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KONSTANTY KRZECZKOWSKI.

CZY ISTNIEJA NAUKI KOMUNALNE?

Coraz czesciej styszy sie ten termin, nadawany najmitod-
szej gatezi nauk spotecznych. 'Wyrastajg podreczniki, ency-
Mopedije, powstajg uczelnie, wychodza pisma, ktdre majg za
zadanie zaznajamia¢ z temi naukami, ale mato kto prébowat
uzasadni¢ ich odrebno$¢ i samodzielno$¢, ich sens wewnetrz-
ny. Dlatego tez przewaznie traktuje sie je, jako zilepek r6znych
rozbieznych umiejetnosci o gminie, z ktérych kazda jest
czastkg jakiego$ innego Swiata, a zwigzanych jedynie prak-
tyczng potrzeba. Termin nauki komunalne jest konwencjonal-
ny, uzywany li tylko dla wygody, nie wyrazajgcy wsza'kze
zadnej glebszej tresSci. Czy tak jest rzeczywiscie? Czy niema
istotnie miejsca dla nauk komunalnych, jako odrebnej catosci
w obrebie wiedzy spotecznej? Problematowi powyzszemu
pragniemy poswieci¢ uwagi ponizsze.

Szczegllnie w Poilsce wazki jest strumien, ktorym piyng
nauki komunalne. Jedynie moze organizacja zycia komunal-
nego i skarbow o$¢ komunalna szerzej sg omawiane, ale row-
niez gtdéwnie ze wzgledu na biezacy interes i potrzeby prak-
tyczne zycia. Gilebszych zainteresowan zyciem gminnem, teo-
rjg nauk komunalnych, bodaj wcale niema. Tymczasem petno
jest zagadnien na tern polu nieporuszonych, niedotykanych,
a jednak palacych, potrzebnych w zyciu praktycznem lub po-
trzebnych dla wyjasnienia naszego widnokregu w tej sferze,
zagadnien wcigz nowych i na nowo wyrastajgcych przed na-
szemi oczyma.

[Rozwija je przewaznie obca teorja i obcy wysitek, ktore-
go my jesteSmy najczesciej tylko spdznionem echem. Brak
natomiast w tych wysitkach i tym dorobku naszego wspot-
udziatu. naszej tworczej mysli. Pomimo, ze nauki komunalne
staty sie tu i owdzie przedmiotem dyscyplin akademickich,
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razi wcigz bezkrytyczny stosunek do obcej teorji, branie z nigj
najczesciej materjatu i uog6lnien, wygodnych w danej chwili
lub potrzebnych bez dalszego ich rozwiniecia, bez oparcia
0 wiasny grunt i wiasne doswiadczenie. Brak naukowej dys-
kusji, brak krytycznych rozwazan w obchodzgcej nas dzie-
dzinie grozi nam marazmem, grozi rozbiciem wszelkiej samo-
dzielnej mysli.

Jezeli z jednej strony rozw0j zycia samorzadowego, jego
rozimach budzi teoretyczne zainteresowania, a brak jego od-
bija sie na zywotnos$ci teorji, to z drugiej strony wszelka ja-
towos$¢ teoretyczna musi stokro¢ silniej wptywaé na zamro-
czenie zycia, na jego zgubny empiryzm i nieliczenie sie z teo-
retycznym dorobkiem. Wtasnie w naszem zyciu praktycznem
grozi to niebezpieczenstwo: zbytnie poddanie sie empiryzmo-
wi i pogarda dla teorji. Przy braku witasnej twdrczosci
1 skromnej praktyce wiasnej, samorzad nasz skazany jest na
kotatanie sie od wypadku do wypadku i skromnej roli nasla-
dowcy. Tymczasem juz witasna nasza, cho¢ moze niedluga
praktyka, powinna byta w dziataczach samorzagdowych roz-
budzi¢ zainteresowania teoretyczne, potrzebe gtebszego spoj-
rzenia na witasng dzielno$¢ — spojrzenia przez pryzmat kry-
tycznych rozwazah — teorji. Pierwszem zagadnieniem na
tem polu winno by¢ zagadnienie istoty nauk komunalnych.

Problematem nauk komunalnych zajmuja sie teoretycy
od niedawna. Pierwsi poruszajg te zagadnienia mimochodem
anglicy; francuzi’) podnoszg poszczegdlne kwestje, nie do-
tykajac wszakze catoSci. Dopiero nauka niemiecka zaczeta
interesowaé sie catoscig sprawy i probowac¢ ujmowania jej ja-
ko oddzielnej dyscypliny. Zdaje sie, ze pierwszg probg jest
praca W. Blumego o polityce komunalnej, umieszczona
w Handbuch der Politik 2. Autor w spos6b gteboki i umiejet-
ny wydobywa gtowne teoretyczne podstawy nowej nauki.
Jest to, zdaje sie, jej pierwsze, a prawdopodobnie najudatniej-
sze wycyzelowanie. W$lad za tg pracg idg usitowania Jastro-
wa w Handw. d. Kommunalwissenschaften i Lindemanna
w specjalnym wyktadzie wstepnym, obie z lat 1914 — 16.

Obie prace sg do$¢ powierzchowne, sa bardzo surowem
obciosaniem zagadnienia. Sens ich miesci sie w czesto cyto-
wanem zdaniu Jastrowa: ,przekonanie, ze nauki komunaflne
w obecnej chwili sg potrzebne, jest réwnie powszechne, jak

*) Prace Webboéw, Fabian tracts i t d. E. Rostand, Les questions
d‘¢économie sociale dans une grande vilJe populaire. Paryz, 1899.
2 Handbuch der Poditik, 1912, t. 1, str. 224.
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to, ze jeszcze ich niema“. Poza tem prace powyzsze raczej
wymieniajg spis zagadnien, nalezgcych do nowej gatezi wie-
dzy, niz uzasadniajg nowe pojecie.

Po tych pierwszych prébach, zdawalo sie, ze sprawa
uzasadniania i motywowania potrzeby tworzenia nowej gatezi
wiedzy zostata bez dyskusji odtozona do dalszej przysztoSci.
Zycie wymagato praktycznych, szybkich rezultatow, teorjg
mato sie interesowano, wiec dtugo brakto wszelkich objawow
zainteresowania istotg nauk komunalnych. Jednak ufundowa-
nie katedr nauk komunalnych w uniwersytetach niemieckich
i stworzenie instytutow badawczych namowo obudzito za-
niedbane zagadnienie. Prace Nordena, Lindemamna, Preussa,
na nowo budzg dyskusje i wysuwajg zagadnienie ponownie.
W towarzystwie niemieckiem dla szerzenia wiedzy komunal-
nej, po referacie Lindemanna, odbywa sie dtuzsza dyskusja,
w ktorej wystepujg jakby dwa obozy¥*): jeden, stwierdzajacy
ze wprawdzie nauki komunailne nie tworzg jeszcze zwartej
catosci teoretycznej, ale wierzgcy, ze nauki takie muszg po-
wsta¢ (Lindemann) — drugi wrecz zaprzeczajgcy mozliwosci
powstania nauk komunalnych, zardwno dzi$§, jak i kiedykol-
wiek. Poglad ten szczego6lnie twardo uzasadniat O. Most, wy-
bitny znawca spraw samorzadowych. Most byt zdania, idac
za Dilteyem, ze wazniejsze niz uzasadnianie teoretyczne po-
je¢ jest znalezienie waznych prawd, ktore najlepiej legitymuja
kazda nowga nauke. Poza tem uwaza, ze ,,niema jeszcze nauki
komunalnej i by¢ nie moze". Twierdzenia te prébowatl obalié
cztonek badawczego instytutu komunalnego, dr. Jeseritsch,
budujac caty schemat podziatu nowej gatezi wiedzy, ale mato
zdaje sie zyskat uznaniad). Rozdzwiek pozostat nadal gteboki.
Dyskusja nie wyro6zniata sprzecznos$ci. Rezultatem jej jedy-
nym zdaje sie by¢ postawienie sprawy ponownie jako zaga-
dnienia aktualnego.

W naszej literaturze marny do zanotowania niewiele prac,
poswieconych przedmiotowi powyzszemu. Jeszcze w r. 1917,
w powstatym wowczas i wkrotce zmartem towarzystwie wie-
dzy komunalnej, zagadnieniu temu posSwiecony byt odczyt p.
S. Litauera8), przemawiajacy za odrebno$cig nauk komunal-
nych, jako specjalnej gatezi wiedzy i w roku ubiegtym tej sa-
mej sprawie poswiecit artykut prof. Biegeleiisem, dochodzac do

*) Pordwn. Zeitschr. fiir Kommunalwirtschaft, 1929, Nr. 4.

2 Uderza w tych wywodach niemal niewolnicze przetransponowa-
nie pracy G. Mayra: Begriff und Gliederung der Staatswissensohlaften.
Tybingen, 1906.

8) S. Litauer. Obecny stan nauki o prawach samorzadu miejskiego.
Samorz. Miejski Nr. 1. 1918 r.
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odwrotnego stanowiska *). Uzasadnieniu odrebnosci polityki
komunalnej poswiecit rdwniez odczyt prof. Dziewulski2.

Dotychczasowe wywody zarowno obroncow jak prze-
ciwnikéw odrebnosci nauk komunalnych nie wyjasnity catko-
wicie zagadnienia. Kwestje sporne pozostaty .nadal spornemi.
Niedostatecznie inje dos¢ jasno zakreslono pole sporu. Dlatego
pewna dwuznacznos¢ w dyskusji i potowiczwos$¢ stawiania za-
gadnien. Zadna z prac zaréwno autoréw obcych jak polskich,
nie przeprowadza konsekwentnego uzasadnienia nauk komu-
nalnych. Wtasnie pragnelibySmy wypetni¢ dotychczasowe lu-
ki: zakresli¢ wyraznie granice dla naszych nauk i oddzieli¢ je
od umiejetnosci pokrewnych.

Pojeciem nauk komunalnych obejmujemy dzisiaj wszyst-
kie gatezie wiedzy o gminie, SciSlej nauki traktujgce o historjf,
ustroju i funkcjach zwigzkéwlkomunalnych. Nauki komunalne
wystepuja w obrebie nauk spotecznych jako najnowsza ich
formacja, niezupetnie jeszcze wyodrebniona od innych dziatéw
wiedzy i jak widzieliSmy, niezawsze uznawana. Z terminem
nauki komunalne spotykamy sie w literaturze od niedawna,
pomimo, ze gmina jako instytucja publiczna zycia spotecznego
jest organizacjg prastarg, niemal odwieczng i pomimo, ze za-
gadnieniami zycia gminnego interesowano sie stale. Przyczy-
ng tego stanu zaniedbania, tutania sie wiadomos¢;: o gminie po
réoznych dziatach nauk, zwiaszcza po réznych dziatach nauk
panstwowych byta supremacja tych ostatnich nad innemii dzia-
tami nauk spotecznych, supremacja pafnstwa nad samodzielno-
Scig gminy. Traktowanie gminy wytgcznie jako organu pan-
stwa, jako najnizszej jednostki! w ustroju administracyjnym
panstwa, niedostrzeganie czy przeoozanie samodzielnego zy-
cia gminy — oto co wytworzyto stan powyzszy.

Dopiero wspoOtczesna praktyka zycia samorzadowego
stworzyta nowe pojecia i nowe potrzeby. Zycie samorzgdowe
gmiii, zwtaszcza rozwdj miast, a wraz z tem rozwdj dzialal-
nosci specyficznej, odrebnej samorzadu, nieznanej dawniej —
przyczynity sie do wzrostu znaczenia gminy, wywotaty po-
trzebe zgrupowania dotychczasowej wedzy o gniiirzie w pew-
na harmonijng catos¢. Gmina stata sie punktem Srodkowym
réznych umiejetnosci, ktore skladajg sie na pojecie jej jako

1) L. Biegedeisen, Ekonomika komunalna. W pracy: Zasadnienia po-
lityki komunalnej. Warszawa 1929, str. 297.

2) S. Dziewulski, Polityka komunalna. Sprawozdania Wolne}
W szechnicy.
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pewnej catosci. R6znorodnos$¢ funkcyj spetnianych przez gmi-
ne, odmiennos¢ tych funkcyj od czynnosci innych ciat publicz-
nych, a przedewszystkiem panstwa, obok wyodrebnienia gmi-
ny jako nowej jednostki publiczno - prawnej, majgcej swoiste
wiasne oblicze, posiadajgcej liczne funkcje, nieznane organom
panstwa — wreszcie rosnacy wraz z wzrostem miast wzrost
i wptyw Zzycia gminnego w calem dzisiejszem zyciu publiicz-
nem, — wszystko to zrodzito potrzebe zgrupowania dotych-
czasowej wiedzy o gminie, doprowadzito do zebrania i upo-
rzgdkowania catosci, aby umozliwi¢ panowanie nad cato-
ksztatltem potrzeb i interesow gminy. Powstaje na tej drodze
konglomerat wiadomos$ci o gminie, konglomerat ré6znych gate-
zi wiedzy, a raczej strzepdw z rdznych gatezi, ktére wyspe-
cjalizowaly sie w dziedzinie praktyki gminnej, ktére sg zlep-
kiem najbardziej odlegtych od siebie dziedzin: medycyny,
techniki', prawa, administracji, ekonomii'i t. d. Tein bardzo sze-
roki. zasigg wiedzy o réznych dziatach (zycia gminnego wywo-
tat bledne ujecie nauk komunalnych. Uznano je za mechanicz-
ny zlepek réznych nauk, ozywPomych tylko wspding ideg stu-
zenia potrzebom gminy. Whniosek ten nie byt zresztg zupetnie
btedny. Pierwsza mys$l o naukach komunalnych na tej wtasnie
zrodzita sie drodze. Faktycznie jednak trudno tu méwié o pew-
nej catosci. W skiad powyzej pojetych inauk komunalnych
wchodzg tak roznorodne, a odlegte od siebie specjalnosci, za-
spakajajace tak odimienne il niezalezne od siebie potrzeby, ze
samo ugrupowanie tych nauk nie mogto da¢ nic nowego, nic
tworczego, coby upowazniato do wytworzenia nowej gatezi
wiedzy. Specjalisci w odrebnych gateziach po dawnemu wy-
doskonalali swoje odcinki, nie liczac sie z catoscig. Dopiero
potrzeba panowania nad catoscig tych rdéznych, a niekiedy
rozbieznych zadan, potrzeba naprzéd praktyczna, zrodzita za-
interesowania teoretyczne, wywotaé musiata odpowiednie ba-
dania. Gmina i jej funkcje, rola zwigzkéw miedzykomunalnych,
a zwtlaszcza nowe, nieznane potrzeby i interesy wielkomiej-
skich organizmdw komunalnych, stawaty sie problematem sa-
modzielnych roztrzasan i to nie pod katem potrzeby czy inte-
resbw panstwa, lecz wiasnej struktury ii zadan, jako samo-
dzielny problemat, wytwarzajagc odrebng i mowg gateZ nauk
spotecznych, nie obejmowang dotad przez zadng inng nauke.
Nie chodzi tu o te lub inne zagadnienia natury technicznej,
prawnej czy medycznej, a o stosunek do nich gminy, o role ich
w zyciu zwigzku komunalnego, nie idzie o problematy réznej
natury, z ktérych kazdy nalezy do swojej macierzystej gatezi
wiedzy, lecz o ustosunkowanie sie danej organizacji, spotecz-
nej do nich. 'Niewatpliwie poi wytworzeniu sie nauk komunal-
nych, jako jednolitej dyscypliny spotecznej, pozostanie jeszcze
duzo technicznych, hygianicznych, administracyjnych dziatdw
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wiedzy, ktére w swych ramach traktowa¢ muszg ilnie prze-
stang zajmowac sie zagadnieniami zyciia gminnego. ROznica,
jaka zachodzi miedzy naukami komuinalnemi, a temi dziatami
wiedzy, polega na tem, ze dzialy wiiedzy takie, jak technika,
medycyna i t. d., nie tracg mimo powstania nauk komunalnych
swego dotychczasowego charakteru. Owszem, muszg by¢
uprawiane w dalszym ciggu przez wiasciwych specjalistow,
niekoniecznie nawet obznajimilonych z zyciem gminy. Tymcza-
sem nauki komunalne, w $cislejszem rozumieniu, zatrgcajac
nawet o zagadnienia techniczne czy medyczne, traktujg je wy-
tacznie jako zagadnienia gminne, gospodarczo-spoteczne i mo-
wig nCe o technicznym a spotecznym ich charakterze. Gdy mo-
wa jest o kanalizacji, wodociggach, czy tez drogach i wogole
komunikacji, czy wreszcie o zadaniach hygieny, szpitalnictwa,
to punkt wyjscia i zakres zainteresowan w tych zagadnieniach
jest zgota inny dla polityka czy badacza komunalnego, niz dla
technika czy lekarza.

Badacz, czy polityk komunalny ujmuje te zjawiska, jako
przejawy zycia pewnej zbiorowosci, jako potrzeby ciat komu-
nalnych, rdzniczkuje je wedtug charakteru tych zbiorowisk
i zbiera doswiadczenie z istniejacych iuz préb, zajmuje sie ich
organizacjg, oblicza koszty urzadzen il ich prowadzenia, two-
rzenia inwestycyj oraz sposoby umarzania ich, stowem ma
wcigz na oku problematy spotecznej natury. Technik nato-
miast zajmuje sie sposobem wykonania danego urzadzenia ze
strony materialnej — jakoScig i wartoscig materjatéw, zapro-
jektowaniem, wykonaniem i funkcjonowaniem' urzgdzen. Ob-
chodza go w pierwszym rzedzie problematy techniczne i im
podporzadkowuje wszystkie swoje zamierzenia. Dla celowego
uskutecznienia pewnych zadan na terenie gminy moze to nie
wystarcza¢ — konieczna jest ingerencja polityka komunalne-
go, konieczne uzgodnienie wymagan dwu réznych specjalno-
§ci, konieczna moze w danym razie przewaga polityka komu-
nalnego i podporzadkowanie s'e wskazaniom wiedzy o gminie.
Nie wynika stad jednak, by ktérakolwiek z tych galezi byta
mniej lub wiecej! potrzebna i uzasadniona. Kazda z nich jest
potrzebng i wazng dla 'zycia gminy i zadma nie da sie przez
druga zastgpi¢ lub ja zamienié. Sg one z natury swej odrebne,
chociaz méwia zdawatoby sie o tych samych rzeczach — od-
rebne , podobnie jak odrebng jesit np. ekonomja produkcji od
technicznych nauk o produkcji. Jest to odrebno$¢ zasadnicza,
wynikajgca z odmiennego stosunku do przedmiotu badanego.
To tez pierwsza umiejetnos¢ moze by¢ z calg stusznoscig za-
liczona do nauk spotecznych, druga do technicznych.

ZaznaczyliSmy juz, ze gmina jest punktem $rodkowym,
o ktory zahacza szereg umiejetnosci, zgota nie majacych ze
sobg innych zetknigeé. Prawo, nauki: adm inistracyjne, technicz-
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ne (rézne dziaty), ekonomiczne, spoteczne, historyczne, a/nawet
medyczne nalezg do réznorodnych dziatow, lecz dzieki swemu
celowa, dzieki odmiennemu stosunkowi gminy do zjawisk, upra-
wianych przez kazdg z tych nauk czy umiejetnosci, tworza
jakby wspdlny, nowy dziat wiedzy. Przez rozwinigcie badan
mad temii zagadnieniami w zyciu gminy, z zespotu tych réz-
nych zagadnien, a nawet z zespotu tych rdéznych gatezi wie-
dzy, ktére zyciem gminy sie interesujg, — dokonat sie nietyl-
ko mechaniczny konglomerat, stworzyta sie nietylko mozaika
réznych niepowigzanych wiadomosci, lecz réwniez dokonat
sie proces solucji, — zlania sie w jedng catos¢ o spotecznym
charakterze .wszystkich tych odrebnych i rozbieznych dzie-
dzin wiedzy o gminie. Nowe nauki tworzg sie nietylko droga
rézniczkowania, lecz i! odwrotng: catkowanial). Przyktadem
tego moga by¢ witasnie nauki komunalne.

Scatkowanie sie rédznych ii r6znorodnych gatezi w jedng
gatez mauk komunalnych pogtebito sie z czasem, poniewaz: obok
tych dziatdw, ktére rozwinety sie z obcych zyciu gminnemu
dziedzin, mamy w naukach komunalnych do czynienia z ca-
tym szeregiem zagadnien i praw, ktore powstaty juz jako wy-
taczna domena zycia gminnego i nalezg wytgcznie do zakresu
zadan gminnych np. zagadnienie urbanizacji i wszystkie z tem
zwigzane konsekwencje.

W ten sposéb tworzy sie nowe pojecie nauk komunalnych.

Ujecie to nauk komunalnych jest wezsze od pierwszego,
bardzo szerokiego, ale niewatpliwie bardziej ilstotne i Sciste.
Nie jest to juz konglomerat, mieszanina r6znych niezwartych
§ciSle ze sobg dziedzin, a jednolita sfera zjaWiisk spotecznych,
zwigzanych z istnieniem gminy, wynikajacych z jej form or-
ganizacyjnych, z jej zycia ilbytowania, z jlej historji i przyszto-
§ci. Tak pojete nauki komunalne, nauki komunalne w Scistej-
szem rozumieniu, chcemy uwaza¢ dopiero za wiasciwe pole
naszych badan. W tym waskim zakresie wystepuje dopiero
witasciwe oblicze naszych nauk, wystepuja te prawdy, o ktd-
rych zdobycie tak chodzi wszystkim zwolennikom i przeciw-
nikom nowej nauki. I to jest pole, ktérego dotad niikt ze stawia-
jacych sprawe nie wysuwat wyraznie i ktdrego rowniez nikt
nie ostrzeliwat.

Przyjmujac powyzsze podstawowe zatozenia, dochodzi-
my do wniosku, ze mozna .mowi¢ o naukach komunalnych nie-
tylko w tern przeno$nam, ogélnem znaczeniu, ze uwazamy je
za pewien charakterystyczny zbidr réznorodnych, niekiedy
oie skoordynowanych nawet ze sobg gatezi wiedzy o gminie,

‘) St. Piotrowski. Szkice socjologiczne. Warszawa, 1930. Poréwn.
szkic: Stanowisko socjologii jako nauki, str. 1 i in.
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lecz uwazamy, iz mozna twierdzi¢, ze w oczach naszych two-
rzy sie i wyodrebnia inowa gatez wiedzy w $cislejszem ujeciu,
ktorg nazywamy naukami komunalnemu. Cechg tak pojmowa-
nej grupy nauk jest ich jednolito$¢ spoteczno-gospodarcza. Nie
sg one tylko odb)c em tych réznych gatezi wiedzy, ktdre sta-
nowity pierwszy zrgb naszej iwiedzy o gminie, ale sg samoist-
nie wyksztatcoinerni gateziami wiedzy spotecznej. Nie wszyscy
chcg w.dzile¢ ich odrebnosé, ich wiasne zycie, ich osobowo$¢—
czas dopiero okaze stuszno$é tych przewidywan.

V.

Chcac zobrazowac tre$¢ nauk komunalnych w wezszym
zakresie —*witasciwych nauk komunalnych, nie trzeba uciekaé
sie do sztucznych konstrukcyj na wzor Jeseritscha'), ktdry
wzorowat sie w nich na analogjach do nauk paiAstwowych ina
schemacie podziatlowym G. v. MayraMozemy to uczynié
znacznie prosciej, opierajac sie o stan dzisiejszy nauk komunal-
nych i szukajagc brakujgcych ogniw. Wychodzimy tu z zatozen
K. iMengera, ktdry nauki, ,w zaleznoSci, od stosowali.ej. metody,
dzieli na: teoretyczne, historyczne i praktyczne8. Nauki teo-
retyczne, wedtug niego, doszukujg sie ogoélnych prawd w da-
nej dziedzinie, starajg sic je generalizowac¢. Nauki historyczne
odwrotnie prébujg wydoby¢ i ujawni¢ cechy indywidualne,
specjalnie wybrane, wazne dla rozwoju pewnej instytucji,
wreszcie nauki praktyczne, stuza do pozmawanila celowej dzia-
talnosSci ludzkiej i badajg zasady, dokonywanych celowo zmian
w danej dziedzinie. Ogo6lny ten szkielet pozwala na skonstruo-
wanie mozliwie petnego obrazu catosci) nauk komunalnych, ja-
ko kompleksu tych trzech rodzajow nauk. Ustroje komunalne
i ich dziatalno$¢ mozna rozwaza¢ pod katem widzenia teore-
tycznym, historycznym 'lub praktycznym. Faktyczny stan jest
przeciez daleki od tej teoretycznej budowy, jest jakgdyby za-
powiedzig dopiero tych mozliwosci.

Nie wytworzyty sie dotad moze najwazniejsze z nauk Sci-
§le komunalnych, ktére na ich odrebnosci najbardziej mogtyby
zawazy¢: historja i socjoilogja gminy. Obie sg w powijakach.
I chociaz mamy juz niezwykle cenne badania nad historjg
i rozwojem gminy, chociaz mnozg sie badania o charakterze
socjologicznym, — dotagd gatezie te nie rozwinety sie jako ca-

*) Porbéw.n. ZeitschT. fur Kommunalw.irtschaft und Kommunalpolit.
1929 Nr. 4.

5 G. v. Mayr, Gliederung i t. d.

8) K. Menger, Untersuchungen iiber die Methode der Sozialwissen-
schaften und der potitischen Oekonomi'.” insbesondere. Lipsk 1883, str. 3 i n.
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tosci zwarte, teoretyczne'). Niema dostatecznej potrzeby
w zyciu, niema realnego bodzca, ktéryby nauki te pobudzit.
Pomimo ich wagi dla rozumienia zycia praktycznego, sg przez
to zycie wcigz spychane na plan dalszy. Najszybciej wytwo-
rzyty sie nauki praktyczne komunalne, najblizsze zyciu, naj-
bardziej przez to zycie pozadane i jemu potrzebne. Orne jedy-
nie uchodzg dzi$ za wytaczne reprezentantki wiedzy komunal-
nej. Naleza do nich nastepujace gatezile: badanie ustroju gmi-
ny, jej organizacji', a zwlaszcza samorzagdu gminnego.— to
ogélna nauka o gminie i samorzadzie, ktdra sitg potrzeby wy-
odrebnita sie z prawa panstwowego i administracyjnego, kto-
rej zadaniem jest nietylko badanie form ustrojowych gminy,
lecz réwniez badanie spotecznych czynnikéw rozwoju, ktdre
nadajg tres¢ formom prawnym. Nie idzie tu tylko o prawo ma-
terialne, opisujace i regulujgce rézne funkcje gminy, ale o or-
ganizacje gminy, o jej ustroj jako wyraz spotecznego ilpoli-
tycznego zyciad. Sama analiza form prawnych nie wystarcza
i dlatego poprzestawanie na badaniu prawa gminnego przez
prawo publiczne nie wystarczato. Potrzebuje w naszej dyscy-
plinie uzupetnienia

Podobnie jak potrzebng jest odrebna nauka o organizacji
gminy, niejako anatomja gminy, tak saimo konieczng jest nau-
ka o funkcjach gminy, jakby fzjologja gminy. Ale podobnie
jak nie mamy pierwszej z tych nauk w jej czystej formie, lecz
gtéwnie stosowanej, potrzebnej zyciu praktycznemu, tak sa-
mo ma sie sprawa z naszg fizjologia gminy. Z dotychczaso-
wych badan funkcyj gminy, zwtaszcza wtasnych funk-
cyj gminy, wyrostych z potrzeb jej wewnetrznego zycia, po-
wstatych niezaleznie od nakazoéw" panstwa, tnie wytonita sie
jeszcze odrebna teoretyczna dyscyplina, lecz tylko praktycz-
na jej zastepczyni — polityka komunalna. | ta jeszcze walczy
0 swg samodzielnos$¢, o jednolitos¢ wewnetrzng, jest bowiem
rozdzierana na niezalezne od siebie dzialy dziatalno$é, gmin-
nej: polityke gospodarczg, spoteczng, zdrowotng i oSwiatowg
gminy. Moment dzisiejszy tworzy przetomowg chwile —
w oczach naszych dokonywa sie proces ujednostajnienia sie
1 spajania rdznych tych funkcyj w jedng cato$¢ teoretyczna,
ktéra coraz bardziej przeciwstawia sie zwykiemu empiryzmo-
wi coraz silniej spaja sie z zyciem.

| jeszcze jedna gataz zycia gminnego wyodrebnita sie
kowicie. to skarbowo$¢ samorzadowa. Zrodiem byto tu wy-

‘) Np. K. v. Wiese: Das Dorf a& Sociaiies Geto'3'die lub: Ernest W. Bur-
gess: The urban community. Selectcd Pa.pers from the P.roceedings cf the
American Sociologi. (Cal. Society 1925). Chicago 1926.

s) J. Redlich. Englische Lokalyerwaltung. Lipsk, 1901. Przektfad
angielski Hirsta i rosyjski pod red. Winogradowa.
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330

odrebnienie gminy finansowe od innych ciat publicznych,
a przedewzystkiem od panstwa, wtasna gospodarka pieniezna
gminy, majgca za zadanie realizowanie postulatow polityki ko-
munalnej i zdobywanie na to srodkow.

Wszystkie te dzialy wiedzy tworzg nauki komunalne
w $ciSlejszem rozumieniu tego wyrazu. Rozuimitemy, ze nie
wytworzyty one jeszcze zamknietej cato$ci, majg nieograni-
czone niemal mozliwos$ci wchianiania lub wytwarzania no-
wych gatezi Sg wcigz jeszcze jakby kadtubem bez gtowy —
brak im bowiem podstawowych, kierowniczych dyscyplin. Nie
mniej sg i istniejg i wymagajg dalszego rozwoju. Rozw0j ten
potrzebny jest nietylko jako zakonczenie ostateczne rozpocze-
tego dzieta — potrzebny Jest gimtoie dla jej dalszego rozwoju.

V.

Nalezy jeszcze zakreslli¢ mozliwie wyrazne granice dla
nauk komunalnych i oddzieli¢ je od umiejetnosci pokrewnych,
zwtaszcza od nauk prawnych i administracyjnych. Zazebienie
sie tych umiejetnosci, ich sporne granice, to sfera statych za-
targéw i konkurencyj miedzy naukami, z ktérych jedne sg
oparte o prawo, drugie o ekonomje.

Granice miedzy nilemi stanowi réznica w metodach ujmo-
wania zagadnien. Nauki ekonomiczne, a z niemi i komunalne,
ujmuja tres¢ zjawisk izycia spotecznego, tymczasem nauki
prawne i administracyjne, ich forme i normy obowigzujace po-
stepowania, zajmujg sie prawnemi formami porzgdku rzeczy
i ich interpretacja. To tez przy jednakowos$ci nawet pola ba-
dan, dochodzi¢ muszg do odmiennych rozwigzan — cata ich
praca odbywa sie w réznych ptaszczyznach. Ich stosunek do
rzeczywistos$ci badanej opiera sie o inne kryterja i obejmuje
rézne strony tych samych zjawisk. Nauki te nie wykluczajg
sie wzajemnie, ale dopetniaja.

Nauki komunalne nile dadzg sie dzi§ pomiesSci¢ w ramach
nauk panstwowych z jednej strony, za$ ekonomicznych z dru-
giej, zahaczajac o jedng i druga dziedzine, potrzebujg wtasne-
go zycia, wiasnej teorji i praktyki — wiasnych badan. Dla teo-
retykow niejasng jest sprawa, czy mozna stwarza¢ nauki no-
we, ktérych gtéwng, a moze i jedyng legitymacjg jest to, ze
odnosza sie do zycia gminy. Otdz mozna odpowiedzieC, ze je-
zeli nie budzi watpliwosci' i imoze istnie¢ taka grupa nauk spo-
tecznych, jak nauki panstwowe, to czemu miataby ta zasada
nie by¢ rozciggnieta na gminne galezite wiedzy. Ale za tern
przemawia wiecej argumentéw'. Wtasnie rozpatrywanie prze-
jawdw' zycia gminy i w obrebie jej zachodzacych prowadzi do
catkowitego iCh wyodrebnienia — sg to przewaznie fakty i zja-
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wiska wiasciwe jedynie zyciu gminnemu, a w kazdym razie
gtéwnie zyciu gminnemu, albo pod wptywem tego zycia ule-
gajace specjalnej modyfikacji — to wszystko jest dostatecz-
nym powodem wyodrebnienila d samodzielno$ci calej gatezi.

Jezeli' nauki komunalne nie skonsolidowaty sie iw zupetno-
&ci,, jezeli aide wszystkie ich dziaty rozwOnely sie dostatecznie,
nie stworzyty wiasnych badan, nie znaczy jeszcze, ze ich nie-
ma, ze niema tej calej sfery interes6w li potrzeb, ktorym stuzg
i stuzyé mogg. Juz dz'§ przeciez obserwujemy tworzenie tej
catej formacji — wyodrebnienie si.e pola inaszej nauki z posrod
réznych obcych dotad terytorjow i podzial, tworzenie si€ po-
szczegOlnych dyscyplin. Stad juidl krok jeden do catej nowej
gatezi wiedzy.

Musimy tez tutaj podkresl ¢, ze nie idzie tylko o etykiety.
Zespoty nauk nie sg nigdy trwale — raczej nazwy zespotdw
przezywajg tres¢ pierwotng. Tak byto z naukami ,panstwo-
wemi“. Obserwujemy w nich duzg ewolucje. Wydawcy
»Handw. der Staatswd'ssenschaftm“, wydajac pierwsze wyda-
nie tej encyklopedii, ttumaczg sie, ze uzywajg terminu nauki
panstwowe w nowszem i $cislejszem znaczeniu, nie w daw-
nem, inp. Mohla, ze obejmujg tern pojeciem tylko nauki gospo-
darcze, ze prawo i statystyka uwzglednione sg tylko dla zo-
brazowania pewnych faktow, jako gatezie pomocnicze. Krot-
ko mowiagc, uwazaja, ze tre$S¢ encyklopedii powinny stanowié
gospodarcze i spoteczne nauki pafnstwowe. Ten sam los spo-
tyka inauki komunalne. Tres$¢ flch moae by¢ ustalana tylko dla
danego momentu. Znaczy to, ze jutro moze byc¢ inng. Prawdo-
podobnie, ze zmieni sie owo dawne ujecie szerokie nauk ko-
munalnych, w miare jak rozrasta¢ sie bedzie pole badan Sci-
$lejszych inasz horyzont. Zr6zniczkowan e dzisiejsze nauk ko-
munalnych nic nie méwi o ich prawdopodobnej strukturze ju-
trzejszej. Nalezy przypuszcza¢, ze stopniowo wytworza sie
brakujgce ogniwa i ze nauki komunalne bedg reprezentowaty
harmonijng i duzg dziedz ing Wiledzy.

VI.

Omawiajac teoretyczng strone zagadnienia, chcemy je-
szcze dotknagé jednej pozornie praktycznej kwestji, kwestji in-
stytutow badawczych w obchodzacej nas dziedzinie — zwta-
szcza kwestje potrzeby instytutu podobnego w Polsce. Naj-
mocniejszym bodZzcem rozwoju pewnej nauki, sg bezsprzecz-
nie instytuty badawcze, majace zasadniczo cele teoretyczne,
ale zazwyczaj przynoszace rowniez dla praktykéw bogaty
plon. Rozwdj wiedzy w rdéznych kierunkach zawdzieczamy
w pierwszym rzedzie ufundowaniu odpowiednich zaktaddw.
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Powoli' rodzg sie specjalne instytuty badawcze zycia ko-
munalnego. W Paryzu od do$¢ dawna istnieje Institut d‘hi-
stoire, de Geographie et d‘economiie urbaines de la ville de Pa-
ris. Instytut ma cele badawcze, ogtasza swe studja i prace.
Istnieje przy n/m szkota o poziomce akademickim: lecole des
hautes etudes urbaines.

W Niemczech niedawno zatozono przy uniwersytecie ber®
linskim instytut, poSwiecany badaniom w dziedzinie nauk ko-
mtuualnych, na ktérego czele stangt prof. Walter Norden. In-
stytut jest utrzymywany przez zwigzki organizacyj komunal-
nych i poszczeg6lne gminy, a przedewszystkiem miasto Ber-
lin. Oprécz funkcyj nauczajacych, ma przedewszystkiiem cele
badawcze.

W Stanach Zjednoczonych wytworzono instytut badan
komunalnych, w Filadelfii: Bureau of Municipal Research (Phi-
ladelphia).

Najbardziej ruchliwym wydaje sie instytut filadelfijski!,
ktoéry wydat juz caty szereg prac, poSwieconych zagadnieniom
zycia komunalnego amerykanskiego, w szczeg6lnosci Filadel-
fii ’). Role Instytutéw badawczych peinig, a w kazdym razie
petni¢ powinny wydziaty statystyczne wielkich miast, badz
komisje historyczne, tworzone przy archiwach miejskich i pro-
wincjonalnych. Zakresem badarn swoich ogarniajg one zwykle
tylko lokalne stosunki i wskutek tego znaczenie ich jest dosé
ograniczone. Zamato dotad pracy witozono w badanie wiek-
szych catosci.

Instytutom mozna zarzuci¢, ze zbyt daleko stojg od stu-
djow teoretycznych, ze stuzg doraznym, praktycznym celom.
Jest w tern niebezpieczenstwo wyjatowienia. Bez teorjil nie
moze zy¢ zadna wiedza. Zresztg nie idzie> o uprawianie nauki
dla nauki — owszem instytuty wiinmy znajdowaé sCe jaknaj-
blizej zycia praktycznego i praktycznych poczynan, gdyz tam
czerpa¢ bedg swdj kontakt z zyciem, bezposrednio$¢, stamtad
winny czerpa¢ materjat do badan i wytawiaé zagadnienia, kt6-
rych rozwigzania czeka zycie, ale nie mogg mimo to swego
gtdbwnego zadania spuszczaé z oczu. Zadaniem tern musi by¢
praca badawcza, prowadzona w celu poznania danych zjawisk.
Instytuty badawcze nie moga rozwigzywac¢ wszystkich zaga-
dnief chwili — to muszg zrobi¢ praktyczni, dziatacze samorza-
dowi, stosujac sie do kazdorazowych specjalnych warunkow.
Natomiast instytuty powinny gromadzi¢ do tych zagadnien
materjat pordwnawczy, powinny teoretycznie przygotowywacd
podstawy, niezbedne do praktycznych wnioskéw i oSwietlac

J) Np. prace: Municipal Street cleaningin Philadelphia. History and

Functions of the municipal court of Philadelphia. Philadelphia‘s Govern-
ment the city and County of Philadelphia it d.
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zagadnienia z szerszego, nietylko lokalnego punktu wadzenia.
Ta praca nigdy nie bedzie oceniona, jako wystarczajgca, ale
wystarcza dla usprawiedliwienia instytutow.

NOewatpliwée instytuty prowadzone przez specjalistow,
posiadajgcych obok wiedzy, duzg doze intuicji, mogg péjsé da-
lej w “inicjowaniu, projektowaniu i planowaniu poczynan prak-
tycznych, ale w tych wysitkach .mozna wfdzie¢ ii duze niebez-
pieczenstwo, — niebezpieczeAstwo przekroczenia ram, ktorych
trzymac sie winna instytucja naukowa. Jezeli w czerh przystoi
inicjatywa instytutom badawczym, to iw dziedzinie rozwazan
ogélnych, potrzebnych dla rozszerzenia naszych widnokre-
gow. Jest to potrzeba tworzenia teor ji nauk komunal-
nych — teorji stuzy¢ i teorje rozwijaé, oto* gtéwne zadanie in-
stytutow. Dlatego muszg by¢ .niezalezne od wszelkich pragdow
i podmuchéw chwilowego znaczenia, muszg posiada¢ catkowi-
tg samodzielnos¢.

Do prac instytutu obok dziatalnosci badawczej, mogtaby
naleze¢ jeszcze dziatalno$¢ wydawinicza informacyjna. Za-
zwyczaj tgczg sie tez z funkcjg nauczania.

VII.

Jezeli bytyby jeszcze watpliwosci, czy istnieja nauki ko-
munalne, to musi to rozstrzygna¢ przysztos¢. Mamy w to wia-
re, mamy pewnosé tego. Kroétki dotychczasowy rozwdj nauk
komunalnych jest na to .najzupetniej przekonywujgcym dowo-
dem, ktory wzmocni¢ trzeba wcigz coraz bardziej rosngcemi
potrzebami zycia.

O przysztosci nauk komunalnych pisat z duzym entuzjaz-
mem znany 'i wybitny prawnik niemiecki prof. Stier-Somlo je-
szcze w r. 1914 — przy tworzen'u pisma: ,Zeitschrift fur
Kommunalwissenschaft“. Nie mamy niestety tego artykutu pod
reka, — ale z r6znych cytat Wida¢ wiare autora w to, ze obok
nauk o panstwie, wytworzy¢ sie musi ,jednolita dziedzina
z wzgledng samodzielno$cig" — nauka o gminiel). Wiara
w potrzebe jednolitej nauki spotecznej komunalnej i Wfara jej
w przyszto$¢ — nie sg odosobnione. Coraz wiecej zjawia sie
przejawdw, czyniacych z tej wiary pewnosé.

Analogja wysuwana stale z naukami panstwowemi nie
jest bynajmniej! przenosnig — idzie bowiem o pokrewny pro-
ces tworzenia sie nauki nowej, wokét jednego przedmiotu. Po-

*) Jest to zdaje sie powtdrzenie pogladéw, ktére Stier-Somlo wypo-
wiedzial w mowie uroczystej na otwarciu ,Akademji administracji komu-
nalnej” w Dusseldorfie w r. 19ill. Poréwn.: Kommunale Wissenschaften
und Kommunale Ausbildung. Berlin, 1911. Str. 5 i nast.
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dobnie jak w naukach panstwowych dokonata sie olbrzymia
ewolucja i nauki te z luznego konglomeratu réznorodnych
umiejetnosci stworzyty jednolita cato$¢ w naukach spotecz-
nych, tak samo dokonywa sie ten proces w dziedzinie nauk
komunalnych. Nauki komunalne zdobyly swa samodzielno$é
przez wyodrebnienie sie od nauk panstwowych. Czynnikiem
wyodrebniajgcym byta samodzielno$¢ i swoisto$¢ zjawisk zy-
cia samorzadowego, fch nowos$¢ i obco$¢ w zyciu panstwa.
Gmina weszta miedzy jednostke i panstwo, jako nowe owiiwo
przymusowego wspoétzycia, zagarniajgc stopniowo coraz no-
we i coraz wiecej dziedzin zycia, coraz wiecej zaspakajajac
potrzeb, wyciskajac wptyw panstwa i zrzeszed wolnych.
Wraz z zacie$nianiem sig, skupianiem i gromadzeniem mas
ludzkich wyrasta ich zalezno$¢ wzajemna i wyrastajg nowe
zagadnienia, ktore jedynie na drodze przejmowania ich przez
gmine dadzg sie regulowaé. Zycie gminy wspoOiczesnej staje
sie coraz bardziej bogate, ptodne, wszechstronne.

Zjawisko to wspdlne wszystkim krajom cywilizowanym
przejmowania funkcyj coraz liczniejszych i w coraz bardziej
wzrastajgcym stopniu, zowiemy komunalizacjag zy-
cial). Wskazuje ona na odmienny stosunek do zycia, niz go
ma panstwo na bardziej bezposrednie, zdecentralizowane za-
spakajanie potrzeb przez gmine i jest najsilniejszym argumen-
tem za potrzebg rozwoju nauk komunalnych i ich rozlewno-
Scig.

I tutaj mozna widzie¢ to szerokie pole dla teorji w tej no-
wej gatezi nauk: rozwazanie specyficznoSci zagadnien zycia
gminnego, przyczyn, dla ktérych sg one przez gming wykony-
wane i umiejetne systematyzowanie badan nad rzeczywisto-
$cig gminna.

Odnalezienie gminy przez nauke, badanie jej fonm i zycia,
to te wielkie fakty, ktore wytworzyty i ksztattujg najmiodszag
gataZ nauk spotecznych w mys$l zgdania, ze najlepszg legity-
macjg pewnej nauki jest odkrycie waznych prawd.

*) Poréwnaj Bhime 1 c. oraz przemdéwienie Lindemamina. Zeitschrift
lc
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JAN CZADANKIEWICZ.

STA!'YSTYKA MIEJSKA W POLSCE.

Coraz Ho czesciej daja sie stysze¢ gtosy, domagajgce sie
uregulowania statystyki komunakiej przez tworzenie nowych
biur 'statystycznych albo uzupetnienie dotychczas istniejgcych,
wiele bowiem dziedzin zycia gospodarczego nie zostato jeszcze
ujete statystycznie. Z zadowoleniem mozna stwierdzi¢, iz do-
magajg sie tego same zwigzki komunalne, zwracajgc sie raz po
raz do Gtdwnego Urzedu Statystycznego z prosba o udzielenie
fachowych wskazéwek w zwigzku z zamierzong organizacjg
biur statystycznych; szczegdltiie w ostatnich czasach dajg sie
zauwazy¢ dazenia w tym Kierunku. Mozemy wiec wnioskowac,
ze zwigzki komunalne, a szczegdlnie miasta wieksze zaczynaja
docenia¢ znaczenie tego zagadnienia.

Aby da¢ o ile moznosci catkowity obraz dazen zwigzkow
komunalnych w kierunku tworzenia biur statystycznych, na-
lezy poznac¢ ich geneze i rozwdj. Opiera¢ sie przytem bedziemy
na publikacjach poszczegdlnych biur statystycznych, co jest
zresztg zupeinie zrozumiate, gdyz tyliko one mogg nam dac¢ do-
ktadny obraz dziatalnosci tych biur.

Jezeli chodzi o zaczatki komunalnych biur statystycznych,
jako takich, nie da sie ich Scisle okresli¢, ze jednakze miasta
w dawnych czasach, a szczeg6lnie w Sredniowieczu prace takie
prowadzity — niema watpliwosci, zwitaszcza jezeli chodzi o spi-
sy ludnosci, domoéw mieszkalnych, zwierzagt domowych i t. p.,
gdyz miasta, bedgce w tych czasach samodzielnemi jednostka-
mi gospodarczemi i polityeznemi, uwazaly te dane za tajem-
nice i strzegty ich. Dane te stuzyty miastom zazwyczaj dla
celéw fiskalnych i wojskowych, jezeli za§ chodzito o statystyke
dla celow gospodarczych, prowadzono jg tylko w nagtych wy-
padkach, np. gtodu i réznych innych nieszczes¢, a i wtedy ogra-
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niczala sie ona do zbierania danych dotyczacych ilosci pro-
duktow zywnos$ciowych i ich cen.

Dopiero w drugiej potowie 19 wieku statystyka komunalna
szczegblnie w wiekszych miastach wyodrebnia sie jako osobny
dziat zarzagdu miasta i zaczyna nabiera¢ wiekszego znaczenia.
Powstajg specjalne biura statystyczne miejskie; miasta bowiem
zaczynajg opiera¢ swojg gospodarke na podstawie danych licz-
bowych. Na zachodzie prace w tym kierunku postepujg szyb-
ciej, powstaje szereg biur statystycznych, a zwilaszcza rok 1S62
jest pod tym wzgledem bardzo obfity; w roku tym zatozono
miejskie biura statystyczne w Berlinie, Wiedniu i Rzymie,
w kilka lat pdzniej (1869) powstaje biuro statystyczne w Buda-
peszcie, ktére na polu statystyki miejskiej potozyto bardzo wiel-
kie zastugi. W Paryzu zorganizowano biuro w r. 1879, a w Pe-
tersburgu 1881. Ruch organizacyjny miejskich biur statystycz-
nych jest szczego6lnie silny w Niemczech, gdzie liczba ich przed
wojna wynosita 46%, we Witoszech byto 12 miejskich biur
statystycznych, w Austro-Wegrzech 112, w Rosji 7, jedy-
nie we Francji akcja w tym kierunku jest staba, istnieje tam bo-
wiem tylko 1 miejskie biuro statystyczne w $cistem tego stowa
znaczeniu, mianowicie w Paryzu.

U nas, t. j. na obszarze dzisiejszej Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ruch jest stabszy, co jest zupetnie naturalne, gdyz miasta
polskie, szczeg6lnie w zaborze rosyjskim, bytly bardzo skrepo-
wane polityka zaborcéw. Pomimo jednakze ciezkiego potozenia
naszych miast, potrafity one i§¢ z postepem czasu i widzimy, ze
juz dosy¢ dawno przed wojng i u nas istniaty miejskie biura
statystyczne. Pierwsze kroki w tym kierunku dajg sie zauwazyc¢
w miescie Lwowie, gdzie w roku 1873 3 zostato zorganizowane
miejskie biuro statystyczne, nastepnie Krakéw — 18848, Po-
znan — 19043 r. W Warszawie Sekcja Statystyczna Magistra-
tu m. Warszawy istnieje juz za czasow rosyjskich pod nazwg:
»Sekcja Statystyki pod wzgledem handlowym, rekodzielniczym,
przemystowym i innemi“, ktéra powstata w r. 1864.

Dla scharakteryzowania rozwoju dziatalnosci tych biur,
powiemy kilka stéw o kazdem z nich.

Jak juz wyzej wspomnieliSmy Sekcja Statystyczna Magi-
stratu m. Warszawy powstata w r. 1864 staraniem Owczesnhego
prezydenta miasta, generata Witkowskiego, przy Wydziaie
Administracyjnym Magistratu m. Warszawy. Przy organizacji
tej Sekcji Witkowski powodowat sig, jak sie zresztg sam wy-

*) Statistisches Jahrbuch Deutscher Stadte — Breslau 1913.
J) ab. Handworterbuch der Staatswissenschaften — 1911 — Band VII.

8) Zjazd Statystykow Miejskich™ Miesiecznik Statystyczny za r. 1921,
tom I, str. 183— 197.
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razit, nastepujagcemi motywami: ,Nie miaiem bynajmniej za-
miaru ‘tworzy¢ specjalnego oddziatu statystycznego w Magi-
stracie z pewnym systemem naukowym... ale pragnagtem jedynie
zaradzi¢ potrzebie stuzbowej Magistratu przez utworzenie $ci-
stej i zjednoczonej kontroli statystycznej pod wzgledem ludno-
§ci obowigzanej do optaty podatkéw, pod wzgledem handlu,
przemystu, rzemiost, cen i ilosci produktow zywnos$ciowych
i artykutéow dostarczanych na konsumcje™ miastu”. Widzimy
wiec, ze instytucja ta nie miata charakteru $cisle statystycznego,
lecz gtdwnym jej celem byty wzgledy fiskalne, jak to juz wyzej
wspominaliSmy o tego rodzaju pracach statystycznych w daw-
nych czasach.

@] biurze statystycznem, jako lakiem, mozna mdwié do-
piero od r. 1876, w ktérym sekcja zaczyna prowadzi¢ prace
Zwigzane z opracowaniem danych dotyczgcych ruchu ludnoSci.
Od r. 1877 sekcja wydaje: ,Biuletyn Tygodniowyl o ruchu
ludno$ci, a w r. 1888 publikuje pierwsze sprawozdanie roczne.
Publikacje te utozone juz byty planowo wedlug szematu usta-
lonego przez Miedzynarodowy Kongres Statystyczny w Buda-
peszcie w r. 1876. W Biuletynie tygodniowym podawano: dane
z meteorologji, dane o ruchu ludnosci, zdrowotnosci, cenach
artykutow pierwszej potrzeby, ilosci przypedzonego bydta i do-
starczonego miesa. Od r. 1885 do 1914 publikowano sprawo-
zdania miesieczne pod nazwg ,Smiertelno$¢ m. Warszawy-,
ktore od r. 1917 do 1920 ‘zmienity nazwe na ,Sprawozdanie
Wydziatu Statystycznegoll Rocznik statystyczny pod nazwg
»Sprawozdanie o ruchu ludnosci m. Warszawy", publikowany
byt od r. 1877 do 1907, a od. r. 1908 do 1915 wydawany byt jako
oLudnos¢ m. Warszawy". Wspomnie¢ przytem nalezy, ze
Sekcja Statystyczna Magistratu m. Warszawy byta do tego
stopnia skrepowana przez rzad rosyjski, iz dane jej nie byty
publikowane oddzielnie, lecz tylko jako dodatek do ,,Warszaw-
skiej Gazety Policyjnej”, w jezyku polskim i rosyjskim. Poza-
tem odczuwata ona bardzo silny brak srodkéw finansowych, co
utrudnito w wysokim stopniu jej rozwoj.

Reorganizacja sekcji nastgpita w r. 1881 i w tym stanie
istniata az do wojny Swiatowej. Poza wyzej wymieniouemi pra-
cami, sekcja brata czynny udzial w zorganizowaniu pierwszego
jednodniowego spisu ludnosci w Warszawie, ktérego wyniki
nastepnie opublikowano jako ,Rezultaty spisu jednodniowego
ludno$ci m. Warszawy" z dnia 9 lutego 1882 r., a profesor Da-
nielewicz przedstawit je graficznie pod nazwg: ,Ludno$¢ m.
Warszawy w obrazach graficznych". W r. 1895 wydano spra-
wozdanie o ruchu ludnosci za 12 lat od r. 1882 do 1893, a w roku
1903 za okres od 1882 do 1901, dalej wydano ,Statystyke fi-
nanséw m. Warszawy za okres od 1878 do 1904. Ponadto do-
starczono rowniez najwazniejszych danych do ,Biuletynu Mie-
dzynarodowego rocznego o finansach komunalnych miast".
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W zwigzku z majacag sie odby¢é wystawg w Dreznie w r. 1911
opracowano tablice statystyczne, obrazujgce stan i ruch ludno-
§ci m. Warszawy od poczagtku XIX wieku, za Kktore sekcja
otrzymata ztoty medal. W r. 1915 nastgpita krotka przerwa
w dziatalnosci tej sekcji i dopiero w roku nastepnym ponowita
ona swg dziatalno$¢ z tern, ze przylgczono jeszcze do niej Biuro
adresowe. W r. 1916 sekcja przeprowadzita spis ludnosci, nie-
ruchomosci i lokali ma nowo przytgczonych do miasta przed-
mieSciach i dokonata obliczen ludnosci wielkiej Warszawy
w dniu 1 stycznia 1917 r. W publikacjach swych wprowadzita
nowg szczegbtowa nomenklature zgondéw, opracowata dane
0 liczbie dzieci w wieku szkolnym na poczatku roku szkolne-
go 1916/17.

Miejskie Biuro Statystyczne we Lwowie zostato utworzo-
ne w roku 1869. Pierwszemi publikacjami tego biura sg ,Wia-
domosci Statystycznell za okres 1873 do 1875. Poczatkowo
biuro byto potgczone z biurem szkolnem i dopiero w r. 1889 zo-
stato zreorganizowane, jako samodzielny wydziat statystyczny.
Zrazu gtéwny nacisk kitadziono na uporzadkowanie istniejgcego
materjatu, ktory, o ile nie byt umieszczony w rocznikach, byt
bardzo nieskrysfalizowany i niekompletny, tak, ze z okresu
przed rokiem 1880 nie mamy zadnych doktadnych danych, a za
lata 1880 do 1890 dane sg nikte i dotyczg po najwiekszej czesci
tylko dziatu ruchu ludnosci. Podobnie, jak i inne biura staty-
styczne, Biuro Statystyczne m. Lwowa zajeto sie przedews'zyst-
kiem sprawg ludnosciowsa, jako najwazniejszg, dalej zbierano
dane, dotyczace handlu, przemystu, szkolnictwa, za okres, o ile
moznosci, najdawniejszy. Jezeli chodzi o publikacje lwowskiego
Biura Statystycznego — sg one dos$¢ liczne. Oprdcz juz wyzej
wspomnianych biuro publikuje ,,Wiadomosci Statystyczne
0 miescie Lwowie", w ktorych w roczniku pierwszym, znajdu-
jemy dane o ludnosci miasta Lwowa, jej wzroScie i stanie, we-
dtug spisu ludnosci z roku 1869, w poréwnaniu z poprzedniemi
latami, ruchu ludnosci za okres 1857 do 1872, $Smiertelnosci
w roku 1873, szkotach publicznych, cenach i konsumcji, handlu
1 komunikacji, zarzadzie finansé6w miasta Lwowa. W Roczniku
drugim ,Wiadomosci Statystycznych o miescie Lwowie" znaj-
dujemy mniej wiecej te same dane, a w roczniku trzecim znaj-
dujemy ponadto dane o ruchu ludnosci w roku 1875, wiasnosci
nieruchomej (domy, czynsze i mieszkania), stowarzyszeniach,
szkotach ludowych i szkotach $rednich. Nastepnie Biuro wydato
»Wiadomosci Administracyjne, statystyczne i archiwalne mia-
sta Lwowa" za rok 1885 i 1886. Dalej wydano 7 rocznikéw ,Wia-
domosci Statystycznych o miescie Lwowie", w ktérych oprocz
danych, ktore znajdujemy w rocznikach poprzednich mamy
Jeszcze statystyke ruchu pocztowego i telegraficznego, zakla-
déw dobroczynnych, zmiany wyznan, spraw zdrowotnych, sta-
tystyke policyjng. Dalej bardzo szczegétowo w nich sg po-
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traktowane stosunki mieszkalne i dokfadnie opracowane wyniKi
spisu ludnosci z 31/XIl. 1900 roku. Pozatem bardzo dokladne
sprawozdanie z dziatalno$ci Miejskiego Biura PoSrednictwa
Pracy z roku 1905. Poza powyzszemi publikacjami, Miejskie
Biuro Statystyczne we Lwowie wydaje od roku 1906 do 1917
wydawnictwo p. t. ,,Lwéw w cyfrach4

Biuro Statystyczne m. Krakowa zostato utworzone, jak
juz wyzej wspomniano w r. 1882. Na podstawie § 1 uchwaty
Rady Miejskiej, ustanawia sie Komisje Statystyczng gminy m.
Krakowa, w sktad ktorej wchodzg: prezydent miasta lub iego
zastepca, mianowicie pierwszy viceprezydent — jako przewod-
niczacy, drugi viceprezydent, dwoch radcow Magistratu, wy-
znaczonych w tym celu przez prezydenta miasta, fizyk miejski,
trzech cztonkéw powotanych przez Rade Miejskg i dyrektor
biura statystycznego, wybrany przez komisje na przeciagg 3 lat,
a przez prezydenta zatwierdzony. Zadaniem tej komisji sita-
tyistycznej bedzie: 1) czuwac¢ nad czynnos$ciami Biura Staty-
stycznego, 2) badaé program prac biura, instrukcyj i formula-
rzy przez dyrektora mu przedkiadanych, uchwala¢ wszelkie
publikacje biura w granicach kwoty na biuro przeznaczonej.

Oprdcz danych, dotyczacych: przestrzeni, ulic, domow,
ludnosci rodzin, ludno$ci w stosunku do domoéw i powierzchni,
obwodéw i parafij, ludnosci w/g pochodzenia, prawa przynalez-
nosci, pici, wieku, narodowosci, zaje¢, stanu cywilnego, wyzna-
nia, stopnia wyksztatcenia, utomni — Biuro przeprowadzito spis
dzieci szkolnych, urodzonych w roku 1871 do 1879, a obowia-
zanych do uczeszczania do szkoty. W roku 1886 przystapiono
do zbierania danych co do statystyki ubogich. Pozatem ukazaty
sie prace D-ra. J. Majera i D-ra. J. Buszka o $miertelnosci m.
Krakowa. Biuro publikuje z zasady co dwa lata Rocznik, jako
»Statystyka Miasta Krakowall od roku 1887, a od roku 1910
»Miesiecznik Staitystyczny*.

Biuro Statystyczne miasta Poznania zostalo zorganizo-
wane w roku 1905, jednakze o pierwszej jego dziatalnoSci nie
duzo mozemy powiedzieé, gdyz nie posiadamy publikacyj jego
z tego okresu. Mozemy tylko stwierdzié, ze 6wczesny niemiecki
zarzad miasta wydawat sprawozdanie roczne w zakresie mie-
siecznych relacyj statystycznych, pod nazwg ,Statistische Mo-
natsberichte der Stadt Posen®, uzupeiniajagc je nieznacznie
w sprawozdaniu administracji miasta, a oprocz tego wydawat
jeszcze ,,Beitrage zur StatistLk der Stadt Posen*.

Podczas wojny Swiatowej prace w biurach statystycznych
albo zupellnie ustaty z powodu braku sit, a jezeli nadal trwaty,
to mozna powiedzie¢, — ze prawie wykgcznie dla celéw woj-
skowych, przeprowadzajac spisy ludnosci, artykutéw zywno-
sciowych i t. p., dlatego tez o dziatalno$ci miejskich biur sta-
tystycznych, jako takich, w tym okresie méwié nie mozna.
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Dopiero po wojnie dziedzina ta zaczyna sie rozwijac¢ i to
w bardzo szybkiem tempie, gdyz spoteczenstwo coraz 'to silniej
odczuwa potrzebe prawidiowej obserwacji stosunkéw kultural-
nych, spotecznych, a przedewszystkiem gospodarczych, zwia-
szcza, o ile chodzi o zaspokajanie niezbednych potrzeb. Szcze-
gblnie badanie rynku artykutéw pierwszej potrzeby staje sie
niezbednem, wskutek coraz to czeSciej zwyzkujacych kosz-
tow utrzymania. Nastepnie koniecznem jest réwniez badanie
rynku pracy, ptac roboczych, badanie ruchu naturalnego lud-
nosci, jako podstawy zaopatrywania jej w zywno$¢, badanie
kwestji mieszkaniowej i innych. 'Potrzeby te skionity nietylko
miasta duze, lecz i mate, a nawet powiatowe zwigzki komunalne
do zaktadania biur statystycznych. ROwniez i rzad przyszedt
do przekonania, ze gospodarka musi mie¢ $ciste podstawy, kto-
remi wiasnie sg dokladne dane liczbowe, zbierane na podstawie
réznych spiséw i wydaje w tym celu szereg norm obowigzuja-
cych i zarzadzen, dotyczacych najwazniejszych dziedzin go-
spodarki miejskiej.

Przedewszystkiem wspomnieé tu nalezy o rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 1922 r. * w przedmiocie
natozenia obowigzku na wiadze i organa panstwowe dostarcza-
nia miejskim biurom statystycznym posiadanych materjatéw dla
celow statystycznych. W mys$l 8§ 1/tego rozporzadzenia wszyst-
kie miejscowe wtadze i organa panstwowe obowiazane sg udzie-
la¢ miejskim biurom statystycznym przy magistratach miast:
Biategostoku, Bydgoszczy, Krakowa, Lublina, Lwowa, todzi,
Piotrkowa, Poznania, Sosnowca, Warszawy i Wioctawka — na
ich prosbe posiadanych materjatow, dotyczacych sitosunkdw
kulturalnych, zdrowotnych, gospodarczych danego miasta, dla
dokonania opracowan statystycznych.

Wymienione rozporzgdzenie to zostato uzupetnione roz-
porzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 listopada 1923 r.a),
na podstawie Kktorego porucza sie Ministrowi Spraw We-
wnetrznych rozcigganie §-u 1 ustep 2 — w miare potrzeby,
na biura statystyczne miejskie przy magistratach innych miast,
jak rowniez na ‘'biura statystyczne samorzgadu powiatowego
I wojewddzkiego.

Bardzo- waznem rozporzadzeniem, ktére dotyczy miast,
jest rdwniez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdzier-
nika 1920 r.8 w sprawie organizacji statystyki ruchu natural-
nego ludnosci. Na podstawie art. 1, ustep 2 tegoz rozporzadze-
nia — w miastach posiadajacych wiasne biura statystyczne,
a umieszczonych w wykazie ustanawianym co roku przez Dy-
rektora Gtownego Urzedu Statystycznego, urzednicy stanu cy-

*)  Monitor Polski Nr. 238 — za r. 1922.

s) Monitor Polski R. 1923, Nr. 280 — poz. 398.
s) Dz. U. R. P. Nr. 107, poz. 710.
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wifaego przesytajg sprawozdania indywidualne do tych biur
co tydzien, skad po uptywie kwartatu beda one odsytane do
Giéwnego Urzedu Statystycznego.

W tej samej materji zostato wydane drugie rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia VIV 1925 r.‘), na podstawie ktérego
(8 2.) magistraty miasit o ludnosci ponad 100.000 gtéw moga
na podstawie porozumienia z Gtéwnym Urzedem Statystycznym
otrzymac¢ formularze uzupetnione pytaniami dodatkowemi,
przyczem powstajace stad nadwyzki kosztéw poniostyby ma-
gistraty. Na podstawie za$ § 6 'tegoz rozporzadzenia — w mia-
stach posiadajagcych wiasne biura statystyczne i umieszczo-
nych w wykazie, ustanowionym przez Ministra Spraw We-
wnetrznych, przesylajg osoby prowadzace ksiegi metrykalne,
sprawozdania do dych biur co tydzien, skad bedg one odsytane
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego w terminach, przepisanych
w § 3 tegoz rozporzadzenia.

Wskutek bardzo czesto zmieniajacych sie kosztdw utrzy-
mania, staje sie rzeczg konieczng uregulowanie tej kwestji
i w tym celu zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 27 maja 1920 r. w sprawie powotania komisji do badania
wzrostu kosztow utrzymania rodzin pracownikéw, zatrudnio-
nych w przemys$le i handlu. W mysl art. 3 tego rozporzadzenia
w poszczegblnych wiekszych miastach za zgoda komisji przy
Gtdwnym Urzedzie Statystycznym moga powstawa¢ komisje
lokalne, dziatajace na podstawie specjalnie opracowanego regu-
laminu.

W tej samej materji zostato wydane rozporzadzenie Pre-
zesa Ministréw i Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dn. 14
wrze$nia 1920 r. Art. 1 tego rozporzadzenia brzmi: ,,dla wyra-
zenia opinji co do zmian kosztow utrzymania rodzin pracowni-
czych, zatrudnionych w przemyS$le i handlu ustanawia sie ko-
misje lokalne w miastach: Poznaniu, £odzi i Sosnowcu. W tym
tez celu zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 17
stycznia 1927 roku w przedmiocie statystyki cen artykutdw
pierwszej potrzeby5. Na podstawie tego rozporzadzenia ma-
gistraty miast, liczagcych powyzej 25.000 mieszkaricow oraz tych
miast mniejszych, ktore oznaczy Gidéwny Urzad Statystyczny,
sg obowigzane do zbierania wiadomosci o cenach artykutéw
pierwszej potrzeby stosownie do niniejszego rozporzadzenia i do
wydanych celem jego wykonania zarzadzen Gidéwnego Urzedu
Statystycznego. Wykaz podlegajacych statystyce artykutdw
pierwszej potrzeby ustala¢ bedzie periodycznie Gitéwny Urzad
Statystyczny. Zarzadzenie to ma bardzo duze znaczenie dla
gospodarki aprowizacyjnej i socjalnej polityki miasta. Sprawy
te omawiano bardzo szczegdétowo na Zjezdzie Statystykow Miej-

*) Dz. U. R. P. Nr. 40, poz. 273.
’) Dz. U. R. P. Nr. 14. Mon. Polski Nr. 34.
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skich, ktory odbyt sie w Warszawie w dniach 23 i 24 maja 1921
roku.

Sprawg bardzo wazng jest rowniez ewidencja ruchu lud-
nosci, ktora 'natrafita na bardzo wielkie trudnosci. Kwestjg lg
zajmuje sie réwniez wyzej wspomniany Zjazd, ktory siara sie
usung¢ przeszkody. Ostatecznie jednakze kwestja ta zostala
uregulowana rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 16 marca 1928 r.* o ewidencji i kontroli ruchu ludnoSci.
Na podstawie tego rozporzadzenia gminy miejskie i wiejskie
obowigzane sg prowadzi¢ na swym obszarze ewidencje i kon-
trole. CzynnoSci te gminy sprawujg pod nadzorem wiadz admi-
nistracji ogolne;j.

W mys$l rozporzadzenia Rady Ministrow z dma 2 marca
1928 r. o statystyce produkcji rolnej® (8 1), zarzady gmin
wiejskich, miejskich i wiejskich o charakterze miejskim beda
prowadzi¢ stale rejestry produkcji rolnej, zawierajgce wiado-
mosci statystyczne, odnos$nie obszaru upraw rolnych, produkcji
roslinnej oraz ilosci zwierzat gospodarskich w/g wzoréw ustalo-
nych przez Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa. Wedtug 8 4 tego rozporzadzenia zarzady
gmm wiejskich, miejskich i wiejskich o charakterze miejskim
ustalg corocznie na terenie gminy wysoko$¢ zapaséw ptodow
rolnych.

Wydanie powyzszych rozporzadzen wptyneto bardzo do-
datnio na rozszerzenie zakresu dziatalnosci miejskich biur sta-
tystycznych; wprowadzajg one nowe dziaty do swych publi-
kacyj i publikujg specjalne prace, dotyczace dziatalnoSci miast.
Szczeg6lng przytem uwage trzeba zwrdci¢ na szybki rozwoj
Biura Statystycznego m. Warszawy, co jest zresztg zupetnie
zrozumiate, gdyz Warszawa, jako stolica, rozporzadza wieksze-
mi Srodkami. Pozatem powstaje szereg nowych biur statystycz-
nych, wymieni¢ tutaj nalezy przedewszystkiem miasto £46dzZ, na-
stepnie miasta: Sosnowiec, Lublin, Luck, Bydgoszcz, a niedawno
rowniez Wilno i Radom przystapity do organizacji biur staty-
stycznych. Wymieni¢ nalezy takze ite miasta, ktdre posiadajg
referaty statystyczne, mianowicie miasta: Wioctawek, Kalisz,
Czestochowa, Biatystok, Grodno, Brze$¢ n/Bugiem, RoOwne,
Gniezno i ToruA. W innych natomiast miastach statystyka byta
prowadzona dorywczo. Ogo6lnie jednakze mozna stwierdzi¢, ze
we wszystkich prawie wypadkach statystyka w miastach, jako
taka nie jest traktowana z punktu widzenia naukowego, lecz
w wiekszosci wypadku dostosowana jest do potrzeb praktycz-
nych miasta.

Po wojnie Biuro Statystyczne m. Warszawy rozszerzyto
bardzo znacznie swg dziatalno$¢, o ozem Swiadczy zaréwno

* Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 309.
2) Dz. U. R. P. Nr. 29, poz. 276.
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liczba pracownikéw tego biura, jak i zakres wydawnictw. Biu-
letyn Tygodniowy publikowano po wojnie od 1918 do 1923 roku.
Miesiecznik Statystyczny do 1928 roku, Rocznik Statystyczny
za okres 1918 — 1920, 1921 do 1922, 1923 do 1924, 1925, 1926
i 1927, przyczem do tego ostatniego zostat dotaczony dodatek,
dotyczacy wyboréw do rady miejskej miasta st. Warszawy
w dniu 22/V 1927 r., nastepnie Rocznik Statystyczny za 1928
rolk. Pozatern ukazaty sie specjalne publikacje: rezultaty spisu
nieruchomosci mieszkan wielkiej Warszawy w dwéch to-
mach — rok 1919: tom | zawiera statystyke nieruchomosci,
tom Il — statystyke mieszkaniowg. W roku 1921 opublikowano
wyniki spisu powszechnego. Oprécz prac Sci$le statystycznych
publikuje biuro miasta Warszawy sprawozdanie z dziatalnosci
miasta st. Warszawy; dotychczas wyszty sprawozdania za rok
1916, za okres od 1/1 1917 roku do 31/111 1918 r., za okres 1918
do 1923, 1924 do 1925, 1926.

Pozatem do publikacyj biura zaliczy¢ nalezy ,Kronike
Warszawy1l, miesiecznik ilustrowany, po$wiecony dziatalnosci
samorzadu oraz poszczeg6lnym dziedzinom zycia miasta i jego
historji. Oprécz tych periodycznych wydawnictw mozemy zna-
lez¢ szereg prac analitycznych, dotyczacych zycia gospodar-
czego miasta Warszawy.

Pierwsza publikacja, wydawang przez biuro statystyczne
miasta Poznania w jezyku polskim, jest ,Rocznik Statystyczny
Miasta Poznania". Pierwszy tom za rok 1921 (od 1 kwietnia do
31 grudnia) ukazat sie w roku 1922. W roczniku tym znajdujemy
doktadne dane, dotyczace ludnosci miasta Poznania, nastepnie
obszaru, nieruchomosci, statystyki mieszkan, zdrowotnosci,
oSwiaty, opieki spotecznej, pracy, cen i aprowizacji, przemystu
i handlu, finanséw i komunikacji, sagdownictwa, wyboréw do
Rady Miejskiej (18 grudnia 1921 roku) i meteorologii. Zazna-
czy¢ przytem nalezy, ze dzialy oprocz statystyki ludnosci sa
w tym roczniku dosé lakonicznie ujete. Wydawnictwo to jed-
nalkze szybko rosnie, a w roczniku za 1927 rok, ktory ukazat sie
w roku 1929, znajdujemy juz dane przeszto dwukrotnie obszer-
niejsze, niz w roczniku za rok 1921. Wprowadzono tam nowe
dziaty, jak: naptywowy ruch ludnosci, ubezpieczenia spoteczne,
statystyka gietd, a szczeg6lniej dziat ,,zycie gospodarcze" (daw-
niejszy dziat — przemyst, handel, finanse i komunikacja) ogro-
mnie sie rozszerzyt, dalej wprowadzono nowy dzial statysty-
ki — bezpieczeAstwo publiczne. Pozatem iak kazde biuro sta-
tystyczne, taksamo i Biuro Statystyczne m. Poznania publikuje
szereg danych o charakterze statystycznym w prasie perio-
dycznej.

Podkres$li¢ nalezy dziatalno$¢ statystyczng biura staty-
stycznego m. todzi. Pierwsze prace statystyczne tego (hiura
byty wiasciwie dosy¢ nikle i pozostawiaty bardzo wiele do
zyczenia pod wzgledem doktadnosci. Wspomnie¢ tutaj nalezy
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o pracy: ,Prace statystyczne Komitetu Gietdowego td6dzkiego
z roku 1912 i 1913“.

0 wydziale statystycznym jako takim mozna moéwi¢ do-
piero od roku 1918. Ukazato sie kilka cennych prac statystycz-
nych, miedzy innemi, ,,Poréwnawcze zestawienie danych o lud-
nosci miasta todzi" i ,Lo6dzki Bataliom Robotniczy” M. Wertza.
Pozatem wydano szereg rozpraw z zakresu statystyki zdro-
wotnej miasta todzi Dr. Skalskiego.

Wydziat Statystyczny wydaje sprawozdania miesieczne,
ktére zawierajg dane z zakresu meteorologii, ruchu ludnosci,
zachorowan na choroby zakazne, przew6z chorych, zaklady
odSwierzbiajace, izby odkazajgce, domy izolacyjne, ruch cho-
rych w szpitalach, ambulatorja, pozary, gazownie, elektrownie,
tramwaje, rzeznie miejskie, pomoc spoteczna, ceny. Pozatem
w roku 1919 ukazata sie praca p. Stanistawa Goeniego, p. |i.
»Z zakresu statystyiki szkolnej m. £odzi“, a w roku 1920 ukazata
sie publikacja: ,,Informator m. Lodzi“, zawierajgca szereg cen-
nych prac z zakresu geografji, historji i statystyki m. todzi.
Wreszcie szereg prac o0 charakterze statystycznym wydano
w Dzienniku Zarzgdu m. todzi, piéra E. Grabowskiego i E. Ro-
seta.

Z prac powyzszych mozemy wnioskowac, ze dziatalnosc
statystyczna miasta todzi stoi na bardzo wysokim poziomie.

Dziatalnosci publikacyjnej pozostatych miejskich urzedow
statystycznych omawiac juz nie bedziemy. Do$¢ doktadne bo-
wiem zobrazowanie ich dziatalnosci znajduje sie w pracy Dr. J.
Piekatkiewicza, p. t. Statystyka miejska w Polsce *e

Naogo6t jednakze mozna powiedzie¢, ze statystyka jato ta-
ka, bardzo powoh nabierata zrozumienia w szerokich war-
stwach spoteczenistwa, co po czesci jest wing samych statysty-
kéw, wiekszo$¢ z nich bowiem traktowata swdj zawdd tylko
jako nauke, a nie potrafita dostosowac jej odpowiednio do po-
trzeb zycia. Zazwyczaj maty nacisk kiladziono na takie opra-
cowanie materjatu staystycznego, 'ktéry bytby zrozumiaty dila
interesujgcych sie danemi dziedzinami 2zycia gospodarczego.
Dotyczy to nietylko komunalnych biur statystycznych; kazda
statystyke powinno cechowac ujecie tatwe dla zrozumienia ma-
terjatu statystycznego. Szczeg6lng uwage nalezy zwr6ci¢ na
forme publikacji danych statystycznych. Zasadniczo istniejg
3 najczesciej uzywane sposoby przedstawiania danych staty-
stycznych: zapomocg cyfr, tekstu i wykresow. Wszystkie te
sposoby muszg sie wzajemnie uzupetnia¢, oddziatywujgc na
tatwos$¢ czy to zrozumienia, czy tez zapamietania. Bardzo cze-
sto zdarzato sie, ze na stanowisko kierownika statystyki miej-
skiej powotywano urzednika, ktory ze statystyka nie miat nic
wspoélnego i ktory musiat dopiero studiowac teorje statystyki,

*)  Kwartalnik Statystyczny za 1927 r.
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co jednakze zupetnie nie wystarcza w czasach dzisiejszych,
gdzie gtdwny nacisk powinno sie ktas¢ na praktyczne zastoso-
wanie statystyki w zyciu gospodarczem, gdyz inaczej nie znaj-
dzie ona zrozumienia u spoteczenstwa i stanie sie statystykg
dla statystyki, a taka ma sie rozumie¢ nikomu nie da zadnej
korzys$ci. Zwracat juz na to uwage w swoim czasie prof. Krzy-
wicki i domagat sie utworzenia kurséw dla statystykow miej-
skich. To bytoby bowiem najlepszem rozwigzaniem kwestji,
gdyz statystycy miejscy zapoznaliby sie w ten sposdb nietylko
z teorjg statystyki, lecz i z metodami opracowania materjatu
surowego i praktycznem zastosowaniem tego rodzaju prac do
stosunkéw lokalnych. Samodzielne prace biura sg bowiem nie-
zbedne chociazby z tego powodu, ze prace, ktore prowadzi sta-
tystyka urzedowa wobec bardzo szerokiego zakresu postepuja
bardzo powoli i stajg sie w niektdorych wypadkach dla stosun-
koéw ilokalnych przestarzate i nieaktualne, statystyka wiec ko-
munalna mogtaby przynie$¢ korzysSci nietylko dla samych
miast, dostarczajagc im danych aktualnych, lecz w wysokim
3topniu przyczynitaby sie do utatwienia prac statystyce urze-
owej.

Zachodzi jeszcze kwestja co do tresci publikacyj. W ostat-
nich bowiem czasach szeroko dyskutuje sie nad tern, czy w pu-
blikacjach statystycznych wycigga¢ rOéwniez wnioski, czy tez
ograniczy¢ sie jedynie do podania stanu faktycznego. Naszem
zdaniem wiasciwie wnioski mozna, a nawet powinno sie wy-
cigga¢, gdyz statystyk sitg rzeczy lepiej potrafi wczuc sie
w liczby i tatwiej mu wydac takie czy inne sagdy o danem za-
gadnieniu. Strzec sie jednakze nalezy wyciaggania wnioskéw
0 charakterze subjektywnym.

Zachodzi dalej kwestja, w jakich miastach zaktada¢ biura
statystyczne, a w jakich tylko referaty statystyczne. Chodzi tu
ma sie rozumiec¢ o strone finansowga i gospodarczg miast. Nie-
ktorzy teoretycy wysuwajg projekt, aby biura statystyczne
organizowano tylko w miastach wiekszych, t. j. iliczacych po-
nad 100.000 mieszkancow. Trzeba jednakze stwierdzi¢, ze po-
dziat taki bytby zupetnie nieracjonalny, gdyz w niektérych
mniejszych miastach Polski zycie gospodarcze jest o wiele bo-
gatsze i wiecej skomplikowane, anizeli w miastach wiekszych;
stan ten jest szczegOlnie charakterystyczny dla Polski, gdzie
poszczegblne okregi gospodarcze bardzo silnie réznig sie po-
miedzy sobg. Kwestja ta musi wiec znalez¢ inne rozwigzanie.
Gtos decydujacy powinny mieé zwigzki komunalne, ktére naj-
lepiej zdajg sobie sprawe, jak dziedzine te majg zorganizowac.
Jest rzeczg zrozumialy, ze miasta mniejsze nie beda sobie mo-
gty pozwoli¢ na stworzenie specjalnych biur statystycznych
1zadowolg sie dobrze zorganizowanym referatem statystycz-
nym. Sprawa ta byta podnoszona kilkakrotnie w Niemczech,
gdzie statystyka komunalna stoi dzi$ na wysokim poziomie.
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Zwracano tam szczeg6lng uwage na to, ze Srednie miasta z sil-
nie rozwinietym przemystem i handlem powinny tak samo jak
miasta duze ktas¢ nacisk na to, azeby w zarzadzeniach natury
finansowej, gospodarczej i ludnosciowej opiera¢ sie na zasa-
dach dobrej statystyki. To samo moznaby zastosowa¢ do na-
szych miast, tembardziej, ze .pod wzgledem ich organizacji, po-
zostawiajg one jeszcze wiecej do zyczenia. Jest zresztg bardzo
wiele wypadkow, w ktorych miasta mniejsze czujg sie zmuszo-
ne przeprowadzac badania statystyczne, jak np. spisy ludnoSci,
spisy przemystowe, mieszkan, bydta, artykutdw zywnoscio-
wych i innych. Widzimy wiec, ze stworzenie specjalnych refe-
ratow statystycznych bytoby dla nich uzasadnione i celowe.
Oczywiscie, nie mozna tu méwic¢ o zorganizowaniu duzych sa-
modzielnych biur, jak w miastach duzych, co jest zupetnie zro-
zumiate wobec kosztownego utrzymania personelu. Wystarczy
stworzy¢ dobrze zorganizowane referaty statystyczne, jak to
juz zrobity u nas miasta: Biatystok, Brzes¢ n. Bugiem, Czesto-
chowa, Gniezno, Grodno, Kalisz, Réwne, Torun, Witoctawek,
przyczem wystarczy jedna sita naukowa i jedna lub wiecej sit
pomocniczych, zaleznie od potrzeb.

Dla Gtéwnego Urzedu Statystycznego kwestja zakladania
miejskich biur statystycznych nie byta rdwniez obca. Ostatnio
wprowadzono projekt ustawy o przeprowadzaniu dochodzen
statystycznych przez powiatowe zwigzki komunalne i miasta
wydzielone z powiatowych zwiagzkéw komunalnych. Projekt
jest ujety bardzo zwiezle i zawiera tvlko najwazniejsze kwe-
stie. Powiaty i miasta wydzielone bytyby uprawnione do prze-
prowadzania dochodzen statystycznych, dotyczacych stosun-
kéw ludnosciowych, spoteczno-gospodarczych i kulturalnych.
Projekt ten przewiduje tworzenie w miastach ponad 50 tys.
mieszkancOw biur statystycznych, a w powiatowych zwigz-
kach komunalnych i w miastach wydzielonych z powiatowych
zwigzkéw komunalnych — specjalnych referatdw statystycz-
nych. Jest to, zdaniem mojern, racjonalne postawienie sprawy.
Chodzi tylko o to, by tych biur, wzglednie referatow staty-
stycznych nie tgczy¢ z zadnemi innemi dziatami zarzadu zwigz-
ku, gdyz to w wysokim stopniu utrudnia prace ibudzi brak za-
ufania do danych, przez nie opublikowanych. Silny nacisk kia-
dzie sie w projekcie na prowadzenie doktadnej statystyki ruchu
ludnosci, nastepnie danych, dotyczacych produkcji roslinnej,
zwierzat gospodarskich, zapasow ptodéw rolnych.

Projekt ten zawiera rowniez uregulowanie stosunku staty-
styki komunalnej do statystyki urzedowej, w naszym wypadku
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego i méwi o obowigzku
zwigzkow komunalnych spéidziatania z Gtéwnym Urzedem
Statystycznym w badaniach statystycznych, nastepnie stano-
wi, ze Gtdwny Urzad Statystyczny ma roOwniez prawo zadania
od zwigzkéw pomocy przy zbieraniu i kontrolowaniu danych
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statystycznych. Ponadto referaty i biura statystyczne obowig-
zane sg w mysl projektu skiada¢ Gtdwnemu Urzedowi Staty-
stycznemu corocznie sprawozdania o dokonanych przez nich
pracach statystycznych i komunikujag swe zamierzenia na rok
nastepny.

Czesto jednakze miasta, szczeg6lnie mniejsze, uskarzajg sie
na brak odpowiednich finanséw na cele statystyczne. Zto jednak
moznaby dos$¢ tatwo usungé. Trzeba przedewszystkiem wzbu-
dzi¢ zainteresowanie spoleczenstwa tg dziedzing, czego osig-
gna¢ nie mozna, podajagc w swych publikacjach gote cyfry. Bar-
dzo korzystnem bytoby w tym wypadku publikowac takie cza-
sopisma, w ktérych podawanoby oprdécz danych statystycz-
nych, takze pewne artykuty, dotyczace najwazniejszych dzie-
dzin zycia gospodarczego, jak to ma miejsce w niektérych cza-
sopismach zagranicznych, gdzie naprzyktad widzimy oprdécz
danych statystycznych, takie dane, jak rozwdj i dziatalnos¢
elektrowni, gazowni, rzeZzni miejskiej, cen i inne cie-
kawe zagadnienia z zycia gospodarczego miasta; arty-
kut tak ujety nalezaloby ma sie rozumie¢ ujgé jaknaj-
przystepniej, azeby interesowat nietylko osoby, zajmujace
sie specjalnie danemi dziedzinami, lecz zeby takze zajmo-
watl o0gdét mieszkancéw danego miasta. W ten sposéb pu-
blikowane czasopismo mogtoby czesciowo pokry¢ koszta, 7wig_
zane z utrzymaniem biura wzglednie referatu statystycznego.
Ponadto wydatki, ktérych r6zne wydziaty zarzagdu miasta doko-
nywaty. wykonujac prace statystyczne dorywczo, przesztyby
na jeden wydzial wzglednie referat i mozna przypuszczac, ze
w ten sposéb faktyczne wydatki zarzadu miasta, zwigzane
z prowadzeniem statystyki nie zwiekszytyby sie. Nalezy je-
szcze pamieta¢, ze kompetencje biur statystycznych powinny
by¢ SciSile okresSlone i nowinny obejmowac o ile moznos$ci jak
najwiecej dziedzin zycia gospodarczego, lecz w zadnym razie
nie moga one podlega¢ innym wydziatlom zarzadu miasta, a tyl-
ko wprost prezydentowi. Nie potrzeba rowniez dodawac, ze na
czele biura statystycznego, jak juz wyzej wspomnieliSmy, po-
winien sta¢ fachowiec, ktdryby znat statystyke nietylko z teo-
rii, lecz i z praktyki, nastepnie pozagdanem bytoby tworzenie ko-
misyj statystycznych, ztozonych z fachowcdw r6znych dzie-
dzin. jak to ma miejsce zagranicg. Takie komisje stanowityby
tylko organ doradczy.

Mozna sie spodziewac, ze realizacja postulatow, dotycza-
cych zorganizowania miejskich biur statystycznych i odpowie-
dniego ich funkcjonowania znajdzie wkrotce witasciwe rozwia-
zanie. albowiem zrozumienie dla tej sprawy znale$¢ nietrudno
wsrod czynnikdw samorzgdowych, jako tez u rzadu i spoteczen-
stwa.
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DR. M. JAROSZYNSKI.

NOWE PROJEKTY USTAW O USTROJU SAMORZADU
TERYTORJALNEGO W PANSTWIE PRUSKIEM.

. UWAGI OGOLNE.

Wszystkie od chwili przewrotu panstwowego dotychczas
wydane ustawy o ustroju samorzadu terytorialnego w Prusach
majg charakter fragmentaryczny. Dotyczy to zaréwno ustaw,
demokratyzujacych prawo wyborcze do organdw komunalnych,
jak i ustaw z grudnia 1927 r. (typowa ,mala ustawa“ o samo-
rzadzie), jak wreszcie z lipca 1929 r. (Gesetz iiber kommunale
Neugliederungl). Zatatwiono przez nie tylko sprawy .najpilniej-
sze badZ tez te nieliczne, ktore ws$réd takze i w Prusach nader
spornych probleméw catosci ustroju samorzadu, okazaty sie lub
staty sie bezspornemi.

Zasady organizacji pruskiego samorzadu terytorialnego
pozostaty tedy w olbrzymiej wiekszosci 'niezmienione. Samo-
rzad w republikanskiem i demokratycznem Panstwie Pruskiem
zyje dotychczas zasadniczo w starych formach, stworzonych za
czasow krdlestwa, w wiekszosci przed laty kilkudziesieciu, a na-
wet jesli sie weZmie pod uwage przetrwanie do dnia dzisiejszego
idei i wielu form, pochodzacych z epoki Steiu‘a — przed z gora
wiekiem.

Jest jednak w Prusach rzeczg bezsporng koniecznos¢
gruntownej reformy, obejmujacej cato$¢ ustroju samorzagdowego
i przystosowujgcej go zarowno do z gruntu zmienionej organi-
zacji panstwa- jak i do nowych warunkéw spotecznych i gospo-
darczych. Zaréwno obecne stosunki polityczne i socjalne, jak
i bogate doSwiadczenia, zdobyte w okresie bujnego rozwoju sa-
morzadu w XIX i XX wieku, wskazujg gtowne kierunki reformy.
Dyskusja na te tematy nie ustaje ani na chwile. I nietylko dy-
skusja. Opracowano szereg projektow ,wielkich ustaw" o samo-

*) Omoéwiona w zeszycie 4 ,,Samorzgadu Terytorialnego*1 z r. 1929,
str. 71 i nast.
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rzadzie terytorialnym — i to zaréwno ze strony czynnikoéw rzg-
dowych, jak i samorzagdowych. Parlament zajmowat sie juz
rébwniez parokrotnie wielkg reformg. Dotychczas bez rezultatu
w tem znaczeniu, ze zaden z projektdw nie sta! sie obowigzujg-
cem prawem. Natomiast z rezultatem o tyle, ze tgcznie z dysku-
sjami, toczonemi publicznie na tamach prasy, na zjazdach itd. —
rozprawy parlamentarne przyczynity sie znacznie dolposuniecia
naprzéd programu reformy. Mozna powiedzie¢, ze program ten
dojrzewa ilmozna oczekiwac¢ rychtego przetworzenia go w obo-
wigzujace prawo.

W ostatnich czasach mamy do zaznaczenia nowy, bardzo
wazny etap w rozwoju reformy pruskiego samorzadu terytorial-
nego. Mianowicie rzad pruski (trafniej moznaby powiedziec:
czynniki rzadowe, albowiem ani! rzad, jako cato$¢, ani nawet
minister spraw wewnetrznych za projekt nie biorg jeszcze odpo-
wiedzialnosci') opracowat i ogtosit projekt ustawy, no-
szacej wszelkie znamiona catkowitego kodeksu prawa o ustroju
samorzadu (Referenten - Entwurf: a) eines Gesetzes uber die
kommunale Selbstverwaltung i b) eines Gesetzes zur Einfiibrung
der Gesetze iiber die kommunale Selbstverwaltung und die
allgemeine Landesverwaltung X).

Na podkreslenie zastugujg nastepujgce momenty:

1) Projekty (t. j. projekt ustawy zasadniczej i ustawy
wprowadzczej) obejmujg cato$¢ zagadnienia ustroju samorzadu
terytorialnego wszystkich stopni i ujmujg je catkowicie pod
wzgledem formalnym na nowo z widoczng tendencjg stworzenia
kompletnego systemu prawa o ustroju samorzadu.

2) Projekty licza sie widocznie z przeprowadzalnoscia,
nie sg tedy czysto teoretyczng konstrukcjg, nosza w swej tresci
wyrazne $lady wynikéw przeprowadzonych na ten temat dysku-
syj, wykazujg znamiona kompromisowosci.

3) Dla nas stanowig one warto$¢ niepowszednig. Znaj-
dziemy tam wiele rozstrzygnieé, nadajgcych sie do nasladowania
i w naszych stosunkach; wiele rozwiazan analogicznych z na-
szemi problemami, nie nadajacych sie do nasladowania, natchnie
nas myslag o wiasciwem dla nas rozstrzygnieciu z uwzglednie-
niem wszystkich zachodzacych réznic w warunkach; samo
wreszcie systematyczne uszeregowanie wielkich i matych kwe-
styj, tworzacych razem zagadnienia ustroju samorzadu, po-
zwoli nam nie pominaé zadnego waznego szczego6tu i utatwi wy-

*) Usitawa wprowadzcza odnosi sie zaréwno do ustawy o ustroju
samorzagdu komunalnego, jak i do ustawy o ogdlnej administracji krajowej.
Tej ostatniej jednak ustawy — wigzgcej sie blisko z ustrojem samorzadu —
nie ogtoszono tgcznie z ustawg o samorzadzie i nie wiem, czy dotychczas
wogéle ogtoszono. Pomimo staran nie mogtem dosta¢ jej tekstu.

Cytowane projekty ogtoszono w R. v. Decker‘s Verlag (G. Schenck,
Berlin, 1930).
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tworzenie wiasnego kompletnego systemu. Warto$¢ pruskich
projektéw dla nas poteguje jeszcze fakt bliskiego pokrewien-
stwa wielu naszych urzadzen z instytucjami! pruskiemi.

Rozlegtos¢ projektéw (blisko 400 paragraféw) czyni nie-
mozliwem szczeg6towe przedstawienie ich na tem miejscu. By-
toby to zresztg moze jeszcze przedwczesne i niewtasciwe, albo-
wiem szczegdty zaciemiatyby obraz catosci. Dlatego w dalszym
ciggu swego sprawozdania bede sie starat uwypukli¢ tylko mo-
menty najistotniejsze i te z pos$rdd szczegdtow, ktore ze wzgledu
na aktualno$¢ analogicznych problemdéw w Polsce majg dla nas
specjalne znaczenie.

Il. ZASADY KODYFIKACYIJINE.

Na podkreslenie zastuguja przedewszystkiem oryginalne
zasady, dotyczace samej technikilkodyfikacyjnej.

Projekt ustawy o samorzadzie komunalnym obejmuje
jednag wustawe, ustrdj jednostek komunalnych wszyst-
kich stopni i typow, a mianowicie gminy wiejskiej i miejskiej,
gminy okregowej, powiatu- prowincji, miedzykomunalnych
spotnot pracy i zwigzkow miedzykomunalnych. Z trudnosci;
jakie sie z tego powodu nastreczaja, stara sie projekt wyjsé w ten
sposéb, ze w pierwszej swej czesci' grupuje normy — ogdlne
i szczegbtowe — odnoszgce sie do wszystkich rodzajow zwigz-
kéw komunalnych, w dalszych za$ czeSciach podaje te normy,
ktore dotyczag tylko poszczegblnych rodzajéw zwigzkowl).

Ujemng strong takiego ujecia kodyfikacyjnego sg trudno-
§ci, z jakiemi bedzie miat do czynienia przecietny obywatel,
szukajgcy potrzebnej mu w praktyce normy obowigzujgcej:
w czescil og6lnej znajdzie jej tres¢ zasadnicza, w czesci
szczegOtowej dalsze jej rozwiniecie. Skombinowanie takich
dwoch przepisow i wytuskanie tresc*, odnoszacej sie do wypad-
ku. zachodzacego w piakiyce, nie beaze nieraz rzeczg tatwa
Tembardziej, gdy chodzi¢ bedzie o obywatela mato wyrobionego
i interesujgcego sie np. Lylko gmina.

Jednakze strony dodatnie gdrujg, zdaniem mojem, nad
ujemnemi. Za najwazniejsza uwazam jednolitos$¢
konstrukcji, niezmiernie trudng do osiggniecia wtedy, gdy ustrdj
poszczegOlnych typdéw zwigzkéw komunalnych — w zasadzie
i w szczegbtach — reguluje sie osobnemi ustawami. | tak np.

*) Nalezy zaznaczy¢, ze analogiczng prébe rozwigzania zagadnienia
kodyfikacji ustroju komunalnego podjeto w r. 1928 nasze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Nieoficjalny, a w zasadzie pod wzgledem kodyfi-
kacyjnym tak wtasnie ujety projekt, opracowany przez dr. Windakiewicza

w Min. Spraw Wewn., ogtoszono w zeszycie 2-im ,Samorzadu Terytorj.”
z r. 1929, str. 69.
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polskie projekty sejmowe ustaw o samorzadzie grzeszyty wy-
raznie niejednolitoscig zasad: normy, znajdujace sie w jednej
ustawie, réznity sie od takichze norm w drugiej ustawie nietylko
szczegOtami, ale byty konsekwencjg wrecz odmiennych ii prze-
ciwnych sobie zasad. Na plus tego systemu trzeba réwniez za-
pisac przejrzystos$c¢ oraz ekonomje, wyrazajaca sie
zarébwno w tem, ze wszystkie przepisy mozna znalezé
w jednej ustawie, jak i w zaoszczedzeniu powtarzania jednych
i tych samych przepisow wspélnych, odnoszacych sie do
wszystkich grup jednostek komunalnych.

Dalszg charakterystyczng cechg omawianych projektow
z punktu widzenia techniki legislacyjnej, jest wprowadzenie do
tresci ustawy definicyj, ktére przyzwyczailiSmy sie uwazac¢ za
definicje teoretyczne. 1tak n. p. we wstepie do ustawy 0 samo-
rzadzie komunalnym znajdujemy definicje pojecia
i treSci samorzadul). 8 1 brzmi n. p.: ,Samorzad komunalny
jest to prawo korporacji terytorialnej do samodzielnego” zarzg-
dzania wiasnemi sprawamilmiejscowej lub szerszej wspolnoty".
Tak samo projekt definjuje sprawy samorzadowe i zlecone i t. d.
W czesci szczeg6towej podaje projekt teoretyczne definicje
istoty poszczegdlnych rodzajéw zwigzkéw komunalnych. N. p.
8§ 101 u. z. brzmi: ,Miasta sg to podporzadkowane panstwu
publiczno - prawne korporacje terytorialne, ktore zarzadzajag
samodzielnie (selbst) zadaniami, wynikajagcemi ze wspotzycia
we wspélnocie miejskiej i zatatwiajg dla rzeszy i panstwa spra-
wy zleconell

Celowo$¢ wprowadzenia teoretycznych uog6lnien do tek-
stu ustaw budzi bardzo powazne zastrzezenia i watpliwosci. Nic
sg to bowiem normy prawne, nie wynikajag z nich bezpo-
S§rednio zadne prawa- ani obowigzki, zaréwno dla zwigz-
kéw komunalnych, jak i dla pahstwa i obywateli. Formutowane
przez nauke — sg wnioskami, opartemi 0 normy prawa pozy-
tywnego, sg tych norm uogoélnieniem. Wprowadzone do tekstu
ustawy jako prawo pozytywne, moga sie sta¢ tatwo Zrodiem
zametu; miedzy przepisem, bedgcym z formy i treSci normg
prawng, a przepisem, bedgcym tylko normg z formy, z tresci
za$ teoretyczuem uogdlnieniem, tatwo bowiem moga zachodzié
kolizje.

Jako zasady generalne mogg wprawdzie utatwic interpre-
lacie norm wiasciwych; z drugiej jednak strony, jako precyzyj-
ne okre$lenia, wyposazone w przymiot formalnego prawa po-
zytywnego, ograniczajg z goéry interpretacje, uniemozliwiajg

) W dalszym toku wywodéw bede nazywat dla krétkosci projekt
,ustawy o samorzadzie komunalnym" — ,Lustawg zasadniczgll (u. z.),
a projekt ,ustawy wprowadzczej do ustawy o samorzadzie komunalnym
i do ustawy ogdlnej administracji krajowejl — ,ustawg wprowadz-
cza“ (u. w.).
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albo $ciesniajg do minimum twdrczg sile interpretacji, judyka-
tury i nauki. Jestem ponadto zdania, ze prawo powinna by¢
pisane dla obywatela, a nie dla prawnikéw. lymczasem wplata-
nie w obowigzujgce teksty formut teoretycznych obywatelowi
nietylko nie ufatwi zrozumienia ustawy, ale je znakomicie
utrudni. > . ] . .

Dlatego zyczyoby sobie nalezato, azeby w polskich usta-
wach o samorzadzie znalazty sie tylko takie przepisy, ktore sg
z tresci normami prawnemL

Do znamion charakterystycznych omawianych projektow
nalezy zaliczy¢ rowniez ramowo $¢ wielu postanowien,
albo przynajmniej tendencje do ramowos$ci. Autorom bowiem
niezawsze powiodto sie utrzymaé na stanowisku ramowoSci:
unormowano szczegbtowemi normami szereg kwestyj, ktore
z powodzeniem moznaby unormowac jedynie ramowo. Do wy-
petniania ram przepisami szczegdétowemi powotane sg z reguty
reprezentacje komunalne (przewaznie w formie statutow miej-
scowych, Satzungen) i to przewaznie zwigzkéw bezposrednio
zainteresowanych, rzadziej zwiazkéw wyzszego rzedu (n. p.
reprezentacje prowincjonalne lub powiatowe w sprawie wprowa-
dzenia gmin okregowych), a tylko wyjatkowo rzad w drodze
rozporzgdzen (przyktad: procedura wyborcza, § 39, u. z.).

Powstrzymanie sie od nazbyt szczeg6towego, a co za tern
idzie — nazbyt szablonowego unormowania szczegdtéw ustroju
komunalnego, ramowos$¢ przepisow- powodujgca ich wzgledng
elastyczno$¢ i pozostawienie decyzji z reguty czynnikom miej-
scowym — nalezy uzna¢ za rys bardzo dodatni ze wzgledu na
dotychczasowa niejednolito$é ustroju komunalnego w Panstwie
Pruskiem i wazniejszg jeszcze — niejednolito$¢ stosunkéw. Na-
lezatoby sobie zyczy¢, azeby Polska poszta jeszcze dalej pod
tym wzgledem.

Wspomnie¢ wreszcie trzeba o nomenklaturze, jakag postu-
guja sie projekty. Projekty regulujg ,,kommunale Selbstverwal-
tung“, co w jezyku polskim oddajemy wyrazeniami ,,samorzad
komunalny", albo ,samorzad terytorjalny“ 1).

Projekty rozrozniajg ,die Gemeinden* (gmPny) i ,dio
Gemeiindeverbande” (zwigzki gminne) i jednoczg jedne i drugie
wspoinem mianem ,,GebietskOrperschaften® (korporacje tery-
torialne). Sadze jednak, ze ucierajgce sie w Polsce wyrazenie
zwigzki komunalnellna oznaczenie jednostek samorzadu tery-
torialnego wszystkich rodzajow, jest logiczniejsze i trafniejsze.
Nie widze bowiem zadnej racji dzielenia wspomnianych jedno-
stek na gminy z jednej strony, a wszystkie inne — z drugiej.

*)  Whbrew popularnemu mniemaniu wyrazenie ,samorzad ‘komu-
nalny" nie jest tautologig. ..Komunalny" wyraza bowiem terytorjalnos¢
samorzadu jako jego znamie istotne i wyrézniajgce go od innych rodzajow
samorzadu.
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Tembardziej, Zze takze ze stanowiska omawianych projektéw
powiat n. p. nie jest zwigzkiem gmin, lecz korporacjg, powotang
do wykonywania zadan, wynikajagcych ze wspdlnoty powiato-
wej i wyposazong we wiladztwo bezposrednie (a nie za posred-
nictwem gmin) — nad osobami, przebywajacemi na jego tery-
torium. (Wprowadzenie do definicjil powiatu stéw: ,..a u s
Stadten Land gemeinden oder aus sol-
chen wund engeren Gemeindeverbandeu
bestehende Offentlich-rechtiliche Gebietskdrpersc'haften...”
uwazam za btedne i nieuzasadnione szczegdtowemi normami
samych projektow).

Zwigz kowos$¢ w wyrazeniu ,,zwigzki komunalnell
nalezy, mojem zdaniem, odnies¢ do osdb, znajdujacych sie na
obszarze korporacyj terytorialnych i podlegajacych ich wiadz-
twu, a nie do jednostek samorzadu.

I1l. ZASADY OGOLNE.

Projekty zmierzaja do ujednolicenia prawa komunalnego.
Objecie catego zagadnienia ustroju samorzadu komunalnego
jedng ustawa sprzyja 'jednolito$ci' <zasad, zastosowa-
nych do wszystkich rodzajéw zwigzkéw komunalnych. Pod
wzgledem- unifikacjilrzeczowe]j —e przedewszyst-
kiem co do- podstawowych zasad, mniej co do szczegotow —
projekty idg bardzo daleko.

Podobnie ma silerzecz z unifikacjg terytor-
j alna Zamiast wielu réznych formalnie i merytorycznie
ustaw o ustroju samorzadu, wejs¢ ma w zycie jedna ustawa,
obowigzujgca na obszarze calego panstwa. Bedzie to miato
szczegblne znaczenie w odniesieniu do gmin wiejskich, dotych-
czas zorganizowanych réznemi ustawami, i w sposob rozmaity.

Unifikujac, projekty wprowadzajg jednak podstawe do no-
wego roznicowania sie ustroju komunalnego. Mia-
nowicie przez ramowos$¢ wielu przepiséw i ich fakultatywnos$¢.
Podczas, gdy jednak dzisiejsza réznolitos¢ ma swoje zrodto
przewaznie w tradycji:, niezawsze z uwagi na obecne stosunki
raojonalnej, to w przysztosSci zréznicowanie ustroju w pew-
nych, niekiedy bardzo zasadniczych szczegétach (n. p. kwestja
gmin okregowych), bedzie sie dokonywac przedewszystkiem
pod katem widzenia racjonalno$ci, ocenianej z reguly przez
czynniki' miejscowe.

Regulujac cato$¢ ustroju komunalnego formalnie na nowo,
projekty nie zrywajg jednak ze stanem dotychczasowym, nie
tworzag merytorycznie zupeinie nowego systemu, a raczej opie-
rajgc sie na stanie obecnym — wprowadzajg szereg zmian —
istotnych i mniej istotnych — i starajg sie zwigza¢ je w jedno-
lity system. Zmierzajg do stworzenia nowego etapu
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W rozwoju samorzadu, wynikajgcego bezposrednio ze stanu do-
tychczasowego.

Wprowadzenie do tekstu ustawy definicyj teoretycznych,
skadingd mojem zdaniem, wadliwe, utatwia nam uchwycenie
tych momentdw, ktére projekty uznajg za istotne kryterja sa-
morzadu terytorialnego. Nalezg do nich: terytorjal
nos¢, korporacyjnos$¢ i niezalezno$¢ od
rzgdu. To ostatnie znamie zastuguje na szczeg6lng uwage.
Daje mu wyraz projekt, formutujac prawo do samo-
rzadu Kkorporacyj terytorialnych, wyrazajgce sie w samo-
dzielnem zarzadzaniu sprawami; witasnemi. (,,...die eigenen An-
gelegenheiten der ortlichen oder weiteren Gemeinschaft se 1bst
zu verwalten“). W wykonaniu tego praw a zwigzki komu-
nalne moga wydawac powszechnie obowigzujgce przepisy miej-
scowe- wtedy mianowicie, kiedy obowigzujgca w danej kate-
gorii stosunkow ustawa wyraznie na to pozwala, albo tez kiedy
ustawa nie reguluje zupetnie spraw, nalezacych do zakresu
dziatania zwigzku komunalnego. Powtdre — zwigzki komunalne
w wykonaniu swego prawa zarzadzajg sprawami samorzgdo-
wemi (Selbstverwaltungsangelegenheiten) samodzielnie, pod
wiasng odpowiedzialnoscia, niezaleznie od wska-
zo6wek wtadzy nadzorczej, zgodnie z wyma-
ganiami dobra publicznego (§ 3. u. z.).

Niezaleznos¢, o ktérej mowa, rysuje sie wyraznie w okre-
Sleniu spraw samorzadowych w przeciwieAstwie do spraw
zleconych (Auftragsangelegenheiten). Te ostatnie nalezg
w zasadzie do organéw administracji rzadowej (Rzeszy
Niemieckiej lub PanAstwa Pruskiego); zwigzki komunalne lub
ich organa wykonuja je niejako zastepczo wedtug wska-
zo6wek (,...nach Anweisung...“ 8 98. u. z.).

Rzecz oczywista, ze owa wolnos¢ i niezalezno$¢ zwigzkow
komunalnych w sprawach samorzgdowych nie jest nieograni-
czona. Zwigzki komunalne bowiem sg korporacjami, podpo-
rzgagdkowanemi panstwu (,.dem Staate eingeglie-
derte... Gebietskdrperschaften... 88 101, 127, 155, 191 i 229 uz.).
Podlegaja wiec przedewszystkiem ustawom, ktére (i tylko usta-
wy) moga pewne sprawy samorzgdowe uznaé¢ za obowiagzkowe,
a takze obarczy¢ zwiazki komunalne sprawami zleconemi. Pod-
legajg nadzorowi panstwowemu (organéw rzgadowych), ktéry,
jak to zobaczymy pdzniej, pod pewnemi wzgledami siega bardzo
daleko. Istnieje wreszcie inne jeszcze ograniczenie swobody
zwigzkéw komunalnych, wazne zwitaszcza w tych wypadkach,
kiedy dziataja one w zakresie spraw samorzgdowych, nieure-
gulowanych bezposrednio przepisami prawnemi: zwigzki ko-
munalne majg dziata¢ wedtug wymagan dobra public z-
nego (83 uz), ktére pojeciowo niekoniecznie pokrywa sie
z miejscowym interesem obywateli, a ktérego najwyzszym wy-
razicielem jest panstwo. Za szerokiem pojeciem dobra publiez-
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nego przemawia zdecydowanie tre$¢ p. 1. 8§ 13. uz., ktéry w tak
bardzo dla zwigzkow komunalnych istotnej sprawie zmiany
granic postanawia: ,,Przy zmianie granic., wytgcznie decyduja-
cym jest interes publiczny4. Na strazy tego interesu w tym
wypadku, stawia projekt ustawy z reguty centralne organa pan-
stwowe, a mianowicie do zmiany granic potrzeba bgdZ ustawy,
badz zarzadzenia Ministerstwa Panstwowego (Staatsministe-
rium), a tylko w drobnych wypadkach wystarcza decyzja wia-
dzy uchwatowej (Beschlussbehdrde). Whbrew dawnym liberali-
stycznym teorjom i tendencjom (ktérych sp6znione echo zna-
lez€ mozna m. in. w polskich projektach sejmowych o ustroju
samorzadu), projekty pruskie nie dopuszczajg zmian granic
w drodze umowy zainteresowanych zwigzkdéw.

@] Me chodzi o zadania samorzadu, o jego zakres dziata-
nia, to projekty zaliczajg don ogdlnie ,piecze nad duchowym-
moralnym i gospodarczym rozwojem zbiorowoscill (,,...die
Pflege der geistigen, sittlichen und wirtschaftlichen Wohlfahrt
der Gemeinschaft* — § 2. u. z.). Wszystkie zadania, ktére na-
lezg do tak szeroko pojetego i okreSlonego zakresu dziatania,
zwigzki komunalne mogg podejmowac o tyle. o ile ustawy nie
przekazujg ich innym czynnikom. (OkreSlenie powyzsze wziete
prawie dostownie z tekstu § 2, jest o tyle niesciste, ze wiasci-
wos$¢ zwigzku komunalnego wyklucza¢ powinna niewatpliwie
niekazde przekazanie danego zadania czynnikom innym, lecz
ustawowe zastrzezenie wytgcznosci 'tych ostatnich). Zakres
dziatania, okreslony w sposob powyzszy, przystuguje wszystkim
rodzajom zwigzkéw komunalnych. W zasadzie dopuszczalna
jest zatem wolna konkurencja miedzy niemi' (o normach, zabez-
pieczajacych przed ujemnemi jej skutkami, bedzie mowa péz-
niej). Projekty stojg wiec na stanowisku uniwersalnos$ci
samorzadu terytorialnego.

IV. RODZAJE ZWIAZKOW KOMUNALNYCH 1 ICH
WZAJEMNY DO SIEBIE STOSUNEK.

Rodzaje zwigzkéw komunalnych pozostajg w zasadzie te
same, jakie istniejg obecnie. Na catem terytorium panstwa wi-
dzimy wiec gminy miejscowe, wiejskie i miejskie, powiaty i na
rdbwni z niemi postawione miasta, wydzielone z powiatowych
zwigzkéw komunalnych, wreszcie prowincje.

Gmina okregowa (tak uwazam za wiasciwe
przettomaczy¢ niemiecki termin ,, Amt“), bedaca réwniez kor-
poracjag terytorialng i zwigzkiem komunalnym, w znaczeniu
przez nas przyjetem, ma istniec z mocy samej usta-
w y tam ‘tylko, gdzie dotychczas istnieje. A wiec w gminy
okregowe przeksztatcajg sie gminy zbiorowe w Nadrenii i West-
falii oraz gminy parafialne, istniejagce w czesci prowincji Szle-
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zwig - Holsztyn (8 40 u. w.). Natomiast stwarza sie og6lng pod-
stawe stosunkowo tatwego upowszechnienia gmin okregowych.
W szczegdlnosci mozna je wprowadzi¢ w drodze uchwaly sej-
miku prowincjonalnego na obszarze catej prowincji lub jego
czesci, a takze przez uchwate sejmiku powiatowego na obszarze
powiatu lub jego czesci (8§ 58 u. w.).

Nadanie gminie wiejskiej ustroju miejskiego i odwrotnie —
jest stosunkowo tatwe. Dokonywa sie na podstawie zarzgdzenia
Ministerstwa Parnstwowego. Natomiast tworzenie powiatow
miejskich przez wydzielanie miast z powiatowych zwigzkéw
komunalnych, a takze ii znoszenie takich powiatow dokonywa
sie w kazdym wypadku z osobna w drodze ustawy 1).

Na szczeg6lng uwage zastuguje sprawa wzajemnego sto-
sunku poszczegOlnych rodzajow zwiazkéw komunalnych pod
wzgledem kompetencyjnym i funkcyjnym. Albowiem przyjeta
zasada uniwersalnosci zwigzkéw komunalnych wymaga ko-
rektur, zabezpieczajagcych przed niecelowem rozproszeniem
srodkow publicznych. Projekty wprowadzajg albo przynajmniej
stwarzajg podstawe do takich korektur- dajagc moznos$¢ r a-
cjonasizacji dziatalnosSci' zwiazkbw komunal-
nych przez koncentracje zadan w reku zwiagzkéw
komunalnych wyzszego rzedu. Dotyczy to gmin okregowych
w stosunku do gmin miejscowych oraz powiatow w stosunku
zarébwno do gmin miejscowych, jak i okregowych.

W szczeg6lnosci zadania zlecone gmin miejscowych
stajg sie z mocy ustawy zadaniami gmin okregowych (8§ 190 uz.).
Koszta policji miejscowej, obcigzajgce gminy miejscowe, prze-
chodzg na gminy okregowe (859 u. w.) Zadania samo-
rzgdowe gmin miejscowych — wszystkie lub niektdre, na
catym obszarze gminy okregowej lub na jego czesci — moga
by¢ przejete przez gming okregowg na zasadzie uchwa-
ty reprezentacji gminy okregowej (8 180 u. z.). Wreszcie spra-
wy kasowe gmin miejscowych prowadzi obowigzkowo gmina
okregowa (§ 181 u. z.).

Powiatowy zwigzek komunalny moze na podstawie uchwa-
ty sejmiku powiatowego uznac¢ sie za wytagcznie
wtasciwy dla. poszczeg6lnych zadan samorzagdowych na
obszarze catego powiatu lub jego czesci, a tem samem odjac
kompetencje gminom miejscowym i okregowym, a takze utwo-
rzonym przez nie zwigzkom miedzykomunalnym (8 222 u. z.).

Z drugiej strony zaj$¢ moze potrzeba — takze z motywow
racjonalizacji dziatalnosci zwigzkdw publicznych — zdekon -
centrowania zadan ze zwigzkdw komunalnych szer-
szych na wezsze. Potrzebie tej daje projekt wyraz w § 279 (uz.),
stanowiac, ze ,,zwigzek prowincjonalny moze przekaza¢ powia-
tom ziemskim i miejskim bezpos$rednie zatatwianie spraw samo-

*)  Vide ,,Samorzad Terytorj." z r. 1929, zeszyt 4, str. 76.
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rzgdowych". Ponadto wszystkie szersze zwigzki samorzgdowe
przy wykonywaniu swoich zadaA samorzadowych moga uzy-
waé pomocy organdéw wezszych zwigzkéw komunalnych. Na-
tomiast burmistrz gminy okregowej jest, wzglednie moze byc¢
Obowigzany do pomocy w wykonywaniu zadan gmin miej-
scowych.

Pomimo fakultatywnos$ci i elastycznosci norm, odnosza-
cych sie do wzajemnego stosunku poszczeg6lnych rodzajow
zwigzkéw komunalnych mozna jednak stwierdzi¢ wyrazng ten-
dencje projektéw, aby punkt ciezkos$cildziata-
nia zwigzkow komunalnych wumiejscowic
w powiatach oraz w gminach okrego-
wych.

V. MIESZKANCY, OBYWATELE, PRAWO WYBORCZE.

Za mieszkanca uznaje projekt kazdego, kto na obszarze
zwigzku komunalnego posiada domicyl wedtug prawa cywilnego.
Obywatelem jest ten mieszkaniec, ktéremu stuzg prawa wybor-
cze. Pozatem niema istotnych r6znic miedzy mieszkancem,
a obywatelem.

Czynne prawo wyborcze stuzy mieszkancom, posiadaja-
cym takiez prawo do Sejmu Pruskiego. Prawo bierne tym po-
siadajacym prawo czynne, ktérzy ukonczyli 25-ty rok zycia
i zamieszkujg na obszarze zwigzku nieprzerwanie przynajmniej
od 6 miesiecy (8§ 32 u. z.).

Projekt wprowadza przy mus przyjecia komunalnego
urzedu honorowego (Ehrenamt) i piastowania go przynajmniej
przez lat 4 (8 33 u. z.). Rygor: wykluczenie od wykonywania
praw obywatelskich na przeciagg 4-ch lat (§ 34 u. z.).

Wybory do reprezentacyjlkomunalnych sg piecioprzymiot-
inikowe. We wszystkich zwigzkach komunalnych, a wiec i takze
w powiatach i prowincjach obywatele wybieraja bezpo -
S§rednio czlonkéw reprezentacji. Jednostka komunalna,
z wyjatkiem prowincji, stanowi jeden okreg wy-
borczy. (W wielkich miastach mogg by¢ wprowadzone miej-
scowe okregi wyborcze).

Ustawy nie regulujg szczeg6towo procedury wyborczej,
przekazujgc uregulowanie rozporzgdzeniom rzadu.

VI. ORGANA ZWIAZKOW KOMUNALNYCH.

We wszystkich zwigzkach komunalnych wybiera sie re-
prezentacje komunalne na lat 4, wszedzie wedtug jednakowych
zasad. Natomiast pod wzgledem charakteru i roli reprezentacyj
zachodzi powazna roznica miedzy miastami, gminami wiejskie-
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mi miejscowemi i gminami okregowemi z jednej, a powiatami
i prowincjamilz drugiej strony. Powoduje ja odmienna forma
zarzadu, wzglednie, mowiac $cislej, organu wykonawczego.
W gminach wszystkich trzech rodzajéw funkcje wykonawcze
sprawuje jednoosobowo naczelnik gminy, wzglednie
burmistrz (system ..burmistrzowski", ,jednoizbowy"), natomiast
w powiatach i prowincjach organa wykonawcze sg kol e-
gjalne Przy jednoosobowem wykonawstwie reprezentacja
komunalna jest nietylko organem uchwalajagcym, ale i zarza-
dzajgcym. Do organu wykonawczego nalezg tam te tylko funk-
cje, ktére mu wyraznie ustawa zastrzega. Presumpcja przema-
wia zatem zawsze za wilasciwoscig reprezentacji. Natomiast
w zwigzkach o zarzadzie kolegjalnym (w powiatach i prowin-
cjach) kompetencja reprezentacji jest Scisle okreslona, pozatem
za$ wszystko, co nie jest wyraznie zastrzezone reprezentacji,
nalezy do kolegialnego organu zarzadzajgcego (wydziatlu po-
wiatowego, prowincjonalnego). Do reprezentacyj w zwigzkach
0 ustroju jednoizbowym nalezg wiec te atrybucie, ktére w zwigz-
kach z kolegjalnym zarzadem nalezg do reprezentacji oraz do
organu zarzadzajgcego tgcznie. Atrybucje organdw bezposrednio
wykonawczych, a wiec naczelnikéw gmin i burmistrzéw, sta-
rostow oraz starostow krajowych (Landeshauptmann) sg w za-
sadzie we wszystkich zwigzkach jednakowe i polegajg gtéwnie
na sprawowaniu biezgcej administracji (laufende Yer-
waltung).

Bardzo charakterystycznym rysem projektow jest rozbu-
dowa — wzglednie stworzenie podstawy do rozbudowy — po-
mocniczych organoéw zarzadzajacych w formie deputacyj. Sa
to w zwiazkach o ustroju jednoizbowym (miasta- gminy miej-
scowe i gminy okregowe) wydziaty uchwalajgce
(beschliessende Ausscnusse), w powiatach i prowincjach wy-
dziaty administracyjne (Verwaltungsausschiis-
se). Powotanie do zycia jednych i drugich jest mozliwe, ale
nieobowigzkowe.

Wydziaty uchwalajace sg organami reprezentacyj komu-
nalnych, powotanemi do zarzgdzania okres$lo-
nemi gateziami administracji, albo do za-
fatwiania poszczegdlnych spraw. Poruczone im sprawy zata-
twiajg one (,erledigen, a wiec decydujg ostatecznie, 8§ 66,
111. 148, 185 u. z.) zamiast reprezentacyj. W skiad ich wolno
wybra¢ — poza cztonkami reprezentacyj — takze innych oby-
wateli, posiadajgcych bierne prawo wyborcze do reprezentacyj
1to albo z gtosem tylko doradczym, albo takze decydujgcym.

Uzyteczno$¢ wydziatdw uchwalajagcych moze sie przejawic
w nastepujacych kierunkach:

a) odcigzenie reprezentacyj komunalnych, ktore z natury

rzeczy muszg by¢ cialami stosunkowo ciezkiemi;

b) specjalizacja funkcyj zarzadu;
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c) powotanie do czynnego udziatlu w administracji ko-
munalne]' obywateli, niewybranych do reprezentacyj
komunalnych.

Wydziaty administracyjne w powiatach i prowincjach sa
organami wydziatéw powiatowych, wzgled-
nie prowincjonalnych i w zakresie ustalonej dla
nich kompetencji zastepujg normalne organa zarzgdzajace. Skitad
analogiczny jak wydziatéw uchwalajacych.

Powigzanie wydziatéw uchwalajacych i wydziatéw admi-
nistracyjnych z normalnemi organami zwigzkéw komunalnych
i koordynacje ich dziatalno$ci zapewniajg normy o przewodni-
ctwie w wydziatach. Przewodniczagcymi sa mianowicie zawsze
bezposredni wykonawcy (naczelnicy gmin, burmistrzowie, sta-
rostowie, starostowie krajowi), lub ich pomocnicy.

W zwigzkach o ustroju jednoizbowym, przewodni-
czagcym reprezentacji komunalnej jest naczelnik gminy,
wzglednie burmistrz i to z petnem prawem gtosu. Jest to lo-
giczne nastepstwo jednoizbowos$cil reprezentacja bowiem Jest
nietylko organem ,uchwalajgcym"”, ale i ,zarzadzajagcym".
Natomiast stali pomocnicy i zastepcy organéw wykonawczych
w tym ustroju (pod nazwg radcéw miejskich — Stadtrate —
w miastach, tawnikbw — Gemeindeschoffen — w gminach wiej-
skich i asesorow — Amtsbeigeordnete — w gminach okrego-
wych, ktorych wybdr jest w pewnych wypadkach obligatoryj-
ny, w pewnych fakultatywny, a ktérzy nie posiadajg samodziel-
nego zakresu dziatania, lecz sprawujg obowigzki pod kierowni-
ctwem ilodpowiedzialnoscig naczelnikéw gmin, wzglednie bur-
mistrzow) — w sklad reprezentacji komunalnej wchodzi¢ nie
moga.

W sejmiku powiatowym przewodniczy starosta, (Landrat),
ktéry jednak nie jest cztonkiem tego organu. Jest on natomiast
przewodniczgcym i cztonkiem wydzialu powiatowego. Sejmik
prowincjonalny wybiera przewodniczagcego (niekoniecznie ze
swego grona); jest on réwnoczes$nie przewodniczagcym i czton-
kiem wydzialu prowincjonalnego. Czlonkéw wydziatu powia-
towego wybiera sejmik powiatowy ze swego grona;
pozostajg oni nadal cztonkami sejmiku. Natomiast cztonkow
wydziatu prowincjonalnego wybiera sejmik prowincjonalny
badZ z posrod swego grona, badZz z zewnatrz. Mandat cztonka
sejmiku iiwydziatu moze by¢ sprawowany réwnocze$nie (z wy-
jatkiem starosty krajowego).

Projekty utrzymujg w catej petni instytucje zawodo -
wych organbw wykonawczych zwigzkow komunalnych.
Obligatoryjnie zawodowym jest burmistrz w gminach miejskich,
starosta krajowy i radcowie krajowi (pomocnicy starosty)
w prowincjach; fakultatywnie: rad¢owie miejscy, naczelnicy
gmin wiejskich i tawnicy, burmistrzowie gmin okregowych i ase-
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sorowie. Mandat organ6éw zawodowych trwa lat 12, niezawodo-
wych — tak dlugo, jak mandat reprezentacji komunalnej.

Burmistrzowie w gminach miejskich i okregowych, na-
czelnicy gmin w gminach wiejskich, starostowie w powiatach
oraz przewodniczacy sejmikéw prowincjonalnych — majg
odmowi¢ wykonania uchwat reprezentacji' ko-
munalnych, ktore ich zdaniem naruszajg obowigzujgce
prawo. Reprezentacja komunalna moze taki sprzeciw za-
skarzy¢ przed sgdami administracyjnemu Takt sam obowiazek
z takim samym skutkiem ma starosta powiatowy w stosunku
do uchwat wydziatlu powiatowego, a starosta krajowy w sto-
sunku do uchwat wydziatu prowincjonalnego'.

Burmistrzom, naczelnikom gmin, wydziatlom powiatowym
i wydziatom prowinjonalnym przystuguje prawo odmdwienia
wykonania uchwal rezeprezentacyj komunalnych, godzgcych
w interes zwigzku komunalnego. Takie same prawo przy-
stuguje starostom powiatowym w stosunku do uchwat sejmikdéw
i wydziatow powiatowych, a starostom krajowym w stosunku do
uchwat wydziatdw prowincjonalnych. Skutek zawsze zawiesza-
jacy; ponowna uchwata witasciwego organu normalng wiekszo-
Scig staje sie ostateczng i decydujaca.

Warto zauwazy¢, ze zagadnieniem wewnetrz nej
kontroli administracji komunalnej projekty nie zajmujg sie
szczegbtowo. Kontrola zamknigcia rachunkowego i udzielenie
absolutorjum nalezy wprawdzie do reprezentacyj komunalnych,
jednakze projekty nie rozwijajg szerzej odnosnych przepisow.
Natomiast wyrazny nacisk kiadg na zorganizowanie wewnetrz-
nej kontroli rachunkowej przez czynniki zawodowe.
Fakultatywnie wprawdzie, ale w stosunku do wszystkich zwigz-
kéw komunalnych z wyjatkiem jedynie gmin wiejskich, prze-
widuje sie utrzymywanie izb obrachunkowych (Priifungsstel-
le, Rechnungskammer). Urzednicy izby moga podiegaé tylko
bezposrednio burmistrzowi w miastach i gminach okregowych,
wydziatowi powiatowemu w powiecie, a staroscie krajowemu
w prowincji. Mozna ich usuna¢ jedynie w drodze formalnego
postepowania dyscyplinarnego.

Wreszcie drobna, ale charakterystyczna cecha: do udzia-
tu — zawsze tylko z gltosem doradczym — w posiedzeniach
sejmiku powiatowego maja by¢ zapraszani cztonkowie sejmiku
prowincjonalnego, zamieszkali na obszarze powiatu, a do udziatu
w obradach sejmiku prowincjonalnego wybrani przez prowincje
cztonkowie rady rzeszy i rady panstwa.

VIl. URZEDNICY.

Jako rys bardzo charakterystyczny nalezy podnies¢, ze
projekt naktada na zwigzki komunalne obowigzek wykonywania
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wyraznie w ustawie wymienionych funkcyj przez urzednikéw
(oczywiscie — zawodowych)*).

Stosunek urzednikéw jest publiczno-prawny.

Drugie charaoteristicum projektow: organa, powotane do
obsadzania stanowisk. W zwigzkach o ustroju jednoizbowym
(w miastach, gminach wiejskich i w gminach okregowych) na-
lezy ono do atrybucyj reprezentacji komunal-
nych, w powiatach do wydziatéw powiato-
wych, a w prowincjach do wydziatéow prowin-
cjonalnych.

VIIl. NADZOR PANSTWOWY.

Nadzor nad zwigzkami komunalnemi sprawuje pahstwo
przez swoje organa, ktore dziatajg badz jako ,wiadze
nadzorcze" (Aufsichtsbehdrde), badz jako ,wtadze
uchwato we“ (Beschlusshehdrde). Ponadto w wykony-
waniu funkcyj nadzoru sa czynne sady administracyjne w po-
stepowaniu spornem.

Witadzg nadzorczg jest w stosunku do prowincjii prezy -
dent prowincji. W stosunku do powiatow i miast wy-
dzielonych oraz miast niewydzielonych z ludnoscig ponad 10.000
mieszkanncow, prezydent re jenc ii, we wszystkich
innych wypadkach starosta powiatowy (8§96
u. z.). Witadza uchwatowg jest w pewnych wyjatkowych wy-
padkach wydziat' panstwowy (Staatsausschuss),
pozatem kiedy w gre wchodza prowincje, powiaty, miasta wy-
dzielone z ludnoscig ponad 10.000 mieszkancow — wydziat
obwodowy (Bezirksausschuss), we wszystkich innych wy-
padkach —wydziat powiatowy (897 u. z).

Dla poinformowania sie 0 stanie rzeczy w nadzorowanych
zwigzkach komunalnych wiadza nadzorcza moze zbieraé wia-
domoscilprzez zadanie ustnych i pisemnych sprawozdan oraz
bezposredni wglad w administracje komunalng. W obradach
wszelkich organow komunalnych moga bra¢ udziat delegaci
wiadzy nadzorczej (§8 83 u. z.).

Wtadza nadzorcza moze uznaé¢ uchwateh organu zwigzku
komunalnego za przeciwng prawu. Skutek: bezskutecznos¢

Dotyczacy tej kwestji § 61 u. z. uzywa wprawdzie wyraznie ,,in
der gemeindlichen Verwaltung", jednakze nie byloby zadnej dobrej racji
rozumie¢ przez nie jedynie administracje gmin (Gemeinden), a nie takze
»Zwigzkéw gminnych™ (Gemeindeverbande).

2) Polski termin ,uchwata™ jest zazwyczaj uzywany w znaczeniu
decyzji organu kolegialnego. Tymczasem niemiecki ,Beschluss" oznacza
decyzje zaréwno kolegjum, jak i organéw jednoosobowych. W tem ostat-
niem znaczeniu uzywam wyrazenia ,uchwata"™ w tekscie.
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uchwaty. Decyzja wiadzy nadzorczej moze byé zaskarzona
w spornem postepowaniu administracyjnem (8 84 u. z.).

Projekt przewiduje jednak takze wkroczenie wiadzy nad-
zorczej w kwestje celowosci uchwat organéw komunalnych.
Mianowicie ministrowi spraw wewnetrznych
za zgoda wydziatu panstwowego (Staatsausschuss) stuzy prawo
zniesienia (aufheben) uchwaty, ktdrej nie mozna zaczepi¢ innemi
srodkami nadzoru, a ktéra nie ma znaczenia czysto miejscowe-
go, sprzeciwia 3%ile za$ interesowi pan-
stwowemu (§92u.z). Pozostawienie decyzji centralnym
czynnikom rzagdowym i podkre$lenie 'naruszenia tre$cig uchwaty
interesu panstwoweg o, a nie publicznego, zdaje sie
wskazywaé na intencje projektu zabezpieczenia rzadu przed
niepozagdanemi uchwatami o znaczeniu polityczne m.
Pomimo zastrzezonej wyjatkowos$ci powyzsze prawo rzgdu —
przy wzglednosci pojecia ,interesu panstwowegoll — moze
w praktyce zacigzy¢ bardzo powaznie na niezalezno$ci zwiaz-
kéw samorzadu terytorjalnego.

Witadzy nadzorczej przystuguje prawo sprzeciwu
(ograniczonego prekluzyjnym terminem) przeciwko uchwatom
organéw komunalnych, zawierajgcym statuty miejscowe (Setz-
ungeu), dotyczacych sprzedazy laséw oraz nazw ulic i placéw.
Na zadanie zarzgdu zainteresowanego zwigzku o sprzeciwie
rozstrzyga wiladza uchwatowa. Sprzeciw mozna oczywiscie
zatozy¢ z powodu uznania uchwaly za niecelowg, szkodliwa,
(8 86 u. z.).

Pozytywnego zatwierdzenia widzy nadzor-
czej wymagaja uchwaly, dotyczace przyjecia pozyczki, objecia
poreki., zatozenia banku komunalnego, wprowadzenia nowego
lub zmiany istniejgcego godia lub pieczeci urzedowej, ponadto
zas w gminach wiejskich (tylko w tych gminach) — pozibycia
nieruchomosci gruntowej (8 87 i 146 u. z.). Trzeba przyznac, ze
wymog zatwierdzenia jest ograniczony do minimum.

Zatwierdzeniu podlega obsadzenie stanowi-
ska burmistrza i pierwszego radcy miejskiego w gminach
miejskich, naczelnika gminy w gminach wiejskich, deputowanego
powiatowego w powiatowych urzedach komunalnych, tudziez
starosty krajowego i pierwszego radcy krajowego. O ile chodzi
0 burmistrzéw i pierwszych radcéw miejskich w miastach wy-
dzielonych, tudziez o starostow krajowych i pierwszych radcow
krajowych — wiladzg zatwierdzajgca jest Ministerstwo Pan-
stwowe, we wszystkich innych wypadkach normalna wiadza
nadzorcza. Atoli wladza nadzorcza moze odmowic¢ zatwierdze-
nia tylko za zgoda witadzy uchwatowej (8 89 u. z.).

Jezeli zwiazek komunalny zaniedbuje obowiazek, cigzacy
na nim z mocy prawa publicznego, wtadza nadzorcza moze
ustali¢ istnienie tego obowigzku. Decyzja ustalajgca moze by¢
przedmiotem spornego postepowania administracyjnego (§8 85
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u. z.). Jezeli zwigzek komunalny wzbrania sie wykonaé usta -
lonego wsposéb powyzszy obowigzku, wtedy wiadza nad-
zorcza, za zgodg wiasciwej wiadzy uchwatowej moze zarzadzic
zastepcze wykonanie zaniedbanej czynnoSci na
koszt zwigzku opieszatego (8§ 88 u. z.).

Ministerstwo panstwowe moze rozwigzac¢ repre-
zentacje komunalng, jezeli jest ,trwale niezdolna"™ do uchwat,
albo jezeli w inny sposéb nie mozna zapewni¢ prawidtowej
administracji. A wiec — ostatecznos¢, jednak zalezna w gruncie
rzeczy od swobodnego uznania wtadzy. W ciggu 3-ch miesiecy
majg by¢ przedsiewziete nowe wybory (eine Neuwahl ist vor-
zunehmen) (8 90 u. z.).

Projekt przewiduje wreszcie komisaryczne or-
gana komunalne. Mianowicie mogg by¢ one ustanowione za-
rowno dla wykonywania obowigzkéw zarzadu, jak i reprezen-
tacji, jak wreszcie i zarzadu i reprezentacji réwnoczesnie, jezeli
w inny spos6b nie mozna zapewni¢ prawidtowego biegu admini-
stracji w zakresie obowigzkowych zadahn samorzadu.
A wiec znowu ostateczno$c¢, ale decyzja zalezy od uznania wia-
dzy. Organa komisaryczne ustanawia wiladza nadzorcza za
zgodg ministra spraw wewnetrznych (8 91 u. z.).

IX. CHARAKTERYSTYCZNE PRZEPISY
DLA POSZCZEGOLNYCH RODzZAJOW
ZWIAZKOW KOMUNALNYCH.

Wspomne tu tylko o momentach najbardziej charaktery-
stycznych i nas interesujgcych.

A. Gminy miejskie.

W miastach, liczacych ponad 10.000 mieszkancow wpro-
wadza projekt (8 108 u. z.) obowigzkowy cenzus wyksztatcenia
dla burmistrza, wzglednie — gdyby go burmistrz nie posiadat —
dla pierwszego radcy miejskiego. Mianowicie wymagane s3
kwalifikacje do wyzszej stuzby administra-
cyjnej, albo na urzagd sedziowski,.

Statuty miejscowe mogg zdekoncentrowaé
administracje miejska na obszarze wielkich miast, a takze
wprowadzi¢ okregi wyborcze miejscowe przy wyborach do
reprezentacji gminnej. Z wyjatkiem tego ostatniego punktu
przepis powyzszy jest recypowany z obowigzujgcej juz ustawy
z 29 lipca 1929 r.*).

') ,Samorzad Terytorj.”, zeszyt 4 z r. 1929, str, 75.
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B. Gminy wiejskie.

Pewne, nieistotne zresztg roznice ustroju, przewiduje
projekt dla gmin wiejskich wiekszych.

W gminach, w ktérych niema wiecej, niz 40 obywateli
(t. j. mieszkancow, ktorym przystugujag prawa wyborcze), za-
miast reprezentacji' gminnej, dzialal zgromadzenie
gminne. Statut miejscowy moze jtednak i w takich gminach
wprowadzi¢ reprezentacje.

C. Gminy okregowe.

W skiad reprezentacji gminy okregowej wchodzg czton-
kowie, wybrani bezposrednio przez obywateli, ponadto za$ na-
czelnicy gmin miejscowych.

D. Powiaty.

Starosta powiatowy jest urzednikiem panstwowym, mia-
nowanym przez Ministerstwo Panstwowe. Sejmikowi jednakze
stuzy prawo przed stawienia odpowiednich
kandydatow (8204 u z). Prawu temu jednak nie od-
powiada zaden obowigzek po stronie rzagdu. W ten sposéb pro-
jekt zaznacza jedynie rozwijajagce sie w Prusach prady ,sko-
munalizowania urzedu landrata“.

Do zastepstwa starosty w razie przeszkéd w petnieniu
przez niego obowigzkdéw wybiera sejmik z posréd <czton-
kéw wydziatu powiatowego (na tem wiasnie
polega nowo$¢) dwdch deputowanych powiatowych. Wiadzy
nadzorczej stuzy jednak prawo wyznaczy¢ na zastepce staro-
sty urzednika panstwowego (8§ 205 u. z.).

Do pomocy i statego zastepstwa w poszczegélnych dzia-
tach administracji. ( niezaleznie od wypadku przeszkod w pet-
nieniu obowigzkéw) moze starosta powotywac¢ zaréwno urzed-
nikéw panstwowych, jak i Kkierowniczych urzednikéw komu-
nalnych (8 206).

X. MIEDZYKOMUNALNE WSPOLNOTY PRACY
I ZWIAZKI MIEDZYKOMUNALNE.

Projekt stwarza generalng podstawe prawng dla
tworzenia ,,miedzykomunalnych wspdélnot pracy“ (zwischenge-
meindliche Arbeitsgemeinschaften), wprowadzonych juz w zycie
w okregu rensko - westfalskim na podstawie ustawy z lipca
1929 r.1). Mogtyby one obecnie by¢ tworzone wszedzie na pod-

*)  ,Samorz. Ter.“, zeszyt 4 z 1929, str. 74.
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stawie rozporzadzenia Ministerstwa Panstwowego. Co do formy
organizacyjnej i zadan wspdlnot — projekt stoi na stanowisku
ustawy z r. 1929.

Organizacje zwiagzkéw miedzykomunalnych (celowych)
kodyfikuje projekt w catosci. Dla wykonania poszczeg6lnych
zadan mozna je tworzy¢ badz na podstawie zgody zaintereso-
wanych zwigzkéw komunalnych, badZz tez przymusow o.
Zwigzki miedzykomunalne powstaja zawsze na podstawie
uchwaty wiadzy uchwatowej.

Przymus moze by¢ normalnie zastosowany (§8 288 u. z.)
wtedy, jezeli: a) zadanie, dla ktérego wykonania powotuje sie
zwigzek miedzykomunalny, jest obowigzkiem ustawowym
wszystkich uczestnikéw i b) dobro publiczne wymaga utworze-
nia zwigzku miedzykomunalnego. Pozatem jednak projekt prze-
widuje (8 289) tworzenie przymusowych zwigz-
kow dla wykonania zadan dobrowolnych,
ale tylko wyraznie wymienionych w ustawie. Wchodzg tu mia-
nowicie w rachube sprawy komunikacyjne, budowlane, zaopa-
trzenie ludnosci w wode, gaz i elektrycznos$é, odprowadzanie
SciekOw, pozarnictwo, urzadzenie zakiaddéw zdrowotnych i po
czesci szkolnictwo. Warunkiem zastosowania przymusu jest
w tym wypadku rowniez wzglad na dobro publiczne, wyrazajacy
sie  w potrzebie jednolitego, gospodarczo celowego rozwoju
pewnego szerszego terytorjum.

Jezeli w skiad zwigzku miedzykomunalnego wchodza
cztonkowie, posiadajacy petne prawa korporacji prawa publicz-
nego’, wtedy zwigzek miedzykomunalny posiada sam prawa
korporacji publicznej z mocy samej ustawy. Je-
zeli wspomniany warunek nie zachodzi, mogg mu by¢ nadane
prawa korporacji publicznej przez postanowienie Ministerstwa
Panstw. (8 293 u. z.).

Organami zwigzkéw miedzykomunalnych sa: wydziat
zwigzku (Yerbandsausschuss) i przetozony zwigzku (Verbands-
vorsteher). Wydziat zwigzku sklada sie z cztonkéw, wybra-
nych w tym celu przez cztonkéw zwigzku, pozatem za$ ze
wszystkich kierownikow egzekutywy poszczegdlnych cztonkoéw
(burmistrzowie, naczelnicy gmin, starostowie, starostowie kra-
jowi).

Zarzad zwigzku stanowi przetozony, ktérym jest przewod-
niczacy wydzialu zwigzku, wybrany przez tenze wydziat. Wy-
bér podlega zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej, o ile wybrany juz
z innego tytutu nie jest zatwierdzony w urzedzie.
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WACLAW BRZEZINSKI.

NOWE USTAWODAWSTWO O PRZEDSIEBIORSTWACH
GMINNYCH WE FRANCJI.

W lutym b. roku zostato opublikowane we Francji rozpo-
rzagdzenie wykonawcze*) do ustawy (dekretu z mocg ustawy)
z dn. 28 grudnia 1926 r. o przedsiebiorstwach gminnych i udzia-
le gmin w przedsiebiorstwach prywatnych 2. Dokonano w ten
sposob nowego etapu w 'tej dziedzinie ustawodawstwa samorzga-
dowego i to etapu bardzo waznego ze wzgledu na zasadnicze
zmiany, jakie ze sobg przynosi. Reforma ta jest fragmentem
reformy administracji, przeprowadzonej przez rzad Poincare‘go
w 1926 r., a wyzej wspomniana ustawa jest rozwinieciem po-
stanowien dekretu z dn. 5 listopada 1926 r. o dekoncentracji
i decentralizacji administracji3).

Art. 14 p. 12 dekretu z dnia 5 listopada 1926 r. zezwala
gminom na podejmowanie sie ,,eksploatowania bezposredniego
lub w formie udziatu finansowego przedsiebiorstw nawet o cha-
rakterze spotdzielczym i handlowym, majacych na celu funkcjo-
nowanie stuzb publicznych, zaopatrywanie ludnosci w zywnos¢,
budowe mieszkan, ubezpieczenia spoteczne, opieke i higjene
spoteczng albo ulepszanie urzadzen miejskich". W ten sposdb
uzupetnia sie art. 68 ustawy gminnej z 1884 r., ktory okresla
zakres dziatania gminy. Jednocze$nie wyliczenie dochoddw
gminy w art. 103 ustawy gminnej uzupeinia sie przez wymie-
nienie dochodu z przedsiebiorstw gminnych lub z udziatu gmin

*) Décret du 17 février 1930 portant réglement d‘administration pu-
blique pour tapplication des articles 1 ~ 9 et 13 k 17 du décret du 28 dé-
cembre 1926 sur les régies munioiipales et la participation des communes
& des enitreprises privées. — J. Off. du 25 février 1930.

2) Décret du 28 décembre 1926 sur les régies municipales et la parti-
cipation des communes i des entreprises privées. — J. Off. du 31 d¢-
cembre 1926.

8) Dccret du 5 novembre 1926 sur la déconcentration et la décentra-
lisation administratiye. — J. Off. du 7 novembre 1926.
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w przedsiebiorstwach, o ktérych wyzej byta mowa (art. 51
dekretu).

Azeby zrozumie¢ doniostos¢ tej zmiany w ustawodawstwie
franouskiem, trzeba sobie uswiadomi¢, ze dotychczas ustawo-
dawstwo francuskie i praktyka Rady Stanu oraz parnstwowych
wiadz nadzorczych nad samorzadem, a réwniez i teorja admi-
nistracji w znacznej czesci bardzo niechetnie odnosity sie do
idei rozszerzania zakresu dziatania os6b prawa publicznego.
W ptywaty .nato pewne uprzedzenia dwojakiego rodzaju. Jedne
z nich, zaczerpniete z rozwazan teorji prawa administracyjnego,
opieraly sie na t. zw. ,,zasadzie specjalno$cill Zasada ta ogra-
nicza zakres dziatania kazdej osoby prawa publicznego do wy-
konywania zadan, ktore sg jej racjg istnienia. Pozostawato' to
w Scistym zwigzku z 'teorjg fikcji prawnej w istocie osoby praw-
nej. Druga kategorja uprzedzeh wynikata z panujacej w eko-
nomji spotecznej doktryny liberalizmu, ktéra bardzo zazdros$nie
strzegta zawsze sfery dziatania jednostki i protestowata zawsze
przeciw ,rzucaniu do walki gospodarczej sit bogactwa, bedg-
cego wiasnoscig zbiorowosci ludzkiej, i wptywaniu w ten sztucz-
ny sposéb ma zmiame warunkoéw, bedgcych wynikiem wolnej
konkurencjill Pomimo wiec jasnej, jakby sie zdawato i gene-
ralnej dyspozycji art. 61 ustawy gminnej z 1884 r., ktéry gtosi,
ze ,rada gminna stanowi w formie uchwal © sprawach gminy",
praktyka wiadz nadzorczych nad samorzagdem' i Rady Stanu
nieprzychylnie 'nastrojonych wobec ,,socjalizmu municypalnego",
SciSle przestrzegata .zasady specjalnosci. Kazda dziatalnosé
gminy musiata sie opiera¢ na wyraznej podstawie prawnej, kto-
ra przypisuje gminom odpowiednie uprawmienie.

Do reformy 1926 r. stan ustawodawstwa francuskiego
w przedmiocie przedsigbiorstw gminnych przedstawiat si¢ jak
nastepuje:

Gminy majg zastrzezonych pare monopoléw ustawowych,
jak np. monopol na eksploatacje hal i targowisk, rzezni i zakia-
déw pogrzebowych. Poza tern gminy posiadajg szereg mono-
poléw faktycznych, ktdre majg miejsce woéwczas, gdy dane
przedsiebiorstwo wymaga korzystania z majgtku gminy w spo-
s6b, wykraczajgcy poza normalnie dozwolong miare korzysta-
nia zen, skutkiem czego prowadzenie tego przedsiebiorstwa uza-
leznione jest od zezwolenia ze strony zarzadu gminy. Gminy
jednak mogty prowadzi¢ te przedsiebiorstwa we wiasnym za-
kresie (en regie) wtedy tylko, gdy na to zezwalal specjalny
przepis prawny (tak sie rzecz miata mp. w stosunku do tram-
wajow), albo gdy oddanie przedsiebiorstwa lub udzielenie kon-
cesji osobie prywatnej okazato sie niemozliwe (np. gazownie,
przedsiebiorstwa transportowe). Mamy tu wiec do czynienia
z ograniczeniami juz nietylko co do przedmiotu Ingerencji gmi-
ny w dziedzine gospodarstwa spotecznego, lecz i sposobu jej
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wykonywania. Wplyw doktryny liberalizmu ekonomicznego
jest tu bardzo widoczny.

Nastepnie, poszczeg6lne ustawy upowaznialy gminy do
prowadzenia we 'wlasnym zarzadzie przedsiebiorstw, ktére nie
stanowity zadnego monopolu, a tylko z tych lub innych wzgle-
déow ustawodawca uwazat, ze na tem polu dopuszczalna jest
rywalizacja inicjatywy prywatnej z akcjg samorzgdu gminnego.
Wymieni¢ tu nalezy: faznie publiczne, biura po$rednictwa pracy,
kopalnie, eksploatacja torfu, zrédta wdéd mineralnych, sale wi-
dowiskowe, miejscowe koleje zelazne, elektrownie, szkoty rol-
nicze.

Wreszcie prowadzenie pewnych przedsiebiorstw wzglednie
zaktadéw z zakresu higjeny i opieki spotecznej, jak np. taznie
i pralnie publiczne, tanie kuchnie it. p., bylo gminom w prak-
tyce dozwolone pomimo, ze nie byto po ternu specjalnej pod-
stawy prawnej, o ile tylko to przedsiebiorstwo nie miato na celu
przysparzania gminie dochodéw, lecz wylacznie wzgledy na-
tury spotecznej. W przeciwnym razie uwazano, ze tego rodza-
ju dziatalnos¢é gminy wykracza przeciwko wolnosci handlu
i przemystu.

Dotychczasowa tendencja ustawodawstwa francuskiego
w stosunku do przedsiebiorstw gminnych byta wiec taka, ze
w imie wolnosci przemystu i handlu ograniczato sie bezposred-
nig ingerencje gmin w dziedzinge handlu i przemystu dO nie-
zbednego minimum, do wypadkéw, gdy charakter danego przed-
siebiorstwa wyklucza mozliwos¢ zainteresowania inicjatywy
prywatnej, albo tez wysoki stopien zainteresowania dobra pu-
blicznego usprawiedliwia ingerencje gminy. W zadnym jednak
razie dziatalno$¢ taka nie mogta stuzy¢ gminie za zrédio do-
chodéw.

Wojna wykazata btednos¢ tej polityki popierania inicjatywy
prywatnej kosztem interesow zbiorowosci. Anormalne stosunki
gospodarcze, jakie pociggneta za sobg wojna, prowadzona ,hna
przetrzymanie"”, wywotlaty potrzebe daleko idacej ingerencji
gpiny w zycie gospodarcze az do masowych zakupéw artyku-
téw pierwszej potrzeby dla celéw aprowizacyjnych gminy. Row-
niez w zwigzku z wojng wyszty na jaw ujemne strony systemu
koncesyjnego. Wskutek dewaluacji franka, koncesjonariusze
niektérych przedsiebiorstw uzytecznos$ci publicznej, jak gazow-
ni, wodociggow, elektrowni, zostali uprawnieni do podnoszenia
cen za $wiadczenia, co doprowadzito do przewlektych i trudnych
do rozwiktania sporéw z gminami. A wreszcie — Skutkiem po-
wojennego kryzysu gospodarczego inaruszenia réwnowagi mie-
dzy wysokoscig mozliwych do osiggniecia wpltywoéw podatko-
wych, a niezbednemi wydatkami gminy, nasuwala sie coraz
zywsza potrzeba otworzenia gminom nowych Zrédet dochodu.

Dekret z dn. 5 listopada jest punktem zwrotnym polityki
ustawodawczej w kwestji przedsiebiorstw komunalnych. Zer-
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warno przedewszystkiem z fragmentarycznym systemem regu-
lowania (tej kwestji. Wyzej zacytowany art. 14 p. 12 dekretu
daje ogdlng podstawe prawng gospodarczej dziatalnosci gminy.
Przedmiotowo zakres dziatalnoSci gminy jest tutaj okreslony
bardzo szeroko. Pod wyzej zacytowane postanowienia, dadza
sie podciggna¢ wszelkie wypadki, gdy interwencja gospodarcza
gminy jest usprawiedliwiona dobrem puMicznem. Czy dane
przedsiebiorstwo mozna uwazaé za ,stuzbe uzytecznosSci pu-
blicznej o charakterze przemystowym wzglednie handlowym"
(serviee d‘interet public a caracterc industriel on commercial)
decyduje witadza nadzorcza, ktdra zatwierdza odno$ng uchwale
rady gminnej. W uzasadnieniu do dekretu z dn. 28 grudnia 1926
czytamy:

,D0 tej to wiadzy bedzie nalezala ocena stosownie do
okolicznosci, czy interes publiczny uzasadnia inicjatywe gminy.
W ten spos6b wiadza nadzorcza zachowuje w swych rekach
hamulec, niezbedny ze -wzgledu na trojakiego rodzajy interesy,
ktére ta wiladza ma ochraniaé: interesy wolnosci handlu, inte-
resy konsumentoéw i interesy piacqcych podatki”. Ale nie pod-
padajg pod 'ta kategorje zaktady, poswigcone wy}qcznle celom
higjeny i opieki spotecznej i pobierajace tylko pewne opfaty,
ktdrych przeznaczeniem jest pomniejszenie wydatkéw na utrzy-
manie zaktadu, a nie catkowite pokrycie kosztoéw eksploatacji
wzglednie przynoszenie gminie czystych dochodéw. Znikajg
rébwniez ograniczenia, dotyczace formy tej interwencji, udziela
sie ogblnego uprawnienia do prowadzenia tych przedsiebiorstw
we wihasnym zarzadzie, zamiast poprzednich przepisow, prze-
pisujagcych zaleznie od przedsiebiorstwa rozne formy eksploa-
tacji, a wiec — przez oddanie w przedsiebiorstwo, udzielenie
koncesji, udziat w kapitale spotki akcyjnej, a wreszcie — za-
rzad wiasny — ,regie".

Dekret z dn. 28 grudnia 1926 r. o przedsiebiorstwach gmin-
nych oraz rozporzadzenie wykonawcze z dn. 17 lutego 1930 r.
bardzo szczegdtowo, a nawet drobiazgowo regulujg organizacje
i funkcjonowamie tego nowego typu przedsiebiorstw gminnych —
przedsiebiorstw o charakterze przemystowym i handlowym.
Przejawia sie w tem pewna nieufno$¢ ustawodawcy francuskie-
go do samorzadu gminnego, nieufnos¢ usprawiedliwiona tern, ze
te nowe przepisy prawne sa uzupeilnieniem ustawy gminnej
z 1884 r., skutkiem czego uprawnienia te dotyczg zaréwno ma-
tych gmin wiejskich o 50 mieszk., jak i wielkich miast
0 500.000 mieszk.

Przedsiebiorstwo gminne o charakterze przemystowym
wzglednie handlowym powstaje na mocy uchwaty rady gmin-
nej, stanowigcej zarazem regulamin wewnetrzny przedsiebior-
stwa. Uchwata ta podlega zatwierdzeniu prefekta, jezeli regu-
lamin ten jest zgodny z regulaminem wzorowym, a przedsie-
biorstwo nalezy do rzedu tych, ktére mogg by¢ oddane do
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eksploatacji w drodze koncesji, albo przez ministra spraw we-
wnetrznych w porozumieniu z ministrem skarbu, jezeli dane
przedsiebiorstwo nie mogtoby by¢ oddane koncesjonariuszowi.
We wszystkich innych wypadkach zatwierdzenie nastepuje
w formie dekretu Prezydenta Republiki po zaopiniowaniu przez
Rade Stanu.

Przedsiebiorstwem zarzadza zarzad (oonseil dexploitation)
i dyrektor. Zarzad podlega merowi i radzie gminnej. Moze
by¢ ustanowiony jeden zarzad dla paru przedsiebiorstw. Czton-
kéw zarzadu mianuje w jednej czwartei czesci prefekt, pozo-
statych za$ mer za zgodg prefekta. Odwotanie cztonkéw zarza-
du moze nastgpi¢ tylko w 'tej samej formie. Dyrektora mianuje
mer za zgodag prefekta. Odwota¢ go moze tylko prefekt na
podstawie opinji mera i zarzagdu. Ustawodawca francuski byt
tak dalece ostrozny w doborze cztonkéw zarzadu, ze zastrzegt,
by liczba senatoréw, deputowanych, cztonkéw rad generalnych,
rad okregowych i rad gminnych nie przerastata jednej trzeciej
liczby cztonkéw zarzadu, wprowadzajac jednocze$nie absolutng
L.incompatibilitas" tych godnosci z funkcjami dyrektora. Miato
to niewatpliwie na celu ostrzezenie kierownictwa przedsigebior-
stwa od przewagi wptywow politycznych.

Liczbe i kwalifikacje cztonkéw zarzagdu oznacza regulamin
wewnetrzny. W kazdym razie liczha cztonkéw zarzadu nie
moze by¢ mniejsza od czterech, a wyzsza od dwunastu. Zarzad
wybiera z posrdod swego grona prezesa i jednego lub wiecej
wiceprezeséw.

Dyrektor jest bezposSrednim kierownikiem przedsiebiorstwa;
mianuje i odwotuje jego pracownikéw, dokonuje zakupow bie-
zacych, opracowuje projekt budzetu, oraz decyduje w innych
sprawach, ktdre przekaze mu zarzad.

Zarzad ma kompetencje generalng w sprawach przedsie-
biorstwa. Decyduje we wszystkich sprawach, ktére wyraznie
nie sa przekazane innemu organowi; opimjuje we wszystkich
sprawach, nalezagcych do kompetencji rady gminnej, ktére do-
tycza przedsiebiorstwa.

Rada gminna po zaopinjowaniu przez zarzad okresla sto-
sunki stuzbowe pracownikéw; oznacza ceny (taryfe cen); za-
twierdza plamy i kosztorysy nowych budowli albo przebudowy;
upowaznia mera do wszczecia procesu lub zawarcia uktadu;
uchwala budzet i zatwierdza zamknigcia rachunkowe; stanowi
0 zarzadzeniach, jakie w zwigzku z eksploatacjg przedsiebior-
stwa nalezatoby wydaé. Wszystkie te uchwatly podlegajg ewen-
tualnemu obowigzkowi uzyskania zgody witadzy nadzorczej sto-
sownie do obowigzujgcych przepisow.

Mer opracowuje i przedstaAvia radzie gminnej w sprawach
wyzej wymienionych; wszczyna procesy i dokonuje ukladow;
akceptuje przetargi i dzierzawy.
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Przedsiebiorstwo ma budzet oddzielny od ogdlnego budzetu
gminy, chociaz nie stanowi oddzielnej osoby prawnej. Dochody
i wydatki przedsiebiorstwa figurujg w budzecie gminnym tylko
jako ewentualne nadwyzki dochoddéw, wzglednie wydatkdéw.
Kapitat zaktadowy przedsiebiorstwa, a takze kapitat obrotowy
powinien by¢ oprocentowany na rzecz gminy wedtug slopy pro-
centowej aktualnie przyjetej przez Bank Francuski. Wysokos$¢
kapitatu zaktadowego i obrotowego oraz warunki amortyzacji
okresla uchwata rady gminnej, powotujagca przedsiebiorstwo do
zycia. Czas amortyzacji aide moze przekraczaé 30 lat. Jezeli
przedsiebiorstwo korzysta z nieruchomosci miejskich, powinno
ptaci¢ na rzecz gminy odpowiedni czynsz dzierzawny, obliczony
wedtug cen rynkowych. Podobnie przedsiebiorstwo jest obo-
wigzane do $wiadczen zwrotnych na rzecz gminy w wypadku,
gdy urzednicy gminni wykonywuja jakie$ prace dla przedsie-
biorstwa. Widoczna jest tutaj tendencja do uniemozliwienia
gminom prowadzenia przedsiebiorstw deficytowych kosztem
podatnikéw i ze szkodg prywatnej inicjatywy przemystowej.

Budzet przedsiebiorstwa uchwala rada gminna jednoczesnie
z 0g6lnym budzetem gminy. Skfada sie on z dwoéch zasadni-
czych czesSci: jedna obejmuje wydatki i dochody eksploatacyjne
oraz raty amortyzacyjne, druga — dochody i wydatki na po-
wiekszenie kapitatu przedsiebiorstwa. Rozporzadzenie wyko-
nawcze podaje szczegdtowe wyliczenie poszczegblnych pozycyj
budzetu.

Kapitat rezerwowy, jego maksymalng wysokos$¢ i sposéb
utworzenia okresla regulamin przedsiebiorstwa. Roczna rata,
wptacana na kapitat rezerwowy, nie moze by¢ mniejsza od 10%
czystego zysku. Okres budzetowy Kkorhczy sie i zaczyna
z okresem budzetowym gminy. Niewykonane pozycje dopisuje
sie do odnosnych pozycyj nowego budzetu.

Mer zarzadza wyptaty i potwierdza wptaty w wykonywa-
niu budzetu. Moze jednak te funkcje czesciowo powierzy¢ dy-
rektorowi, stosownie do blizszych postanowien, zawartych
w rozporzgdzeniu wykonawczem i w regulaminie przedsie-
biorstwa.

Ksiegowos$¢ przedsiebiorstwa prowadzi kasjer gminny (re-
eeveur municipal). Jezeli jednak dochody przedsiebiorstwa
przewyzszajg 500.000 fr., funkcje te moga by¢ powierzone spe-
cjalnemu rachmistrzowi (comptable). W tym réwniez wypadku
minister finansow moze zazgda¢ powotania oddzielnego kasjera
przedsiebiorstwa, jezeli funkcje kasjera gminnego peini poborca
(percepteur). Kasjer przedsiebiorstwa podlega nadzorowi kasje-
ra gminnego i kontroli generalnej finanséw. Oprécz tego, na
wniosek zarzadu przedsiebiorstwa mer wyznacza jednego
z urzednikow przedsiebiorstwa na inkasenta (regisseur comp-
table), ktory jest upowazniony do inkasowania naleznosci na
rzecz przedsiebiorstwa oraz dokonywania pewnych wyptat.
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Urzednik ten podlega kontroli kasjera przedsiebiorstwa i kon-
troli generalnej finanséw. Nad przedsiebiorstwami gminnemi
petnig réwniez nadzér organy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych.

Zamkniecie rachunkéw oraz bilans przedsiebiorstwa powi-
nien by¢ przedstawiony zarzadowi w przeciggu 3 miesiecy po
zakonczeniu roku budzetowego, a nastepnie przedstawiony przez
mera radzie gminnej. Niezaleznie od tego, za kazde 6 miesiecy
powinny by¢ przedstawione zarzgdowi 1 radzie gminnej prowi-
zoryczne zestawienia dochoddw i wydatkow przedsiebiorstwa.
Odpis tych zestawieh otrzymuje prefekt.

Zamkniecie przedsiebiorstwa nastepuje albo na podstawie
odpowiedniej uchwaty rady gminnej, albo tez na skutek cofnie-
cia zezwolenia, udzielonego gminie przez witasciwg wiadze na
prowadzenie przedsiebiorstwa. Cofniecie zezwolenia moze na-
stapi¢ albo na skutek nieprzestrzegania regulaminu wewnetrz-
nego przedsiebiorstwa, albo tez wykroczenia przeciw specjal-
nym, dla kazdego rodzaju przedsiebiorstwa wydanym przepi-
som, majacym ma celu wzgledy bezpieczenstwa i higjeny pu-
blicznej. Przed cofnigciem upowaznienia powinien by¢ posta-
wiony radzie gminnej odpowiedni termin, celem udzielenia wy-

Istniejg jeszcze przedsiebiorstwa miedzykomunalne (regies
intercommumales), t. zn. przedsiebiorstwa, eksploatowane przez
wiecej niz jedng gmine. Moze to mie¢ miejsce albo w formie
stosunku koncesji, w ktorym jedna gmina wystepuje jako kon-
cesjoinarjusz, a pozostate jako udzielajgce koncesje, albo tez
w formie zwigzku miedzykomunalnego.

Stosunki miedzy gminami, oddajgcemi jednej z nich przed-
siebiorstwo w koncesje, reguluje umowa z ,listg warunkow4
(cahier des charges). Uchwaly zainteresowanych rad gminnych,
regulamin wewnetrzny przedsiebiorstwa, umowa miedzy gmina-
mi i warunki udzielenia koncesji podlegajg zatwierdzeniu wyzej
wskazanych wiadz nadzorczych. Wzgledem gmin, potozonych
w rdznych departamentach, kompetentnym jest ten prefekt,
w ktorego departamencie znajduje si¢ gmina, otrzymujgca kon-
cesje.

Tworzac zwigzek miedzykomunalny celem prowadzenia
wspolnego przedsiebiorstwa, albo tez powierzajgc prowadzenie
takiego przedsiebiorstwa zwigzkowi miedzykomunalnemu, juz
istniejgcemu, odnosne rady gminne powinny powzigé uchwaty,
zawierajgce postanowienie prowadzenia danego przedsiebior-
stwa za posrednictwem zwigzku miedzykomunalnego, Kktére
wraz z uchwatami o powotaniu do zycia zwigzku miedzykomu-
nalnego, wzglednie o rozszerzeniu zakresu dziatania istniejgcego
zwiazku miedzykomunalnego, podlegajg zatwierdzeniu wiladz
nadzorczych, jak to juz wyzej byto wskazane.
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Gminy moga wreszcie uczestniczy¢ w spotkach akcyjnych
przez nabycie akcyj lub obligacyj spdiki, ktorej zadaniem jest
eksploatacja przedsiebiorstwa, bedacego ,stuzbg publiczng
0 charakterze przemystowym wzglednie handlowym™ albo tez
przez przyjecie w formie dochodu od kapitatu akcyj lub udzia-
tow. Wymaga to zezwolenia wiadz nadzorczych w formie za-
twierdzenia uchwaty rady gminnej przez dekret Prezydenta
Republiki na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i ewentu-
alnie innych ministrow zainteresowanych. Do takiej uchwaty
rady gminnej, przedstawionej do zatwierdzenia, powinien by¢
dotgczony statut spoiki. Statut spotki akcyjnej, majgcej -ma
celu eksploatacje przedsiebiorstwa o charakterze gminnej stuzby
publicznej i w ktoérej gminy majg uczestniczy¢, powinien gminie-
akcjomarjuszce gwarantowac conajmniej jedno lub wiecej miejsc
w zarzadzie spotki, a jezeli gmina jest posiadaczka obligacyj
jakiego$ 'towarzystwa, powinna mie¢ prawo obrony swoich in-
teres6w przez specjalnego delegata gminy. Przedstawicieli
gminy do zebrania akcjonarjuszéw i do zarzadu wybiera rada
gminna z posrdd os6b, posiadajagcych bierne prawo wyborcze
do rady gminnej. 1lo$¢ reprezentantéw gminy, wzglednie ilos¢
gtoséw, przystugujacych gminie na zebraniu akcjonarjuszow,
jest proporcjonalna do ilosci posiadanych przez nig akcyj,
w kazdym jednak razie gminie przystuguje prawo do jednego
miejsca w zarzadzie. Przedstawiciele gmin majg prawo do djet
za posiedzenia zarzadu, tamtjemy jednak, wyptacane z tytutu
uczestnictwa w pracach zarzadu, przypadajg gminie. Rada
gminna moze jednak w tym wypadku uchwali¢ wyptate z fun-
duszéw gminnych dodatkowych djet swoim przedstawicielom
w zarzadzie spotki. Przedstawiciele gmin bez zezwolenia pre-
fekta nie moga obejmowaé stanowisk kierowniczych w zarzadzie
spotki (prezesa, wiceprezesa, dyrektora), nie wolno im réwniez
bez upowaznienia specjalnej uchwaly rady gminnej, zatwierdzo-
nej przez prefekta, otrzymywac specjalnego wynagrodzenia od
spotki, wzglednie innych korzysci.

Wysoko$¢ udzialu gmin w spoéice nie moze przekraczaé
40% kapitatu spoiki.
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Dr. KAZIMIERZ WINDAKIEWICZ.

SYSTEM IMIENNYCH WYBOROW STOSUNKOWYCH.

1 GENEZA | ROZPOWSZECHNIENIE.

W najnowszych czasach zaczyna by¢ coraz powszechniej
stosowany, zwiaszcza w Ameryce Poinocnej system imien-
nych wyboréw stosunkowych do reprezentacyj komunalnych
i innych, z pominieciem list partyjnych. Witasciwem okresle-
niem tego systemu wyborczego jest nazwa techniczna: przed-
stawicielstwo stosunkowe zapomocg pojedynczego gtosu prze-
nosnego (proportional representation with the single transfe-
rable vote).

System powyzszy nie jest nowy, nowem jest tylko uzna-
nie i rozpowszechnienie, z jakiem ten system spotyka sie
w ostatnich czasach. Jakkolwiek system pojedynczego gtosu
przenosnego obecnie najpowszechniej jest stosowany w tych
réznych 'krajach, ktore postugujg sie jezykiem angielskim, to
przeciez najwczes$niej uzyto go przy wyborach publicznych
w Danji. Zostat on tamze zaprowadzony jeszcze w roku 1855
na zalecenie profesora matematyki, a nastepnie ministra skar-
bu ip6zniejszego premjera Karoila Krzysztofa Jerzego Andrae*
go, ktéry byt jego wiasciwym tworcg. W nastepnym roku zo-
stat on tamze zastosowany przy wyborach rady pafstwa
(Rigsraad) t. j. najwyzszej izby ustawodawczej sfederowanego
Krélestwa Danji wraz ze Szlezwigiem i Holsztynem. Poczaw-
szy od roku 1866, system ten byt wprowadzony dla posrednich
wybordw izby wyzszej (Landsting) parlamentu duniskiego,
przyczem kolegja wyborcze stanowili elektorzy wybieralni, —
noczawszy od roku 1915 — zapomocg systemu list partyjnych.
System Andrae‘go ulegt w Danji jeszcze pewnym dalszym u-
lepszeniom i w tak poprawionej formie jest tamze w zastoso-
waniu przy wspomnianych wyborach az do czaséw obecnych.

Chociaz metoda pojedynczego gtosu przenosnego zastoso-
wana byta w Danji w do$¢ ograniczonym za'kresie, to przeciez
postuzyta innym krajom za wzo6r chetnie nasladowany. W ’sa-
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mej Danji nawet zostata ona jeszcze pOzniej t. j. ustawg z 26
kwietnia 1920 r. zaprowadzona czeSciowo takze przy bezpo-
$rednich wyborach izby nizszej (Folketing) dunskiego parla-
mentu.

Drugim krajem w Europie, gdzie powyzszy system znalazt
nastepnie zastosowanie, bylty Morawy, a to jeszcze za czasu
istnienia monarchii Auistro - Wegierskiej. Sejm krajowy mo-
rawski sktadat sie wtedy ze 149 cztonkéw; 30 z nich wybiera-
fa wielka wiasnos$é, a szesSciu izba handlowa w Bernie i Oto-
municu. Przed rokiem 1905 wszyscy ci cztonkowie wybierani
byli — skutkiem istnienia systemu wiekszosciowego — przez
wyborcéw narodowosci czeskiej, aczkolwiek na Morawach
istniata do$¢ znaczna mniejszo$¢ niemiecka. Poczgwszy od li-
stopada 1905 roku, stan ten sie zmienit, gdyz odnos$ng ustawe
zrewidowano i wprowadzono system reprezentacji stosunko-
wej zapomocg ipojedynczego gtosu przenosnegol aczkolwiek
W niezbyt poprawnej postaci.

W roku 1896 system pojedynczego gtosu przenosnego zo-
stat zaprowadzony w Tasmanji do wyboru izby zgromadzenia
ogdlnego (House of Assembly), w roku 1909 w Unji Potudnio-
wo-Afrykanskiej do wyboru senatu i komitetbw wykonaw-
czych rad prowincjonalnych, a w Transwalu i Przylagdku
Dobrej Nadziei do wyboru rad miejskich. W roku 1918 system
ten wprowadzono w Szkocji do wyboru komitetéw szkolnych
i w Nowej Potudniowej Walji (New South Wales) w Australii
do wyboru nizszej izby zgromadzenia ustawodawczego. W roku
1914 wprowadzono w Irlandji najpierw do wyboru 31 cztonkow
izby irlandzkiej i do wyboru wszystkich cztonkéw senatu iryj-
skiego, w roku 1919 do wyboru reprezentacyj miast, hrabstw
i okregow wiejskich, a w roku 1920 do wybordéw obu izb parla-
mentéw t j. potnocnej i potudniowej Irlandji. W roku 1922 t. j.
po ogtoszeniu konstytucji Wolnego Panstwa Irlandzkiego, za-
sowano ten system przy wyborze tymczasowego parlamentu
irlandzkiego oraz uznano go tez jako system normalnie juz obo-
wigzujacy przy wyborach izby deputowanych (Daii Eireann)
i senatu (Seanad Eireann) parlamentu irlandzkiego.

W Europie poza wspomnianemi juz krajami — system ten
zaprowadzony zostat w roku 1919 jako obowigzujacy przy wy-
borze izby S$wieckiej narodowego zgromadzenia kosciota an-
gielskiego, a w roku 1921 przy wyborze raby duchowieristwa
tegoz zgromadzenia. W tymze roku system ten zaprowadzono
na Malcie do wyboru senatu i izby poselskigj.

W pébinocnej Ameryce system pojedynczego gtosu prze-
nosnego wprowadzony zostat w catym szeregu miast kanadyj-
skich oraz do wyboru reorezentacyj ustawodawczych prowin-
cjonalnych w Manitobie i Slbercie, jakotez w calym szeregu
miast Unji Poinocno-Amerykanskiej, jak np. w Cleveland
(Ohio), Cincinnati (Ohio), Sacramento (Kalifornia), West Hari-
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ford (Connecticut), Ashtabula (Ohio), Bouider (Colorado) i t. d.
System ten nadto ma zastosowanie od r. 1913 w Kostaryce, przy
wyborach rad miejskich i reprezentacji ustawodawczej, a nadto
w Indjach (Hindostanie) przy wyborze cztonkéw zgromadzenia
ustawodawczego, niektérych cztonkéw rady panstwa dla In-
dyj oraz czterech cztonkéw rady ustawodawczej w Bengalu.

Poza tem, co juz wyzej wspomniano, system pojedyncze-
go glosu przenosnego znalazt jeszcze zastosowanie w Anglji,
w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych przy wyborach kolegial-
nych reprezentacyj szeregu organizacyj spotecznych, izb han-
dlowych, zwigzkéw robotniczych spoétdzielni, stowarzyszen
zawodowych, klubow, a co najciekawsze, w catym szeregu
organizacyj partyjnych, mianowicie przy wyborach 'komite-
tow i delegatow stronnictw, jak np. w socjalistycznej partji
w Kalifornii.

Jakkolwiek wiasciwym twdrcg tego systemu jest Andrae,
to przeciez system ten w Stanach Zjednoczonych bywa nazy-
wany systemem Hare‘a 'przedstawicielstwa stosunkowego
(the Hare system of proportional representation), gdyz To-
masz Hare przyczynit sie whasnie w Stanach Zjednoczonych
do jego udoskonalenia.

GLOWNE ZASADY.

Podobnie, jak we wszystkich systemach proporcjonal-
nych, tak tez przy systemie Hare‘a w”ybiera sie po kilku 'kan-
dydatéw z kazdego okregu wyborczego. Gtosuje sie na osoby.
Poprzednie ustalenia kandydatéw, na ktérych gtosy majg by¢
oddane, nie jest przy tym systemie konieczne. Kazdy wybor-
ca, oddajac gtos. dokonywa réwnocze$nie dwodch czynnosci t.
j. wskazuje kandydature, 'ktéra zdaniem jego powinna znalez¢
uwzglednienie, a zarazem oddaje gtos odnosnemu kandydato-
wi. Ma on najzupetniejszg swobode zaréwno w zakresie wy-
znaczenia kandydatdéw, jak i w zakresie udzielenia pozada-
nym przez siebie kandydatom pierwszenstwa w tej kolejnosci,
w jakiej chciatby ich widzie¢ wybranymi. Kolejnos¢ te zazna-
cza wyborca na karcie zazwyczaj cyframi porzadkowemi np.
1, 2, 3, a moze zaznaczy¢ jg takze iloScig kresek, krzyzykéw,
lub kdtek przy nazwisku danego kandydata.

Przy zliczaniu gtoséw, gtos wyborcy zalicza sie przede*
wszystkiem na rzecz tego 'kandydata, ktéremu wyborca nadat
pierwszenstwo na swej karcie przed wszystkimi innymi chy-
ba, ze okaze sie, iz wybdr wzglednie gtos jego nie moze juz
danemu kandydatowi poméc do uzyskania mandatu. Ten
ostatni wypadek zdarzy¢ sie moze badZz to z tego powodu, ze
dany kandydat uzyskat juz przedtem, bez glosu danego wy-
borcy, potrzebng ilos¢ gtoséw, to jest t. zw. kwote obieralno-
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§ci, badz tez z tej przyczyny, ze dany kandydat nie uzyska}
wraz z gtosem danego wyborcy potrzebnej iloSci gtosow.
W obu tych wypadkach oddany gtos zalicza sie juz na rzecz
kandydata, ktérego wyborca wymienit na dalszem z kolei
miejscu.

Wyborca moze wymieni¢ na karcie gtosowania dowolng
liczbe kandydatow. W braku zaznaczenia nadanej im kolejno-
§ci zapomocg cyfr lub znakéw, mozna przyjgé, ze w”yborca
wymienionym na karcie kandydatom chciat nadaé kolejnosé
podtug porzadku wypisania ich nazwisk.

System wyborczy liare‘a mozna sobie przedstawié¢ takze
i obrazowo bez kart gtosowania. Zatézmy, ze do wybrania
jest 5 cztonkéw pewnego kalegjum przedstawicielskiego i ze
wybory odbywajg sie na otwartem miejscu. Przypusémy row-
noczesnie, ze jako gtownych kandydatow, wymieniono 9 oso6b
i ze dla kazdego z tych kandydatéw ustawiono na polu elek-
cyjnem osobny stup z tablicg, opiewajgcg na jego nazwisko.
Wyborcow, zgtasza sie 116. Wobec tego, ze do obsadzenia jest
5 mandatéw, wystarczy do wyboru jednego reprezentanta 1/5
cze$¢ 116, t. j. 23 i 1/5 gtoséw. Kandydat wiec, ktory skupi 24
gtoséw na siebie, jest pewnym wyboru. Jezeli wiec przy pew-
nym stupie stanie 30 wyborcow, to naturalnie kandydat odnos$-
ny otrzyma wiecej gtoséw, niz potrzebuje. 'Wynika z tego, ze
6-ci'u z tych wyborcow\ aby ich gtosy nie poszty na marne, po-
winno poprze¢ kandydata innego, reprezentujgcego podobne
poglady. | .

Obliczenie to wymaga jednak pewnej korektury (t. zw.
poprawki Droop‘a). Pierwszy z tych 'kandydatéw nie potrze-
buje bowiem 24 gtoséw do uzyskania mandatu, jezeli wybor-
cow wszystkich jest 116. Wystarczy dla niego 20 gtosow; je-
zeli bowiem osiggnie on te liczbe, to oprécz niego juz tylko
czterech innych kandydatow moze mie¢ taka liczbe. Dowodzi
tego prosty rachunek; jezeli dany kandydat dostanie 20 gto-
sow, a 4 innych tez 20, to wszyscy 5-ciu otrzymali razem 100
gtoséw, czyli, ze ze 116 gtos6w pozostaje 16 gtoséw nadwyz-
ki dla jakiej$ 6-ej osoby, ktéra i tak juzby nie mogta zostaé
wybrang z braku potrzebnej kwoty obieralno$ci. Z obliczenia
tego wynika wiec, ze pierwszy z kandydatow nie potrzebuje,
do przejscia przy wyborach, 24 gtosow, ilecz ze mu wystarczy
do tego celu tylko 20 gtoséw i ze wobec tego 10 z pomiedzy je-
go 30 wyborcow moze $miato i$¢ ze swemi gtosami na pomoc
tym innym kandydatom sympatycznych dla siebie pogladdw,
ktérzy otrzymali mniej niz 20 gtoséw, a ktérym te dodatkowe
gtosy mo>gg wiasnie poméc od uzyskania potrzebnej 20-ki-
Dziesieciu wiec wyborcow opuszcza stup zwycieskiego juz
i tak kandydata, dla ktérego ich gtosy bytyby zbyteczne,
a idzie na pomoc innym z kolei sobie sympatycznym 'kandyda-
tom, okoto ktorych stupa nie zgromadzita sie dostateczna licz-
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ba wyborcéow. Podobnie uczynig tez niektorzy z tych wybor-
cow, ktorzy staneli okoto stupa takiego kandydata, ktory wo-
géle nie ma widokow przejscia: zorientowawszy sie bowiem—
w ksztattujgcej sie przed ich oczami sytuacji, — ze kandydat,
za ktdrym wiasnie sie opowiedzieli, nie ma szans zwyciestwa
i ze wobec tego gtosy ich na niego zostatyby stracone, pos$pie-
szg wesprze¢ swemi gtosami kandydata najwiecej irn zkolei
sympatycznego, a nie majagcego jeszcze pewnych widokow
przejscia i w ten spos6b — w miare posiadanych przez siebie
sit, postarajg sie nagig¢ ostateczny wynik do swych pragnien.

Takie samorzutne przetasowywanie sie wzajemne wybor-
cow na polu elekcyjnem odbywa sie tak dtugo, pdéki wreszcie
o'koto stupow kandydatéw, reprezentujacych wole wzglednie
zyczenia najmiarodainiejszych grup ludnosci, nie skupi sie
ostatecznie odpowiednia liczba wyborcéw i nie padnie hasto,
ze wybory sg ukonczone. Z tg chwilg stwierdzi¢ bedzie moz-
na, ze zgromadzita sie okoto 5-ciu stupédw dostateczna do za-
pewnienia mandatu liczba wyborcow i ze wobec tego odnos-
nych .kandydatow uzna¢ mozna za wybranych.

Ten sam proceder elekcyjny, jaiki sie rozegrat konkretnie
na polu otwartem, mozemy przy uzyciu systemu Hare‘a skopjo-
wac praktycznie zapomoca kart gtosowania, wypetnianych przez
wyborce z wyznaczeniem kolejnosci kandydatéw. Réznica be-
dzie tu tylko ta, ze gtosowanie na polu elekcyjnem byto jawnem,
a przy systemie kartkowym Hare‘a wybdr jest tajny. Glosowa-
nie na polu otlwartem bytoby zresztg pozatem bardzo niedogodne
dla wyborcow: wszyscy bowiem musieliby pozostawaé razem
na polu elekcyjnem tak dtugo, poki wybor sie nie skonczy, jeden
krepowatby sie drugim, nie miatby peinej swobody lulb odwagi
wyjasnienia swych pogladéw, a przytem fatwo mogtyby po-
miedzy wyborcami powsta¢ spory i zwady, ktére w rezultacie
mogtyby doprowadzi¢ nawet do udaremnienia catego aktu
elekcji.

Przy uzyciu natomiast systemu Hare‘a spozytkowane zo-
stajg zaréwno gtosy nadwyzkowe, jak tez i gtosy oddane na
kandydatdéw, nie majacych szans przejScia i wobec tego woli
wyborcow staje sie zado$¢ w tej najwyzszej mierze, na jaka
tylko okoliczno$ci w danym przypadku pozwalajg. Nie jest tutaj
bezwzglednie koniecznem wyznacza¢ zgo6ry kandydatéow, na
ktérych tylko wolno dawaé¢ gtosy. Wylaczenie kandydatow
stabszych dokonywa sie tu wprost automatycznie, przy sposob-
nosci zestawiania wyniku wyboréw. Wyborca ma najzupetniej-
szg swobode gtosowania. Jezeli chce, to moze odda¢ gtos takze
i na kandydatéw, wymienionych na listach partyjnych. System
ten bowiem pozwala pogodzi¢ nawet gtosowanie na osoby z gto-
sowaniem na listy, przyczem kandydaci z list i kandydaci wolni
przychodza do rownej konkurencji ze soba.
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. ZASTOSOWANIE PRAKTYCZNE.

Ideatem zwolennikéw przedstawicielstwa stosunkowego
jest, aby kazdemu wyborcy zapewni¢ ile moznosSci przynajmniej
jednego przedstawiciela jego pogladéw w kolegjum reprezen-
tacyjnem. Najlepsze urzgdzenie pod tym wzgledem przedstawia-
toby sie, jak nastepuje: jezeliby w pewnej spotecznosci zbiorowej
byto np. pie¢ tysiecy wyborcdw i pie¢ mandatéw do obsadzenia,
to natenczas kazdy tysigc wyborcéw, ktoryby mogt jednomysinie
zgodzic¢ sie na jednego kandydata, bytby tez uprawniony do wy-
boru jednego reprezentanta. Taki idealny zbieg i uktad pogladéw
jest w praktyce naturalnie nie do osiggniecia, system gtosowania
Hare‘a stara sie jednak jak najwiecej zblizy¢ do tego rezultatu.

Poniewaz przy systemie Hare‘a w braku elekcji wstepnej
(primary election), t. j. w braku osobnego wyznaczenia kandy-
datur przed witasciwym wyborem — tatwo zachodziéby mogto
rozproszenie glosow, przeto pozgdanem jest ograniczy¢ zgory ie
kandydatury, na ktére mozna oddawac gtos. Mozna to osiggnac
przez ustanowienie przepisu, ze kazda kandydatura, poparta
przez pewng zgdry okreslong liczbe podpisdw, umieszczong be-
dzie na ogélnym spisie kandydatur. Karty do gtosowania dru-
kuje sie wtedy z gotowemi nazwiskami kandydatéw, badz to
w porzadku alfabetycznym, badz tez wedtug kolejnosci zgtosze-
nia, badz wreszcie wedtug porzadku liczb podpiséw, ktéremi
dane kandydatury zostaty poparte, jednakze ibez oznaczania
partyjnej przynaleznosci kandydata. Przed kazdem nazwiskiem
pozostawia sie wolng jedng rubryke, w ktérej wyborca zazna-
cza, jakg-kolejnosé chce da¢ kandydatowi.

Po ukoriczeniu gtosowania cztonkowie komisji wyborczej
w kazym okregu sortujg wszystkie oddane 'karty gtosowania
podtug nazwisk kandydatéw, ktore wyborca zaznaczyt na kar-
cie na pierwszem miejscu. Karty gtoséw, oddanych na pierw-
szem miejscu na kandydata z nazwiskiem, u. p. Recki, zbiera sie
na jeden stos, karty gtosow oddanych na pierwszem miejscu na
kandydata z nazwiskiem, n. p. Komar na stos drugi i tak dalej,
a wreszcie wszystkie karty niewazne na stos osobny. Rezultaty
liczenia wszystkich pierwszych gtoséw spisuje sie co do kazdego
kandydata na osobnym wykazie, a nastepnie wykaz ten wraz
z uporzagdkowanemi stosami posortowanych kart przesyta sie
w zapieczetowanem opakowaniu do gtéwnej komisji wyborczej
dla danego okregu wyborczego, dotaczajgc przytem protokot
z wyborow.

W gtéwnej komisji wyborczej wszystkie wykazy, po od-
powiedniem ich sprawdzeniu, zestawia sie¢ razem w obecnosci
badz to wszystkich tych kandydatéw, ktérzy w tym celu przed
komisjg sie zgtoszg, badZ tez w obecnosci ich mezéw zaufania,
badZ wreszcie w jakikolwiek inny sposob jak najwiecej publicz-
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ny. Zestawienia dokonujg badZ to cztonkowie komisji wyborczej,
badz tez specjalni urzednicy.

Przedewszystkiem ustala sie sumaryczna cyfre wszystkich
oddanych waznych gtoséw. O ile tylko z karty mozna powzigc,
ktéremu kandydatowi wyborca dat gtos na pierwszem miejscu,
karte poczytuje sie za wazng. Po stwierdzeniu sumarycznej liczj
by wszystkich waznych gtoséw, mozna niezwlocznie oznaczy¢
kwote obieralnosci, 't. j. liczbe gtoséw, potrzebng do wybrania
jednego przedstawiciela.

Gdyby tylko jeden mandat byt do obsadzenia, to kwota ta
wskazywalaby czystg wiekszo$¢. Wynikatoby 'to z nastepuja-
cego obliczenia:

liczba mandatéw do obsadzenia 1,

dzielnik wobec tego wynosi 1+ 1=2;

dzielna stanowi 0g6lng liczbe waznych gtoséw = 12.000;

liczba ita podzielona przez iloraz daje — 6.000;

iloraz ten zwigkszony o + 1 daje 6.001, t. j. bezwzgledng
wiekszo$é, czyli kwote obieralnosci. Na 12.000 gtosow moze
tylko 1kandydat osiggng¢ 6.001 gtoséw, dwoch kandydatéw juz
tej liczby osiggna¢ nie moze. Dlatego kwota 6.001 stanowi czy-
stg wiekszos$¢, t. j. kwote obieralnosci, czyli najmniejszg liczbe
gtoséw, zapomocg ktérej mozna wybraé¢ jednego przedsta-
wiciela.

Tej samej metody obliczenia uzywa sie przy wyznaczeniu
kwoty obieralnosci systemem Hare‘a, jezeli wieksza liczba man-
datéw jest do obsadzenia. Otrzymamy wtedy mianowicie na-
stepujace obliczenie:

liczba mandatéw do obsadzenia = 5,

dzielnik, wobec tego wynosi 5 + 1= 6;

ogdlna suma oddanych kart waznych — 12.000;

ta ostatnia suma—podzielona przez 6 — daje iloraz: 2.000;
iloraz ten zwiekszony o 1 daje 2001, co stanowi kwote obieral-
nosci.

Jasnem jest, ze tylko 5-ciu 'kandydatow moze otrzymac
conajmniej po 2.001 gtosow; jakikolwiek 6-ty kandydat musiatby
otrzymac juz mniejszg liczbe gtosow i nie mogtby wobec tego
zosta¢ obranym. W kazdym wypadku wyborcy, objeci sumami
oddanych gtoséw ponizej tej kwoty, nie byliby juz reprezento-
wani w kolegjum przedstawicielskiem, podczas — gdy przy
zwyczajnym systemie wyborczym, — czy to okregami wybor-
czem (by wards), czy tez przez calg zbiorowos¢, jako jeden
okreg wyborczy (at tfarge) — zdarza sie, ze mniejszo$¢ rzadzi
niemal z wytgczeniem wiekszosci.

Podany powyzej system obliczenia gHoséw ma na ceiu
zapewni¢ skuteczno$é, ile moznosci, wszystkim gtosom, odda-
nym przez wyborcow w sposob nalezyty, oraz wskazaé, ktérzy
z 5-ciu kandydatéw otrzymali potrzebne kwoty gtoséw lub zbli-
zyli sie najwiecej do tych kwot, czyli ktérych 5-ciu kandydatow
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nalezy uzna¢ za wybranych. Kandydatami tymi beda ci, ktorzy
beda mieli za sobg jednomys$ing wole i zgode gtéwnych grup
wyborczych, z ktérych ogdl wyborcéw sie skiada, wyrazong
we wiasciwej formie, ktdra uprawniataby do uznania ich za wy-
branych.

Dio blizszego wyposrodkowania tej decydujacej woli wy-
borcéw zmierza jeszcze dalsze obliczenie, ktdére ponizej poda-
jemy. Obliczenie to wydaje sie na pierwszy rzut oka trudne
i 'skomplikowane, w rzeczywistosci jednak — po blizszem za-
znajomieniu z jego metodag — okaze sie, ze jest ono zupetnie
proste, gdyz idzie $lad w $lad i Scisle za wolg, wyrazong przez
wyborcow. Wezmy za podstawe przyktad wyzej przytoczony,
a wiec okrag wyborczy, majacy wybra¢ 5-ciu przedstawicieli,
w ktorym ogo6tem oddano 12.000 waznych gtoséw i gdzie po-
trzebna do uzyskania mandatu kwota gtosow wynosi 2.001.
Zat6zmy nadto, ze po dokonaniu obliczenia gtoséw, oddanych
na kandydatéw na pierwszem miejscu, wynik obliczenia zesta-
wiony podiug poszczeg6lnych kandydatéow, bedzie sie przed-
stawiat, jak nastepuje:

Recki otrzymat 2,400 gtosow

Komar 1,980
Ordon o 1500 .,
Mazur ® 1,400
Eljot " 1,200
t aski o 1,000
Goral . 800
Wajda © 600
Bojko o 500
Palin i 400 o,
Dyzma o 220 .,

Z przedstawienia powyzszego widoczne, ze Recki otrzy-
mat wiecej, niz wynosi potrzebna kwota, gdyz 2001 juz wystar-
czytoby do wyboru. ,,Nadwyzkall gtoséw u niego wynosi wiec
399. Poniewaz wszystkie gtosy sg co do swej wartosci rowne,
przeto nie powinno sie marnowac tej nadwyzki, lecz nalezy jg
wedle moznos$ci spozytkowaé. Pytanie zachodzi, jak to uczynic.

Najprostszym sposobem jest wyciggna¢ owe 399 gtoséw
ze stosu gloséw Reckiego. Pozostate 2.001 kart oddanych gto-
séw moznaby zwigza¢ w jeden plik, napisa¢ na nim: ,tych 2,001
gltoséw wybrato Reckiegolli plik ten caty odtozy¢ nastepnie na
bok. Reckiego ogtasza sie z wybranego i dalszych gtoséw juz
mu sie nie dolicza. Nadwyzke za$ 399 gtoséw rozdziela sie
miedzy innych kandydatéw, a to podiug gtoséw, oddanych na
owych kartach, ale juz na kandydatéw na drugiem miejscu. Je-
zeli wiec naprzyfklad jedna z tych kart wyznacza na drugiem
miejscu Komara, dodaje sie jg do pliku Komara; jezeli za$ znéw
inna wskazuje na drugiem miejscu Ordona, to dodaje sie jg do
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pliku Ordona. W ten sposOb postepuje sie z kazdg nastepujaca
kartg, kierujgc sie w kazdym poszczegdlnym wypadku wyra-
zong na karcie wolg wyborcy. Komar jednakze potrzebuje do
tego, aby zostaé wybranym, tylko 21 gtoséw dodatkowych
(1980+21=2001). Tymczasem, zanim cata nadwyzka 399 gto-
sow zostata rozdzielona, Komar otrzymat juz poprzednio 21 gto
sow. W tejze chwili wszystkie jego 2001 kart wigze sie razem
i odktada na bok. Komara ogtasza sie za wybranego i nie dodaje
sie juz dalszych gtosow do jego pliku.

Przypus¢my, ze przy rozdzielaniu nadwyzki Reckiego
natrafit obliczajgcy na karte, na ktorej Recki wypisany jest na
pierwszem miejscu, Komar na drugiem, Eljot na trzeeiem. Po-
niewaz Recki i Komar sg juz wybrani, przeto karte musi sie
doda¢ do stosu Eljota, bo tak nakazuje najblizsza, zkolei sku-
teczna wola wyborcy.

Gdyby jakikolwiek inny kandydat miat takze pewng nad-
wyzke, to przypadiaby ona do rozdziatu miedzy innych kandy-
datéw, podobnie jak nadwyzka Reckiego. Przy rozdziale nad-
wyzek zaczyna sie przedewszystkiem od kandydata o najwyz-
szej nadwyzce, a postepuje sie dalej ku kandydatom o nadwyz-
kach kolejno coraz mniejszych.

Skoro wszystkie nadwyzki zostang rozdzielone, przyste-
puje sie do eliminacji kandydatéw o najmniejszej ilosci gtosow,
a wiec tez o znikomych szansach przejscia. Przypusémy, ze
Dyzma — o 220 gtosach na pierwszem miejscu — otrzymat
z nadwyzki Reckiego tylko 5 gtoséw na drugiem miejscu. Ogol-
na ilos¢ gtosow, jaka Dyzma obecnie rozporzadza wynosi wiec
225 iprzedstawia najmniejszg ze wszystkich sume gtoséw. Kan-
dydature te wobec tego sie skresla i 225 gtosow Dyzmy rozdzie-
la, podobnie, jak nadwyzke Reckiego, miedzy innych kandyda-
tow, a to zgodnie z wolg wyborcow, wyrazong na kartach Dy-
zmy na najblizszem miejscu kolejnem. Kazda ztych kart zostaje
zatem odpowiednio spozytkowana. Jezeli bowiem pierwszy
kandydat wyborcy nie ma szansy przejscia, to uzyskuje ja kan-
dydat wyborcy na drugiem miejscu zkolei wymieniony. W ten
spos6b gtos moze by¢ dalej ciagle przenoszony, péki wreszcie
nie przypadnie takiemu kandydatowi, ktéry zostanie wybrany.
Dzieje sie nieraz, ze gtos wyborcy staje sie itg drogg skutecznym
dopiero na rzecz kandydata na czwartem lub pigtem miejscu
wymienionego. Zawsze przeciez jest jednak korzystniejszem dla
wyborcy, jezeli pomoze do wyboru pewnego kandydata, chocby
tenze nie byt dla niego najbardziej pozadany, niz gdyby gtos jego
pozostat wogole bez wptywu na wybory.

Po wyeliminowaniu Dyzmy wytgcza sie zkolei kandydata
0 najblizszej, najnizszej sumie gtoséw i karty jego rozdziela
miedzy innych kandydatéw w podobny sposéb, jak karty Dy-
zmy. Te procedure powtarza sie tak diugo, poki pieciu kandy-
datéw nie otrzyma podobnych kwot obieralno$ci wzglednie poki
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tylu tylko zostanie kandydatow, ide mandatow pozostanie jesz-
cze do obsadzenia.

Tak np. w noku 1923, przy wyborach w miescie Cleveland,
w jednym okregu, gdzie kwota obieralnosSci wynosita 2903,
a mandatow byto 6 do obsadzenia, pozostato po wyborze 4-recii
kandydatéw z petnemu kwotami obieralnosci, 3-ch kandydatéw
0 mniejszej ilosci gloséw, a mianowicie W. o 2841 gtosach, B.
0 2840 gtosach i O. o 1253 gtosach. Zkolei wiec nalezato wyeli-
minowaé kandydata O., co tez rzeczywiscie zrobiono. Zbytecz-
nem jednak byto rozdziela¢ dalej jego gtosy, skoro na dwa przy-
padajace jeszcze do obsadzenia mandaty pozostato jeszcze "tylko
dwoch kandydatow o zblizonych bardzo do kwoty liczbie gto-
séw. Kandydaci' W. i B. zostali wobec tego ogtoszeni za wybra-
nych, a wybory za ukonczone. Z pomiedzy 2.000 kart przepadty
wtedy, jako gtosy niewykorzystane, tylko te karty, na ktérych
wyborcy nie wyznaczyli kandydatur o dostatecznej kolejnosci,
oraz te 1253 gtoséw, ktére oddano za kandydata O.; innemi sto-
wy 85% wyborcow przyczynito sie do wyboru wybranych rze-
czywiscie przedstawicieli, a bardzo wielu z pomiedzy tych wy-
borcow osiggneto to, ze kandydaci, wymienieni przez nich na
pierwszem miejscu, objeli istotnie urzad.

Nawet pod katem widzenia interesu stronnictw nie wypadty
wybory w danym okregu niekorzystnie: kierujgca partja, ktéra
rozporzadzata 3,4 kwoty obieralnosci na pierwszem miejscu,
wybrata trzech radnych, druga zkolei partja o 1,9 kwoty obie-
ralnosci wybrata dwaéch radnych, a wszystkie inne o 1,6 kwoty
wybraty razem 1 radnego. Najwieksze stronnictwo otrzymato
1 przedstawiciela na kazde 3.413 gtséw, oddanych na pierwszem
miejscu na swoich kandydatéw, nastepna zkolei partja 1 przed-
stawiciela na kazde 2.862 gtoséw, oddanych na pierwszem miej-
scu, a wszystkie inne razem 1 przedstawiciela na 4,775 gtosow,
oddanych na pierwszem miejscu, lecz rozrzuconych miedzy
9 kandydatow.

Wr6émy jeszcze do przykiadu, o ktérym na poczatku
wspominalismy, a mianowicie do wyboréw na polu elekcyjnem
i postarajmy sie ten sam przykiad przedstawi¢ w postaci wybo-
réw tajnych, dokonanych kartami, zawierajgcemi imienne wy-
szczegOlnienie kandydatéw, wedtug nadanej im przez wyborce
kolejnosci, z obliczeniem wynikéw wedtug systemu Hare‘a.

Skoro »tylko nastgpi stwierdzenie ilosci oddanych glo-
séw, — w niniejszym wypadku wynosi ona 116, — ustala sie
zkolei kwote obieralnosci, dzielgc ilos¢ oddanych gtoséw przez
zwiekszong o 1liczbe mandatéw, przypadajagcych do obsadzenia
(5); otrzymuje wiec:

116: (6 + 1) = 193
Bierzemy zkolei najblizszg bezposrednio wieksza liczbe
catg, t j. 20; liczba ta stanowi¢ bedzie w naszym wypadku
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,kwote obieralnosci*. Gliosow na pierwszem miejscu oddanych
otrzymali:

Nowak — 12, Ortébw — 13, Poraj — 2, R6ézyc — 17, Sa-
ski — 30, Tymko — 15, Ulicz — 15, Wrona — 4, Zajac — 8;
og6tem 116.

Jest to pierwsze obliczenie; na pierwszy rzut oka widag,
ze Saski jest wybranym, uzyskat nawet o 10 gloséw wiecej, niz
wynosi kwota obieralnosci. Nadwyzke te rozdzielamy miedzy
kandydatéw, wymienionych na Kkarcie Saskiego na drugiem
miejscu, w ten sposob otrzymuja:

Nowak + 1, awiec obecnie 13;
Ortéw +1, " " 14;
Rézyc + 3 " " 20;
Ulicz + 1 " " 16;
Wrona + 4, " " 8.

Jest to drugie obliczenie, stwierdzamy przy niem, ze Rézyc
zostaje zkolei wybrany. Po przyznaniu mandatu R6zycowi, po-
niewaz zaden inny kandydat nie ma juz nadwyzki, przystepu-
jemy do rozdzielania gtoséw kandydata o najmniejszej ich licz-
bie, a wiec 2 kart Poraja: 1-sza z nich przypada Nowakowi,
ktéry ma teraz juz 14 gtoséw, a 2-ga przepada, bo wyborca nie
wskazat kandydata na drugiem miejscu.

Jest to trzecie obliczenie; zaden kandydat nie uzyskuje
jeszcze przy niem mandatu. Zkolei przenosi sie¢ w podobny spo-
séb bezposrednio nastepujaca najnizszg liczbe kart, t. j. 8 gto-
séw Wrony. Jako wymienieni na jego kartach na drugiem migj-
scu gtosy otrzymuja:

Ortow + 5, ma wiec obecnie 19;
UIiCZ + li 7 7”7 7”7 17;
reszta, t. j. dwa gtosy przepada.

Byto to obliczenie czwarte; i przy tern obliczeniu zaden
dalszy kandydat nie uzyskat jeszcze mandatu. Rozdzielamy
wiec najmniejszy zkolei plik kart, t. j. 8 kart Zajaca; z pliku
jego otrzymuja na drugiem miejscu gtosow:

Nowak + 8, ma wiec obecnie 20;
Tymko + 11 7 7 7 18;

Jest to obliczenie pigte; Nowak osiggnat potrzebng kwote
obieralnosci i dostaje mandat. Idziemy dalej: najblizszy naj-
mniejszy plik kart ma Tymko; przy rozdziale jego kart miedzy
innych kandydatéw, otrzymujg z nich glosy:

Ortéw + 1, ma wiec juz 20 i zostaje uznany za wybranego,

Ulicz + 2, ma wiec tez 20 i tez zostaje uznany za wy-
branego ;

reszta, t. j. 13 kart Tymka przepada z réznych powoddw.
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Jest to obliczenie szdste i ostatnie; wszystkie 5 mandatéw
zostaly juz przyznane. W ten spos6b caty ostateczny rezultat
wyboréw juz ustalony: Saski wybrany zostal na pierwszem
miejscu, Rbzyc na drugiem, Nowak na trzeciem, Ortéw na
czwartem, a Ulicz na pigtem.

IV. ZALETY SYSTEMU.

Wyniki, jakie osiggnieto przez zaprowadzenie systemu
Harea w miastach poétnocno-amerykanskich sa (bardzo zache-
cajagce. Osiaggnieto tam widoczng poprawe stosunkéw w przed-
stawicielstwach komunalnych; weszty bowiem do nich elemen-
ty niezawiste i samodzielne, a kampanja wyborcza odbyta sie
tamze w sposdb o wiele spokojniejszy i powazniejszy, niz kiedy-
kolwiek przy wyborach poprzednich. Koszt przeprowadzenia
wyboréw obnizyt sie istotnie, a rOwnoczesnie zmniejszyty sie
znacznie zachody i wydatki, z jakiemi wybory byty dotychczas
potaczone dla poszczeg6lnych wyborcow.

Jako szczeg6lne zalety systemu Hare‘a przytaczajg jego
zwolennicy szereg dodatnich momentéw, a w szczegdlnosci to,
ze ta metoda:

a) jest prosta i elastyczna w zastosowaniu, dla wyborcy
tatwa do zrozumienia, dla organéw wyborczych nietrudna do
opanowania;

b) moze by¢ zastosowana przy wyborach miej i wiecej
licznych kolegjéw przedstawicielskich, w matych i wielkich
spoteczno$ciach zbiorowych — ito zaréwno przy wyborach
z podziatem na okregi wyborcze i obwody glosowania, jak tez
przy wyborach bez tego podziatlu (da sie nawet kombinowaé
i z systemem gtosowania na listy);

c) jest tania, w szczeg6lno$ci oszczedza zwtlaszcza wtedy
kosztow i zachoddw, jezeli nie jest potgczona roéwnoczes$nie ze
wstepnem ustalaniem (propozycja) kandydatur;

d) zapewnia glosowi kazdego wyborcy w- mozliwie naj-
szerszej mierze skuteczny wptyw na wynik wyboréw;-

e) pozwala kazdemu wyborcy na peine wypowiedzenie
Swej woli i wobec tego zacheca obywateli do licznego brania
udziatu w wyborach;

f) uniezaleznia zaréwno wyborcow, jak i wybranych
przedstawicieli — od dyktanda stronnictw i od komendy agita-
torow partyjnych, utrudnia agitacje partyjng, usuwa petryfi-
kacje stronnictw i ich wptywow;

g) utatwia w kolegjach przedstawicielskich tworzenie

potrzebnej wigkszosci a zarazem gwarantuje stuszng reprezen-
tacje mniejszosciom;
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h) zapewnia wszystkim zywiotom i warstwom spotecz-
nym mozliwie najwierniejszg i ich faktycznej sile odpowiadaja-
cg reprezentacje w 'kolegiach przedstawicielskich;

i) oczyszcza walke wyborcza, gdyz 'nie przedstawia kan-
dydatow sobie wrecz wzajemnie, a stwarza tego rodzaju sy-
tuacje, ze obrzucanie inwektywami osobistemi innych kandy-
datéw nie obiecuje korzysci wiasnemu kandydatowi, lecz raczej
przynie$¢ mu moze nawet szkode;

j) pozwala wybiera¢ osoby uzdatnione, znane ze swej
prawosci i dziatalnoSci spotecznej, cho€ nie cieszace sie reklamg
i poparciem zadnej z partyj;

1) pozwala na ocene kazdego kandydata z osobna pod
katem widzenia jego wartosci indywidualnej i jego uzdolnienia
do piastowania mandatu publicznego;

m) stwarza wolng konkurencje osobistych zalet i zastug
kandydatow z korzys$cig dla ogdlnego interesu zbiorowosci, da-
jac przez wybor prym i premie przedewszystkiem jednostkom
wybithym i czotowym;

n) stwarza wieksze poszanowanie u ogo6tu obywateli dla
wyniku wyboréw i dla stanowisk honorowych w kolegjach
przedstawicielskich;

0) zapewnia spokojniejszy przebieg obrad w kolegjach
przedstawicielskich, ulatwia harmonijng wspotprace wszyst-
kich cztonkéw oraz wytworzenie sie w tych kolegjach spoisto-
Sci wewnetrznej, sprezystosci w dziataniu i wystepowaniu tych
kolegjow nazewnatrz;

p) podnosi powage, poziom moralny i intelektualny oraz
rzeczowos$¢ i bezstronno$¢ obrad kolegjow przedstawicielskich,
czynigc je w ten spsob prawdziwemi reprezentacjami czotowemi
zbiorowosci;

r) utrudnia korupcje wyborcza, oczyszcza atmosfere po-
lityczng, ogranicza sposobno$¢ do niemoralnych praktyk wy-
borczych, ‘tagodzi, wzglednie stepia wzajemne antagonizmy,
usuwajac przyczyny i zrédta dotychczasowych konfliktow;

S) wnosi inicjatywe oraz $wieze i Swiatle elementy do
kolegjow przedstawicielskich, ozywia ich dziatalno$¢ i wydat-
nos$¢, tudziez — omijajac medjacje partyj — wprowadza kole-
gja te w bezposrednig styczno$¢ ze spotecznoscig zbiorows i jej
potrzebami;

t) wplywa dodatnio na poziom zycia wewnetrznego sa-
mych partyj politycznych, zmusza je do rewizji i modernizacji
metod i programu, a odsuwa w nich powoli od wpltywu elementy
pasozytnicze i prézniacze, hatasliwych i bezprodukcyjmych
krzykaczy, przerzucajagc punkt ciezkosci w stronnictwie na zy-
wioty, mogace sie wykaza¢ istotnie efektami pracy trwatej,
powaznej i pozytecznej, a przez og6t uznanej.

Jak kazde dzieto ludzkie ma system proporcjonalny Ha-
re‘a tez swoje wady. Wady te dotyczg gtdwnie techniki samej,
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a nie zasady. Nad udoskonaleniem techniki systemu Hare‘a
pracowato szereg wybitnych matematykow i uczonych — tak,
ze system ten ma za sobg juz dos¢ obfita literature i ulegt w po-
szczegOllnych ustawodawstwach szeregowi modyfikacyj i po-
prawek. Korektury te dotycza badZ sposobu obliczania kwoty
obieralnosci (H. R. Droop, Prof. E. I. Nansen), badZz sposobu
przenoszenia kart (I. Parker, Smith), badZ sposobu wyznaczania
wynikéw (G. H. Hallet), badZz wreszcie innych szczegétow po-
stepowania.

V. LITERATURA.

Broszurki propagandowe 2z opisem stosowania systemu
Hare‘a mozna otrzymac, zgtaszajac sie do Ligi Przedstawiciel-
stwa Stosunkowego w Haverfordzie (Pa) w Stanach Zjedno-
czonych (Proportional Representation League, Haverford, Pa,
United States of North America). Metody przeprowadzenia wy-
boré6w w miastach réznych krajéw opisane sg w dziele p. t.
(,How the Wordl votes, by Charles Seymour and Donald P.
Frary, 2 vols., Springfield, Mass. U. S.-N. A, 1918“). Krdtkie
opisy metod wyborczych w Europie podane sg w pracy p. t.
»The Governments of Europe (by T. A. Ogg. rew. ed., New York
1920)“, jakotez w pracy p. t. ,,The Government of European
Cities (by W. R. Munro, New York, 1909)“, oraz w pracy tegoz
autora p. t. ,,Municipal Government and Administration“ (New
York, 1927).

Doktadny opis praktyki wyborczej we Francji zawierajg
prace p. t. ,,Le elections municipales (par M. J. Saint Lager, 7-e
ed., Paris, 1908)“, metod angielskich praca p. t. ,Rogers on
Elections (ed. F. J. N. Rogers, 3 vols., London, 1906— 1909)*,
a systemow niemieckich i szwajcarskich praca p. t. ,,Denkschrift
iiber die Einfiithrung der Verhaltniswahl bei den Walhlen zur
Zweiten Kammer der Standeversammlung (Karlsruhe, 1913)“.

Ponadto na szczegdlng wzmianke zastugujg prace p. t=
Proportional Representation (by I. R. Common, 2-d ed., New
York, 1907), Proportional Representation (by I. A. Humprey,
London, 1911), The New Constitutions of Europe (by H. L. Mc
Baim and Lindsay Rogers, New York, 1922), Political Parties and
Practical Politics (by P. O. Ray, rev. ed., New Yopk, 1922), the
Bulletins of the Massachusets Constitutional Convention (Nr. 23,
24, 27, 28 — 2 vols, Boston, 1918), oraz obszerne dzieto p. t. Pro-
portional Representation (‘by Clarence Gilbert Hoag und George
Hervey Hallet, New York, 1926), ktére bardzo doktadnie opisuje
zasady systemu pojedynczego gtosu przenos$nego i podaje row-
noczesnie odpowiednie wskazdwki informacyjne, tudziez wzory
przepisobw ustawodawczych.
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S. S-SKI.

WYDATKI | DOCHODY GMIN WIEJSKICH CZTERECH
WOJEWODZTW WSCHODNICH W R. 1927 28.

Zestawienia 'statystyczne, charakteryzujace finansowg dzia-
talno$¢ gmin wiejskich, moga by¢ réwniez materjatem pomoc-
niczym przy argumentacji pogladéw na ustrdj gminy w Polsce,
w toczgcej sie obecnie bardzo zywej dyskusji, dlatego tez po-
czyniliSmy szereg zestawien, ilustrujgcych gospodarke najmniej-
szej komorki samorzadu terytorialnego.

Sumaryczne zestawienia wydatkéw i dochodéw gmin wiej-
skich zostaty opracowane na podstawie ankiety, rozestanej do
poszczegOlnych gmin za posrednictwem wydziatdw powiato-
wych. Nie bedziemy tutaj wymieniaé¢ trudnosci, ma jakie napo-
tykaliSmy przy kompletowaniu materjatu, ograniczymy sie je-
dynie do zaznaczenia, ze wypetnione przez gminy wiejskie ze-
stawienia (ankiety) wydatkéw i dochodéw podlegaty podwojnej
kontroli, mianowicie: 1) kontroli wtadzy nadzorczej (wydziatu
powiatowego) co do prawdziwosci dokonanych przez urzedy
gminne w ankiecie zapisow, oraz 2) kontroli logicznej, przepro-
wadzonej w Gtownym Urzedzie Statystycznym. Nalezy jednak
liczy¢ sie z tem, ze kontrola logiczna byta niezmiernie utrud-
niona ze wzgledu na znaczng ilos¢ jednostek (ankiet), przy wy-
petnianiu ktorych niewatpliwie odgrywata duza role indywidual-
nos$¢ osoby wypetniajacej (urzednika gminnego).

Ogolne zestawienie wydatkow gmin wiejskich z podziatem
na zwyczajne, nadzwyczajne i zalegte przedstawia sie jak na-
stepuje:

Ujawniony odsetek wydatkow zalegtych, ktérego minimalna
wysoko$¢ moze byé usprawiedliwiona, nalezy uwaza¢ za wy-
soki. Maksimum w woj. poleskiem wynosi 9,3%, minimum
w nowogrdédzkiem — 3,7%. Na zwiekszenie odsetka wydatkow
zalegtych z jednej strony mogly wptynac trudnosci finansowe
gmin przy wykonywaniu budzetu za r. 1926 i | kwartat 1927 r.,
z drugiej za$ strony niewatpliwie odbito sie nie zawsze trafne
uskutecznianie zapisow przy wypetnianiu ankiety. Powodem,
jak nalezy przypuszczaé, byta pewna trudnos$¢ przy okreslaniu
wydatku zalegtego.



Tabl. Ne 2.

Wydatki zwyczajne...

Opieka spoteczna.......

Budowa droég

WY D ATKI

WOJEWODZTWA WSCHODNIE

Gminy z ludnoédcia E

WYSZCZEGOLNIENIE 5 v

o od 1001 od 2001 od 5001 ponad *0

do 2000 do 500J do 10000 10001 M

e) mieszk.  mieszk. mieszk.  mieszk. [e)

Z ; 0 t e

Ogoétem 19882993 103787 2620645 8427270 8731291 4455991
.................................................................... 15819255 88301 2144074 6618758 6968122 3677107
9625582 61637 1339880 4095860 4128205 2265743
3125766 18705 432839 1225431 1448791 640072
39433 — 3162 9160 27111 8483
.................................................................... 110201 5 7823 48007 54366 18545
291079 630 31909 126110 132430 52439
141240 — 10176 37809 93255 32436
BezpieczeAstwo puUDbliCZNe 206490 1708 26905 83795 94082 41604
148081 81 14248 43296 90456 42142
707618 1864 96407 318951 290396 170557
Swialczenia na rzecz innych zwigzkéw prawno-publicznych 946212 2528 102303 436406 404975 294339
130673 — 14336 54272 62065 33740
Deficyty przedsieDiorStW .o 8680 — 2849 3414 2417 2017
81073 — 15863 35324 29886 29552
257127 1143 45374 100923 109687 45438
2701090 9559 370442 1144962 1176127 551518
568261 531 108964 213935 244831 114878
Budowa i urzadzenie SzZKOH....coiiiiiiiic 1181043 8500 152708 555490 464345 235258
52050 — 1883 17012 33155 18882

5287 — — — 5287 —
15429 — 729 7861 6839 4033
................................................................... 381879 — 52674 149854 179351 47087
Swiadczenia na rzecz innych zwigzkéw prawno-publicznych 21702 — 104 11944 9654 6082
117049 — 9040 41838 66171 31868
77062 — 14169 48954 13939 19258
281328 528 30171 98074 152555 74172
1362648 5927 106129 663550 587042 227366

Zrédio:

Ankieta w opracowaniu Giéwnego Urzedu Statystycznego.

G

Gminy

od 2001
do 5000
mieszk.

Zz t 0

461064
388699
256659
56883
1598
b65
5914
1219
3820
3521
20225
24310
1875
245
5340
6425
48723
15977
19463

11499
23642

M |

N

WOJEWODZTWO WILENSKIE

z ludnos$cia

cd 5001
do 10000
mieszk.

2594069
2143062
1368632
360901
3897
9949
22120
13462
22551
18048
75557
186398
21840
701
14784
24222
304622
76509
1350/7
8522
365
22723
15912
15107
30674
146385

ponad
10001
mieszk.

1400858
1145346
640452
222288
2988
7931
24405
17755
15233
20573
74775
83631
10025
1071
9428
14791
198173
22392
80718
10627
3668
22580
6082
15956
4151
31999
57339

wW |

E J S K

C

WOJEWODZTWO NOWOGRODZKIE

©=8

3824710
3138561
1959748
626550
5801
32542
27999
8210
31790
8952
204656
136269
21944
2710
15987
55403
544170
127120
201086
12022
5938
106503
2925
25787
19474
43315
141979

Gminy

od 2001
do 5000 do 10000

mieszk.

t

616048
530774
356515
90163
240
3743
6189
1230
5390
28856
14814
973

6933
15728
67284
30389
13243
68

20138

1567

1879
17990

z ludnosdcia

od 5001

mieszk.

t

2217320
1851352
1160125
371469
3638
13326
13769
5573
13250
6150
126911
87639
14964
2710
4355
27473
281749
52088
89915
6050
5938
57773
2925
14881
19474
32705
84219

ponad
10001

mieszk.

991342
756435
443108
164918
1923
15473
8041
1407
13150
2802
48889
33816
6007
4699
12202
195137
44643
97928
5904

28592

9339

8731
39770

H

WOJEWODZTWO POLESKIE

Ozd3I<m

4766650
3667382
2133743
804580
3938
28287
121927
24461
61690
19092
129719
226361
24163
2607
20907
65907
657245
119271
282588
5900
2892
2287
136986
8362
18250
28542
52167
442023 j

Gminy z
od 1001 od 2001
do 2000 do 5000
mieszk.  mieszk.
Zz 0
103787 1499360
88301 1191444
61637 706485
18705 278212
— 1234
5 3415
630 18148
— 7727
1708 17031
81 10322
1864 47007
2528 61615
— 11488
— 2604
— 3590
1143 22566
9559 243419
531 57148
8500 115002
— 1815
— 729
— 30752
— 104
— 7473
— 14169
528 16227
5927 64497

ludnodcia
od 5001 ponad
do 10000 10001
mieszk. mieszk.
t e
1940586 1222917
1423271 964366
826525 539096
277820 229843
— 2704
17042 7825
72338 30811
7684 9050
25855 17096
5215 3474
53143 27705
84496 77722
5551 7124
3 —
14317 3000
33282 8916
255633 148634
54628 6964
107066 52020
475 3610
— 2892
1558 —
51661 54573
7519 739
5697 5080
14373 —
12656 22756
261682 109917

Rok 1927/28

WOJEWODZTWO WOLYNSKIE

E

0
M
O

6835642
5336205
3266348
1054564
21211
30827
88714
76133
71405
77895
202636
289243
50826
1346
14627
90379
948157
206992
462111
15246
2395
3171
91303
4333
41144
9788
111674
551280

Gminy

od 2001
do 5000
mieszk.

44173
33157
20221
7581
90

1658

664
405
319
1564

655
11016
5450
5000

z ludnosdciag

od 5C01
do 10000
mieszk.

1675295
1201073
740578
215241
1625
7690
17883
11090
22139
13833
63310
77873
11917
1868
15946
302958
30710
223432
2232

17697
1500
5348

22039

171254

ponad
10001
mieszk.

5116174
4101975
2505549
831742
19496
23137
69173
65043
48603
63607
139027
2C9806
38909
1345
12759
73778
634183
170832
233679
13014
2395
3171
73605
2833
35796
9788
89069
380016
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Tablica N° 1.
Wydatki rzeczywiste (zwyczajne, nadzwyczajne i zalegte). Rok 1927-23.

i Wilen- Nowo- . Wotyn-
. Ogdtem . i . Poleskie ;
Wyszczegblnienie skie grodzkie skie

w z + 0ty ¢ h

Ogoétem . . . . 19882993 4455991 3824710 4766650 6835642
Wydatki zwyczajne 15819255 3677107 3138561 3667382 5336205
nadzwyczajne 2701090 551518 544170 657245 948157

zalegte. . . 1362648 227336 141979 442023 551280

W % % wydatkéw rzeczywistych

Og6tem . . . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wydatki zwyczajne 79,6 82,5 82,1 76,9 78,1
nadzwyczajne 13,6 12,4 14,2 13,8 13,9
zalegte. . . 6,8 51 3,7 9,3 8,0

Dla oméwienia poszczegdlnych rodzajow wydatkéw, doko-
nalismy dwéch zestawien. Pierwsze z nich zawiera bezwzgled-
ng wysoko$¢ wydatkow gmin wiejskich 4-ch wojewddztw
wschodnich, przyczem gminy w kazdetn wojewddztwie zostaty
podzielone, zaleznie od liczby ludnoS$ci, na nastepujgce grupy:
1) gminy z ludnoscig od 1.001 do 2.000 mieszk., 2) od 2.001 do
5.000 mieszk., 3) od 5.001 do 10.000 mieszk. i 4) .gminy z ludno-
$cig ponad 10.001 mieszik.; drugie zestawienie zawiera ustosun-
kowanie sie poszczeg6lnych rodzajow wydatkéw w sumie ogol-
nej i poszczegdlnych wojewodztwach.

Nie rozpatrujgc liczb bezwzglednych, przejdziemy do omoé-
wienia znaczenia wazniejszych dziatéw gospodarki gminnej.
W wydatkach zwyczajnych najpowazniejszg cze$¢ zdobytych
Srodkéw pochtaniajg koszty administracji. Odsetek tego dziatu
wydatkéw waha sie w granicach od 44,8% (woj. poleskie) do
51,2% (woj. nowogrodzkie).

Na drugiem miejscu we wszystkich wojewddztwach znaj-
duja sie wydatki na o$wiate (t. j. na utrzymanie szkdt powszech-
nych i nieznaczne kwoty na stypendja dla uczniéw). Procent
wydatkéw na oSwiate w oddzielnych wojewo6dztwach ujawnia
réwniez odchylenia minimalne. Maksimum na ten cel wydaja
gminy poleskie (16,9%), minimum gminy wiledskie (14,4%).
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Tablica N° 3.

Ustosunkowanie sie poszczeg6lnych rodzajow wydatkéw. Rok 1927/28.

E £, 0% ¥ <,
Wyszczegdlnienie S é_g §§ é -E‘%

(@) <5 o 2
Ogoltem ., 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wydatki zwyczajne . ...eeeeenn. 79,6 825 821 769 781
Koszty administracji........ 48,4 50,8 51,2 44,8 478
15,7 14,4 16,4 16,9 15,4
Sztuka i Kultura.........iiiiciinns 0,2 0,2 0,2 0,1 0,3
Opieka SPOteCZNa . 0,6 0,4 0,9 0,6 0,5
ZdrowotNOSC . e 15 1,2 0,7 2,6 1,3
Weterynarja ..., 0,7 0,7 0,2 0,5 11
Bezpieczenstwo publiczne........... 1,0 0,9 0,8 1,3 11
Popieranie roln., handlu i przemystu . 0,7 1,0 0,2 0,4 11
Utrzymanie drog.....mneeiensnnnns 3,6 3,8 54 2,7 3,0

Swiadczenia na rzecz innych zwigzkéw

prawno-publicznych......cccovvirennnee. 4,8 6,6 3,6 4,7 4,2
Majatek komunalny........ens 0,7 0,8 0,6 0,5 0,8
Deficyty przedsiebiorstW..........cccccoveuenes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Procenty i amortyzacja pozyczek . . 0,4 0,7 0,4 0,4 0,2
13 1,0 15 1,4 13

Wydatki nadzwyczajne.................. 136 124 142 138 139
Koszty administracji..... 2,9 2,6 33 2,5 3,0
Budowa i urzadzenie szk&t.............. 59 5,3 5,3 5,9 6,8
ZAroWOotNOSE . i 0,3 0,4 0,3 0,1 0,2
W eterynarja. .. 0,0 — — 0,1 0,0
Popieranie roln., handlu i przemystu . 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
Budowa drig....iineeniceeeeeeeenns 1,9 1,1 2,8 2,9 13
Swiadczenia na rzecz innych zwigzkow
prawno-publicznych.......cconvinnes 0,1 01 0,1 0,2 0,1
Majatek komunalny..........cccceiiciicnne 0,6 0,7 0,7 0,4 0,6
Sptata dtUgOW .o 0,4 0,4 0,5 0,6 0,2
INNE s 14 1,7 1,1 11 1,6
Wydatki zalegte.....ccoovvveviniinennnn. 6,8 51 3,7 9,3 8,0
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Z dalszych pozycyj wydatkow gminnych ze wzgledu na zna-
czenie nalezy wymienié¢ $wiadczenia na rzecz innych zwigzkow
prawno-publicznyeh i wydatki na utrzymanie drég. Jednak
w poréwnaniu z wydatkami na administracje i oSwiate odsetek
wyzej wymienionych dwoch grup (Swiadczenia i utrzymanie
drog) wydatkow jest bardzo niski. Wydatki z tytutu Swiadczen
na rzecz innych zwigzkéw prawno-publicznych (na ktére w prze-
wazajgcej czesci sktadajg sie zwroty kosztéw utrzymania
w szpitalach oraz starcow i dzieci w przytutkach powiatowych)
w oddzielnych wojewo6dztwach wahajg sie w granicach od 3,6%
(woj. nowogrodzkie) do 6,6% (woj. wilenskie). Wiekszemu nie-
co odchyleniu ulegajg wydatki na utrzymanie drég. Rozpieto$¢
odsetka jest dwukrotna i miesci sie w granicach od 2,7% (woj.
poleskie) do 5,4% (woj. nowogrddzkie).

Z posrod wydatkow nadzwyczajnych czotowe miejsce we
wszystkich wojewddztwach zajmujg wydatki na budowe i urzg-
dzenie szkot. Stosunkowo najwiecej na ten cel wydajg gminy
wojewodztwa wotynskiego (6,8%), najmniej gminy wojewddztwa
wilenskiego (5,3%). Jak widzimy, r6znica pomiedzy minimum
a maksimum jest nieznaczna.

Drugie miejsce przypada na koszty administracji ogélnej,
do ktérych zaliczyliSmy wydatki na kupno, budowe wzglednie
remont kapitalny budynku urzedu gminnego, oraz wydatki zwig-
zane z kupnem koni i podjazdéw dla potrzeb administracyjnych,
jak réwniez wydatki na zatozenie telefonéw it. p. Najwiekszy
stosunkowo wydatek na ten cel ujawnito woj. nowogrédzkie
(3,3%), najmniejszy woj. poleskie (2,5%).

Wydatki na budowe drég gminnych najwyzszym procentem
wykazujg sie w gminach woj. poleskiego (2,9%), najnizszym
w gminach woj. wilenskiego (1,1%).

W celu scharakteryzowania nie ustosunkowania, lecz bez-
wzglednej wysokosci wydatkow gmin wiejskich, biorgc pod
uwage liczbe ludnosci, obliczyliSmy przecietne wydatki na jed-
nego mieszkanca:

Tablica N° 4. Przecietna wysoko$¢ wydatkéw na 1 mieszkanca.

Wydatki Wydatki Wyditki
Wojewoddztwa rzeczywiste  zwyczajne nadz'wy-
czajne

w ztoty ¢ h

Ogotem o 5,54 4,41 0,75
Wojewodztwo Wilenskie . . . 5,30 4,37 0,66
Nowogrodzkie 5,28 4,33 0,75

Poleskie. . . . 6,28 4,83 0,87

Wotynskie , . . 5,40 4,29 0,75
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Z powyzszej tablicy widzimy, ze bezwzgledna wysokos¢
wydatkdw rzeczywistych, przypadajaca na jednego mieszkarica
w gminach woj. wschodnich, wynosi 5,54 zt.; z czego na wydatki
zwyczajne przypada 4,41 zl., na nadzwyczajne 0,75 zt. Skala
odchylern przecietnych w poszczeg6lnych wojewodztwach jest
nieznaczna. Najwyzsza przecietng wydatkow rzeczywistych
(6,28 z}.), zwyczajnych (4,83 zt) i nadzwyczajnych (0,87 zt)
wykazuje sie wojewodztwo poleskie. Najnizsze wydatki rzeczy-
wiste w przecieciu na jednego mieszkanca spotykamy w gmi-
nach woj. nowogrddzkiego (5,28 zt.); wydatki zwyczajne
w gminach woj. wotynskiego (4.29 zt), a nadzwyczajne —
w gminach woj. wilenskiego (0,66 zt.).

Zestawiajagc bezwzgledng wysokos$¢ gtowniejszych (biorac
oczywiscie pod uwage wielkos¢ w stosunku do og6lnej sumy)
rodzajow wydatkéw z liczbg ludnosSci, ktérej one dotycza, be-
dziemy mogli scharakteryzowac ich intensywno$¢:

Tablica N° 5.

Przypada wydatkéw zwyczajnych i nadzwyczajnych.

Admini-

. ) . Oswiata Drogi
Wojewoéddztwa stracja

w z 4+ oty ¢ h

Ogoétem . 2,84 1,20 0,30
Wojewdédztwo Wileriskie . . . 2,83 1,04 0,26
Nowogrddzkie. . 2,88 1,14 0,43

Poleskie . . . 2,97 1,43 0,35

Wotynskie . . . 2,75 1,20 0,23

Z trzech zamieszczonych w tablicy rodzajow wydatkow
najwyzszg przecietng ujawniajag wydatki na administracje
(2,84 zt.). Przecietna wydatkéw na osSwiate (1,20 zt.) jest prze-
szto dwa razy mniejsza od przecietnej na administracje. Bez-
wzgledna wysoko$¢ wydatkow na drogi w ‘przecieciu na jed-
nego mieszkanca wynosi tylko 0,30 zt.

Obecnie przejdziemy do omowienia zrodet, z ktdrych gmi-
ny wiejskie czerpaty dochody na pokrycie swoich wydatkow.
Dochody zwyczajne, nadzwyczajne i zalegte w liczbach

bezwzglednych oraz ich ustosunkowanie przedstawiajg sie jak
nastepuje:
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Tabl. Nb 7. D OCHOUDY G MIN w Il EJ S KI CH JRok 1927/28

WOJEWODZTWA WSCHODNIE WOJEWODZTWO WILENSKIE WOJEWODZTWO NOWOGRODZKIE WOJEWODZTWO POLESKIE WOJEWODZTWO WOLYNSKIE
Gminy z ludnoscig Gminy z ludnos$cia Gminy z ludnoécig Gminy z ludnoscia Gminy z ludnoscia
WYSZCZEGOLNIENIE LE, & E ch (IJE

0 od 1001 od 2001 od 5001  ponad 0 od 2001 od 5001  ponad © od 2001 od 5001  ponad 0 od 1001 od 2001 od 5001  ponad ‘0 od 2C01 od 5001  ponad

1C do 2000 do 5000 do 10000 10001 M do 5000 do 10000 10001 0 do 5000 do 10000 10001 M do 2000 do 5000 do 10000 10001 do 5000 do 10000 10001

e} mieszk.  mieszk. mieszk.  mieszk. o mieszk.  mieszk.  mieszk. o) mieszk.  mieszk.  mieszk. e} mieszk.  mieszk.  mieszk.  mieszk. 0 mieszk.  mieszk. mieszk.

Z o} t e z t 3 t e z t 5 t e z (0] t P VA t t e

Ogé6tem... 20396378 106447 2681952 8652056 8955923 4528327 459440 2645048 1422939 3930487 636441 2264799 1029247 4921680 106147 1530728 2011470 1273035 7015884 55343 1729839 5230702
DOChOAY ZWYCZAJNE orvvereveeeeeeeeeeeseeeeesneeeseseeesseesss s 17062283 98099 2275738 7099624 7588822 3888109 377122 2264155 1246832 3327575 562178 193E856 829511 4088012 98099 1297958 1642379 1049576 5758587 38480 1257204 4462903
DaNiNY PUD TICZNE oo esee s 14614199 88442 1997338 5979658 6548761 3193165 319736 1869667 1003762 2638202 462496 1520426 655280 3656761 88442 1177542 1449214 941163 5126071 37164 1140351 3948556
4108062 11881 387768 1573730 2134683 901043 75476 543655 281912 812116 117934 476201 217981 749419 11881 188501 319627 229410 1645484 5857 234247  14C5380
b) podatki SAM 0TSTN € ..covcvieeeeeeieeee e 504128 - 56917 247708 199503 72319 4595 34943 32781 102816 32017 59076 11723 170586 — 20203 126028 24355 158407 102 27661 130644
c) specjalne skkadKi oo, o 9173231 69808 1438692 3904179 3760552 2097859 225175 1222587  65C097 1600133 294268 911391 394474 2594609 69808 889954 963829 671018 2880630 292[5 806372 5044963
d) optaty adminiStracyjne ..ommeeeonnee 828778 6753 113961 254041 454023 121944 14490 68482 38972 123137 18277 73758 31102 142147 6753 79284 39730 16380 441550 1910 72071 367569
Grzywny i kary za zwloke w placeniu podatkéw . . . 417773 6083 42890 201662 167138 146159 12450 95187 38522 94575 14226 53269 27080 71903 6083 16086 39725 10009 105136 128 13481 91527
Zwroty kosztéw przez zwiazki prawno-publiczne . . . 235084 544 28188 101960 104392 54165 5373 33760 15032 53287 8539 31608 13140 38879 544 14189 16142 8004 85753 87 20450 68216
Zwroty kosztéw za korzystanie z urzadzen i zaklad, gmin. 770159 — 83585 313430 373144 312059 18477 167055 126527 134139 12179 88521 33439 103199 — 52228 26985 24286 220462 701 30869 188892
93268 _ 11458 43995 37815 45339 3154 32232 9953 12994 2517 5622 4855 13816 — 5587 3310 4919 21119 200 2831 18088
51390 _ 3878 18068 29444 9450 - 6898 2552 17234 - 8110 9124 8841 — 3878 2095 2868 15865 _ 965 14900
149697 27:9 11247 40152 95539 23595 9547 12568 1480 22879 1500 3193 18186 25849 2759 _ 15953 7132 77374 200 8433 68741
Dochéd z wykupu postugi F o b 6t 591924 265 70893 326832 193934 80289 6679 35765 37845 302031 45618 189484 66929 138503 265 18596 77226 92416 71101 _ 24357 46744
138789 6 26261 73867 38655 23888 1706 11023 11159 52234 15103 35653 1478 29961 6 9452 11724 8779 32706 - 15467 17239
DOChody NAdZWYCZAJNE ..o 1288742 339 180963 607578 499862 295150 35383 164874 94893 231970 17243 108910 105817 255752 339 118517 120153 16743 505870 9820 213641 282409
44281 _ — 14607 29674 13712 - 13712 - - — — 895 — - 895 _ 29674 — — 29674
7397 — —_ _ 7397 — _ _ _ _ _ _ _ — _ _ _ 7397 — — 7397
36884 - - 14607 22277 13712 - 13712 - - - - 895 — — 895 — 22277 — — 22277
Dochdd ze sprzedazy i likwidacji majatku i przedsigbiorstw 36924 339 0779 13139 16667 2686 1168 1310 208 9467 700 4894 3873 10187 339 4765 4425 658 14584 146 2510 11928
368059 — 32882 197548 137629 72815 2079 35736 35000 19980 — 12607 7373 60993 — 25976 24258 10764 214266 4827 124947 84492
762348 — 138226 360532 263590 173739 31840 103834 38065 198503 14225 89707 94571 179758 — 87314 87207 5237 210348 4847 79784 125717
77130 — 3076 21752 52302 32198 296 10282 21620 4020 2318 1702 — 3914 — 462 3368 84 36998 — 6400 3C598
2045353 8009 225251 914854 867239 345068 46935 216919 81214 370942 57020 220003 93919 577916 8009 114253 248938 206716 751427 7043 558994 485390
1333979 8009 162232 681851 481887 246282 23756 167161 55365 266032 40972 165928 59132 381525 8009 91195 155457 126864 440140 6309 193305 240526

Zrodio: Ankieta w opracowaniu Giéwnego Urzedu Statystycznego.
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Tablica N° 6.
Dochody rzeczywiste (zwyczajne, nadzwyczajne i zalegte). Rok 1927-28.

) Wilen- Nowo- . Wotyn-
. Ogdtem . i . Poleskie .
Wyszczeg6lnienie skie grodzkie skie

w z 4+ 0ty ¢ h

Ogotem ..cccevvrcecnee 20396378 4528327 3930487 4921680 7015884
Dochody zwyczajne 17062283 3888109 3327575 4088012 5758587
nadzwyczajne 1288742 295150 231970 255752 505870

zalegte. . . 2045353 345068 370942 577916 751427

W % % dochodbéw rzeczywistych

Ogotem .o, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dochody zwyczajne 83,7 85,9 84,7 83,1 82,1
nadzwyczajne 6,3 6,5 5,9 52 7,2

zalegte. . . 10,0 7,6 9,4 11,7 10,7

We wszystkich wojewoddztwach spotykamy bardzo wysoki
procent dochodéw zwyczajnych (maksimum w woj. wilefAskiem
85,9%, minimum w wotynskiem — 82,1%). Wplywy nadzwy-
czajne w budzetach gmin wiejskich odgrywajg mniejszg role
i sg we wszystkich wojewddztwach nizsze od dochoddw zale-
gtych. Rozpietos§¢ w odsetkach dochodéw nadzwyczajnych
i dochodéw zalegtych w poszczeg6lnych wojewddztwach nie
jest duza. Pierwsze z nich mieszczg sie w granicach od 5,2%
(woj. poleskie) do 7,2% (woj. wotynskie); drugie — od 7,6%
(woj. wilenskie) do 11,7% (woj. poleskie).

Zestawienie dochodow gmin wiejskich weditug poszczegodl-
nych Zzrodet w liczbach bezwzglednych oraz ustosunkowanie ich
zawierajg nastepujace -tablice:

W tablicy Nr. 8 znajdujemy obliczenia procentowe poszcze-
go6lnych rodzajow dochodéw do ogdlnej sumy wptywdw rze-
czywistych, z ktérych widzimy, Zze najbardziej wydatnem Zro-
dtem zasilajgcem kasy gminne, sg daniny publiczne. Stosunko-
wo najwiecej z tego zrédia uzyskaly gminy woj. poleskiego
(74,3%), najmniej gminy woj. nowogrdédzkiego (67,1%). Jesli
zauwazymy, ze gros dochodéw zalegtych stanowig réwniez
wptywy zalegte z danin publicznych, to dojdziemy do wniosku,
ze gospodarka gmin wiejskich opiera sie prawie wytgcznie na
wptywach o charakterze publiczno-prawnym.
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Tablica N° 8.
Ustosunkowanie sie poszczeg6lnych rodzajow dochodow. Rok 1927/28.

E &, &% 2 <
Wyszczegdlnienie = g =N ] 2<
> = » § o = °wn
(e} [=)) o ;
Ogfitem i, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dochody zwyczajne 83,7 859 847 831 821
Daniny publiczne. ... 71,7 705 671 743 731
a) dodatki do podatkéw panstwowych . 20,2 199 20,7 152 235
b) daniny samoistne. ... 51,5 50,6 46,4 59,1 49,6
Dochéd z wykupu postug i robét . . 2.9 18 7,7 2,8 1,0
Grzywny i kary za zwioke w placeniu
POdAatKOW ...covviiiiicccce e 2,0 3,2 2,4 1,5 15
Zwroty kosztéw przez zwigzki prawno-
PUBTICZNE i 1.2 1,2 1,4 0,8 1,3
Zwroty kosztéw za korzystanie z urza-
dzen i zaktadéw gminnych . . . 3,8 6,9 3,4 2,1 3,1
Doch6d z majatku ..o, 0,5 1,0 0,4 0,3 0,3
Zyski z przedsiebiorstw........coceeeennne 0,2 0,2 0,4 0,2 0,2
Subwencje i zaSitKi....coooriiniiiiiiiis 0,7 0,5 0,6 0,5 11
ROZNE.u.ooieeveeeeeeeers st 0,7 0,6 13 0,6 0,5
Dochody nadzwyczajne . . . . . 6,3 6,5 5,9 5.2 7,2
Daniny publiczne. ... 0,2 0,3 — 0,0 0.4
Dochéd ze sprzedazy i likwidacji ma-
jatku i przedsiebiorstw........c........ 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
ZaAPOM 0Q i iiiiiriiiiinieirisieisisiesesisesesis e 1,8 1,6 0,5 1,2 31
POZYCZKiiiiiiceeccce s 3,7 3,8 51 3,7 3,0
101 0 TSR 0,4 0,7 0,1 0,1 0,5
Dochody zalegte.....ccoovvvivivivcnecnnns 10,0 7,6 94 11,7 10,7
W tem podatki sam oistne............. 6,5 54 6,8 7.8 6,3

Z .posréd danin publicznych blisko potowe, a w niektorych
wojewddztwach inawet przeszto potowe, stanowig wptywy z da-
nin samoistnych, do ktérych zaliczyliSmy: podatki samoistne,
specjalne sktadki i optaty. Najwyzszym odsetkiem wpltywow
z danin samoistnych wykazuje sie woj. poleskie (59,1%), naj-
nizszym — woj. nowogrodzkie (46,4%).

Zwroty kosztéw za korzystanie z urzadzen i zakladéw
gminnych w ustosunkowaniu pozostatych dochodéw zajmujg
drugie miejsce, ulegajac w poszczeg6lnych wojewddztwach
znacznym odchyleniom. Czotowe miejsce podlwzgledem wy-
sokosci wptywow z tego zrédta zajmuja gminy woj. wileAskie-
go (6,9%), nastepnie — nowogrodzkiego (3,4%) i wotynskiego
(3,1%), i wreszcie poleskiego (2,1%). Jak widzimy, rd6znica
pomiedzy woj. wilenskiem, a wotynskiem jest przeszto trzy-
krotna. Z dalszych dochodéw zwyczajnych zwraca uwage
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w woj. nowogrodzkiem (7,7%) dochdd z wykupu postug i robét
oraz wilenskiem (3,2%) dochdd z grzywien i kar za zwiloke
w placeniu podatkow.

W dochodach nadzwyczajnych najpowazniejszem Zrodiem
sg pozyczki i zapomogi. 'Pierwsze z nich, jesli nie bra¢ pod uwa-
ge woj. nowogrddzkiego, w ktérem procent (5,1%) ich jest naj-
wyzszy, nie ulegajg silniejszym odchyleniom. Natomiast wpty-
wy z zapomdg wahajg sie bardzo silnie, mianowicie od 0,5%
(woj. nowogrddzkie) do 3,1% (woj. wotynskie). Pozostate do-
chody nadzwyczajne nie odgrywajg powazniejszej roli w usto-
sunkowaniu wpltywow rzeczywistych.

Dla scharakteryzowania obcigzenia ludno$ci daninami pu-
blicznemi stuzg mam nastepujace obliczenia:

Tablica N 9.

Daniny publiczne, przypadajgce na 1-go mieszkanca.

Daniny Dodatki do Daniny

. . , odatkow .
! Wojewodztwa ogotem papr’\stwowych samoistne

w z1%toty ¢ h

Ogotem .o 4,25 1,15 3,10
Wojewodztwo WileAskie . . . 3,91 1,07 2,84
Nowogroédzkie 4,06 1,12 2,94

Poleskie R 5,00 0,99 4,01

Wotynskie . . . 4,13 1,30 2,83

Przecietne obcigzenie daninami publicznemi jednego miesz-
kanca w gminach wiejskich woj. wschodnich wynosi 4,25 zi.
W poszczeg6lnych wojewddztwach najnizszg przecietng wyka-
zuje sie woj. wilenskie (3,91 zt.), najwyzszg — poleskie (5,00 zt.).
Jesli chodzi o stosunek wptywow z dodatkéw do podatkéw pan-
stwowych do wpltywoéw z danin samoistnych, to w oddzielnych
wojewddztwach jest on dos$¢ rézny. | tak, o ile w wojewddz-
twach: wilenskiem, nowogrodzkiem i wotynskiem przecietna
wysoko$é danin samoistnych, przypadajgca na 1 mieszkanca,
jest wieksza od przecietnej dodatkéw do podatkéw panstwo-
wych przeszto dwa razy, to w woj. poleskiem stosunek ten jest
czterokrotny.

Ciekawem bedzie rowniez poréwnanie ogoélnych chociazby
kwot dochodéw i wydatkéw zwyczajnych i nadzwyczajnych
preliminowanych z sumami wydatkéw i dochodéw rzeczywiscie
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wydatkowanemi, wzglednie osiagnietemi przez gminy wiejskie.
W tym celu podajemy nizej zestawienie, charakteryzujgce ten
moment:

Tablica N° 10.

Porownanie wydatkéw i dochodéw preliminowanych i wykonanych.
Rok 1927-28.

Wyko-  Prelimi-  Wyko-  Prelimi-
Wojewoédztwa nane nowanex) nane nowane*)

w tysigcach ztotych

Wy d a t ki

Ogotem .o 15819,3 15741,1 2701,1 1961,0
Wojewdédztwo WileAskie . . 3677,1 3617,9 551,5 260,2
Nowogroédzkie . 3138,6 2950,7 544,2 2544
Poleskie . . . 3667,4 3889,8 657,2 471,6
Wotynskie . . 5336,2 5283,3 948,2 974,8

D ochod y
Ogoétem . 17062,3 18847,2 1288,7 1361,7
Wojewddztwo Wilenskie . . 3888,1 4913,7 295,1 92,5
Nowogrédzkie . 3327,6 30411 232,0 146,0
, Poleskie . . . 4088,0 5580,6 255,7 188,0
Wotynskie . . 5758,6 5311,8 505,9 934,2

*)  B. Markowski — Dochody i Wydatki samorzadu terytorjalnego na
rok 1927-28. ,,Samorzad Terytorjalny” zeszyt 2, str. 156 — 159 i zeszyt 1, str
38 i 39.

Wstrzymujemy sie jednak od jakichkolwiekbadZ uwag ze

wzgledu na to, ze nie sg nam znane metody, zastosowane przy
opracowaniu preliminarzy gmin wiejskich.
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WYDATKI WOJEW. ZWIAZKOW KOMUNALNYCH

RODZAJ WYDATKOW

Ogébtem
Wydatki rzeczywiste......cnenens

Na 1-go mieszkanca........... et
Wydatki zwyczajne i nadzwyczajne .

Wydatki ZWYCzZajne....coovneieinnenenns

Administracja 0goéIna.........

wtem: szkolnictwo og6lno-ksztatcgce
szkolnictwo zawodowo-rolnicze
szkolnictwo inne specjalne .

Sztuka i KUItUTa. ..o

Opieka spoteczna ...

w tem: opieka nad ubogimi, starca-
mi i sierotami.......vnciinenns

opieka nad kalekami i inwalidami

utrzymanie krajowych zaktadéw
poprawczych ...

zwalczanie zebractwa, widczeg, al-
koholizmu i nierzadu

Zdrowotno$¢ i szpitalnictwo

w tem: utrzymanie zakfadéw zdrowia
publicznego ..

utrzymanie chorych w zakfadach
prywatnych ..

POtOZNICTW O
Bezpieczenstwo publiczne
Popieranie rolnictwa ...
Popieranie przemystu i handlu
Komunikacja....oinniiiiiics
w tem: utrzymanie drég panstwowych

utrzymanie drég wojewddzkich

Swiadczenia na rzecz innych zwigz-
kéw prawno-publicznych .

w tem: $wiadczenia na rzecz samo-
rZadoW oo

zwrot kosztéw utrzymania chorych
zasitki na utrzymanie drog .
Majatek komunalny ...

Deficyty przedsiebiorstw...............

Wydatki nadzwyczajne.........

Administracja 0go6lna........

w tem: budowa i urzadzenie szkot
og6lno-ksztatcacych

Zdrowotno$¢ i szpitalnictwo
w tem: budowa i urzadzenie szpitali

Bezpieczenstwo publiczne

w tem: budowy wodne i meljoracje .

Popieranie przemystu i handlu

w tem: budowa i rekonstrukcja drog
PanStWoOWYCh ..o,

budowa i rekonstrukcja drég wo-
jewodzkich ...

Swiadczenia na rzecz innych zwigz-
kéw prawno-publicznych .

w tem: zasitki na budowe drdg

Inwestycje przedsiebiorstw

Liczby be

Starostwa krajowe

Poznanskie

z

15744045
151(16)519
(100,0)*)
7,68
13500149
(91,3)
12515705
(82.8)
793076
(5.3)
243495
(1.,6)
480
(0,0)
18450
(0.1)
93956
(0.,6)
197635
(1,3)
2600712
(17,2)

812263
(5.4)
639614
(4.2)

998652
(6 6)

42896
(0.3)

3986484

(26,4)

3709107
(24.5)

Ss5h02
(1,8)

Goboo
(0,5)

241047

(15.9)

2026076

(13,4)
384421
(2,5)

1568652
(10,4)

1568652
(10,4)

(-)
1499438
(9.9)
22494
(0,2)
112777
(0.7)
471523
3.1
28360
(0.2)
1284444
(8.5)
11259
(0.1)
38886
(0.3)

sehs2

Kl
09020

(0,7
190421
(L.3)
190421
(1.3)

)
()
T-)

3%-7)9 22

(2.0)

105639
0.7

199283
1-3)

121046
(0:8)
121046
(08)
334738
(2.2)
2500
(0,0)

(oo

(0.0
1316370

(8.7)

627526

(-)

Pomorskie

t

8010711
79(1825.91
(100,0)
8.46
7918591
(100.0)
7799856
(98,5)
314855
(4.0)
44491
(0.5)

( f550
(0,0
18451
(0,2)
49000
(0,6)
1233228
(15,6)

587661
(7.4)
242760
31

400307
(CHY)

2500
(0,0)

3005641

(38,0)

2965622
(37,4)

Gobaa
(0,3)

Seob62

3.3)
5000
(0.1)
2568605
(32,4)
2031881
(25,7)
536724
(6.7)

317696
(4.0)

317696
(4,0)

(-)
270696
(34)

(-)

( %96

(0,0)
82

(0,0)

118735

(1.9

()

Csboo
(0,5)

()

25000
(0.,5)

90000

(1.0)
90000

(1,0)

()
92120

(-)

Zrédlo: Dane Gioéwnego Urzedu Statystycznego.

*) Liczby wzgledne.

wWzg1lec

Tymczasowy
Wydzlat
Samorzadowy
we Lwowie

t

20589877

(-)
20194723
(100,0)

2,70
20194723
(100,0)
15212054

(75 3)

1555291
7.7)
361456

(1.8)
500

(0.0)
349958
N
10998
(0.1)
20714

(0.1)
-)

)
(-

()

8054387
(39,9)

5494009
(27 2)

2452055
(12,1)

)
32528
(0,2)
15628
(0,1)
131700
(0,6)
4031804
(20.0)
1142797
(5.7)
2892007
(14,3)

960492
(4.6)

960492
(4,6>
960 492
(4.6)

()
31427
(0.2)

(-)

Gz
(0,1)
4982669

(0,2)
)

(-)
2991051
(14,8)
2991051
(14,8)

1151374
(5.5)

145166
0.7

956208
(4.8)

273369
(L4)
273369
(1.4)
(-)
(-)
(-)
(-)

So5154
(-)

1927 1928.

Wojew.
Slaskie

106146528

888%8%80
(100,0)
79,01
88888580
(100,0)
77554819
(87.2)
9659305
(10,9)
26341064
(29.6)
22561888
(25,4)
1585326
(1.8)
1236683
(1.4)
1299475
(15)
2615607
(2.9

1259956
(L1.4)
211867
(0.2)

497380
(06)

2876
(0.0)

4218931
(4.7)

3458650
(3.9)

136710
(0.2)
35891
(0,0)
10990652
(12,4)
261289
(0.3)
56511
(0,1)
123230
(0.2)

(2)
123230
(0.1)

21488274
(24,2)

1822221
(2.1)

1006265
(1.1)
750966
(0.8)
114518
(0.2)

©)

(-)
385993
0.4)

11333731
(12,8)
1587706

(1,8)
1180870
1.3)

1170870
(1,3)
783810
(09)

1340902
(1,5)
519592
(0,7)
519592
0.7)
345927
(0.4)

1194197
(1,3)
~89950

(1,1)

17(‘5\)322

(2.0)

(-)
(-)
110000
01
35000
(0,0)
2176995
24

(-)
(-)

343410
0.4

17357h48

()



DOCHODY WOJEW. ZWIAZKOW KOMUNALNYCH 1927/28

Liczby bezwzgledne

RODZAJ DOCHODOW Starostwakrajowe v wojew.
Poznanskie ~ Pomorskie Sf?v?oﬁzﬁgﬁn‘”e'y Slaskie
z t O t e
Ogétem. . . 15744045 8010711 20589877 106144528
- -1 — R
Dochody rzeczywiste.......cconinnnne 15(()18)474 70(97080 201(947)23 105687866
(ICO0)*) (1C0.0) (100.0) (100,0)
Dochody zwyczajne i nadzwyczajne 143782 3 6900094 20194723 105687214
(95.7) (97.2) (100,0) (100,0)
Dochody zwyczajne ... 12130801 6775359 1S672953 105687214
(80,8) (95,4) (97.4) (100,0)
Daniny publiczne. ... 2849628 1110358 5456240 100817152
(19,0) (15,6) (27.0) (95,4)
podatki bezposrednie........ceene. 2849628 1110358 5429878 79015169
(19,0) (15,6) (26,9) (74,8)
podatki posrednie......covienne. — — 26362 6835025
- (-) (-) (0,1) (65)
optaty stemplowe i daniny po-
KFrewne ..., — — — 14966958
, - (-) (-) (-) (14.1)
Zwrot kosztéw przez zwigzki prawno-
publiczne ... v 2539344 2118105 1395519 443989
(16,9) (29,8) (6,9) 0,4)
Od PanStWa ..., 2488148 1894548 322980 —
(16,6) (26,7) (1,6) (-)
na utrzymanie d ro6 g ... 2167929 1745881
(14,4) (24,6) ( 2 (-)
na utrzymanie chorych w szpitalach — — 32298) —
. i (-) (-) (1,6) (-
na wychowanie zapobiegawcze . 298579 148667 — —
| (2.0) (2.1) () (-
inne zwroty od panstwa . . . 21640 — — —
, ©.2) () (-) (:
Od samorzadOw:........ccocvviiinininiincnnen, 38896 223557 1071984 67086
0,3) (3.1) (5.3) (0,1)
zwrot kosztéw utrzymania bied-
nych w zaktadach.................. 38896 34819 — —
. . 03) 05) () (-)
zwrot kosztéw utrzymania w Kkraj.
zakt. wychowaw.........cccoveiniee — 100325 — 67086
. (-) 14) (-) (1)
zwrot kosztéw utrzymania chorych
w szpitalach ... — — 1061724 —
: ) (-) (-) (.2) ()
inne zwroty od samorzaddw — 88413 10260 —
_ -) (1.2) (0.1) ()
inne zwroty KOSZtOW ....ccccoeveueenee 12300 — 555 376903
(0,0) (-) (0.0) 0.3)
Zwroty kosztéw z.i korzystanie z za-
ktadéw i urzadzen dobra publicz. 3780961 2815683 72220 3521951
(25,2) (39,7) 0,4) (3,3)
w tem: wplywy ze szpitali, zakta-
déw i urzadzen hygienicznych 3559538 2793194 — 1535393
(23.7) (39,4) ( a 1,5)
Dochéd z MajatkU..oeeviceceicicinn, 903108 30948 40830 609441
(6,0 0.4) (0,2) (0,6)
w tem: czynsze dzierzawne 163841 2006 — 45881
(1,1) (0,0) (-) (0,0)
procenly od ulokowanych kapitat. 579775 28942 36210 110706
(3.,9) 0,4) (0,2) (0,1)
Subwencje i zasitK i, 1963138 699260 12633757 —
(13,1) 9,9) (62,5) (-)
Od PaANSTW A e 1963138 699260 12633757 —
(13,1) 9.9 (62,5) (-)
na utrzymanie zakltadéw opieki
spotecznej i 65138 — — —
i . 04) (-) (=) (-
na utrzymanie drég i mostow — — 1800560 —
: - () (9 89 (-)
d tacje na pokrycie niedoboru . 1898000 699260 10833197 —
(12,6) (9.9) (53,6) -)
Inne dochody zwyczajne........... 94622 1005 74387 94678
(0.6) (0,0) (0,4) (0.3)
Dochody nadzwyczajne.......... 2247402 124735 521770 —
(14,9) (1,8) (2,6) (—)
Zwroty kosztéw przez zwiazki prawno
PUDTICZNE i 62699 71000 — —
(0.4) (1,0) () ()
na budowe drég i mostéw pan-
SEWOWYCH oo — 71000 —
(-) (1.0) (-) ()
zwrot kosztéw zatozenia Ilub bu-
dowy zakt. dobra publicz. . . 62699 — —
0.4) () () )
Ze sprzedazy majatku nieruchomego 139773 —
(0.9) - éi (-)
50000 21770
(-) ©.7) (2,6) (-)
na budowe drég i mostow . . . 50000 521770
6-3 0,7) (2,8) (-)
2038310
(13,6) (-) -) -)
0d SamMorzagdow.....ccooeveerererennnnnn 106386 — —
©.7) -) ) -)
od instytucyj kredytowych . . 1931924
(12,9 () ()
Inne dochody nadzwyczajne . . . 6620 3735
(0,0) (0,1) (-) ()
640271 196986 652
(4,3) (2,8) (-) (0,0)
Podatki Krajow € .o, 51 20559 —
(0,0 0.3) (- ()
Optaty za korzystanie z zakHdéw
i urzadzen dobra publicznego 275682 158544 —
(1,8) (2:2) =) )
Zwroty kosztéw przez zwiazki praw-
No PUbliCZNe .o, 339557
(2.3) (-) ) (-)
Dochéd z majatku....cccooveivcrininne 652
;) ) (-) (0.0)
24981 17883 — —
(0,2) (0.3) -- —)
Sumy ODrOtOW oo, 584996 913631 59 154 358662
(- 3 (-) (-) (-)
140575 — —
() () (-) )

Zrédio: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.
*) Liczby zwgledne.



PRZEGLAD ORZECZNICTWA.

STANISLAW OKULICZ.

ORZECZNICTWO NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJINEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACII SAMORZADOWEJ.

Nr. 80. Na terenie, na ktérym obowiazuje rozporzadzenie
Generalnego Komisarza Ziem Wschodnich z dn. 14 sierpnia 1919
r. o ustawie miejskiej, Dz. Rozp. Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich Nr. 12, poz. 99, radny miejski, wybrany na czton-
ka magistratu, nie traci z tego powodu mandatu radnego.

(Wyrok z dtiia 30 maja 1930 r. L. rej. 3807 (28).

Skarzacy, bedac radnym miasta &. obrany zostal zastepca
burmistrza tegoz miasta. Gdy nastepnie po opuszczeniu powyzszego sta-
nowiska nie zaproszono go na posiedzenie Rady Miejskiej w charakterze
rad.nego, wniést on w tej sprawie zazalenie do Starosty, ktory orzecze-
niem dnia 9 czerwca 1928 r. zazalenia tego nie uwzglednit, oswiadczajac,
ii jakkolwiek w rozporzadzeniu Komisarza Geinerailinego Ziem Wschodnich
z dnia 14 sierpnia 1919 r. o ustawie miejskiej, Dz. Roz. Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich Nr. 12 poz. 99, niema przepisu, izby radny, wybrany na
cztonka Magistratu, mandat przez to tracit, to jednak tre$¢ art. 11, 15 i 40
tegoz rozporzadzenia upowaznia do przestrzagania powyzszej zasady,
ktéra' zostata przyjeta w rozporzadzeniu tegoz Komisarza, z dinia 26 wrze-
$nia. 1919 r. o samorzadzie gminnym.

Wojewoda Poleski, do ktéreigo odwotat sie H. odwotania nie uwzgie-
dnit, powotujgc sie na uzasadnienie, przytoczone w orzeczeniu Starosty.

Skarzac orzeczenie Wojewody do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego, podnosi H., .iz rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich z dnia 14 sierpnia 1919 r. wzorowane byto na, dekrecie o sa-
morzadzie miejskim z dnia 4 lutego, 1919 r. Opuszczenie zatem przewidzia-
nego w dekrecie zastrzezenia, iz osoba, obrana cztonkiem Magistratu, tra-

77



398

ci stanowisko radnego, byto niewatpliwie wyrazem $wiadomej woli pra-
wodawcy. Ponadto Wojewoda, powtarzajgc w zaskarzonem orzeczeniu
tylko motywy, wysuniete przez Staroste, i nieodpowiadajac na zarzuty
odwotania, dopuscit sie wadliwosci postepowania.

W odpowiedzi ima skarge, wtadza pozwana dowodzi, iiz luke w prze-
pisach rozporzadzenia o samorzadzie miejskim niewatpliwie nalezy uzu-
petni¢ w drodze odpowiedniej wyktadni tych przepiséw na podstawi© ana-
logicznych przepiséw rozporzadzenia o samorzadzie gminnym.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Rozporzadzenie Generailinego Komisarza Ziem Wschodnich z dnia 14
sierpnia 1919 r. o ustawie miejskiej, Dz. Urz. Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich poz. 99 r. 1919, nie zawiera przepisu, azeby radny miejski
obrany na cztonka Magistratu tracit sw6j mandat radziecki, aczkolwiek
szereg artykutdw sprawe utraty mandatu radzieckiego z rozmaitych powo-
dow reguluje (art. 9, 16, 17, 18).

Wiadza pozwania uwaza brak odnosnego zastrzezenia za luke ustawy,
sadzi bowiem, iz funkcje cztonka Magistratu i radnego miejskiego sg za-
sadniczo n.iepolgczalne, co znalazto wyraz w zamieszczeniu odpowiednie-
go przepisu w rozporzadzeniu tegoz Komisarza z dnia 26 wrze$nia 1919 r.
0 samorzadzie gminnym, Dz. Urz. Komisarza Generalnego Ziem Wschod-
nich poz. 315 r. 1919.

Poglad powyzszy nie znajduje jednak uzasadnienia w przepisach usta-
wy. Okoliczno$¢, iz utrata mandatu radzieckiego z chwilg olbioru radnego
do komunalnego organu zarzadzajgcego zostata kategorycznie wyrzeczo-
na w, dekrecie z dnia 4 lutego 1919 r. poz. 140 o samorzadzie miejskim dla
terenéw b. Kroélestwa Kongresowego oraz w rozporzadzeniu Komisarza
Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 26 wrzes$nia 1919 r. o samorzadzie
gminnym wskazuje, iz prawodawca polski nie stoi. bynajmniej na stano-
wisku, iz powyzsze funkcje sg niepotgczalne zasadniczo, lecz uwaza za
wiasciwe wyraznie ustanowi¢ odpowiedni ziakaz w wypadkach, gdy uwa-
za to za celowe.

Z zestawienia poszczeg6lnych artykutéw rozporzadzenia Komisarza
Generalnego Ziem Wschodnich o samorzadzie miejskim z przepisami wspo-
mnianego wyzej dekretu o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r,,
obowigzujgcego na terenach b. Krélestwa Kongresowego, wyimifca, iz roz-
porzadzenie powyzsze, jak stusznie wskazuje na to skarzgcy, wzorowato
sie na tym dekrecie, badz przyjmujac dostownie poszczegdlne przepisy de-
kretu (art. art. 1, 2, 3, 4, 7, 8, 11, 16 i inne dekretu oraz art. art. 1, 2, 3,
4,7, 8, 11, 16 i inne rozporzadzenia), badZ wprowadzajac do artykutéow de-
kretu zmiany, wynikajace z odmiennych warunkéw lokalnych (art. art.
5,6, 12, 13 i inne dekretu oraz 5, 6, 11, 12, 13, i inne rozporzadzenia).

Gdy wiec, rozpatrujagc krytycznie przepisy dekretu i przystosowujac
te przepisy do potrzeb miejscowych, prawodawca pomija kategoryczny
przepis art. 14 dekretu, zakazujgcy czlonkom magistratu piastowaé go-
dnos$¢ radnego, to nalezy przyja¢, iz pominiecie to nastgpito nie przez
przeoczenie, lecz wynikto z przeswiadczenia, iiz zakaz taki nie bytby od-
powiedni w miastach na terenie b. Zarzadu Ziem Wschodnich.
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Warunki powyzsze widocznie odmiennie ‘ksztattowaty sie w odnie-
sieniu do gmin wiejskich, i dlatego rozporzadzenie Komisarza Generalnego
Ziem Wschodnich z dnia 26 wrze$nia il919 r. o samorzadtzie gminnym
w stosunku do cztonkéw zarzadu gminnego odnos$ny zakaz utrzymuje.

Gdy nastepnie prawodawca, czerpigc wzory z dekretu o samorzadzie
miejskim, obowigzujgcym na terenie -b. Krolestwa Kongresowego, w je-
dnym z wydanych przez siebie rozporzadzen, a mianowicie w rozporza-
dze.niiu o sarnio,rzadzie miejskim, .postanowienia o utracie mandatu radziec-
kiego przy obiorze radnego na czlonka magistratu nie zamieszcza,
w rozporzadzeniu za$ o samorzadzie gminnym, wydanym pé6zniej, nakaz
ten utrzymuje- w stosunku do czlonkéw zarzadu gminy wiejskiej, to po-
wyzsza okoliczno$¢ Swiadczy niewatpliwie o $wiadomie Innem ujeciu po-
wyzszej sprawy w obu przytoczonych rozporzadzeniach i czyni niedopu-
szczalne, jak to zastosowatla wiladza pozwana, interpretowanie przepiséw
rozporzadzenia o samorzadzie miejskim przez anailogje z przepisami rozr
porzadzenia o samorzadzie gminy wiejskiej.

Nieuzasadnionem jest réwniez wyprowadzanie zakazu, o ktéorym mo-
wa, jako wniosku z -innych przepiséw teg-oz rozpo-rzadzeiniia 0 samorzadzie
miejskim z dnia 14 sierpnia 1919 r. W szczeg6lnosci z art. 11 rozporzadze-
nia wynika ;yilko, iz cztonkom Magistratu przyznaje sie praw-a cztonkéw
rady miejskiej, arnt 12 ni-e mia wog6l-e zastosowania do niniejszej sprawy
i nie mozna sie réwniez dopatrze¢ sprzeczno$ci pomiedzy art. 40 i 15,
przepisane- bowiem w art. 40 wynagrodzenie przypada za sprawowanie
obowigzkéw cztonka magistratu, nie za$ za czynno$ci radnego, ktére sa
bezptatne.

W tym stanie rzeczy nalezy doj$¢ do wniosku, ze na terenie, na kt6-
rym obowigzuje rozporzadzenie Gan-eralme-go Komisarza Ziem Wschodnich
z dinia 14 sierpnia 1919 r. o samorzgdzie miejskim, radny miejski z pow Klu
wyboru na cztonka Magistratu, mandatu radnego z te&o powodu nie- traci.

W sprawie r.-iniujszej wlad-za pozwana, za-jmujagc w zaskarzonem orze-
czeniu stanowisko przeciwne, opa-rta sie na mylnej wyktadni przepisé v
ustawy i niestusznie pozbawia skarzacego prawa uczestniczenia w posie-
dzeniach Rady Miejskiej w charakterze radnego miejskiego po opusz.:z''~
iliu przez niego stanowiska zastepcy burmist-rza.

Wobec powyzszego, Najwyzszy Trybunat Administracyjnyt uwzgle-
dniajac zarz-uty skargi, uchylit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne
z ustawn.

Nr. 81. 1. Z przepiséw ustawy z dn. 22 lipca 1925 r., Dz.
Ust. poz. 565, nie wyptywa bezposrednio obowigzek gminy po-
krywania kosztéw remontu lokalu, dostarczonego policji pan-
stwowej.

2. Pisarz gminny, prowadzacy (na terenie b. Kongresowki)
akty stanu cywilnego wyznan niechrze$cijanskich, ma prawo
do pobierania na swa korzy$¢ ustalonych opiat.

3. Wiadza nadzorcza >nie jest uprawniona do przymusowe-
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go wstawiania do budzetu gminy wiejskiej (w b. Kongreséwce)
sktadki -na utrzymanie stojki konnej.
(Wyrok z dnia 16 maja 1930 r. L. 3317/28).

Rozpatrujgc skarge gminy K. (b. Kongreséwka) na orzeczenie Wo-
jewody w przedmiocie przeprowadzenia zmiany w budzecie gminy, Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny orzekt miedzy innemi, co nastepuje:

Ad 1). Zarzut skargi, dotyczacy nieusprawiedliwionego podwyzsze-
nia pozycji budzetu na koszty utrzymania Policji Panstwowej o sume,
przeznaczong na remont ‘lokalu dla posterunku Policji, jest uzasadniony.
Wedtug bowiem artykutu 1 ustawy z dnia 22 li-pca 1925 r. (Dz. Ust. poz.
565), koszty utrzymania Policji Panstwowej ponosi wytgcznie Skarb Pan-
stwa, gminy za$ obowiazane sg dostarcza¢ lokali, potrzebnych na umie-
szczenie biur i posterunkéw Policji za optatg. Wstawienie zatem do
budzetu kwoty na utrzymanie pomienionego lokalu o tyle bytoby uspra-
wiedliwione, gdyby wtadza nadzorcza opierata sie na treSci umowy, za-
wartej przez Rzad z gming, z tytutlu ktérej to umowy gmina przyjetaby
na siebie obowigzek pokrywania kosztéw remontu lokalu dostarczonego
Policji. Bezposrednio bowiem z przepiséw ustawy obowigzek dla gminy
ponoszenia tych kosztéw nie wynika.

Art. 26 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28
czerwca 1926 r. Dz. U. poz. 433 reguluje tylko tryb budzetowania zwigz-
kéw komunalnych, nie rozstrzyga za$ wcale merytorycznie kto ma po-
szczeg6lne wydatki pokrywac.

Ad 2). Dekret Ksiecia Warszawskiego z dnia 23 lutego 1809 r. Dz.
Pr. Ksiestwa Warszawskiego t. | str. 195 w przedmiocie prowadzenia eta-
tow stanu cywilnego, na ktéry powotujg sie obi© strony, istotnie, jak
stusznie twierdzi skarzgca gmina, ustanawia optaty za sporzadzenie aktéw
stanu cywilnego na rzecz urzednika, prowadzgcego pomienione akta. Sko-
ro zatem w gminie K. akty stanu cywilnego dla wyzman niechrzescijan-
skich prowadzi zgodnie z przepisami Postanowienia Komitetu Urzadzaja-
cego z dnia 24 pazdziernika 1869 r. Zb. Post. t. VII, oraz z dnia 15/27
stycznia 1871 r. Zb. Post. t. XXI pisarz gminny, ma on niewatpliwie' pra-
wo do pobierania za te swojg prace i na pokrycie wydatkéw, zwigzanych
z prowadzeniem ksigag, a ustalonych przez takse poboréw. Przepisy roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r., nor-
mujace wynagrodzenie jego za peinienie wytgcznie funkcji pisarza gmin-
nego, nie mogg mie¢ zatem zastosowania, gdy chodzi o funkcje tego pi-
sarza, jako urzednika stanu cywilnego. Wojewoda zatem niestusznie za-
twierdzit zarzadzenie Wydzialu Powiatowego w tej sprawie, nie majace
uzasadnienia w przepisach ustawy.

Ad 3). Nie jest uzasadnione rowniez wstawienie do budzetu gminy
sumy zt. 1.000, jako sktadki na utrzymanie stéjki konnej. Jak stusznie
twierdzi gmina skarzaca, ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r. nie zawiera upowaznienia do usta-
nowienia podatku na powyzszy cel. Jezeli wiec mieszkancy gminy, chcac
nalezycie uregulowaé¢ sprawe dostarczania przez gmine podwdd na cele

80



401

urzedowe, majg niewatpliwie prawo ustanowi¢ w trybie art. 231 ustawy
gminnej sktadke z tem, azeby zwierzchno$¢ gminna z otrzymanych z tego
zrédta funduszéw pokrywata wynikajace z wykonywania rzeczonego obo-
wigzku wydatki, to jednak z powyzszego nie wynika, azeby wtadza nad-
zorcza miata prawo z witasnej inicjatywy wstawia¢ do budzetu gminy su-
my, przeznaczone na pokrycie ewentualnych w tej mierze wydatkéw, na
wstawienie bowiem do budzetu gminy sumy przez gminy nie prelimino-
wanej, witadza nadzorcza musi posiada¢ specjalne ustawowe upowaznienie.

B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.

Nr. 77. Uwzglednianie klasyfikacji gruntéw, przyjetej przy
wymiarze panstwowego podatku gruntowego, do repartycji
sktadki gminnej jest prawem, nie obowigzkiem wtadz gmin-
nych.

(Wyrok z dnia 9 stycznia 1930 r. L. 1735/28).

Urzad gminny gminy S. (b. Kongreséwka) wymierzyt z gruntéw
panstwowych nadle$nictwu P. réwnowarto$¢ Swiadczen w maturze, a mia-
nowicie stojkilkonweij, za okres czasu od 1 kwietnia 1927 r. do 1 kwietnia
1928 r. w sumie 94 zlote 65 groszy.

Wydziat Powiatowy decyzjg z dnia 28 marca 1928 r. nie uwzglednit
odwotania nadle$nictwa w tej sprawie z powodu, ze opodatkowanie prze-
strzeni le$nej naréwni z gruntami ornemi na rzecz $wiadczehn gminnych
W naturze nie jest sprzeczne z przepisami ustawy gminne] z roku 1864.

Skarzgc powyzsze orzeczenie Wydzialu Powiatowego do Najwyz-
szego Trybunatlu Administracyjnego, Dyrekcja Laséw Panstwowych do-
wodzi, ze nieuwzglednienie przy wymiarze pomienionego réwnowaznika
klasyfikacji gruntéw panstwowych jest nieuzasadnione, albowiem rozktad
wszelkich podatkéw i $wiadczen komunalnych z gruntéw panstwowych
jest dokonywany w stosunku do optaconego na rzecz zwigzku komunal-
nego dodatku do podatku panstwowego.

Zasada ta przyjeta jest we wzorowych statutach o sktadkach dro-
gowych i innych z majatkéw panstwowych i przy rozktadzie podatku wy-
réwnawczego. Wobec tego winien byé zachowany proponowany przez
Nadle$nictwo stosunek 1:3,5, gdyz lasy dla wymiaru dodatku do podatku
panstwowieigo zaliczone sg do 4 i 5 klasy podatkowej.

W odpowiedzi ma skarge witadza pozwana prosi o oddalenie skargi
jako nieuzasadnionej, poniewaz uchwata Zgromadzenia gminnego gminy S.,
ustalajgca zasade obcigzenia, przez nikogo nie zaskarzona, stata sie pra-
womocng. Poniewaz ustawa o samorzadzie gminnym z roku 1864, usta-
nawiajgc w art. 251 obcigzenie mieszkancéw gminy na potrzeby zarzadu
gminy, nie opiera tych obcigzen na podatku gruntowym i nie zna podziatu
gruntéw na klasy, przeto uwzglednienie klasyfikacji gruntéw przy pomie-
nionych obciagzeniach nie jest obowigzkiem, lecz tylko prawem wtadz gmin-
nych. Stosunek opodatkowania laséw i zkrni uzytkowej, jako cztery mor-

6 81



402

gi lasu do jednej morgi ziemi ornej zostat na mocy p. 4 art. 17 ustawy
z dnia 15 czerwca 1923 r. Dz. U. p. 505 zniesiony.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny zwazywszy:

ze wedtug art. 251 ustawy o samorzadzie gminnym w b. Kroélestwie
Polskiem wydatki na potrzeby zarzadu gminnego rozktada zebranie gmin-
ne pomiedzy wtascicielami nieruchomosci ziemskich w obrebie gminy,
przyczem opodatkowaniu podlega ziemia uzytkowa;

ze ustanowiony przez postanowienie Komitetu Urzagdzajgcego z dnia
13 kwietnia 1865 r. dla celéw podatkowych stosunek wzgledny lasu i zie-
mi uzytkowej, mianowicie 4 morgi lasu réwne 1 mordze ziemi uzytkowej,
zostat uchylony przez art. 17 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. Dz. Ust.
poz. 505;

ze zatem obecnie zebranie gminne wtadne jest rozkiadaé ciezary,
opodatkowujac przestrzeni lesne naréwni z ziemig uzytkowa;

ze skiladka, pobierana, jako ekwiwalent za stéjke koning, pobiera sie
niewatpliwie na potrzeby zarzadu gminnego, ktéry obowigzany jest do-
starcza¢ podwody w granicach obowigzujacych przepiséw na cele urze-
dowe;

ze zatem nalezy uzna¢ sktadke powyzsza jako objeta art. 251 usta-
wy gminnej;

ze prawo gminy do poboru powyzszej optaty zostato zachowane
w mocy i po wejsciu w zycie ustawy o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 roku Dz. U. poz. 747, a to
na mocy art. 30 tej ustawy;

ze zadanie skargi zastosowania przy poborze skiadki gminnej zasad
klasyfikacji gruntéw przyjetej przy wymiarze podatku gruntowego nie
znajduje oparcia w przytoczonych przepisach -ustawy, stosowanie za$
tych zasad przez analogje z powodu, iz obowigzuja one przy poborze po-
datku wyréwnawczego, nie byloby uzasadnione, ustawa bowiem 2z dnia
1 marca 1927 r. poz. 208 o samoistynm podatku wyréwnawczym, jakkol-
wiek istotnie ustala wysoko$¢ podatku wyréwnawczego w stosunku do
podatku gruntowego, to jednak, jako ustawa specjalna, nie moze ulegaé
wyktadni rozszerzajacej;

ze wiec uwzglednienie klasyfikacji gruntéw, przyjetej przy wymia-
rze panstwowego podatku gruntowego przy repartycj.i sktadki gminnej,
jak stusznie twierdzi wtadza pozwana, jest prawem, a nie obowigzkiem
wtadz gminnych, jak to Najwyzszy Trybunat Administracyjny juz w wy-
roku w sprawie L. R. 3252/25 wyjas$nit;

ze wobec powyzszego w danym wypadku nie zachodzi naruszenie
art. 2 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych,

— nie dopatrujac sie w zaskarzonem orzeczeniu ani niezgodnoSci
z ustawg, ani wadliwosci postepowania skarge, jako nieuzasadniong, od-
dalit.

Nr. 78. Na zasadzie art. 208 ustawy samorzgdowej gmin-
nej z roku 1864 gminie przystuguje prawo do rozktadu i wy-
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miaru sktadek gminnych na pokrycie rozchodéw gminy
w okresie roku budzetowego, tylko w ciggu danego roku.
(Wyrok z dnia 16.1 1930 r. L. Rej. 4167/27).

Przeciw orzeczeniu Wydzialu Powiatowego w B. wnidst zarzad or-
dynacji Z. skarge do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, w Kkt6-
rej wywodzi, ze gmina B. zazadala zaptaty ekwiwalentu za stéjke za
rok 1926 dopiero po raz pierwszy w dniu 25 lopca 1927 r. W mys$l za$
art. 83 Ukazu z dnia 19 lutego 1864 r. i art. 309 postanowienia Komitetu
Urzadzajacego, gminom nie przystuguje prawo pociggania kogokolwiek-
badz do sktadki gminnej za lata ubiegte.

Pozatem zarzuca skarga wadliwo$¢ postepowania administracyjnego,
polegajaca na tem, ze nakaz ptatniczy nie zawiera zadnych danych, stu-
zgcych za podstawe do obliczenia i sprawdzenia zadanej kwoty.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny, rozpatrujgc niniejsza sprawe
azwazywszy,

ze z tresci i ducha calej ustawy samorzadu gminnego z r. 1864 wy-
nika bezsprzecznie, iz gminie przystuguje prawo rozktadania i wymiaru
sktadek gminnych na pokrycie swych rozchodéw w okresie roku budze-
towego tylko w ciggu tegoz roku, gdyz przeciwna wykiadnia doprowa-
dzitaby do stworzenia chaosu i stanu niepewnos$ci gospodarczej u podat-
nikow, ktérzyby stale mogli by¢ narazeni na konieczno$¢ optacania skta-
dek za wydatki, pochodzace z odlegtych okreséw budzetowych;

ze i po6zniejsze ustawodawstwo wyktadnie te posrednio potwierdza,
dajac gminom prawo pobierania podatku wyréwnawczieigo, a nie wspo-
minajac bynajmniej o moznosci wymierzania i pobierania sktadek za okres
ubiegty;

ze w niniejszym wypadku — wedle twierdzenia skargi niezaprze-
czonego stanem akt — Urzad gminy B. wezwal ordynacje Z. do uiszcze-
nia ekwiwalentu za nieodbywanie stéjki w roku 1926 dopiero pismem
z dnia 25 lipca 1927 r. L. 3627, gdyz wezwanie z dnia 17 czerwca 1926 r.
wcale o tej naleznos$ci nie wspomina;

zei tego stanu rzeczy nie moze zmieni¢ zawairta w decyzji Wydziatu
Powiatowego z dnia 16 lipca 1927 r. L. 3519 wzmianka, iz w sumie 3.511 z}.
35 gr., zadanej przez gmine tytulem podatku wyréwnawczego, miesci sie
takze sktadka nalezna za nieodbywanie stéjki w r. 1926, gdyz decyzja
Wydziatu nie moze zastgpi¢ prawidtowego wymiaru tej skiadki przez
gmine po mysli art. 208 ustep 5 ustawy samorzadowej gminnej,

ze wiec przyjaé nalezy, iz sktadka nalezna za rok 1926 zostata —
w,brew istniejgcym przepisom — wymierzona dopiero w r. 1927,

juz z tego wzgledu — nie! wchodzac w rozpatrywanie pozostatych
zarzutéw skargi, jako w tym stanie sprawy nieistotnych —

zaskarzone orzecznie, jako niezgodne z ustawg, uchylit.

Nr. 79. Art. 38 ustep 1 ustawy z 10.XIl 1920 r. o budo-

wie i utrzymaniu drog publicznych (Dz. Ust. poz. 32 ex 1921)
nie dotyczy uprawnief finansowych zwigzkéw samorzado-
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wych, przewidzianych w tej ustawie, a w szczeg6lnosci
uprawnienia do uchwalania specjalnych optat drogowych we-
dtug art. 19 ust. 2 tej ustawy.

(Wyrok z dnia 7 maja 1930 r. L. Rei. 3417/28).

Wydziat Powiatowy w W. (woj. Poznanskie) wymierzyt A. B. spe-
cjalng optate drogowa za rok 1927/28 w kwocie 1.426,79 z}., to jest w wy-
sokos$ci 42% dodatku komunalnego do panstwowego podatku gruntowego,
wynoszgcego wraz z progresjg 3.397,12 zt, sprzeciw za$ wymienionego
oddalit.

Uwzgledniajac cze$ciowo skarge B. w przedmiocie powyzszego wy-
miaru optaty drogowej Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu
wyrokiem z dnia 25 kwietnia 1928 r. zniést powyzsza rezolucje i wy-
mierzyt powodowi specjalng optate drogowag w kwocie 951,19 zi., to jest
w wysokos$ci 42% od kwoty 2.264,75 z}., stanowigcej jego dodatek komu-
nalny do panstwowego podatku gruntowego bez progresji. Koszta po-
stepowania natozono w 2/3 na powoda, a w V* na pozwanego, ustalajgc
warto$¢ przedmiotu spora na 475,60 zi

Przeciw temu wyrokowi wnié6st (powéd rewizje do Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego, w Kktorej zarzuca przedewszystkiem, ze usta-
wa z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég w Rzeczypo-
spolitej Polskiej i(Dz. Ust. poz. 32 >x 1921) nie obowigzuje w b. dzielnicy
pruskiej, albowiem wedtug art. 38 tejze ustawy zakres dziatania powia-
towych zwigzkéw komunalnych na ‘erenie b. zaboru pruskiego w dzie-
dzinie gospodarki drogowej pozostaje niezmieniony do czasu wejscia w zy-
cie obowigzujacych cate Panstwo ustaw samorzgdowych. Z przepisu te-
go wysuwa powdd wniosek, ze wejsc;e w zycie ustawy drogowieij na ob-
szarze b. dzielnicy pruskiej uzaleznione jest od unifikacji ustawodawstwa
0 samorzadzie, ktéra dotad nie nastgpita, i dowodzi, ze staranie sie
o $rodki finansowe na utrzymanie drég jest czeScig gospodarki drogowej,
a zatem $cigganie tego rodzaju optat uzaleznione jest w b. zaborze pru-
skim od dostosowania ustroju finansowego do wymogéw powyzszej
ustawy.

Niestusznie zatem — zdaniem powoda — oddalit Sad a quo powyz-
sze zarzuty, podniesione juz w skardze z -powotaniem sie wyrok Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego z dn. 16 lutego 1927 r. L. Rej.
884/26, ktéry kwestjg obowigzywania w b. zaborze pruskim ustawy dro-
gowej z r. 1920 wogo6le sie nie zajmuje.

Pozatem zarzuca pismo rewizyjne, ze niedopuszczalne jest powoty-
wanie sie w zaskarzonym wyroku na art. 30 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych z dn. 11 sierpnia 1923 (Dz. Ust. poi.
747) dla uzasadnienia legalnosci statutu pozwanego o optatach drogowych
poniewaz artykut ten nie zostal w statucie tym powotany jako prawna
podstawa zawartych w nim postanowien.

Rozpatrujgc powyzsze zarzuty, Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny rozwazyt, co nastepuje:
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Powotana na wstepie ustawa drogowa postanawia w art. 39, ze do-
tychczas obowigzujgce na obszarze Rzeczypospolitej ustawy oraz prze-
pisy o budowie i utrzymaniu drég tracg moc, o ile sg sprzeczne z tg usta-
wa z wyjatkiem Slaska Cieszyriskiego, w ktérym obowigzuje ustawa kon-
stytucyjna z 15 lipoa 1920 (Dz. Ust. poz. 497), artykut za$ 38 gtosi w uste-
pie 1, ze zakres dziatania wojewo6dzkich, powiatowych i gminnych zwigz-
kéw samorzadowych na terenie b. zaboru pruskiego w dziedzinie gospo-
darki drogowej pozostaje niezmieniony az do czasu wejsScia w zycie obo-
wigzujacych cate Panstwo ustaw o samorzadzie. Uchylajac zatem na ca-
tym obszarze Rzeczypospolitej (z wyjatkiem Slgska Cieszynskiego),
a wiec takze w b. zaborze pruskim, sprzeczne z pow. ustawg przepisy
0 budowie i utrzymaniu droég, art. 39 wprowadza tgcznie z art. 40 réw-
niez i w b. zaborze pruskim odnosne postanowienia tej ustawy, a art. 38
pozostawia tam czasowo w mocy jedynie zakres dziatania wojewddzkich,
powiatowych i gnrnnych zwigzkéw samorzadowych w dziedzinie gospo-
darki drogowej

Juz z tego wynika bezzasadno$¢ twierdzenia, ze ustawa z 10 gru-
dnia 1920 r. nie obowigzuje w b. dzielnicy pruskiej, gdyby bowiem usta-
wodawca byt chciat zawiesi¢ moc obowiazujgcg tej ustawy na tym ob-
szarze, bytby to niewatpliwie jasno i wyraznie powiedziatl, podobnie, jak
to uczynit co do Slgska Cieszynskiego.

Wynika jednak z tego dalej, ze przepis art. 38 ust. 1, jako przepis
specjalny, musi byé¢ interpretowany S$cisle, a co zatiem idzie, ze pojecie
zakresu dziatania zwigzkéw samorzadowych w dziedzinie gospodarki
drogowej nalezy rozumie¢ nie w najszerszym tego stowa znaczeniu, jak
to czyni pismo rewizyjne, lecz w S$cistem i specjalnem znaczeniu, jakie
temu pojeciu nadaje sama ustawa. Otéz zakres dziatania Panstwa
1 zwigzkéw samorzadowych pod wzgledem budowy i utrzymania drog
poszczeg6lnych kategoryj okre$la rozdziat Il ustawy, ktéry postanawia,
ze w zasadzie budowe i utrzymanie drég panstwowych wykonywa Mini-
sterstwo Rob6t Publicznych przez swoje organa (art. 10), budowe 1 utrzy-
manie drég wojewoédzkich i powiatowych zwigzek samorzadowy woje-
wodzki (art. 11), budowa za$ drég gminnych nalezy do powiatowych
zwigzkéw samorzgdowych (art. 12). O gospodarce drogowej za$ mowi
w tym zwigzku art. 9, ktéry poddaje jg pod wzgledem technicznym i ad-
ministracyjnym zwierzchniemu nadzorowi Ministerstwa Rob6t Publicz-
nych. oraz art. !4, ktéry dozwala przejecie gospodarki drogowej zwigz-
kéw samorzgdowych przez wyzsze instancje tych zwigzkdéw, jezeli go-
spodarka ta jest wadliwie prowadzana.

Natomiast zupeinie niezaleznie od zakresu dziatania wtadz pod wzgle-
dem budowy i utrzymania drdég, a wiec gospodarki drogowej w rozumie-
niu rozdziatu Il reguluje rozdziat Il ustawy kwestje dostarczenia $rod-
kéw na budowe i utrzymanie poszczegblnych kategoryj drég, a w art. 19
ust. 2 zezwala wojewo6dzkim i powiatowym zwigzkom samorzadowym na
pobieranie optat na ten cel przeznaczonych.

Pojecie zakresu dziatania wojewddzkich, powiatowych i gminnych
zwigzkéw samorzgdowych w dziedzinie gospodarki drogowej, o ktérem
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mowa w art. 38, -nalezy zatem przyja¢ w rozumieniu rozdz. Il ustawy,
a wiec w tem znaczeniu, ze kompetencje, unormowanielw rozdziale Il tej
ustawy nie dotyczg terenu b. zaboru -pruskiego do czasu wprowadzenia
nowego ustroju samorzadu terytorialnego w Polsce. Przepis ten jednak
mnie odejmuje tym zwigzkom uprawnien finansowych, przystugujgcych im
z mocy przepiséw rozdziatu Ill ustawy, a W szczeg6lnosci jej art. 19 ust. 2.
na ktérym opiera sie wymiar spornej optaty drogowej, zwitaszcza, »0
specjalne przepisy finansowe dla :b. dzielnicy pruskiej zawiera juz ustawa
w art. 37.

Go sie wreszcie tyczy drugiego zarzutu pisma rewizyjnego, to Naj-
wyzszy Trybunatl Administracyjny nie mogt dopatrze¢ sie nielegalnosci
zaskarzonego wyroku w tem, ze wyrok ten dla uzasadnienia legalnosci
przedmiotowego statutu o optatach drogowych pozwanego zacytowat
art. 30 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, ktéry
postanawia m. in., ze przepisy dotychczasowych ustaw o komunalnych
optatach na cele specjalne pozostajg bez -zmiany. Przy rozstrzyganiu bo-
wiem spornej kwestji prawnej Sad -nie jest ograniczony do tych przepi-
sow prawnych, na ktére sie wiadza powotuje ,-lecz moze powotywac sie
réwniez na przepisy prawne, przez strony nie powotane.

Zarzuty wrszcie podniesione dopiero na rozprawie przeciw waznosci
statutu pozwanego odno$nie podstawy wymiaru i wysokos$ci spornej opta-
ty, pominagt Najwyzszy Trybunal Administracyjny na zasadzie -par. 96 usta-
wy o0 og6lnym zarzadzie kraju, j-ak0 niewywiedzione w piSmie rewi-
zyjnem.

Z tych -zasad Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie mégt dopa-
trze¢ sie w podniesionych -pismem rewizyjnem zarzutach nielegalnosci za-
czepionego wyroku, wobec czego -nalezato rewizje powoda oddali¢.

Nr. 80. Dzierzawca restauracji w salach stacji kolejo-
wej, ktére jednoczes$nie stuzg za poczekalnie dla pasazerow,
nie jest — zgodnie z postanowieniem art. 1 ustawy z dnia
2 sierpnia 1926 r., Dz. Ust. poz. 550 — obowigzany do zapta-
ty podatku od lokali z tytulu powyzszej dzierzawy.

(Wyrok z dnia 23.VI 1930 r. L. Rej. 4086/28).

Nr. 81. Optaty gminne za wode i urzadzenia kanalizacyj-
ne podlegaja $cigganiu w trybie przymusowym, przewidzia-
nym tprzez rozporzadzenie Prez. Rzecz, z dnia 22 marca 1928
r. o postepowaniu przymusowem w administracji (Dz. Ust. poz.
342). , X
(Wyrok z dnia 25 czerwca 1930 r. L. Rej. 4125/28).

Magistrat m. Wdllina zarzadzit wyegzeikwowan-ie w trybie administra-
cyjnym naleznych mu optat za korzystanie z wodociggéw i zarzadzen ka-
nalizacyjnych w nieruchomosci, nalezacej do W. Na skutek tego sekwe-
stra-tor mi-ejs-ki wezwat w dniu 30 maja 1928 r. lokatoréw wymienionej nie-
ruchomosci: 1) do niezwtocznego ztozenia oswiadczen, w jakiej wys-oko-
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§c-i i w -jakich terminach optacajg oni komorne i 2) do wyptacenia nalezne-
go -komornego, z pominieciem wtasciciela bezposrednio do Magistratu m.
Wilna, az do czasu catkowitego pokrycia zalegtych optat za wode j kana-
lizacje.

Od powyzszego zarzadzenia odwotat sie S. W. do Wojewody, -ktéry
uohyil-i! zairekurowame zarzadzenie z powodu wadliwego postepowania, nie-
zgodnego z postanowieniiainu art. 7, 8 i 27 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu przymus,owetn
w administracji, Dz. Ust. .poz. 342, oddalajac jednoczeénie, jako nieuzasa-
dnione, zadanie rekurenta co do uchylenia epomieréonego zarzadzenia ze
wzglliedébw merytorycznych  skierowania. sprawy na droge sagdowg.

Decyzje Wojewody zaskarzyt rekurent do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, ktéry rozwazy} co nastepuje:

Skarga zarzuca obraze art. 2 i 24 powotanego wyzej rozporzadzenia
-0 postepowaniu przymusowem w administracji, wywodzac, ze wodociagi
i urzadzenia .kanalizacyjne sg to diochodowe przedsiebiorstwa komunalne,
za korzystanie z ktérych optaty, jako niebiparte na tytule publicznOrpraw-
nym, moga by¢ $ciggane jedynie w drodze wytoczenia powdédztwa przedi
wiasciwym sadem. Zapatrywanie to nie jest trafne. W mys$l rozporzadze-
nia Prezydenta- Rzeczypospolitej z dnia 16 marca -1928 r.: 1) o zaopatry-
waniu ludno$ci w wode j 2) o usuwaniu nieczystosci i wéd opadowych
(Dz. Ust. poiz. 310 i 311) — piecza nad nalezytem zaopatrzeniem ludnosci
w wode do picia i dla potrzeb gospodarczych tudziez piecza, nad nailezy-
tem usuwaniem nieczysto$ci i wod opadowych nalezy do obowigzku gmin
(art. 1), ktérym w tym celu zostato przyznane wytgcznie prawo budowy
i utrzyimaniai wodociggéw dla uzytku publliilezne-go ortaiz sieci kanalizacyj-
nej, (art. 7 rozporzadzenia o zaopatrywaniu ludnos$ci w wode i art. 6 roz-
porzadzenia o usuwaniu nieczystosci). Ponadto w mys$l art. 9 rozporza-
dzenia o zaopatywaniu ludnosci w wod;e ii art. 8 rozporzadzenia, o usuwa-
niu nieczystosci oraz art. 410 pkt. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 16 lutego -1928 r. o prawie budowlanem i zialbudowaniu
osiediLi (Dz. Ust. poz. 202), moze by¢ natozony w drodze przepis6w miej-
scowych na wtascicieli nieruchomosci obowiazek przytaczeni.a nierucho-
mosci do urzadzonej wzglednie administrowanej przez gmine sieci, wodo-
ciggowej i kanalizacyjnej z ustanowieniem optat za, korzystanie z urzg-
dzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

Z powyzszych postanowien wynika, ze urzadzenia w>odooigigowe i ka-
nalizacyjne, jiak to juz orzekt Najwyzszy Trybunat Administracyjny w wy-
roku swym z dnia 30 grudnia 1929 r. L. Rej. 1495/27, sg niewatpliwie pro-
wadzonelprzez zwigzki komunalne w celach socjalnych, a zatem, chociaz
moga przynosi¢ zyskil to jednak nie moga by¢ uwazane zia przedsiebior-
stwa dochodowe, eksploatowane przez gminy w celach zarobkowych, lecz
sg zaktada,mi uzytecznosci publicznej, ktérych zaktadanie i utrzymywanie
wchodzi w 7akres administracji, gminy, jako jednostki samorzgadowej, po-
wotanej w pierwszym rzedzie do zapewnienia swoim mieszkancom wantti-
kéw zdrowotnych i 'kulturalnych.

Pobierane przez gmine optaty za korzystanie z wymienionych urza-
dzen majg zatem, wbrew mniemaniu strony skarzacej, wyrazny charakter
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Swiadczen pienieznych, naktadanych przez gminy z tytutu publicznopraw-
nego w zakresie administracji komuinalmej, o ktérych moéwi airt. 24 cyto-
wanego wyzej rozporzadzenia o postepowaniu przymusowem w admini-
stracji i ktére w mysS$l art. 2 i 3 tegoz rozporzadzenia podlegajg $ciggnie-
ciu w drodze egzekucji administracyjnej.

Skoro zaitem Wojewoda, uchylajac ze wzgltedéw formalnych decyzje
Magistratu m. Wilna w przedmiocie wyegzekwowania w droidize admini-
stracyjnej naleznosci za wode i kanaly, utrzymai w mocy zasade, odpo-
wiadajaca wyjzej wyw-iediz'ornemu zapatrywaniu prawnemu, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny nie mégtlsie dopatrze¢ w telm obrazy art. 2 i 24
powotanego wyzej rozporzadzenia o postepowaniu przymusowem w admi-
nistracji, a -poniewaz innych zarzutéw skarga nie zawiera, nalezato jg od-
dali¢, jako nieuzasadniona.

Nr. 82. Wptata naleznosci patentowych za wyrdb lub
przerdb spirytusu, dokonana stosownie do postanowien art. 78
Ust. z dn. 31 ilipca 1924 r., Dz. Ust. poz. 756, oraz art. 83 Ro>zp.
Prez. Rz. z dn. 26 marca 1927 r., Dz. Ust. poz. 289, przez przed-
siebiorce zaktadu przemystowego, wedtug wiasnych obliczeh
nie nabiera cech prawomocnosci w trybie postepowania admi-
nistracyjnego.

(Wyrok z dnia. 26 czerwca 1926 r. L. rej. 2879"28).



PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

W drugim kwartale 1930 roku ogtoszone zostaty w Dzien-
niku Ustaw i Monitorze Polskim nastepujgce ustawy, rozpo-
rzadzenia i zarzgadzenia, dotyczace spraw samorzadu:

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
25 lutego 1930 r. o rachunkowosci i o sprawozdaniach instytu-
cyj opiekunczych.

Rozporzadzeniem powyzszem uchylit Minister Pracy i Opieki Spo-
tecznej poprzednie rozporzadzenie tegoz Ministra z dnia 23 .listopada 1927
r. (Dz. U. R. P. z 1928 r. Nr. 2, poz. 13), ustalajgc niem szczeg6towe po-
stanowienia w sprawie rachunkowosci i formy sprawozdan z dziatalnosci
i sprawozdan rachunkowych wszystkich instytucyj opiekunczych, m. in
instytucyj, utrzymywanych przez zwigzki komunalne.

(Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 210).

Ustawa skarbowa z dnia 29 marca 1930 r. na okres od 1
kwietnia 1930 r. do 31 marca 1931 r.

Ustawa niniejsza w art. 10 upowaznia Ministra Skarbu do udzielania
zwigzkom samorzadu terytorialnego z zapaséw kasowych pozyczek na
itermin do 12 miesiecy i w wysokos$ci, nieprzekraczajgcej 20% rocznej su-
my podaitkéw, pobieranych przez kasy skarbowe na rzecz zwigzkéw sa-
morzadowych, jako catosci.

(Dz. U. R. P. Nr. 24, poz. 221).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnterznych z dnia 31
marca 1930 r. o zakresie dzialania starostow grodzkich w mia-
stach Bydgoszczy. Gnieznie, Grudzigdzu. Inowroctawiu i To-
runiu.

Rozporzadzeniem powyzszem Minister Spraw Wewnetrznych przeka-
zat starostom grodzkim od dnia 15 kwietnia r. b. pewne sprawy z zakresu
funkcji administracji policji, sprawowanej dotychczas w miastach wyzej
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wymienionych w cato$ci przez prezydentéw miast. Sg to sprawy, doty-
czace: a) utrzymania bezpieczenstwa i spokoju publicznego, b) cudzo-
ziemcow, c) granic panstwa, d) godzin handlu i godzin otwarcia zakta-
déw handlowych i niektdrych przemystowych.

(Monitor Polski Nr. 82 z dnia 8 kwietnia 1930 r.)

Rozporzadznie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8
kwietnia 1930 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu
w sprawie komunalnego funduszu pozyczkowo -zapomogo-
wego.

Rozporzadzeniem powyzszem zostatlo zmieniane rozporzadzenie tych
ministréw z dn. 17 wrze$nia 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 87, poz. 783), w spra-
wie utworzenia komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego W na-
stepujacy sposéb:

1) Przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich i Biura Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego do Komisji specjalne}, zajmujacej sie rozdzialem pozy-
czek i zapomég z funduszu pozyczkowo-zapomogowego przy Polskim Ban-
ku Komunalnym, powotuje na kazdy rok budzetowy Minister Spraw We-
wnetrznych z posréd kandydatéw, przedstawianych corocznie w liczbie
pieciu przez kazdg z wymienionych organizacyj. (Dotychczas do skiadu
tej Komisji wchodzito po dwéch delegatéw, ktérzy bylli przez wtadze tych
organizacyj ostatecznie wybrani)

2) Wysokos$é djet dla cztonkéw Komisji usitala Minister Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu (dotychczas stata stawka
w wysokosci 15 zt)

3) Pozyczki krétkoterminowe udzielane beda zasadniczo na okres
czasu do 12 miesiecy. Poprzednie rozporzadzenie przewidywato oikresy
8, 6 i 12 miesiecy. Komisja moze przedtuzyé¢ ten termin do 2 'lat, a w wy-
jatkowych wypadkach do 3 lat z zastrzezeniem, ze przy przediuzeniu ter-
minu do 3 lat, zwigzek komunalny musi rozpocza¢ sptate pozyczki krétko-
terminowej z poczatkiem roku trzeciego.

4) Oprocentowanie pozyczek krétkoterminowych wynosi obecnie 5%
w stosunku rocznym, niezaleznie od prowizji Polskiego Banku Komunal-
nego. Pozyczki bezprocentowe udzielane bedg ityflfko w wypadkach wyjai-
kowo ciezkiej sytuacji finansowej zwigzku ‘'komunalnego, stwierdzonej
przez wtadze nadzorczg, przyczem tgczna wysoko$¢ tych pozyczek nie
moze kazdorazowo przekracaé¢ 10% wysokoséci wszystkich pozyczek krot-
koterminowych, udzielonych z funduszu.

(Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 275).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 16 kwietnia 1930
r., zmieniajgce rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 3 sier-
pnia 1927 r. do ustawy z dnia 28 pazdziernika 1925 r. O nadzo-
rze panstwowym nad buhajami.

Rozporzadzeniem niniejszem zmieniono p. 1-szy w nastepujacy sposéb:
Do wydania opinji, przewidzianych w art. 1, 6, 10 i 11 ustawy z dnia
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28 pazdziernika 1925 o nadzorze panstwowym nad buhajami, powotuje sie
dla obszairéw nieobjetych dziatalnoscia izb rolniczych nastepujace orga-
nizacje spoteczne rolnicze: 1) Centralne Towarzystwo Orgamizacyj i Kétek
Rolniczych w Warszawie dla obszaru wojewddztw biatostockiego, kielec-
kiego, lubelskiego, t6dzkiego i warszawskiego, 2) Wojewdédzkie Towarzy-
stwo Organizacyj ii Koétek Rolniczych w iNowoigrédku dla obszaru woje-
wodztwa nowogrodzkiego, 3) Rade Wojewo6dzkg Okregowych Towa-
rzystw Rolniczych Wojewé6dztwa Poleskiego w Brzesciu n. B. oraz Poles-
ki Wojewodzki Zwlgzek Koétek Rolniczych w BrzesSciu n. B. dla obszaru
wojewédztwa poleskiego, 4) WileAskie Towarzystwo Organizacyj j Koétek
Rolniczych w Wailnie dla obszaru wojewd6dztwa wilenskiego, 5) Woje-
wodzkie Towarzystwo Organizacyj i Koétek Roffiniezych w tucku dla ob-
szaru wojewd6dztwa wotynskiego i 6) Matopolskie Towarzystwo Rolnicze dla
obszaru wojewo6dztw krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tarno-
polskiego.

W p. 7-ym ustepie 3-im kompetencje Wydziatu wojewo6dzkiego na ob-
szarze wojewddztw poznanskiego i pomorskiego oraz Tymczasowego W y-
dziatu Samorzadowego we Lwowie dla wojewédztw krakowskiego-, lwow-
skiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego co do wyznaczania przewo-
dniczacych komisyj kwalifiikacyjno - odwotawczych zostaty przelane na
poszczeg6lnych wojewodéw, az do czasu wprowadzenia samorzagdu wo-
jewddzkiego.

(Dz. U. R. P. Nr. 34, poz. 283).

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie zastosowania
do gmin wiejskich przepiséw ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.
0 tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych, doty-
czgcych gmin miejskich.

W powyzszym zakresie wydal Minister Spraw Wewnetrznych naste-
pujace rozporzadzenia:

1) z dnia 17 marca 1930 r. odnos$nie do nowoutworzonej gminy wiej-
skiej Witochy w powiecie i wojewddztwie warszawskiem. Dz. U. R. P. Nr.
(27, poz. 236.

2) z dunia 9 kwietnia 1930 r. odnosnie do gminy wiejskiej Narol __mia-
sto w powiecie lubaczowskim, wojewo6dztwie Iwowskiem. Dz. U. R. P. Nr.
38, poz. 333.

3) z dnia 29 'kwietnia 1930 r. odnosnie do nowoutworzonej gmilny wiej-
skiej Urle. w powiecie radzyminskim, wojewédztwie warszawskiem Dz.
U. R. P. Nr. 43, poz. 372.
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PRZEGLAD PRASY CODZIENNEJ

ZA KWARTAL Il-gi R. 1930.

ZASADA SAMORZADNOSCI. ZAKRES SAMORZADU. Kurier
Wilenski z 25'kwietnia dat art. wstepny p.t.: Sc¢c hyJdek ce n-
traliz m u, mapijsany z okazji roziprawy p. Duni.n-Borkowskiego o po-
dziale administracyjnym Panstwa. Scharakteryzowawszy dazno$¢ centra-
listyczing w zaraniu odnowionej panstwowosci polskiej, autor maluje jej
skutki:

Nieuniknionym skutkiem takiej koncepcji byto nadmierne prze-
cigzenie serca -organizmlu panstwowego — stoicy panstwa — zada-
niami o niezmiernie szerokiej skali, od ogé6llnopanstwowych do drob-
niejszych, [lokalnych, réznych dila rozmaitych,, historycznie i gospo-
darczo odrebnych prowincyj panstwa.

Nie umiano nawet poczatkowo zrézniczkowaé tego systemu
stosownie do tych regionalnych odrebnosci, co bytoby jesizcze
w pewnej mierze umozliwito jego praktyczne zastosowanie. Nad-
mierna ilo§¢ przepiséw administracyjnych, drobiazgowo reglamentu-
jacych w jednolity sposéb nawet te dziedziny zycia, ktdre na niekt6-
rych -terenach nie osiggnety jeszcze takiego stopnia -rozwoju, aby je
mozna byto poddawaé¢ jakiejkolwiek reglamentacji, spowodowaty
przerost machiny panstwowej-, obcigzajacej skarb panstwa i wpro-
wadzity zamieszanie w inormallny bieg zycia. Nie umiano sobie po-
radzi¢ z réznorodnos$cig warunkéw poszczegdlnych czesci panstwa,

z réznorodnoscig psychiki ich obywateli i, zamiast jednoczy¢ ich
z panstwem, -niejednokrotnie zrazano i tworzono zastepy malkon-
tentow.

Mozna byto jeszcze usprawiedliwi¢ centralizm do pewmego stopnia na
zaraniu odzyskane; niepodlegtosci.

Jako okres przejsciowy w pierwlszych latach po odzyskaniu
niepodlegtoscig centralizm administracyjny moze by¢é jeszcze uspra-
wiedliwiony nieznajomos$cig nastrojéw i tendencytii, nurtujgcych roéz-
ne dzielnice Rzeczpospolitej. Z uptywem lat staje sie on coraz wiek-
szym anachronizmem, hamujacym -szybki rozwéj kraju i wydobycie
zen na powierzchnie maximum sit twérczych.
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Nie mozna sie byto spodziewaé¢ $miatej reformy porzadku centrali-
stycznego w Pollsce za rzadéw sejmowych, gdyz budowa stronnictw pol-
skich jest wybitnie centralistyczna. Dopiero od lat 4 krytyka teigo stanu
rzeczy ozywita sie, zwlaszcza odkad

Komisja usprawnienia administracji postawita zagadnienie na
szerszej ptaszczyznie.

) SAMORZADOWCOW W SAMORZADZIE. Karier Polski
z2majaw art: Samorzad stolicy, podlpiisnym V, stwierdza,
bardzo niebezpieczny dla samorzadu i dla zasady samorzadowej fakt.

Zaden prawie obdz nie dbat i nie dba apoiziotn fachowy
swoich kandydat' 6 w. Kto przygfadal sie, a raczej przy-
stuchiwat posiedzeniom, temu chwilami trudno byto otrzasnaé sie
z uczucia zawstydzenia. To-, co nasi ojcowi,e imiasta potrafig wyga-
dywadé, przechodzi najSmielsze fantazje.

Nic dziwnego, ze przy takim niiskim maogét poziomie rady miej-
skiej (s.g oczywiscie wyjaitlkf), magistrat, wybrany przez te rade, lek-
cewazy ja sobie i przybiera irytujiacy ton protekcjonalnej wyzszosci
nawet wobec uchwal, ktérych sDuszno$¢ jest bezsporna.

Wobec ogromu i szczegélnej doniosto$ci zadan, stojgcych pTzed sa-
morzadem stotecznym, sipraiwy te muszag by¢

zatatwione i kontrolowane przez Jludzi; dobieranych z punktu
widzenia fachowej wiedzy i zamitowan. Ludno$¢ stolicy nie potrze-
buje jako radnych wielkich dygnitarzy, postéw na sejm, z ktérych
niektérzy nawet nie mieszkajg w Warszawie i znajg ja tylllko po-
wierzchownie. Potrzebni sg Judzie energidzni, rozsadni. Moze byto-
by dobrze, .gdyby kandydaci na ojcéw miasta zdawali na zgroma-
dzeniach wyborczych co$ w rodzaju egzaminu co do swych zamie-
rzen, a przedewszystkiem co do kwalifikacyy.

W tymze art. autor uwydatnia, jak bardzo zaszkodzit twérczej pracy
samorzadowej roztam w P. P. S. oraz twierdzi, ze dwie grupy (narodowa
i p. Jaworowskiego)

rozparcelowawszy m'edzy siebie posady, (godnosci i synekury,
robig one wszystko, by rada miejska zbierata sie jaikinajrzadzlej, pra-
cowata jakmajmniej.

NOWY PODZIAEL ADMINISTRACYJINY A SAMORZAD. Kurier
W ile ns ki, biorac podniete z wspomnianego juz art. Dunin - Borkow-
skiego w art. T estis a z 29 kwiet. p.t.: Re,gjonalHzim czy
poii.tyka koJlonizacj;i? wyrdéznia dwa kierunki, zasadnicze co
do podziatu na wojewddztwa i prowincje. Jeden z nich nazywa pomysiem
»przetasowania dzisiejszych wojewdédztw", stosownie do obecnych warun-
kéw praktyczno - administracyjnych, a .wiec — stosunkéw komunikacyj-
nych, liczby Itud.noéci i obszaru. Drugi;— to ,,tworzenie duzych wojewd6dztw
czy prowincyj“.

»Regjon, jaiko jednostka samorzgagdowa wyzszego rzedu jest

punktem wyjscia tego poglgdu*.

Zaraz przytem autor, prostujac rozpowszechnione biedne pojecia ,re-
gionu™, tak sam go charakteryzuje:
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Regjonem jest terytorium, posiadajgce ipewne wspé6lne, w ro-
zwoju historycznym powstate i sktadajace sie z szeregu gospodar-
czych, etnicznych, obyczajowych i'tp. wtasciwosci cechy lokalne.
»Zdrowy samorzad"™ — zidaniem autora — da sie zbudowac tylko na
tej drugiej podstawie, nigdy na pierwszej.
AutOr uwaza, ze
»--.gdyby komisja do usprawnienia administracji! miata przyjaé
za swojg te pierwszg koncepcje, to juz lepiej niech nie robi zadnych
zmian®.
Bio jest pewien, ze czas predzej czy pOzniej przyniesie zwyciestwo
tamtego pomystu.

DR. STAN. USTYANOWSKI wCzasie z 16 kwietnia 1930 w art.

Organizacja administracji, po réznych ogéflinilkach, wy-
mierzonych przeciw komisji usprawnienia administracji, ankietom na temat
naprawy administracji i t. p. — milmowolS w da'szy:n ciggu artylkutiu przy-

stepuje do udziatu w .zganionej ankiecie. Mianowicie rzuca szereg szczeg6-
towych uwag na itemat rozmiaréw gminy, powiatu i wojewédztwa. Prze-
mawia wiec za gming metyle rozlegta, ile dostatecznie lludng i dos¢ silng
podatkowo.

Powiedziatbym nawet, ze im mniejsza przestrzen, tem lepiej,
byle 'byta dostateczna ludno$¢ i sita podatkowa.

Budizet gminy zbiorowej nie mozna sobie wyobrazi¢ nizej 8 ty-

siecy ztotych.
A dalej — przyktad:

Obszar sam nie jest decydujacym. Znam gminy o obszarze wiel-
kim, np. Kasine Wiellkg w powiecie limanowskim, Wtéra ma Okoto
3,000 ludnosci], 50 osiedli, a nalezy do najbiedniejszych gmin w po-
wiecie.

Natomiast powiatéw zaleca nie zwiekszaé, powotujac sie na doswiad-
czenie Austrji, Czech, Moraw.

Powiaty w tych krajach byty znacznie mniejsze, niz w bytej
Galicji. Wynosity najwyzej i to wyjatkowo 60.000 ludnosci, mimo, ze
w tych krajach stosunki komunikacyjne (ipoczity, telegrafy, drogi, kor
leje), byty znacznie lepsze, o wiele wiecej rozwiniete. W okregu kaz-
dego starostwa byto conajmniej 4 mniejsze powiaty sgdowe. Staro-
sta miat tatwo co miesigc w siedzibach sagdéw pow. (roki urzedowe),
stykac¢ sie z ludnoscia.

W bytej Galicji powiaty polityczne, sagdy powiatowe byty znacz-
nie wieksze, dlatego tez sejm galicyjski i koto pollskie w Wiedniu
domagaty sie powiekszenia liczby starostw, jak i sadéw, a wiec
zmniejszenia obszaréw powiatéw, co sie tez cze$ciowo stato.

W PoUsce, opierajac sie na tem doswiadczeniu”™ nie nalezy zwieksza¢
powiatéw, tembardiziej, ze ,stosunki komunikacyjne sg utrudnione™.

Natomiast okregi wojewddzkie nalezatoby zwiekszyé¢, a liczbe woje-
wdédztw zmniejszyé, nawet o potowe. Np. w Matopolsce wystarczytyby
dwa wojewodztwa.
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Mniejsza ffioé¢ wojewddztw i wojewodédw utatwi prowadzenie
jednolitej wewnetrznej polityki panstwowej; zwtaszcza w sprawach
narodowos$ciowych, uijednostajni judyikature, o iffe w administracji be-
dg teoretycznie i praktycznie wyksztalceni pracownicy.

Art. lkonazy sie uwaga, ze samorzady wszelkie — gminy, powiaty,
wojewoédztwa — pod tym warunkiem beda sprawnie i z pozytkiem dziata¢
jesli ordynacja wyborcza do tych cial samorzgdowych oparta

bedzie na grupach gospodarczych, 'zawodowych.

SKARBOWOSC SAMORZADOWA. BUDZETY, INWESTYCJE, KRE-

DYTY. PRZESILENIE SKARBOWE W SAMORZADZIE. llustrowa-
ny Kurier Codzienny z 24 maja zamiescit w dizialle Ku-
rjer Gospodarczy i Finansowy art F(erdynan-

da) Z (w eiga), redaktora tego dzialu, p. t: Obecna sesja
Sejmu winna zajgc¢ sie sprawag finanséw samo-
rzgdowych. Kryzys finanso6éw ko mitnain ysjjh p,0_
gtebia sie. Autor sitiwierdza, ze panstwa naktada zbyt wielkie za-
danlia na samorzady, zadania te rosng, a 'tymczasem uprawnienia skarbowe
samorzadow sie kurcza. Z dn. 1 kwietnia ustat podatek wyréwnawczy dla
gmin wiejskich w wojewdédztwach srodkowych i wschodnich wskutek orze-
czenia Naijw. Trybunatu Adrnin. odpadta okladka na leczenie ubogich,
a w miastach wydzielonych optaty drogowe. Do tego przybyto odroczenie
zalegtosci podatku gruntowego i dochodowego.

Wobec tego wszystkiego

Bedzie rzeczg konieczng poméc samorzadom:

I)w drodze kredytowe]j (samorzady wystepuja
przeciwko zmonopolizowaniu w rekach panstwa akcji kredytowej dla
samorzadéw i domagajg sie zorganizowania ‘dla nich wtasnych Zro-
det kredytu diugoterminowego w oparciu o $cistag wspoétprace z ka-
sami oszczednos$ci;

2) w drodize ograniczenia zadan samorzag-
dow;

3) wzgiliegdnie ustawodawczego rozszerzenia
ich uprawnien finansowych.

W szczeg6lnosci szybko musi byé zatatwiona sprawa podatku
wyréwnawczego, zalegajagca w Sejmie, sprawa pokrycia kosztéw bu_
dowy szk6t powszechnych, sprawa pokrycia kosztéw leczenia ubo-
gich, oraz sprawa optat drogowych.

Autor spodziewat sie od Sejmu szybkiego zatatwienia spraw powyz-
szych.

Il. Kur jer Codzienny w n-rzez 6 czerwca z okazji za-
jecia mebli burmisitrza Konstantynowa za diugi miasta, przeciwstawia
skromny, liczacy sie z kazdym groszenr gospodarujacy przezornie samo-
rzad ,,cem'tusiowy* matopolski — samorzadowi b. Kongreséwki, ktéry na-
zywa staroscinskim, a ktory naktadat ,,horendalne podatki samorzadowe",
»zaciggatl ochoczo pozyczki" inwestowat czesto na wyrost i tak gospodaru-
jac po doktrynerskil! i lekkomyslnie, doszedt do bankructwa i anarchii.

95



416

Przytern autor biednie sadzi, ze w b. Kongreséwce istnieje juz samo-
rzad wojewo6dzki, oo oczywiscie zwigksza groze potozenia:

Zaczeto sie w b. Kongreséw-ce ekspe rym entator-
s tw o. Utworzono sejmiki powiatowe i wojewodéddzkie,
ktére poczety pracowac na terenie powiatéw i wojewo6dztw. Zarza-
dy miast nie pozostaly w tyle. Zaczat sie wyscig — wszedzie pod
egidg starostoéw. Nie chcemy odmawia¢ tym dziataczom do-
brej woli. Alle ze zdumieniem patrze¢ przychodzina r oz ma c h,
z 'jakim inwestowali: olbrzymie kwoty na rozbudowe powiatu, nie ta-
migc sobie glowy nad kwestjag pokrycia kosztéw
s.woi ei twoérczo$§ci. Budowano rzeznie, szpitale, drogi
(ale jakie!), oczywiscie kupowano samochody dla pp. starostéw, wy-
znaczano pensje... A starosta patronowat temu wszystkiemu.

Ostatecznie wiec — nie matopolski samorzad winien sie uczy¢ energii
i rozmachu twdrczego od samorzadu Polski $rodkowe*, lecz odwrotnie. To
tez tytut pouczajgcego art. brzmi: Nauka z ,ce LHtusiowego"“
samorzagdu.

Tenze ltustr. Kur jer Codzienny z 2 kwietnia dat
bardzo $mialy zapisek, z szerokm rozmachem uogéliniajac rzecz w alarmu-
jacym tytule: Skandaliczne budzetylsamorzadowe
w b, Krélestwie. Oco chodzi? Podtug Autora

Malenka Palenica, ktéra przed pieciu laty zaczeta prace inwe-
stycyjne z budzetem, wynoszgcym 60.000 zt., dzi$ ma juz budzet rocz-
ny!, siegajacy... 800.000 zt.

Nalezy zapytaé, w jaki sposéb wie$§ Palenica, liczaca najwyzej

3.000 gtéw, pozwala sobie na roczny budzeft, siegajgcy Misko 1 milio-

na ztotych? — Oczywiscie, ze gmina, uchwalajac taki niepoczytalny
'budzet, z géry juz liczy na to, ze niedobér pokryty zostanie przez
rzad,, czyli iprzez podatki wszystkich mieszkancéw kraju.

W tej informacji, burzacej krew kazdego roztropnego obywatela na
niepoczytalno$¢ Falenicy i innych samorzadéw w b. Kroélestwie btednie
przedstawiono jeden tyiilko drobny szczegdélik. Oto wprawdzie miasteczko
Falenica ma tylko 4.500 mieszkancéw, lecz gmina letniskowa Letnisko-Fa-
lleniica obejmuje préocz owego miasteczka,, jeszcze 7 innych osiedli wyibitnie
letniskowych, rozciggnietych wzdtiuz kolejki wawerskiej.

Rzeczpospolita z 2 maja daje dtuzszg wzmianke., opartg
na okélniku M. S. W.: Przenoszenie kredytéw. Nie'le-
galne praktyki zwigzkoéw komunalnych.

Gazeta Warszawska z 29 majjaw art. p. t..: Nis z-
czyciede samorzagdu (Przed zjazdem Zwigzku
Gmin Wiejskich), omawia gtéwnie ciezkie potozenie skarbowe
gmin, przypisujac wszystkie winy ,,rzadom sanacyjnym®.

llustrowany Kurjer Codzienny urzadzit ankiete
na temat finanséw miejskich ip. t.: Co zrobié¢, by miastom
byto lepiej?

Ankieta dotyczy poszczegdlnych miast i zawiera pytania nastepujace:

96



417

1) Jaka jest sytuacja finansowa danego miasta?

2) Przyczyny obecnego kryzysu finanséw miejskich.

3) Srodki ziaradcze i program naprawy.

W art., zagajajacym z 9 czerwca juz jednak uprzedza niejako odpo-
wiedZ na pytanie 2) i rozmaite przyczyny kryzysu ujmuje, jak nastepuje:

1) ,Rozmach™ i przesadna ,twdrczo$¢" niektérych miast, t. j.
lekkomys$lne rozpoczynanie inwestycylj bez ogfradania sie na istniejgce
$rodki i moznos$¢ pokrycia wydatkéw inwestycyjnych w drodze kre-
dyrtu dtugoterminowego.

2) Malo oszczedna gospodarka niektérych miast i w*zrost wy-
datkéw administracyjnych i osobowych.

3) Kryzys gospodarczy, uszczuplajgcy dochody miast, a podwyz-
szajacy rownocze$nie ich wydatki na opieke spoteczna.

4) Naktadanie przez panstwo na miasta coraz to nowych i stale
rosngcych zadan.

5) Uszczuplenie uprawnienn finansowych miast, pomimo wzrostu
zadan, naktadanych na miasta przez panstwo (nastepuje szczeg6io-
wy wykaz).

6) Nadmierny etatyzm w gospodarce samorzadowej, t. j. pro-
wadzenie w wielkiej mierze przedsigbiorstw komunalnych o drogiej
administracji, ktéra pomimo $rubowania optat, nie pokrywa swych
kosztow., zwtaszcza w dobie kryzysu.

Pierwszy glos zabralt w powyzszej ankiecie w n-rze z 18 czeirwca p>rez.
Z. Stomiinski. Stwierdza, ze

Depresja gospodarcza pomniejsza w znacznym stopniu wpty-
wy zwigzkéw komunalnych, wymaigajac jednocze$nie wzmozenia
wydatkéw w zakresie opieki spoteczne}, zatrudnienia bezrobotnych,
zapewnienia dachu nad gtowa bezdomnym i t. p.

Nastepnie autor zwraca uwage na zwrotne w zyciu samorzadéw zna-
czenie tymczasowej ustawy z r. 1923 i o ograniczeniu na rzecz skarbu do-
chodéw samorzadowych przez wust. z 22 grudnia 1925. Wspomniawszy
0 miastach uJeuowskich, prezydent stofficy przechodzi do $rodkéw zarad-
czych, wymieniajac ,,kompresje"” budzetowa oraz preliminarze miesiecz-
ne — t. j. $rodki, majace zapewni¢ utrzymanie sie wydatkéw w granicach
wplywow.

W n-rze z 20 czerwca ‘odpowiedziat na ankiete b. wiceprezydent Lwo-
wa, dr. Filip ScMeicher. Stwierdziwszy na wstepie, ze nigdy potrzeby
spoteczne i gospodarcze nie okazywaty takiej dagznosci do wizrostu, jak
obecnie, ze jednak nalezy je przystosowaé¢ do faktycznych warunkéw,
przechodzi specjalnie do Lwowa. Lwéw miat ‘budzet w r. 1914 na 10 milj.
koron, w 1925 12 i p6l miillj, w 1927 14 mili. Dopiero, gdy nastat rzad komi-
saryczny jesienig r. 1928, wydatki za rok 1928 skoczyly na 23 mil}., a bu-
dzet na r. 1929 opiewat na 27 mlj. zt. Ten ,faktycznemi stosunkami moze
usprawiedliwiony", itecz za szybiki wzrost nakladéw zaszkodzit. Za naj-
wiekszg wade obecnej polityki samorzagdowej miast poczytuje ,,tymczaso-
wos¢, bezplanowos$¢, eiksperymentatorstwo™.

zanik ciagtosci pracy w administracji miejskiej!, trwanie ery
czestych zmian w zarzgdach miast, ciggte eksperymentowanie na or-
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ganizmie administracji miejskiej, zanik wszelkiej -planowosci i pro-
gramowosci w pracy komunalnej.

Terribardziej to wszystko daje sie we znaki, ze sejm naktada na mia-
sta coraz to nowe ciezary, nie ogladajac sie na mozno$¢ finansowa.

Jalkie na to wszystko rady?

W miejsce licznych niewydatnycih zrédet dochodowych, nalezy
przyzna¢ miastom kilka, lecz wydatnych zrédet w formie dodatkéw
do panstwowych podatkéw z uchyllieniem dotychczasowej formy
udziatu miast w podatkach panstwowych. Miastom nalezy koncedo-
waé szeroka autonomje w zakresie talk zwanych podatkéw samoist-
nych.

Koniecznem jest skonsolidowanie krétkoterminowych -pozyczek
miast i idh skonwertowanie na pozyczki dtugoterminowe nisko opro-
centowane.

Akcje skonsolidowania krotkoterminowych pozyczek i zaciaga-
nia dalszych pozyczek dtugoterrainowyclh, nalezy skoncentrowac
w jednej instytucji finansowej.

Pozatem — miasta same powinny w swej administracji umiejetnie
oszczedzaé.

W in-rze z 26 czerwca syndyk Zwigzlklu gmin woj. $lgskiego, p. Stani-
staw Kuhnert, odpowiadajac na ankiete, méwi o gminach $lgskich wogéle.
W  woij. Slaskiem, gdzie jest stosunkowo duzo gmin miejskich, samorzad
przeszedt przez dwie dewaluacje — marki niemieckiej, potem pollsfciejl ko-
rzysta¢ musiat z zaliczek ze skarbu $laskiego, a czesciowo i panstwowego,
a jednak zaldna gmina nie zatamata si¢ finansowo, dzieki Oglednej gospodar-
ce. Jednak potozenie finansowe jest ciezkie i gminy $lgskie dgaza do zmia-
ny ustawodawstwa skarbowego. Potozenie finansowe gmin $lgskich zalezy
od pomysinosci ciezkiego pnzemystiu. ,,Co nalezy uczyni¢?" Wprawdzie
co do wyboru $rodkéw zaradczych, niema $ér6d dziataczy samorzadowych
na Slasku jednolitego zdania, lecz przewaza pogliad, ze nalezatoby

znie$¢ liczne nieproduktywne i nieoptacajgce sie podatki samoist-
ne, obarczajace niepotrzebnie podatnikéw, a gminom nie dajace ko-
rzysci, a natomiast nalezatoby z gruntu zmieni¢ ustawe o panstwo-
wym podatku dochodowym i panstwowym podatku przemystowym.

Zmiana ta polega¢ winna na tem, iz obnizonoby wysoko$¢ bez-
podatkowego dochodu (minimum egzystencji) przy réwnoczesnem
zmodyfikowaniu stawki wymiaru podatku.

Pozatem udziat gmin w panstwowym podatku dochodowym i prze-
mystowym uchodzi za niepraktyczny — lepszy byitby

samoistny podatek komunaltiy, dozwalajgcy gminom na ta-
twiejsze uchwycenie swoich dochoddw.

Dotychczas preliminarze dochodéw sg niepewne, a ustawodawstwo
obecne nie liczy sie z zawitg i trudng budowa gospodarczg gmin $lgskich
(np. podatek gruntowy jest na Slasku nikly). Wreszcie nalezatoby uregulo-
wacé stosunki na polu szkodnictwa, policji i okreéli¢, co nalezy do organéw
panstwowych, a co do samorzadowych.

W K urjerze Warszawskim z 4czerwca dr. T.
Sas-Jaworski daje w dziale gospodarczym informacyjny artykut o F i-
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Hansach samorzgdowych z cyMu Polska w 1licz-
b ac.h, oparty na ostatnim roczniku statystycznym Gt. U. St.

BEZROBOCIE A SAMORZAD. Z tego zakresu znajdujemy w Ha-
e toédzkiem z 25 irnaja art., ktérego tytut -méwi: Demags gia nie
nakarmi gtodnych. Caty ciezar przyjs$cia =z po-
mocg bezrobotnym magistrat sktada na barki
rzagdu. Tego samego tematu dotyka torunski Dzien Pomor-

ski z 25majawart Bezrobocie a samorzad torun-
ski i polemizujagce znim Stowo Pomorskie z 1czerwca
wart Samorzagd miejski a bezrobocie. Dzien Po-

morski zaczyna od uwag ogolnych:

Rzad stara sie ztagodzi¢ ostro$¢ zagadnienia bezrobocia przez
zwiekszenie funduszéw zapomogowych dlia zarejestrowanych bez-
robotnych, stara sie przyjs¢ z pomocg poszczeg6élnym samorzgdom
przez czesciowe finansowanie prac inwestycyjnych, dajacych zatru-
dnienie rzeszom robotniczym, ale jest .rzeczg samo przez -si¢ zrozu-
miatg, ze spoglagda¢ na kase rzadowa, jako na jedyne lekarstwo na
zapobiezenie nedzy bezrobotnych, jest polityka nierealng i fatszywa.
Nastepnie za$ Dzien Pomorski zarzuca magistratowi, ze

odrzucit 400.000 zt. pozyczki rzadowej, ktéra miata p6js¢ na ztagodzenie
bezrobocia, mianowicie na budowe mostu na Wiéle, stawianego, wspd6lnym
kosztem przez rzad i miasto. .Na to odpowiada Stowo., zZe magistrat
jest w porzadku, bo miasto dos$¢ juz jest zadtuzone i obciazone odsetkami
od diugéw. Konczy za$ tak:

Trzeba prébowac coraz bardziej gmatwajacy sie wezet gordyjt-
ski bezrobocia rozwigzaé¢, a nie usitowaé przecigé go rekami... samo-
rzagdow, ktédre majg dos$¢ whiasnyc'h kiopotow.

DOROBEK OGOLNY SAMORZADOW. Dorobek samorzadu pow.
warszawskiego, a zarazem dalsze jego zadania na przyszto$¢ najblizszg
przedstawia p. star. Wactaw Gajewski w artt Powiat warszaw-
ski i stolica, zamieszczonym w Kurjerze Warszaw-
skim jeszcze z 6 marca.

Robotnik z 2i3kwietnia przedstawia w $wietle cyfr i faktéw
dwuletnig dziatalno$¢ socjalistycznego samorzadu m. todzi w diugiem
i szczegbtowem sprawozdaniu, zatytutowanem: Po dwuch tatach
naszej twoérczej pracy. W art. oméwiono: budowe kolonji
mieszkaniowej, walke o plan regulacyjny, zdrowotno$¢ publiczng* sport,
choroby zakazne, budowe kanalizacji, opieke spoteczna, oswiate i kuliture.

BICIE DROG. Robotnik z 25 majawart. Jak tanio
budowaé¢ drogi' i iak zatrud<ala¢ ibezrobotnych,
rozwaza sprawe budowy drog ze stanowiska wallki z bezrobociem. Art.
ten,, .chociaz wyglada na reklamowy dla nowego wynaliaziku ,ulepszonego
bruku z plytek mozajkowo - asfaltowych", jednak przedstawia sprawe
rzeczowo — iz nalezy przej$¢ od systemoéw bicia drédg z zagranicznetj kost-
ki kamiennej, dajagcej w sumie tylko 6 proc. robocizny krajowej, a nawet
rzadko uzywanej kostki krajowej (20 proc. robocizny), od szabru (10 proc.
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robocizny) i asfaltu zagranicznego — do owego wynalazku krajowego,
w ktérym robocizna wynosi przeszto 50 proc. ogéSnych kosztéw.

RUCH BUDOWLANY A SAMORZADY. Stowo Polskie
W n-rze z 20 czerwca daje art. Kwestia mieszkaniowa, pod*
pisany Junet im. Autor polemizuje z projektem d-ra J. Zawadzkiego,
przedstawionym na zjezdzie Zwigzku Miast. Dr. Z. zailecat zdwoi¢ jednego
roku wymiar podatku od nieruchomosci-, dochodowego i przemystowego,
przeznaczajgc uzyskaine kwoty na budowe mieszkan, a zaHiczaijac ue na 30
tetnig pozyczke amortyzacyjng. Autor uwaza projekt za nierealny wobec
zubozenia powojennego. Pociggnetoby to za soba teficuch kar, egzekueyjl
jesi c'hodzi o lokatoréw i wtascicieli doméw; w ‘przemys$le za$ — za pod-
wyzka kos.ztdiw wytwdérczosci podwyzke cen. Przytem, poniewaz podatek
przemystowy w Polsce jest szczegélnie zle Obmyslony, bardzo nierdw-
nomierny, przeto zdwoi¢ ten podateik bytoby to zdwoi¢ zto. Na miejsce je-
dnak projektu d-ra Z., autor podaje oddaWna znanie ogélniki, ktére nie wy-
kazaty realizmu w dotychczasowej praktyce: ,,zachecenie inicjatywy pry-

waitnej". ochrona budujgcych ,,od niesumiennosci przedsiebiorcéw", ,,popu-
laryzowanie nowych metod budownictwa'™, obwarowanie pewnos$ci sto-
sunkow™.

BUDOWA SZKOL. Kurjer t6dzki z 29 czerwca daje krot-
ki art informacyjny cyfrowy p.t: Rozbudowa Szk OillnictWa.
Kredyty na budowe pomieszczehn salcoiinych
w woj. lédzkiem, ktére gminy i powiaty uzy-
skaty pozyczke ‘'budowlanag. Okazuje sig¢ przytem, zs
wyro6znia sie pod wzgledem budowy szkdl pow. koninski.

Z pos$réd okregéw, wchodzacych w skiad wojewoédztwa tédz-
kiego, najwiekszg zywotno$¢ w kierunku zazegnania brakéw na tem
po*lu wykaziuije powiat koninski, bowiem — kiedy w pierwszych la-
tach po wojnie mie byto bodaj jednej szkoty, tétéralby miescita sie
na obszarze tego powiatu we wilasnym budynku, tak obecnie niema
ani jednej szkoty, ktéraby n:e posiadata wiasnego budynku.

KOMUNIKACJE MIEJSKIE. Lwowskie Stowo Polskie z20
czerwca zamieszcza w dziale gospodarczym artt Rozbudowa
miast a $rodki- komunikacyjne, podpisany R. Autor
stwierdza zywiotowe niemal przenoszenie sie nreszkancédw miast w ostat-
nich dziesigtkach ilat ze $rodka miasta na krance, przedmiescia i poza mia-
sto. Sprawia je drozyzna pfecéw, dazno$¢ do zdrowotnych warunkéw zy-
cia, do spokojniejszej atmosfery. Lecz danie Ujscia temu zdrowemu pedowi
zallezy od rozwoju komunikacji miejskiej. W miastach naszych jest ona
jesizcze bardzo niedostateczna.

OPERA W WARSZAWIE. Niemal wszystkie dzienniki stoteczne
i wiele prowincjonalnych zabierato gtos w sprawie czesciowego zlikwido-
wania opery przez samorzad stoteczny, zamierzonego z pobudek finanso-
wych. Sprawe rozwazano gidwnie ze stanowiska potrzeb artystycznych
1 reprezentacyjnych, a w mektérych gtosach ze stanowiska pracownikéw
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miejskich, zatrudnionych w operze. M. in. rzucano mysl, aby panistwo
przejeto opere, skoro stanowi ona przedsiewziecie wybitnie og6lno-repre-
zentacyjne stolhcy.

SAMORZADOWE KASY POZYCZKOWO - OSZCZEDNOSCIOWE.
llus*r. Kurjer Codzienny z 27 kwietnia .zamieszcza art.
nadestany Ludwika Osieckiego, naczelnika wydzialu samorzadowego
w woj. kraikowskiem, nadajac od siebie tym wywodom ogélny tytuJ: Na-

sz emi oszczednos$Sciami inie moze rzgdzi¢ ani
biurokracja, ani sejmowi adetwo. Autor polemizuje
zart. 1L Kurjera C., ktorySmy omoéwili ,na tam miejscu w po™

przednim zesz. Fakt reorganizacji kas oszczednos$ciowych podyktowata
potrzeba ujednostajnienia ustawodawstw dzielnicowych oraz ich unowo-
cze$nienia: organizacja bowiem kas matopolskich opierata sie na dekrecie,
pochodzacym =z .r. 1844, kas w dzielnicy po-pruskiej — na regulaminie az
z 1838. Samorzadowe kasy skostnialtyby wiec, gdyby nie ta odnowa norm.

Wprawdzie zmienione ustawodawstwo ustala, ze kasy oszcze-
dnosci sa zaktadami komunalnemi (w b. zaborze pruskim bylty one
dawniej przedsiebiorstwami komunataemi bez osobowos$ci prawnej),
lecz jednocze$nie nadaje tym .kasom odrebng osobowo$¢ prawnag.

Jednak czy z powodu zaciggniecia przez Zwigzek poreczajacy
zobowigzan wobec o0séb trzecich za diziatateo$¢ Kasy, wobec oko-
liczno$ci, ze Zwigzek poreczajacy jest réwniez organizacjg o ce-
ilach gospodarczych i humanitarnych, stosunek Kas do Zwigzkoéw
poreczajagcych nie powinien byé unormowany w siposéb, zapewnia-
jacy Zwiagzkom poreczajgcym ipewien wipiyw na dziatalno$¢ Kas.

Sadze, ze nie popeinie grzechu i nie bede poméwiony o wspot-
dziatanie z dazeniami wprowadzenia polityki na teren kasy, jezeli
odpowiem: tak.

Wzmocniony obecnie w Malopofeee nowemi normanii) wptyw samo-
rzadu poreczajgcego nie jest grozny, skoro samorzady, to instytucje go-
spodarcze ii spoteczne. Zresztg nie jest to zmiana zasadnicza, gdyz i po-
przednio wptyw tego czynnika byt zapewniony. Réwniez nadzér zasadni-
czo sie nie zmienit, skoro za rzadow austr.ajc.kich nalezat do ministerstwa
spraw wewnetrznych, a obecnie do ministra spraw wewnetrznych w po-
rozumieniu z ministerstwem skarbu. Ani troche nie sg uzasadnione oba-
wy, ze centrale bankéw panstwowych praging zawtadnag¢ oszczednos$ciami
matopolskich kas oszczednos$ci. Nalezy to czemipredzej wyjasni¢ f sprosto-
wacé, bo .zarzut ten istotnie moze wywotac¢ dlI'a kas skutki, ujemne.*

...rzekome zakusy owtadniecia przez banki panstwowe wkia-
dami kas oszczedno$ci, niewatpliwie utozsamione zostaly z proce-
sem w koncepcji swej odwrotnym, mianowicie z nastawieniem dzia-
fallnosci kas w ten sposéb, aby mogty one réwniez wspoétdziataé
z bankami panstwowemi w rozporzadzaniu kredytéw, stojacych do
dyspozycji tych bankoéw.

Oczywiscie, wspéidziatanie samorzadowych kas oszczedno$ciowych
.pociaga za sobg konieczno$¢ pewnych uzgodnien co do lustracyj dt. p., je-
dnak nie mozna przeciez zada¢ zupeilnego rozdziatu kas samorzadowych
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i 'bankéw panstwowych. Wszak m. in. kasy finansowo stabsze, Swiezo po-
wstajgce nieodzownie potrzebujag izasilkéw oa panstwowych zaktadéw

kredytowych.

Pod powyzszym art. — goscinnym, ze itak powiemy — redakcja 1L
Kuriera Codz dajedragi p.'t: Prawdziwe oblicze
Sseform*“ przed iktorem i przestrzegamy. Zarzuca

w nim staro$cie krakowskiemu, ze gdy w r. 1929 ra mieijsce rozwigzanej'
rady powiatowej stangt z mianowanag rada przyboczng, ijaiko komisarz, to
m. in. przystapit do doktrynerskich zmian w Powiatowej Kasie Oszczed-
nosci. Mianowicie, nie zwazajgc, ze ludno$¢ miejska jest w 99 proc. do-
starczycielkg wktadek, uznal, ze kasa, jako powiatowa, powinna stuzy¢
przedewszystkiem ludnosci wiejskiej, nie jak dotad miejskiej. Nastepnie,
pod wzgledem organizacyjnym — rzuciwszy hasto ,wzmocni¢ czynnik
obywatelski w zarzadzie ikasy“, zaproponowat, aby zarzad skladat sie
nietyilko z dwoéch dyrektoréw fachowych, ilecz nadto z prezesa i 2 czton-
kéw, wybranych przez Rade Kasy. Narazie, zdaniem redakcji, sprowadza
sie ta przewaga czynnika’ obywatelskiego do przewagi starosty. Gdy za$
przywroéci sie samorzad, to
0 kazdym wekslu, o kazdej pozyczce hipotecznej bedzie
strzygata nie fachowa dyrekcja, ale reprezentanci stronnictw poli-
tycznych, ktorzy beda zasiadali! w zar-zadze.

11 K. C. uwaza to za swoiste sejlmowtadztwo. Trzeci zarzut, — ze
»nowa rada Kasy (czyil poprostu starosta)", przeznaczyta 75.000 z czystego
zysiku nie na rezerwy kasowe, nie na ogdélne cele dobralpublicznego, jak
zawsze bywato dotychczas, leoz na cele zwigzku poreczajgcego, t. j. kra-
kowskiego samorzagdu powiatowego. We wszystkich tych zarzutach | 5
K. C. zasiania sie powaga Zwigzku Matopolskich Kas Oszczednosci. W za-
konczeniu zwraca sie do ministerstwa skarbu, aby wzieto w opieke illud-
no$¢ przed eksperymentami, ktére pJyna od departamentu ministerstwa
spraw wewnetrznych.

Kur jer Zagtebia daije sprawozdawczy airt. z wykresem
P.t: Komunalna Kasa Oszczednosé$ci pow za-
wierckiego CeHe zadania i rozwoéj instytueji.
Art. na faktach i liczbach obrazuje staty wzrost kasy.

Ziemia Lubelska z 9 kwietnia zamieszcza dtuzszy art.
pptt O rozwdij komunalnych kas osczedn oé$cio-
wych. Stanowi on szczeg6towe sprawozdanie z Il zliazdu samorzado-
wych kas oszczedno$ciowych woj. lubelskiego, ktéry sie odbyt 28 i 29
marca.

SPOR O PRAWO USTALANIA OGOLNYCH WYTYCZNYCH W BU-
DZECIE SAMORZADU WARSZAWY. Skardze rady miejskiej m. Warsza-
wy do Najwyzszego Trybunatu na orzeczenie M. S. W. w sprawie
budzetu mieijskiego na 1930/31 — .prasa sporo poswlifecila miejsca i uwagi.
Wi ielokrotnie powtarzat sie argument wyjety za skargi:

Nie moze by¢ mowy, bez przekre$lenia istoty samorzadu, aby
panstwo ustalato ogdlne wytyczne gospodarki samorzadowej, badz
tez wkraczato w poszczeg6lne, stokro¢ zupetnie drobnych spraw.
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Lecz gtownie i szeroko zajmowata sie tg sprawag prasa dwoch obo-
z6w, toczacych ze sobg walke poetyczng. Prasa opozycyjna postugiwata
sde z natury rzeczy argumentem samorzadnosci*, a spoér ten nazywata
.walka 0 niezalezno$¢ samorzadu*l Np. Gazeta Warszaw-
ska z 10 czerwca gtosi:

Narzucenie stolicy przez biurokracje minils-terjaling mnéstwa
mniejszych i wiekszych nowych wydatkéw, oraz catkiem dowolnie
opracowanych planéw finansowo - gospodarczych przedsiebiorstw
miejskich przekre$la w zupetno$cilWszelki sens iistniienia samorzadu.
Lecz zaraz Gazeta Warszawska przechodzi do strony

politycznej sprawy. Stwierdza, ze spér ten., to ,doniosty problem poli-
tyczny™.

Stanowisko ministerstwa spraw wewnetrznych wobec budzetu
miasta Warszawy jest dalszem ogniwem systemu ,ususoéw', przy
pomocy ktérych bez zamachéw stanu, bez rewolucyjnych wstrza-
soOw, a takze i bez legalnej aprobaty ciat prawodawczych zmienlia
sie ustr6ij naszego panstwa w kierunku policyjno-biurokraitycznym.
Gazeta Polska z12 czerwca nazwata skarge ,skarga par-

tyjnikéw samorzadowych™ i orzekta, ze istotnym celem skargi jest rozr
g.rywika z rzadem i che¢ ugruntowania w samorzadzie wptywéw opozycijli,
zwtaszcza ,,narodowej" dla zyskéw politycznych. Przestrzegajac przed
uogélnianiem i rozwlekaniem sprawy na zjezdzi2 Zwigzku Mialst, Gaze -
ta Polska z 13 czerwca pisala:

Pomijajac jiuz narazie caty absurd zaimiiierzen, dazacych do po-
zostawienia samemu sobie samorzadu, ktéry zwtaszcza na. terenie b.
Kongresdéwki znajduje sie niemal w powijakach; pomijajac juz nara-
zie cale zto, jakie mogtoby wynikng¢ z oddanlia samorzadu partjom
poliltycznym do wytgcznej eksploatacja, co dopiero ugodzitoby w sa-
ma istote samorzadu.

DOOKOLA NOWYCH WYBOROW. Sprawa przedtuzenia kadencji
rady mrejtskiej w Warszawie wywotata w prasie obozéw walczacych
daleko wlilecej odgtoséw, niiz poprzednia. Chodzi bowiem o wybory. Znéw
najzywsze zainteresowanie okazywaty dzienniki obozu narodowego, i to
ni.etylko warsizawskie. W maju rozwazano ukiad siitf politycznych w ra-
dach miejskich i snuto przypuszczenia co do zmian, w ciggu za$ czerwca,,
mgdy nabierato prawdopodobienstwa przedtuzenie kadencji; — nacierano na
rzad i ob6z rzadowy, ze zamierza ,naruszy¢ ustawe"™ (Gaz. W ars z.
z 20 czerwca). Gaz. War s z, obok argumentéw prawnych i poli-
tycznych wytacza takze istotny, samorzadowy:

Samorzad, nilepewny dnia i godziny swego istnienia, zdany na
partyjne kalkulacje obozu rzadowego, nie moze prowadz;¢ racjonal-
nej .gospodarki, niie moze podejmowac¢ planéw na dalszg mete, nie-
zbednych zwtaszcza w obecnem oJezkiem potozeniu gospodarczem

kraju i stolicy.

Wybory samorzadowe na Goérnym Slasku daly okazje do rozwazan
gtéwnie narodowych, potrosze za$ partyjno - politycznych.

Wybory w niektérych miastach woj. t6dzkiego (Konstantynéw, task,
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Sieradz) daty znéw pochop do wnioskéw partyijnowpolityczinycn. N:p. H a-
sio todzkie z 8 czerwca poswiecito dtuzszy artylkul spadkowi gtoséw P.
P. S., wrdzac talki sam spadek w zblizajgcych sie wyborach tédzkich.

Pod koniec czerwca nowe ozywienie wywotata w prasie wiadomos¢
0 zamierzonem rozwigzaniu rad samorzadowych i ogtoszeniu nowych wy-
boréw na Wotyniu, Polesiu i na Chetmszcizyznie. E x press Poran-
ny z 25 czerwca podat wiadomos$¢ o tem wraz ze statystyka narodowe-
go skitadu rad w ‘'poszczegdlnych wojewoédztwach, Kur jer War-
szawski powtdérzyt te informacje d. 26 czerwca, zyskawszy urzedo-
we jeij potwierdzenlie. Gazeta Warszawska w art. z 28
czerwca osadziwszy ten zalmiar, jako z gutone konszacihty
wyborcze, zastanawia sie nad tem Jednem 2z najtrudniejszych u nas
zagadnien, jakie stanowi sprawa samorzadu na obszarach narodowo
mieszanych i docieka celu nowego kroku rzgdowego. Widzi w nim otojaw
porozumien z Rusinami.

Daleko poza Lwoéw wyptyneta sprawa odnowienia komisarycznej ra-
dy miejskieij 'tego miasta. Diugie wywody prawnicze na temat legalnosci

wytaczato nietylko Stowo P ollskie i LwowsKki Kurier
Poranny, lecz takze Gazeta Warszaw ska, Kurjer
Poznanski, Gazeta P ohka i in. Najtrafniej motze stre-
szcza zasady t&gosporu Stowo Polskie w dwéch punktach
swego wywodu z4 maja— Prawda i nieprawda.

1) Nie jest prawda, ze chodzi o atak na samorzad, gdyz roz-
wigzana Rada miejska pochodzita z nominacji hr. Huyna i rozsze-
rzyta sie nastepnie przez kooptacjie.

4) Jest iprawda, ze Wojewddztwo, rozwigzujagc Rade miejska,

traktowato jg jako organ komisaryczny, a nie jako Rade petnopraw-
ng i ze ten poglad prawny ma za sobg dosy¢ uzasadnienia, aby nie
by¢ sprzecznym z zasadami praworzadnosci.

Nastepnie, gdy juz powotano nowe przedstawicielstwo miejskie,
Stowo Polskie, wychodzac ze swych podstawowych zasad syn-
dykal,istyczno - sélidarystycznych i ogélnopanStwowych, czyni uwage m.
in.,, ze fatszywy byt sprawdzian klucza partyjnego, ktéry przyjeto za pod-
stawe powotania nowej rady. Gazeta Lwowska 2z 17 czerwca
wart. Po zmianach na Ilwowskim ratuszu prze-
strzega przed wasniami partyjno-politycznemu

PRZED ZJAZDEM ZWIAZKU MIAST | PO ZJEZDZIE. Nie powtarza-
my gtoséw w sprawie t. zw. ,,walki o niezalezno$¢ samorzadu*1 ktérg pra-
sa obu walczacych obozéw politycznych wigzata z przygotowaniami zja-
zdowemi. Pozatem znalezliSmy w katowickiej Polsce Zachod-
niej z 15/16 czerwca art. sprawozdawczo-informacyjny p. t.: D zi a-
talnos$§é¢ Zwigzku Miast P olskich W ciggu zjazdu
ukazywaty sie do$¢ Obszerne sprawozdania, a po zjezdzi¢ zamie$cita prasa
Kilkanascie artykutéw pokitosia zjazdowego. Ukazaty Sie one niemal wy-
lagczntiie w dziennikach 2 zwalczajgcych sie obozéw — rzadowego i przeeiw-
rzagdoweigo. Stanowig razem wziete obraz roznamietnienia politycznego,
ktére targato obradami. Robotnik i Gazeta Warszaw-
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sika przedstawialy obrady zjazdowe, jatko m. in. ,walke o praworzad-
dno$¢ w samorzadziell oraz ,przygwazdzaty szkodliwe stanowisko™ obo-
zu rzadowego, Gazeta Polska za§, Kurjer Poranny

i inne dzienniki, popierajace rzad, pietnowaty ,'jedna wiecej demonstracje*1
i ~polityczng rozgrywike“ z rzadem oraz ,wiecowy charakter" obrad.
Gazeta Polska 1z 17 czerwca utrzymuje, ze ,nadzieje pokitadane
W nim przez spoteczenstwo, z'jazd zawiédt na catej Itoji"; G azeta

Warszawsika z 18 czerwca pisze, -z

Dominujaca nutg zjazdu byto ogdlne przygnebienie przedstawi-
cieli samorzadu miejiskiego i brak wiary w skuteczno$¢ jakichkolwiek
wysitkéw, zmierzajacych do podnieslienia aktywnosci taik waznego
czynnika, jakim w zyciu panstwa ipowinien by¢ samorzad.
Prezydent dr. Brzeski, delegat Lwowa, w wywiadzie, zamieszczonym

w Stowie Polskiem z 22czerwca gani atmosfere poilityczng
obrad, 'twierdzi, ze wyniki zifazdu byty nikle, a nawet posuwa sie taik dale-
ko, ze oznajmia:

My, Matopolanie, odniesliSmy wrazenie, ze nalezy powaznie
pomys$leé¢ o utworzeniu osobnego regjonailnego Zwigzku miast mato-
polskich, ktéryby naprawde rzeczowo zajmowat sie sprawami samo-
rzadowemi i przygotowywat materialty dila odpowiednich reform
obecnego ustroju samorzadowego.

O ZJEZDZIE GMIN WIEJSKICH. Przed zjazdem Gazeta War-

szaws ka dalia krytyczny art,, wymierzony przeciw rzadowi. Wspo-
minali$my Juz o nim wyze}. Gazeta P olsika z 1czerwca w art.
W przededniu zjazdu, stwierdziwszy rzeczowy charakter
pracy Zw. Gmin, przestrzegata przed tymi; co ,usitujg wpedz’¢ gmitae i jej
organizacje w wir zapaséw partyjnych”, po zjezdzie za§ Robotnik,
Gazeta Warszawska i Kurier Warszawski zarzu-
caty organizacji zjazdu i wyborom na zijezdzie nieprawidtowosci formalne
i zwracaty uwage tylko na strone pdlemiczno-poliityczng Obrad.

SPRAWY PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH. Poza drobnemi
wzmiankami w sprawie ptac pracowniczych z okaz® memoriatu Zwigzku
Miast oraz z okazji rozwigzania uméw z pracownikami opery warszaw-
skiej itp., znalezlismy w P rzed$éwicie z 14 maja dluzszy art. p.
t: Obrazki z magistratu warszaws kiego. Prze-
ciwistaiwiono w nich dole nizszych pracownikéw i robotnikéw potozeniu
wyzszych urzednikédw miejskich; w szczegélnos$ci za$ wytoczono bardzo
ciezkie zarzuty przeciw dwom wyzszym urzednikom, wykazanym z -imie-
nia. Hasto toédzkie z 13 maja zamiescito artt Wdowy po pra-
cownikach miejskich domagajg sie pracy. Cho-
dzito o zatrudnienie w r. b. wzorem Jat ubiegtych wddw po pracownikach
miejskich na robotach miejskich sezonowych.

¢} OBOWIAZKACH OGOLNOPANSTWOWYCH CZtONKOW RAD
SAMORZADOWYCH. Kur jer Poznanski z 28 kwietnia za-
miescit dtuzszy art. p. t: Zastosowanie ,uzus oéw"' w sa

morzagdzie, w ktérym jaki$ ,niezalezny prawnik administracyjny"”, jak
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podaje redakcja, potepia wicewojewode dr. Typrowicza. Wdrozyt on bo-
wiem $ledztwo dyscyplinarne przeciwko cztonkowi wydziatu powiatowe-
go w Wolsztynie za to, ze ,chciat obnizy¢ powage uroczystosci' obchodu
imienin Pierwszego Marszatka Polski, Pitsudskiego, ministra spraw woj-
slkowych*, jak opiewa zarzadzenie. Autor utrzymuje, ze obwiniony ,,nie na-
razit dobra ma szkéde* i ze nie naruszyt obowigzku .lojalnosci.

SAMORZAD A DZIEDZINY POKREWNE. Starosta todzki, Al. Rzew-
ski, zamiescit w Haséle z 13 (kwietnia rozprawe p. t: Samo -

rzgd a kooperacja —jedna organie zna catos.c¢
ideowa. Art rozwaza m. in. zasady wspéipracy samorzadu i wspot-
dzieilezosci.

ARTYKUL INFORMACYJNY O SAMORZADZIE W POLSCE. Popu-
larny artykut informacyjny piéra Mieczystawa Breitmeistra p. £: S ar
morzagd terytorialny zamiesScit Il. Kurjer Codzien-
ny z 26 majaw swym Kur jerze titerac¢ ko-Nauk owym
Artykut jest bardzo zwiezty. llustrujg go 4 wykresy, uzmystawiajgce ustréj
samorzadow polskich.

SPROSTOWANIE. W niniejszym Przegladzie Prasy w zesz.
I-ym omytkowo ipodano nazwisko autora artt w Gazecie Pol-
skiej z 24 stycznia, oznaczonego inicjatami M. P.
Cz. Rokicki.
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KRONIKA.

Z BIURA ZJAZDOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO.

W SPRAWIE OBCIAZENIA LASOW PANSTWOWYCH PODATKIEM
WYROWNAWCZYM i OBOWIAZKIEM SWIADCZEN NATURALNYCH
NA DROGI.

Wobec wybitnie niekorzystnego stanowiska niektorych
laséw panstwowych w 'sprawie, oznaczonej w tytule, Prezydjum
Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego zwrdcito sie do Ministra
Spraw Wewnetrznych z memoriatem, w ktérym prosi o wy-
warcie wptywu ma Ministerstwo Rolnictwa w kierunku zmiany
wspomnianego stanowiska dyrekcyi. W memoriale swoim Pre-
zydium wywodzi m. in., co nastepuje:

LIl W sprawie $wiadczen drogowych w naturze.

Biatowieska Dyrekcja Laséw powotuje sie w swojem zarzgdzeniu na
wyrok N. T. A. z dn. 23. I. 1930 r. Z wyroku tego nic innego jednak nie
wynika, jak tylko twierdzenie, ze lasy panstwowe, nie utrzymujace wia-
snych $rodkéw przewozowych, sg wolne od obowigzku dostarczania tych
Srodk6w w naturze oraz optacania ekwiwalentu zamiast dostarczania $rod-
kow przewozowych. Tymczasem Dyrekcja w ustepie drugim swojego za-
rzadzenia, bardzo zreszitag niejasno zredagowanym, zdaje sie twierdzi¢, ze
lasy panstwowe sg wolne od uiszczania ekwiwalentu zamiast Swiadczen
w naturze wogodle.

Uwazajac cytowany wyrok N. T. A. za czes$ciowo tylko uzasadniony,
za zupetinie nieuzasadnione natomiast uwazamy stanowisko Dyrekcji z na-
stepujacych powodéw:

1 Ogdlng zasade, stanowigca podstawe prawng do pociggania do
Swiadczen drogowych w naturze wypowiadajg art. 29 i art. 30 ustawy
drogowej. W tych przepisach ustawodawca przejawia wyraznie intencje
znalezienia sprawiedliwej miary ustalania obowigzku oraz okre$lania wy-
soko$ci Swiadczen w naturze. Jest to najbardziej charakterystyczny rys
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omawianych przepiséw, uwypuklajacy sie zwtaszcza na tle poprzednio obo-
wigzujacego sta-nu prawnego, ktdry ustawodawca niezawodnie mia! na oku;
rys ten, a mianowicie tendencja sprawiedliwosci w obciazeniu $wiadczenia-
mi w naturze, musi by¢ zatem wazng wskazéwkg przy interpretowaniu
niezupetnie jasnych sformutowan ustawy.

Z tego punktu widzenia wazng rzecza jest stwierdzi¢, a) ze do
Swiadczen w naturze sg obowigzani wszyscy mieszkancy gminy, optaca-
jacy podatki bezposrednie. Wyrazenie ,,mieszkahncy"” musi sie rozumie¢ nie
w sensie fizycznych mieszkancéw, lecz wszystkich podajnikéw; $wiadczy
za tem wyraZznie argument, wynikajacy a contrario z brzmienia przepisu
art. 33; skoro bowiem ustawa wyraznie i w drodze wyjatku zwalnia od
Swiadczen, znajdujace sie w okreslonych warunkach i z powodu tycn

warunkéw ,,zaktady i urzedy panstwowe i samorzgdowe", ,instytucje uzy-
tecznosci publicznej..."", ,stadniny, stacje ogieréw i Zrebieciarnie panstwo-
we" — to tem samem potwierdza regute, ze te i tym podobne instytucje,

a nietylko mieszkancy fizyczni, o ile nie znajduja sie w okre$lonych przez
ustawe warunkach, sg obowiazani do $wiadczen, jezeli oczywiscie optacaja
podatki bezposrednie. Z tego tez powodu obowigzane sg do $wiadczen w na-
turze zarzady laséw panstwowych;

b) ze miarg wysokosci $wiadczen, naleznych od poszczeg6lnego
podatnika, jest wysoko$¢ optacanych przez niego bezposrednich podatkéw.
Rozpieto$¢ Swiadczen w naturze zalezy zatem od sity ptatniczej obowig-
zanego, wyrazajacej sie w sumie optacanych przez niego bezposrednich
podatkéw, a nie od iloSci znajdujacych sie w jego dyspozycji sit roboczycn.

Z powyzszych stwierdzen wynika, ze intencjg ustawodawcy byto
uczyni¢ z szarwarku drogowego dodatkowe w stosunku do sumy danin
w gotéwce obcigzenie $wiadczeniami w naiturze, pozbawione __ w przeci-
wienstwie do poprzedniego stanu prawnego __ wszelkich znamion obcig-
zenia pogtéwnego.

2. Wynika z tego jednak i dalsza, bardzo dla sprawy istotna kon-
sekwencja. Ustawa traktuje $wiadczenia w naturze — zaréwno w robociznie
pieszej, jak i ciggtej — jako jeden ciezar jednolity. Swiadczy o tem wy-
raznie art. 30 ustawy, ustalajgcy podstawe wymiaru SwiadczeA w postaci
sumy podatkéw bezposrednich i nie rozrézniajacy zupetnie pomiedzy ro-
bocizng piesza i ciggtag. Wyodrebnienie tego przepisu w osobny artykut
ustawy przemawia wyraznie za intencjg ustawodawcy, ze odnosi sie on
do $Swiadczen w naturze, jako jednej catos$ci. Traktowanie odrebne__ pod
wzgledem rozpietoSci obowiazku Swiadczen — jednego i drugiego rodzaju
robocizny nie znalaztoby zatem uzasadnienia w ustawie. Innemi stowy
z brzmienia i niewatpliwej intencji ustawy wynika, ze przypadajgce na
poszczeg6lnych ptatnikéw podatkéw bezposrednich $wiadczenia w naturze,
polegajace na obydwéch rodzajach robocizny, pozostawaé muszg w stosun-
ku przypadajgcych na nich sum podatkéw bezposrenieh. Jezeli zatem
z dwoéch platnikéw, obcigzonych bezposredniemi podatkami po 100 jedno-
stek, jeden posiada $rodki przewozowe, a drugi ich nie posiada, to i tak
rozpieto$¢ Swiadczen w naiturze jednego i drugiego musi by¢ jednakowa.
Prowadzi to w praktyce do koniecznosci ustalenia jakiego$ wspo6lnego mier-
nika dla robocizny pieszej i ciggtej, umozliwiajagcego pordwnanie; nietrud-
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no go oczywscie znalez¢ przez oszacowanie wedtug miejscowych sto-
sunkow.

Gdyby wiec obowigzek dostarczania robocizny pieszej i ciagtej
traktowa¢ jako dwa zupeitnie od siebie niezalezne obowigzki, zwichnetoby
sie kardynalng zasade ustawy, polegajaca na nakazie réwnomiernego ob-
cigzenia ptatnikéw $wiadczeniami w stosunku do sum podatkéw bezpo-
$rednich.

3. Jakiez wobec tego znaczenie ma przepis ustepu 2-go art. 32 ustawy,
stanowigcy, ze ,do dostarczania S$rodkéw przewozowych moga byé po-
ciggnieci tylko posiadacze $rodkéw przewozowych'?

Whbrew jednemu z motywéw wyroku N. T. A., osobom, obowigzanym
do $wiadczen, nie stuzy bynajmniej prawo wniesienia ekwiwalentu w go-
towce zamiast Swiadczen w naturze. Przeciwnie, w my$l art. 31 ustawy,
prawo zastapienia $wiadczenn w naturze optatami w gotéwce stuzy tylko
gminom. Czyli gmina z reguly moze zgda¢ wykonania $wiadczen w naturze

i moze odmoéwi¢ przyjecia ekwiwalentu w gotéwce. Moze tez — zgodnie
z art. 44 rozporzadzenia Prezydenta Rziplitej z 22 marca 1928 o postepo-
waniu przymusowem w administracji — nakaza¢ wykonanie $wiadczen

w naturze na koszt egzekuita, np. przez najecie odpowiednich sit roboczych,
przyczem koszt obcigzajgcy egzekuta bynajmniej nie bedzie sie roéwnat
z gbry ustalonemi ekwiwalentowi, lecz rzeczywistym wydatkom, poniesio-
nym przez gmine. Tego wykonania w naturze, o ile chodzi o robocizne
reczng, moze gmina zadaé bezwzglednie, w szczeg6lnosci bez wzgledu na
to, czy egzekut rozporzadza odpowiedniemi sitami roboczemi (np. sam jest
utomny, robotnikami najemnymi nie dysponuje). Natomiast — witasnie ze
wzgledu na cytowany powyzej ustep art. 32 — nie moze zgda¢ wykonania
w naturze roboty, do ktérej potrzebne sg $rodki przewozowe, od o0s6b,
ktéore temi Srodkami nie dysponujg. Moze jednak, a nawet ze wzgledu na
art. 30 musi zada¢ od tych ostatnich oséb o tyle wiekszych $wiadczehn w ro-
bociznie recznej, azeby wyréwnac ich obcigzenie w poréwnaniu z osobami,
posiadajgcemi $rodki przewozowe — zawsze w stosunku do jednej i tej
samej miary: sumy podatkéw bezposrednich. | takie tylko w zwigzku
z poprzedniemi wywodami znaczenie posiada cytowany ustep art. 32.

Whbrew motywom wyroku N. T. A. trzebaby zatem stwierdzi¢, ze
nawet od takich os6b, ktére Srodkami przewozowemi nie dysponujg, moz-
naby w mys$l art. 31 zgda¢ ekwiwalentu w gotéwce. Niema to jednak prak-
tycznego znaczenia. Albowiem wobec koniecznosci respektowania ustawo-
wej zasady roéwnomiernosci obcigzenia $wiadczeniami — nic nie stoi na
przeszkodzie (nie przecza temu takze motywy wyroku N. T. A.), aby gmina
ptatnikowi, nie posiadajacemu S$rodkéw przewozowych, przypisata stosun-
kowo wiekszg ilo$¢ dni roboczych pieszych i zgdata badZz wykonania roboty
w naturze, badz zaptacenia ekwiwalentu w gotowce.

Z powyzszych wywodéw wynika, ze niema zadnych podstaw praw-
nych do zmniejszania ciezaréw szarwarkowych, przypadajacych na lasy
panstwowe, w stosunku do innych podatnikéw i ze stanowisko Dyrekcji
Biatowieskiej jest pod tym wzgledem bitedne.

Zwazywszy powyzsze mamy zaszczyt zwrdci¢ sie do Pana Ministra
z uprzejmag prosba, aby raczyt:
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a) wplyngé na Pana Ministra Rolnictwa w tym kierunku, azeby
Dyrekcje Laséw Panstwowych otrzymaly polecenie uiszczania przypada-
jacych z laséw panstwowych naleznosci podatku wyréwnawczego;

b) w porozumieniu z Panem Ministrem Rolnictwa pouczyé Dyrekcje
Laséw i gminy o obowigzkach szarwarkowych zarzadéw laséw panstwo-
wych, zgodnie ze stanowiskiem, przedstawionem wyzej".

W SPRAWIE ROZLICZEN MIEDZY ZAKLADEM UBEZPIECZEN
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH, A POWIATOWEMI ZWIAZKAMI
KOMUNALNEMI.

W sprawie powyzszej Prezydjum B. Zj. S. Z. wystgpito do
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z nastepujgcem pismem:

»Przy sposobnosci realizacji odrebnego ubezpieczenia pracownikéw
komunalnych przez zwigzki komunalne w mys$l art. 5 p. 6 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr.
106, poz. 911), napotykajg poszczeg6lne zwiazki komunalne na pewne
trudnosci, jakie im czyni co do rozliczenia, przewidzianego w art. 120 cyt.
rozp. Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych.

Trudnosci, o jakich mowa, sprowadzajg sie do nastepujacych
punktéw;

1. Odraczanie definitywnej decyzji do czasu wydania rozporzadze-
nia wykonawczego;

2. ZapowiedzZ tylko zwrotu sktadek z tytutu ubezpieczenia bez zwro-
tu sktadek na wypadek braku pracy;

3. Zapowiedz zwrotu skitadek ratami.

Uwazajac wspomniane trudnosci za nieuzasadnione, mamy zaszczyt
zwroci¢ sie do Pana Ministra z uprzejma prosba o odpowiednie poinstru-
owanie Zakladéw, ktére powinny bezzwiocznie zatatwia¢ zgtoszenia zwiagz-
kéw komunalnych o rozliczenia, o jakich mowa na wstepie.

Co do meritum stanowiska Zaktadu zaznaczamy, co nastepuje:

Ad 1. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 listopada
1927 r. weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1928 r. i od tej chwili normy,
W niem zawarte, sg podstawg powstawania praw i obowigzkéw Zaktaddow.
W szczegblnosci skuteczno$¢ norm, regulujacych zagadnienie odrebnego
ubezpieczenia pracownikéw komunalnych, nie zostata w rozporzadzeniu
Prezydenta uzalezniona od wydania przepiséw wykonawczych. Wobec tego,
W razie ziszczenia sie¢ warunkdéw, przewidzianych w art. 5 p. 6 rozporza-
dzenia Prezydenta, powstaje dla Zaktadu bezwzgledny obowigzek zwrotu
sktadek w mys$l art. 120 ustep 1.

Ustepu ostatniego art. 120, ktéry przewiduje, ze ,,szczeg6towe™ prze-
pisy dotyczace wykonania postanowien tego artykutu, wyda Rada Mini-
strow na wniosek Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, nie mozna uwazaé
za warunek, zawieszajgcy skutecznos$¢ art. 120. Jest to bowiem tylko obo-
wigzek, natozony przez ustawodawce na Rade Ministréw; niewykonanie
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tego obowigzku nie moze w zadnym wypadku uszczuplaé¢ praw zwigzkéw
i pracownikéw komunalnych. Pozatem z tresci cytowanego ustepu wynika,
ze nie upowaznia on bynajmniej Rady Ministrow do wydania norm nowych,
lecz tylko naktada obowigzek ,szczegétowego** rozwiniecia norm, zawar-
tych w art. 120, a wiec wydania przepiséw, dotyczacych jedynie sposobu
ich wykonania. Wreszcie — brak rozporzadzenia Rady Ministréw nie czyni
bynajmniej faktycznie niemozliwem wykonanie obowigzkéw Zaktadu, wy-
nikajacych z ustepu 1 art. 120; obowigzki te bowiem sg okreslone jasno i wy-
czerpujaco.

A d. 2. Art. 120 ustep 1 rozsitrzyga zupetnie wyraznie kwestje roz-
miaru obowigzku Zaktadu do zwrotu skiadek. Postanawia mianowicie
expressis verbis, ze Zaklad jest obowigzany zwroéci¢ ,,wszystkie** skitadki
za miesiace, podlegajace zaliczeniu.

Za intencjg ustawodawcy obcigzenia Zaktadu zwrotem skladek za-
réwno emerytalnych, jak i sktadek na wypadek braku pracy, swiadczg wy-
raznie nastepujgce momenty:

a) kategoryczne brzmienie ustgpu 1 ant. 120;

b) pordéwnanie brzmienia ustepu 1 art. 120 z brzmieniem ust. 2-go
tegoz artykutu; skoro bowiem w ustepie drugim, dotyczacym wypadku
przejscia pracownika z ubezpieczenia odrebnego do ogélnego jest mowa
wyraznie o obowigzku zwrotu ,,0émioprocentowej sktadki**, w ustepie za$
1-szym, dotyczgcym wypadku odwrotnego, o zwrocie ,,wszystkich sktadek",
to trzeba przyjaé, ze ustawodawca uzywajagc odmiennych i co innego
oznaczajacych wyrazen w jednym i tym samym artykule chciat istotnie
odmiennie i réznie uregulowaé¢ obydwa wypadki.

c¢) powotanie sie w ustepie 1-szym art. 120 na art. 111, ktéry znowu
powotuje sie na art. 106, ten za$ na art. 102 i 103; art. 102 reguluje wy-

soko$¢ sktadki na pokrycie Swiadczen na wypadek braku pracy, art. 103 —
Swiadczen emerytalnych.

A d 3. Kwestje te przesagdza art. 121 ust. 1 i 2, stanowigc katego-

ryczny obowigzek zwrotu skiadek w ciggu miesigca po zgloszeniu
roszczenia.

POSIEDZENIE RADY ZJAZDOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO.

Ostatnie posiedzenie Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego odbyte
w dniu 21 czerwca 1930 roku w Warszawie, mialo przebieg nastepujacy;

Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu w okresie od ostatniego ze-
brania Rady, t. j. od grudnia roku zesztego ztozyt p. J. Bek, kitadac

szczegdlny nacisk na trudne warunki, w jakich obecnie znajdujg sie zwigzki
komunalne.

Po dyskusji Rada przyjeta jednogto$nie sprawozdanie z dziatalnosci

Zarzadu i Biura Zarzadu oraz uchwalita nastepujace wnioski, przedstawione
przez p. J. Beka:
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1. Wobec ciezkiego potozenia finansowego samorzadu powiatowego,
spowodowanego przesileniem rolniczem, potozenia pogorszonego w wielu
powiatach niepomiernem obcigzeniem diugami wekslowemi, zjawita sie
konieczno$¢ wstrzymania lub znacznego ograniczenia w roku biezgcym
gospodarki naktadowej. Zwigzki powiatowe powinny przeto zwréci¢ sie
z tem wiekszg energia i naktadem pracy ku dziedzinom, nie wymagajgcym
niezbednie znaczniejszych naktadéw pienieznych, jak: zabezpieczenie zdro-
wia publicznego drogg rozwiniecia energicznej akcji zapobiegawczej, orga-
nizowania os$wiaty pozaszkolnej, konserwacja meljoracji, sadzenie drzew
przy drogach i t. p. Wogéle za$ nalezy zwro6ci¢ baczng uwage na sprawe
opieki nad gminami' réwniez w podobnych dziedzinach, jak zdrowotnos¢,
bezpieczefnstwo ogniowe.

2. Uznajac, ze Zwigzek Powiatéw jest organizacja, tagczaca wszyst-
kie sejmiki, kierujgce zyciem samorzadu ziemskiego, ze droga zjazdéw
(gtéwnego i wojewdédzkich), przez centralne organa swoje (Rada, Zarzad
i Biuro), przez prase wtasng — ma mozno$¢ badania i formutowania opinji
bezposrednio zainteresowanych rozwojem samorzadu co do jego istotnych
potrzeb i moznos$ci, — Rada uwaza, ze wiladze panstwowe nie powinny
w zadnym wypadku pomija¢ Zwigzku przy zasigganiu opinii co do pro-
jektow ustaw i zarzadzen, dotyczacych mniej lub wiecej bezposrednio sa-
morzadu.

Nastepnie Rada uchwalita wnioski, przekazane Radzie przez Zjazd
0og6lny, -nastepujacej tresci:

WNIOSEK P. MARYNOWSKIEGO W SPRAWIE ZMIAN NA STANOWIS-
KACH PRZEWODNICZACYCH WYDZIALOW POWIATOWYCH.

»Ze wzgledu na wyjatkowo ciezkie potozenie finansowe powiatowych
zwigzkéw komunalnych i nadzwyczajne trudnos$ci gospodarcze, z jakiemi
walczy wiele powiatéw, Zjazd uwaza za bardzo niewskazane, dokonywanie
w tym witasnie okresie zmian na stanowiskach kierownikéw zarzadéw po-
wiatowych. Dlatego tez Zjazd zwraca si¢ do Pana Ministra Spraw We-
wnetrznych z prosba, azeby zmiany na stanowiskach przewodniczacych
wydziatbw powiatowych w biezacym okresie ciezkiego kryzysu zechciat
ograniczy¢ do wypadkéw nieodpartej koniecznosci®.

Whniosek p. Gajewskiego w sprawie funduszéw celowych na pozyczki
ulgowe, udzielane przez P. Z. U. W. na akcje przeciwpozarowg, — refe-
rowany przez samego wnioskodawce__ na skutek uzgodnienia stanowiska
w tej sprawie z Zarzadem P. Z. U. W. wycofano, natomiast Rada uchwalita
nastepujacy wniosek, postawiony przez p. Gajewskiego: ,Rada Zjazdéw
Samorzadu Ziemskiego wobec ujawnienia sie -tendencji, kwestionujacych
trwato$¢ istnienia funduszu pozyczek ulgowych, stworzonego zgodnie z art.
42, 44 i 45 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dn. 10 pazdziernika 1924 r.
(Dz. Ust. R. P. Nr. 92, poz. 862), postanawia zwr6ci¢ sie do Ministerstwa
Skarbu z przedstawieniem definitywnego ustalenia nienaruszalnosci utwo-
rzonego funduszu i zuzytkowania go zgodnie z celem ustawowo okre$lonym.
Rada zaleca przeprowadzi¢ te akcje tgcznie ze Zwigzkiem Miast i Zwigz-
kiem Gmin Wiejskich™.
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WNIOSEK P. DEUGOSZA W SPRAWIE ZMIANY STATUTU.

»Zjazd przedstawicieli powiatowych zwigzkéw komunalnych wzywa
Rade Zjazdéw do zaprojektowania zmiany statutu, a przedewszystkiem
zmiany art. 6“.

WNIOSEK P. HERMASZEWSKIEGO W SPRAWIE POMOCY
REWIZYJNEJ DLA POW. ZW. KOM.

»Zjazd uwaza, iz inicjatywa Biura Zjazdéw powotania rewidentéw
do pomocy komisjom rewizyjnym jest bardzo celowa i powinna by¢ w miare
moznos$ci rozwijana'.

Oraz nastepujacy wniosek p. Jaroszynskiego: ,Rada Zjazdéw Sa-
morzadu Ziemskiego wzywa Zarzad, by zgodnie z uchwalg Zjazdu ogdlnego
z r. 1926 wystgpit do Pana Ministra Skarbu o przekazanie powiatowym
zwigzkom komunalnym i gminom prawa wymierzania i $ciggania pan-
stwowego podatku gruntowego wraz z dodatkami na rzecz zwigzkéw ko-
munalnych™.

Nastepnym punktem porza-diku dziennego byta spraw,a zmiany statutu,
nad ktéryim przeprowadzono dyskusje wedtug nastepujacego projektu:

PROJEKT STATUTU ZWIAZKU POWIATOW RZECZYPOSPOLITEJ

A. Cel i zadania Zwigzku.

§ 1

Z. P. R. jest organizacjg: 1) zabiegajgca o zapewnienie Ziemskiemu
Samorzadowi Terytorialnemu najodpowiedniejszych prawnych i faktycz-
nych warunkéw istnienia i rozwoju, 2) ustalajaca opinje samorzadu ziem-
skiego w sprawach, ktére go dotyczg i reprezentujacg te opinje nazewnatrz,
3) stwarzajgcg pomoc wzajemng zwigzkéw powiatowych w spetnianiu ich
zadan.

Terenem dziatania zwigzku jest cata Rzeczpospolita Polska. Siedzibg
zwigzku jest m. st. Warszawa.

§ 2.
Powyzsze cele Zwigzek osigga¢ sie stara w spos6b nastepujacy:
1) czyni starania, aby projekty ustaw, rozporzadzen oraz zarzg-
dzen wiadz panstwowych, catkowicie lub cze$ciowo dotyczace
samorzadu, przed wejsciem w zycie poddawane byly ocenie
Zwigzku i aby szty po linjl stwarzania najkorzystniejszych wa-
runkéw rozwoju samorzadu;
2) wysitepuje przed rzgdem lub izbami ustawodawczemi z projekta-
mi zmian w obowigzujgcych ustawach i rozporzadzeniach;

3) opraoowuje projekty nowych ustaw i rozporzadzen, stwarzaja-
cych normy prawne dla samorzadu ziemskiego;

8 113



434

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

wylania stale organa, powotane do wypowiadania opinji samo-
rzadu ziemskiego;

krzewi mys$l samorzagdowag w najszerszych warstwach spotecz-
nych ;

bierze udziat przez swoich delegatdw w imieniu samorzadu ziem-
skiego w instytucjach publicznych i spotecznych;

opracowuje wzory i metody pracy organéw samorzadu ziem-
skiego na wszystkich polach ich dziatalnosci;

organizuje pomoc techniczng przez stworzenie poradni centralnej
i na miejscu w siedzibach wtadz powiatowych, rozwija dziatal-
no$¢ inspekcyjno - instruktorskg i t. p.;

wykonywa zlecenia poszczegdlnych powiatéw wobec wtadz i in-
stytucyj centralnych;

podejmuje ksztatcenie i doksztatcanie cztonkéw organéw samo-
rzadu tudziez pracownikéw, jak réwniez posredniczy w dostar-
czaniu pracownikéw dla biur i zaktadéw powiatowych.

B. Cztonkowie Zwiagzku.

§ 3

Cztonkiem Zwigzku moze by¢ kazdy powiatowy zwigzek komunalny
Rzeczypospolitej Polskiej. Przystgpienie, jak réwniez wystgpienie ze Zwigz-
ku nastepuje na podstawie uchwaly Sejmiku powiatowego (rady powia-

towej).

Obowigzkiem cztonka Zwigzku jest popieranie przy kazdej sposob-
nosci zwigzku i zadan, ktérym on stuzy, udzielanie organom zwigzku wszel-
kich danych i materjatéw, potrzebnych dla wykonywania zadan zwigzku
oraz optacanie sktadki cztonkowskiej. Cztonek Zwigzku ma natomiast prawo
korzysta¢ ze wszystkich urzadzen i udogodnien, jakie Zwigzek dla swych
cztonkéw organizuje i prowadzi.

C. Organa Zwigzku.
§ 4

Organami Zwigzku sa:

1) Zjazd gtéwny;

2) Rada;

3) Zarzad;

4) Prezes Zwiagzku;

5) Zjazdy wojewodzkie.

§ 5

Zjazd gtéwny odbywa sie raz na rok w miejscu i czasie, ustalonym
przez Rade.

W Zjeidzie -biorg udziat z gtosem stanowczym cztonkowie przez
swoich delegatéw oraz wszyscy cztonkowie Rady.

Kazdy powiat, bedacy cztonkiem Z. P. R. wysyta na Zjazd Gtéwny
.2-ch delegatéw, z ktérych jednego wybiera Sejmik powiatowy, drugiego___
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Wydziat Powiatowy __ w obydwoéch wypadkach na caty okres kadencji
tych organéw. Delegacja moze byé¢ w ciggu trwania kadencji odwotana
przez organ, powotany do wyboru. Delegat traci mandat, jezeli przeni6st
sie na stale poza granice powiatu, lub jezeli z innego powodu stracit prawo
wybieralnosci do Sejmiku (rady) powiatowego w swoim powiecie.

Sejmik powiatowy (rada powiatowa) oraz Wydziat Powiatowy réw-
nocze$nie z delegatami na Zjazd wybierajg statych zastepcéw delegatéw.
Zastepcy delegatéw biorg udziat w Zjezdzie Gidwnym z gtosem stanow-
czym, jezeli delegaci, ktorych oni zastepuja sa na Zjezdzie nieobecni. Prze-
pisy, dotyczace delegatéw, odnosza sie réwniez do ich zastepcow.

Kazdy uczestnik Zjazdu ma jeden gtos. Kumulowanie gtoséw w dro-
dze pelnomoctnictwa jest niedopuszczalne.

Z gtosem doradczym moga braé¢ udziat w Zjezdzie Gtéwnym nad-
liczbowi delegaci powiatow oraz zaproszone przez Zarzad osoby ze sfer
rzadowych, parlamentarnych, instytucyj spotecznych i samorzadowych.

§ 6.

Do zakresu dziatania Zjazdu nalezy:

1) wypowiadanie sie w zasadniczych sprawach, dotyczacych sa-
morzadu ziemskiego;

2) przyjecie sprawozdania Rady i Zarzadu oraz uchwalenie dy-
rektyw dla tych organéw na przyszto$¢;

3) zmiana wysokos$ci rocznej skitadki cztonkowskiej;

4) wybdr czesci cztonkéw Rady (8 7);

5) decyzja o likwidacji Zwigzku.

Porzadek oraz szczeg6towy regulamin Zjazdu usitala Rada. Sprawy

nie objete porzadkiem, ustalonym przez Rade, mogag by¢ przedmiotem obrad

i uchwal Zjazdu tylko wtedy, jezeli to Zjazd wigkszo$cig gtoséw zade-
cyduje.

§ 7

W skiad Rady Zwigzku wchodzg:

1) po 2-ch przedstawicieli cztonkéw Zwigzku z kazdego woje-
woédztwa, wybranych przez Zjazdy Wojewddzkie na przeciag
czasu, na jaki wybiera sie Sejmiki (rady) powiatowe na danym
terenie;

2) 9-ciu cztonkéw, wybranych przez Zjazd Giéwny;

3) 6-ciu cztonkéw, powotanych droga kooptacji przez Rade.

Wybér cztonkéw Rady dokonywa sie wzgledng wiekszoscig gtoséw.

Po przeprowadzeniu nowych wyboréw do sejmikéw (rad) powiato-

wych na terenie danego wojewdédztwa przynajmniej w potowie powiatéw,
cztonkowie Rady, wybrani trybem, wskazanym wyzej pod 1), piastujg swe
mandaty do czasu zebrania sie najblizszego Zjazdu Wojewo6dzkiego, poczem
nastepuja nowe wybory. Gdyby Rady Powiatowe komisaryczne, istniejace
na obszarze wojewo6dztw Matopolski, nie byty perjodycznie odnawiane,
mandaty cztonkéw do Rady Zwigzku z tego obszaru odnawiajg sie w kaz-
dym razie co trzy lata.
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Grupy cztonkéw Rady, wymienione wyzej pod 2) i 3) odnawiajg sie
w 1/3 cze$ci corocznie wedtug starszenstwa wyboru.

Obecni cztonkowie Rady Zjazdéw Samorzagdu Ziemskiego pozostaja
cztonkami Rady Zwigzku, az do wygasniecia ich mandatéw wedtug prze-

piséw niniejszego paragrafu.
§ 8.

Rada jest naczelnym organem Zwigzku. Do niej nalezy: 1) wypowia-
danie sie w imieniu Zwigzku we wszystkich aktualnych sprawach, dotyczg-
cych samorzadu ziemskiego, z wyjagtkiem spraw, niecierpigcych zwioki,
tudziez spraw, przekazanych przez Rade Zarzadowi; 2) ustalenie wytycz-
nych dziatalnosci zarzadu: sprawowanie kontroli nad tg dziatalnosScia
i przyjmowanie sprawozdan Zarzadu; 3) uchwalanie rocznego preliminarza
wydatkéw i dochoddéw; 4) wybér ze swego grona prezesa Zwigzku, wice-
prezeséw oraz innych cztonkéw Zarzadu; 5) uchwalenie regulaminu Zjazdu
Gtoéwnego, zjazdow wojewddzkich, Rady i Zarzadu.

Rada odbywa posiedzenia najmniej itrzy razy do roku w terminach
i miejscu, ustalonych przez Zarzad. Ouorum wynosi '/a cze$¢ ogolnej liczby
cztonkéw Rady.

Na zadanie, przedstawione przez conajmniej 13 cztonkéw Rady, po-
siedzenie Rady musi by¢ zwotane w ciggu miesigca od chwili zgtoszenia
zgdania, z porzadkiem dziennym, oznaczonym w zadaniu.

W celu skontrolowania sprawozdania rachunkowego Zwigzku i przy-
gotowania odpowiednich wnioskéw, Rada wybiera ze swego grona wzgled-
ng wiekszoscig gtoséw komisje rewizyjng w sktadzie 3-ch cztonkéw na
okres jednego roku budzetowego.

Zarzad sktada sieg:

1) z prezesa Zwigzku;

2) 2-ch wice-prezeséw ;

3) 6-ciu dalszych cztonkéw;

4) z dyrektora Zwigzku oraz redaktora pisma, bedgcego naczelnym
organem Zwiagzku, o ile obowigzkéw dyrektora i redaktora nie
petnig osoby, nalezace do Zarzadu wg. punktéw 1 3 niniej-
szego paragrafu.

Cztonkéw Zarzadu, wymienionych w punktach 1 — 3, wybiera Rada

na przeciag 3-ch lat.

§ 10.

Zarzad przygotowuje sprawy pod obrady Rady i Zjazdéw Woje-
woédzkich, okres$la sposéb wykonania uchwat Rady, ustala regulamin orga-
nizacyjny biura Zwiazku, przyjmuje i zwalnia pracownikéw Zwigzku i nad-
zoruje 'tok biezgcych spraw Zwigzku.

W wypadkach niecierpigcych zwtoki, tudziez w wypadkach osobnego
upowaznienia przez Rade Zarzad wypowiada sie w zastepstwie Rady
w imieniu Zwigzku w sprawach, dotyczacych aktualnych spraw samorzadu
ziemskiego.
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Zarzad zbiera si¢ w miare potrzeby na zaproszenie prezesa. Quorum
wynosi conajmniej potowe cztonkow. Na zadanie 3 cli cztonkom Zarzadu
winno by¢ zwotane posiedzenie Zarzadu w ciggu 2-ch tygodni od zgloszenia
zgdania i z porzadkiem dziennym, oznaczonym w zadaniu.

§ 11.

Prezes Zwigzku reprezentuje Zwigzek nazewnatrz, zwotuje posie-
dzenia Rady i Zarzadu, przewodniczy na posiedzeniach Zjazdu Giéwnego
Rady i Zarzadu i czuwa nad prawidlowym tokiem spraw, zatatwianych
przez pracownikéw biura.

Prezesa zastepujg w wymienionych funkcjach wice-prezesi.

§ 12.

Statymi pracownikami Zwigzku, ustanowionymi do Kkierowania bie-
zacemi sprawami pod bezpos$rednim nadzorem prezesa Zwigzku, sg dyrek-
tor Zwigzku i redaktor naczelnego organu Zwigzku. Do pomocy dodaje
im Zarzad innych funkcjonariuszy w granicach budzetu.

Zakres dziatania dyrektora i redaktora oraz organizacje aparatu
wykonawczego okres$la regulamin, uchwalony przez Zarzad.

Funkcje dyrektora i redaktora moga by¢ potaczone w jednej osobie.
Moga one by¢ réwniez powierzone cztonkom Zarzadu, wybranym przez
Rade.

§ 13

Zamiejscowi cztonkowie Rady i Zarzagdu majg prawo do zwrotu
kosztéw, spowodowanych udziatem ich w posiedzeniach tych organdw.
Koszty oblicza sie wedtug zasad, obowigzujagcych w danym momencie dla
urzednikéw panstwowych VI. st. sl.,, z tem jednak zastrzezeniem, ze zwrot
kosztow przejazdu kolejg nie moze przekracza¢ ceny biletu Il klasa.

§ 14

W kazdem wojewddztwie odbywajg sie przynajmniej raz do roku
wojewodzkie zjazdy zwigzku powiatéw. Do zadan zjazdu wojewdédzkiego
nalezy: 1) wypowiedzenie si¢ w imieniu samorzadu ziemskiego w woje-
wodztwie o wszystkich aktualnych sprawach samorzadu; 2) wystuchanie
sprawozdania centralnych organéw Zwigzku i wyrazenie pod ich adresem
postulatéw; 3) wybo6r przedstawicieli w Radzie Zwigzku.

Zjazdy wojewddzkie zwotuje i ustala ich porzadek obrad Zarzad.

Z gtosem stanowczym biorg udzial w zjezdzie delegaci powiatéw
na Zjazd Giéwny oraz ich zastepcy, tudziez cztonkowie Rady Zwigzku
z terenu danego wojewddztwa, z gtosem doradczym — zaproszeni przez
Zarzad goscie. Ouorum stanowi potowa uczestnikéw, uprawnionych do
gtosu.

Przewodniczy na Zjezdzie cztonek Zarzadu lub Rady, wyznaczony
przez Zarzad.

Na zgdanie 1Us cze$ci powiatéw, nalezacych do Zwiazku danego wo-
jewodztwa, Zarzad jest obowigzany zwota¢ nadzwyczajny zjazd woj>
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woédzki w ciggu miesigca od zgtoszenia zadania, z porzadkiem dziennym,
oznaczonym w zadaniu.

§ 15

Delegaci na Zjazdy Gtéwne i Zjazdy Wojewddzkie sg obowigzani
sktada¢ sprawozdania z przebiegu obrad zjazdéw i powzietych uchwat tym
organom, ktére ich wybraty.

Cztonkowie Rady, wybrani z terendw poszczeg6élnych wojewo6dztw,
sg obowigzani utrzymywac¢ kontakt miedzy centralnemi organami Zwigzku
a -wszystkimi cztonkami Zwigzku na terenie wojewo6dztwa i popiera¢ wszel-
kie poczynania Zwigzku na danym terenie.

§ 16.

Na ipodstawie zgodnej uchwatly Rady Zwigzku oraz Zjazdéw Wojew.
odno$nych wojewédztw moga by¢ tworzone miejscowe oddziaty Zwigzku,
obejmujace jedno lub wiecej wojewddzitw.

Organem miejscowego oddziatlu Zwigzku, odpowiadajagcym Radzie
Zwiagzku dla catej organizacji, jest zjazd wojewddzki. Pozatem oddziat moze
powotaé¢ inne state organa miejscowe, a mianowicie Zarzad oraz prezesa.
Moze réwniez utworzyé stale biuro oddziatu.

Zadaniem Zwigzku jest troska o szczeg6lne potrzeby i interesy czton-
kéw Zwigzku danego terenu w ramach dziatalnosci catego Zwiazku. Orga-
nizacje oddziatlu w ramach niniejszego statutu okresla regulamin organiza-
cyjny, przyjety przez Rade Zwiazku oraz odnos$ny Zjazd Wojewoédzki.

Koszity wynikajgce ze szczeg6lnej dziatalno$ci oddziatu, uzasadnionej
potrzebami wojewddztwa, pokrywajg cztonkowie oddziatu w formie sktadki
dodatkowej.

* #

W glosowaniu nad projektem statutu przyjeto nastepujgce poprawki:

§ 2a — przyjeto w formie zaproponowanej przez p. Gajewskiego:
»Z. P. R. jest osobg prawng, moze nabywa¢ i pozbywaé¢ nieruchomosci,
przyjmowac¢ zapisy, darowizny, oraz zacigga¢ pozyczki. Wszelkie doku-
menty, mocg ktérych Zwigzek zacigga zobowigzania materjailne wobec
0s6b trzecich, winny by¢ podpisane przez Prezesa Zwigzku, dwéch czton-
kéw Zarzadu Zwigzku oraz opatrzone pieczecig Zwigzku".

§ 3a przyjeto w formie zaproponowanej przez p. Gajewskiego: ,Utra.-
tia cztonkostwa Zwigzku nastepuje przez: a) wystgpienie ze Zwiazku, b)
skasowanie powiatu, j,ako odrebnej jednostki administracyjnej, c) wykre-
Slenie cztonka ze Zwigzku".

W § 5 dodano na koncu: ,Zaleganie ze sktadkami czlonikowsikieimi
w ciggu jednego roku przez Sejmik, odbiera delegatom prawo udziatu
w zjezdzie gtdwnym i wojewédzkim™.

§ 8 przyjeto z poprawka p. Jaroszynskiego: miedzy punkt 1 i 2 us.te.
pu pierwszego wstaw¢é mowy punkt w nastepujgcem brzmieniu: ,,Deleguje
przedstawicieli Zwigzku do statych instytucyj rzagdowych" oraz z popraw,
kg p. Daibora: do ustepu 1-szego doda¢ punkt: ..Zmiana statutu".
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§ 9 przyjeto z poprawika p. Jaroszynskiego — doda¢ nowy ustep kon-
cowy w brzmieniu: ,,oprécz wymienionych wyzej cztonkéw skiadu Zarza-
du, wchodzi z urzedu kazdoczesny przewodniczacy autonomicznego od-
dzialu Zwigzku wojewédztwa Slaskiego™.

§ 10 przyjeto z poprawka p. Jaroszynskiego — ustep 1l-szy powinien
brzmie¢: ,Zarzad przygotowuje sprawy pod obrady Rady i zjazdéw wo-
jewddzkich, okresla sposob wykonania uchwal Rady, ustala regulamin
organizacyjny Bura Zwigzl™, przyjmuje na wniosek prezesa i zwalnia
pracownikéw Zwigzku, nadzoruje tok biezgcych spraw Zwigzku — oraz
z poprawka — do us.tepu 2-go dodaé¢ stowa: ,,oraz defcgaije przedstawi-
cieli Zwigzku w statych instytucjach rzadowych (8...)“ oraz z poprawka
P. Dzieduszyokiego — zdanie 1-sze ustepu 3-go brzmi: ,,Zarzad zbiera sig
w miare potrzeby, jednak nie mniej,, jak co 2 miesigce, na zaproszenie pre-
zesa".

§ 12 przyjeto z poprawka p. Jaroszyrnskiego: ustep 1-szy powinien
brzmieé: ,,Dyrektor Zwiazku oraz redaktor naczelnego oganu Zwigzku
kierujg pod bezposrednim nadzorem prezesa — kazdy w swoim dziaile —
biezagcemi sprawami Zwigzku".

§ 13 przyjeto z poprawka p. Dalbora — doda¢ na koncu paragrafu:
».Cztonkowie miejscowi Rady i Zarzadu pobierajg potowe diet".

§ 14 przyjeto z poprawka P. Dalbora — drugie zdanie, ustep 3-ci' brzmi:
~Quorum stanowi 1/3 uczestnikéw, uprawnionych do gtosu™.

§ 16 przyjeto z poprawikg p. Dalbora — doda¢ do zdania 1-szego: ,,Nie
ujmujgc prawa tworzenia i istnienia dobrowolnych organizacyj, powsta-
tych w poszczeg6inych wojewddztwach, wedtug innych zasad, oraz z po-
prawka p. Jaroszynskiego w ustepie 3-c:m na wstepie po stowie ,zada-
niem", doda¢ ,miejscowego oddziatu Zwigzku"™ i poprawke p. Lipskiego
w ustepie ostatnim zamiast stowa ,dodatkowej", wstawi¢ ,,0sobnej". Na-
stepnie na wniosek p. Tyralslkiego przyjeto nowy paragraf w formie na-
stepujacej: ,,Rok obrachunkowy Zwigzku réwna sie rakowi budzetowe-
mu, oraz na wrtiosek p. Gajewskiego paragraf: ,/Wszystkie prawa i obo-
wigzki Biura Rady Zjazdéw Samorzady Ziemskiego przechodza na Zwia-
zek Powiatéw Rzeczypospolitej™.

Do Rady. wybrano na przecigg lat 3-ch: p. J. Strzeleckiego i p. S. Do-
ianskiego oraz p. R. Jarosza na przecigg jednego roku, na miejsce p. HuP-
kii, ktory zrezygnowat z godnos$ci cztonka Rady. WyboTy do Zarzadu Rar
dy Zjazdéw daty nastepujace wynikil na prezesa przez aklamacje wybra-
no p. J. Beka. Wiceprezesami zostali wybrani p. M. Z. Jaroszynski oraz
W. Gajewski. Na cztonkéw Zarzadu zostaili wybrani — W. Dailbor B. Lip-
ski, W. Dzieduszycki, A. Bogustawski, J. Czarnooki i1Z. Tyrafeki

W sprawie projektu ustawy o panstwowym funduszu drogowym przy-
jeto nastepujace wnioski przedstawione przez p. M. Z. Jaroszynskiego:

»Uznajac idee panstwowego funduszu drogowego w zasadzie za stusz-
ng, Rada Zjazdéw Samorzadu Ziemsk:ego uwaza, ze: a) z przewidzianych
przez projekt ustawy Zrddet dochodu na rzecz funduszu nalezy wytgczy¢
kary za przekroczenia przepisow porzadkowych, specjalne doptaty, oparte
na art. 23 ustawy drogowej, a pobierane od samochodéw ciezarowych, (art.
23 ust. drogowej), oraz podatek od biletéw autobusowych; b) funduszowi
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drogowemu nalezy natomiast zapewni¢ inne jeszcze zrddta dochodu poza
przewidzianemi przez projekt ustawy; c) kary za przekroczenia przepi-
sOw porzadkowych oraz specjalne doptaty z art 23 ustawy drogowej po-
winny wptywa¢ na rzecz wiasciciela drogi wedtug przepisow dotychczaso-
wych; natomiast nalezy ustawowo zastrzec pobieranie przez zwigzki ko-
munalne i panstwo — zaleznie od wtasnoséci dragi — podatku od autobu-
sOw pasazerskich; d) ustawa powinna znie$¢ catkowicie wszelkiego ro-
dzaju optaty za wjazd do miast od wszelkich pojazdéw; e) dotacje z fun-
duszu drogowego powinny by¢ przeznaczone ustawowo w 40 proc. na
drogi panstwowe, w 60 proc. za$ na drogi samorzadowe; f) Zarzad pan-
stwowego funduszu drogowego powinien by¢ kolegialny, przyczem obok
przedstawi¢:eJl Ministerstwa Robd6t Publicznych, Spraw Wewnetrznych
i Skarbu powinni wchodzi¢ do kolegium zarzadzajgcego przedstawiciele
zwigzkéw komunalnych*.

oraz poprawke p. Gajewskiego, by do punktu b) na koricu dodac: ,przedte-
wszystkiem z wptywow z cci od automobili, opon i detek"

i wniosek p. Dunin-Markiewicza: ,,Zmniejszy¢ pobdr optat o 50% od sa-
mochodéw osobowych i ciezarowych, uzytkowanych przez wtascicieli
w celach zarobkowych, a kursujgcych wytgcznie na drogach gruntowych".

POSIEDZENIE KOMISJI POROZUMIEWAWCZEJ ZWIAZ-
KOW KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI.

W dniu 28 kwietnia r. b. obradowata w Warszawie Komisja porozu-
miewawcza Zwigzkéw Komunalnych Kas Oszczednosci. Obrady w lwiej
cze$ci poswiecone byty ustaleniu wytycznych do projektu statutu Zwigz-
ku Zwigzkéw Komunalnych Kas Oszczednosci.

Celem Zwigzku Zwigzkéw bedzie popieranie komunalnej dziatalnosci
w zakresie oszczednosci i kredytu, w szczeg6lnosci przez wzmocnienie
dziatalnosci zbiorowych orgamzacyj zwigzkéw komunalnych i kas oszcze-
dnosci tak administracyjnie rewizyjnych jak finansowych.

Zadania swoie Zwigzek spetnia¢ bedzie przez:

1) reprezentowanie potrzeb komunalnej dziatalno$ci oszczedno$ciowej
i kredytowej w stosuku do wiadz panistwa, instytucyj publicznych i spo-
tecznych oraz w sitosunku do pokrewnych organizacyj zagranicznych,

2) obrone intereséw ‘komunalnej dziatalnos$ci; oszczednos$ciowej i kre-
dytowej wobec wiadz ustawodawczych i administracyjnych, postronnych
einstytucyj i zwigzkéw finansowych i gospodarczych oraz w opinii publicz-
nej, przez osobiste interwencie, memorialy i stosunki z prasa,

3) ustalane najlepszych przepiséw organizacyjnych dilla pracy komu-
nalnych zaktadéw finansowych,

4) ujednostajnienie najlepszych zasad dlla przeprowadzenia rewizji
w K K. O,

5) ustalanie zasad wytycznych dla polityki gospodarczej i finansowej
w zakresie komunalnej dziatalnosci oszczednos$ciowej i kredytowej,

6) ustalanie zasadldla ujednostajnienia stosunkéw pracowniczych
w K. K. O. oraz dila przygotowania dla ttfch odpowiedniego personeitu.
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\) ustalanie zasad, statystyki w zakresie celéw Zwigzku,

8} inicjowanie spraw, dotyczacych szerszego rozwoju K. K. 0. i komu-
nalnych instytucyj finansowych,

9) badanie rozwoju komunalnego ruchu oszczednos$ciowego i kredyto-
wego,

10) zwotywanie Zjazdoéw, poswieconych sprawom Kas Oszczednosci.

Cztonkami Zwigzku, oprécz obecnie istniejacych Zwigz'kéw Kas
Oszczednos$ci, mogg by¢ takze komunalne zwiagzki (kredytowe, wspélne fi-
nansowe instytucje kas oszczednos$ci uznane za takie przez Rade Zwiagzku,
Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Powiatow.

Orga|n,ami Zwigzku beda.

1) Rada Zwigzku,

2) Prezydium, jako organ $ci$le wykonawczy,

3) Komisja Rewizyjna.

Optaty na rzecz Zwigzku wynosi¢ maja w granicach zi. 1500 — 2000
od 'kazdego delegata, do ktérego dany cztonek bedzie mie¢ prawo.

Na temze posiedzeniu Komisji Porozumiewawczej omoéwiono roéwniez
sprawe utworzenia Komitetu do wspdipracy z czechostowackiemi kasami
oszczednosci ii delegowano do tego Komitetu czterech przedstawicieli ze
Zwigzkéw kas oszczednos$ci oraz p. Dyrektora J. Zdanowskiego. Jednem
z pierwszych zadan ‘tego Komitetu bedzie zorganizowanie wycieczki dele-
gatow ‘'kas oszczeno$ci do Czechostowacji w czerwcu r. b.

ZE ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

W d.niu 16 ji 16 czerwca r. b. odbyt sie w Warszawie Z.iazd Zwigzku
Miast Polskich przy licznym udziaile delegatéw miast zwigzkowych i za-
proszonych gosci.

Zjazd uchwailit jednomys$lnie przedtozone mu przez Zarzad Zwiagzku
tezy w sprawie finanséw komunalnych oraz organizacji kredytu komunal-

nego — sprawy budownictwa mieszkaniowego, po dtuzszej dyskusji, prze-
)ica,zat Zjazd Zarzgdowi celem sprecyzowania stanowiska ogétu miast w tej
sprawie.

Sprawa nowego statutu Zwigzku Miast Polskich nie zostata definityw-
nie zatatwiona, wobec czego sprawa ta ponownie znajdzie sie na, porzadku
obrad nastepnego Zjazdu.

Szczeg6towe sprawozdanie z obrad Zjazdu zamieszczone bedzie w na-
stepnym numerze ‘kwartalnika.

ZE ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ.
W dniach 2 i 3 czerwca 1930 r. odbyt sie w Warszawie w sali Rady
Miejskiej ogdlny Zjazd przedstawicieli gmin wiejskich b. zaboru rosyjskie-

go, w ktérym wzieto udziat 610 delegatow gmin zrzeszonych w Zwigzku
Om u Wiejskich R. P. oraz zaproszeni, goScie.
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Otwarcia Zjazdu dokonat i obradom przewodniczyt Prezes Zwiazku
p. Aleksander Lednicki, w obecnosci Pana Prezydenta Rzeczy])ospolitej,
Prezesa Rady Ministrow p. Stawka, oraz przedstawicieli witadz panstwo-
wych i samorzgdowych stolicy.

Na wstepie zostat wygtoszony przez b. wiceministra Dr. M. Jaroszyn-
skiego referat o znaczeniu i zadaniach samorzagdu gminnego w Polsce. Po
zakonhczeniu referatu Pan Prezydent Rzeczypospolitej, zegnany przez pre-
zydium i uczestnikéw Zjazd opuscit, poczem dyrektor biura Zwigzku, P.
Tkaczyk, przystgpit do odczytania sprawozdania z dziatalno$ci Zwigzku.

W drugim dniu Zjazdu .toczyta sie dyskusja nad sprawozdaniem Za-
rzadu Zwigzku i komisji Rewizyjnej, ktore nastepnie zostaty przyjete
z uchwaleniem Zarzgadowi absolutorium.

Rownocze$nie Zjazd zostat podzielony na trzy komisje, z ktéorych —
sprawozdawcza obradowala nad wyzej wymienionem sprawozdaniem, sta-
tutowa — nad ustaleniem nowego statutu Zwiazku, oraz komisja-matka,
ktéra wobec zmiany statutu dokonata nowych wyboréw do Rady Zwigzku.

W tymze czasie na odbywajacych sie obradach plenarnych uchwalit
Zjazd szereg rezolucyj i dezyderatéow, ztozonych przez Zarzad Zwigzku
i uczestnikéw Zjazdu, a dotyczacych najzywotniejszych potrzeb i spraw
samorzadu gminnego. Miedzy innemi uchwalono nastepujace rezolucje:

W sprawie ustroju gminy wiejskiej: Zjazd domaga sie wydania uje-
dnostajnionych ustaw ustrojowych z uwzglednieniem zasady gminy zbioro-
wej, jako jedynie zdolnej do wypetniania zadan gospodarki publicznej, po-
dajac jednocze$nie gtéwne wytyczne co do tego, ustroju.

W sprawie finanséw gmin wiejskich, stwierdzajgc szkodliwo$¢ dla go-
spodarki. gminnej nieuwzgilednieniia w przepisach o uregulowaniu finanséw
komunalnych istotnych potrzeb samorzadu gminnego, Zjazd domaga sie
odpowiedniej zmiany tych przepiséw w kierunku usamodzielnienia tych
przepiséw w kierunku usamodzielnienia gospodarki gminnej, uwolnienia
gminy od wszelkich niesprawiedliwych obcigzen na rzecz skarbu panstwa,
uproszczenia systemu wymiaru i poboru danin publicznych, — wreszcie—
zatatwienia aktualnej sprawy podatku wyréwnawczego, bez ktérego bu-
dzety gminne na rok b'ezacy staty sie deficytowemu

W sprawie opieki spotecznej i kosztéw leczenia Zjazd zada ujednostaj-
nienia przepiséw, odcigzenia gmin od nadmiernych $wiadczen z tego tytutu
przez rozloz-enie ich na samorzady wszystkich stopni, wydania tych prze-
piséw wykonawczych, ktérych brak zwieksza nSestusznie ciezary gmin
wiejskich, oraz pokrycia przez skarb panstwa, .tych kosztéw Jeczenia i.opie-
ki, ktére jako powstate w latach dawnych w okresie nieuregulowanego
ustawodawstwa, nie mogg by¢ przez gminy ptacone.

W sprawie szkolnictwa powszechnego Zjazd domaga si¢ zniesienia od-
dzielnego samorzadu szkolnego, zmiany przepiséw i pomocy panstwowej
w ceiu utatwienia budowy szkét oraz uregulowana innych zwigzanych
z .tem spraw.

W sprawie drog gminnych rezolucja domaga sie pomocy panstwowej
na budowe i utrzymanie drég gminnych, oraz uwzglednienia przedstawiciel-
stwa gminneso w projektowanej radzie drogowej.
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W sprawie rolnictwa postulaty Zjazdu wypowiadajg sie za potrzeba
wiekszego popierania przez panstwo rolnictwa drobnego w zakresie jego
potrzeb materialnych i kulturalnych.

W sprawie gminnych kas pozyczkowo - oszczednos$ciowych rezolucje
idg w dwuch kierunkach: zatatwienia sprawy likwidacji przedwojennych
kas pozyczkowo - oszczednos$ciowych w sposéb jaknajbardziej zyciowy
i popierania rozwoju nowych tego samego typu kas.

W sprawie nadzoru nad samorzagdem gminnym. Zjazd protestuje prze-
ciwko istniejagcemu przerostowi kompetencji; wtadz nadzorczych nad go-
spodarka gminng i domaga sie $cistego oparcia zakresu tego nadzoru na
przepisach obowigzujacego prawa.

W sprawie poruczonego zakresu dziatania zada Zjazd odcigzenia gmin
od nadmiernych obowigzkéw wykonywania przez urzedy gminne funkcyj
z zakresu poruczonego oraz pokrywania przez panstwo czesci kosztow admi-
nistracyjnych, zwigzanych z wykonywaniem tych funkcyj.

Poza tern caty szereg wnioskéw ztozonych przez delegatéw do prezy-
dium Zjazdu zostato przekazanych Zarzadowi Zwigzku Gran do rozpatrze-
nia.

Przed zamknieciem Zjazdu przewodniczacy podat do wiadomosci; wy-
niki dokonanych przez komisje - matke wyboréw 30 cztonkéw RadyZwiagz-
iku i zas.tepcow.

ZE ZWIAZKU PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI GMINNEJ

W dniu 15 i '16 czerwca r. b. odbyto siie w Warszawie, w sali Zw. Han-
dlowcow, XVI Walne Zgromadzenie Delegatow Zwigzku Pracownikéw
Administracji Gminnej, na ktéorem powzieto nastepujace uchwaty:

UCHWALA W SPRAWIE USTAWY O USTROJU GMINY WIEJSKIEJ]
| STOSUNKU S£tUZBOWEGO PRACOWNIKOW GMINNYCH.

XVI Walne Zgromadzenie Delegatéw Zwigzku Pracownikéw Admin-
stracjii Gminnej R. P. stwierdza: 1) iz przewlekanie w nieskoficzono$é
z uchwaleniem ustawy o ustroju gminy wiejskiej, tamuje rozw6j tej gminy
i wypacza idee samorzadno$¢, gdyz przestarzate ustawodawstwo gminne
nie odpowiada tegoczesnym wymogom rozwojowym i potrzebom gminy.

2) uregulowanie stosunkéw stuzbowych pracowniikéw gminnych, czyn-
niki miarodajne wigzg z wydaniem ogdlnej ustawy ustrojowej gminy wiej-
skiej, co przewleka zatlatwienie zywotnych spraw pracowniczych w sto-
sunku do ktérych lokalne czynniki administracyjne stosuja nieograniczong
dowolno$¢. Dobro stuzby publicznej wymaga jaknajszybszego zasadniczego
uregulowania stosunkéw stuzbowych pracownikéw gminnych, aby wresz-
cie zaistnialy w gminach warunki spokojnej pracy i bronily pracownika
z jednej strony od samowoli, czynnikéw administracyjnych,

3) w zwigzku z projektem ustawy o zmianie przepisow z r. 1864 o sa-
morzadzie gminnym bedacej przedmiotem obrad sejmowej Komisji Admini-
stracyjnej, Walne Zgromadzenie domaga si¢: przyznania Radzie Ministrow
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uprawnienia do uregulowania specjalnem rozporzadzeniem praw i obowigz-
kéw stuzbowych, oraz .odpowiedzialnoéci i postepowania dyscyplinarnego
pracownikéw gminnych.

4) Walne Zgromadzenie protestuje przeciw nadaniu Komisjom dyscy-
plinarnym praw do orzekania tego rodzaju wymiaru lkar, jak: pozbawienia
pracownikéw gminnych prawa do emerytury wzglednie ograniczenie tego
prawa, oraz domaga sie ustawowego zapewnienia przedstawicielom pra-
cownikéw udziatlu w Komisjach dyscyplinarnych.

5) Z uwagi na to, ze niema widokéw na ustawowe szybkie znowelizo-
wanie ustawy o0 gminie wiejskiej, Walne Zgromadzenie zwraca sie do Pana
Ministra Spraw Wewnetrznych z uprzejma prosbg o zalecenie radom gmin-
nym do 'Uchwalenia statutu, regulujgcego stosunki stuzbowe oraz odpowie
dzialno$6 i postepowanie dyscyplinarne.

UCHWALA W SPRAWIE UBEZPIECZENIA EMERYTALNEGO.

XV1 Walne Zgromadzenie Delegatéow Zwigzku Pracownikéw Admini-
stracji Gminnej R. P., zwazywszy, ze zabezpieczenie emerytalne pracow-
nikéw samorzadowych, o ktédre pracownicy ci od szeregu lat sie ubiegaja,
jest konieczne nietylko dla samych pracownikéw, lecz taikze dla normal-
nego rozwoju samorzadu, ze zabezpieczenie takie w miejscowym funduszu
emerytalnym, na podstawie wzorowego statutu, zaleconego przez M. S.
W., chociaz sprawy catkowicie nie wyczerpuja, jest -jednak korzystniejsze
od zabezpieczenia w Zaktadzie Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych,
przeto wzywa Zarzad Centralny Zwigzku i Oddzialy powiatowe, aby do-
tozyli, wszelkich -mozliwych staran, by do czasu uregulowania sprawy
memerytalnej og6lng ustawa, dazyli do wprowadzenia w zycie wzorowego
statutu emerytalnego w tych powiatach, w ktérych statuty te uchwalone
jeszcze nie zostaty. Oproécz tego, dazy¢ stale do uchwalenia ogélnej usta-
wy emerytalnej, ktéraby uwzgledniata najwazniejszy postulat, pracowni-
kéw, t. j. prawo do zaliczenia im lat poprzedniej stuzby bez zadnej do-
ptaty.

Walne Zgromadzenie stwierdza, ze w wiekszoséci powiatéw pp. Staro-
stowie w wiekiej mierze przyczynili sie do wprowadzenia wzoréw, statu-
Itéw emerytalnych, za co zastuzyli sobie na wdzieczno$¢ pracownikéw sar
morzadowych, w niektérych jednak powiatach, wprowadzenie tych statu-
téw utrudniajg. Wobec tego postanawia zwrdci¢ sie z uprzejmg prosbg do
Pana Ministra Spraw Wewn. o wydanie zarzadzenia, by pp. Starostowie
zarzadzen w sprawach emerytalnych nie ignorowali. ,

Walne Zgromadzenie Delegatéw, wzywa ogo6t Kolegéw i Zarzady Od-
dziatéw powiatowych Zwigzku, aby w interesie ubezpieczonych, po wpro-
wadzeniu w zycie miejscowych statutéw emerytalnych, czuwali nad odpo-
wiednim obsadzeniem Komisji wymiaru emerytalnego i Komisji lekarr-
skich, oraz nad regularnem wptacaniem sktadek emerytalnych zaréwno
przez Zwiazki Komunalne, jak i ogét pracownikéw ubezpieczonych;

Wajine Zgromadzenie Delegatéw wzywa og6t Kolegéow i Oddziaty po-
wiatowe Zwigzku, aby $cisle sitosowaty sie do zalecen Centralnego Zarza-
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di w sprawach emerytalnych i rozporzadzenia Centralnego Zarzadu nale-
zycie i w terminie wykonywali.

Walne Zgromadzenie Delegatéw wyraza podziekowanie Centralnemu
Zarzadowi, a przedewszystkiem Dyrektorowi! Zwigzku, postowii Pacholczy-
kowi za owocng prace okoto uzyskania zabezpieczenia emerytalnego, oraz
za rozumng i nadzwyczaj skuteczng akcje w pracy spotecznej, rozwinietej
staraniem Zwigzku, ktéra w skutkach przynosi korzys$ci dla catego Pan-
stwa, pracownikéw gminnych wyrabia i uszlachetnia, a oprécz tego daje im
morailine zadiowoSenie, ze postannictwo swoje wykonuja godnie.

UCHWALA W SPRAWIE STOSUNKOW StUZBOWYCH PRACOWNI-
KOW WOJTOSTW WOJEW. POZNANSKIEGO. w

XVI Walne Zgromadzenie Delegatow Z. P. A, G. R. P. na podstawie
licznych konkretnych przyktadéw stwierdza, iz w stosunkach stuzbowych
pracownikéw wojtostw wojew. poznanskiego panuje kompietny chaos. Je-
dni pracownicy sg powotywani do stuzby w drodze umowy, inni z nomina-
cji, to znowu powotani sg przez starostow lub wydziaty powiatowe, badz
tez przez wojtéw lub wydziaty woéjtowskie. Zwalnia tych pracownikéw ze
stuzby, kto chce, woéjt, wydziat wéjtowski, starosta, lub wydziat powia-
towy.

Walne Zgromadzenie poleca zarzadowi Centralnemu czyni¢ starania
u miarodajnych czynnikéw, by sprawa przyjmowania i zwalniania pracow-
nikéw wajtostw, byta nalezycie, zgodnie z obowigzujgcemi w tej mierze
przepisami uregulowana.

UCHWALA W SPRAWIE DOKSZTALCANIA PRACOWNIKOW
GMINNYCH.

XVI Walne Zgromadzenie Dclegaitow Z. P. A. G., w pekni doceniajamI
potrzebe doksztatcania zawodowego pracownikéw gminnych, wzywa ogot
Kolegéw do prowadzenia akcji propagandowej w Kkierunku tworzenia Po-
wiatowych Funduszy na doksztatcanie, Skladajgcych sie z udziatéw gmin
wiejskich i miejskich, przewidzianych rokrocznie w budzetach, oraz statej
dotacji Sejmiku Powiatowego.
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA.

Alois Korner, Wien, Beitriige zur Theorie der Selbstver-
waltung*' — Zeitschrift fur 6ffentliches Recht, Band IX, Heft 1,
1929.

Jak wielu niemieckich autoréw (Paul Laband, Hans Peters
i inni) stara sie Korner dojsé do ustalenia istotnych elementow
instytutu samorzadu drogag analizy znaczenia samego wyrazu
»Selbstverwaltung®. Postugujac sie gesto tekstami obowigzuja-
cego austrjackiego prawa gminnego oraz omawiajac krytycznie
w krotkiej swej pracy wszystkie niemal niemieckie teorje o sa-
morzadzie, stwierdza dwa znaczenia wspomnianego wyrazu:
»Selbst verwalten® (przeciwieAstwo: eimen anderen verwalten
lassen) i ,sich selbst verwalten* (przeciwieAstwo: verwaltet
werden). Temu rozrdznieniu, zdaniem K., odpowiadajg dwa
rézne pojecia o samorzadzie: pierwszemu odpowiada samorzad,
jako instytut prawny, drugiemu — samorzad w polityczmem zna-
czeniu, a raczej w tem drugiem znaczeniu znajdujg wyraz poli-
tyczne idee, jakie sie chce urzeczywistni¢ w administracji pu-
blicznej.

Zgodnie z zatozeniem i tytutem (,przyczynkil autor nie
konstruuje swojej teorji w systematycznej catosci, lecz raczej
podkresla tylko niektére momenty, zdaniem jego istotne.

Przeciwstawia sie stanowczo panujgcej w nauce opinji, kto-
ra dopatrujac sie w samorzadzie (i kazdej wogoble formie admi-
nistracji publicznej) dwojakiego rodzaju czynnosci, a mianowi-
cie ,gospodarczychll i ,zwierzchniczych®, stara sie pojeciem
samorzadu (i kazdej administracji publicznej) obja¢ réwnoczesnie
obydwie kategorje funkcyj. Pierwsze z tych funkcyj polegajg
na podejmowaniu przez dany podmiot wszelkich czynnosci,
zmierzajacych do realizacji celu. Jedne z nich nie majg wogoéle
zadnej tresci prawnej, inne podlegajg normom prawa prywatne-
go (Korner, godzac sie w wielu punktach z naukg Kelsena, nie
zgadza sie jednak z zaprzeczeniem przez tego ostatniego istnie-
nia istotnych réznic miedzy prawem prywatnem i publicznem),
inne wreszcie podlegajg prawu publicznemu, jednak na zasadzie
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podporzadkowania sie. Tego rodzaju ..administracja gospodar-
cza“ jest wiasciwa kazdemu podmiotowi prawnemu. Gdybysmy
ja chcieli wiaczyé¢, jako element sktadowy pojecia samorzadu,
musieliby$my stwierdzi¢, ze ,,samorzadilposiada kazda jednost-
ka. W dzisiejszym ustroju gospodarczym, opierajagcym sie na
zasadzie wolnosci gospodarczej, ,administracje gospodarcza"
cechuje swoboda; prawo stanowi w stosunku do niej jedynie
szranki, w ktérych obrebie rozwija sie ona swobodnie. Inna
zupetnie sprawa, kiedy mdéwimy o administracji publicznej; tu-
taj piastun administracji wchodzi w stosunek nadrzednosci
wzgledem innych, on orzeka, co dla tych innych jest w danym
wypadku prawem. Zdaniem autora, administracja publiczna
polega wytagcznie na wykonywaniu norm prawnych (chociazby
bardzo ogdlnych) i pojeciowo nie ma nic wspélnego z admini-
stracjg w poprzedniem znaczeniu. To tez, jakkolwiek piastun
»,samorzadu**  (jako administracji publicznej) bierze réwniez
udziat w og6lnym obrocie prawnym naréwni z innymi ina za-
sadach koordynacji, to przeciez wszystkie te czynnosci ,,gospo-
darcze", jako z istotg samorzadu nie majgce nic wspolnego, na-
lezy z pojecia samorzagdu wydzieli¢.

Za najbardziej istotne znamie samorzadu uwaza Korner,
zgodnie z teorjg Hatschek‘a, wykorzystanie przez istniejacy po-
rzagdek prawny tego szczeg6lnego mechanizmu spotecznego,
ktéry polega ma tem, ze dwa czynniki sg réwnocze$nie zainte-
resowane w jednej i tej samej czynnosSci, nalezacej do obrebu
administracji publicznej i ze uno acta zaspakaja sie potrzeby
i stuzy sie interesom jednego i drugiego. Jeden czynnik repre-
zentuje czeSciowe, bo lokalne, interesy zbiorowe, drugi interesy
ogblne. Jezeli z tej racji, ze czynnik pierwszy jest w silniejszym
stopniu zainteresowany w dobrej administracji, uczynimy go
piastunem tej administracji, Wtedy stusznie bedziemy mogli mo-
wi¢ o samorzadzie. Zwiagzek komunalny, jako piastun admini-
stracji publicznej, przez kazdy swoj akt, stuzacy szczeg6lnym
interesom miejscowym, czyni réwnocze$nie zado$¢ ogolnemu
interesowi, reprezentowanemu przez panstwo.

Hatschek jednak jest zdania, ze samorzad jest instytutem
politycznym. Zdaniem autora natomiast samorzad jest insty-
tucjag prawng, albowiem administracja publiczna polega wytacz-
nie na wykonywaniu norm. W tem twierdzeniu, zdaniem mo-
jem, znajduje sie najstabszy punkt wywoddéw Kdrnera. Gdybys-
my sie bowiem nawet zgodzili z jego pogladem na istote admi-
nistracji publicznej, to i tak przez to jeszcze nie powiedzielibys-
my mic innego, jak to, co jest niewatpliwe, ze samorzad nalezy
do dziedziny administracji publicznej. Chcac natomiast ustali¢
istote prawng samorzadu, jako wyodrebnionej z catosci admini-
stracji publicznej instytucji, musielibySmy znalez¢ kryterjum
wyodrebnienia natury prawnej. Tymczasem powotane wyzej
poglady Hatschek‘a, aprobowane przez autora, opierajg sie na
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kryterjach wybitnie i wytgcznie politycznych, bo na ocenie ce-
lowosci takiego urzadzenia, w ktérem czynnik lokalny, jako sil-
iniej zainteresowany w dobrej administracji, staje sie jej pia-
stunern i zaspakaja lepiej wuno actu swoje lokalne i og6lne,
panstwowe potrzeby, anizeliby to uczynit organ panstwowy
(scislej moéwigc rzadowy). Odwréémy sytuacje, o ktérej moéwia
Hatschek i autor, i przyjmijmy, ze z dwdch zainteresowanych
czynnikow — lokalnego i og6lnego — ten drugi jest zaintereso-
wany silniej w dobrej administracji i dlatego jego organ, organ
rzagdowy, administruje, stuzac oczywiscie uno actu takze inte-
resom miejscowym. Pod wzgledem prawnym micby sie przez
to samo nie zmienito, a przeciez samorzadu nie bytoby.

Czyz wobec tego momentu prawnego, wyodrebniajgcego
samorzad w osobng instytucje, nie nalezy szukac¢ gdzieindziej,
a mianowicie w stosunku czynnika, o ktérym mowimy, ze po-
siada samorzad, do innych piastunéw administracji? Chodzi tu
o niezaleznosé, jako prawne Kkryterjum samorzadu.
Korner uwaza to znamie za istotne, jednak w Stosunku do po-
przednio omaw”nego wtdérne (str. 82). Uwaza je bowiem
tylko Zn konsekwencje poprzedniego: niezalezno$¢ jest niezbed-
na, aby organ samorzadu magt istotnie strzec intereséw miej-
scowych. Jest to, mojem zdaniem, pomieszanie momentéw
prawnych, wyrdzniajgcych dang instytucje od innych, z racja-
mi natury politycznej, ktére uzasadniajg celowos¢ tej instytucji.

Co do stopnia niezaleznoSci samorzadu® autor uwaza, ze
wymaég zatwierdzania aktéw organdéw samorzadu przez inne
wiadze oraz dopuszczalno$¢ odwotan do innych wiadz, ostabia
wprawdzie skuteczno$¢ samorzadu, ale nie niweczy samego po-
jecia. Za punkt graniczny, poza ktorym juzby nie miato warto-
§ci pojecie samorzadu, uwaza dopuszczalno$¢ wkraczania wia-
dzy nadzorczej wprawdzie przed wydaniem odno$nego aktu
przez organ, samorzadu, ale tylko pod tym wzgledem, czy
odno$ny ma byé wydany, nigdy za$, jakim on ma by¢
w swej tresci.

Autor nie uwaza za konieczng ceche instytucji samorzadu
osobowosci prawnej (jako przyktad samorzadu bez osobowosci
prawnej podaje polaczenie gmin wedtug art. VII austrj. ustawy
gminnej oraz obszary dworskie) ani tez wybieralno$ci organdéw
samorzadu.

Omoéwiwszy w ten sposob kryterja samorzadu, jako insty-
tucji prawnej, autor wierny swej (mato mojem zdaniem produk-
tywnej) metodzie dociekania znaczenia wyrazu ,,Selbstverwal-
tung“, traktuje dalej o samorzadzie w znaczeniu politycznem,
odpowiadajagcem wyrazeniu ,sich selbst verwalten*. Z tego
punktu widzenia, a mianowicie tendencji takiego urzadzenia
administracji, aby o ile moznosci administrowatl swojemi spra-
wami sam zainteresowany, omawia kwestje sposobu powoty-
wania organ6éw administrujgcych, udziatlu elementu obywatel-
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skiego w wykonywaniu zadan administracji i t. d. Nie ma to
juz jednak istotnego znaczenia dla opracowania autora, ktory
stoi na stanowisku, ze samorzad jest instytucjg prawng. Tem-
bardziej, ze poszczegblne momenty organizacyjne, bedgce wy-
razem politycznej idei ,samorzadull, znajdujg sie bardzo czesto
poza samorzadem, jako instytucjg prawna.

W pracy K. nie odnajdujemy nowych i oryginalnych kon-
cepcyj, ktérychby nie wypowiedzieli juz przedtem inni autoro-
wie niemieccy (zresztg skrupulatnie przez niego cytowani). 'Po-
mimo to, rozprawa jest interesujgca i cenna ze wzgledu na uje-
cie przedmiotu i krytyczny (acz niesystematyczny) przeglad
dotychczasowych teoryj.

M. J.

Czestaw Klamer. Polityka mieszkaniowa w Polsce i za-
granicg. Warszawa, 1930. Naktad lzlby Przem.-Handil., str. 245.

Zdzistaw Grabski. Kryzys mieszkaniowy w Polsce. War-
szawa, 1930. Nak#t.'ksiegarnilF. Hoesiclka, str. 128.

W zrastajagce rozmiary kryzysu mieszkaniowego w Polsce
powoli przenikajg do $wiadomosci mys$lacego ogétu. Pomocni-
cza role w tej sprawie mogg odegra¢ dwa dzieta ostatnio wyda-
ne: p. Klamera przez lzbe Handlowo-Przemystowg i p. Grab-
skiego przez Polskie Towarzystwo Reformy Mieszkaniowej.

'Rzecz p. Klarnera ma te gtéwna zalete, iz w spos6b mnigj
lub wiecej szczegdtowy odtwarza wysitki w zakresie walki z gto-
dem mieszkaniowym w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Bry-
tanji, Francji, Italii, Niemczech, Belgji, Holandji, Szwajcarii,
Austrii, Czechostowacji, Jugostawii, na Wegrzech, w Rumunji,
Danji, Szwecji, Norwegii, Finlandii, wreszcie w Polsce.

Jakiez ogo6Ine wnioski mozna wysnué z materiatow przez
p. Klarnera zebranych? Otéz nalezy stwierdzi¢, iz jakkolwiek
autor, jak temu sam wielokrotnie daje wyraz, jest przeciwnikiem
tak zwanego etatyzmu, to jednak zebrane przezen materjaty
w sposOb wprost kategoryczny stwierdzaja, iz niema obec-
nie kraju cywilizowanego, ktoryby nie stat na stanowisku, iz
pafnstwo powinno odegraé pierwszorzedng i bezposrednig
role w akcji ku zapewnieniu dachu nad gtowg dla mieszkancow
miast.

Wszedzie panstwa popierajg budownictwo nietylko przez
piecze w zakresie dostarczania niezbednych kapitatow, nawet
i z budzetowych kwot (np. Niemcy), ale starajg sie o obnizenie
czynsz6w w budowanych domach przez specjalne obnizanie
oprocentowania funduszéw, przeznaczonych na budownictwo

Ponadto w niektorych krajach na zachodzie, znalazta juz
uznanie zasada opodatkowania wi#ascicieli nieruchomosci
w zwigzku z ich zyskami na tle zmniejszenia obcigzenia dtugami
hipotecznemi na skutek inflacji.
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Specjalne przepisy w zakresie ochrony lokatorow obowig-
zujg we Francji, ltalji, Niemczech, Belgii, Austrji, Czechostowa-
cji. W Jugostawji i Rumunji byty juz konkretne postanowie-
nia, znoszace ochrone lokatoréw, trzeba je byto jednak zmieni¢.
Faszystowskie Wtochy zniosty ochrone lokatoréw i... zmuszone
byty do ponownego (!) wprowadzenia przepisow nader krepu-
jacych wolny obrot mieszkaniami.

Ksigzka p. Grabskiego dotyczy tylko stosunkéw polskich,
ktorym zresztg i p. Klamer w swej pracy poswieca specjalny
rozdziat.

P Grabski rozwaza w swej ksigzce: przyczyny kryzysu
mieszkaniowego, skutki tego kryzysu, wreszcie $srodki zaradcze.

Nie mozemy sie zgodzi¢ z miektéoremi wnioskami autora
w tej materji: sadzimy np. iz rachuba na zaangazowanie ,,wol-
nych" kapitatbw prywatnych w ruchu budowlanym, majgcym
na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych najszer-
szych mas, jest ztudng na diugie lata. O eksploatacji mo-
wych budowli, przeznaczonych dla warstw pracujacych, w spo-
sob kapitalistyczny nie bedzie mowy przez dlugi okres czasu,
poziom zarobkéw na to nie zezwoli.

Z tego wynika, ze budownictwo matych mieszkan t. zn. wia-
Sciwy ruch budowlany, musi by¢ traktowane w perspektywie
kilkunastu lat najblizszych, jako akcja o charakterze socjalnym.

Praca p. Klarnera nasuwa pewne watpliwosci co do uktadu,
nie ma tez wyraznej linji spotecznej. (Jak wyttomaczy¢ wy-
drukowanie jako zatacznika do pracy ,memorjatu zrzeszenia
wiascicieli nieruchomosci na Slagsku". — Czy w kwestji miesz-
kaniowej autor inie posiadat bardziej objektywnych ,memorja-
tow"?).

K)rytyka ustawodawstwa mieszkaniowego przez p. Klarnera,
uzasadniajgca koniecznos$¢ udzielenia publicznej pomocy kredy-
towej dla t. zw. ,Sredniej klasy", czyli finansowanie mieszkan
pieciopokojowych i wiekszych jest zupetnie inieprzekonywujaca.

W zwigzku z tem nie jest tez stuszna teza, iz budowle
o charakterze uzytecznos$ci publicznej nie powinny korzystac
z kredytow ulgowych. Budowle uzytecznos$ci w osiedlach
0 jedno lub dwuizbowych mieszkaniach, to najtanszy sposéb
przynajmniej czesciowego zneutralizowania ujemnych skutkéw
budowy ,mieszkan najmniejszych". Zlobek, przedszkole, pral-
nia, czytelnia, Swietlica — to niezbedne zbiorowe pomieszczenie
zastepujace czesci mieszkan indywidualnych lokatorow.

Zupetnie niewyraznie nakreslony jest projekt autora, co do
organizacji akcji zwalczenia kleski mieszkaniowej w Pol-
sce, ktorej to kwestji autor poswieca wiasciwie caty rozdziat.
Brak konkretyzacji w tej sprawie uderza wprost u praktycznego
dziatacza tej miary, co p. Klarner.

Zwrécono mi tez uwage na podstawowy btgd w obliczeniach
p. Klarnera co do (niedoboru mieszkaniowego w Polsce. Oblicza-
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jac wzrost niedoboru tego w zwigzku z przyrostem ludnosci
miast w ciggu ostatnich lat — autor uwzglednia nie stosunek
ilosci mieszkancéw (z roku 1921 i z 1929 r.), a stosunek ilosci
izb, ktoreby nalezalo teoretycznie zbudowaé, aby w r. 1921
osiggnaC zaludnienie na izbe w rozmiarach, istniejacych w wo-
jewoddztwach zachodnich do wzrostu ludnosci. Omytka znacz-
na: zamiast deficytu na 1.1.1929 r. 655.250 mieszkan, autor ustala
go na 300.000. Dtugi szereg autorow, .powotujgc sie na p. Klar-
nera, powtarza ten bigd. Bitedne jest takze wogéle obliczenie
przyrostu ludno$ci w miastach. Znaczna cze$¢ tego przyrostu
to wynik przylaczenia do miast gmin podmiejskich, kt6rych
mieszkancy mieli i majg dach nad gtowsa.

Réznolitos¢ w opracowaniu poszczegdlnych rozdziatow
pracy p. Klarnera, pozwala tem wiecej oceni¢ dodatnio jednoli-
tos¢ w traktowaniu sprawy przez p. Grabskiego. Rzecz p. Grab-
skiego napisana jest w sposdb naogét nawet zbyt schematyczny,
bodajze, jak na opracowanie w tak bolacej sprawie spotecznej
nawet za lakonicznie. Z szeregu jednak lakonicznie przytoczo-
nych mysli widoczne jest, iz autor ma duzo do powiedzenia
w kwestji mieszkaniowej i sadzi¢ nalezy, iz opracowanie oma-
wiane w tem miejscu, jest zaczatkiem dalszych prac w tej dzie-
dzinie.

Zupetnie iriaprzyktad prawie nieopracowany dotychczas
temat ,,stan kwestji mieszkaniowej na wsi“ doprasza sie wprost
dalszego pogiebienia. Stan kwestji mieszkaniowej w Polsce
w miastach jest doktadnie odtworzony. Przyczyny powstania
kryzysu mieszkaniowego rowniez uchwycit autor, zdaje sie, cal-
kowicie z wyjatkiem jednej, acz nader zasadniczej: nastawienia
polityki ekonomicznej rzadow (wszystkich: przed i pomajowych)
na nute zupeinej obojetnosci w stosunku do zagadnied mieszka-
niowych. Bezpodstawne stanowisko ,urzedowejll ekonomiki
(ktére autor zresztg w in/nem miejscu 'takze zwalcza), iz budow-
nictwo to konsumpcja, miato b. powazny wpityw na pogtebienie
kryzysu mieszkaniowego w Polsce. Brak dostatecznego kon-
taktu z zachodem byt miedzy innemi powodem nieruchliwosci
pod tym wzgledem naszego ruchu robotniczego. Jakze czesto
wysuwane byto hasto budownictwa mieszkah w trakcie wybo-
row miejskich? Bardzo rzadko! Mamy przekonanie, ze omi-
niecie tego tak waznego szczegd6tu w pracy p. Grabskiego jest
jednym z jej brakdw.

Bardzo stuszne i ,indywidualne" jest podkre$lenie przez
autora wadliwej organizacji przemystu budowlanego, jakotez
btednej organizacji przetargéw, dyskwalifikujagcych w swej obec-
nej postaci najpowazniejsze firmy budowlane. Zbyt lakoniczna —
jak zwykle — jest uwaga tak niezmiernie stuszna, o nadmier-
mem rozproszkowaniu publicznych kredytéw budowlanych. Rea-
sumujac rozdziaty: ,kryzys mieszkaniowyd i ,przyczyny po-
wstania kryzysu mieszkaniowego" zawierajg powazna ilos¢ ma-
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terjatu, a jeszcze wiecej stusznych mysli dla trzezwej oceny
sytuacji mieszkaniowej w 'Polscell

W rozdziale skutki ,,kryzysu mieszkaniowego" pokrotce sg
omowione, znane zresztg powszechnie, skutki kleski mieszka-
niowej: zwiekszenie $miertelnosci, upadek moralnosci i t. p.
Nieprzekonywujace jest zwigzanie gtosowania na listy komuni-
styczne z nedzg mieszkaniowg. W dzielnicach ,,nedzy mieszka-
niowej" mieszkajg najemnicy-robotnicy. Ich gtosowanie nie-
koniecznie jest wynikiem gtodu mieszkaniowego.

Widoczne jest dalej, iz autor przy opracowaniu swej ksigzki
nie korzystat z danych ankiety Instytutu Gospodarstwa Spo-
tecznego o warunkach zycia robotniczego w wiekszych miastach
Polski. Z tej ankiety autor przekonatby sie, iz rozw0j gazow-
nictwa, kanalizacji, srodkéw komunikacyjnych w miastach by-
najmniej nie idzie w parze — jak dotgd — z wykorzystaniem
tych urzadzen przez szeroki ogot ludnosSci miast. Stad wnio-
sek, przez autora nie wysnuty, iz bardzo wazkim, na najblizsze
lata najpilniejszym czynnikiem polityki mieszkaniowej miast,
powinna by¢ akcja, skierowujgca polityke inwestycyjna na dziel-
nice zamieszkate przez ludnos¢ robotnicza. To bedzie tez po-
wazny krok ku rozwigzaniu kwestji mieszkaniowej, jako zagad-
nienia polityki spotecznej. Niezachecajagce wyniki gospodarki
przedsiebiorstw miejskich nie przemawiajg — zdaniem naszem,
wbrew wywodom autora — za rozbudowa cegielni miejskich.
Sadzimy, ze racjonalna kolejno$¢ munieypalizaeji srodkéw pro-
dukcji stawia cegielnie na dalekiem miejscu.

Wogéle rozdziat ,$rodki zaradcze" jest najmniej szczeg6-
towo opracowany. Trafne naogot mysli wymagaty na ten szcze-
golnie tak wazny temat wiekszego sprecyzowania. ,Srodki
zaradcze" nawet w pracy o charakterze naukowym powinny
mie¢ charakter praktyczny.

St. Szwalbe.
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(lombardéw) na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wedtug stanu z dn. 1
stycznia 1930. Poznan 1930, str. 8.

Sprawa mieszkaniowa. Sprawozdanie z konferencji w Banku Gospo-
darstwa Krajowego w dniu 2 marca 1930. Warszawa 1930. Naktadem Ksie-
garni F. Hoesioka, str. 66. Z+. 3.60.

Stecki Kazimierz. — Sprawozdanie z dziatallnosci Sejmikowego Zakita-
du doswiadczalnego w Chetmie Lubelskim za 1928 r. Lublin 1930. Nakta-
dem Chetmskiego Sejmiku Powiatowego, str. 32

Szczekin - Krotow Wiodzimierz. — Kontrola mBecznosci bydta. Zasady
i metodyka. Warszawa 1930, str. 86.
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Swiackiewicz Antoni. — Wskazowki do prowadzenia biurowosci i ra-
chunkowosci w kotach .mtodziezy wiejskiej. Wilno 1930. Wydawnictwo
Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej Ziemi Wilenskiej, str. 28.

Tejszerski R. — Kilka stdw o ustroju i dziatalnosci samorzadu tery-
torjalneigo w Polsce. Brzes¢ n./B. 1930. Wydawnictwo Poleskiej Rady Wo-
jewddzkiej, str. 19.

Tomaszewski Stanistaw. — Zarys zasad naukowej organizacji pracy
oraz ich zastosowanie w biurowosci. System bezdzienniikowy. Warszawa
1930. Wydawnictwo Biblioteki Wojewo6dztwa Warszawskiego, str. 192.

Ustawodawstwo polskie z lat 1917 — 1928, zawarte w Dzienniku
Urzedowym Departamentu Sprawiedliwosci T. R S,, Dzienniku Urzedo-
wym K P., Ministerstwa Sprawiedliwosci*, Dzienniku Praw Krdlestwa Pol-
skiego, Dzienniku Praw Panstwa Polskiego ii Dz enniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w brzmieniu uwzgledniajgcem zmiany wprowadzone do
dnia 1 marca 1930. Tom WIl. — Rok 1927. Warszawa 1930. Wydawnictwo
nieurzedowe Ministerstwa Sprawiedliwosci. Cena pojedynczego tomu zt. 15.

Wydziat Powiatowy Sejmiku Warszawskiego. Dziatalnos¢ w opisie
i cyfrach za rok gospodarczy 1928/19.29. Warszawa 1930. Nakladem Wy-
dziatlu Powiatowego Sejmiku Warszawskiego, str. 270.

Czasopisma polskie t).

Adamowlczowa Stanistawa. — Miasto socjalistyczne. Zdrowie, 45,
7 — 8, 367 — 372. (15/1Y. 30).

B. J. — Polski Bank Komunalny (1919 — 1929). Samorzad, 12, 21, 395—
397. (25/V. 30).

B. Dr. — Zagadnienie zespolenia wtadz i urzedéw panstwowych.
letyn Urzedniczy, 4, 3 — 4, 7— 12. (marzec-kwiecienn 1930).

Bek Jozef. — Jednoletnia czy dwuletnia szkota dla potoznych. Samo-
rzad, 12, 25, 467 — 468. (22/V1. 30).

Bogustawski A. — W sprawie organizacji gospodarstw drobnych. Sa-
morzad, 12, 17, 289 — 290. (27/IV. 30).

Bogustawski A. — W sprawie metody pracy w kierunku podniesie-
nia rolnictwa. Samorzad, 12, 20, 365 — 367. (18/V. 30).

Bielak dr. — Jak usprawniano administracje w Niemczech. Biuletyn
Urzedniczy, 4, 3 — 4, 6 — 7 (marzec - kwieciern 1930).

Bruszklewicz A. — Planowos¢ w gospodarce powiatowych zwigzkéw
komunalnych. Samorzad. 12, 22, 415 — 416. (L/VI. 30).

Brzezinski W. — Ogolne zasady podziatu administracyjnego Panstwa

Polskiego na wojewddztwa. Gazeta Administracji Policji Panstwowej, 12,
10, 353 — 356. (15/V. 30).

*) Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego czasopisma, druga — ze-
szyt, trzecia i czwarta — strony, pigta, szosta i sib)dma — date danego
zeszytu.
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Brzezinski W. — Kwestia obsadzania stanowisk stuzbowych w admi-
nistracji puibliicznej we Francji. Ruch Samorzadowy, 4, 4, 69 — 77 (kwie-
cien 1930).

Chabalowski L. — Od czego zalezy sprawne funkcjonowanie samo-
rzadu 'powiatowego. Samorzad, 12, 24, 448 — 450. (15/VI. 30).

Czadankiewicz Jan. — Kwestja ujednostajnienia statystyki miejskiej.
Samorzad Miejski, 10, 10, 453 — 455. (I/VI. 30).

Dotzycki W. — O zlgezen'fc biur starostw i wydziatdw powiatowych.
Samorzad, 12, 24, 450 — 452. (15/YI1. 30).

Gajewski W.—O trafng ocene. Samorzad, 12, 25, 465—467. (22./Y1. 30).

Golgfinger A. dr. — Stosunek komunalnych kas o0szczednosci do
zwigzku poreczajacego. Samorzad, 12, 16 i 117, 275 — 277 i 291 — 292,
(20 i 27/1V. 30).

Gliszczynski S. — Gospodarka samorzadowa w r. ,1930. Samorzad, 12,
23, 433 — 435, (8/VI. 30).

Gliszczynski S. — Samorzad powiatowy a organizacje miodziezy. Sar
morzad, 12, 22, 416 — 417. (1/VI. 30).

Grochowski K. — WspGtpraca samorzadu terytorialnego z organiza-
cjami. spoiecznemi. Samorzad, 12, 24, 452 — 454. (15/VI. 30).

H. R. — Uporzadkowanie obowigzujacych przepiséw prawnych. Sa-
morzad, 12, 16, 269 — 271. (20/1V. 30).

Hausner R. — Organizacja urzedéw wojewddzikich i starostw. Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej, 12, 8 19, 273 — 279 ii 317 — 322 tI5/1V
i V. 30).

Horowitz H. dr. — Czy obrona funduszéw? Samorzad]l 12, 14, 241 —
243. (6/1V. 30).

Hubert Julian dr. — Udzial komunalnych kas oszczednosci w akcji
mieszkaniowo - budowlanej. Czasopismo Kas Oszczednosci, 5, 4, 54 — 58
<UJVv. 30).

Jagodzinski Z. — Zagadnienie bytu powiatowych komunalnych kas
oszczednos$ci. Samorzad', 12, 16, 271 — 272. (20/1V. 30).

Jaroszynski M. — Pruska gmina okregowa wedtug nowych projektow
0 ustroju samorzadu. Samorzad, 12 22, 413 — 4lI5. (UVI. 30).

Jaroszynski M. — Zwigzek powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej. Sa-
morzad, 12, 21, 393 — 395. (25/V. 30).

Jaroszynski M. — Panstwowy fundusz drogowy. Samorzad, 12 18
307 — 310. (4/V. 30).

Jaroszynski M. — Dookota sprawy organizacji' samorzadu powiato-
wego. Samorzad, 12, 24, 445 — 446. (il5/VI. 30).

Jaroszynski M. — W sprawie dyskusji o zasadniczym typie gminy
wiejskiej. Samorzad, 12, 166, 272 — 274. (20/1V. 30).

Karpinski W. — Przewodniczacy sejmiku czy przewodniczacy wy-

dziatlu powiatowego. Samorzad, 12, 24, 446 —wi47. (15/VI. 30).

Kohlman K. — Komunalne przedsigbiorstwa komunikacyjne w Polsce.
Samorzad, 12, 18, 323 — 324. (4. V. 30).

Korwin - Piotrowski M. — Organizacja biura wydziatlu powiatowego.
Samorzad, 12, 24, 447 — 448. (15/VI. 30).
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Kujawski Bronistaw. — Dtugoterminowy kredyt dla mniejszej wiasno-
§ci rolnej w Polisce porozbiorowej. Rolnictwo, 2, 3, 24 — 59 (maj 1930).

L. W. — Komunalne kasy oszczednosci a gminne kasy pozyczkowo-
oszczednosciowe. Samorzad, 12, 22, 417 — 419. (U/VI. 30).

tabecki W. dr. — Od ,,babki wiejskiej*1 do potoznej — higljenistki.
Zdrowie, 45, 9 — 10, 455 — 473. (15/V. 30).

tapinski Teodor dr. — Opieka nad psychicznie Chorym; dawniej
a dzisiaj. Lekarz Polski, 6, 5, 100 — 103. (1/V. 30).

tazarowicz Klemens dr. — Plany regulacyjne miast. Samorzad Miej-
ski, 10, 9, 398 — 401. (15/V. 30).
Malessa Stanistaw. — Koncesja Harrimana wobec elektrowni samo-

rzadowych. Samorzad Miejski, 10, 7, 303 — 307. (15/1V. 30).

M. H. — Wydatki zwigzkéw prawno - [publicznych na ulice, drogi
i mosty w r. 1926 (ew, 1926—27) i 1927—28. Samorzad, 12, 18, 311 — 314.
4/V. 30).

M. Z. — ,,Parlamentaryzacja¥ samorzadu, Samorzad Miejski, 10, 9,
389 — 394. (15/V. 30).

Niedbalski A. — Szat pracy. Samorzad 12, 14 , 238 — 240. (6/1V. 30).

Okecki M. S. inz. — Reorganizacja administracji drogowej w Amglji.
Wiadomosci  Stowarzyszenia Czionkéw Polskich Kongreséw Drogowych,
4, 37, 3 — 23 (kwiecien 1930).

Orzechowski K. dr. Dziatalno$¢ osrodkéw zdrowia i opieki spo-
tecznej w powiecie warszawskim. Rok 1929. Zdrowie, 45, 7 — 8, 316 — 352.
(15/1V. 30).

P. B. — Zjazd Miast wobec proiMemu (budownictwa mieszkaniowego.
Samorzad Miejski, 10, 10, 445 — 452. (UVI. 30).

Piltz Fr. — Komunalna organizacja kredytowa (dokonczenie). Samo-
rzad Miejskg 10, 8, 351 — 358. (1/V. 30).
Rozwadowski Jan. — Praca inwestycyjna samorzadéw w okresie

dziesieciolecia (1919 — 1929) w Swietle liczb. Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej, 12, 6, 204 — 207. (15/111. 30).

Rozwadowski Jan. — Zasady ukladania budzetow w przedsiebior-
stwach komunalnych. Samorzad Miejski, 10, 8, 348 — 350. (I/V. 30).
Rzeszowski Ludwik. — Kryzys finansowy samorzgdu. Samorzad 12,

21, 397 — 399. (25/V. 30).

S. S. — Wydatki samorzadéw powiatowych na szkolnictwo rolnicze;,
popieranie rolnictwa i weterynarje w r. 1926 i 1927/28. Samorzad, 12, 20,
367 — 369. (18/V. 30).

Sikorski Rudolf. — ZmBna statutu Zwigzku Miast. Samorzad Miej-
ski, 10, 7, 293 — 297. (15/1Y. 30).

Sittauer - Bonkowicz J. — Zagadnienia rozwoju miast kresowych.
Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, 12, 10, 356 — 362. (15/V. 30).
Sochacki W. — Bolgczki naszego ustawodawstwa. Samorzad, 12, 14,

237 — 238. (6/1V. 30).
Sochacki W. — Zwigzek miedzykomunalny, jako forma organizacyjna
akcji opieki zaktadowej. Samorzad, 12, 15, 253 — 254. (13/IV. 30. )
Sochacki W. — W sprawie samorzadu szkolnego. Samorzad, 12, 19,
31 — 353. (LWV. 30).
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Sokotowski K. — Kwestja mieszkaniowa w Polsce. Polska Gospodar-
cza, 11, 18, 781 — 783. (3/V. 30).

Stosyk Stefan. — Racjonalna organizacja biurowosci. Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej, 12, 6, 7 i 8, 200 — 204, 237 — 243 i 279— 283.
(A511,1 i 15/1Y. 30).

Strzelecki Jan. — Zasadnicze punkty przysziej: ustawy o0 popieraniu
budowy tanich mieszkar. Samorzad Miejski, 10, 7, 298 — 302. (15/1V. 30).
Strzelecki Jan. — Na marginesie rezolucji Zarzadu Zwiazku Miast

w sprawie kredytu komunalnego. Samorzad Miejski, 10, 11, 509 — 512,
(15/VJ. 30).

Strzelecki Jan. — Kredyt komunalny w bilansie Banku Gospodarstwa
Krajowego za rok 1929. Samorzad, 12, 23, 429 — 431. (8/VI. 30).

Szniolis A. inz. — Kapielisko dla wsi. Zdrowie, 45, 9 — 10, 442 — 451.
(15/V. 30).

Szniolis A. inz. — Uzdrowotnienie wsi. Zdrowie, 45, 9 — 10, 411 —
416. (15/V. 30).

Tallinger T. inz. — Rozbudowa polskiej sieci komunikacyjnej. Polska
Gospodarcza, 11, 21, 921 — 925. (24/V. 30).
Urbanowski Stefan. — Woydatki zwigzkéw prawno - publicznych na

szkolnictwo powszechne w latach 1926 (wagi 1926 — 27) i 1927/28. Samo-
rzad, 12, 17, 292 — 295. (27/1V. 30).

Waikiewicz Wt dr. — RzeZnie miejskie a kwestja zaopatrywania du-
zych miast w mieso. Samorzad, 12, 15, 255 — 257. (13/1V. 30).

Wasiak St. — Budowa szkdt powszechnych w powiecie nieszawskim.
Samorzad, 12, 18, 318 — 320. <4/V. 30).

Wasilewski J. inz. — Zagadnienie intensywnej budowy drog bitych
w Polsce. Wiadomosci Stowarzyszenia Czionkdw Polskich Kongreséw
Drogowych, 4, 37, 36 — 42 (kwiecienn 1930).

Wilnian Stanistaw inz. — Przebudowa drog w Czechostowacji. Wia-
domosci Stowarzyszenia Cztonkéw Polskich Kongreséw Drogowych, 4, 37,
23 — 36 {kwiecier 1930).

Windakiewicz K. dr. — Zrzeszenia konporacyj komunalnych. Samo-
rzad Migjski', 10, 11, 511 — 520, (15/VI 30).
Windakiewicz K. dr. — Sprawa dalszej roztbudowy organizacji ko-

munalnych kas oszczednosci, i kredytu komunalnego. Samorzad Miejski,
10, 9, 395 — 397. (15/V. 30).

Wojcik M. — Budownictwo ogniotrwate w zwigzkach komunalnych.
Samorzad, 12, 23, 431 — 432. (8/VI. 30).
Zaleski Antoni. — Drzewa przydrozne wobec ruchu samochodowego.

Samorzad, 12, 18, 322 — 323. (4/V. 30).

Zatuski P. — Wspotpraca kas Stefczyka z powiatowemi. komunalnemi
kasami oszczednosci. Samorzad, 12, 23, 435 — 436. (8/VI. 30).

Zdanowski J. — Komunalna organizacja finansowa w Niemczech
w roku 1929. Samorzad, 12, 19, 350 — 351, (II/V. 30).
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Ksigzki francuskie.

Blondeau A. — La concession de service public. — These. Grenoble.
Dolioz. — 1929.

Blum Edgar. — La tai Loucheur. Commentaire tfoeorique et pratique.
Paris. Presses modernes. 1929.

Danneberg Robert. — Le sociatome municipal en Autriche. Ladminir
stration social — democraite a Vierone. — (Paris. LibraHrie populaire.

Francolinl (Pierre de). — Les régies municipales en droi.t moderne.
Thése. Paris 1928.

Hartmann. — La coll.aborat.ion des personnes administratiyes en ma-
ti¢re d‘assistance publigiue. — These. Dijon. 1929. Nancy.

Haurion Maurice. — Précis dlementaire de diroit admtoistratii. 2-ed.
Recueil Sirey. 1930.

Lespes J. — Le gouvernerneiit local aux Etats - Unis. — Bruxel'es.

Union Internationale des Villes.

Manheim Louis. — Etiude sur la quesltiotn comparee des entreprises pu-
bliques et des entreprises privees. Thfese. Paris. Sirey. ,1930.

Potier A. — L‘applicatk>n par la viille de Lille des lais du 14 mars
1919 et du 19 juiiHet 1924 retaitwes au plan d‘amenagemen.t, d‘extenslon et
d‘enrbeliissement, These. Lille. 1929.

Czasopisma francuskie.

L‘administratlon locale. — Nr. 53 }anvier — mars 1930.

M. Felix. — L‘assuramce contre tous risques des comimiunes en France.
Rapport de 1‘Union des Vi-lles de France a la Conference Internationale de
Lifege 1930.

M. Felix. — Les entreprises ou services .municipaux et intermunici-
paux de nature mixte en France. Rapport de "Union des Yilles de France
a la Conference Internationale d‘Anvers.

Le ,,city — manager" en Irlande. Groupement et harmonisation des

¢nergies mtmicipales. — Les pisalnes piubliques et I‘hygsme. — La floille
contre les fumees dans -les grands centres urbains. — La construction in-
ternatriemaie des baibitations a bon marche. — Les banques de fomettan-
naires.

Revue du droit public et de la sdence politique. Janvier — févriier —
mars 1930.

Louis Delbez — Le régime municipal aiilemand.

Revue polltique et parlementaire, 10 a™ril 1930.

Pierre de Pressac. — Le probl¢éme d'es fonctionnaires de la Milil'e.

N. N. — Un plan de degrsdements fiscaux.

La vie communale et departementale. Revue mensuelle de I‘actmité
flocale, organe de I‘Union des Villes et Communes de Fraince (LegisHation.
Admiinistration. Jurisprudence. Finances. Hygtene. Urbanisme. Genie rural.
Travaux pulblics. Transports. Etc.) Paris. VI, 6, rue Oit-le-Coeur.

N. 76 — mars 1930.

Les fnances ‘ocales. B. Debatz. — La revision du statut du Conseil s¢-
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néral de la Seine. P. Bernard. — Les metl.odes modernes d‘apuration des
eaux us$es. Informations et documentations. Lois et dfecrets.

N. 77 — avriil 1930.

B. Debatz. — L‘6tude sur fadimmistration locale a I‘étranger. Informa-
tions et documentations. Lois et decrets.

N. 78 — mai' 1930.

A, Malva.rdi. m— De Topportuinitie de reltirer aux madreis le drort de no-
mination des secretaires de mairies. Informations et dooumentaiions. Lois
et decrets.

Ksigzki niemieckie.

Brecht Arnold. — Die Ausgaben von Reich, Landem und Gameinden.
Berlin 1930. Car:l tieymamns Verlag M. 1120, 3-2f7.

Dannenbautu Fritz. — Oaffentlichrechtil Iche KreditanstaiUen. Wdntschait-
liche Darsteilumg der offentlichrechtlichen Kreditansital-ten, dde Pfandbrieie
u. Kommunal - Schuldyerschreibungen ausgeben nebst Kommentar zum Qe-
setz iiber die Pfaindibrieife u. verwainten Schuldyerschreilbungen offemtldch-
rechitilicher Kreditanstalten. Berlin: Vahle'n 1930. M 18, S. 299.

Giinther Wilhelm. — Die praktische Durchfuhrung der Btiroreform bei
den Behorden. Berin 1930. Kameradschaft, Verlagsges, m. b. H. Berlin W.
(35. Filottwollstr. 3. M. 8,50. S. 2\9.

Handworterbuch des Wohnungswesens — im Auiftraige des deutschen
Verems fiir Wohmungsreform hrsg. von Prof. dr. G. Albrecht, dr. A Gut,
dr. O. Whilz, dr. E. Weber, W. Lubbert u. B. Schwan. Verla'g vom Gustaw
Fischer. Jena 1930. brosch M 445, S. 881.

Hartmann Hermann. — Die Wohlfahrtspflege Wiens. Jerma 1929. Wiener
Vo.itksbuehha.ndilung, Wien VI, Gumpendorferstr. 18. S. 10L

Kleiner Ernst. — Das Recht der offentilichen Sparkassen als priyate
Unternehmungeu, ais unselbstandige und ais setbstandige offentliche An~
staMen. Ber,lin 1930. Carl Heymanns Verlag, M 9, s. .173.

Loening Hermann. — D ¢ Landstrassen in den Vereinigten Staaten, ihre
Verval;ung und Funanzierung. Eindriicke von einer Studienreise Berlin,
1930. Verjiag voti Reimar Habfoing im Berimi S. W. 61. M 150. S. 39.

Memelsdorf F. u C. Schweers. — Die Bekampfung der GeschJechts-
kranikheiten :n deutschen Stadten. Berlin 1930, Se*bstvorlax des Deutschen
Stiidtetaiges. M. 5, S. 219.

Morgenroth Wilhelm. — Bewegung und Gliederung der Bevolkei'uug
aiach deetn Kriege und Fojgerungen fiir die Poldtik und Verwaltung der Ge-
meinden. Vortrag. geh. am 1 XII. 1928. Hrsg. von der Geschaftsstelle d.
Bayer. Stadtebundes. Munchen 1929, M 1,30. S. 24.

Neubauer, Horst u. F. J. Kleinsorg. — Dels Stadtverfassungrecht
Deutschilands. Berlin, Yahlen 1930. M 15. S. 420.
Neubauer Horst. — Taschenbuch fur die Gemeilnde-Stad.t, Kreistags-

und Provi-nziaillandtags - Verordmeten iin Preussen.Berlin 1930. Wirtschafts-
verlag Arthur Sudau, M. 5. S. 480.

Paechter Heinz. — Der Grundbesitz der Gemernden, seime wiTtsChaft-

liche soziale und finanzpoldtische Bedeutung. — Verlag H. Poppinghaus o.
H.-G. Langendreer.
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Reichs - Stadteordnung. — Entwurf und Begriindung. Berlin 1930
Deutsoher Stadtetag. M. 2,50. S. 60.
v. Stempel u. E. Stein. — Monographien deutscher Landkreise. Band V.

Der Kreis Zeitz. Berlin 1930. Deutscher KummunaJ;-Verla'g. Berlin — Frie-
denau,
Wohlfahrtspflege in Thiiringen. — Hersg. vom Thiir Ministerium des

Innem. H. 3 Weimar. Panse 1930. M. 1. S. 74.

Verordnung iiber die FiirsorgepHicht vom 13. Il. 1924 in der Fassung
des Gesetzes v. 8. VI. "1926 und ReichsgnHidsatzc uber Voraussetzung, Art
und Mass der 6ffantJiehen Fursorge v. 4. XIl. 1924 im der Fassung der Ve-
rordnung v. 29. li. 1928 mit den amtlichen Erlauterungen nebs; Preusst-
scher Ausfuhrungsveror.dinung v. 17. IV. 1924 in der Fassung der Verordmun-
gcn v. 20. VI 1924 u. 28. I1l. 1925 und der Gesetze v. 17. Il 1926 u. 29. IlI:
1927 sowie Preussischer Verordnung uber Fiirsorgeileistumgen v. 20. XII.
1924 in der Fassung der Verordnun,g v. 22. VI. 1928 mit erlauternden Mini-
i,terialer'assen. Berlin 1930. Carl fleymanns Verlag, M. 1,80 S. 79.

Czasopisma niemieckie *).

Basse. — Zur Entstetong der Kommunatbeamtenyerhaltnisses in Preus-
sen. — in: Z. i. SeilbstYerwaJdtung. 13 9, 196 —i200. (1. 5. 1930).

Culemman Hans. — Widerre-chtliehe Eiingrilife offenitMcber Werke in
priv.a'te Gewerbebetriebe'. in: KarteH-Rundschau. 28, 2, 75 — 78. (Febr. 1930)

Das Lehrinstitut fur das kommunaie Sparkassen u. Kreditwesen. — in:
Zf. Komniunalwirtschaft. 20, 9, 494 — 500. (10. 5. 1930).

van Endert. — Aufgaben und Mogilichikeiten der Kommune bet der
Absatzférderung. in: Z. f. Sellbstverwa3tumg, 13, 6, 121'— 125. (15. 3. 30).

Fischer Julius. — Die Finanznot der Gemeindien Niederosterreichs. in:
Oesterr. Gemeinde - Zeitung, 7, 8, 4 — 21. (1. 4. 1930).

Gemeindefinanzen und Reichsfinanzreform. — in: Stadtetag. 24, 4, 175—
177. (5. 4. 1930).

Giinther. — Die Kompetenz — Kompetenz der Kreise auf dem Gebiete
des Berufssclralwesens. in: Reichstadtebund, 23, 9, 139 — 143. (1. 5. 30).

Heyer F. — Das neue engliische Armengesetz. in: Arehi>v f. Sozialwis-
senschaft u. SoziaUpolitik. 63, 2, 337 — 348. (1930).

Krebs Albert. — Soziale Fursorge in HoJland. in Dt. Zeitschrilft f.
Wohlfahrtspflegka 5, 12, 791 — 801. (Marz 1930).

Leske. — Die Aufwendungen der Stadte fur ihre Strassen. in: Stras-
esenbau u. StrassenunterhaiHung. 4, 25 — 27. (28. 2. 1930).

Lufft Hermann. — Das System der stadtischen Finanzen in U. S. A.
1927. in: Z. f. Kommuna,l\virtschaft. 20, 9, 473 — 483. (10. 5. 1930).

Marx, Fritz Morstein. — Bemerkungen zur Reform der englischen Lo-
'kalver\valtung. in: Z. f. offentJiches Recht, 9, 4, 583 — 605. (Aprffl 30).

Memelsdorf F. — Die gemeindlliche Erwerbslosenfiisorge im den deut-

schen Grossstaaten 1927 bis 1929, in: Der Stadtetag, 24, 5. 17 _ 22 (7,
5, 1930).

t) Cyfrai pierwsza oznacza rocznik danego czasopisma, druga — ze-
czyt, trzecia i czwarta — strony, piata, sz6sta i si6dma — date danego
zeszytu.
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Mohle H. — Wasserversorgung und Abwasserbehandlung in England
und Schofctland. in: Technisches Gemeindieb-latt 33, 8, 99 — 10;1, 9, 112 —
1115, io, 127 — 130. (20. 4, 5 u. 20. 5. 1930).

Alulert Oskar. — Probieme des neuen S«lbstverwa:i.ungrec.hts. im Dt.
Juristen Zeitung. 35, 7, 449 - 453 (1. 4. 1930).

Muller K. — Die TeMnafame der Stadte an der Schulibewegung der Ge-
genwert. in: Neue Deutsche Schuile. 4, 5, 387 — 395 (Mai 1930).

Probleme der offcntldchen Elektrizitatsversorgung. — in: Der deutsche
Vd'kswirt. 4, 28, 938 — 940. (11. 4. 1930).

Rautenberg A. — Die Durchfiihrung dier WohlifahrtspSege in Landkreil
sen in Preuss. Gemeinde - Zetftung, 23, 4, 298 — 301. (11. 5. 30).

Remy. — Grossstadtische Verkehrprobllem3. in: Verkehrstechnische
Woche. 24, .16, 233 — 237, 17, 248 — 252. (16 u. 23. 4. 1930).

Sachs Robert. — OeffentJiche Bodampalitiik gegen privalte Bodenspeku-
llation, in: Arbeit (Berlin). 7, 5, 306 — 312. (Mai 1'930).

Schreiber Walter. —e Oeffentliche Wrtschaftsbetriebe. in: Sachsische
Industrie. 26. 15, 350 — 354. (12. 4. 1930).

Sonderheft: Volksbildung — Yolksbildung (E-iisalbeth Rotten). — Exten-
sive und intemsive VolksibHidung (Wilhellim Filittner). — Der Wirkmange'l
des humanstischen BildungsldeaJs in der Volksbiddung. 5 Thesen zum Bil-
duingsiproblem in. der heutigem ErwachsenenMdting. (Ostkar Hammielsbeck)—
Die Bdiucational Settilememt — Bewegung in Engtond (Hora.ce Ffeming). —
Perciva! Guildhouse, Ryliby, England (E. Sewe® Harris). — Die Organisa-
tion. der Erwachsemenbildung in den Vere'nigien Staaten von Nordamerifkai
((AWred Kuhmemanini) in: D. werdieinde Zeitalker. 9, 4, 149 — 180. (April; 1930).

Treitel R. — Die Sutovention gemeinniitziger Theater. in: Die Gemeind>e*
7, 7, 294 — 300 (Apri.l 30).
Wendtland Oskar. — Oeiffent T:>che Korperschaften ails steuerpflicfatige

Rechtssubjekte, in: Z. f. Kommunajwirtschaft 20, 8, 42f7 —e 434. (25. 4. 1930).

Ksigzki angielskie:

Wydawnictwa Hrabstwa Londynu:

The London Education Service, str. 119; 2 s. 6 d.

Housing, str. 193; 2 s. 6 d.

London Statistics str. 476; 15 s.

The Annual Raport of the Counci 4 tomy ais. 1929 The County Hald,
London S. E. 1

Henry Clay. — The post-war unemployment iprofolem, 1929 (MacmiWan)
8s. 6d.

G. D. H. Cole — The next ten yeers in Britssh sociai and economic
polli.cy, 1929 (Macmfflian) 15 s.

L. Urwick. — The meaning oi rationailisation, 1929 (Nisbet et Co) 7
s. 6 d

E. Bright Ashford — Local Govern.ment, 1929 (P. S. King et Son,
Ltd.) 2 s. 6 d.

Sir John A. R. Marriott. — How we are governed 1928 (Oxford Uni®
versity Press, Humphrey Miilford) 2 s. 6 d.
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H. Emerson Smith L. L. B. — Municiipal and Local Qovemment Law
(England), 1929 (Sir lIsaac Pitman et Sons Ltd. )10 s. 6 d.

I. J. Ciarke. — The Local Government of the United Kinigdom, 1929
(Sir Isaac Pitman et Sons, Ltd.) 12 s. 6 d.

Russel Forbes — Governmental Purchasing, 1930 (Harper et Brothers)
21 s.

Geoffrey Drage — Publlic Assistance, 1930 (Murray) 15 s.

Czasopisma angielskie:

Public Administration — The Journail, of the Institute of Publiic Admii-
nistration, Patace Chambers, Bridge Street, S. W. 1. Vol. VIII Nr. 1 —
January 1930:

Sir Geoffrey Ciarke, C. S. I, O. B. E, Sir John Reith, C. E. R, Sher-

rington — Business menagement of the public services.

C. R. Stampe — The provis>ion and eguallty of opportunity in the Pu-
blic services.

Ernest Jarratt — Changes of relations between local authorities and

central Departments,

E. M. Dence — The present phase of the housing problem in Loudon.

Public Administration — Vot-. VIII Nr. 2 — Aprili 1930:

Sir John Brooke, C. B. — The Admiintetramve coutrofll of road traffic-

J. Paslasse Kinloch, M. D., M. R. C,, P. E. — Asipects of public health
administration.

G. Montagu Harris, O. B. E., M. A. — EngJish and german Local Go-
vermment compared.

W. J. O. Newton — Provis:on and equality of opportunity in the Pu-
blic semces.

H. N. Bunbury — The management of public utitéty sem ces.

»Public Management” 1930 NN. 1 — 6 — The International, City Ma-
nagers Association, 923, East Sixtieth Street, Chicago, Min., U. S. A.:

Samuel C. May, Associate professor of politicali science, Univ. of Ca®
lifornia — DeveJopment of City Govenniment in America.

R. W. Rigsby, City Manager, Charlotte]l N. Car. — Problems met in
City management.

Lent D. Upson, DIr. Bureau of Governm. Research, Detroit, Mich. —
The growth of municipal functions.

Luter Gulick, Dir., Nat. Inst. of Publ. Admin.,, New - York — The
economic significance of Local govemment.

Arthur Collins, Financ. Adviser to Publ. Author, in the Brit. Isles and

Overseas, Londoin — Develownent in British Locali Government in 1929.
Clarence E. Ridley, assoc. prof. of Politiical science, Univ. of Chica-
go — Some principtes of administratiye organisation.

Redakcja i Administracja: Warszawa, Plac Napoleona 7, tet. 131-92, 225-50.

Warunki prenumeraty: Roczna prenumerata zt. 20, zeszyt pojedynczy zt. 5.
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BIBLJOTEKA SAMORZADU

Rozkwit zycia samorzadowego w Polsce niepodlegtej zmusza pracownikéw

1 dziataczy samorzadowych do positkowania sie fachowa literatura. Bl-

BLJOTEKA SAMORZADU zaspakaja zapotrzebowanie w tym zakresie,

wydajac szereg dziel poswieconych poszczegélnym dziedzinom zycia
samorzadowego.

CENY WYDAWNICTW BIBLIOTEKI SAMORZADU SA BARDZO NISKIE

DO NABYCIA:
1. Prof. A. Pragier: ,,Zarys skarbowosci komunalnej" Czes$¢ I-sza

i 11-ga, dwa tOMY FaZEM . Zt. 4.—

2. Inz. M. Nestorowicz: (Dyrektor Dep. Drogowego) — Sprawa
drogowa W POISCe™ ... .o 1.20
Dr. M. Jaroszynski: ,Samorzad terytorjatny w Polsce .. , 150

hpw

— .Gospodarka gmin wiejskich na tle stanu finanséw gmin-
nvch“—oraz ,,Znaczenie optat drogowych" (w jednym tomie) , 3.—
5. J. Bek: .Dziatalno$¢ Rady Powiatowej w Limanowej na polu

popierania SAdOWNICIWA” ..o s 1.50
6. — ,,O czynnik obywatelski w samorzadziel 0.50
7. — ,,Gidwne wytyczne planowosci w gospodarce powiatowych
ZWigzkOw samorzgdoWyCh™ ... s 0.50
8. St. Pachnowski: .Przepisy budzetowe dla zwigzkéw komu-
nalnych" (obowigzujgca instrukcja budzetowa, wzory, wyjas-
NHEIIA) oot bbb 1.50
9. Z. Pietkiewicz: ,,Gospodarka miast polskich™........cc.covvvvinnen. » 5—
10. ,,Projekt organizacji prac staiystycznych w powiatowych Zwigz-
kach komunalnych (odbitka z kwartalnika Statystycznego
G UL S ) e 2.50
11. St. Podwinski: ,,Bibljografja literatury polskiej o samorzgdzie
ey Or JalNY M ™ e 3.—
12. — ,Ustréj samorzadu powiatowego na terenie b. zaboru ro-
R} VA 151 =T o 3RS 2.—
13. Inz. Z. Rudolf: .Podstawowe zagadnienia zdrowotne wsi i mia-
STECZEK™ o s 3.50
14. ,Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sejmikéw Powiatowych"
W roKU 1925 L s 1—
1926 e 2.—
1927 L L L L, 20—
y 1928 s 5—
15. Kalendarz Samorzqdowy (pie¢ toméw) Na r. 1926 ... 1—
n 1927 .. 2 -
, 1928 ... 2 .-
, 1929 .. 2.-
, 1930 7.-
16. Dziatalno$¢ Sejmiku Skierniewickiego. Osiem lat pracy . . . , 2.—
17. Instrukcja kasowo-rachunkowa dla pow. zw. komunalnych . . |, 2.—
18. Regulamin dla sejmikowych komisyj rewizyjnych.......... 0.50
19. S. Gliszczynski: ,Instrukcja biurowa dla urzednikéw gminnych
i wewnetrzna organizacja gminy w b. zaborze rosyjskim" . . 1—
20. K. Windakiewicz: .Prawo o zwigzkach miedzykomunalych™ . , 5—
21. A. Zaleski: ,,Drzewa przy drogach™ ..., 3.—
22. Instrukcja i poradnik dla opiekunéw spotecznych ... 0.50

NA SPLATY dajemy ksiagzki pracownikom samorzgdowym,
o lle biorg za sumg wlaksza od zi. 10.—

ZamOwienia kierowac: Samorzadowy Instytut Wydawniczy sp. z ogr. odp.

w Warszawie, Swietokrzyska 13 m. 15, tel. 442-G3.
Konto w P. K. O. .1520 i Konto w Polskim Banku Komunalnym 479.



XIllI ROK WYDAWNICTWA

TYGODNIK ILUSTROWANY

POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO
NA CALYM OBSZARZE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

s, S A M O R Z A D ”
wychodzi w Warszawie pod redakcjag

D-ra M. JAROSZYNSKIEGO
przy wspoétudziale komitetu redakcyjnego w sktadzie pp.:
J. Beka, S. Boguszewskiego, d-ra W. Dalbora, W. Gajewskiego,
Wt Korsaka i A. Bogustawskiego.
W ,,Samorzadzie" stale wspotpracujg pp.:
J. Bek, M. Bilek, H. Bogatkowski, inz. L. Borowski, F. Branny, S. Brzé6sko,
S. Bojarska, prof. J. Buzek, A. Brzozowska, J. Chomicz, A. Chrostowski,
inz. W. Dakowski, dr. W. Dalbor, Fr. Dgabrowski, I. Dgbska.J. Dtugokecki,
prof. A. B. Dobrowolski, Z. Dreszer, Dziewanowski, W. Dunin, W. Dyt-
kiewicz, K. Frelek, S. Fredyk, J. Filipowska-Szemplinska, L. Gierlicki.
T. Gladata, S. Gliszczynski, prof. Wt Grabski, R. Grochowski, F. Grela,
prof. T. Hilarowicz, A. Hujda, Z lhnatowicz, dr. M. Jaroszynski, S. Jawo-
sek, T. Jemielewski, F. Kasprzak, S- Kauzik, E. Kopczynski, B. Kobak,
S. Kopeé, K. Komitowicz, W. Kornitowicz, T. Kosinski, J. Kowalski, sta-
rosta L. Kowalski, prof. dr. St. Krzemieniecki, St. Krzewski, inz. W.Krzysz-
ton, dr. S. Kruczek, J. Kuncewicz, R. Kutytowski, W. Kuropatwinski, sta-
rosta K. Kiihn, W. Lamot, A. Langer, inz. agr. J. Lentz, dr. A. Lepar-
ski, S. Lewicki, dr. H. Le-Brun, starosta B. Lipski, W. Ludkiewicz, R. Le-
nartowicz, E. Maliszewski, inz. W. Matuszewski, T. Narbutt, prof. dr. inz.
O. Nadolski, dyr. M. Nestorowicz, H. Orsza - Radlinska, J. Osmotowski,
starosta Ossowski, S. Ostrowski, S. Pachnowski, St. Paprocki, A. Pat-
kowski, Z. Pawlak, Z. Piekarski, S. Podwinski, J. Popiotkiewicz, inz. B.
Powierza, dr. A. Pragier, K. Prejzner, I. Radlicki, Cz. Rokicki, J. Rozkow-
ski, S. Rzepkiewicz, starosta Br. Ruczynski, Z. Rusinek, S. Sasorski, dr.
M. Serafin, St. Siedlecki, dr. Saloni, W. Sochacki. J. Sleszynski, J. Sta-
mirowski, inz. Stawiski, dr. St. Starzynski, S. Steplewski, dyr. H. Szu-
ster, K. Sobotka, S- Szwalbe, M. Talko - Porzecki, Z. Tyralski, W. Turow-
ski, H. Ulinski, A. Waleron, dr. Wt Walkiewicz, K. Wysznacki, dr. K. Win-
dakiewicz, J. Wotoszynowski, W. Wie$niewski, inz. S. Wielichowski,
W. Zielinski, Zbikowski, J. Zdanowski, A. Zywicki i wielu innych wybit-
nych specjalistow i dziataczy samorzadowych.
Obok artykutéw ,,SAMORZAD"™ prowadzi nastepujace stale dziaty: Prze-
glad ustawodawstwa, przeglad orzecznictwa, przeglad prasy, przeglad wy-
dawnictw, samorzad u obcych, komunikaty ,Biura Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego" i ,,Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowychl* z Zzycia samorza-
du, z Sejmu i Senatu, zarzadzenia wtadz, z zycia organizacyj spotecznych,
poradnik samorzadowy, wiadomosci o powiatowych i gminnych Kkasach
pozyczk.-oszczedn., kronike gospodarcza it. d., oraz rozszerzony dziat p-1
»Gmina Wiejska i Miejska**.
Prenumerata ,,SAMORZADU** wynosi rocznie 40 z}.
Adres redakcji: PLAC NAPOLEONA 7. Tet 131-92.

Adres administracji: ul. SWIETOKRZYSKA 13. Tel. 442-63.



