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DR. JULJAN HUBERT.

ZAGADNIENIE KOMISARYCZNOSCI W SAMORZADZIE

GMINNYM (WIEJSKIM ORAZ MIEJSKIM) | POWIATOWYM

N o ok

W B. DZIELNICY PRUSKIEJ.

TRESC.

Wstep.

Komisaryczno$¢ w samorzadzie jako forma prawna kreacji orga-
néw samorzadowych.

Jej wyjatkowosé (panstwowos$é) oraz niestatosé.

Plan pracy.

isarycznos$¢ W samorzgdzie jako zagad-
nienie teorji samorzadu.

Wi ielo§¢ teoryj samorzadu jako wskaznik metodologiczny.

Ograniczenie zagadnienia do doktryn niemiecko-pruskich,

Oparcie rozwazah na ich syntezach.

Przeglad najwazniejszych doktryn w ich stosunku do komisa-

ryoznosci.

A. Teorje polityczne (wybieralno$¢, niezawodnos$¢, nle-
platno$¢ organdéw administracyjnych).

B. Teorje prawnicze: Korporatywno$¢ samorzadu.

C. Niezalezno$¢ prawna organéw ciata samorzgdowego od rzadu.

D. Organizacja prawna — hypotetycznych adresatéw aktéow
administracji — jako podmiotu administracji.

E. Prawo podmiotowe publiczne samoorganizacji i administracji
w sprawach samorzadowych.

F. Obowigzek publiczny sprawowania administracji w sprawach,
.publicznych.



Il. Kornisaryczmos$¢ w samorzagdzie jako zaga-
dnienie teorji nadzoru panstwowego.

8. Przeglad najwazniejszych doktryn w ich stosunku do komisa-
‘rycznosci.
A. W ogo6lnosci.
B. Nadzér jako jus eminens.
C. Nadzoér jako publiczne prawo podmiotowe.
D. Nadzoér jako publiczny obowigzek prawny.
9. Komisaryczno$¢ jako $rodek nadzoru panstwowego.
A. System S$rodkéw nadzoru panstwowego.
B. Komisaryczno$¢ w systemie $rodkow.

M. Komisarycznos$¢ W samorzgdzie gminnym,
miejskim, wiejskim i powiatowym b. dzielnicy
pruskiej, jako zagadnienie dogmatyczne.

10. Zrédla prawne i ‘ich znaczenie dla oceny ‘przedmiotu.
11. Komisarycznoé¢, jako zjawisko prawne.
A. Warunki organizacyjne — zarzadzenia komisarycznosci
(organy, podlegajace obsadzie komisarzy).
Warunki materjalne (powody) zarzadzenia komisarycznosci.
Warunki formalne (organ zarzadzajacy, postepowanie).
Warunki podmiotowe kandydata na komisarza.
Zarzadzenie komisarycznoscil— jako akt administracyjno-
prawny (forma, zaczepialno$¢, kontrola).
Moc prawna zarzadzenia komisarycznosci (w czasie,
przestrzeni).
12. Komisaryczno$¢ jako sytuacja organizacyjno-prawna podmiotu
samorzadowego.

moow

n

Zakonczenie.

13.  Whnioski.
14. Perspektywy — de lege ferenda.

WSTEP

1 Komisaryczno$¢ w samorzadzie jest — ogélnie bio-
ragc — jedng z form kreacji organow ciata samorzagdowego —
w ramach jego ustroju.

Komisaryczmos$¢ nie burzy podstaw zyciowych ustroju sa-

morzadowego; podstawy te pozostajg bowiem — mimo komi-
sarycznosci — nienaruszone. Zaprowadzenie komisarycznosci —
ani nie zmienia obszaru samorzagdowego'; — ani nie zmienia spo-



lecznej tresci (tworzywa) ciata samorzadowego; — ani wresz-
cie nie zmienia w niczem treSci i zakresu witadzy samorzgdowej.

Nie zmienia !tez jego podstaw prawnych (normatywnych).

Zaprowadzenie komisarycznos$ci. w jakiej$S gminie, czy po-
wiecie — nie jest wyptywem zmiany prawa przedmiotowego,
na ktérem opiera sie prawny ustrdj danego samorzadu. Z punktu
widzenia norm prawa samorzgdowego, komisaryczno$¢ — o ile
ma wogoéfe przejawiac sie w ustroju samorzagdowym — musi by¢
tak samo przewidziang, jak przewidziane sg inne — niekomisa-
ryczne — formy kreacji organdw samorzgdowych.

2. Mimo to — bynajmniej nie mozna twierdzi¢, ze komisa-
rycznos¢ jest zjawiskiem normalnem w ustroju samorzadu. Tak
nie jest. | z konstrukcji normatywnej i z podstaw teoretycz-
nych samorzgdu — komisaryczno$¢ jest czern$ w organizacji
samorzadu niestalem (tymczasowem) i wyjgtkowem (w zasa-
dzie swej obcem). Tytut komisarycznos$ci — oczywiscie dopu-
szczalnej z punktu widzenia norm prawnych — wywodzi sie nie
z upowaznien organizacyjnych (wewnetrznej zdolno$ci organi-
zacyjnej) ciata samorzadowego, lecz — z upowaznien organi-
zacyjnych czynnikéw, prawniczo poza obrebem ciata samorza-
dowego stojgcych. Zasada prawng komisarycznosci jest za-
lezno$¢ organizacyjna samorzadu od panstwa, nie za$ wol-

no$¢, — nadzor panstwowy nad samorzadem, nie za$ ,,prawo"
ciata samorzadowego do organizacji wewnetrznej. W konsek-
wencji — organy komisaryczne sg czem$ naturze samorzadu

obcem. Dlatego cii, ktorzy jako tworzywo samorzadu, sg
uprawnieni do samoorganizacji' wewnetrznej samorzadu, nie
nazwg nigdy organdéw komisarycznych — wlasnemi, samorza-
dowerni. Samorzadowemi bedg one tylko w znaczeniu funkcjo-
nalnem, jako ze — dziatajagc — ciato samorzadowe, posiadajgce
organy komisaryczne, nie moze bez nich sie obejs¢ i dlatego —
nie moze uiwazac ich za obce.

3. Jak z uwag dotychczasowych powzig¢ mozna, komisa-
rycano$¢ w samorzadzie jest zjawiskiem wtdérnem, zaleznem
instrumentalnie od istnienia panstwa, samorzadu i przewiduja-
cego ja uktadu norm prawnych. W zaleznosci tej wyraza sie
zagadnienie komisarycznos$ci w samorzadzie. Zagadnieniem
oitwartem jest bowiem, jakiego rzedu (konieczno$¢, czy przy-
padkowos$¢) jest owa zalezno$¢ komisarycznosci od wyznacza-



jacych jg instrumentalnie elementéw, jakg ma racje, czy tylko
dogmatyczng — (rekuirs do norm), czy takze teoretyczng (re-
kurs do podstaw og6lnych samorzadu i jego stosunku do pan-
stwa). Stad — konieczno$¢ przedstawienia kornisarycznosci
w samorzadzie jako:

I) zagadnienie teorji samorzadu;

Il) zagadnienie teorji nadzoru panstwowego;

I11) zagadnienie dogmatyczne (prawa pozytywnego).

. KOMISARYCZNOSC W SAMORZADZIE JAKO
ZAGADNIENIE TEORJI SAMORZADU.

4. Jak wiadomo — nie ma jednej teorji samorzadu. Teoryj
tych jest wiele; rdznig sie nietyiko zasadg podstawowg sadow
0 samorzadzie, tecz odnoszg jg do rdznych historycznie i tery-
torjallnie ustrojow. Mamy wobec tego rdézne samorzady — nie-
miecki, francuski, angielski — i r6zne teorje dla kazdego z nich.
Uwagi te — wyznaczaja metodologicznie bieg rozwazan nad ko-
misarycznoscia, jako zagadnieniem teorji samorzadu; w szcze-
go6lnosSci — rozwazania te powinny skonfrontowa¢ komktsaryozj-
no$¢ z zasadami podstawowemi samorzadu i wyswietli¢, ozy
ljak zasady te wptywaja na jej konstrukcje.

5. Z uwagi na ograniczenie zagadnienia kornisaryczuosci
w samorzadzie do ziem b. dzielnicy pruskiej, odpada potrzeba
uwzglednienia doktryn, ktére pozostaty bez wptywu na istnie-
jacy w dzielnicy tej ustr6j samorzadu. Ustrdj ten— ze wzgledu
na podtrzymujgce go niemiecko-pruskie prawodawstwo organi-
zacyjne — ksztattowat sie pod wptywem réznych szkét nie-
mieckich; doktryny ich stanowié¢ powinny gtéwny materjat dla
rozwazan teoretycznych.

6. Wobec obfitosci materjatu i niemoznosSci wyczerpania
go 'na tamach i w czasie wyznaczonym rozprawie, konfrontacja
komisarycziDOSci z teorig samorzadu musi z konieczno$ci —
oprze¢ sie na metodzie syntetycznej. Stosujac te metode —
sprowadza sie istniejgce teorje samorzadu do pewnych zasadni-
czych typéw i z nich dopiero wyprowadza sie sady, zawiera-
jace — wprost lub posrednio — rozwiazanie wysunietych wyzej
zagadnien.



7. A. Teorje polityczne samorzadu widzg istote samo-
rzadu albo w wybieralnoscil), albo w niezawodowosci2) i nie-
platnoscid organéw administracji lokalnej, albo w odpowiednie]
kombinacji tych momentéw4). W stosunku do komisarycznosci
majg one rozng doniostosé. W szczeg6tmosci — bezwzglednie
nie wiyMuczajg komisaryczno$ci i mogg oboik niej istnie¢ —
nieza\v'0dowos$¢ i nieplatnos$¢; komisarycznie mozna bowiem po-
ruczac stainowiiska organow ciata samorzadowego tak niezawo-
dowcoim, jak i bez -osobnego' stalego wynagrodzenia. Inaczej
natomiast ma sie rzecz z wybieralno$cig. Gdzieby funkcje miaty
by¢ poruozone komisarycznie osobie, wybranej specjalnie dla.
ich sprawowania przez wiasciwe czynniki ciata samorzadowego,

X Airredt, Das Staatsrectot des deutschen Reiichs 1901, str. 210 i; n.
Meier Ernst, Das VeTwal<tiun<gsrecht {w Holtzendorffa i Kohlera Enzy-
kltopadie dier RechtswissenschaA, w.yd. 6 z r. 1904, tom 2), str. 644; B lo-
ciig, Die Setbstyerwaltang ais RechtsbegriSf, 1894, str. 43. Z nowszych —
do pewnego stopnia — Herrnr Ltt, Grundlehren des Verwallungsrechts,
1921, str. 188, oraz Fleine-r, Institutionen des deutschen Verwaltungs-
recbts, 1913, str. 97. Przeciw wybieralnosci, 'jako warunkowi/ istotnemu,
konstytuujagcemu pojecie samorzadu, o$wiadcza sie przewazajgca wiekszos¢
autoréw. Z dawniejszych — np. Sarwey. Aligemeines Verwaltungs-
recht, 1884, str. 133; z nowszych — np. Mayer Otto, Deutsches Ver-
wailtungsrecht, wyd. 2, tom. 2 (r. 1917), str. 673 i n. P anejko, Geneza
i. podstawy samorzadu europejskiego, 1926, -stir. 78. Stanowisko, modyfi-
kujgce znaczenie wybieralnosci, zajmujg: Peters, Grenzen der kommu-
nalen Selbstverwaltung ,in Preussen, 1926, str. 18 i n., oraz str. 31, 37 i n;
P reu s S, Selbstverwall>tunig w Handworterbueh der kommumafen "Wissen-
schaften, tom 3 z r. 1924, str. 776, oraz Kor ner Alois. BeitrSge zur
Theorie der Selbstverwaltung (Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, t. IX
z 1929 r.), str. 91,93, 95 i m

2 Meyer -Ansctiutz Georg, Lehrbuch des Deutschen Staats-
rechts, 7 wyd:. (1919), str. 386 i n.

3) Sarwey (Aligemeines Verwaltungsrecht, 1884, str. 133) od-
réznia kilka poje¢ samorzadu: ais Teilnahme der Interessenver.tretung an
der VeTwailtung, ais Verwaltung !im Ebrenamt, ails staatsrechtlicher Grund-
satz, ais KoimmunalveTwalitung).

4) Niektérzy autorzy (np. Peters o. c. str. 8) zaliczajg do
politycznych teoryjsamorzadu —edoktryneo niezaleznos$ci
prawnej organéw administracji lokalnej od rzadu. Twoércg jej jest
w zasadzie Gneist; posiada licznych stosunkowo wyznawcéw. Z lite-
ratury niemieckiej — zob. Neu kamp: Der Begriff der Selbstverwaltung
im Rechtsinne (Archiv fiir o6ffentliches Recht, Tom 4), z polskiej —
Panejko o. c. str. 97. Doktryna ta — jest jednak w istocie —
prawniczg (p. m ustep C.).



tam nie moznaby moéwi¢ o komisarycznosci. Wybieralnosc
i komisaryczno$¢ sg implicite niezgodne ze sobg. Wybieralnos$¢
jest niewatpliwie przejawem korporatywnos$ci5 samorzadu;
mimo to nie mozna jednak twierdzi¢, ze wybieralnos¢ organdw
administracji lokalnej nie moze sie obej$¢ bez korporatywnejlor-
ganizacji og6tu wyborcow(). Tak nie jest. Nauka organizacji
administracji publicznej zna liczne przyktady wybieralnosci 7)
organéw administracyjnych przez obywateli, nie zwigzanych
ad koc weztem korporatywnos$ci w znaczeniu prawniozem.

'B. MoOwigc o korporatywnosci porzuca sie jednak teren
teoryj politycznych samorzadu — i staje sie na gruncie jego
teoryj prawniczych.

Korporatywno$¢ publiczno-prawna, pochodna od panstwa,
uwazang jest przez wielu autoréw za istotne prawnicze znamie
samorzadu 8), poniewaz wyraza prawniczo szczeg6lng, podmio-
towa sytuacje samorzadu jako samoistnej, organizacyjnej formy
administracji publicznej (administracja samorzgdowa). Przeci-
wiefAstwem podmiotowem samorzadu jest panstwo, — jako pod-
miot administracji publicznej (administracja panstwowa, rzado-
wa). Dla 'korporaitywnosci samorzgdu nie wystarcza atoli, aby
podmiotem administracji publicznej byt jakikolwiekbgdZz podmiot
prawny, rézny od panstwa. Podmiotem tym musi byé korpo-
racja (publiczno-prawna), jako samoistny zwigzek prawny,
oparty na cztonkostwie, od panstwa rézny, ale oden pochodny.
Ze wzgledu m ten postulat — niema samorzadu, gdzie uprawinie-

") p. nizej ustep B. a w szczegdlnosci noty 11 — 15.

6) Podobnie Panejko, o.c. str. 63.

7) Co do wieloznaczno$ci terminu ,wybieralno$¢™ — P. P reuss,
0. C. str. 766.

8 Schoen Paul, Deutsches Verwatangsrecht w EnzykJapadie dler
Rechtswissenschaft in sysitematLscher Yerarbeitung, begriindeit Holtzeti-
doirff, iherausgegeiben von Kohler, —mwyd. VII, tom IV, str. 202. Blod'ig
Herman, Die Selbs'tverwaltiung, ais Rechtsbegriff, 1894, str. 20, oraz auto-
rowie cytowani u Kor nera, o. c. str. 89. Na gruncie koTiporatywno.-
§ci samorzadu stoi réwniez w pewnym stopniu iMaiy er Otto, 0. c. 571
i n. 636, 642. Nie brak jednak autoréw, ktérzy nie uznajg korporatyw-
nos$ci za ceche istotng samorzadu. Do tych nalezy np. — z poilslkich —
Panejko, o.c.str. 90. Ze wzgledu na korporatywno$¢ samorzadu nie-
ktérzy autorzy widiza w samorzadzie zasadniczg postaé decentrali-
zacji. Doktryna ta nie ma jednak dla konstrukcji samorzadu wiekszego
znaczenia.



nie do sprawowania administracji publicznej miatoby stuzyc¢
jednostce®), lub gdizie podmiotem samorzadu miatby by¢
zaktad,10). Stojac na gruncie korporatywnoscilsamorzadu —
opiera sie jego organizacje wewnetrzng na. cztonkostwie.
»Z idtei korporacyjmiosci wynika, ze kazdy cztonek korporacji
winien mie¢ prawo- w administracji jej sprawami lub posrednio
przez wydzial, wybrany przez wszystkich cztonkéw korpo-
racji" u). ,,Odpowiada to zatem organizacji ciat samorzgdowych
jako zwigzkéw korporatywnych, ze organy, ktérym poruczono
prowadzenie administracji, nie sg mianowane przez witadze pan-
stwowag, lecz sg wybierane bezposrednio' przez przedstawicieli
zwigzku korporatywnego“ 12). Jak powiada Peters13 ,nonsen-
sem logicznym bytyby postanowienia ustawowe — z jednej stro-
ny — przyznajgce cialom samorzadowym prawa korporacyj
prawa publicznego', — a z drugiej' — zabraniajgce im posiada-
niald wiasnych organéw*“15. Korporatywno$¢ samorzadu
przemawia za uzalleznieniem aktu kreacji, organbw samorzadu
od cztonkdw korporacji samorzagdowej. Komisarycznos$¢ nato-
miast wprowadza do samorzadu organy nie ustanowione korpo-
ratywnie (t. j. nie pochodzace od cztonkdéw). Z usitanowienia or-
gan komisaryczny jest — heteroarchiczny, gdy organy ustano-
wione korporatywnie — auturchiczne. W pierwszym przypad-
ku — zasada organizacyjng kreacji organ6w samorzadu jest za-
kladowos¢, w drugim zwigzkowos$¢ konstrukcji pojeciowej samo-
rzadu ,6). Zasady te niewatpliwie ktoca sie ze soba. Nie wyklu-

9) Inaczej — Labandl Paul, StaatsrcCht der dtatschem Reichs.
(Wyd. 5, tom |, str. 102), oraz Deutsches Reiichsstaatsrecht (1907, str. 27).
Jednak — w Staatsrecht des deutschen, Reichis, wyd. 4 (stT. 98) — mowiac

0 samorzadzie — ograniczal .go do adtoMsitracji! przez ciata; poli-
tyczne, podporzadkowane panstwu.
100 Inaczej — Fleiner, a. c. str. 99, ktéry ciatami samorzgdowe-

mi nazywai i zwigzki niepanstwowe i zaktady. Co dto pojecia zakta-
d u— p. n. nota 16.

“) Paneiko, 0. c. str. 86.

12 Biodis o0.cC. str. 43.

la) o.c. str. 31.

14 A implicite roéwniez — samodzielnego ustanawiania.

15) Podobnie Kom er o.c.str. 91 in, oraz 95 i n.

le) Co do obu zasad — ,p. S panit Otihmar, Organisationlw Hand-
worterbuch der Staatswissenschaften Elstera, Webera i Wiesera, wyd.
1V, itom 6, str. 767. Weber Max, Wirachaft und Gesellschaft w Grund'-



czajg sie jednak do tego stopnia, by'nie mogty réwnolegle wyzna-
czaé aktow kreacji organéw ustroju samorzgdowego.

Komisaryczno$¢ nie zabija korporatywnos$ci samorzadu,
rozszerza natomiast jogo- konstrukcyjng podstawe. Z chwilg
ustanowienia komisarza w jakim$ ustroju samorzgdowym, sa-
morzad, nie przestajac by¢é zwigzkiem, staje sie — na cza?
kornisarycznosci — réwniez zakladem. Teza ta — wymaga
oczywiscie odpowiedniego uzasadnienia.

Jak juz o tem byta mowal?) — komisaryczno$¢ nie jest
wyptywem jakiej$ rewolucji prawnej w, samorzadzie, lecz wy-
nika z norm prawa przedmiotowego. Dopuszczalno$¢ prawna
komisairyozniosci dowodzi, iz samorzad — od: pierwszej chwili
swego istnienia — posiada dwojakg normatywng zasade orga-
nizacyjng; jest — z reguty — réwnoczesnie i zwigzkiem i za-
ktadem. Zasady te mogg wyrazac¢ sie odpowdedniemi funkcjami
kreacyjnemi albo stale i #gcznie obok siebie (dwutorowosé
aktow' kreacyjnych), gdy organy samorzgdu ustanawiane sg —
czesSciowo przez cztonkdéw, czeSciowo — przez podmioty poza
ich gronem stojagce (panstwol8, — albo niestale, kolejno (alter-
natywnos$¢ aktow kreacyjnych), przyczem — jedna z nich ma
pierwszeAstwo, a druga postulowana jest positkowo10).

Organizacja, o ile ma by¢ zjawiskiem grupowem, nie moze
obejs¢ sie bez norm prawnych. Normy prawne, okreslajace da-
ng organizacje, sa — bezposrednio lub posrednio — $cisle zwig-
zane z panstwem, jakolnajwyzszym podmiotem prawodawczym.
Z tego punktu widzenia — panstwo jest najwyzszym, normo-
dawczym organizatorem wszelkich organizacyj o znaczeniu
grupowem. Jako organizator — narzuca swodj porzadek orga-

ress der Sozialokonomik. Tiibingen, 1922, str. 29, oraz Hubert — Za-
ktad pracy, jako ‘pojecie poilskiego prawa w Ruchu Prawniczym z r. 1930.
Tom 1, str___ Pozatem p. Herrnritt o.c. str. 195.

17) p. wyzej § 1.

18 Tak np. w ustroju powiatowych zwigzkéw komunalnych; jedno-
osobowy szef adnnreistracji samorzgdowej powiatu — starosta — jest
mianowany przez panstwo, gdy czlonkowi-e wydziatu powiatowego — sa
wybierani przez sejmik powiatowy.

19) Tem samem istnienie organu, powotanego na zasadzie, korzysta-
jacej z pierwszenstwa, wyklucza jego obsade — na zasadzie tylko posit-
kowej.



nizacyjny mniej lub wiecej stanowczo i ekskluzywnie — tym,
ktérzy tworzg organizacje, nhormom jego podlegle. Tworzenie
organizacji — polega na podporzadkowaniu sie porzadkowi or-
ganizacyjnemu, 'wytworzonemu przez panstwo, na korzystaniu
z jego norim. Porzadek organizacyjny wytwarzany przez pan-
stwo' — okre$la zewnetrzna strukture organizacyj grupowych;
poniewaz struktura ta w zasadizie nie zalezy od woli cztonkow
organizacji, stad wniosek, iz kazda organizacja grupowa
w obrebie panstwa jest — w strukturze zewnetrznej — zaktado-
wa. Jest nig kazda organizacja — nawet prywatno-prawna.

Oczywiscie zaktadowos$¢ organizacyj grupowych — nie jest
zawsze i wszedzie jednako intensywna. Ro$nie — im liczniejsze,
im rozmaitsze sg funkcje prawne (wyznaczone prawnie) orga-
nizacji grupowej, im donio$lejsze ich znaczenie dla — pan-
stwa, jako organizatora. Najwyzszg jest — w organizacji sa-
morzadu, jako organizacji grupowej. Parnstwo nietylkologdl-
nie okresla strukture zewnetrzng ciat samorzadowych, lecz —
konkretyzuje ja wewnetrznie — w danych czasowo, terytorial-
nie, gospodarczo, spotecznie — warunkach. Jest nietylko or-
ganizatorem — normodawczym, lecz i grupodawozym: daje
nie tylko normy, lecz wyznacza tre$¢ spoteczng, tworzywo
konkretnych grup samorzadowych. Tej funkcji organizacyjnej
panstwa nie docenia sie zwyczajnie w rozwazaniach nad istotg
korporatywng samorzadu. Jest to btgd — doniosty. Samorzad
stoi niewatpliwie cztonkostwem; ale — organizacyjnie — od
cztonkdéw sie nie wywodzi. Nie cztonkowie korporacji samorza-
dowej dajg sobie, stwarzajg — samorzad, lecz — otrzymujg go
Z izewnatrz — tak, ze samorzad nadany — sam wyznacza sobie,
wytwarza — swych czlonkéw. Wytwarzajagc ich — ma za
sprawce panstwo, a wiec podmiot 'zewnatrz zespotu cztonkow-
skiego stojacy. Ze wzgledu na to tez — samorzad opiera sie na
zaktadowosci nie tylko w swej strukturze zewnetrznej (jako
wyodrebnienie pewnego kompleksu zjawisk grupowych z po-
wszechnego ukfadu norm i poddanie go normom szczeg6lnym),
lecz do pewnego stopnia — takze ilw swej strukturze wewnetrz-
nej (jako wyodrebnienie socjologiczne — wyposazone prawnie
w odpowiedni system organow o okre$lonych prawnie kompeten-
cjach).

Z tego widaé, ze — komisarycznosci z jej zaktadowos$cig —
nie 'wyklucza bynajmniej korporatywno$¢ prawnicza samorzadu.
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Kazda z mich ma i swojg ratio essendi i swoja funkcje w ustroju
samorzgdowym.

C. Przeciwnicy komisarycznos$ci w samorzadzie — zwal-
czajg jg zwyczajnie rekuirsem do niezaleznoSci jego organow
od rzagdu ). Rekurs ten nie moze mie¢ jednak istotnego zna-
czenia. Za sadem tym przemawiajg dwa rézne wzgledy. Naj-
pierw — w niezalezno$ci organ6éw samorzadu wyraza sie nie-
watpliwie jego samoistno$¢ prawna 2). Organy samorzgdowe
sg niezalezne od rzadu — dlatego, poniewaz sg ‘'Organami
réznych odi panstwia podmiotow prawa (korporacyj samorzgdo-
wych). Jesli przepisy prawne w niektérych przypadkach daja
pewnym organom administracyjnym panstwa niezaleznos$¢ od
rzadu, organy te ani nie przestajg by¢ panstwowemi, ani nie
stajg sie samorzadowemi:. Wynika to z konstrukcji pojeciowej
organu2). Wszystko zatem, co powiedziano' wyzej — mowiac
0 stosunku wzajemnym kornisarycznos$ci i korporatywnosci,
ma rowniez i tu zastosowanie — dio stosunku poje¢ komisarycz-
nosci i niezaleznosci;.

Z drugiej strony rekurs do niezaleznosci organ6éw samorza-
dowych zapoznaje, ze niezalezno$¢ ta posiada niewatpliwie
znaczenie raczej funkcjonalne, niz — kreacyjne. Organ samo-
rzagdowy powinien by¢ niezalezny — raczej ze wzgledu na swe
funkcje, — t. j. w dziataniu za podmiot administracji samorzg-
dowej, niz — ze wzgledu na przypisalno$¢ podmiotowg aktu
kreacji, t. j. w swej; genezie.

Niezaleznos¢ funkcjonalna — wyznacza niewatpliwie gra-
nice formaline komiisarycznosd! w ustroju samorzgdowym. Or-
gan) jednostki samorzadowej obsadzony komisarycznie jest jej
organem, niie za$ tego podmiotu administracji, ktory go kreowat.
Poza aktem kreacji — podmiot 6w nie moze wywiera¢ na dzia-
talno$¢ komisarza zadnego pozytywnego wpltywu. Organy pod-
miotu® ktéremu prawo przypisuje akt kreacji, nie sg bowiem or-
ganami danej jednostki samorzagdowej; nie sg tez — w stosunku

”) Co do niezaleznosci — jako cechy samorzadiu — p. Pane jko
0. C. str. 97; Preuss Hugo, Stadtsisches Amtsrecht, 1902, str. 123 i n*
oraz autorzy cytowani przez Kdérnera o. c. str. 82.

~r) Co do tpojecia samoistnosci® — p. Hu b &rt, Ogdblne stanowisko
prawne uniwersytetu poznanskiego (1925, str. 101, nota I).

2)) Co do pojecialoirganu — p. Prof. Znamierowskil Czestaw.
Podstawowe pojecie teorii prawa, 1924, str. 135.
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do komisarza — wyzszg instancjg z tego tylko powodu, iz jed-
nostka ta otrzymala organ komisaryczny. Dlatego — komisa-
ryczny organ samorzadu powinien tak samo broni¢ samorzgdo-
wosci wobec panstwa, czy innych podmiotéw prawa, jak to czy-
ni¢ powinny organy niekomisaryczne. Tym konsekwencjom
przeciwstawia sie twierdzenie, ze organ komisaryczny nie jest
zdolny — nie tyle prawnie, co emocjonalnie — do dziatania
w sposOb dostatecznie samorzadowy.

D. Zarzut ten opiera s'ie na dalszej prawniczej teorji samo-
rzadu!, iz samorzad jest prawnie okreslonem sprawowaniem ad-
ministracji publiczinej przez odtpowiednio w tym celu zorganizo-
wane grupy hypotetycznych adresatow jej aktow2) (teorja sa-
morzadu, jako organizacji administracyjnych interes6w grup
spotecznych).

»Jezeli ten, kto ma najsilniejszy, 'najblizszy, bezpos$redni
interes w (szybkiej, rzeczowej, dobrej) administracji, powotany
zastaje do jej sprawowania, jesli nie jest skazany na to, by ten
interes urzeczywistniata osoba inna, rowniez zainteresowana do-
bra adiminisitiracjg, lecz w stopniu stabszym, dalszym, posrednim,
jesli raczej jemu samemu poruczono wykonywanie tyah norm,
na ktdrych dobrem wykonaniu przedewszystkiem mu zalezy, na-
tenczas stusznie méwd sie o samorzadziell2i).

W Swietle tej iteorji — panstwo organizuje samorzad (jako
0got korporacyj samorzagdowych) .nie ze wzgledu na siebie
samego, na swoje potrzeby, czy zadania administracyjnej na-
tury, leoz — ze wizgledu na swych mieszkancéw, na potrzeby
ich ogo6tu wobec administracji publicznej jako kompleksu
funkcyj, wyznaczonych przez prawo administracyjwe. Czyni
to dlatego, ze uznaje je za uzasadnione, a samo— wlswej struk-
turze organizacyjnej — inie moze ich nalezycie uwzglednic.

Cechg charakterystyczng administracji publicznej jest zdol-

D) Co do terminu — hipoteczni adresaci aktéw administracji pu-
blicznej — p. Hubert, Replika w polemice z Dr. Grzybowskim — Ruch
prawniczy z r. 1929, .tom II, str. 943 i n. Mys$l ta wyraza sie w réznych po-
staciach w pracach Labanda, (p. w. nota 5), Jellinka Jerzego
(System der subjektiven offentlichen Rechte, Allgemedne Staatslehreh
Hatschka Juljusza (Die Sedib(stverwaldltung m. pddffischer undl recht-
JSclier Bedeutung, 1901; Die SeilibsitverwaS'tung w Worterbuch des deufechen
Staats — und Verwaltungsrechts Stengla i Fleischmanna r. 1914).

J) p. Kor ner, o. c. str. 79.

n
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no$¢ prawna podmiotéw tej administracji do ksztattowania —
przez swe organy (wtadze) administracyjne — sytuacyj praw-
nych osob, podlegtych im, bez wzgledu na ich zgode, czy wole —
aktami, prawnie otore$lonemi, na warunkach i w granicach, przez
narmy prawne oznaczonychd).

Jezeli podmiotem administracji tej jest panstwo, og6l oby-
wateli uie moze bezposrednio ksztattowaé aktow jej w sposob,
uwizgledniaijacy ich potrzeby. Nie znaczy to, jakoby obywatele
nie mieli wogdle zadnego, wptywu ma stawanie sie aktow admi-
nistracyjnych. Wplyw ten niewatpliwie majg; nie jest on jed-
nak organizacyjnie koniecznym. Jest on zatomizowany; ogra-
nicza sie bowiem 'zawsze do indywidualnych aktow administracji
i do tych oséb, ktérym normy prawne wyznaczajg stanowisko
strony lub uczestnika t. zw. postepowania administracyjnego 2
(wzgl. postepowania sgdowo-administracyjnego); z reguty nie
posiada tez dostatecznych gwarancyj prawnych2). Tym, kto
w administracji publicznej, sprawowanej przez panstwo, ksztat-
tuje akity administracyjne, jest bowiem rzad, ktéremu podlegajg
stuzbowo t. zw. wiadze administracyjne i ktory za dziatalnos¢

%) Ze wzgledu na ito — wielu autoréw .twierdzi, iz administracja
publiczna pojeciowo wie ma niczego wsip6lmego z administracjg prywatna
(gospodarcza). W szczegdlnosci nie taczy ich jakie$ jedno szersze po-
jecie administracji w ogéle. Administracja publiczna, to nie jaka$ szcze-
gélna odmiana administracji w ogoéle, ‘lecz rodzaj sam dla siebie. Za ta
opinjg stoi Kor ner o. c. str. 72, oraz autorzy przezeh cytowani. Opi-
nie przeciwne jej gtosza: np. Franz, Der Verwallungsingenieur, 1908,
Fleiner o.c.str.3. Dr. Stein Lorenz, Die Verwaltungslehre, czes¢ I.
Die Lehre von der véllziehenden Gewalt etc., 1865, str. 17. Je Minek
Georg, Gesetz und Verordnung (1919), str. 221. Dr. Kor mann Karl,
System der Techtsgesehaftlicihen Staatsakte (1910), str. 13 i m., oraz au-
torowie, nalezacy do szkoly Fayola (faydliSci — z polskich — p. Pa-
lewski Jan 'Pawel, Prolegomena do nauki i teorji administracji w Prze-
jtladzie wspoétczesnym z 1926 r. Tom 19, stfr. 353 — 367, oraz Z zagadnien
nauki organizacji i teorji adlministracji — tamze w 1929 r., tom 28, str.
200), ktorego doktryne przyswoit literaturze polskiej Dr. Tes lar J. A
(zob. przektad prac podstawowych Fayola p. t. Administracja przemystowa
i ogb6tea, oraz Teoria administracji w .zastosowaniu do panstwa. War-
szawa, 1926).

%) Co do szczegétéw — p. Hubert, Przeglad prawodawstwa
w -Ruchu Prawniczym z r. 1929. Tom |II, str. 1113 — 1140.

27) Gdy postepowanie administracyjnie ntie posiada konstrukcji for-
malnego publiczno-prawnego (koniecznego) stosunku — p. Hubert, o.c.
w nocie 26, str. 1138.

12
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tych wiadz ponosi odpowiedziatno$¢ na zewngtrz — prawng
(przed sadami) i polityczng (przed parlamentem). Ze wzgledu
na 'to — og6l obywateli moze po lInji swych potrzeb uptywac
na administracje panstwowa tylko posrednio, srodkami poli.tycz-
nemi (kontroli' parlamentarnej), nie inaczej. Srodki, te nie moga
atoli -zapewni¢ tego, o oo w danym przypadku chodzi. Pomija-
jac wzgledy natury czysto formalnej — sposobu ustalania tresci
tych potrzeb pr>zei£ parlament i odpowiedniego ich wyrazania wo-
bec rzgdu, — administracja publiczna, kierowana przez rzad,
wyraza sie aktami administracyjnemi, uwzgledniajgcemi wska-
zania i cele rzadu pod katem jego oceny potrzeb zorganizowa-
nej prawnie jednosci panstwowej, nie zas — potrzeb mniej lub
wiecej llioznego og6tu jej cztonkéw. Formalne kryterjum pierw-
szych — dajg akty ustawodawstwa panstwowego. Akty te
wigzg prawnie rzad i podlegte mu organy (wiadze). Formalne

kryterjum drugich — akt polityczny parlamentarnej kontroli
(interpelacja, rezolucja budzetowa, votum nieufnosci) — ma z,na-
czenie tylko dorywcze i — o iile rzad nie ugnie sie przed parla-

mentem — nie przenika do aparatu administracyjnego, ktérym
rzad dysponuje w sprawowaniu administracji publicznej.
Inaczej jest w samorzgdzie. Tu — rzad nie kieruje orga-
nami administracji publicznej, przypisanej prawnie jednostkom
samorzagdowym. Miejsce parlamentu — zajmujg odpowiednie
ciata (kollegja) reprezentacyjne, miejsce rzgdu — odpowied-
nie organy zarzadzajace, utworzone z grona tych, Kktorych
potrzeby uwzgledniane by¢ majgq przez administracje samorza-
dbwg. W samorzadzie — administracja publiczna prowadzong
jest przez owe organy podlug oceny potrzeb — zorgani-
zowanego prawnie w calym systemie korporacyj samorzado-
wych — ogétu badz obywateli, badZz mieszkancow panstwa
z punktu widzenia poszczego6lnych korporacyj samorzgdowych.
'Poniewaz administracjalpubliczna wyraza sie w aktach, konstruo-
wainych przez normy prawne ze wzgledu na okreslone przez nie
sytuacje zyciowe obywateli wzgl. mieszkancow panstwa, tak,
ze akt trafia prawnie .tylko podmioty tych sytuacyj, nie za$ inne,
samorzagd — organizujagc ogét obywateli mieszkancow panstwa
w korporacje samorzagdowe — organizuje adresatow aktow,
przypisanych danemu typowi samorzgdu. Z istoty norm, okre-
Slajacych stanowienie aktéw administracyjnych, przypisanych
jednostce samorzadowej, wynika jednak, ze samorzad organi-

13
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zuje korporacyjnie nie tylko -tych, ktérzy potrzeby danego
rzedu rzeczywiscie odczuwajg, lecz i tych, ktérzy — hy-
potetycznie — moga je odczuwac, bo- moga znalezé Sie w sytua-
cji, uzasadniajgcej wydanie okreslonego aktu administracyjne-
go. Stadi — okreslenie samorzadu jako administracji publicz-
nej, sprawowanej przez grupy spoteczne, obejmujace hypote-
tyczmych adresatéw aktdw administracyjnych i skonstruowane
prawnie jako podmiot prawny tych aktéw 28).

W Swiietle tych rozwazan — stosunek komisarycznosci do
samorzadu nie da sie zamkng¢ w formutach absolutnych — bez-
wzglednej komullatywnosci lub bezwzglednej exkluzywnosci'. Sa-
morzad miie jest wytgcznie tylko uktadem norm, lecz kompleksem
spotecznym, czynnym, ktéremu prawo przypisuje okre$lone
prawnie diziatania jego organdw, lecz dziatah tych samo rozwi-
ng¢ nie jest w stanie. Sprawcg tych dziatan jest zawsze .tylko
cztowiek. Z istoty organu wynika, ze organem samorzadu jako
organizacji prawnej hypotetycznych adresatow aktow admini-
stracyjnych, przypisanych jej jako ich podmiotowi, nie moze
by¢ osoba, nie bedaca takze hypotetycznym adresatem owych
aktéw. Poniewaz za$ komisaryczno$¢ nie czyni z samorzadu
administracji panstwowej, — dopuszczalnos$¢ jej zalezy od tego,
czy osoba, ktdrej nadano komisarycznie stanowisko organu da-
nej jednostki samorzadowej, nalezy do grupy hypotetycznych
adresatow aktow administracji, przypisanej tej jednostce,

28) Doktryna, przedstawiona w tekscie, konstruuje pojecie samorza-
du —eprzy pomocy elementéw kategorjalmych pojecia administracji i prawa
administracyjnego. Jak nie mozna sobie wyobrazi¢ administracji bez
organizacji grupowej, opartej na normach, przeciwstawiajgcych
— organy, powotane do sprawowania wtadzy administracyjnej
(wytaczna zdolno$¢ stanowienia za organizacje aktéw, przymusowo okre-
$lajagcych zachowanie sie o-séb, objetych organizacjg w stosunku do orga-
nizacji), wyrazajacej sie aktami administracyjnemi —e 0s0-
bom, ktére wedtug norm moga byé ich adresatami (poddani), tak
samo nie mozna wyobrazi¢ sobie samorzagdu — bez organizacji, norm, orga-
néw, wiadzy, aktéw administracyjnych i ich adresatéow. Jes$li samorzad —
nie przestajac by¢é administracja — ma sie ré6zni¢ od administracji niesa-
morzadiowej, réznica, jaka ma go dzieli¢ odltej ostatniej], musi by¢é uwzgled-
niona w stosunku wzajemnym elementéw konstrukcyjnych administracji,
nie za§ — w czem imnem. Inaczej bowiem réznica ta, albo —lwyznaczataby
samorzadowi miejsce w innej dziedzinie zjawisk, nie za$ w administracji,
albo — jako nieistotna — miataby znaczenie wytgcznie pomocnicze i tech-
niczne.
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czy nie. Jesli nalezy — komisaryczno$¢ godzi sie z samorza-
dem ; jesli nie nalezy, nie godzi sie z samorzagdem. Inmemi sto-
wy — warunkiem podmiotowym komisarycznos$ci w samorzg-
dzie powiimnoby by¢ cztonkostwo organu komisarycznego w kor-
poracji samorzadowej. Za tym postulatem przemawia nauka
0 istocie organu grupy zorganizowanej. Wedtug przyjetej
opinji — organem grupy jest ten podmiot, nalezacy do grupy,
ktérego czyn czy akt na podstawie obowigzujacej w grupie .nor-
my (zostaje przypisany calej grupie). Przynalezno$¢ ta po-
winna byé oczywiscie nietylko prawna, lecz — takze pozapra-
wng. Z tego widac, ze akt kreacji komisarycznej nie powinien
trafia¢ oséb z poza danej korporacji samorzgdowe;j.

E. Komisaryczno$¢ zwalczang bywa niejednokrotnie
twierdzeniem, iz jest sprzeczna z istotg samorzadu jako publicz-
nego prawa podmiotowego, przystugujgcego korporacji samo-
rzagdowej, a wyrazajacego sie badz w uprawnieniu korporacji do
samodzielnego, niezaleznego sprawowania administracji publicz-
nej w zakresie wtasnych spraw korporacji (sprawy samorzado-
we), badz w uprawnieniu cztonkéw korporacji do samoorgani-
zacji.

Mowigc o samoorganizacji, nie nalezy jej utozsamiac¢ z wy-
bieralnoscig. Wybieralno$¢ nie wyczerpuje samoorganizacji.
Zwyczajnie przeciwstawiang bywa obsadzie przez mianowanie,
ktéra rowniez miesci sie w ramach samoorganizacji. Wybieral-
nos¢ jest z reguty atrybutem tworzywa spotecznego samorzadu
(bezposredniag forma kreacji organdw), obsada przez mianowa-
nie — atrybutem organdéw, pochodzacych z wyboru (posrednia
forma kreacji organow). RozrOznienie to posiada donioste zna-
czenie formalnej natury. Gdy obsada komisaryczna trafia organ
wybieralny przez tworzywo spoteczne samorzadu, zaczepienie
jej — jako takiej — nalezy z reguty — t. zn. o ile przepisy po-
zytywne inaczej nie stanowig — do cztonkdw tworzywa. Orga-
ny pochodne — z reguty nie majg legitymacji czynnej w tym
kierunku. O ile znowu obsada komisaryczna trafia organy mia-
nowalne przez organ wybieralny, zaczepienie jej—nalezy z re-
guty jedynie do organéw mianujacych, nie zas — do cztonkéw
tworzywa spotecznego samorzadu. Jesli w danym razie obsada
taka nie zostanie zaczepiong przez uprawnionych, natenczas —

28) ipp Znamierowski, o. c. str. 130.
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gdyby nawet nie byta przewidziang przez normy — tak dtugo
posiada powage legalnej, dopdki nie zostanie uchylona przez
wiasciwe whadze — badZ z urzedu, — badz ,na skutek zarzutow
niewaznosci aktéw administracyjnych, wydanych przez organ
niewtasciwie obsadzony.

Teorja samorzadu jako prawa podmiotowego do sa-
moorganizacjil) — bynajmniej jednak nie wyklucza komisa-
rycznosci z samorzadu.

Prawo podmiotowe — pomijajac watpliwg Scistosé
jego okreslenia 3I) — jest kompleksem instrumentalnie zaleznym
od norm prawa przedmiotowego. Nie ma ,praw podmioto-
wydh“—jezelli nie ma norm ,,prawa przedmiotowego® do ktorych
moznaby sprowadzi¢ wyrazajgce je — roszczenia prawne. W ta-
kim razie sprowadza sie zagadnienie stosunku komisarycznosci
do samorzadu — do rozwazan dogmatycznych, czy dany sy-
stem prawny nie tylko zobowigzuje korporacje samorzgdowe
do samoorganizacji, lecz daje im roszczenie o dopuszczenie —
organow, wyiacznie tylko przez nie ustanowionych — do spra-
wowania administracji publicznej, czy — nie. Pozytywnie wy-
raza prawo przedmiotowe stanowisko swoje w tym wzgledzie
w ten sposob, ze albo milczy o mozliwos$ci Lwarunkach komisa-
rycznej kreacji organu samorzgdowego, albo — jg wyraznie do-
puszcza. JeS$li wyraznie dopuszcza komisaryczng obsade orga-
néw samorzadowych, korporacji samorzadowej nie stuzy ro-
szczenie o autarchiczng kreacje organdw; jesli milczy — tak 3).

30) np. Preuss, Selbstverwaltung (0. c. str. 776), lub Hatschek
Jufais Dr. Di© Selbstverwa,ltung im polUitiiis.cher undljuiistischer Bedeutung
(1898 r.) str. 101 i n., oraz 78.

3) p. Jaworski, o.c.str. 103— 120,0raz ZnamierowsKki,
Podstawowe pojecia teorji prawa, str. 114. Go do konstrukcji praw podmio-
towych p. Je 1linek Jerzy, System der subjektiven offentlichen Rechte,
1905, str. 263, 921.

39 Stanowisko, wyrazone w ‘'tek$cie, znajduje potwierdzeni® w nau-
ce o istocie norm organizacyjno - kom pe ten cyj nych.
Wedltug prof. Znamierowskiego (Podstawowe pojecie teorji
prawa, str. 119) normy, ktére wyznaczajg organy jakiej§ orga-
nizacji i przypisujag jej pewne dzialania, sa normami typu kon-
strukcyjnego. Cechg normy konstrukcyjnej jest to, ,ze dzia-
tania, ktére wyznacza, sg wytworem jej wilasnej konstrukcjil (str. 103).
W uktadzie norm konstrukcyjnych istnieje tylko to, quod' in regufa. Ody
czego$ mierna w regule, niiiema na $wi,ecie. Normy konstrukcyijne wie za-
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Zagadnienie powyzsze posiada zasadnicze znaczenie z punktu
widzenia judykatury. Nie idzie ona po linji powyzszych wywo-
doéw; nie jest tez w tym wzgledzie jednolita. Wedtug wyroku
pruskiego N. T. A. z dnia 2 pazdziernika 1884 r.33 w razie zawie-
szenia burmistrza w urzedowaniu — wiladza nadzorcza nie
moze z pominieciem ustawowego zastepcy burmistrza, w urze-
dowaniu niezawieszonego, powierzy¢ bez zgody rady miejskiej
obowigzkdw burmistrza na koszt miasta osobnemu komisarzowi.
Z motywow wyroku wynika, ze N. T. A. dopuszcza komisarycz-
ng obsade stanowiska burmistrza — z pominieciem' jego ustawo-
wego zastepcy — za zgodg wiadz miejskich. W+tadza nadzor-
cza — nie potrzebuje jednak wyjednywac zgody tej przed wy-
daniem zarzadzenia o komisarycznej obsadzie stanowiska bur-
mistrza z pominieciem wiceburmistrza 3i). Zgoda moze bowiem
byé udzielong przez wiadze miejskie dodatkowo t. zn. po wy-
daniu zarzadzenia i to nawet — w spos6b milczgcy — przez
bierne poddanie sie zarzadzeniu3) i komisarycznemu zarzg-
dowi. Teza ta nasuwa liczne watpliwos$ci wobec teroru prze-
piséw prawnych, przytoczonych zreszta i zanalizowanych w mo-
tywach wyroku. Ordynacja miejska, na ktérej przepisy powo-
tuje sie N. T. A., nie zna komisarycznos$ci na stanowisku burmi-
strza, jesli stanowisko wiceburmistrza nie jest opréznione (stale
lub przejsciowo). Przepisy ordynacji nie znajg tez zadnych wy-
jatkdw od tej reguty — w szczegdlnosci nie odstepuja od .nigj
na przypadek, gdy wiadze miejskie wyrazg swg zgode na ustano-
wienie komisarza. Skad' zatem — dopuszczalno$¢ komisaryczno-
§ci pod warunkiem zgody witadz miejskich? Wychodzac z analizy
§ 29 ordynacji miejskiej, wedtug ktdrego magistrat sktada sie

braimiajja bezposredniol zadnej czynnosci. Gdy jednak nie wymieniajg jaj-
kiego$ aktu, akt ,nie jest dozwolony przez to samo, ze nie istnieje” w nor-
mie (str. 105 ii n.).

3B) Entscheidiunigen des Konigfécheii Oberverwaltiu.n.gsge'richts, he-

rausgeigeben von, Jebens, v Meyeren und Jacobi. Tom Il (r. 1885), str.
35 — 46.

3) Woyjednanie je'j zalecajg wedtug motywow (str. 40) zarzadzenia
ministerialne z 18 lutego 1840. (M. DI. d. i V, str. 43) i z dnia 30 listopa-
da 1841. (M. BI. d. i V, str. 318).

3¥) ...s0 mag den.n auch eine solchergestait bedinete nachtragliche
Zustimmung aus der stillschweigenden Unterwerfung unter die Einsetzung.
des 'Ko.mmissar.ius gefolgert werden konnen... (str. 39).
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z burmistrza, wiceburmistrza jako jego zastepcy i odpowiedniej
liczby tawnikéw — rada miejska wybiera wiceburmistrza itawni-
kéw na 6 lat, a burmistrza i innych piatnych cztonkéw magistratu
na Hat 12, N.T.A. stusznie wywodzi, iz upowaznienia urzedowe wi-
ceburmistrza rozciggajg sie — o iile zastepstwo burmistrza stanie
sie (koniecznie — na wszystko, co do burmistrza nalezy. Legity-
macja wiceburmisitrza do zastepstwa burmistrza, o ile ono stanie
sie aktualne, opiera sie nie na jakiem$ specjalnem powotaniu czy
eupowaznieniu przez witadze nadzorcza, lecz na mandacie udzielo-
nym mu —eraz na zawsze, na caly okres jego urzedowania przez
akt wyboru i zatwierdzenia; dla cofnigcia tego mandatu whbrew
woli gminy miejskiej, a zwtaszcza w dowolnym czasie na koszt
gminy, 8§ 29 ordynacji miejskiej nie daje zadnej podstawy. Twier-
dzenia wiadzy pozwanej (str. 37/8), ze wiceburmistrz., prawi-
dtowa wybrany,—ale wabec braku iwmatej gminie lepszych kan-
dydatéw, zatwierdzony przez wiadze nadzorcza tylko jako zio
konieczne—niema nalezytego przygotowania administracyjnego,
i — ize wzgledu ,na obowigzek wiadzy nadzorczej starania sie
o prawidtowy bieg administracji — powinien by¢ przez nig wy-
kluczany od przystugujacego mu prawnie zastepstwa burmistrza
prizez ustanowienie komisarza, obala N. T. A. wyjasnieniem (str.
40), ze przed powotywaniem oséb nieodpowiednich na stanowi-
sko wiceburmistrza znalazta ustawa potrzebng i, — jak przyjaé
sie musi — dostateczng obrone w /panstwowem prawie zatwier-
dzenia wyboru, a przed pozostawaniem osobistosSci nieodpowied-
niioh na tym urzedzie w tern, ze burmistrz i wiceburmistrz pod-
legaja (8 .20 ustawy o witasciwosci z dnia 1.8. 1883 r.) postano-
wieniom ustawy (dyscyplinarnej) z dnia 21 lipca 1852 r. (Zb.
ust. pr. str. 465). Dopoki nie zrobiono zadnego uzytku z moz-
nosci zastosowania wspomnianej ustawy z dnia 21 lipca 1852 r.
wniosek, — iz urzednik, podlegly ustawie, ale wolny od, uzasad-
nionego zarzutu, ze naruszyt obowigzki swego urzedu lub przez
swe zachowanie okazat sie niegodnym szacunku, powagi i zaufa-
nia, jakich zawodljego wymaga, moze nie by¢ wykluczony od za-
stepstwa przystugujgcego mu prawnie, — nie da sie obali¢. Za po-
zbawiong znaczenia uwaza tez okoliczno$¢ odwodows, iz w da-
nym przypadku chodzi o gmine stosunkowo' malg z nieptatnym
wiceburmistrzem, oraz o zastepstwo czasowo nieokres$lone. Try-
bunat 'stusznie zaznacza, ze ordynacja miejska — w tym, istotne
znaczenie majacym punkcie — nie zna wogo6le zadnej roznicy
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miedzy miastami wielkiemi a matemi, miedzy krétszem i diuz-
szem, okre$loniem i nieokre$tonem co do czasu — zastepstwem
burmistrza, miedzy ptatnym i 'nieptatnym wiceburmistrzem i ré-
znicy takiej nie dopuszcza. Ze wzgledu na to — upowaznienie
do mianowania komisarza w gminie, posiadajacej wiceburmi-
strza — albo wogole nie istnieje — t. zin. w stosunku do wszyst-
kich gmin miejskich, albo istnieje w stosunku do kazdej gminy
miejskiej, z tym skutkiem, ze w kazdym czasie burmistrzowie
ich wzgl. wiceburmistrzowie mogliby i musieliby doczekac sie
czeSciowego zawieszenia w obowigzkach poza ramami ustawo-
dawstwa dyscyplinarnego, a gminy — obcigzenia obowigzkiem
wynagradzania komisarza mianowanego, niezaleznie od obo-
wigzku wynagradzania wiceburmistrza, gdyby ten byt pilatny
(str. 42). Oswiadczenie sie za ostatnig alternatywg bytoby zda-
niem Trybunatu tylko wdwczas uzasadnione, gdyby prawo' pi-
sane 'zawieratlo co do- tego zupetnie jasne i (niedwuznaczne po-
stanowienia. Tymczasem ordynacja miejska z dnia 30 maja
1853 r., ktéra w pierwszym rzedzie ma tu zastosowanie, nie tyl-
ko nie daje mu zadnego oparcia, lecz zdaje sie poprostu wyklu-
cza¢ podobny stan prawmy (str. 42). Trybunatl opiera dopu-
szczalno$¢ komisarycznosci — mimo zdolno$ci prawnej wicebur-
mistrza do objecia zastepstwa burmistrza — w razie ewentualnej
zgody wiladz miejskich na nig — na t. zw. nadzorze panstwo-
wym, a w szczeg6lnosci na obowiazku wtadzy nadzorozej sta-
rania sie o prawidtowy bieg administracji miejskiej (str. 49/51).
Wywody Trybunatu prowadzg do wniosku, iz zarzagdzenie komi-
sarycznosci, wydane wbrew woli gminy i wbrew przepisom', byto-
by — contra legem; wydane za$ za zgoda gminy bytoby—mamo
niezgodnosci z normg — obowigzujace praeter legem. Czy jest
przytem potrzebna zgoda wiceburmistrza — wyrok nie daje od-
powiedzi.

Zupeinie odmiennie ujmuje dopuszczalno$¢ komisaryczno-
§ci w 'Zastepstwie — mimo istnienia zastepcy — wyrok N. T. A
z dnia 17 maja 1883 r.s0), dotyczacy zastepstwa landrata w $wie-
tle ordynacji powiatowej z r. 1872

Na .tle wyktadni 8§ 75 tej ordynacji, — wedtug ktérego ,,Dla
zastepstwa landrata sejmik powiatowy wybiera z posréd przyna-
leznych do powiatu dwéch deputowanych powiatowych, kazde-

3) Bntschetdungen (}, w. w nocie 35, tom X, str. 24 — 44).
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go na sze$¢ lat. Deputowani podlegajg z-aiwlerdzeniu przez na-
czelnego' prezesa. Zaprzysiega ich landrat. W przypadkach
krotszej niemoznosci petnienia obowigzkéw, sekretarz powia-
towy moze 'wystepowac jako zastepcall— powstat spor, czy ase-
sor, przydzielony landratowi do pomocy, moze wystepowac jako
jego zastepca. W danym przypadku N. T. A. stoi na stanowi-
sku, iz 8§ 75 ordynacji powiatowej w brzmieniu dostownem
wcale nie wyklucza komisarycznego zastepstwa landrata (str.
33). Deputowani powiatowi, wybrani i zatwierdzeni prawidfo-
w0, mogg podczas trwania swego-mandatu, sta¢ siie fizycznie lub
umystowo niezdolni lub przez swe zachowanie utraci¢ zaufanie
do ich nieskazitelnosci. W takim razie ewentualna gotowos$¢ do
objecia urzedu: landrata nie moze mie¢ zadnego znaczenia, a rzad;
skoro ustawia nie otwarta mu drogi do usuniecia deputowanych
powiatowych z ich stanowisk, musi mie¢ niewatpliwie moznos$é
odstgpienia od powotania ich do zastepstwa oraz zapewnienia
powiatowi — przez zarzadzenie komisarycznego zastepstwa —
nalezytego toku administracji (str. 33). Poniewaz § 75 ordy-
nacji niie stanowi, ktéry z deputowanych ma sprawowac zastep-
stwo landrata, ani co wzgl. kto decyduje o pierwszenstwie, gdy
obaj oswiadczg gotowo$¢ sprawowania zastepstwa, ani kiedy
nastaje obowiagzek oddania zastepstwa deputowanemu, skoro
w razie krotkotrwatej niemoznosci petnienia obowigzkéw —
moze zastepowac go sekretarz powiatowy, — Trybunat wnosi, ze
przy redagowaniu § 75 ordynacji zamiar dokonania zupetnie wy-
czerpujacego unormowania danej materjii nie maégt istniec.
W rzeczy samej niema ustawy, ktoraby zabraniata rzagdowi po-
ruczenia zastepstwa landrata, w razie jego niemoznos$ci petnie-
nia obowiazkdw, urzednikowi krolewskiemu mimo istnienia de-
putowanych powiatowych i ich gotowosci do objecia zastepstwa.
Gdy chodzi o komisaryczne zastepstwo landrata — N. T. A. nie
wymaga zgody wiadz powiatowych, ani nawet odmowy objecia
zastepstwa ze strony deputowanych powiatowych, chociaz we-
dtug przepiséw administracyjnych rejencja — przed ustanowie-
niem zastepstwa komisarycznego — powinna w odpowiedni spo-
sOb upewnic¢ sie, iz deputowani zastepstwa nie obejmg (rozkaz ga-
binetowy z dnia 27 czerwca 1845 oraz zarzadzenie okdlne z dnia
8 wrzeé$nia 1854). Do wniosku tego dochodzi Trybunat na dro-
dze historycznej interpretacjiii przepiséw, obowigzujacych przed
wejsciem w zycie § 75 ordynacji powiatowej z r. 1872, i odpo*
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wiadajacych im upowaznien rzadu. Poniewaz przed wejSciem
w zycie ordynacji powiatowej rzad byt uprawniony do pomija-
nia deputowanych powiatowych i poruczania zastepstwa lan-
drata komisarycznie, a ordynacja z r. 1872 uprawnienia .tego nie
wykluczyta, uprawnienie — zdaniem Trybunatu — istnieje na-
dal. Stad wniosek (str. 31), ze 8 75 ord. pow. nie tylko nie wy-
klucza komisarycznego zastepstwa lamdrata, lecz przeciwnie - m
przyjmuje je za dopuszczalne. Dopuszczajgc je — nie okresla
jednak wcale okolicznosci, uwarunkowywujacyeh prawnie zarzg-
dzenie itakiego zastepstwa iw poszczeg6lnym przypadku.
W szczeg6lnosci przepis ten nie stanowi, ze zarzadzenie komi-
sarycznego zastepstwa wolno wydaé dopiero tylko wtedy, gdy
deputowani powiatowi na odpowiednie zapytanie odmoéwili obje-
cia zastepstwa.

Wyrok ten wychodzi z zatozenia, ze samorzad (w szczegol-
nosci powiatowy) jest — nie uprawnieniem podmiotowem do sa-
moorganizacji, 'lecz ograniczeniem rzagdu w jego zdolnosci orga-
niizacyjtno-.administracyjnej. W szczeg6lnosci rzad posiada
wszelkie uprawnienia organizacyjno-administracyjne z wyjat-
kiem tych, ktére ordynacja wyraznie wykluczyta lub ograni-
czyta.

Sprowadzajgc twierdzenia, zawarte w motywach obu wy-
rokdw do podstaw mormologicznych dopuszczalno$ci komisa-
rycznosci w samorzadzie, dochodzi sie do dwu réznych pogla-
déw na istote norm o komisarycznosci w ustroju samorzadowym.
W pierwszym przypadku — normy te sg normami konstruk-
cyjnemi i dla panstwa, i dla podmiotu samorzagdowego; w dru-
gim — sg 'normami konstrukcyjnemi tylko dla podmiotu samo-
rzgdowego, nie zaS§ — dla panstwa; o ile bowiem chodzi o pan-
stwo — normy jfe majg charakter norm zakazowych, koerce-
tywnych3). W konsekwencji — w pierwszym przypadku, pan-
stwo (przez swoje organy t. zw. nadzoru panstwowego) zarzg-
dza komisaryczng obsade organu samorzgdowego tylko wow-
czas, gdy posiada do tego wyrazne upowaznienie w normach
uktadu, okreslajagcego dany ustréj samorzadowy3), w drugim

s7) Wedlug prof. Znamierowskiego, Podstawowe pojecia etc.
(str. 105) ,,gdy normy koercetyw.ne milczg o jakim$ czynie lub o jego za-
niechaniu, jest on i jego zaniechanie czynem dozwolonym-1

30) Upowaznienie takie potrzebne jest — zdaniem N. T. A. — tylko
wowczas, gdy wlasciwe organy samorzadu nie godza sie na zarzadzenie
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za$ — zarzadza jg juz woéwczas, gdy normy okreSlajgce ustréj
danego samorzadu, milczag w tym wzgledzie.

Nie wyklucza tez komisarycznosci — doktryna samorzadu
jako prawa podmiotowego korporacji do wykonywania funkcyj
administracyjnych3), w zakresie t. zw. wtasnych spraw samo-
rzadu 40).

Wedtug tej doktryny — funkcje administracyjne korporacji
samorzgdowej w zakresie spraw samorzgdowych — mogg by¢
wykonywane prawnie tylko przez organy korporacji, nie za$
przez inne. Wyjatki od tej zasady mogg oczywiscie zachodzic,
ale rowniez tylko w granicach i przypadkach, przez prawo po-
zytywne przewidzianych. Poniewaz — jak to juz wielokrotnie
podkres$lano, komisaryczno$¢ opiera sie konstrukcyjnie na nor-
mach prawa przedmiotowego i jest tylko r6zng forma kreacji
organow samorzgdowych, ustanowienie komisarza ani nie po-
zbawia ciata samorzadowego przystugujagcego mu prawa do wy-
konywania funkcyj administracyjnych, ani nie zacies$nia zakresu
spraw samorzadowych.

F. Zwolennicy komisarycznos$ci uzasadniajg jg twierdze-
niem, ze istotg samorzadu jest nie publiczne prawo podmiotowe,

komisarycznosci, |. zn. gdy zarzadzenie to miatoby by¢ wobec braku zgo-
dy — oceniane przez wiadze, powotane do badania (kontroli) legalnosci
aktéw administracyjnych. Z tego wida¢, ze normy samorzadowe sg kon-
strukcyjne — nie absolutnie, lecz wzglednie — ze wzgledu na brak zgody
podmiotu samorzgdowego.

39) Tak np.konstruuje istote samorzadu Schoen Paul (Deutsches
Verwaltungsrecht. Allgemeine Lebren und Organisation) w Eticyklopadie
der Rechtswissenschaft Holtzendorffa i Kohlera, (wyd. 7, tom 4. z r. 1914,
str. 237 i n.)) wywodzac: ,Sie” (Sdbsty-erwaltungskorper) ,,haben ein Reeht
auf die selbstandige Fiihrung der lhnen durch das Gesetz zugewiesenen
Yerwaltung, solange dieses Gesetz besteht. Jedes wiederrecht-
liche Eingreifen der Staatsbehdrden in die ihnen durch die objekt'ive Recht-
sordnung gewahrte Freiheit und Selbststandigkeit der Yerwaltung ,ist eine
Venletzung ihres subjektiven Rechtes und berechtigt sie in den
meisten deutschen Staaten zur Anrufung des verwaltungsrechtlichen
Schutzes®.

40) Co do istoty podzialu spraw administracyjnych — na samorzado-
we (wihasne) i panstwowe (poruczone) zob. Friitz S tieir-So mJo, Dr.
Prof. (Das Stadterecht w Handbuch des Kommunalen Verfassungs- und Ver-
waltungsrechts in Preussen. B. I. Das Verfassungsrecht der Kommunen in
Preussen), 1919, str. 11 i n,, 15 i n, oraz Hatschek o. c. str. 103 i n.
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lecz prawllo-publiczny obowigzek 4) korporacji
samorzgdowej do sprawowania administracji publicznej w za-
kresie spraw, uznanych przez porzadek prawny za samorzado-
we i — w sposob, prawnie okreslony (samoorganizacja). Uza-
sadnienie to przemawia niewatpliwie na korzy$¢ komisaryczno-
§ci; nie posiada jednak istotnego znaczenia; nie prowadzi bo-
wiem koniecznie i wytacznie do komisarycznos$ci. Komisarycz-
no$¢ mozna uzasadni¢ metylko obowigzkiem korporacji samo-
rzadowej posiadania organéw, zdolnych do wykonywania funk-
cyj administracyjnych, lecz takze — prawem panistwa do do-
starczenia samorzadowi koniecznego prawnie organu. Wowczas
komisaryczno$¢ moze by¢ uznana albo jako samodzielna forma
kreacji organdéw samorzadowych, albo jako pomocnicza forma
samoorganizacji, aibo jako sankcja prawna zaniedbania obo-
wigzku samoorganizacji. Gdyby natomiast istotne znaczenie
mial posiada¢ jedynie obowigzek samoorganizacji, komisarycz-
no$¢ — jako heteroarchiczna forma kreacji organu samorzado-
wego — nie mogtaby nigdy da¢ samorzagdowi — wiasnych jego
(samorzgdu) organdw.

(Dokonczenie nastapiA

") Zamiast wielu — zob. wywody Lampa, Das Problem der
stadtrschen Selbstverwaltung nach osterrei¢hischem und preussischem Recht
1905, str. 38. Jako publiczny obowigzek prawny sprawowania administracji
publicznej konstruuje samorzad do pewnego stopnia réwniez Schoen
Paul, o. c. Str. 237: ,Sie* (SelbstverwaLtungskérper) ,sind aber anderseits
auch verpfLiohtet, die ihnen iiberwiesenen Verwaltungsgeschafte wahrzu-
nehmen, wie das Gesetz und das 6ffentliche Wohl erfordern™.
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Dr. JERZY PANEJKO,
Profesor Uniwersytetu Stefana Batorego.

SAMORZAD KOMUNALNY W SZWAJCARJI.

A. Historyczny rozwdéj ustawodawstwa gminnego
w Szwajcarii.

Tres¢: Wplyw rewolucji francuskiej na rozwdéj gmin szwajcarskich.—
Gminne ustawodawstwo helweckie. — Gminne zwigzki mieszkancéow. —
Gminne zwigzki obywateM, — Reforma Napoleona, acte de medtotdon. —
Specjalne zwigzki, gminne. — Okres t. zw. ,Restauracji'. — Wplyw
francuskiej rewoflucji lipcowej. — Powstanie nowych ustaw gminnych. —
Konstytucja z 1848. — Konstytucja zwigzkowa z 1874 i jej wplyw na
ustawodawstwo gminne*. — Dualizm gmin. — Wyzsze jednostki samo-
rzagdowe.

| Szwajcarskie ustawodawstwo gminne, podobnie jak

ustawodawstwo angielskie, nie przedstawia jednolite]j
mys$li, uosobionej w systemach norm prawnych, obowia-
zujacych w poszczego6lnych kantonach, lecz przedstawia kon-
glomerat zasad prawnych z pozostato$sciami dawniejszego pra-
wa. opanowanego réwnocze$nie przez nowe idee. Szwajcarja
zachowata drogg nieprzerwalnego prawie dziedziczenia —
jak powiada Wilson ) — do dzisiejszego dnia urzadzenia re-
publikanskie wiekéw $rednich, drogg za$ powolnego roz-
woju i przezornych umoéw potrafita zjednoczy¢ grupy ludzi,
bardzo réznych pod wzgledem rasy, jezyka i urzadzen spo-
tecznych, nie gwaitcac jednak ich indywidualnosci. Gdy jednak
juz w dawniejszem prawie szwajcarskiem mozna byto poznac
pewne wspdlne cechy, to wystepujg one obecnie daleko silnigj
i dobitniej. Jest to wptywem nietylko wptywu na forme i or-
ganizacje gmin szwajcarskiego prawa panstwowego i wzaje-
mnego oddziatywania na siebie ustawodawstwa kantonalne-

* Por. Wilson: Ustréj panstwowy Szwajcarji. str. 145 (tlom
polskie).
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go, ale takze — i to w wielkiej mierze — wyptywem wspét-
czesnego zapatrywania prawnego i rozwoju prawnego, ktoére
musiaty wybi¢ swe pietno na szwajcarskiem prawie gminnem.
Przyczyni! sie do tego silny konserwatyzm ludnos$ci, ktory
pozwolit na zachowanie starych rodzimych urzgdzen politycz-
nych, przy réwnoczesnem przystosowaniu ich do nowocze-
snych zapatrywan i mysli politycznych.

Caty historyczny proces wiekéw Srednich i nowozytnych
az do czasow rewolucji francuskiej przedstawia w Szwajcarji
powolng przemiane poczatkowo przewaznie prywatnopraw-
nych zwigzkéw wiascicieli gospodarstw gruntowych lub oséb,
osiadtych na posiadtoSciach zwierzchnos$ci gruntownej, na pu-
bliczno-prawne zwigzki obywateli gminnych, a w dalszym
ciggu na zwigzki gminne mieszkancow. Proces zrozniczko-
wania jednak ludno$ci gminnej nie zostat jeszcze po dzi$ dzien
w Szwajcarji catkowicie zlikwidowany i stanowi on jeden
z najbardziej aktualnych probleméw szwajcarskiej polityki
gminnej.

Staremi podstawami Szwajcarji, zawierajgcej w sobie nie-
jednokrotnie r6znorodne twory, pochodzace z wiekOw Sre-
dnich, wstrzasneta rewolucja francuska. WKkroczenie fran-
cuskich wojsk rewolucyjnych do Szwajcarji miato na celu
wazny ten pod wzgledem strategicznym kraj uczyni¢ ogni-
wem w tworzeniu zawistych od Francji republik i podda¢ go
zupetnie pod rozkazy Paryza. Stosownie do tego w oczach
rewolucjonistow francuskich okazata sie konieczno$é dostoso-
wania urzadzen pafAstwowych Szwajcarji do urzadzen fran-
cuskich. Wedle wypracowanej w Paryzu konstytucji dla re-
publiki helweckiej Szwajcarja tworzyta jednolite panstwo na
wzor Francji  (Repu'blique Helvetique une et indivisible).
Zgromadzenie narodowe, zebrane w Aarau, zniewolone byto
pod naciskiem Francji przyja¢ w dniu 12 kwietnia 1798 r. te
konstytucjel). Konsekwentnie z jednolitym” centralistycz-
nym 2 ustrojem panstwowym musiato dojs¢ do powstania
jednolitej, nie odrozniajacej gmin wiejskich od miejskich,
organizacji municypalnej w calem paistwie )

*) Por. Scholi enber ger: Das Bundesstaatsrecht der Schweiz,
1902, str. 116 i in.

Fr. Fleiner: Schweizerisches Bundiesstaaterecht, 1923, sir. 2.

2) Por. A'rt. 15 'konstytucji: ,,Helvetien ist in Rantone, Distrikte, in
Gemeiinden. und: in, Sektfonen oder Quairtiere der grossen Gemeinden ein-
geteilt. Diese Einteilungen beziehen. sich auf Wahlen, Gerichtsbarkeitwi
und VeTwateng; siei macheii afoer keSne Grenzen aus“.

3) Por. Geset z v. 13. Februar 1799 iiber die Burgerrechte;— G er
set z v. 15. Februar 1799 iiber die Orgarasation der Mumicipalitaten (Ta-
gebllaitt der Gesetze und Dekrete, Il, str. 318 i in., 326 ii im.).
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w miejsce istniejacych od wiekdéw | powoli rozwijajacych sie,
nieskonczenie réznorodnych urzadzen gminnych, mato dotyka-
nych przez ogdlne ustawy i zwracajacych gtdwna uwage na
stanowisko, majatek i zarobek cztonkéw gminnych, przy réw-
noczesnem wyeliminowaniu obcych elementow.

Ustawodawstwo helweckie zastato w 'Szwajcarii dwie
gtdwne klasy mieszkancéw, a mianowicie:

1) Obywateli gminnych, Kktérzy swe czton-
kostwo nabywali badZ przez urodzenie, badz przez, kupno.

2) Osiedlonych, ktérzy tylko faktycznie przez za-
mieszkanie nalezeli do gminy, ale nie posiadali wobec niej
zadnych praw J).

Oprdécz gmin miejskich i wiejskich istniaty gminy k o*
§cielne, ktore obok religijnych funkcyj spetnialy panstwo-
we zadania, a w szczeg6lnosci opieke nad ubogimi. Stosunek
miedzy gminami wiejskiemi i koScielnemi nie byt wszedzie
rowny. Czasem oba rodzaje gmin pokrywaty sie ze sobg; cza-
sem gmina kos$cielna obejmowata kilka gmin wiejskich. Usta-
wodawstwo helweckie na podkiadzie gmin wiejskich i ko-
$cielnych zbudowalo nowy system organizacji gminnej, two-
rzagc réwnocze$nie dualizm gminny w formie gmin-
nych zwigzkoéw mieszkancdw (Einwolmerge-

*) O potozeniu prawnem i socjialnem tych mieszkancéw, zwanych
na wsi. Hinteirsassen aw miescie- Ansasse-n Beisassen,
otrzymamy najlepsze wyobrazenie, gdy przeczytamy odnosny ustep ze
szwajcarskiego ,Ldiotikon*“ (Folio 1350):

»Anfanglich dwrften diee Hintersassen noch ei-nzeln-e Gewerbe bet.rei-
ben, dech schon 1543 befahl der Rat, ycrtiiirgerte Verketlirsle-ute bes&er zu
berucksichtigen, wie die Hintersassen. Nach und: nach sanken sie zu e-i-ner
Art Heloten herab. Sie dienten den Biirgern ais Rebleute undi Taglotoner
und die Weibar ais Wasche-rinnen. Die meisteu wotmten in fi.nstern. en-
gen Qaj.sen. Eine nicht sehr kleidsame Tracht war -diiesen vorge,schrleben
Kinder von Hintersassen wu-rden zu einer .andern Stunde getauft, al!s die
andern burge-rlichen. Kinder. Verstorbcne, Hintersassen be$rub man zu
einer amdonn Stunde undi auf einiem andern -Gottesacker, ais wie die Bur-
ger, und. es durfte nur das- Glockle-in der SondersiedteakiTche gelautei
werden. In das Gerieht durfte,n sie sich nicht wie Burger setzen. Starb
ein Reicber oder eine Magistrats,person, so bild.eten die Hintersassen den
Schluss des iLeictiengeleites. War das- Leticlieirabegangniis voirube;r, so
erhielt der Hintersasse, der dem Leichenbegangnis beiwohnte, an der Ttir
des T-rauerhauses eta Geldg.e.schenk. Auch Gotthelf schreibt noch: V)r
nicht langer Zeit hat ein, GemeindeTait' erkannt, man. miisse sich ftir eine.it
ais Dieb ei.ngekerkerte-n Burger yerwenden, d.erselbe se.i doch ei-n reeht-
massiiger Burger gewesen und hatoe nur den Hintersassen gestohlen*
(Por. Hans L atfr Das Gemeimdegesetz des. Kantolns Soilothuirn, st-r. lil),,
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meinde) i w formie korporacyj obywatelskich
(Biirgerkorporation).

Gtéwnym i zasadniczym miat byé gminny zwigzek miesz-
kancoéw, jako odpowiadajacy przyjetym w konstytucji zasadom
réwnosci, ogélnego obywatelstwa helweckiego i wolnosci
przesiedlania sie. Idea ta jednak nie zostata przeprowadzong
w szwajcarskiej organizacji gminnej z catg konsekwencjg ze
wzgledu na nieprzezwyciezony opo6r, na jaki natrafito zupetne
zlanie sie matych gmin w nowe gminy i nieograniczone dopu-
szczenie dotychczasowych mieszkancow gminnych, nie bedg-
cych obywatelami, do korzystania z doébr gminnych. Dlatego
ustawodawstwo helweckie, uznajac jako ,uzasadnione** te
prawa do majatku gminnego, poszto na droge kompromisu
i obok nowych gminnych zwigzkdw mieszkancéw zatrzymato
stare zwigzki obywatelskie *)

Gwaltowne naruszenie doniostej w swych skutkach re-
formy wewnetrznej organizacji gmin, opierajacej sie na mysli
rewolucyjnych centralistow francuskich, bylo obcem konser-
watywnym mieszkaicom Szwajcarii i dlatego nie mogto by¢
trwatem. Gdy w kilka lat p6zniej republika helwecka wraz
ze swemi ustawami upadta, znikta tez jednolito$¢ organizacji
gmin szwajcarskich. Nowoczesne jednak zasady ustawodaw-
stwa helweckiego nie pozostaty bez $ladu dla rozwoju gmin
szwajcarskich, ktérych wurzadzenia az do' czasow republiki
helweckie.i byty prawie wytgcznie dostosowane do prywatno-
prawnych celdw i nie odpowiadaty rozwijajgcym sie stale pu-
bliczno-prawnym potrzebom.

Il. Z ustgpieniem wojsk francuskich runeta takze jednosc
panstwa. Rozgorzatym z ogromng namietnoScig walkom par-
tyjnym potozyt koniec Napoleon. Wydany za jego posrednic-
twem acte de mediation z 19 lutego 1803 wrdcit
w zasadzie napowrdt do suwerennosci kantonow i do federa-
lizmu, wprowadzajac rownocze$nie nowe podstawy organi-
zacji panstwowej?2. Przedewszystkiem zorganizowano we
wszystkich kantonach rownomiernie sgdownictwo i admini-
stracje, usunieto patrymonialng jurysdykcje, dziatalno$¢ gmin
i wewnetrzng ich organizacje ustalono przez ogdlne dla cate-
go kantonu réwnomiernie obowigzujgce ustawy i usunieto
tacznos¢ gmin ze sadownictwem.

W dziedzinie organizacji gmin z jednej strony zniesiono
helweckl dualizm, obejmujgcy gminne zwigzki mieszkancow

‘) Por. Gesetz v. 1311 1798. Eirteitum.g, § 1 (,,Tageblatt der Ge-
setze* 2/318)

-) Por. Gustaw Vogt: Zur CharakteiHatiik der Mediaticmsaikte*
r. 1884.
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i zwigzki obywateli, z drugiej strony wprowadzono nowos$¢
przez stworzenie specjalnych zwigzkdéw gminnych.
Obok gmin kosScielnych utworzono obecnie prawi-
diowe gminy politycznel w miejsce helweckich gmin
municypalnych? i przydzielono im gtéownie sprawy publicz-
nej administracji. Czesto pozostawiano niezaleznie od gmin
politycznych mate gminy miejscowe?3, ktore przed-
tem stanowity cze$¢ sktadowg wiekszych gmin lub tworzytly
osobne samoistne gminy. Gminy te posiadaty wiasny majatek
mogly wykonywaé na swem terytorium policje miejscowa
oraz sprawowac nadzér nad drogami. Oprécz tych gmin mo-
gty powstaé specjalne gminy szkolne przez podziat
gmin koScielnych, do ktorych z reguty nalezato szkolnictwo.
taczno$¢ miedzy temi zwigzkami gminnemi utrzymano przez
to, ze prawo obywatelstwa gminnego rozciggnieto réwnocze-
$nie na te wszystkie zwigzki i kazdy obywatel gminny byt
cztonkiem kazdego takiego zwigzku.

Takze i urzadzenie wewnetrznej organizacji gminnej nie
powrécito z reguty do starych wzoréw. Tylko kilka kanto-
now stanowito wyjatek, jak np. bernenski, gdzie z po-
wodu wielkiej réznorodnosci poszczegdlnych czesci kraju na-
streczaly sie trudnosci dla wydania ogdlnej ustawy gminnej
dla catego kantonu.

Z upadkiem Napoleona nastepuje okres, zwany w Szwaj-
carii ,Restauration”, obejmujacy lata 1815 — 1830. Jakkol-
wiek posiada on donioste znaczenie w zyciu panstwowem
Szwajcarji, dla wewnetrznej jednak organizacji gminnej ma
podrzedne znaczenie.

Francuska rewolucja lipcowa z 1830, ktéra poruszyta
w catej prawie Europie umysty liberalne, data w Szwajcarji
podstawe do odrodzenia zycia publicznego i spowodowata
przeprowadzenie radykalnej rewizji kantonalnych ustrojow
w mys$l stawianych liberalnych postulatow politycznych4).
Nowe konstytucje kantonalne pociggnety za sobg rewizje
ustaw, stojgcych z niemi w organicznej tagcznosci. Prawie we
wszytkich kantonach, a szczegélnie w potozonych na réwni-
nach, zostaty wydane nowe wustawy gminne o nie-

1) Nazwa la weszila w 0g6Clne uzy-oie dopieiro z r. .1831.

2 Nazwa ,Munii;c.i:pafeemeinde” utrzymata sie dotagd w kanto-
nie Thuirgau.

3 W Ziirichu zwane od r. 1831 gminami cywilinie mi (CivMige-
Tneimden).

4) Por. R. Fletn er: Einflusse von Staaitst.heonien der Auftélaruings-
und Revolutionsze.it <n dar Schweiz, 1917.

Fr. Fileiner: Schweizerisches Bund-esstaatsrechtj, 1923, str. 7.
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znanem dotychczas w Szwajcarii udoskonaleniu i wykoncze-
niu. Pojecie potrzeb gminnych od czaséw reform helweckich
doznato obecnie silniejszej rozbudowy i rozwoju. RoOwnocze-
$nie jednak uwydatnita sie sktonno$¢ do absolutyzmu pan-
stwowego z tendencjg Scistego ztgczenia gmin z administracja
rzadowa wedle systemu prefekturalnego, istniejgcego we
Francji. Kierunek ten doznaje urzeczywistnienia tylko w kan-
tonach o ludno$ci francuskiej, w innych natomiast nastgpito
tylko rozszerzenie nadzoru rzgdowego nad dziatalno$cig gmin,
przy pozostawieniu im wiekszej samodzielnoSci.

. Konstytucja z 12 wrzes$nia 1848, usta-
nawiajagca w Szwajcarii panstwo zwiagzkowe, miata w stosun-
ku do gmin o tyle znaczenie, ze zapewnita wszystkim obywa-
telom szwajcarskim religji chrzes$cijaniskiej prawo swobodne-
go osiedlania sie oraz réwnego wykonywania praw politycz-
nych. Wazniejsze jednak znaczenie dla rozwoju gmin miata
ustawa z 31 grudnia 1850, wypowiadajaca konieczno$¢é opar-
cia na réwnych zasadach praw obywatelstwa zwigzkowego,
kantonalnego i gminnego. Byto to nastepstwem silniejszego
udziatlu gmin w publicznej administracji oraz wzrastajgcego
stale ruchu ludnosci, skutkiem czego niejednokrotnie wiek-
szo$¢ w gminie stanowili nowi mieszkancy, nie posiadajacy
prawa obywatelstwa w danej gminie. Gdy do optacania po-
datkéw nie pociggano tylko samych obywateli gminnych, lecz
catg ludnos¢, przeto wzgledy stusznosSci domagaty sie dopu-
szczenia wszystkich ptatnikow do udzialu w zgromadzeniach,
uchwalajgcych podatki. Nadawanie politycznych praw gmin-
nych tylko obywatelom gminnym stato nadto w sprzecznosci
z przyznaniem praw politycznych wszystkim obywatelom
zwigzkowym i kantonalnym. Te wzgledy prowadzity do
przeniesienia punktu ciezkosci! z obywatelstwa gminnego na
zamieszkanie w gminie. | konsekwentnie w przewaznej cze-
§ci wydanych od roku 1848 ustaw gminnych potozono spe-
cjalny nacisk na zamieszkanie, a nie na obywatelstwo
gminne ’).

Zreformowana konstytucja zwigzkowa
z29maja 18742, obowigzujgca po dzis$ dzieh
z pewnemi zmianami, wzglednie uzupetnieniami, nie wprowa-
dzita zmian co do kompetencji ustawodawstwa gminnego.
Wylicza ona pozytywnie sprawy, zastrzezone ustawodawstwu

*)  Najdalej pod tym wzgledem iposzedi kanton Neuchatei, gdzie
w r. 1850 przyznano ustawowo prawo glosowania w gminie nietylko oby-
watelom zwigzkowym i kantonalnym, ale takze nawet cudzo”iemcm-n:
dopiero w r. 1861 zniesiono to postianowienite ustawy.

2) Oficjalna nazwa brzmi: Bundesverfassung der Sehweizerischen
Eidgenossenschaft®.
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zwigzkowemu i orzeka, ze do kompetencji ustawodawstwa
kantonalnego nalezg wszystkie sprawy, nie zastrzezone wy-
raznie zwigzkowi ‘). Gdy zatem miedzy sprawami, przeka-
zanemi ustawodawstwu zwigzkowemu, nie znajdujg sie spra-
wy organizacji gmin, przeto nalezg one do kompetencji usta-
wodawstwa kantonalnego.

Konstytucja z 1874 okreslita tylko doniosta w swych kon-
sekwencjach dla gmin sprawe osiedlenia sie obywateli
szwajcarskich. Art. 43 konstytucji postanowit, ze osiedllo-
ny obywatel szwajcarski nabywa po trzech miesig-
cach na nowem miejscu zamieszkania wszystkie prawa
obywateli kantonalnych iobywateli gmin-
nych, z wyjatkiem jednak wudziatlu w dobrach obywatel-
skich i korporacyjnych oraz prawa glosowania w sprawach,
dotyczacych wylgcznie obywateli gminnych. Zarazem arty-
kut ten orzekt, ze ustawodawstwo kantonalne moze w tym
wzgledzie inaczej postanowi¢ i ze kantonalne ustawy o osie-
dleniu sie i prawie gtosowania os6b osiadtych w gminach pod-
legajg zatwierdzeniu Rady Zwiagzkowej. Zasadnicze prawo
obywateli szwajcarskich do osiedlenia sie¢ wogdle na calem
terytorjum Szwajcarji zastrzegta wyraznie konstytucja2.

Przedmiotem prawa gtosowania zatem o0s6b osiadtych
w gminie sg wedtug wyraznego postanowienia konstytucji
wszystkie sprawy gminne, z wyjatkiem spraw
Scisle obywatelskich. Wobec tegO' kantony, ktérych nie moz-
na byto posadza¢ o specjalng che¢ przyznania powyzszych
praw osobom osiadtym w ich gminach, byty zniewolone do
zmiany odno$nych ustaw. W rzeczywistosci w szeregu kan-
tonobw wydano nowe ustawy gminne, ktore zasa-
dniczo braly za podstawe zwigzki gminne mieszkancow, po-
zostawiajac dla spraw $cisle obywatelskich istniejgce gminy
obywatelskie z osobnemi lub wsp6lnemi wiadzami. Rowno-
cze$nie dzielity sie zwigzki gminne mieszkancéw na gminy
polityczne i rozmaite specjalne gminy wedle celéw, dla kto6-
rych byly przeznaczone.

Iv. Jak widzimy O jednolitej organizacji ustroju gminne-
go przy obecnej organizacji zwigzkowej Szwajcarji nie moz-

) Art. 3 konstytucji z 29.V.1874: ,Dile Kanton e sind souve-
ran soweit ihre Souveranitat nicht durdh Bumdeverfassu'nig beschrankt fet

undi  iiben ais sol che alle Rechte aus we che
i*icht der Bundes gewalt iibertragen sind“. Por.
Fr. Fleaner: Lc,str.42. Lamjert: Das Schweizierische Bun-

desstaatsreoM, 1918, str. 14 i im Affoil ter: Oruindzuge des Schweize-
rischon Staatsrechts, 1923, str. 35 i Sn. Schoilllenberger: Grandriss
des Staats — u. Veirwafltungsrechts deir Schweiz., Kantone, 1, 1900, str. 311.

2) Art. 45 Konstytucji Zwiazkowej z 29.V 1874
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na mowi¢. Konstytucja zwigzkowa i ustawodawstwo zwigz-
kowe w bardzo matej mierze dotykajg ikwestji organizacji
gmin, pozostawiajgc ustawodawstwu 25 kantonow?* prawo
uregulowania ustroju i administracji gminnej.

Zasady prawa gminnego sg prawie we wszystkich kanto-
nach zawarte w wiekszej lub mniejszej rozciggtosci w konsty-
tucjach kantonalnych. Wykonanie tych zasad przeprowadzo-
ne jest czesciowo w ustawach gminnych, czeSciowo za$§ w spe-
cjalnych rozporzadzeniach. Kilka kantonéw, jak Schwyz, Uri,
Unterwalden nid dem Wald i Unterwalden ob dem Wald, nie
posiadajg organicznych ustaw gminnych, lecz obszerne prze-
pisy ustawowe, dotyczace gmin, zawarte sag w konstytucjach
kantonalnych. W kantonie Glarus natomiast istniejg obszerne
przepisy w sprawach gmin w postanowieniach konstytucji,
a nadto istnieje osobna organiczna ustawa gminna. W kanto-
nie Graubiinden konstytucja zawiera bardzo skape postano-
wienia w sprawach gmin (art. 40), zresztg cate prawo gminne
objete jest regulaminami gminnemi, nie zawsze nawet druko-
wauemi?.

J Nominailnie tworzy Zwigzek szwajcarski 22 kantonéw, t. *w. G a-
samtkan-tooe bez wzgijediu na .to, czy sga one podzielone czy nie.
Z tych 22 kantonéw jest 19 nfepodzielornych t. zw. Garazkan ton e, a 3

kantony podzielone sg na 2 czesci: t. zw. HaJdbik ant onlo. Do tych trzech
kantonéw nalezga:

1. Unterwald en, podzMiony juz od ;r. 1150, a wiec jeszcze przed
zatozeniem pierwszej federacjilna Obwalden i Nidw ald e n; po-
dziat ten nastgpili ze wzgledéw topograficznych.

2. Appenz eM podzielony w r. 1597 ze wzgitedibw wyznaniowych
ma Appemzdil Au sserrhodhein it AppenzeMU lramerrhoden.

3. Bazylia (Basell) podzielona w r. 1833 ze wzgledéw poli-
tycznych na Bas.el s.tadt z ustrojem arystokratycznym i D a s e i-
land z ustrojem republikanskim. Por. Scholilemiberger: Das
Schweizeriscihe' offentiliche Recht, 1909, str. 24 i 25.

Kazdy pdlikantom tworzy dilla siebie osobnie panstwo, czyllli osobny
kanton, z wilasng wtadzg panstwowg i z rozwinietg we wszystkich Kkie-
runkach organizacja panstwowg. Dlatego w rzeczywisto$ci istnieje
w Szwaijcarji 25 kantonéw. Przy glosowaniu jednak nad rewizjg konsty-
tucji zwigzkowej gtos poétka,ntonu toczy sie p6l gtosu, a przy tworzeniu
Rady stanu, kazdy pétkamton wybiera tylko jednego zastepce. (Art. 123
i art. 80 Konstytucji Zwiazkowej).

Por. Fr. Fleimer: f.c, str.49idn; Ra,ustein: Die schweiz,
Halllbkantone, ihre Entstebung und Rechtstefcng, 1912, Schindler:
Die Gil©ilehkeit der Kantone, 1921, str. 9 i in.

2) Dazenial zmierzajagce w potowie 19 w. do wydania og6lnej usta-
wy gmiinneij w Kaintomie Graubiinden napotkaty na opdr ludowy.
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Ustawodawstwa kantonalne nie znajg zasadniczej réznicy
miedzy gminami miejskiemi i wiejskiemi i dlatego tez w za-
dnym kantone nie spotykamy sie z osobnemi ogo6lnemi
ustawami gmiwnemi miejskiemi. Wid>zimy tu-
taj jednak inny objaw: ze wzgledu na istniejagce przeciez odi-
mienne stosunki w gminach miejskich i wiejskich powstaje
obok ogo6lnego ustawodawstwa gminnego osobne ustawodaw-
stwo gminne dla pojedynczych miast. Do miast, posia-
dajgcych odrebng organizacje, nalezag: Bazy lea, Gene-
wa, Luzerna i Ziirilh.

Samorzad komunalny szwajcarski, o ile chodzi o jego
stopniowos$¢, wykazuje wzglednie jednolita budowe.
Z wyjatkiem okregoéw (Kreise) i powiatéw (Bezirke) w kanto-
nach Graubiinden i Schwyz nie posiadajgcych
wielkiego znaczenia w zyciu samorzgdowem Szwajcarji, obej-
muje on tylko najnizsze korporacje terytorialne w panstwie,
t. j. gminy.

B. Terytorialne i personalne podstawy gmin szwajcarskich.

Tres$c¢: Pojecie gmin w ustawodawstwie szwajcairs-kiem. — Terytorial-
ny podzial Szwajcarii na gminy. — Pozytywne przepisy ustawodawstwa
szwajcarskiego w sprawie zmian terytorjallinych w gminach. — Cztonkow-
stwo gminnel — Prawo obywatelstwa gminnego i prawo osiedleroia lub po-
bytu. — Dualizm gmin. — Gminy ’'polityczne. — Gminy obywatelskie. —
Gminylkoscielne, szkolne, ubogich. — Podziat gmin szwajcarskich na trzy
grupy: gminy, opierajgce sie ma dualizmie adminastracjii, gminy jednolite,
gminy posrednie. — Podziat gmin, szwajcarskich wedle rodzajéw gmin, —
Tendencja dio uproszczenia administracji gmflnnej i jej przejawy w usta-
wodawstwie. — Gminy cywilnie w kantonie Zurich. — Charakterystyka
pojedynczych rodzajéow gmin. — Gminy obywatetekiie, pcHlityczne, cywilnie..
miejscowe, koscielne, szkoChe, ubogich, korporacje uzytkowe publiczno-
prawne i prywatmo”prawne.

. Gminy panstw kontynentalnych, a wiec i gminy szwaj-
carskie, pojete w znaczeniu prawnem, sg powotanemi do
udziatu w administracji panstwowej osobami publiczno-praw-

Aby jednak doprowadzi¢ do jednolitosci organizacji gminnej, obowigzujaca
dotagd uchwalg Wielkiej Radiy z 1865, oparta na przepisach starej konsty-
tucji z r. 1854, zobowigzano gminy do wydania regulaminu gminnego, od-
powiadajacego stosunkom miejscowym. Regulaminy te musiaty zawierac
przepisy dotyczace:

a) organizacji i kompetencji wtadz gminyeh;

b) administracji gminnej, w szczeg6lnosci sposobu przedktadania per-,
jodycznych rachunkéw przez wiadze i urzednikéw gminnych;

¢) sposobu pobierania podatkéw gminnych;
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nemi, opartemi na terytorialnym zwigzku ich cztonkéw. Gmi-
ny, jako takie, sg organami wtadzy panstwowej i wedtug po-
zytywnych przepiséw prawnych tworzg korporacje samorzg-
dowe, jakkolwiek teoretycznie ich charakter korporacyjny mo-
ze by¢ poddany w watpliwosc)).

Z terytorialnego, a takze z korporacyjnego charakteru
gminy, o ile charakter korporacyjny gmina istotnie zachowuje,
wynika, ze w przeciwienstwie do licznych oséb publiczno-
prawnych miarodajnym dla organizacji gminy musi by¢ nie
podktad majatkowy, lecz w pierwszym rzedzie i zasadniczo
terytorialny zwigzek osobowy.

Kanionalne ustawy szwajcarskie nie podajg legal-
nej definicji gmin'), zwykle jednak podnoszg ich publiczno-
prawng osobowosc.

Przy badaniu podstaw ustroju gmin wytaniajg sie w pierw-
szym rzedzie zagadnienia, tgczace sie z terytorialne-
§ciag gmin.

Odnosnie do terytorialnego podziatu gminnegow S zw aj-
carji mozna przyjaC za zasade, iz niema w panstwie tery-

d) sposobu uzytkowania majatkéw gminnych.

Nadto rzad kant(maliny sporzadzi! mieObowigzujgcy wzo6r regulaminu
gminnego, ktéry zostat przyjety przez poszczeg6lne gminy za podstawe
przy uchwalaniu regulaminu. Por. Vie(i: Rechti und Verwai,tung im
Gemeindefinanzen des Kantons Graubiinden, 1912, str. 10 i, im.

t) Por. Autor: Geneza i' podstawy samorzadu europejskiego, 1926.
str. 86 i in.

2) Jedynie tylko- ustawa, gminna z 28.X 1871, obowigzujaca w Kkanto-
nie Soiliothurn, podata w § 1 nastepujgca mdefinicje:

»,Jede Gemeine dles Kantons bildet eine Koi-poration, weiebe aus dter
Gesamtiheit itorer Burger besteht®.

Definicja ta, ktéra zresztag z samego poczatku byta, zia ciasng, zostata
uchylong przez odmienne postanowienia art. 43 szwajcarskiej Konstytucji
Zwigzkowej z r. 1874 i konstytucji kantonu Sodotihurn z r. 1887. Art. 55
ustep 1 konstytucji' kant. Sollathurn brzmi: ,Die EinwohneTgernemde ist
dfle poiiitische Gemeinde und umfasst samflicbe Ortseinwohneril

Definicje specjiateych zwigzkéw gminnych podaja:

Ustawa gminnai kantonu A ar gaiu, § 2 (1841).
Konstytucja kantonu Graubiinden, § 40, ustep 1 (1892).
Konstytucja kantonu Luzem, § 88, ustep 1 (1875).

Ustawa gminna kantonu Schaff hausen, § 5 ustep 1, 76 i 105
(1892).
Art, 1, ustep 2 ust. gm. kantonu Bern (1917).
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torjum, nie nalezacego do jakiej$ gminy oraz, iz kazde tery-
torjum nalezy do jednej gminy politycznej, a nie do kilku®).

Teoretyczne zapatrywanie, ze gmina jest prawnym two-
rem panstwowym, znajduje szczegdlne potwierdzenie w prze-
pisach prawa szwajcarskiego co do tworzenia lub rozwigzania
gmin. Pozytywne przepisy w tym wzgledzie odbiegajg od sie-
bie w poszczegdlnych kantonach. Gdy w jednych wymagang
jest ustawa, glosowanie ludowe, dekret lub uchwata witadzy
ustawodawczej, w innych wystarcza zezwolenie witadzy ad-
ministracyjnej. Niektore znowu kantony przeprowadzajg roz-
nice miedzy poszczegdlnemi rodzajami gmin: dla jednych prze-
widujg ustawe, dla innych zarzadzenie wiadz administracyj-
nych 2.

W kwestji sprostowania lub ustalenia granic czesto spo-
tykamy brak przepisow przedmiotowych. W braku wyrazne-
go zastrzezenia tych spraw ustawodawstwu, decyduja o nich
witadze administracyjne. Wyraznie stwierdza to tylko kilka
kantondow3.

*) Odnos$nie do wyjatkow odlpowyzsze} zasady, patrz: Vi©ii:
Recht imd Verwailtuin.g im Gemeimdiefimanzwesen des Kantons Grau-
biindeni, 1912, str. 8.

Seh ollillenb er ger: Das Schweizerische o6ffenMiiche Recht, 1909,
s-tr. 155.

2 Ustaw y, wzglednie gloso wamia liudiow e zadiajg
kantony Basefflamdschaft, Basetetadt, Geneve, Luzem, Neuchatel, St. Ga'-
le-n, Vatud, ZiiPich. W kantonie -jednak St. GaM en ustawia, wymagang
ejest tylko w stosunku do gmin politycznych i szkolnych; odnos$nie do gnrn
koscielnych wystarczy zarzadzenie wiadzy koScielnej, zatwierdzone przez
rzad (airt. 1, 144 i 145 ust. gminnej, art. 111 konst. kant.).

W kantonie Zurich znowu wymagang jest ustawa odno$nie do
wszystkich gmini, z wyjatkiem gmih szkolnych, ktérych wystarcza za-
rzadzenie wladizy administracyjnej (8§ 1 ust. gminnej, art. 41 konst. kant.).

Dekretu, wzglednie uchwaty wtadzy wustawodaw-
cze j wymagajag kantony Aargau, Ber.n, Graaibunden, Unterwalden nid
dem Wald, Schaffhausen, So-otlnirn. Tiicimo, Thurg.au, Uri, Va9ai's.

Wystarczajgcem Jest zarzadzenie wtladzy administracyjnej (Regie-
rungsra.t) z prawem dalszego rekursu w kantonie Gllarus, § 24 ust; gmin-
nej (1889).

3> Freiitourg G3arus, Schwyz Thurgau Zug
i Ziirich

Ciekawe postanowienia obowigziujag w kantonie Freiburg We-
dle art. 1 ustawy gminnej (1894), ustalenie granic gmin nalezy do kompe-
tencji wiadzy administracyjnej.. Wedlie za$ arb. 231 gmina w drodze za-
rzadzenia administracyjnego moze byé potgczong z sgsiadujagcg gming d'la
celéw administracyjnych, a to w nastepujacych wypadkach:
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Zmiany granic gmin dwéch kantonéw winny by¢ uregulo-
wane w drodze wzajemnego porozumienia sie, w razie sporu
rozstrzyga sprawe Sad Zwigzkowy :na podstawie art. 113 ustep
2 Konstytucji zwigzkowej.

Gdy dotagd mdwiliSmy o zmianach, dotyczacych gmin te-
go samego rodzaju, obecnie pozostaje jeszcze kwestia zmian
gianic gmin rozmaitego rodzaju. 1tutaj sg luki w ustawodaw-
stwie szwajcarskiem. Przepisy co do tej materji znajdujemy
w kantonie Uri i Ziirich. W pierwszym kantonie moze
kazda gmina wydzieli¢ sie w osobng gmine polityczng, ko-
Scielng i obywatelskg za zezwoleniem rzagdowem ).

W kantonie Ziirich moga gminy koscielne i szkolne za ze-
zwoleniem rzagdowem potgczy¢ sie z gminami politycznemi?),
a nadto za takiem samem zezwoleniem moga rozwigzac sie
gminy cywilne 3).

Potaczenie sie wiecej gmin politycznych dla wspdlnego
zatatwiania pewnych specjalnych dziatdw administracyjnych
przewiduje ustawodawstwo kantonu Ziirich, Bern i Basselland-
schaft. W pierwszym kantonie moze to nastgpi¢ dobrowolnie
za zgoda interesowanych gmin i bez zezwolenia wtadz admi-
nistracyjnych lub, gdy lezy w interesie kraju w drodze przy-
musowej przez uchwate Rady kantonalnej4, w drugim i trze-
cim kantonie za zezwoleniem wiadzy administracyjnej9. Gdy

1. za kare (t. j. za ztg administracje), albo cetem ochrony gminy
(t. j. gdy gminai znajduje; trudnosci w ukonstytuowamiu sie, ;lub gdy finan-
sowe potozenie gminy jest zagrozone);

2. je$Hli ludno$¢ danej gminy wynosi mniej anizetbt 150 dusz;

3. jesli potowa mieszkancéw, obowigzanych do optacania podatkéw
zazgda takiego potgczenia.

Taik potgczone gminy posiadajag wsp6lng administracje, ale kazda gmi-
na pozostaje nadali wtascicielkg majatku gminnego (art: 232).

Co sie tyczy organizacji parafji, ustawa tia odréznia parafje ka-
tolickie od protestanckich. Do oznaczenia obszaru pairafjiafoego katolic-
kiego wystarczy zgodne porozumienie sie wiadz eywillnych i koscielnych,
za$ protestanckiego wymagana jest ustawa Uub dekret witadzy ustawodaw-
czej (art. 285 cyt. ustawy).

Por. Art. 84 i 88 Konstytucji kantonu Uri (1888).
") Por. § 13 ustawy grafowie} kantonu Z ii r 8¢ h (1875).

") Por. 8 19 ustawy o gminach cywilnych z '19.V. 1878. Por. K ii m
d i'g: Die ziircherischen Oiviilgemeinden, 1917, st. 75 1im._ W e llstein:
Das Gemeindegesetz des Kantons Ziirich, 1907, stir. 565 i in.

4) Por. § 8 ust. gm. kantonu Ziirich.

5) Art. 67 ustawy gminnej kantonu Bern; — 8§ 7 ustawy gminnej kan-
tonu Baseltandischaft (1881).
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przy innych potaczeniach dane gminy przestawaty istniec i zle-
waty sie w jedng catosé, tutaj interesowane gminy polityczne
istniejg dalej, obok nich powstaje jednak nowy zwigzek tery-
torialny, obejmujacy terytoria tych gmin. Zwigzek ten two-
rzy nowg gmine, od dotyczacych gmin politycznych zupetnie
niezalezng ’).

Il. Drugim czynnikiem pojecia gminy, jako terytorjalne-
go zwigzku osobowego jest cztonkostwo gminne.

Cztonkostwo gminne, jak wiadomo, opiera¢ sie moze albo
na zwigzku osobistym danej osoby z gming bez koniecznej lo-
kalnej obecnosci lub tez moze by¢ przywigzane do pobytu
w danej gminie. W pierwszym wypadku cztonkostwo gmin-
ne tgczy sie z posiadaniem prawa obywatelstwa gmin-
negO w drugim wypadku z prawem osiedlenia sie
lub pobytu.

Postanowienia Konstytucji zwigzkowej z r. 1874, doty-
czace cztonkostwa gminnego, sg nam juz znane.

Niektore kantony, jak Bern, Vaud, Neuchatel,
Aargau wyprzedzity nawet te konstytucje i przyznaty oby-
watelom szwajcarskim prawo udzialu w administracji gminnej
w tej miejscowosci, gdzie oni mieli swe zamieszkanie, przy
gminach za$ obywatelskich pozostawity administracje ich ma-
jatkéw, sprawowanie opieki nad ubogimi i przydziaty docho-
déw obywatelskich, o ile one jeszcze istniaty. W innych
kantonach przeciwnik, w rekach starych gmin pozostata
cata administracja komunalna, a jes$li osiadtym obywatelom
szwajcarskim przyznano jakie prawa, byty niemi tylko prawa
wyborcze i prawo zatwierdzania podatkow.

Konstytucja zwigzkowa z 1874 r. wprowadzita ogromny
przewr6t w tych kantonach. Ona otworzyta i tutaj podwoje
starych gmin dla osiadtych obywateli szwajcarskich, stwarza-
jac robwnoczes$nie znany nam dualizm gminny i dajagc moznos$é
ustawodawstwu kantonalnemu rozbicia starej obywatelskiej
gminy.

Gdy rzucimy okiem na dzisiejszy stan w calej Szwajcarji,
spotkamy sie z ogromng réznorodnoscig zwigzkéw gminnych.
Najpierw widzimy tam zasadniczy podziat publiczno-praw-
nych korporacyj gminnych? na gminne zwiagzKki

1) ,,Sotche Geraeindeverbande sind offemtMch - irechtffiche Kérper-
schaften,” (art 67 ustep 4 ustawy gntonm©} fcamtanu Berra).

2 Précz puMczno - praknych gmin o charakterze korporacyjnym
istniejg w kantonie Gilia.rus puMicznoiprawne zwigzki, nie posiadajace
charakteru kor.poracyjnosci. Sa to t zw. W ahlgem eind en, ktére
stanowig tyflko okregi wyborcze dte wfadzy ustawodawczej, oraz okregi
dla urzedoéw poliicyjnych i .posredniczacych (§ 23 ust. gminnej i art. 66 i' 67
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mieszkancdédw (Einwohnergemeinden) w obszerniejszem
znaczeniu i na gminne zwigzki obywatelskie
(gminy obywatel skie, Burgergemeinden)J).

Gminne zwigzki mieszkancéw w obszerniejszem znacze-
niu dzielg sie znowu wedle celéw, ktorym majg stuzyé, na
gminy polityczne, czyli wilasciwe gminne zwigzki
mieszkaricéw? dla ogdlno-publicznych celéw gminnych, o ile
nie zostaty one przekazane specjalnym zwigzkom gminnym
oraznagminy kos$cielne (Kirchgemeinden), szkol-
n e (Schulgemeinden) i gminy ubogich (Armengemein-
den), istniejgce dla specjalnych nazwg okreSlonych zadan
gminnych. Podziat na owe réznogatunkowe zwigzki gminne

nie jest przeprowadzony réwnomiernie we wszystkich kan-
tonach.

Il. Celem zorientowania sie w catoksztatcie zagadnie-
nia, zkgczonego z ustrojem gmin szwajcarskich, nalezy podzie-
lic kantony na trzy grupy, a mianowicie na jedng, posiadajacg
jako zasadniczg podstawe organizacji gminnej dualizm
administracyjny, druga, opierajaca sie na jedno-
Idite_j administracji gminnej, oraz na trzecig grupe po$r e-

nia

Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna kantony Basel-
stadt, Glarus, Graubunden, Schaffhausen, Solothurn, Unter-
walden nid dem Wald, Unterwatden ob dem Wald i Zug, do
drugiiej kantony romanskie Genewe, Neuchatel, Yaud oraz
kanton niemiecki Schwyz, do trzeciej reszte kantonow.

Dualizm administracyjny jestsystemem cen-
tralnej Szwajcarii, w ktorej stare gminy, opierajac sie na swej
jednorodnosci, nie chciaty dopusci¢ do wspoétudziatu w we-
whnetrznej administracji obywateli szwajcarskich innych kan-
tondw i wolaty widzie¢ przy swym boku inng witadze lokal-
na, bedaca wyptywem koniecznego rozwoju dziejowego-, skry-
stalizowanego w przepisach konstytucji zwigzkowej.

konstytucji kamtonalllnej). Sa one zatem précz okregéw wyborczych, okre-
gami’ dilia, administracji rzadowej,. T. zw. ,,Bezirke* w kantonie Appenze'.'.
| — Rh. 4 ,,Bezkrksgemeinidlenl w kantonie Unterwailden midi dem Walld sg
natomiast gminami poJStycznemi.

* Biirigeirge meind e posiada w nlieiktérych kantonach spe-
cjalne nazwy,- jak ,commuirae proprement di‘te*“ (Neuchatel), ,,bourgeoisie*
(Vaud), ,,Tagwe:n“ {Glarus).

2) Einwohpnergemeilnd e przychodlzi: tez pod rozmaitemi
nazwami w  poszczegbélnych  ‘'kantonach” jak ,-M'U.niziipal;geme'inde*
(Thurgau), ,,mumieipalte® (Neiudhatdi), ,,Ortsgemeinde*“ (Glarus); w Kkan-
tonie Ziirich wystepuje jako osobny dziat Eiinwohnergemeiinde t. zw. ,.Zi-
v.ilgeinemide*, a w kantonie Thurgau ,,Ortsgemeindc".
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Przewaznie oba organizmy gminne ukonstytuowaty sie
obok siebie. Jedne i drugie posiadajg osobne zgromadzenia
gminne, skitadajgce sie w gminie politycznej z zamieszkatych
w niej obywateli kantonalnych i szwajcarskich, w gminie za$
obywatelskiej z obywateli gminnych bez wzgledu na miejsce
ich zamieszkania. Jedne i drugie zgromadzenia wybieraja
osobne rady administracyjne, zwane w gminach obywatel-
skich ,Biirgerrat“, w gminach za$ politycznych ,G e-
meindera t*. Obie rady funkcjonujg przez przecigg ozna-
czonego ustawowo okresu, obie przedkiadajg rachunki i spra-
wozdania ze swej administracji zgromadzeniu gminnemu.

Obok tych gmin istnieja w powyzszych kantonach takze
gminy specjalne, bedace zasadniczo osobnym rodzajem gmin-
nych zwigzk6w mieszkancow.

Grupa posSrednia kantonéw opiera sie na niezdecy-
dowanej mysli. Widzimy tutaj ustawy kompromisowe, za-
prowadzajgce nowe gminy polityczne z pozostawieniem je-
dnakze obok nieli wigcej lub mniej petnych starych gmin oby-
watelskich. Mimo calego* zamieszania ustawowego mozna
znalez¢ w tych ustawach dwie mysli przewodnie. jednych
zaprowadzono dla motywo6w ekonomicznych charakterystycz-
ng wspolno$¢ administracji obu rodzajéw gmin, nie miano
przytem jednak wcale zamiaru starej gminy obywatelskiej
podda¢ w catosci nowej gminie politycznej. W drugich znowu
uwazano gmine polityczng jako gmine przysztosci i jakkol-
wiek pozostawiono przy starej gminie pewne prawa i pewne
atrybucje, to jednak Swiadomie przesunieto osrodek zycia
gminnego do gminy politycznej, a starg gmine obywatelskg
zepchnieto na drugi plan.

Typem pierwszej kategorii ustaw jest ustawa gminna
kantonu Basellandlschaft z dnia 14 marca 1881 r.
Jest ona bardzo doktadna i jasna i moze stuzy¢é za wzoér dla in-
nych ustawl. Przeprowadza ona $cistg réznice miedzy gmi-
na polityczng, a gming obywatelskg i rédwnoczesnie takze
przechyla presumpcje kompetencji na korzys¢ gminy politycz-
nej. przekazujac jej wszystkie sprawy gminne, ktére na pod-
stawie przepisOw ustawy nie nalezg do innego zwigzku gmin-
nego 2.

Ustawa ta przewiduje dwa zgromadzenia gmin-
ne, jedno gminy politycznej, drugie gminy obywatelskiej, ale
jedng tylko rade gminng (Gemeinderat), wybierang przez
zgromadzenie gminy politycznej i administrujgca
sprawami obu gmin.

*)  Por. O-redlili: Staatsrecht der schweizerischen Eiidgenossieiv-
schaft, 1885, str. 130.
2) Por. § 6, ust. gm. kantonu Base ®n schalt
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Obok niej funkcjonuja rozmaite urzedy gminne, jak urzad
opieki nad ubogimi (Armenpflege), wybierany przez gmineg
obywatelskg, dwie komisje rachunkowe, wybierane przez kaz-
de ze zgromadzenn gminnych, jeden kasjer gminny dla obu
gmin, lub dwaj odrebni it. p. Charakterystycznem tutaj jest
to, ze jedna rada gminna ma sktadaé¢ rachunki obu zgromadze-
nli((?nj gminnym, tak gminy politycznej, jak gminy obywatel-
skiej.

W pewnych jednak wypadkach zgromadzenie gminy oby-
watelskiej moze z jednej strony wybra¢ osobng rade gmin-
na, Burgerrat, dla administracji sprawami gminy obywatel-
skiej, z drugiej strony moze funkcje kasjera gminy obywatel-
skiej przekazac¢ kasjerowi gminy politycznej, tak samo funkcje
swej komisji rachunkowej przekaza¢ komisji rachunkowej
gminy politycznej*. W postanowieniach tych przebija sie
z jednej strony tendencja uproszczenia administracji lolkalnej
tam, gdzie jednorodnos$¢ mieszkancéw na to zezwala, z dru-
giej za$ strony ustanowienia wszedzie dualizmu administracji,
gdzie liczba osiadtych mieszkancéw gminy jest mniej znaczna.

Podobnie w kantonie Valais widzimy dwie gminy
~communel (Einwohnergemeinde) i ,bourgeoisie” (Biirgerge-
rneinde); gminy te jednak posiadajg wspélny zarzad w radzie
gminnej (conseil de commune, municipalite). Jezeli jednak
liczba mieszkancéw gminy, nie bedacych obywatelami gmin-
nymi, wynosi przynajmniej potowe cztonkéw zgromadzenia
wszystkich mieszkancow gminy (assemblee primaire, Urver-
sammlung), albo rady gminnej (conseil de commune, munici-
palite, Gemeinderat), wéwczas moze byé utworzony osobny

zarzad na zadanie zgromadzenia obywateli gminnych (assem-
blee de bourgeois)2).

Jako typ drugiej kategorji ustaw przedstawia sie usta-
wodawstwo gminne kantonu Ziiric h. W definicji, przepro-
wadzajacej podziat gmin w § 1ust. gm. niema wzmianki o gmi-
nie obywatelskiej: ,Die regelmassige und bleibende Gemein-
deeinteilung des Kantom ist diejenige in politische Gemeinden,
Kirchgemeinden wund Schulkreise bzw. Schulgemeinden®.
Gmina obywatelska jest jakby otoczong gming polityczng
i tworzy u niej tylko specjalng se kcjed. Zgromadzenie
obywateli moze ustanowié¢ osobne organy dla zarzadu zakia-
doéw i débr obywatelskich tylko wtedy, jesli ilos¢ obywatel-

*) § 120 ii, in,. n. cyt. ust.
?) Art. 70 konst. kantonaJraa} (1907).

3) § 90 ustep 1 cyt. ust. ,gmmneij: ,Die im der Gemeinde verbiir-
gerten iMItifflieder des Gemeimdrates bitfdemi eine Sektion, welcher dfe Be-
snrgumg der burgariliidien AiiigeJlegenhePten (§ 46, Abs. 2) obli&gt".
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skich cztonkéw rady gminnej wynosi mniej anizeli, trzy 7).
Ustanowienie zatem osobnego organu nie pozostawiono swo-
bodnej ocenie obywateli gminnych, a nawet w razie ustano-
wienia takiego organu, kierunek dla administracji dobrami
i zaktadami giminnemi przekazano catemu zgromadzeniu gminy
politycznej.

Zgromadzenie gminne, pomingwszy zgromadzenie gmin
koscielnych, sklada sie w kantonie zuryskim ze wszystkich
zamieszkatych w gminie i uprawnionych do gtosowania oby-
wateli gminnych oraz osiadtych od 3-ch miesiecy obywateli
szwajcarskich. W sprawach opieki nad ubogimi, udzielania
obywatelstwa gminnego oraz w sprawach zarzadu czysto
obywatelskich dobr maja jednak prawo gtosowania tylko oby-
watele gminni, zamieszkali w gminie lub poza jej obrebem,
ale w obrebie kantonu zuryskiego?2.

Ze sposobem uregulowania stosunku gminy politycznej
i obywatelskiej, polegajacym na przesunigciu gminy oby w a-
telskielna drugi plan, spotka¢ sie mozna takze
w innych kantonach. W kantonie A ppenze 11 A.—Rh.
dlla obu rodzajow gmin istnieje jedna wspdlna radia gminna, ja-
ko wtadza wykonawcza. Utworzenie osobnych rad nie jest
ustawowo przewidzianed. Kanton Bern ma obok osob-
nych gmin politycznych i obywatelskich takze t. zw. gminy
mieszane (gemischte Gemeinden), jako potgczenie gmin
politycznych i obywatelskich. Stanowisko prawne gminy
mieszanej, jej organizacja i zadania sg identyczne jak przy
gminie politycznej4).

Zupelna jedno$¢ administracji gmin istnigje,
jak wspomnielismy, tylko w kantonach romanskich, oraz cze-
Sciowa w kantonie Schwyz, Kktéry wprawdzie nie posiada
gminy obywatelskiej, ale przewiduje mozliwosé wydzielenia
z gmin politycznych osobnych gmin koscielnych 5. Jednos$¢
ta istniata zawsze w Genewie, Kktéora dostawszy sie
w r. 1798 pod panowanie Francji, przejeta odlniej w wielkiej
mierze zasady organizacji gminnej i zatrzymata je takze po
usunieciu panstwowej wtadzy francuskiej (1813). RoOwniez
i w kantonie Vaud widzimy peitng unifikacje administracji
gminnej6) Ustawodawstwo gminne kantonu Neuchatel

t) § 90 ustep 2 cyt. ust.

2) § 46 j 65 cyt. ust.

3) Art. 77 i 78 tanstyflucjii 'kantonu A pp e n z e 10 A. —<Rh (1908)
4) Art. 69 konstytucji' i art. 82 ust. £5m ikantonu B er n (1893).

s) § 92 konstytucji 'kantonu S ¢c h wy z <1898).

°) 'Kamiton V a u d zmaltyikko ,,3es communes”. O obywatelstwie
wspomina tylko art. 81 konstytucji kantonalliniej (1885):
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moze by¢ takze zaliczone do tej grupy. Je$li znajdujemy tu
pewne $lady dualizmu gminnego, sg one tylko wspomnieniami
0 dawnej gminie obywatelskiej*). Projekt konstytucji b e r-
nenskiej z r. 1884 przewidywal jednolita administracje
gminng, oparta na gminie politycznej. Wprowadzenie jej je-
dnak w zycie napotkato na silny op6r pewnych czynnikow
lsprawa upadta. Konstytucja obecnie obowigzujgca z 1893 po-
szta, jak widzieliSmy droga posrednia.

V. Z punktu widzenia iloSciowego zwigzkéw gminnych
w pojedynczych kantonach, ustawodawstwo szwajcarskie nie
przedstawia jednolitosSci. Istniejg kantony, posiadajgce tylko
jeden rodzaj gmin, istniejg takze takie, ktére posiadajg 6 ro-
dzajow.

Kantony, w ktorych istniejg tylko jednorodzajowe
gminy, a mianowicie gminy polityczne, poznaliSmy wyzej. Do
kantonow, posiadajagcych dwa rodzaje gmin, nalezg
Appenzell A—Rh., Basellandschaft, Baselstadt, Graubunden,
Freiburg, Schwyz i Ticino. Nalezg tu w przewaznej czesci
kantonéw gminy polityczne i obywatelskie. Tylko w kanto-
nach Freiburg i Schwyz istniejg gminy polityczne i koScielne,
a w kantonie Ticino tylko gminy polityczne ,,com;une* i t. zw.
korporacje uzytkowe (Nutzungskorporationen, patriciati) 2.

Do kantonow, posiadajagcych 3 do 6 rodzajéow gmin nale-
z3 Aargau, Appenzell 1—Rh., Bern, Glarus, Luzern, Schaffhau-

»Dans chaque commiune, ile biens communaux scmt la propiet¢ de la
bourg”oisie”. — Te ,biems communaux* stuzag jednak przedewszystkiem
og6lnym celtom gminy i sg zresztg pod zarzadem rady gminne;j.

Oprécz tego ustawa gminna z 16.1X.1885 przewiduje centralng admi-
nistracje majatkow Kkitku gmin (bourses indlwses) oraz majatki poszcze-
golnych czesci gmin (fractions de communes), stojace pod ogélinym za-
rzadem gminnym (ark 47 i 48).

*) Konstytucja kantonu N euc h an d (1858) w .airt. 64 powiada:
»La commiune reunit sous ce nom en admiinistration unigue ta commune
de ressortissants ou co mmuwe proprement dite et la com-
mune dlhiab.itants ou murnicipaJlité; elle adminisitre 1’ensemble de
leurs biens. et gére ile$ services publies llocaux*‘. Dailej w nstawiie jest juz
tylko mowa o ,commune”™ i nie ma wzmiankilo ,commune propremen:
dlite , czyllii o ,.Burgerge<meinde“. Por. takze art. 2 utawy gminnej.

) Art. 72, 76 konstytucji! kantonu A pp einhzell A — Rh; §1
ustep 2,ust. gm. kantonu B asellandschaft; § 20 konstytucji
kantonu Baselstadt (1889); art. 40 Kkanstytucjli kantonu G r a u-
biinden; art. 1iim, 285 i in. ust. gm. kant. Freiburg; 892 kon-

stytucja kantonu Schwyz; Legg” organiica comumalde deil 13 giugno
1854 (Ticiino).

41



42

sen, Solothurn, St. Gadlen, Thurgau, Unterwalden nid dem
Wald, Unterwalden ob dem Wald, Uri, Zug, Ziirichl).

*) Kanton, Aa r g a u -odréznia ,,Einiwohner—Orstbiirge-r — u. Kirch-
gemeinden™. Por. Art. 44, 67 konstytucji; kantanalnej .(1885).

Kanton Appenzell! | — Rh. odréznia ,BezirksgemeindenlZ,
»KiTchgemeimden* i ,,Schuilgemeinden*1 Por. art. 33 i in., 46 i 47 konsty-
tucji toaintonaleej: (1872), art. 1 des Verfaissumgsgesetzes iib*er Einfiihruog
von Verm.ittileram.tern v. 29/1V.1883.

Kanton Bern: Istniejg tutaj ,,Einwohmergemeiinden®, ,,Biirgerge-
meimden™ i ,,Kirchgemeinden*. Einwohner — i Burgergemeiinden moga by¢
ztagczone razem i tworzg wtedy t. zw. ,,Gemischte Gemeinden™. Istniejgce

jednak ,,Gemiischte Gemeinden" nie moga by¢ wedfo brzmienia ustawy
rozdzielone.. Te. mieszane gminy posiadajg te samg organizacje jak Einr
wohnergemeindon. Ustawa przewiduje takze 'potgczenie sasiadujgcych ze
soba gmin w osobne zwigzki dla spetniania oznaczonych zadanh {Schulger-
metaden, Schwelitenbezirke, Yormundschaftskreise). Por. art. 63 i 69 kon-
stytucji kantonaillnej; art. 1, 67, 73, 82 ustawy gminnej.

Kanton Glar ais posiada az 6 rodzajo6w gmin: ,Wahlge-
meinde*, ,, Tagwen", ,,Ortsgemeinde’, ,,SchuCigemeiinde", ,,Armengameindie"
i ,,Klrchgemeinde”™. Wahlgemeinde nie jest jednak zwigzkiem: korporacyj-
nym, lecz tylko okregiem wyborczym i ipoddziaiem dla administracji rza-
dowej. Witasciwa gmine polityczng tworzy t. zw. ,,Ortsgemeinide*, obej”
niujaca od jednego do kilku ,,TagwenI i skladajaca, sie z osiadtych mieszr
ekancéw i obywateli. , Tagwen"™ oznacza dzi§ gmine obywatelskg dla $ci-
§le obywatelskich spraw. Por. art. 64, 68, 69, 74, 81, 85 konstytucji kan-
tonalnej (1'887) oraz § 1 ustawy gminnej.

Kanton. Luzem posiada gminy polityczne (,poClitfeche oder Ein-
wohnergemeinden), ,,Ortsburgergemeinden®, ,Kirchgemeinden" i ,Kor-
porationsgemeinden™. Por. § 88, 90, 91 i 93 konstytucji kantonatoej.

Kanton Schaffhausen posiada ,Einwohnergemeinden ais poli-
tische Gemeiinden, und ais Sohulgemei.nden", ,,Burgergemeindein' i ,Kirch-
gemeinden'™. Por. art. 1 ustawy gminnej (1892).

Kanton Solothurnl posiada: ,Einwohnergemeindenll (palitische
Gemeinden), ,,Biirgergemeindenrf i, ,,KiTchgemeiuden,”. Por. art. 52, 55, 56*
57 konstytucji kantonalnej.

Kanton St. Galten posiada: gmSny polityczne (pofl-itische Gemein-
den), ktére mogag sktada¢ sie z kilku gmin miejscowych (Ortsgem-einden),
dalej ,,Schuigemeinden™ i ,,Kirchgemeinden™. Por. art. 72 — 76 .konstytu-
cji kantonalnej {1890). Art. 1, 144, 145 ustawy o org. wiadz admin. gmin
i powiatéow z 9.V.1867.

Kanton. Thurgau rozréznia ,Munictpalligemeind'en®, ,,Ortsgemein-
den®, ,,Schuilgemeinden®, ,,Burgergemeindein’. Munidipalgemeiuden skia-
dajg sie z jednej lub Kilku OrtsgemeindcnL Por. § 44 konstytucji kanto-
nalnej (1869), § 1, 7, 18 ustawy o org. gmin (1874).

Kanton Unterwalden nid dem Wald"' posiada: ,Bezirksr
gemeinden', , Kirchgemeimden", Filiafeemeinden>*, ,,Schulgemeinden'l,
~Armenigeme.inden”. Por. art. 82 konstytucji kantonaCinej (1913).
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Zbednem wydaje sie wykazywanie ucigzliwosci admini-
stracji gminnej przy tego rodzaju systemie specjalnych gmin.
W ustawodawstwie szwajcarskiem przebija sie jednak tenden-
cja do uproszczenia organizacji gminnej przez zigcze-
nie mniejszych gmin w wieksze zwigzki, przez stworzenie
wspllnych organéw dla réznego rodzaju gmin, schodzacych
sie ze sobag pod wzgledem terytorialnym i przez zupeing fuzje
takich gmin.

Srodki, ktéremi poszczegOlne ustawy zmierzajg do tego
celu sg dwojakie, negatywne i pozytywne. Pod wzgledem
negatywnym widzimy zakaz dzielenia istniejgcych gmin na
specjalne gminy, jak np. w kantonie berneiAskim, gdzie roz-
dziat t, zw. ,,gemischte Gemeinden* na ,Einwohner” i ,Biir-
germe.inden® jest ustawowo niedopuszczalny, natomiast prze-
widziane jest potgczenie tych dwoch rodzajéw gmin w jedna
gmine mieszang ).

Niektére znowu ustawy zezwalajg pozytywnie na
dobrowolne #gczenie sie pojedynczych gmin. Moze tu nastg-
pi¢ potaczenie w eetu prowadzenia wspdinej administracji
pewnych spraw i ustanowienia wspdlnych organdéw, lub
tez takze organiczne polgczenie w jedng nowg gmine.
Czasem ustawy przewidujg udzielanie przez Skarb Panstwa
materialnej pomocy gminom w celu taczenia sie, czasem je-

Kamton Un ter wal den ob diem W a HU posiada: ,Eimwoh-
nergemeimden“ A , Burgergem‘eindee*. ,,Kiirchgemeinden" moga by¢ osobno
utworzone. Por. aTt. 57, 58, 64, 70 konstytucji kantonalnej (1902).

mKanton U ri. zna zasadniczo .tylllko jedrng gmine (polityczng), ktérej
przystuguje jednak prawo irozdzielenia sie w osobng, ,,jEiinwo.hner - Kiirch-
umd Burgergemdnden* (8 84 konstytucji, kaimtanalnej).

Kanton Zu g posiadai: ,Einwohnergemeinden4 )BurgergemeiLndeii*,
~Kwchgemeinden", ., KoTporations.gemeindeni‘‘. Por. 8§ 70, 71, 72, 73 kon-
stytucji kantemaileej (1894).

'Kanton Zutich posiada: gminy ipdlityczne, dalej ,,Kirehgemein-
tien” i ,,SchuilgemeimidenDlla specjaflmych Clokailtoych celéw mogg istnie¢
t. zw. Zivilgemeindem. Gminy koScielne ii szkolne moga taczy¢ sie z gmi~
nami ipotlitycznemi, albo ustanowi¢ dila pewnych spraw wspélne organy.
Réwinez gmiiray polityczne, sgsiadujac© ze soba moga taczy¢ sie dla wsipdJl-
nego zalatwiania pewnych spraw i ustanawia¢ w tym ceillu osobne organy.
W interesie kraju moga by¢ gminy zmuszone do takiego potaczenia. Grmir
ny cywiliine (Ziiviligemeinden) sg pralityoznemi gminami miejscowemi i mo-
ga .istnie¢ tytlko na terytorium' jednej gminy politycznej. Por. art. 47, 53

konstytucji kantonalnej (1869), §§ 1, 8, 13, 18 ustawy gminnej z 1875, usta-
wa z 19.V.1878 o gminach cywilnych.

’) Por. art. 69 konst. fcantonailnej i art. 82 ust. gminnej kantonu
Bern.
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anak zezwalajg na przeprowadzenie takiego potgczenia w dro-
dze przymusowejl).

Od przedstawionego wyzej kierunku, zaobserwowanego
w ustawodawstwie szwajcarskiem, musi stanowi¢ wyjatek
wprowadzenie ponowne ustawg z 19.V.1878 w kantonie zury-
skim t. zw. gmin cywilnych. 'Pewne ostabienie tego
faktu moze stanowié postanowienie ustawy o dobrowolnem
lub przymusowem rozwigzaniu tych gmin?2.

*) Por. § 45 ustep 2 i 3 konstytacijlil kantonu T hu rga u §8i 13
ustawy gminnej kantonu Z ii r ie h. 88 7, 120 ustawy gminnejlkantonu
Baselliandschall

2 Ustawa gminna 'kantonu Z ii ti ¢ h z 25.1V. 1866 zakazata zasadi-
n.iczo tworzenia nowych gmin. cyw ilnych i zezwaiala na fgczenie
sie tych gmin w 'Jedng 'gmine lub na zupeine zniesienie ich w drodze do-
browdlnej iub w drodze zarzadzenia rzadowe'} wiadzy administracyjnej.
Por. patrjarchafoe postanowienie cyt. ustawy:

,Die Bedingungen sdcher Vereliinigunigen stad wo immer raogiliich auf
dem Wege der giitlichen Versitandiigung umter Miitwirkung der Obenbehor-
de, notigenfalis jtedoch vom Regierungsrate nach biiigem Ermessen und mit
tun.Kchster Beriicksichtigung und Schonung der alfeeitigen Interessen fest-
zuisKjitizan/".

Por. daflej uzasadnienie dila tych postanowien, zawarte w piSmie- Ra-
dy rzadu z 12.XilT.1865:

»SellibstyerstandJiich kann es dem Staate ntcht gifeichgutitig seiu, wie
diie Ciyiiftgemeinden i.hren ObJiegenheiten itiachkomman, wie sie fiir ihre
offentdichen Wege, Brucken und Gewasser sorgen, wie sie Polizei halten,
ob sie 'gehorige Loschanstailten haben u. s. w. Er hat vor allem aus auf
dcm Wege der Gesetzgebung dafiir zu sorgemi, dass in ailJen Gemeinden
diile notwendigsten und uineriiassilchstein Bedingungen zur gehorigen Erfiiill-
6ung jen.er Aufgaben vorhanden seien. Er wird den yerhailitnissem™ wie sie
faktisch bestehem und siich eiinffetebt haben, moglicbste Reohnung tragen,
aber er wird Gemeindewesen, welche niicht 'im stande siinid, ihre Aufgabe
zu erfiiliten, weder ihre Fortexistenz noch Jhren ungeschmaieirten Bestand
garantieren. Es gibt nun aber vieilte Gemeinden, weiche aililtzu klein und
unvermogend sind, ilhren gesetzlicfoen Pfliichten 'nachzukommen, Civige-
meinden, welche weder das notige Gemeiindegut, noch die erfordterfiche
Steuerkraft, noch die tauglichen Personlichikeiten fiir die Besorgung von
Gememdeangelegenheiteu habefli und haben ,kénnen“. (Nauer: Das Ge-
meindewesen des Kamtons Ziirich, 1898, stir. 49 i 50).

§ 3 nowej ustawy gminnej ,z 1875 postanowit odno$nie do gmin cy-
wilnych :

,Fiir ilokalikorporative Zwecke konnen auch andere Gemeinverbin-
dunigem, namentliich Civilgemeiinden bestelhen. (ArtSke{i 47 Absatz 4 der
Verfassung). Die rechtilichen Verhataisse und die Organisatiani der Civili-
gemeinden werden durch eine vom Regierungsrate zu erllassene Verordr
nung festgesetzt®.
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V. Rozpatrywane z osobna pojedyncze organizacje gmin
szwajcarskich doprowadzajg do nastepujacych ogdinych uwag.

Gminy obywatelskie nie posiadajg na ogol wiel-
kiego znaczenia i sg skazane na zanik. Istniejg one jednak
w przewaznej ilosci kanton6w i stanowig zapore w nalezytej
administracji gminnej; czasem administracja ich spoczywa
w reku rady gminy politycznej, a prawo obywatelstwa gmin-
nego schodzi do charakteru miejscowej przynaleznosci.
W kantonie zuryskim np. przedstawia juz tylko fikcyjng ca-
tos¢ o0s6b, wytgcznie uprawnionych do gtosowania w pew-
ngh ﬁprawach juprawnionych do uzytkowania wydzielonych

obr 1.

W kantonach romanskich nie istnieje wogdle gmina Oby-
watelska, jako taka, a prawo obywatelstwa gminnego nie jest
niczem innem, jak tylko rodzajem przynaleznosci gminnej, po-
dobnie jak prawo obywatelstwa panstwowego. Konstytucja
kantonu Appenzell I.— Rh. z 1872 zna tylko to ostatnie oby-
watelstwo, a nie zna obywatelstwa gminnego. .Na podobnem
stanowisku stoi takze konstytucja kantonu Unterwalden nid
dem Wald z r. 1913.

Polityczne gminy istniejg we wszystkich kanto”
nach i rozwinety sie do najwazniejszych zwigzkéw gminnych.
W kilku kantonach romanskich, jak widzielismy, istniejg tylko
gminy polityczne.

Gminy cywilne w Kkantonie Zurich i gminy
miej scowe w kantonie Thurgau sa poddziatami gmin
politycznych 2. Obie gminy istniejg dla lokalnych celdw, je-
dnak réznig sie miedzy sobg. Gdy gmina miejscowa kantonu
Thurgau jest czysta .,Einwohnergemeinde“, to gmina cywilna

Rozporzadzenie to wyszto 1.11.1877 i byto koricem gmin cywilnych.
Ale juz uchwatyg z 29.X1.1877 wezwata Rad,a kantonalna. rzad do wypra-
cowania nowego .projektu ustawy w sprawie zmiany § 3 ustawy gminnej
i Pozostawienia gminom cywilnym charakteru gminnego dita pewnych spe-
cjalnych celéw. Tak powstata obecnie obowigzujgca ustawa o gminach
cywiiltnych z 19.v.1878. (Nauer: 1 c. str. 57).

*) Por. Schodlento erg er: Grundriss der Staats. — und VeT-
waihungs.redhts der schwoizerischen Kantowe, I, str. 324. Iniatczeiji Hube r:
Rechts.giutachten iiber die Frage: Ist die sogeuannte Buirgergemei.nde nach
zurcherisohem Recht eirv seUtostandiges Recbtssnbjelkt; umd wenn ‘ja, fet sie
ein solcihes des Ctffentlichen Rectits oder des .Privatsrech.ts? 1907, str. 45
i n. Autor uwaza zuryska ,Biirgergemeinde"™ jako ikorporacje publiczno-
prawng, zdolng do dziatan .prywatnoprawnych; nie. jest ona jednak gmi-
ng, poniewaz prawo zuryskie, jako gminy, uwaza tylko korporacje tery-
torialne.

2) Gminy miejscowe w kantonie G lia r uls sa wlasoiwemi gminami
podltycznemi, a w ‘'kantonie St. Galii‘en gminami obywatelskiemu
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kantonu Ziirich da sie podzieli¢ w pewnej mierze na ,,Civilein-
wohnergemeinde“ i ,,Civilburgergemeinde*; tylko obywatele
gminy cywilnej sg powotani do administracji jej dobrami.
Obok prawa obywatelstwa gminy politycznej istnieje osobne
prawo- obywatelstwa gminy cywilnej i obok ddbr gminy poli-
tycznej, istniejg osobne dobra giminy cywilnej.

Gminy kosScielne zasadniczo schodzg sie pod
wzgledem terytorjalnym z gminami polityeznemi, czasem je-
dnak obejmujg wieksze lub mniejsze terytorium. Pierwszy
wypadek zachodzi, np. w kantonach Ziirich, Unterwalden nid
dem Wald i Freiburg, drugi wypadek w wiekszych miastach,
jak np. Ziirich, Bazylea.

Osobne gminy szkolne przewidziane sa tylko
w 7 kantonach 1); a osobne gminy ubogich (Armenge-
meilrzjden) tylko w kantonie Glarus i Unterwalden nid dem
Wald.

Obok rdznego rodzaju gmin istniejg w Szwajcarji t. zw.
korporacje uzytkowe (Nutzungskorporationen), ja-
ko pozostatosci pierwotnej Markgenossenschaft, z ktcrej po-
wstata wspdtczesna gmina. Obecnie posiadajg one czesSciowo
publiczno-prawny, czesSciowo prywatno-prawny charakter.
Do publiczno-prawnych Kkorporacyj tego rodzaju
nalezy zaliczyé: gminy korporacyjne (Korporationsgemein-
den) w kantonie Luzern i Zug2, miejscowe korporacje (ortli-
che Korporationen) w kantonie St. Gallen3d i t. zw. ,Patri-
Z'iati“ w kantonie Ticino4. Do prywatno-prawnych nalezg
miedzy innemil ,Uertekorporationen“ w Kkantonie
Unterwalden nid dem Wald, oraz ,Korporationen der G e-
rechtigkeitsbesitzer” w kantonie Ziirich5.

VI. Za jednag z najbardziej ujemnych stron organiza-

cji zwigzkéw komunalnych w Szwajcarji uwazany jest brak
jednolitej organizacji gmin, przedewszystkiem
w kantonach niemieckich.

X) Por. art. 46 5 mu konstytucjilkantonu A ppenzeti I.— R h;
§ 53 i m. ustawy gminnej kantonu B as edl,andschaft; §53 — 58
ust. gim. ikantonu Glarus; art. 143 i 145 kantonu St. Galii‘,en; 8§ 44
konstytucji kantonu Unterwalden nid dem Wailidi; 8§ 69
t n. ustawy gminnej kantonu Ziirich.

2) ‘'Por. art. 93 konstytucji, ii 8§ 213 —e 219 ustawy organizacyjnej
kantonu Luzern; 8§ 73 konstytucji; i 88 84 — 89 ustawy gminnej kaira-
tonu Zug.

3 Por. art. 148 — 149 ustawy o0 organizacji wtadz ‘administracyj-
nych gmin i obwodéw z 9.IH.1867.

4 Por. Legge orgaoica patriziailie dell 28 maggio 1857.

5 Por. Wyss: Die Schweizerischen Landgemeinden w Zeitschrift
f. schweizer. Recht I, 1852, Heft 1, str. 64 i n.
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Dualizm gmin wraz ze wszystkiemi ujemnemi stronami
odbija sie na zyciu gminnem w 'Szwajcarii. Na jednem item sa-
mem terytorium spotykamy sie czestokro¢ z podwojng lub na-
wet wielokrotng administracjag majatkbw gminnych, posiada-
jacych odrebne przeznaczenie. Niejednokrotnie spotykamy sie
tez z przepisami, przyznajacemi pojedynczyim obywatelom
gminnym prawo uzytkowania majatkdw, stanowigcych czesé
sktadowg publiezno-prawnych korporacyj gminnych. Osobny
majatek obywatelski nie powinien istnie¢, lecz winien by¢ zia-
czony z resztg majagtku gminnego i przekazany wylgcznie ce-
lom publicznym. Niewatpliwie przyszte ustawodawstwo gmin-
ne szwajcarskie bedzie musiato p6js¢ ta drogg, mimo silnego
oporu obywateli gminnych, interesowanych w zatrzymaniu
t. zw. praw uzytkowych (Nutzungsrechte). Roéwniez i prawo
obywatelstwa gminnego, jesli wog6le ma ono pozostac, jako
prawo przynaleznosci gminnejl), winno by¢ zlgczone z miej-
scem zamieszkania lub pobytu, a prawo udzielania jego prze-
kazane gminie politycznej. W egoistycznym bowiem interesie
gmin obywatelskich nie lezy wcale przyjmowanie nowych
obywateli i w rzeczywistosci gminy obywatelskie okazaly sie
w tym wzgledzie bardzo powSciggliwe. Pozostawienie gmi-
nom obywatelskim, ktdre witasciwie od zycia publicznego zu-
petnie odsunety sie i zajmuja sie przewaznie tylko zarzgdem
wilasnego majatku, prawa nadawania obywatelstwa gminne-
go, bedacego podstawg obywatelstwa panstwowego, stoi
w sprzecznos$ci z ideg gmin politycznych, jako wytgcznie po-
wotanych do sprawowania publicznej administracji.

Z przyznaniem gminom politycznym prawa udzielania
obywatelstwa gminnego odpas¢ musi takze podstawa opiera-
nia sie ze wzgledow publicznych zaprowadzeniu nowej zmia-
ny; osobiste interesy muszg ustgpi¢ publicznym. Urzeczy-
wistnienie tej mys$li widzimy przedewszystkiem w kantonach
romanskich, odrzucajagcych nawet instytucje obywatelstwa
gminnego, oraz czesciowo w Kkilku niemieckich. Z ostatnich
wymienimy ustawe gminng kantonu zuryskiego, nie uznajacg
zasadniczo' osobnej gminy obywatelskiej?2 oraz ustawe gmin-
na kantonu bernenskiego z r. 1917. Ustawa berneniska nadata

’) Por. sprawozdanie Rady Rzadni kantonu bernenskiego z 1891
w -sprawie rewizji konstytucji panstwowej i organizacji gminnej (G e is er,
Emtwickliung und Neugestailtung des Gemeindewesenis im Kantom Bern,
1903, str. 65).

2) Por. 8 18 ust. gm.: ,Di© polrtischen Gem.einden' stodi verpfliclKtet.
jeden <dm der Gemeind© wohn.endee Kantons- odter SdhwetzeTbiirgeir auf
sein Ve'rHiangeTii im ihr Biirgerrecht a<ufzw.nehmen®... Przy udzielaniu je-
dnak prawai obywatelstwa gminnego glosujg tylko obywatele przynaleznej
gminy, zamieszkali! w kantonie ziuryskim (8 46 ust. gm.).
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prawo udzielania obywatelstwa gminnego nie tylko gminom
obywatelskim, ale takze gminom politycznym i gminom mie-
szanyml), oraz zezwolita gminom obywatelskim na przelanie
ich majatku na gminy polityczne?).

Powstanie gmin politycznych, jako gminnych zwigzkoéw
mieszkancow, nie jest wyptywem przypadku, lecz konieczno-
$cig ewolucji dziejowej; decydujacemi w tym wzgledzie czyn-
nikami byt z jednej strony wzmozony ruch ludnosci i naptyw
do gminy obcych elementéw, a z drugiej strony demokratycz-
na zasada rownos$ci prawa wszystkich obywateli panstwo-
wych wobec interesow publicznych. Zamkniete prawQ' oby-
watelstwa gminnego, potaczone z meterjainemi korzysSciami,
przedstawia sie jako pozostato$¢ dawniejszych urzadzen ary-
stokratycznych gmin szwajcarskich, urzadzen, nie mogacych
pozostaé w zgodzie z nowoczesnemi pojeciami réwnosci oby-
watelskiej. Te dwie idee rownosci i nierownosci Scierajg sie
ze sobg i prowadzg w Szwajcarji do zawzietej walki umy-
stow s).

Wspo6lnosé polityczna w gminie nie polega na posiadaniu
wspolnego obywatelstwa gminnego, lecz w przynaleznos$ci do
wyzszej wspdlnoty zyciowej, 'ktéra kazdej jednostce ma dac
podstawe dla jej materjalnego i idealnego szczescia. Zamyka-

nie sie w ciasnem gronie wybranych obywateli i niedopu-
szczanie don ludnoSci naptywowej sprzeciwia sie dzisiejszym
pojeciom demokratycznym i dzisiejszemu zyciu gospodar-
czemu.

Za jedng tez z wielkich wad Helwetyki uwazajg niekt6-
rzy to, iz mimo odpowiedniego wniosku, nie przyjeta do swe-
go ustawodawstwa nacjonalizacji majatku gminnego przy znie-
sieniu na nim prywatnych praw uzytkowych. Dwukrotne
whnioski w tym wzgledzie, zgtoszone na Zgromadzeniu Zwigz-
kowem w r. 1872 i 1874, nie doznaly pozytywnego zatatwie-
nia. Ze wzgledéw utylitarnych upadt tez odno$ny wniosek
przy drugiem czytaniu zreformowanej konstytucji).

Ostatnia wielka wojna $wiatowa wykazata, ze szwajcar-
skie gminy obywatelskie nie sg w moznosci spetni¢ jedynego,

D Pcir. art; 86 ust. gm.

2 Por. art. 79 ust. gm.

3) Por. znane w Szwajcarii stbwa A m anza Gtutza wyglo-
szone .na posiedzeniu rady kartonu S o! ottt hu rm w dniu 11.1X.1871:

-Ween lhr, hochgeachtete Herrn, dem Teufeill (t. J der Eiinwoh-
nergememde) mcht 'beii Zeiten den Eingaing welhrfi, s0 werden w.ir es* bel
u.ns iw paar Jatiran liaben, wie Frankreich dieserr SommeT in Parts".
(L all, i. c. str. 26). .

* Por. Dr. Simon Kals er, 'KaintoniTatsyerhaniidillungen', 1876,,
str. 230,
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pozostawionego im zadania z administracji publicznej, a mia-
nowicie opieki nad ubogimi. Wedle gtoséw prasy szwajcar-
skiej byto to jedyne uprawnienie gminy obywatelskiej do
istnienia; obecnie nastgpit czas, aby podstawg gminnego zy-
cia uczyni¢ zwigzek mieszkancéw gminy. Przedtem zrow-
nano obywatela gminy wiejskiej z obywatelem miejskim, dzi$
nalezy przeprowadzi¢ prawdziwe, zupetne réwnouprawnienie
przez zaprowadzenie jednego obywatelstwa panstwowego
i gminnegol.

Konstytucja zwigzkowa z 1874 utworzyta gminy politycz-
ne, nie data im jednak nalezytego- oparcia majatkowego. Sil-
ny rozwdj gmin szwajcarskich wymaga rowniez wielkich ofiar
finansowych. Przelanie znacznych majgtkéw gmin obywatel-
skich na gminy polityczne, przy zapewnieniu ustawowych
gwarancyj dla nalezytej administracji tym majatkiem, datoby
z pewnoscig solidng podstawe majatkowa dla nalezytego roz-
woju samorzgdu gminnego w Szwajcarji.

Z powyzszym postulatem taczy sie takze wazna w Szwaj-
carji kwestja oparcia o gmine polityczng spraw opiekuniczych
wogole i spraw opieki nad ubogimi. W sprawach opiekuni-
czych, opartych na zasadzie obywatelstwa gminnego, mozna
sie spotka¢ nierzadko z takiem uregulowaniem, iz obywatele
gminni muszg sie zwraca¢ nie do urzedéw opiekuriczych
gmin, w ktorych posiadajg miejsce zamieszkania, lecz do urze-
dow opiekuniczych przynaleznych gmin obywatelskich, pod-
czas gdy dla innych mieszkancdw danej gminy, tak obywateli
szwajcarskich, jak cudzoziemcow, kompetentng w sprawach
opiekunczych jest gmina miejsca zamieszkania.

Jak widzimy, pojecie obywatelstwa gminnego w ustawo-
dawstwie szwajcarskiem nie jest rdwnoznaczne z talkiem po-
jeciem w ustawodawstwie innych panstw. Szwajcarskie oby-
watelstwo gminne nie jest prawem, wyptywajagcem z samego
faktu zamieszkania danej jednostki w gminie, lecz jest cato-
ksztattem praw, ktére danej jednostce stuzg skutkiem jej usta-
wa unormowanego stosunku do gminy bez wzgledu na miej-
sce zamieszkania. ,

Gmina obywatelska jest korporacja, ktorej dziatal-
nos¢ ogranicza sie do czysto obywatelskich spraw, jak
przyjmowanie nowych obywateli, zarzagd dobrami obywatel-
skierni, sprawowanie spraw opieki nad ubogimi i spraw opie-
kunczych wogo6le, opartych na zasad'zie przynaleznosci.

Gmina natomiast polityczna lub gminny zwigzek miesz-
kancow jest korporacjg terytorialng; ona obejmuje wszyst-

kie te osoby — i tylko te, — ktdre mieszkajg na terytorium
») Por. ,,Neue Ztircher Zeitumg" i ,,Neue Freie Zenung“ z 21 (listo-
pada 1918.
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gminy. Gmina polityczna jest wiasciwie podmiotem catej ko-
munalnej administracji. Do niej nalezg wszystkie czynnosci
nie przekazane innym gminom, jak gminom szkolnym, koSciel-
nym 1 t. p.

Gminy szkolne, a czestokro¢ i gminy koscielne sg row-
niez korporacjami terytorjalnemi, réznigcemi sie od gmin po-
litycznych gtownie ich okreSlonym i ograniczonym celem.

Rozbicie gmin szwajcarskich na szereg specjalnych
gmin jest jedng z najstabszych stron szwajcarskiego ustawo-
dawstwa gminnego. Jakie korzysci ptyng z takiego rozbicia
gminy trudno dopatrzy¢ sie, a natomiast fatwo dostrzec
w tych wypadkach szkodliwos$ci takiej administracji: kom-
plikacja, a z nig razem podrozenie organizmu administracyj-
nego, w wielu wypadkach niemozliwo$¢ uzycia w sposlb
ekonomiczny istniejagcych Srodkéw dla wszystkich rodzajow
gmin. W kazdym razie tam, gdzie te specjalne gminy obej-
mujg jedno i to samo terytorjum, wogoéle istnienie ich niema
zadnego uzasadnienia.

Tendencja przejscia do jednolitosci zaznacza sie juz
w niektérych kantonach niemieckich, na razie gtéwnie w su-
premacji gminy politycznej nad obywatelska.

Jedynie w kantonach romanskich widzimy przeprowa-
dzenie zasady jednos$ci gminnej; ustawodawstwo gminne
tych kantondéw zblizytlo sie myslg stworzenia tylko prawa
obywatelstwa panstwowego do mysli francuskiej i angielskiej.

C. Organizacja samorzgdu gminnego w Szwajcarii.

Treé$é: Zagadnienie prawa wyborczego i glosowania w gminach po-
litycznych, (koscielnych, szkolnych, obywatelskich, korporacyjnych. —
Zgromadzenia gminne. — System zgromadzeA w -kantonach niemieckich
i kantonach romanskich. — Prawo mocji. — Referendum. — Prawo 'ini-
cjatywy. — Systemy wyborcze. — Urzedy gminne :iurzednicy. — Gminy
specjalne. — Urzednicy rzagdowi wybierani przez gmine.

\. Kwestja organizacji samorzadu gminnego w Szwaj-
carji, a w szczeg6lnosci kwestja wyboru organéw gminnych
i potaczone z tern prawo gtosowania, naleza do najbardziej
spornych zagadniehA w dysputach politycznych i prawniczych.
Posiadajg one wielkie znaczenie tak z politycznego, jak i eko-
nomicznego punktu widzenia.

Politycznie tworzg one konsekwencje tej mysli, iz kazdy
wolno osiadty na terytorjum gminy i optacajagcy tam podatki
obywatel szwajcarski winien mie¢ udziat w gminnej admini-
stracji samorzadowej, ktora nie powinna pozbywaé sie ele-
mentdw miodych i pracowitych, niosgcych nowe mysli i po-
zbawionych przesagdéw lokainych. Z drugiej strony przeciw
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rozszerzeniu prawa glosowania mozna naprowadzi¢ lokalne
wzgledy ekonomiczne, przemawiajgce za dopuszczeniem do
tej administracji tylko tych, ktérzy przez silniejsze zwigzanie
z dang miejscowoscig, wiecej interesujg sie jej ekonomicznym
dobrobytem i rozwojem.

Art. 43 Konstytucji zwigzkowej rozstrzygnat powyzszg
kwestje w duchu pierwszej zasady, przyjmujac za podstawe,
ze kazdemu obywatelowi szwajcarskiemu przystuguje prawo
udzialu w gminnej administracji samorzadowej po trzymie-
siecznym osiedleniu sie w danej gminie. ROwnoczes$nie jed-
nak utorowat, jak wiemy, droge dla utrzymania dualizmu mie-
dzy gminnym zwigzkiem mieszkancow i gminnym zwigzkiem
obywateli. Konstytucja zwigzkowa musiata wkroczyé w oma-
wiang materje ze wzgledu na chaos, panujacy dotychczas
w tym wzgledzie w ustawodawstwie kantonalnem. Mogta
ona po0js¢ dwojaka droga, albo mogta utrzymac¢ gminy oby-
watelskie i przyznaé im administracje gminng przy réwno-
czesnem ufatwieniu w nabyciu obywatelstwa gminnego
i przekazaniu majgtku gminy obywatelskiej dla publicznych
celéw, albo, liczac sie z rozwojem mysli demokratycznej, do-
pusci¢ wszystkich obywateli szwajcarskich do administracji
w gminie. Konstytucja poszta po linii demokratycznego roz-
woju stosunkéw politycznych, nie mogta jednak wskutek sil-
nego oporu czesci spoteczenstwa szwajcarskiego znie$¢ zu-
petnie prawa obywatelstwa gminnego i zwigzanych z niem
dobr przekaza¢ wytgcznie dla celow publicznych.

Konstytucja zwigzkowa, jak wiadomo, przeprowadza réz-
nice miedzy sprawami gminnemi wogéle, rozumiejac tutaj za-
sadniczo sprawy gminnych zwigzkéw mieszkancow, oraz
sprawami, dotyczacemi $cisle obywateli gminnych. Prawo
gtosowania w sprawach gminnych wogole przyznaje konsty-
tucja kazdemu obywatelowi szwajcarskiemu po uptywie
trzech miesiecy od chwili osiedlenia sie
w danej gminie (art. 43, ustep 5 konst. zw.); pozostawia jed-
nak ustawodawstwu kantonalnemu mozno$¢ rozszerzenia
prawa glosowania i na obywateli szwajcarskich, nie osiadtych,
a tylko czasowo w danej gminie przebywajacych oraz do-
puszczenia do gtosowania wszystkich obywateli szwajcar-
skich, tak osiadtych jak i czasowo przebywajgcych, przed
uptywem terminu trzy miesiecznego; dotyczace postanowie-
nie konstytucji jest normatywne i okre$la minimum praw,

ktére nie moga by¢ odmdwione osiadtemu obywatelowi szwaj-
carskiemu *).

*) W systemie pozytywnego prawa kantanalnego mozna odréznié
trzy gruipy kantonéw, iktére odbiegaja od siebie w kwestii przyznania
prawa glosowania w sprawach gminnych obywatelom katitoinainym i osia-
dtym obywatelom szwajcarskim:
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Odnosi sie ono do wszystkich rodzajow gmin z wyjatkiem
gmin obywatelskich. Dlatego tez w kantonalnych ustawach
przywigzano prawo gtosowania w gminach ko$cielnych
i szkolnych do tych samych warunkow, jak w gminach
politycznych, z tem ograniczeniem, ze przy gminach koSciele

1. Kantony Baselstadt, Bern, Freiburg, Luzern, Ticino, Vaudl, Va-.
Lais i Zug dopuszczajag do pr.awa gtosowan,ia tak obywateli danego kan-
tonu, jak wszystkich Obywateli szwajcarskich, dopiero po wptywie trzech
miesiecy od Chwili osiedlenia sie.

2. Kantony Appenzeili A.-Rh. i 1.-Rh., Baselilandsohaft, Schaffhausen,.
Solottarm, St. Galion i Tkurgau dopuszczajg do gtosowanialtak obywa-
tetli danego kantonu, Jak i obywateli szwajcarskich z chwilg osiedlenia sie.

3. Kantony Aargau, Genewa, Glarus, Graiubunden, Neuchate!l Un-
terwailden ob dem W,at6 i 'nid dem Waild, Schwyz, Uri i Zurich dopu-
szczaja obywateli danego kantonu do glosowania bez zadnego terminal
osiedlenia (U rilpo uptywie 30 dni od faktycznego zamie$,zikania i za-
meldowania sie: Art. 4 Ges. v. 7/5 1916 be.tr. die geheime Aibstknniung in-
dem Gemeinrflen), obywateli za$§ szwajcarskich dopiero po ,uptywie trzech
miesiecy od chwili osiedlania sie.

Odnos$nie do nieosiadlyeh obywateli szwajcarskich,, iecz przebywa-
jacych w danej gminie, mozna réwniez odrézni¢ trzy grupy ikantonéw:-

1. Kantony Appenzell! 1.-Rh., Baselstadt, St. Gallen, Scbaflfha/usen,
Thurgau, Unterwalden nid dem Wald i Zug nie przyznajg zadnych praw,

2. Kantony, :ktére przeprowadzajg rdéznice miedzy osiadtymi' ii nieo-
siadltymi obywatelami i przypisuja odmienne terminy: Appenzel A. - Rh,
Glarus, BasselJaudschaft (3 mesieczny pobyt), Bern (6 miesieczny pobyt),
Aargau, Schwyz, Sdothurn (1 roczny pobyt).

3. Kantony, ktére traktujg na réwni obywateli szwajcarskich, osiaK
dtych i nieosiadlyeh: Vaud i Zurich (3 mies. pobyt).

Nadto niektére kantony wprowadzity dalsze wyjatkowe postano-
wienia w sprawie przyznania prawa gtosowania. J tak kanton Freit-
burg dopuszcza do glosowania pod pewnemi warunkami optacajacych
pcdatki w gminie obywateli panstwowych, zamieszkalych w ‘kantonie
craz przez petnomocnikéw, wzglednie zastepcéw prawnych, optacajace
podatki osoby prawne oraz .kobiety i osoby maloletnie (Art. 8, 9, 291 ust.
gm.) Por. talkze § 4 wustep 2 wustawy o organizacji gmin kantonu
Aargau.

W kantonie Zug gtosuja w gminie przynaleznosci osoby, ;ktére
przebywaja poza tg gming, a w gminie miejsca pobytu nie posiadajg prawa
gtosu {8 70 konstytucji kantonalnej: i § 3 ust. gminnej)l Por. talkze art. 59
konstytucji kantonu Unterwalden ob dem Wa 1d.

Art. 20 konstytucji kantonu NeuchateJ wyklucza odl glosowania
tych, ktérzy w ciggu ostatnich 2 lat nie optacili podatkéw gminnych.
Par. takze Art. 21 punkt 5 konstytucji ikantoniu Unterwalden olb dem WaHd.

Odnosnie do cudzoziemco6w: Art. 18 ustawy gminne! kantonu
NeuchateJ (1888) dopuszcza cudzoziemcOdw do glosowania po 5 letK
niem zamieszkaniu w kantonie i 1 rocznam zamieszkaniu w gminie.

52



53

nych prawo to uwarunkowano przynajeznosScig do danego
wyznania,

W sprawach gmin obywatelskich Konstytucja
zwigzkowa w art. 43 ustep 4 przekazuje uregulowanie prawa
gtosowania ustawodawstwu kantonalnemu, ktdre zasadniczo
stawia jako warunek dla wykonania tego prawa posiadanie
obywatelstwa gminnego i zamieszkanie w gminie obywatel-
skiej *).

JVV) gminach wubogich, ktdre istniejg tylko w kan-
tonach Glarus i Unterwalden nid dem Wald, ustawodawstwo
kantonalne zwigzato prawo glosowania z prawem obywatel-
stwa (Glarus), wzglednie rozszerzyto je na wszystkich czton-
kéw okregu gminy ubogich bez wzgledu na zamieszkanie
(Unterwalden n. d. W.), uwazajac sprawy ubogich za Scisle
obywatelskie?2.

Prawo gtosowaniawgminach korporacyjnych
jest przywiagzane do uzytkowcow i uregulowane statutami,
zatwierdzonemi przez wiadze administracyjng3.

Il. SzczegoOtowe przedstawienie wszystkich form orga-
nizacji urzedéw i wiadz gminnych w Szwajcarii mozliwem
jest tylko przy badaniu ustawodawstwa gminnego kazdego
poszczeg6lnego kantonu. Tutaj musimy ograniczy¢ sie do po-
dania ogdlnego pogladowego zarysu szwajcarskiej organizacji
gminnej.

Organizacja gmin szwajcarskich przedstawia znaczne
roznice w kantonach romanskich i niemiec-
k i ¢ h. Ostatnie wykazujg tendencje do pociggniecia calej
ludnosci gminy do udzialu w administracji gminnej i do de-
centralistycznej rozbudowy organizacji gminnej, podczas gdy
kantony romanskie wykazujg sktonno$¢ do przeniesienia
punktu ciezkosci administracji gminnej na wybrane reprezen-
tacyjne organy i do stworzenia jednolitej organizacji witadz
Rminnyeh.

*) Wyjatkowo dopuszczajg -poszczeg6lne ustawodawstwa do gtoso-
wania takze obywateli gminnych, nie mieszkajacych w witasnej gminie
oraz osoby osiadte, wzglednie przebywajgce w danej gminie:

Por. 8 3 ustep 4 konstytucji (1892) i § 117 ustawy gminne,j kantonu
Bassellgndschaft; §33ustawy gimmned kantonu O la rus; § 90
konstytucji kantonu L uzern,i8 210 ustawy organizacyjnej kantonu
Luzem (1899); art. 4 ustawy organ, gminnej kantonu St Gall len; § 71
ustep 2 konstytucji kantonu Zug; — art. 50 konstytucji i § 46 -ustawy
gminnej kantonu Ziirich,

’) Por. § 59 ustawy gminnej kantonu Glarus F art. 81 konstytucji
kantonalnej; art. 41 konstytucji kantonu Unterwalden nid Wald.

3) Por. nip. § -213 ustawy organizacyjnej kantonu Luzem; § 84
i 85 ustawy gminnej kantonu Zu g (1876).
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Gtownym organem gminnym jest w kantonach szwaj-
carskichZgromadzenie gminy (Gemeindeversamm-
lung, Tasscmblee de commune, le assemblea comunali), Kkto-
re tworzy 'ludno$¢ gminy, uprawniana do gtosowania. Pod
jakiemi warunkami przystuguje danej osobie uprawienie do
gtosowania w sprawach gminych, ocenia sie, jak widzielismy,
wedle przepis6w konstytucji zwigzkowej i konstytucyj kan-
tonalnyc¢h.

Charakterystycznem jednak jest, Zze- zasadniczo w zad-
nym kantonie kobiety nie zostaly dotad dopuszczone w gmi-
nie do czynnego lub biernego prawa wyborczegol). Demo-
kracja szwajcarska zajmuje pod tym wzgledem nieprzychyl-
ne stanowisko?.

Zgromadzenie gminy moze by¢ powotane badz to do ak-
tywnego uchwalania i decydowania o szeregu waznych spraw
samorzadu komunalnego, bgdz to tylko do wyborczych czyn-
nosci jako ,College compose de tous les electeurs com-
munaux“ s).

Pierwszy system kompetencji zgromadzenia gminy ma
zastosowanie we wszystkich kantonach z wyjatkiem trzech
kantonéw francuskich: Genewa, Neuchatel, Vaud, w ktorych
panuje drugi system. W grupie kantondw, opierajgcych sie
na pierwszem systemie, zgromadzenie gminy tworzy
wiasciwe centrum i odrodek catego zycia i administracji gmi-
ny. Nalezy do niego nietylko formalne prawo wyboru urze-
dow gminnych i wazniejszych urzednikdéw, a w szczegdlnosci
rady gminnej, ale takze prawo materialnego rozstrzygania
w drodze uchwat o waznych sprawach, jak uchwalenie po-
datkdw, wydatkéw, kupno nieruchomosci, nadizér nadladmi-
nistracjg gminng wogodle, uchwalenie regulamindéw gminnych,
uchwalenie budzetu, przyjecie rachunkéw rocznych i spra-
wozdan rocznych. W niektérych kantonach nalezy dé zgro-
madzenia gminnego takze udzielenie zezwolenia na zacigga-
nie pozyczki, prowadzenie procesu it p. Kompetencje te
przystuguja analogicznie takze zgromadzeniom ‘'innych
gmin (specjalnych), nie tylko gmin poiltycznych 4).

*) W kantonach Aargau i Freiburg, dopuszczone sg ko-
biety do glosowania na réwni z malolletniemi osobami i osobami prawne-
mi, o lilie optacajg podatki gminne.

s) Por. Fr. F@einet: Schweiz. Bumdesstaatsrecht, str. 307. —
HelLene von Miillime> Frauenbeiwegung (Haindiwortertwch <L
Schweiz. YoLkswirtschaft etc. Il, str. 45).

3) Art. 3 ust. gm. (1849) i art. 104 konstytucji kantonu g e n e w-
skiego (1847).

4) Kompetencje te niie sg we wszystkich ‘kantonach jednakowo ure-
gulowane, widzimy tu ‘rozmaite wahania. W kantonach Appe nzeli
A-Rh, BaselJdJlaudschaft i Uri zgromadzeniom gminnym
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\W niektorych kantonach zezwala ustawa zgromadzeniu
gminnemu przenie$¢ za zezwoleniem, wzglednie zawia-
domieniem witadzy nadzorczej, uprawnienia swe na rade
gmi_nn%, wzglednie na wydzialy gminne lub specjalne ko-
misje ’).

W kantonach francuskich Genewa, Neuchatel i Vaud po-
stanowienia dotyczace zgromadzen gminnych odbiegajg
znacznie od postanowien ustawowych innych kantondw.
Gtownem zadaniem zgromadzenia gminy (assemblee gene-
rale) w tych kantonach jest wybo6r organu reprezenta-
cyjnego gminy (o réznych nazwach), ktéry wchodzi we
wszystkie uprawnienia zgromadzeh gminnych w kantonach
niemieckich. Jemu tez przystuguje prawo wyboru dalszych
wiadz gminnych.

1 tak w kantonie genewskim zgromadzenie gmin-
ne, t. j. zgromadzenie uprawnionych wyborcéw, powotane
jest tylko do wyboru reprezentacyjnej rady gminnej.
W kantonie Neuchatel w gminach powyzej 400 miesz-
kancow zgromadzeniu gminy wyborcéw przystuguje tylko
prawo w y b oru reprezentacyjnej rady generalnej (conseil

przystuguje prawo wydawania rozporzadzen podczas, gdy przewaznie
prawo to nalezy do rad gminnych. Por. art. 75 konstytucji kant. Uri:

,Oberste  Gemeimdebehérde ist dte Ge<meindeveirsammlung... Ifar
lilegt ab:... ib) der ErCass afer Verordnungen und Regilemen.te..* Por. art.
74 ustep 9 konstytucji ‘'kant. A.ppenzedil A.-Rh, § 23 ust. gm. kant.
Baseliiandschaf t

W kantonie Appe.nzell A.-Rh. nalezy takze do zgromadzenia
gminnego wydanie regulaminu gminnego;, przeprowadlzajacgo rozdziat
uprawnien zgromadzenia i rady gminnej (art. 74 ustep 12 cyt. ustawy).

W ‘'kantonie St GaHen naktadanie i pobdér podatkéw nalezy
znowu nie do zgromadzenia gminnego, ‘'lecz do rady gminnej'; por. art.
31, punkt, f), ustep 2 ustawy o organ, wtadz gminnych.

W ‘kantonie U nte rw al4 eni mid dera W aild uprawnie-
nia zgromadzenia gminnego ograniczajg sie prawie tyiko do wyboru urze-
déw gminnych. Por. art. 84 konstytucji kant.

‘) Por. § 23 ustep ostatni' i. § 28 ustawy gminnej kantonu B a s e &
5andschaft; — art. 25 48 ustawy gminnej kantonu Schaffhau-
sen: — 8 9 ustawy gminnej kantonu Solothurn wylicza sprawy,
'ktérych nie mozna przenie$¢ na rade gminng; — art. 10 ustawy gminne]
kantonu Ber n wylicza sprawy, ktérych nie mozna, a art. 11 siprawy,
kté're mozna przenie$¢ ze zgromadzenia gminnego na inne organy
gminne.

Stanowisko prawne powyzszych wydziatéw Ilub komisyj zalezne
jest od odnosnego ustawodawstwa kanton.ailnego. Mogg one tworzyé sa-
moistne urzedy z wiasng kompetencjg, niezawiste od zwyktych urzedéw
gminnych ilub tylko by¢ rozszerzeniem .zwyktych urzedéw gminnych dla
zatatwiania poszczeg6lnych spraw ilub gatezi administracyjnych.
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general); w gminach mniejszych tworzy ono samo rade ge-
neralng. Za zezwoleniem jednak witadzy rzagdowej mo-
ze zgromadzenie wyborcéw i w tych matych gminach wy-
bra¢ osobng rade generalng. W kantonie Vaud w gmi-
nia ponizej 800 mieszkancdw uprawnieni, wyborcy tworzg
rade generalng, w gminach wiekszych wybiejajg oni osobny
organ reprezentacyjny, zwany radg gminng (conseil
communal). Rzad moze zezwoli¢ na wybdr organu repre-
zentacyjnego i w mniejszych gminach. We wszystkich na-
tomiast gminach istnieje organ administracyjny, zwany
municipalite wybierany przez zgromadzenie wy-
borcow lub przez conseil communal; czynosci jego pod-
legaja tylko kontroli organéw reprezentacyjnych, nigdy spe-
cjalnym zgromadzeniom obywateli gminy?2).

Zgromadzenia gminne we wszystkich kantonach sg zwo-
tywane w statych terminach, szczeg6towo przez ustawe okre-
S§lonych oraz w terminach, oznaczonych przez wtadze gminng
stosownie do potrzeby. Zwotanie musi nastapi¢ takze na za-
danie pewnej okre$lonej ustawowo iloSci uprawnionych do
gtosowania lub na zadanie przetozonej wiadzy rzadowej.

Przewodniczagcym zgromadzenia gminnego jest z reguty
prezydent gminy (Gemeindeprasident), t. j. prezydent poli-
tycznej rady gminnej, ktory przewodniczy takze zgromadze-
niom gmin specjalnych. W niektérych kantonach zgromadze-
nie gminne posiada osobnego przewodniczacego', wybierane-
go przez zgromadzenie, fub mianowanego przez wiadize rza-
dowg 2.

Kazdy uprawniony do gtosowania moze podczas zgroma-
dzenia gminnego stawia¢ odnosnie do spraw, bedacych przed-
miotem obrad, odpowiednie wnioski. ROwniez przystuguje
z reguty kazdemu uprawnionemu do giosowania prawo po-
stawienia wniosku o poddanie pod obrady zgromadzenia no-

’) Art. 104 konstytucji, kantonu Gen®© wa z 245 1847 w brzmie-
niu ustawy z 252 1922 oraz art. 3 ustawy gminnej’ z 1849; — art. 17, 22
ustawy gminnej i art. 66 konstytucja kantonu Neiuchateili; — art. 85 i n.
konstytucji kantonu Vaud, oraz Loi du 18 mai 1876 sur fles attributions
et la competence des autoritss communales” dialej!: Loi du 16 septemlbre
1S85 sur rorganisation dies autorites communiales.

*) Por. tup. § 12 ustawy gm. kant. Aargau (w sprawach dotycza-
cych sktadiu rady gminnej przewodniczy Friedeinsrichter, a nie Gemein-
deammann); w kantonie Genewa witadza rzagdowa mianuje dfa kazde-
go zgromadzenia wyborczego osobnego przewodniczacego i jego za-
stepce (8 34 ogdlnej usita>wy wyborczej).

W gminach cywilnych kantonu Ziirich przewodniczy zgromadze-
niom gminnym przewodniezigey zwierzchnosci (Vorstehersch,afti) tych
gmin i(§ 11 ustawy o gminach cywilnych). Por. takze § 3 ustawy gmin-
nej kantonu Thurgau.
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wej sprawy, nie bedacej przedmiotem obrad oraz wiiiosku
0 zwotanie zgromadzenia gminnego. Prawo stawiania wnio-
skow nieobjetych obradami zgromadzenia gminnego nazywa
sie prawem moc ji (Motionsreoht). Prawo to weszio
w ustawodawstwo gminne z instytucji parlamentarnej, tylko
w nieco zmienionej formie 1).

W niektérych kantonach spotykamy sie na polu admini-
stracji gminnej z dwoma instytucjami prawnemi, majgcemi
zastosowanie gtoéwnie przy wykonywaniu wiladzy ustawo-
dawczej. Sag niemi referendum i prawo inicja-
tywy.

Instytucja ,referendum™ powstata w 16 wieku i oznacza
w dzisiejszem prawie panstwowem prawo ludnosci do gtoso-
wania nad konstytucjg i ustawami?. Dla spraw gminnych
wytworzyto sie referendum gtéwnie w tych kantonach,
w ktérych zgromadzenia gminne sg uprawnione jedynie do
przeprowadzenia wyboru urzedow gminnych i przedstawia
sie¢ ono tam jako rozszerzenie praw 0s6éb, uprawnionych do
brania udzialu w zgromadzeniu gminnem. Referendum gmin-
ne polega na dodatkowem zatwierdzeniu przez uprawnionych
do gtosowania uchwat, wzglednie zarzadzen wiadz gminnych,
dotyczacych gtéwnie ciezarow majatkowych, jak zmiany
istniejgcych podatkéw lub stopy podatkowej, sprawy nowych
kredytow budzetowych lub tez ogdlnych spraw interesuja-
cych calag miejscowos¢. Referendum gminne z reguty jest

* Por. Fr. File'iner: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, str.
176 i n.

Ustawodawstwa kantonallne zawieraja specjalne 'przepisy co do spo-
sobu 'postepowania w razie mocji. W kantonie np. zuryskim wnioski, ta-
kie muszg by¢ zgtoszone na piSmie (8§ 53 ustawy ‘gminnej). Whnioski te,
o ile nie .zostang odrzucone, 'bywaja przesytane rad.zie gminnej iliub ko-
misjom do opinji ,i dopiero wtedy mogg -przyj$¢ pod obrady zgromadzenia
gminnego (8 22 ust. gm. kant. Aarg.au, § 17 ust. gm. kant. Basel-
Ilansch ait § 1ust. gm. kantonu Gla-ru s, § 41 ust. gm. kant Schaf-
fhausen, 8 6 ust. gm. kantonu Sol ot hu rim § 9 ust. gminnej kantonu
Zu g). W kantonie Z ii ric h, 'jesli formalnie wazny wniosek znajdzie pi-
semne poparcie 1/6 cze$ciluprawnionych do gtosowania,, musi on przyjsé¢
pod obrady zgromadzenia gminnego juz w terminie 1 miesiecznym, pod-
czas gdy inaczej wymagany jest termin 3 miesieczny (8 53 ustawy
gminnej), art. 9 ustawy gm. kantonu B e r n, § 5 ustawy gm. kantonu
Basefl stadt, 8§ 10 ust gm. kantonu Glarus, § 169 ust. gm. kantonu
Luzern, §33ust. gm kantonu Schaffhausen, aTt, 24 ust. gmin-
nej i art. 50, 81, 82 konstytucji kantonu St. Galii en, § 50 ust gra. kan-
tonu Thurgau, §51 ust. gm. kantoniu Ziirich it d

s) Por. L ampert Das schweizeriische BundlesstaatsTecht, 1918,
str. 89.
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fakultatywne inastepuje na postawione w terminie usta-
wowym zgdanie pewnej ilosci os6b do glosowanial). Moze
by¢ ono takze obowigzkowe w tern znaczeniu, ze pewne
sprawy w ustawie $cisle okreslone musza byé przedtozone
uprawnionym do gtosowania cztonkom gminy").

Prawo inicjatywy jest rowniez starem prawem kan-
tonéw pierwotnych 3 i oznacza ono w prawie panstwowem
zadanie ustawowo okreslonej liczby obywateli panstwowych
przeprowadzenia zmiany istniejacych konstytucyj i ustaw, lub
wydania nowych ustaw 4. W ustawodawstwie gminnem po-
lega prawo inicjatywy na uprawnieniu pewnej ustawowo
okreslonej ilosci os6b, uprawnionych do gtosowania, do po-
stawienia na piSmie zadania rozpatrzenia pewnej sprawy.
Whniosek taki moze by¢ przedtozony badz w formie zwyktego
zyczenia, badZz tez w formie gotowego projektu. Jesli doty-
czaca sprawa nie podpada pod kompetencje danego urzedu
gminnego, rada gminna obowigzang jest poddaé¢ jg w okreslo-
nym ustawowo terminie pod gtosowanie zgromadzenia
gminnegob).

1 W kantonie Neu chatel nastepuje referendumlna’ zgdanie tar
kiej illosci> uprawnionych do gtosowania, ktéra odpowiada 5% .mieszkan-
céw gminy. Zadanie przeprowadzenia referendum winno byé postawione
w ciggu 20 dni. od daty zarzadzenia', powzietego przez consel gencéral,
a dotyczacego spraw podatkowych, budzetowych i ogélnych interesuja-
cych dang miejscowo$¢. (Por. art. 90 ustawy gminnej .kantonu Neuchateft).

W kantonie genewskim zaprowadzono referendum fakultatywne
ustawg z 12.1 1895 (art. L cyt. ustawy). Por. tlaikze He mry Fa zy: La
Commume de Geneve (w Zb. .,Schrilften des Vere.im's fur Sodiaillpolliltik,
Leipzig, 1906), str. 78. Art. 27 ustep 2 konstytucji kantonu Uri.

Art. 8 der Organ.isation der Einwohnergemeinde Luzern v. 174
1915, ustawe ‘'konstyt. 'kantonu Ticino z 12.tll 1897. Art. 12 des Ge-
setzes iiber YerwaWung groésserer Gemeinden' und Bezirke, sowie iiber
die Stad)tveireinigiung St. Ga lle n v. 175 1916.

s) Por. § 18 Gesetz betr. die Zeteiilung der Gemeinden... an die Stadt
Ziirioh v. 9.8 1891.

Kramer: Das Stadtrecht von Ziirich. Seine Entwicklung und seine
GestaW 1912, sir. 82 i n.

Pierwsze referendum obowigzkowe zaiprowadzono dllia miasta Bern
w ir. 1887. Por.. Theo dor Cu ttIr Referendum umdi J:nitiative (Ha/nd-
worterbuch d. Schweiz. Vol.kswirtsc.baftletc. MI, str. 447).

3 B 1lu me r: Staats. — und Redhtsgesdhichte' der Schweizer. De-
mokratien, I, 1 str. 130 i n.

Lampert 1c. str. 86iin.

6) Por. art. 13 ustawy gminnej kantonu B e r n (wymagany jestlwnio-
sek 1/10 cze$ci uprawnionych do glosowania). Art. 9 Organisation deir
Einwohnergemeinde Luzern (nawniose.k 800 uprawnionych do gtosor
wania sprawa musi by¢ w ciggu 6 miesiecy poddana gtosowaniu). Art.
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Zasadg przy wyborach gminnych jest system wieKk -
szos$ci. W Kkilku tylko kantonach przewidziang jest pr o-
porcjonalnos¢ wybordw badZz to obowigzkowol badz to
fakultatywnie na zgdanie pewnej iloSci uprawnionych do
gtosowanial).

1. Dotychczas mowiliSmy o zgromadzaniu gminy, jako
O gtéwnym organie gminy. Obecnie wypada przedstawic
urzedy gminne. Pod stowem urzad' nalezy rozumiec¢ state
kolegjum, powotane do samodzielnego' wykonywania praw mu
przekazanych. Zgromadzenie gminy nie jest urzedem, lecz tyl-
ko organem, wykonywujacym swe funkcje wprost z mocy usta-
wy, czyli na podstawie swego prawno-panstwowego stanowi-
ska. Urzedy wykonujg swe funkcje na podstawie specjalnego
zlecenia, jakiem jest wybdr lub nominacja. Urzedy gminne
w Szwajcarji mozna podzieli¢ na po lityczne urzedy gmin-
ne dla sprawowania ogdlnej, politycznej administracji gminnej
inaurzedy specjalne dla sprawowania administracjilspe-
cjalnych zwigzkéw gminnych. Osobng grupe tworzg urzednicy
dla spraw administracji rzgdowej w gminie.

Do politycznych urzedow gminnych nalezy przede-
wszystkiem rada gminna, Gemeinderat, wystepujgca pod
rozmaiterni nazwami, jak ,Einwohnerrat“ w kantonie Uril, con-
seil administratif* w mieScie Genewie, ,conseil municipal”
w Neuohatel, ,,Municipalite* w Vaud, ,,munieipalita“ w Ticino.

89 orst igro. kantonu Neuchatel Por. takze: Hemry Fazy: La Com-
mune de Qcn6ve (1 c.) str. 78 j 79; konstyt. kantonu T icino z 1211
1897; Ges., iiber die VerwaTtnnK groésserer Gemeinden und Bezirke, sowie
iiber die Staiditvereinigung St. G alllen v. 17 Mai 1916.

‘) System wybordw proporcianalnych odnos$nie do wyboréw gminnych
ma zastosowanie w kantonach: Freiburg (dHa wyboréw do rady gmin-
nej, na zgdanie pewne} iilosci wyborcéw, arf. 21, 48 j n. usitawy gmin-
nej), Soiiothurn (dta wyborcéw do rady gminnej, ztozonej 'przynaj-
mniej zi 7 cztonkéw przymusowa, przy wyborach do rad gminnych o mniej-
szej ilosci: cztonkéw i do ‘'komisyj fakultatywnie, rew. konst. z 17/3 1895),
Ticinoi (do rady gminnej, przymusowa od r. 1891 wskutek rewolucji z r.
1890, ust. konst. z 9/2 1891 i z 2/7 1892 i ust. z 22/55 1891 ii z 2/12 1892.
Por. takze S cholitenberger: Der Kantom Tessin und! die Schwei-
zerische Eid.genossenschaft. Eine potitische Denksohrfit, 1911).

Va.lia.iis. (do rady gminnej, fakultatywnie], art. 87 konst. kant. i ust.,
wyb. z 23/5 1908).

Zu« (do urzedéw gminnych, fakultatywnie od: r. 1894 § 78 konst-
z 31/1 1894, rozip. z 1/9 i UilO 1894, ustawa z 21/9 1896).

Neuchate il (fakultatywniei, ar.t. 24 ust. gminnejl).

Odnosénie do systemu proporcjonalnego w Szwajcarji wogoéle: E.
Kilot i: Die ProportionalwaW in der Sohwc.iz, 1901.

Tenze: YerhaWhiswahlli (Handwérterbuch d> Schweiz, Val'kswirt~
schaff etc. Ill, 2. str. 1149 | n.,, tam podana fiiitteraitura).
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Skiad rad gminnych jest przewaznie ustawowo limitowany
i przez regulamin gminny ustalony. W niektérych kantonach
liczba radnych jest oznaczong w stosunku do ludnosci. Dlatego
jest ona bardzo r6znorodng i waha sie od 2 (w niektérych gmi-
nach kantonu Graubunden) do 30 (niektére gminy kantonu Ti-
cino). W przewaznej jednak ilosci gmin Liczba radnych wynaosi
3 — 9 os6b.

Cztonkéw Rady gminnejwybiera zgromadzenie gmin-
ne na pewien okreslony czas. Wyjatek stanowi kanton Thur-
g a u, gdzie rada gminna gminy municypalnej, jesli w skiad jej
wchodzi wiecej gmin miejscowych, skfada sie z naczelnikdéw
tych gmin miejscowych; w kantonie St. GaMen, wybor ra-
dy nastepuje w stosunku do ludnosci kazdego wyznania J). Wy-
bor zastepcdédw cztonkdéw rady gminnej przewidziany jest
tylko wyjatkowo, jak w kantonie Solothurn i Tiicino
dta zastepstwa w czasie przejSciowej nieobecnosci oraz w kan-
tonie Vaud na wypadek ustapienia cztonka rady gminnej
w czasie okresu urzedowania, jednak tylko w tych miejscowo-
Sciach, gdzie nie istnieje conseii generat?.

Rada gminna jest organem wykonawczym i za-
rzgdzajgcym w gminie politycznej. Jakkolwiek w poje-
dynczych ustawach sg wymienione detalicznie poszczegdlne
sprawy, nalezagce do rady gminnej, to jednak sg one niezupet-
ne, gdyz szereg ustaw specjalnych okresla osobno obowigzki
i prawa rady gminnej.

Przewodniczgcym rady gminnej jest t. zw. Gemeinde-
ra'tsprasident (Ammann, Gemeindeammann3), maire ),
syndie 5), sindaco °), 'ktéry zwykle jest rowniez przewodniczg-
cym zgromadzenia gminnego, stad takze' nazywa sie ,,Gemein-
depras>ident“. W przewaznej ilosci kantonow posiada on pew-
nego rodzaju samoistne stanowisko jako najwyzszy urzednik

’) Por. art. 3 ustawy gminnej kantonu Thurgau. Art. 33 ustawy
gm. kantonu St. Ga Hen: ,Die Gemeinderatelwerden von: dero Biirger-
versammlungen der poSitisohen Gemeinde im Ver.hailitnisse der gesamten
Bev6likerung jed.er Konfession gewahflt und bestalt®“.

Postanowienie tego artykutu sprzeczne jest z postanowieniami art.
43 i 49 ustep 4 Konstytucji zwigzkowej.

2 Por. 8 15 ustawy gminnej kantonu S oj ot hu rn; art. 44 i n. usta-
wy gmimneji kantonu Ticino; art. 18 i n. ustawy gminnej kantonu V au d.

3 8§ 37 i ni ustawy gm. kamtonu Aargaui, § 92 ust. gm. kantonu
Freiburg, §8ust.gm. kantonu Sol' othut ni art. 381 ust. gm.
kantonu Sit G a 3ilen; 87, ust. gm. kantonu T hu r g a u.

*) Art. 19 i n. ustawy gminnej kantonu G en:e v e.

6) § 92 ustL gm. kantonu F reibuirg (frane. tekst), art. 38 i n. Lot
du 18 maill876 sur les attributions et Ka competeroce des autorités commui-
naltes (V a u di).

°) Art. 82 i n. ust. gm. kantonu Tici no.

60



61

policyjny w gminie i jako organ wykonawczy rzadowych wtadz
administracyjnych.

W wiekszych gminach moze rada gminna podzieli¢ sie we-
die rozmaitych rodzajow spraw na sekcje (Sektionen, Kom-
missiOnen) lub dyrekcje (Direktionen) dla czynnosci przy-
gotowawczych lub difa zatatwiania spraw mniejszej wagi.

Czasem ustawa zezwala na .przeniesienie zatatwiania pew-
nych spraw, w szczegdlnosci policyjnych na osoby, nie wcho-
dzace w skiad rady gminnejl). Dla niektérych znowu gatezi
administracji ustawa przepisuje ustanowienie specjalnych urze-
dnikow 2.

Rozw0j organizacji gminnej doprowadzi'} w niektorych
kantonach do przeniesienia w catosci tub w czesci spraw, nale-
zacych do zgromadzenia gminnego, na osobng reprezentacje
0s6b uprawnionych do gtosowania, zwang ogélnie wydzia-
temgminy (Gemeindeausschus s), aprzychodzgca
w poszczegolnych ustawach kantonalnych pod rozmaitemu na-
zwami jak ,,erweiterter Gemeinderat”, GemejndekommissiOn*,
,Grosser Gemeinderatll ,,Grosser Staditrafl ,,Der weitere Ge-
nieinderat”, ,Gemeinderatll ,cotmseil generat", ,conseil muni-
cipal“, ,,oonseil communal®, ,consigMo comunale” itp.8).

1) Por. np. 8§ 100 ustawy gminnej kantonu Zuric h.

22 Qeime kndieaimm an nlw (kantonie Luz e rn jest cztonkiem
rady gminnej i pierwszym urzednikiem policyjnym w gminie i urzednikiem
wykonawczym rzadowych witadz specjaknie dla policji, sgdowej. 8§ 200 i 201
ustawy organ, kantorni Luzer.n—Z ajizgdcadoé*r gmitnimy ch
(Gemaindegutis,verwail,ter, VO©rwa.lter, SeckelmeisteT, Dorfvogt, cassiere lub
tesoriere). !Po.r. art. 183 ust. gm. kantonu F reifou rg, § 203 ust. organ, kan-
tonu Luzem, ustawa o zarzadzie dobrami, gmin i pow.iatéw z 13/2 1906
dla kantonu Schwyz, § 27 ustawy gminnej kantonu Solothurn, § 87
konst. kantonu U r %, art. 113 i n. ustawy, igminej' .kantonu T ic iin 0. —
Waisenvogt jako cztonek radly gminne,j dla spraw opiekuniczych
i opiieki, nadutoogiimiL § 202 ustawy orgain,. kantonu Luzern.—T gg w e n-
vo8t w kantonie Glarus dHa zarzadu débr obywatelskich (Tagwen-
Sliter),, § 46 — 49 ustawy gminnejlkantonu Gjiia ru s.—G em e i n di e-
wedbel i szereg innych pomocniczych urzednikéw i stuzb, jak le$niczy
it p

3 8 28 ,us't. gminnej kantonu B aseliandsch aft (erweiterter Ge-
mefnderat, Gemeindiefcommission); art. 1, Ges. fiber V,arwaa,tung grosserer
Gemeinden und Bezir.ke, sowie uber d:ie Stadtyereiwigung S t. Gali en
(Grosser Gemeinderat); art. 10. Organisation der Einwohnergemeimdie Lu-
zem (Der Grosse Stad,trat); § 32 Zuteitungsgesetz (Ziitich) v. 9/8 1891
w ‘brzmien,iu ustawy .z 22/12 1912 (Der Grosse Stiadtrat); § 7 a) ustawy gm.
kantonu Baselsta.dt w brzmieniu ustawy z 10/7 1924 (Der weitere
Gemeinderat); art. 17 ustl gm, kantonu Nouchatei (conseiili génerali);
art. 103 konst. kantonu Ge n$ve i Loi sur les AWributions des Conseiils
Municipaux et sur radministration des eommunes du S FZvrier 1849 (con-
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Poszczeg6lne ustawy kantonalne zaprowadzity wydziaty
gminne badZ przymusowo dla wszystkich lub pewnej kategorii
gmiin, badz tez fakultatywnie, pozostawiajagc wprowadzenie
ich ocenie gmin J).

Liczba cztonkéw wydziatow gmin/nych zostata ustawowo
okreslona tylko- w niektdrych kantonach, w innych przekazano
ustalanie jej ocenie gmin w drodze uchwaly zgromadzenia
gminnego 2.

se® iniumicipai); art. 85 tonst. kantonu V a u d . art. 17, Loi diu septemhre
1S85 sur IKorgamisation des autorites commumailes (conseil communai); Lcgge
su.i ConsigM comumf.i del 21 mowmbre 1898. (T ic ino).

1) Wydziaty gminne zotaly zaprowadzone przez ustawodawstwo kan*-
tonalne w miescie Ziiric h, w kantonach Fieibtirg, Neuchate >
Vaudl Qeneve.

W kantonie Baseilstadt, zezwolita ustawa z 10/7 1924 na za-
prowadzenie przez gtosowanie za pomocg urny, w miejsce zgromadzenia
gminnego., osobnego wydziatu "reprezentacyjnego zw. ,w.eiterer Gemein-
dierat*.

W kantonie Baseliliandschaft ‘przewidziane jest fakultatywne
wprowadzenie wydziatow (§8 28 ust. gm.) —<Podobnie w kantonach Bern
o(artl 5;ust. gm.) i-Sch affhaus e-n (art. 48 ust gm.)

W kantonie Freiburg zaprowadzita ustawa gminna (art; 84), wy-
dzialy gminne pod nazwg General rat w gminach Freiburg, Bo®, Mur-
ten, Riemund (Romoni), Stafis (Estavayer ile lllac) i KastelsrSt. Dianys (Cha-
el St. Denis), ilmme gmimy, iMczace ponad 1000 mieszkafncéw, moga .zapro-
wadzi¢ takze wydziaty gminne na podstawie upowaznienia Rady panstwo”
wej i na zadanie wiekszo$ci; optacajacych podatki, z ktérych jadina. trzecia
cze$¢ musi by¢é obywatelami gminnymi.

Ustawa gminna kantonu Neu chate i (art. 22, 23) i kantonu V au dl
(art. 17 i vy przewiduje, jak widnieliSmy wyzej, przymusowe i fakultaty-
wne ustanowienie conseifl generat, przymusowe w gminach, (licza—
cych ponad) 400 (Neuchatel), wzgiledinie 800 (Vaud) mieszkancéw. W kanto-
nie Ticin o gminy, liczace ponad 3000 mieszkancéw, moga zaprowadzi¢
u siebie ,,Consigilio comu,naile” (art. 1 ust. z 21/1i 1898).

2 Art. 18 ust. gm. kantonu B er ni

,»Die. Mitgiliiederzahl des Grossen Gemeiinde - odter Stadtrates fet durch
das Gemeimdtereglement ziu bestimmen, salil jedoch wenigstens 30 betra-
gen. . W kantonie Freiburg, liczba waha sie od 25 do 80 cztonkdw,
a mianowicie w gminach, posiadajacych od 1000 do 1500 mieszkancow, wy-
nosi .25, od 1500 do 5000 mieszkancéw 50, a ponad 5000 wynosi; 80 (art. 85
ust. gm.) W kantonie N euchatel odl 15 do 41 cztonkéw (art. 23 ust.
gm.). W kantonie Vau d od 45 do 100 cztonkéw (art. 17 ust. gm.).

W miescie Ziirich Grosser Stadtrat sklada sie ze 125 cztonkow
(§ 32 ust. z 9/8 1891 w brzmieniu ustawy z 22/12 1912). W innych gminach
kantonu Ziir.ich, poza miastem Zii.ri chi, ustawa gminna (8 91) nie prze-
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Zakres dzialania wydziatébw gminnych jest rozmaity, za-
leznie od ustawodawstwa danego kantonu. W niektorych kan-
tonach (francuskich) wydziaty gminnie wchodzg wprost w pra-
wa zgromadzen gminnych’), w innych znowu wchodzg
w uprawnienia rad gminnych dla wazniejszych spraw, szcze-
gblnie spraw, majacyc by¢ przedmiotem obrad zgromadzenia
gminnego?d. W kantonach Bern, Freiburg i Schaffhausen, wy-
dzialy gminne posiadajg mniejsze uprawnienia, tak, ze waz-
niejsze pozostajg przy zgromadzeniach gminnych3).

Odmiennem anizeli w innych kantonach jest stanowisko
wydziatu gminnego w kantonie genew sk iim. W gminach te-
go kantonu, z wytgczeniem miasta Genewy, wiadzg admini-
stracyjng gminng nie jest radia gminna, lecz mair e ijego a d-
junk ci. Tak maire‘a z adjunktami, jak i reprezentacyjny wy-
dziat gminny, zwany tu conseil muinvcipal wybierajg
uprawnieni do>gtosowania wyborcy. Conseiil municipal ma tutaj
wieksze znaczenie, jak zwykte wydziaty gminne innych kan-
tonéw: on odbywa publiczne posiedzenia i sesje, ktorych zwo-
tanie i zamkniecie oznacza rzagdowa wtadza administracyjna,
a jego kompetencja jest rowng kompetencji zgromadzeA gmin-
nych innych kantonow.

W miescie Genewie administracja gminna spoczywa
w rekachrady administracyjnej (conse.il adlministra-
tif), wybieranej przez Conseil municipal4).

pisuje ilosci cztonkéw. Wobec tego wchodzi w zastosowani© § 79 ust. gm.,
wedle ktérego zgromadzenie gminne powotane jest do oznaczenia liczby
cztonkéw wiadz gminnych. Por. takze art. 48, ustep 4 ustawy gm. kantonu
Schaffhaussen: ,Die naheren Bestiimimungeu iiber di,e Mitsliederzabll
des Elnwohnerauschusses, die Befugnisse, die Beschliussfassunig, die WawW
des Bureaus u. s. w. festzu.setzen, ist Sacihe der betreffendew Getneinde
imerhalb der Schranken des Art. 25. Diese Bestimmungen unterliiegen der
Genehmigung des Pegierungsrafces™.

1) W 'kantonie! N euc h ate Nnalezy do uprawnien consei generat:
ustanowienie regutamimu gminnego, wybo6r rady gminnej i komisji, uchwa-
lenie budzetu gminnego, naktadanie podatkowi, nadanie obywatelstwa gmin-
niego i t. p. (Art. 32 ustawy gminnej). W kantonie V aud : wybdr rady
gminnej, uchwalenie budzetu, prowadzenie procesu, nadanie obywatelstwa
gminnego, sprawy débr gminnych, budynkéw, uchwalanie regulaminu
gminnego, uchwalanie podatkéw itp. (Art. 14 ustawy z 18/5 1876).

") Por. § 28 ust. gm. kantonu BaselOlandscha ft; § 91 ustawy
gm. kantonu Zurich.

3 Art. 10, 11, 112 18 ustawy gmimmej. kantonu Bern;; art. 93 ust. gm.
kantonu Freiburg; art. 25 ust. gm. kantonu Scih affha us e n.

4) Pair. Lot sur ILes Attributions des Conseife MuniciilpauK et sur 1/adimk-
nistration des communes du 5 Fevrier 1849. Art. 102 | n. konstytucji kan-
tonu genewskiego.
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W kantonie znowu Baselstadt cata administracja po-
lityczna miasta Base 1l (Bazylea) spoczywa w rekach witadz
rzadowych. Tutaj nie ma osobnej gminy politycznej. W miej-
sce organu reprezentacyjnego wchodzi Wielka Rada (Grosser
Rat), w miejsce rady gminnej wchodzi rzagdowy organ admini-
stracyjny Regierungsrat, w miejsce uprawnionych do gtosowa-
nia w sprawach gminnych — uprawuianii do gtosowania w spra-
wach kantonalnych 12).

Obok zwyktych wtadz administracyjnych gminnych, istnie-
ja prawie we wszystkich kantonach specjalne komisje,
posiadajace w wiekszym lub mniejszym zakresie samoistne
znaczenie zaleznie od tego, przez kogo zostaly ustanowione,
t. j. czy przez zgromadzenia, wzglednie wydziaty gminne gmin
politycznych czy gmin. specjalnych, czy wreszcie przez rady
gminne. Prawie wszedzie spotykamy komisje podatkowe,
szkolne, koScielne, sieroce, ognliowe zdro-
wotne itp.2.

v. Wiadze specjalnych zwigzkéw gminnych, o ile
nie sg ztaczone z wiadzami gmin politycznych, jak to ma miej-
sce czesto przy gminach obywatelskich, sg zorganizowane
w sposob mniej skomplikowany, anizeli wtadze gminlpolitycz-
nych. Zwykle istnieje obok zgromadzenia gminnego tylko je-
d«a wtadz a administracyjna, zorganizowana na. wzor ra-
dy gminnej gminy politycznej. Dla gmin obywatelskich Istnieje
Btirgerrat (Burgergemeinderat, Ortsburgerrat). Gminy
cywilne w kantonie Zurich, posiadajg swa wiladlze
.Vorsteherschaft“ ztozong z 3 — 5 cztonkdw; oprocz
tego moga istnie¢ tam dla poszczegdlnych spraw lub dziatow
administracji gminnej osobne komisje lub wydziaty3).

W gminach miejscowych kantonuThurgau,
jesli sg rdwnoczesnie gminami muuicypalnemi, witadze gminng
wykonuje rada gminna, w innych gminach miejscowych
wiadze gminng tworzg na cze Inik (Vorsteher), sekre-

") Por. § 21 konstytucji) (1899) i § 2 ustawy gm. (1916) kanitoou B a-
seits tadfc W nalezagcych do tego kanifoniu jeszcze 2 mniejszych gminach
istniejg zwykle, wtadze gminne talk dla gminy po*liityeznej|, jiafc dla obywat-
teillskfei

W miescite Basef jest zorganizowana, osobna gmina obywatelska;
niema tam jednak zgromadzenia obywatelskiej gminy, lecz tylko organ
reprezentacyjny, dcc WeiteTe Btirgerrait, obok niego orgau zarzadzajacy
j wykonawczy, Burgerra-t.

2) Art. 116 ust. gminnej kantonu Fr eib u rg. Art. 35ust, gm. kam-
fenu Neuchate 1. § 17 — 20 ust. gmi kantonu Soliothu rn. §3p. 25
must, gm. kantonu V alais. Art'. 96 ust. gm. z 9/8 1891 dlai miasta Z tiric h..
§ 55 — 62 ust. gm. kantonu Baselllandischaft. 8§55 i n.ust gm. kan-
tonu Thurgau.

3) Por. 88 8,9, 10, 11, 12 i 17 ustawy z .19/5 1878 o gminach cywilnych”
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tarz gminy (Gemeiindeschreiber) i komisja gmin na (Ge-
meidenkommission), ztozona przynajmniej z 2 cztonkowl).

W gminach ubogich, istniejagcych w kantonach
Glarus ilUnterwalden nid dem Wal d wta-
dzg administracyjng jest w pierwszym kantonie t. zw. Arme n-
pflege, w drugim Armenra t. Obie witadze sg wybieral-
ne przez zgromadzenia gminne (Armengemeinden, wzglednie
Armengemeindeversammlungen *.

W gminach szkolnych wadze administracyjna two-
rzg t zw. Schulrat lub Schulpflege, wybierane
przez zgromadzenia tych gmin3.

Zarzad gmin koécie Iny ch pozostaje w niektdrych
kantonach przy gminie politycznej'4), w innych tworzy on 0so-
bng organizacje t. zw. rad e gmin k o$ cielnyc h (Kirch-
gemeinderat), wybierang przez zgromadzenie gmin koscielnych
(Kirehgemeindeversammlung). W gminach kos$cielnych katolic-
kich spotykamy nadto szereg specjalnych urzedéw i urzedni-
kéw o rozmaitych nazwach, jak Kirchmeier, Kirchen-
vOgt, Kap ellenrat, Kapellenpfleger, Ka-
pellenvogt Bruderschaftspfleger, Gesat z-
lahrzeitvogth.

m) § 3 ust. gra. 'kantonu Thurgau.

') Por. 88 '59 — 63 ustawy gminnej kantonu G 3air u s i art. 92 — 95
konstytucji kantonu Unit er w aide ni midi dcm W aid.

3P ot airtu 46 — 47 konstytucji: kantonu A p p e n z e I8 1. Rh. (jesfii
gminy szkolnie pokrywaja sie z gminami koscieinemii, wtedy moga obie
gminy posiada¢ wspdlng wladKe administracyjna).

§ 53 ustawy gm. kantonu Bas ellantfschaf t

§ 54 ustawy gm. kantonu GJarus.

Art. 143 i 145 ust. gm. kantonu St.. Gali'lle.a

§ 44 Kkonstytucji kantonu Thurgau.

Art. 82, 89 — 91 konstytucji kantonu Unterwalden nid dem
W a lid.

§ 69 — 76, 104 — 105 ustawy gmiminej kantonu Zuric h.

*) Por. inp. art 69 konstytucji kantonu Uo tcrwal demob dem
W ald

*)  Kilrchmeiier, Kiirchenvogt sg to zarzadcy débr gmin; koscielnych
i fundacji koscielnych. Por., np. ant. 66 konstytucji kantonu U rrterwal den
ob dem Wal d, art. 87 lit. ¢) konstytucji kantonu U mteirwM e r©
nid dem W aild—Kapelilienrate sa to rady kosScielne dla ka-
plic i zaktadéw, poswieconych specjalnym kultom religijnym; zarzadcami
majatkow tych kaplic sg t. zw. Kapell'leimpfleger Hb KaipeHien*-
v ogte Por. Art. 71 konst. kantonu Unterwaliden ob diem Waldl. B ru-
dlerschaftspfleger sgtozarzadcy (bractw kosScietaychvzorgani-
zowanych na sposéb kteztoréw. ,Jahrz ei tom*“ sg to kwoty ufundo-
wane przez panstwo dla kosciotow w celiu odbywania corocznie w dniu
oznaczonym uroczysto$ci koscielnej (die Jahrzeit) z nabozenstwami
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Publiczuo-prawne korporacje uzytkowe, posia-
dajg osobne zarzady, przepisane ustawg lub statutami, uchwa-
lonemi przez cztonk6éw danej korporacji izatwierdzionemi przez
rzagdowg witadze administracyjngl).

Ustawodawstwo kantonalne zna obok urzednikéw gmin-
nych takze urzednikdow, wybieranych wprawdzie przez
gmine, bedacych jednak funkcjonariuszami rzad o-
w y m i w gminie. Takim urzednikiem jest szczegdlnie dla
spraw policyjnych w kantonie Luzern cztonek rady gmin-
nej zw. ,Gemeindeammann®, iktory w charakterze
urzednika policji podlega rozkazom rzgdowych wladiz admini-
stracyjnych 2. W kantonie Ztirich istniejg wybierani przez
gmine urzednicy zw. ,Geme in dam anuae r“, powotani do
zatatwiania rozmaitych spraw policyjnych, spraw sadownictwa
niespornego, do wykonywania rozkazéw sgdowych w postepo-
waniu sumaryczoem oraz do wspoétudzialu w karrao-sgdowych
dochodzeniach wstepnych, w ustaleniu nieszczesliwych wypad-
kéw, do nadzoru nad warunkowo wypuszczonymi wiezniami
it p.3d.

Zupetnie samoistnym w stosunku 'do wiadz gminnych jest
pochodzenia francuskiego'd), urzad sedziego pokoju (Friedens-
riohiteramt, Vermiitit;leramt). Urzad ten: istnieje od poczatku 19
wieku prawie we wszystkich kantonach i, jakkolwiek wybie-
rany przez gmine, jest urzedem sadowym, 'ktoremu kazdy
proces musi byé przedtozony zanim moze byé wytoczony
przed zwyklym sgdem. W mniejszych sprawach posiadaja
sedziowie pokoju samoistng kompetencje.

V. Gdy zastanowimy sie obecnie nad catoksztaltem organi-
zacji samorzadu w Szwajcarii, zobaczymy, ze posiada orna nie-
ktére urzadzenia, jakie uwazane bywajg przewaznie za szczyt

W kantonach St. Gall'l.en i Thurgau, posiadaja obie konfe-
syjne cze$ci kantonu, jako takie, wtasne hindusa®li diobra fundacyjne. Por.
Schotjien bergei Grundiriss d. Staats-u. Verwaltumgs!rechits d’ Schweiz,
Kantonie |1, str. 353(, Il, str. 71 i 72.

Pot. § 214 ustep 1i 2 ustawy organiz,. kantonu Lu zeru.

Art. 148 ust. gm. kantonu St. G al llera.

§ 73 konst. kantonu Zug i § 85 i 86 ustawy gminnteji tego kantonu.

Legge organica patriciale defl 28 maggio 1857 (karatom T i©ino).

2) Por. § 200 i 201, ustawy organ, oraz § 89 ustep 3 konstytucji
kantonu Luzern.

3) § 148 ustawy gmiinej kantonu Z uric h. Por. F. M &i e r: Der
Ziirche.rische Gemetodammann undi Betireibungsbeamte, Ztirich, 1915. E.
Ziircher: Der zurcherische Gemetodammamm affls Felistallkingsb©amter
bei Venbrechen und Unfallen, Zurich, 1914.

4) Por. O r e 1 D5 Das Staatsrecht der scheizerischen Eidgenossem-
schaft, 1885, str. 110.
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politycznej demokratyzacji. Mamy tu na mys$li istniejace
w wiekszo$ci kantonow pociggniecie ludnosci gminnej, upraw-
nionej do gtosowania, do czynnego udziatlu w wazniejszych
sprawach samorzadu gminnego.

Gdy w Genewie zgromadzeniu gminnemu przystuguje pra-
wo wyboru rady gminnej, w kantonie za$ Neuchatel i Vaud tyl-
ko prawo wyboru wydziatéw gminnych, w innych kantonach
wszyscy uprawnieni do gtosowania cztonkowie gminy tworzg
bezpos$rednili najwyzszy organ administracyjny gminy i to nie-
tylko w gmiiniach politycznych, ale i w gminach szkolnych, ko-
Scielnych i obywatelskich. Zgromadzenie gminy zalatwia
w ostatniej; instancji najwazniejsze sprawy administracji gmin-
nej!, kitoére przygotowujg dlan urzedy (gminne. Na zgromadze-
niach tych odbywa sie nietylko formalne gtosowanie, lecz prze-
prowadzana bywa gruntowna dyskusja.

Nad sprawa odbywania zgromadzeA gminnych zastana-
wiano sie gruntownie w radach helweckich. Szczegd6lnie w se-
nacie debatowano nadlich ustawowem zatrzymaniem 1). Teore-
tycznie biorgc, zmiana systemu bezposredniego udziatu w zgro-
madzeniach gminnych uprawnionych do glosowania obywateli
szwajcarskich na system reprezentacyjny, wzglednie na system
gtosowania przy pomocy urn, moze przedstawiaé sie jako krok
wsteczny. Zachodzi tu bowiem widoczne odjecie praw obywa-
telom, ktérym przy gtosowaniu za pomocg urn pozostaje juz tyl-
ko prawo pozytywnego lub negatywnego o$wiadczenia sie ,.tak*
lub ,yme", zamiast prawa objawiania swego zdam*, i stawiania
wniosk6w na zgromadzeniu gminy. Przyznanie zgromadzeniu
gm ;y prawa decyzji w najwazniejszych sprawach gminnych,
§ciSle biorgc. jest wypltywem zasady, ze gmina. wzglednie jej
cztonkowie sami rzagdzg. Mozna to nazwac idealng forma ad-
ministracji gminnej. W gminach jednak wielkich forma ta jest
wprost niemozliwg, a takze i w gminach $rednich jest trudng
dta przeprowadzenia.

Wielkie masy narodu przedstawiajg za ciezki element
do bezposredniego brania udzialu wlwykonywaniu wtadzy pan-
stwowej. Jest bezsprzecznym faktem, ze szeroka masa nie mo-
ze wznie$¢ sie wysoko ponad przecietny stopien umystowy, po-
niewaz punkt, w ktérym schodzi sie¢ wielka lo$¢ umystdéw, nie
moze leze¢ wyzej od punktu, na ktorym stojg umysty Sredniej
wartosci. Prawidta tego nie mozna odnie$¢ do- strony uczucto-
wej. W masie powstaje zbiorowe naprezenie uczué, ktére chwi-
lowo moze podnie$¢ sie ponad przecietny stan uczuciowy po-
jedynczych jednostek. Innig jesit kwestjg, czy uchwaly wywo-
tywane wybuchem réznorodnych uczu¢ bedg przedstawiaty
istotng intelektualng wartos¢. W iwiekszej luib mniejszej mie-

*) Par. N au e r: Das Gemeimdewesen des Kaimtons Zurich, 1898, str. 18
1 nast.
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rze udatme postanowienia .me moga przekroczyé przecietnej
linji: na- ktdrej najzdolniejsze jednostkilzigczyty sie z najstab-
szemu intelektualnie jednostkami. Masa moze wzmocni¢ site
uczu¢, ale nie sity rozumu. Oddanie w wiekszych gminach ad-
ministracji w rece zgromadzenia gminnego réwnatoby sie znr
szczeniu samorzadu, bo nie ma mowy w takich stosunkach
o mozliwosci rozumowej dyskusji i; powziecia celowej uchwaty.
Przekazaniie danych czynnos$ci relatywnie mniejszemu gronu
obywateli staje sie praktyczng koniecznoscig. Gdy sie nadto
zwazy, ze przy samorzadzie nie moze chodzie o indywidualne
prawa pojedynczych jednostek, lecz o cel wyzszy, t. j. 0 nalezyte
funkcjonowanie samej instytucjilsamorzadu gminnego, wted

odpas¢ musi watpliwos¢ o ograniczeniu praw obywatelskic

przy samorzagdowym systemie reprezentacyjnym. Nalezy nad-
to zauaezyé, ze wziecie udzialu w zgromadzeniach ludowych
jest czesto rzecza przypadku, a takze same stosunki lokalnoscilo-
we z reguty nie pozwalajg na to, aby wszyscy, lub znaczna cze$¢
uprawnionych mogta bra¢ réwnoczesny udziat we wspdlnych
obradach. Uchwaly na Lakiem zgromadzeniu powziete, z reguly
nie bedg mogtly -by¢é uwazane za wyptyw istotnej mysli i roli
wiekszosci mieszkancowl jednak, jak w przewaznej czesci sto-
sunkéw ludzkich, 'tak i tu warto$¢ i pozytecznosé danej instytu-
cjilzalezy od samego spoteczenistwa.

W Szwajcarji bezposredni udziat obywate'lilw zgroma-
dzeniach gminy posiada wieksze znaczenie, anizeli w innych
panstwach. Tam jest on uSwiecony starym zwyczajem, tam
dla kazdego miodego obywatela udziat ten jest szkotg dla wy-
robienia politycznego' i wzbudza w nim interes do spraw pu-
blicznych.

Dlatego niema tam witasciwego powodu do gwattownych
atakéw na te starg instytucje, jak to czynig niektorzy jej prze-
ciwnicyl), szczegdlnie w gminach matych, w ktérych nie za-
chodza przeszkody natury praktycznej').

*) Por. M. M.Porre ti La loi neuchateteise sur fes comrrmnes et
ia guestion coimniumate en Sufssa, 1890, atir. 100 i ti.

Bragger: Die Gemeide organisa.tion dles Kaintons Aargau, 1923,
str. 18.

s) Instytucja prawna bezposredniiego udzialu marodlu w wykonywat-
niu wtadzy panstwowei w Szwajcariil! jesH tworem 19 w. i stanowi
wypadkowg Z'nania si¢ naukii Rousseau*a ze staroger m a n-
skiem zapatrywaniem naietmiecikteji Szwajcarii. W instytucjach
»Land!sgenieinde* i referendum gminnem w gornej’ czes$ci Va>lais (Ober-
wafflis) + Graubunden uwydatnia sie pochodzacy z wiekéw $redimich s tar
rogermanski po g 1gd, ze dtacyzja we wszystkich waznych spra-
wach kraju natezy do zgrcimadzOnego na rodiu. Z poila-
czenia tych mysli z ideami, zawarfremi w Contrat sociaft, powstata obecna
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Z przedstawionego' systemu szwajcarskiego prawa gmin-
nego wiemy, iz wykonawczg i kierujgcg witadze w gminach
stanowi, zaleznie od konkretnych stosunikéw, kolegialnie zor-
ganizowana, wybrana przez zgromadzenie gminne rada
gminna, opierajgca sie ma szeregu dalszych kolegialnych
lub jednostkowych urzedach gminnych. Podziat administracji
gminnej na resorty spotykamy prawie tyiko w miastach. Jako
specyficzng ceche szwajcarskiego prawa panstwowego nale-
zy wymienié, ze organy reprezentacyjne majag tutaj zupetnie
inne znaczenie, anizelilw innych konstytucyjnych panstwach
europejskich. Wobec przeprowadzenia zasad bezposSredniej
demokracji, punlkt ciezko$ci ustawodawstwa spoczywa w sa-
mym narodzie; wprawdzie organom reprezentacyjnym przy-
stuguje na polu ustawodawstwa inicjatywa, dziatalno$¢ ta je-
dnak jest w istocie przygotowawczg. Natomiast kompetencje
tych organdéw na polu administracji sg daleko szersze, anizeli
w innych panstwach, poniewaz tendencja szwajcarskiej demo-
kracji! idzie z jednej strony w Kierunku przeniesienia catej ad-
ministracji panstwowej (w najobszerniejszem znaczeniu) o ile
moznosci na nardd, w sprawach za$ samorzad”™ gminmegoi na
zgromadzenie uprawnionych do gtosowania obywateli, a przy-
najmniej na organ, reprezentujacy bezposrednio narédl z dru-
giej za$ strony w kierunku przeszkodzenia powstania samo-
dzielnej biurokracji. Zawsze jednak w niektorych kantonach
reprezentacje ludowe posiadajg nadto charakter ustawodaw-
czej wiadzy. Réznica miedzy reprezentacjg ludowa, a wlasci-
werni organami egzekutywnemi zaciera sile w wielu kanto-
nach i gminach przez to, iz oba organy pochodzg z wyboru
przez ludnosé.

W systemie urzadzen szwajcarskiego ustawodawstwa
gminnego, spotykamy sie — jaik wyzej zaznaczyliSmy—z r e-
ferendlum i inicjatywgag w szczeglnosci w tych
kantonach, w ktorych zgromadzenia gmilnme powotane sg je-
dynie do* wyboru urzeddéw gminnych. Te dlwie 'Instytucje, prze-
waznie porzucone juz w politycznych prawach poszczegdl-
nych panstw, sg wyptywem roznicy, zachodzacej miedzy wo-
lg 'kolektywng suwerennych mas narodu, a wolg wybranych
zastepcoéw przy posredniej demokracji. Rozmailtemi sposoba-
mi starano sie podda¢ wole zastepcOw pod suwerenng wole
narodu. Instytucje imperatyw nego mand atu porzu-
cono jako niedemokratyczng; jednak i referendum i inicjatywa
nie wiodg do- celu. Skoro wielka masa narodu nie posiada wa-
runkow intelektualnych i wiadomosci fachowych do statego,
bezposredniego udzialu w czynno$ciach wtadzy panstwowej,

bezposrednia demokracja szwajcarska. Por. Fleilmer: Enfctehung umd
Wandlhirog moderner Staaistheorrem in der Sehweiz,, 1916, str. 8: — t e n-
7e: Sehweiz. Bundesstaaitisrecht, sitr. 17.
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to stan ten, cechujacy wielkie masy, nie zmieni sie w niczem,
jesli tylko od wypadku do wypadku bedzie ona powotang do
bezposredniego sprawowania wladzy zwierzchniozej. Row-
niez zarzucanie organu reprezentacyjnego w drodze inicja-
tywy masg wnioskéw, do czego zasadniczo przystugiwacé
winno prawo kazdemu obywatelowil mogtoby prowadzi¢ przy
naduzywaniu tego prawa raczej dolzastanowienia pracy, ani-
zeli do jej rozwiniecia. Dlatego racjonalniejszym wydaje sie
wybor zastepcOw, posiadajagcych jak najlepsza wole, wiedze
i doSwiadczenie zyciowe, a na wypadefk. gdyby okazali sie
nieodpowiednimi, przeprowadzenie ponownych wyborow.

D. Zakres dziatania samorzadu gminnego w Szwajcarji.

Tre$ ¢: Podzial ustawowej dziatalno$¢* ma wewnetrzng i zewnetrzng,—
Regulaminy gminne. — Policja. gminna*. — Dziaty poflicji administracyj-
nej.—Przekroczenia policyjne. — Kompetencja karna girfimt. — Udziat gmin
w administracjii pilitycznej. — Sprawy wyborcze.. — Udziat gmin- w admi-
nistracji ikuiiturailino - spotecznej. — Opieka nad ubogimi.—Sprawy publicz-
nej zdrowotno$ci. — Sprawy sztoofae. — Sprawy kosciellme. — Udlziat
gmin w og6faeij administracji. — Administracja stanu cywilnego. — Spra-
wy opiekuficze. — Sprawy podatkowe. — Sprawy obywatelstwa. — Spra-
wy przemystowe i handlowe. — Udzial gmin w prywatno. - prawnym
obrocie nieruchomosciami. — Administracja majatkowa Kmin. — Budzet
i rachunki gminy. — Majatek ladmiinisitracyjmy. — Dochody gmin. — Za-
dtuzenie gmin. — Podatki gminne. — Optaty i $wiadczenia w naturze. —
Pieniezne $wiadczenia zastepcze.

1 Kodeksu gminnego, obejmujacego prawo administra-
cyjne gmin szwajcarskich niema. Pozytywne przepisy przed*
miotowe. zawarte sg czesSciowo w ustawach gminnych ilkon-
stytucjach kantonalnych. czeSciowo w catym szeregu ustaw,
dotyczacych poszczgdélnych materyi z catej dziedziny admini-
stracji panstwowej.

Ustawodawstwo gminne szwajcarskie nie znia zastarzate-
go podziatu spraw gminnych na ..wiasne" wyplywajace z na-
tury gminy i na ,,poruczene”. czyli panstwowel). W Szwaj-

J) Por. Hirzei: Die Aufsieht des Staates iiber die Gemeide mit
fcesonderer Beriioksicbtiigumg der VorhS.litnisse im Kaniom, Ziirich, 1923, str.
213, — przeprowadza w ustawodawstwie zuryskiem podziat na wtasny
i poruczo.ny zakres dziatania gmini. Odréznia przypadki, w ktérych gmi-
na JbLosses staatliches Voiizu nigso rgaw istund in welchem
sieeini seflbstSndliges Rechtssbj ekt isrt“.- -Aw dalszym
ciggu powiada: ,Im erstern Fa5# Ist sie der Dienstaufsichit des Staates, im
Ictztern, seiner Staaitsaufsfcbt ', e. S. untersteUt. Im HinbliCk darauf
epielk die Unterscheidung eines iibertragenen und eines eigeuen Wirikungs-
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carji cata administrac ja gminna jest publicz-
na, czyli panstwowag. Gminom przyznane jest prawo
materialnego' udziatlu w réznych gateziach administracji pan-
stwowej oraz prawo wydawamia og6lnych norm prawnych,
czasem prawo samodzielnej organizacji. To ostatnie prawo zo-
stato jednak przewaznie wyparte przez ustawy gminne; gdzie
jeszcze pozostato, opiera sie ono zawsze na upowaznieniu
ustawowem.

Ustawowag dziatalno$¢ gminy podzieli¢ mozna na w e-
wnetrzng i dziatalnoS¢ zewnetrzn g majagcg na
celu zabezpieczenie srodkéw materialnych dla wykonania za-
dan gminnych.

Do wewnetrznej administracyjnej dzliatalnosci
gmin zaliczymy wydawanie o0g6lnie obowilgzujgcych przepi-
séw, zawierajagcych normy prawne (wydawanie regulaminow
i statutéw gminnych), wykonywanie prawa policji i udziat
gmin w_rozmaitych gateziach wewnetrznej administracjilpan-
stwowej.

Do zewnetrznej dziatalnosci gmin zaliczy¢ nale-
zy calg ekonomiczng dziatalno$¢ gminy, a zatem zarzad ma-
jatkiem gminnym i administracjg skarbowa.

Regulaminy gmiinne moga podlwzgledem material-
nym dotyczy¢ roéznych gatezi administracji gminnej. Tre$cig
ich mogag by¢ przepisy organizacyjne gminne oraz wiascilwe
przepisy administracyjne i og6lne rozporzadzania policyjnel).

kreises der Gemeinde — wie schon wiederholt betont wurde — eine ge
wjsse Rolle*.

Pomingwszy te okoliczno$¢, ze ani ustawodawstwo gminne zuryskfe,
ani innych 'kantonéw szwajcarskich nie zna pozytywne g>@ po-
dziatu Zakresu dziatania gmin nawtasny 1 poruc zony, nalTezy
zaznaczy¢, ze biedne przedstawienie autora ma zrddto w teorji wollnej
gminy, powstatej i istniejgcej niezalezna®© od panstwa.

Po czes$ci zachodzi' tu takze pomieszanie poje¢ ,panstwoX i ,rzigd'll
gminai iest zawsze organem wykonawczym panstwa i nigdy nie jest w sto-
sunku d6 panstwa samoistnym podmiotem prawnym w wykomywanta
praw zwierzchniczych. Podmiotem tym jest ‘tyilllco panstwo. Pojmowamfe
gminy jako samoistnego podmiotu praw zwierzchniczych w stosunku do
panstwa sprzeciwia sie idlei demokratycznej. Patirz art. Htl*.
»Deklaracji praw ludzkich i; obywatelskich™ francuskiej rewolucji (1789).

*) Art. 149 ustawy gminnej kantonu St Ganicie ni oraiz art. 2. i 9.
ustawy o zarzadtaie wiekszych gmin i powiatéw z 17/5 1916 tegoz kanto-
nu podajg normatywnepostanowienia; ktére muszg by¢ zatwarte w re-
gulaminach miejscowych korporacyj i regulaminach gmin politycznych.

Regulaminy te podlegajga zatwierdzeniu rady rzadowej.

Por. takze ant. 1 i 2 uchwaly Widkiej Rady kantonu Graubirnden z r.
1865 i airt. 40 ustep 8. konstytucji kantonu Grau biinden.

71



72

Ustawodawstwa kantonalne w kwestji wydawania regu-
laminéw gmimnyc¢h nie sg zgodne ze sobg. W jednych kanto-
nach ustawy zobowiazujag gminy do wydania odpowiednich
regulaminéw, w innych tylko uprawniajg je do tego. Takze nie
dla wszystkich rodzajow gmin przewidziane sa regulamiimy J).

Regulaminy nabywaja moc prawng z reguty dopiero po
zatwierdize nilu ich przez, rzagdowag wiad'ze administra-
cyjng. Obowiazek do przedtozenia regulaminu do zatwierdze-
nia istnieje zasadniczo' wszedzie, gdzie jest nakazane ustawa
ustanowienie regulaminu.

Wydawanie regulamindw gminnych nalezy z reguty do
kompetencji: zgromadzenia gminnego-, wyjatkowo, jak w kan-
tonach francuskich, do wydziatéw gminnych. Zwykle juz kon-
stytucje kantonalne lub ustawy gminne podajg granice, wsrod
ktdrych regulaminy gmiinne moga sie obracaé, w kazdym ra-
zie regulamiiny te nie moga sprzeciwiac sie przepisom ogélnie
obowiazujgcym.

M Policja graimna. Pod to pojecie podpada sta-
ranie o utrzymanie porzadku wewnatrz gminy i to*badz to sta-
ranie o bezpieczenstwo publiczne wogoéle, bgdz to staranie
o0 utrzymanie porzadku w poszczegdlnych gateziach admini-
stracji.

Staranie sie 0 publiczne bezpieczenstwo obejmuje bezpie-
czenstwo osoby, mienia i porzagdek w gminie. W wigkszosci
kantondéw istniejg w kazdej gminie osobne organy policji kan-
tonalnej (rzagdowej) i osobne organy policji miejscowej (gmiw-

*) Ustanowienia ireguiliamiméw gminnych przepisane jest w kantonach
ApipenzelA. — Rh.— Ber m Graubiiwden, Luzer n S &t
G alfilon, Ticino Vaudé4, Ziug i Ziirich. 'Por. airt. 74 ustep
1, p. 12. konstytucji kantonu Ap.penz eMi A. — Rh. (odtnosnie ‘do Ein-
wchnergemeinde). Art 71, zdarofe 1, f ustep ostatni konstytucji i art. 10.

m 12. ustawy gminnej 'kantonu B ern. Art. 40. konstytucji kaptanu
Graubimden (odnosnie do gmin -politycznych). § 217. ustawy
organiz. kantonu L u z e r n i § 93 konstyit. kantonaln.ej (odno$nie do

s KorporationsgerneiU'de‘). Art. 148. ust. gm. kantonu S t. G a I®en (od-
nos$nie do ,,Oertliche Ko.rporation"). Ant. 38 usti gm. kantonu T i ¢ i nlo
(odnosnie do gmin poiliitycznych) i art. 16 Legge organiica patrScialle del 2S,
maggiio 1857 (odnosnie do ,patriciati’'). Art. 12. Lolidu 18 ma® 1876 sur les
atr.ibutions et fo competence des autorites comimunalies przewiduje reguila-
min wewnetrzny ilpollicyjny w gmanaich kantonu V a u d. § 85 ustawy
gminnej kantonu Z u g {odnos$nie do ,Komporatiiansigeniieiimten'). § 10.
ustep 2 ustawy z 9/8 1891 (Zuteitungsgesetz), wydanej dffia miasta Z ii-
r ic h: ,Die Organisation der Stadfgemeiinde wird auf Grundlage des
gegenwartigen Gesetzes durch eine von den, Stimmberechtilgten zu erfass-e.n
de Gemeindsordnun.g bestimmt".
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mej). W mniejszych kantonach istnieje tylko jeden rodzaj poli-
cji bezpieczenstwa, a mianowicie policja kantonalnal).

Odnosnie do organizacji gminnej stuzby policyjnej w nie-
ktérych kantonach nie ma przedmiotowych przepisow, w in-
nych za$ sg one bardzo rdznorodne. Dlatego tez stuzba poli-
cyjna nie wszedzie nalezycie jest obsadzona.

W tych kantonach, w ktérych istnieje tylko' jeden rodzaj
policji, czy to tylko policja kanto nalna?2, czy tez
tytlka policja miejscowad, nie mozna mowic
0 rdéznicy miedzy kantonalng dziatalnoscig policyjng, a dzia-
talnosScig miejscowg policyjna, a przynajmniej talk, iz dziatal-
no$¢ ta dzieli sie wedle organ6w. Tutaj raczej policja kanto-
nalna wykonuje miejscowg policyjng dziatalno$¢ lub tez naod-
wrot miejscowa policja wykonuje czynno$¢ policyjng kanto-
ralng. O réznicy pomiedzy czynnoscig policji kantonalnej
1 czynnoS$cig policji miejscowej mozna tyliko wtedy mowic,
gdy obie poilicje istniejg obok siebie réwnoczesnie. O wzajem-
nym stosunku dziatalnosci obu tych policji! w ikantonalnych
przepisach znajdujemy nieliczne i skape postanowienia w po-
licyjnych ustawac¢ h organizacyijlny cli
i regulaminach policyjnych. Niektdre przepi-
sy podkreslajg z jednej strony obowigzek wspierania policji
miejscowej przez policje kantonalng i odwrotnie, z drugiej
strony zakazujg mieszania sie jednej policji, do spraw drugiej
policji, mie przeprowadzajg jednak réwnoczes$nie granicy mie-
dzy dziatalnoScig policji kantonalnej i policji miejscowej *).
Z przepis6w organizacyjnych kantonu Luzem i Neu-
c hatel wynika, ze do zakresu dziatanila policjilgminnej na-
lezy wiasciwie cata pollicja (publiczne bezpieczenstwo, policja
(zdrowia, policja ogniowa, budowlana, policja ruchu obcych
itp.); sa to jednak sprawy, ktore wedle utartego pojecia poli-
cji mogtyby rowniez dobrze naleze¢ do kompetencji policji
kantonalnej. Jesli jednak ustawodawstwo kantomalne nie zna

J W ‘kanitonach St. G a llen, Neuchatelll i Fretborg
przewidziane Jest wykonywanie stuzby ‘pdlicji gminnej >przez organy poili
cji kanifroraatoei.

W kanionie Appenjeti A — R h- istnieje tyflika poilicia gmin-
na pod kierownictiwem organu rzadowego, a w kantonie U mte rw a i-
den ob dem W al diifstniiejg furokcjionarjuszie gminni, wybierani
przez gmiimy, ailie optacani przez rzad.

2) Kantony: Base#st adt, Genew a G larus, Schaff-
hausen Urniiierw ald:ien nid dem W aiid, Zug.

3 Kanton: A pemrmzell A.— R-h, caeSciowo Unter-
waliden ob dem w aild.

4) Por. § 15 Tegufliaminu poilic. kantonu A -ar ig a u. § 25 organ, po-
ffic. kantonu G rau b un den, art. 19 ust. organiz. kantonu Si. G af-
len. 8§ 4. re®ul. stuzby palie, kantonu Z iiric h
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materialnej réznicy miedzy policja gmining a kainitonalng, to
jest tylko dowodem, ze prawo szwajcarskie uznaje wszelkg
policje, czy gminng (samorzadowa), czy lkantonalng (rzado-
w3), jaiko jednorodzajowga, a mianowicie jaiko dziatalno$¢ na-
tury panstwowejl).

Rozgraniczenia dzialalnoSci policjilmiejscowej od policji
kamtonalnej nalezy szuka¢ osobno w dziatalnosSci policjilkry-
minalnej, a osobno policji administracyjnej.

W sferze dziatalnosSci policji ad miniistraeyjnej
nalezy odr6zni¢ wykonanie postanowienn kantonalno - praw-
nych od postanowien lokalnych. Wykonywanie postanowien
lokalno-policyjnych jestprzedewszystkiem rze-
czg policji gminnej. Wykonanie za§ kantonalno- po-
licyjmych postanowien naleze¢ moze badZz do organéw
policjilkaintonalnej, badZ policji gminnej, zaleznie od! przepilséw
prawa pozytywnego.

Troska o utrzymanie porzagdku w poszczegdélnych
gateziach adminfetracji (wtasciwa policja adminisitracyj-
na), dzieli sie wedle tyoh gatezi administracji i przystuguje po-
licji kantonalnej lub policji gminnej w miare ustawowego roz-
graniczenia kompetencji.

Do dziatébw policji administracyjnej, ktoérej wykonanie
przelkazane zostato przewaznie gminom- nalezy przedewsizyst-
kiem policia miejscowa?, tj policjabezpieczeAstwa,

*) Por, § 2 organ, polifcc. miasta L m e r n — Art. 22 ustawy o0 po-
licji miejscowe] i arL 21, 22 regulaminu dla zandarmerii lkautaniu N e u-
cliate L

J) Por. § 94 p. 9 ust,, gm. kant. Ziir i c h:

~Auf Grundllage der alitgemeinen Vo'rschiriffen' dles: 8 5. Iniegt dem, Ge-
meinderaten im besonderen zu besorgen ob:

..9. diie. gesamte O rts po li z e i, wohin nnsibesondere gehoren,:

a) diie Sorge fur diie Sicherheit von Personen und Eigentum geigeri
Schadiiignmg umdi Gefahren jeder Arti und diiie Anordnung der notigem Mass-
regeto :beil Unigludksfafen' uwter sofortiiger Arozeiige am das Stiaittliallteramt;

b) die Ha.ndhabunig dier Fremdenpoilli'zei und diie Verbiitum'g des Bettelis;

c) die Beaufsicbtignmg dter See- und FJoissgeMete, der Bache, W asser-
leitiMiigien und Brunnen, Wuhrungen und Damme, femer die Sorge fur Of-
fen- und Reimiha,ltag der offentWchen Strasseii undl Pfetze;

d) die lAusiibumig der Gesundlheitsipoiizei, insbeswidere durch Anfleguwg
und Uaufcerhalitung offentiTicher Friedhofe, dlurch BeaiufsicWigunig aMaHTger
Separatbegrabnispliitze von Korporatiioinen' odter Pr>iVaiten, durch Vor-
kehrungen gegen anisteckende Krankhoiiteni, schadMcfoe Tiere, ungesaimdte
l,ebenism*telll, durch Sorge fiir gesundes und dlurch BeseitUgiumig vow unge-
sundem Wasseir usw.;

e) die Handhabung der Fe.uerpollizief, inisbesonidiare diie Ueberwachuuig
der Feuereinricbtungen und' der Lagerraume fiir Jirfchf feuerfangendie Stof-
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zdrowia, ogniowa, obyczajowa itp., dalej policja budowlana,
drogowa, policja opieki mad ubogimi *).

W celu nalezytego' sprawowania policjii ustawodawstwo
gminne poszczeg6lnych kantonéw przekazato kompetencji
gminy takze dochodzenie i karanie przekroczehnh po-
llcyjflej natury 2. Jako organy kompetentne wyste-
pujg tu zawsze rady gminne gmin politycznych.
Wyjatek stanowi w tym wzgledzie kanton Z u g, w ktérym
takze rady gmin obywatelskie h i zarzady giminko-
§cielnych mogg wydawa¢ zakazy policyjne tgcznie ze
sankcjg karnagJ).

Kompetencja karna gmm politycznyc h w sprawie
przekroczeA rozporzadzen policyjnych uregulowana jest
w ustawach gminnych poszczegdlnych kantonéw. Granice tej
kompetencji stanowi kwota 50 fr. lub 10 dni' aresztu4. Poza

fe, dto Beaiufsichititeung der Loschamstailten,, diie Sorge fiir Amschaffung und
Erhaltunig der Losehgeratscha.ften und dfie Arilegung der notiigert W asser-
saromiLer und Schweiilerniriichtuingen;

f) dti-e AusiibutiK dteT GewerbspoJizei, imsibesondleire diie Aufsicht iiber
Mass und Gewicht, Brot- und Fleischverkauf, WiTtschaftien, Jahr- und
Woahenmarkte, Schauspide, HausiarhandJer usw.;

g) die Handlhabung dieir Sittenpalizei;

h) ale iibrigen ortspolizeMildien' Funktionen,, auch soweit si« bisher
dem Gemeidammiann ubertragein waren*.

Por. daliei}: § 81. ust. gtn. kantonu A a r g au, § 36 f n ust. gm.
kantonu B aselJamd sc haft art. 112, 147° i’ n. ust. gm. kantonu
Freitlurg, § 192ust. gm. kantonu Lu ze rn, art. 33 ust. gm. kan-

tonu Keuc hat«l, art. 65ust. gm. kaintoriu S c h alfbaasen,
§ 16 ust. gm kantonu S oiothurm it d.
1) Pot. E. N a i, Art. ,Feuerpolizet', w .,Handwortenbuelh der

schweSlzetrdschen Vo;likswirKohaft™ Sozialpotiitik und- Verwailtiung hrg. w Rei-
chesberg™, I, str. 960 ia — Sc bo Viie nbe rg e r, Art. ,Baupdlizei“

(tamze), I, str. 473 im. — Schmidt: Art. jArmenwesen>: Gegenwartiii-
ge Ongam)isaitian* (tamze) I, str. 324 in.
) Por. Ftictz Baer: Dais Verfaihreni 'be! Po&eiiiibertreitiungen

in der schweizerischen Gesetzgebung, 1905, str. 71.

3 Por. 88 73 i 81 ustawy gminnej Kantonu Z u g.

*) W kantonie A a r g a u, najwyzszg karg policyjna, ktOTq moze
gmina ustanowi¢, jest grzywna 15 fr. fab areszt 96 godzin, (§ 82 ustawy
gminnej), w kantonie B as 0111l and Sc haft girzywna. i20 fr. Hub
areszt 6 dnifl (8 40 ustawy gminnej), w kantonie F re ibur g grzywna
do 5 fr. (art. 176 ust. gm.), w kantonie S ch gffh au se n grzywna' dio
50 fr. lub aTeszt 8 dni (art!. 69, ust. gminnej), w kantonie T huirg au
grzywna do 20 fr. lub 48 godzinny areszt (§ 13 ust gm.), w kantonie T i~
c in o grzywna 15fr. lub areszt 24 godzin (art. 125 ust. gm.), w kantonie
Zu g girzywna 50 fr. f areszt 10 dni <§ 43 ust. gm.}, w kantonie Z 0-
rich grzywna 15 fr. (§ 95 ust. gm.)
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ustawami gminnemi takze w regulaminach gminnych moze
by¢ ustanowiona sankcja karna, jesli dane ustawy zezwalajg
na tol). Kantony francuskie nie uznajg kompetencji
karnej gmin,

1. Wspoétudziat gmin szwajcarskich w wewnetrznej
administracji panstwowej poza sprawami poioyjnemi mozna
podzieli¢ na trzy dziaty: po liityczmy, ku itur alino-
spoteczny i o0golny.

1 Pod wzgledem polityczmym tworzg gminy
w poszczegdlnych kantonach okregi wyborcze dla wyborow
do parlamentu kantonalinego, dla wyboru sedziéw przysie-
gtych i ewentualnie sedziéw pokoju, o ile ta instytucja w da-
nym kantonie istnieje.

Gdzie gminy nie tworzg okregow wyborczych, tam sta-
nowig one zgromadzenia polityczne, w ktérych odbywajg sie
wybory i gtosowanie.

Do kompetencji organéw gminnych nalezy troska o nale-
zyte przeprowadzenie wyboréw i gtosowania, jak réwniez
ustalenie listy uprawni omych do gtosoiw a-
nia (Stimmregister), stanowigcej podstawe kazdoczesnych
wyborow lub gtosowania. Dalej majg one prowadzi¢ kontrole
nad wynikiem gtosowania, a w tych kantonach, w ktdrych
obowigzuje przymus gtosowania, przeprowadzi¢ go przez
skonstatowanie obowigzku gtosowania, wzglednie przez $cia-
gniecie odnos$nej grzywny, jako kary za uchylenie sie od tej
ustawowej powinnoscid.

2. Udziat gminyw kultura Imo-spoteczny eh
zadaniach administracji! panstwowej przejawia sie gtéwnie na
polu opieki nad ubogimi, na polu administracji publicznego
zdrowia, administracji szkolnej i koScielnej.

Organizacja o pie ki nad ubogim [ doznala
w Szwajcarji do$¢ szczeg6towego' uregulowania. Jest ona roz-
dzielong miedzy rzadowe witadze administracyjne ilgminne.
Rzadowe wiadze wystepuja tu niietyllko subsydjarnie. ale tak-
ze i bezposrednio.

Gminna opieka nad ubogimi opiera sie badZz na zasadzie
przynalez uo $ci ubogiego do danej gminy badz ma za-

1) Por. § 40 ust gm. kanitoinu B a s e iltilandlsehaft

*) Oddanie gtoséw jest niietyJiko prawem, ale i dbowigzkiem. Niewy-
konanie tego obowigzku moze ‘'by¢ potaczone z ka.rnemii nastepstwami,
ijjest toit zw. przymus glosowata! abilaibmoze nie pociggac
zadnych statkéw prawnych, jest tot. zw. woifmos$§¢ glosow a-
mia. Niektére kantony (nip. w Schaffhausen, Salottarn, Thuirgau) ustai-
wowoi Okr&Haijag grzywne, w innych, np. w Aar.gau, ustamowienile wysoko-
§ci grzywny pozostawiono dto decyzji gminie’, ‘'lub jak w Baselandschaft
od decyzji gminy zalezy wogéle samo ustanowienie grzywny. — Por.
SchQJibDenberger 1c. |l sir. 96.
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sadzie terytorjalnosci, t.j. zamieszkania w danej
gminie.

W wiekszo$ci kantonow instytucja opieki nad ubogimi
opiera sie na pierwszej zasadzie, t. j. na zasadzie przynalezno-
§ci gminnejl). Dogmatycznie przedstawia sie obowigzek gmi-
ny do zaopatrzenia oséb, przynaleznych do niej, bez wzgledu
na ich zamieszkanie, jako skutek prawa obywatelstwa gmin-
nego, historycznie natomiast prawo obywatelstwa gmin-
nego rozwineto sie gtownie skutkiem wytworzonego obowigz-
ku gmiiny do wsparcia ubogich. Zasada ta mozliwie w daw-
nych wiekach miata pewne uzasadnienie, dzi§ wobec zmienio-
nych stosunkdw, musilbyé uwazang za przestarzalg i Opieka
nad ubogimi obywatelami, szwajcarskimi winna by¢ przekaza-
ng gminom miejsca zamieszkania.

Zasada terytorjalnosci w prawie ubogich polega w Szwaj-
carii na obowigzku gmin do wsparcia ubogich mieszkancow
gminy, obywateli kantonalnych 2.

Obowigzek gmin do wspierania Ubogich’ przewidziany
w ustawodawstwie szwajcarskiem, zna ipewne wyjatki, pole-
gajace na tem, ze w pewnych wypadkach obowigzek wspie-
rania ubogich cigzy ma administracji rzgdowej. Obowigzek ten
odnosi sie bagdz to do pewnej kategorii osob, iak np. w kanto-
nie Glaruis odnos$nie do ubogich starcéw, badZ tez rzad udziela
gminom pewnych kwot, przeznaczonych na cele ubogich, badz
tez subwencjonuje zaktady ubogich 3.

W sprawach publicznej zdrowotno$ci
przystuguje gminom przewaznie wykonywanie przepisow
ustawowych o Srodkach zywnosci, o chorobach zarazliwych
ludzkich i zwierzecych, o grzebaniu zwitok. Szerokg dziatal-

‘) Tu naleza kantony: Ziirich, Lirzern, Uri, Schwyz, Unterwalldbn' ot>
dem Walld>, Untorwaldem nidldiem Wald, GDarus), Zug, Freibuirg, Soiothunn,,
BasetetadU, Baseflilarndschaft, Schaffhausen, Appemzell A. — Rh., St. Gallem,
GraubundJeirii, Aargau, Thurgau, Vaudi, Valla'to, Genewa. Poir. C. A.
Schmid: Das gesetziliictoe Armenwesiem iin der Schweiz, str. 97 i n.
Tenze: Armeinwesen: Gegewartige Orgamasaitton- (Handiworterbuch der
Schweiz. Volllkswirischaft etc. Il, str. 324 ' m) O i2k inaczej ustawy nie
mpostanawiaja, obowigzek -opieki mad ubogimi nail&y do t zw. Buirgerge-
meindei Wyraznie przydziela tym gminom sprawy ubogich ustawa
organ kantonu Lu zeru (8 209). W .kantonach T hurgau i Zi-
rich: gmiiny koscieine. — W kantonie U mter w izild em nidl de m
W ald: gminy ubogich (Armengemeindcin). W kantonach G r au b ii nr
den, Neuchatel V aud: gminy polityczne.

2) Zasada ta zostaita przyjeta w kantonach: Bwa Appemzel I. — Rh,
Neuchatelll Ticiino. Por. C. A. Sch mid: Das gesetzililche Armemwesen im
der Schweiz, stT. 261 i n.

3) Por. ScihOliiienperger 4c.U, str. 73i n.
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nos$¢ na tern polu moze rozwija¢ gmina przez wydawanie sani-
tarnych rozporzadzen i regulaminow.

Rowniez iudziat gmin w admi nistracji szkol
n e j polega na wykonywaniu ustawowych przepiséw o admi-
nistracji' szk6t poczatkowych i powszechnych. Przejawia sie
on z jednej stromy w dostarczaniu Ssrodkéw utrzymania szikot,
budynkéw szkolnych, ptac nauczycieli, przyrzadéw szkol-
nych, czesto tez srodkéw 'naukowych, w ktérym to wypadku
rzad udziela gminom pewnych zasitkéw pienieznych, z drugiej
strony w wyborze wiadz szkolnych i nauczycieli, w 'kierowa-
niu i nadzorze szkolnictwa, o ile ono przydzieilonem jest gminie.
Wyzszy jednakze nadzér przystuguje zawsze rzadowi ).

W administracji ko$cielnej gminy biorg udziat tyl-
ko Otyle, o ile zarzadzajg majgtkiem kosScielnym lub przepro-
wadzajg wybory koscielne').

3. Poza dziatami administracji $cisle policyjnej, politycznej
i kulturalno - spotecznej, gmina powotang jest przez ustawy
panstwowe do udziatu w szeregu spraw administracji pan-
stwowej i to z wiekszg lub z mniejszag kompetencja.

W administracji stanu cywil nego gminy poli-
tyczne lub ikoscielne stanowig przewaznie okreg stanu cywil-
nego i wybierajg w przewaznej czesci kantondw urzednikéw
stanu cywilnego tudziez ponoszg koszta ich utrzymania*).

Wazng funkcje wykonujg gminy taikze w zakresie wyko-
nywania spraw opiekunczy ch. W Szwajcarjiist-
nieje wielka réznorodno$¢ w dziedzinie organizacji spraw
opiekunczych, posiadajacej dwie lub trzy instancje. Szwajcar-
ski kodeks cywilny z 10/12 1907, obowiazujacy od roku 1912
(art. 360 — 456) starat sie wprowadzi¢ w tej dziedzinie pewng
jednolito$¢ ii podat ogdlne zasady organizacji spraw opiekun-
czych. przekazujac pewne kwestje wytgcznie wiadzom sagdo-
wym. Zasadniczo postanowit kodeks, ze nad opiekunem stac
ma wiadza opiekuficza, a nad nig wtadze nadzorcze w dwdch
lub trzech instancjach, oznaczenie jednak tych witadz przeka-
zatl kantonalnym ustawom wprowadczym, pozostawiajagc im
moznos$¢ zatrzymania dotychczasowej organizacji lub wprowa-

Par. Schoilenberger: "1 c. llistr. 157 | n.— Red ¢ h e s-
b e t g, art. ,,Vialiksschulen* (Handworterbuch der Schweizerischien Yoillks-
wirtsicihaft, Soizialpoilitilkk und Verwalitun'g, Ill, sto, 503 i :n) — H ,aa g, Art.
»Gyrnnasien umd Kanitonsisch<u3en“ (Handworterbuch a w. Jlil, str. 586 'i n.)
2)Por. Sch ollfTenberger: &c.Jl str. 206 i n.
3 Funkcjonariusze .rzagdowi dfa spraw staniu cywlnegoi istaiiejg
w ikanltomach A ppetizeH I.- Rh i A — R h, Baseillartd-
sicihaft, Basedlistadit Freiburg, Gliarais, S afoaffhau-
sejii Solo thui ™ Un er wa 1d e ni wiidi dem W aUd,
i ob mdem Vald, Vaud i Vaiais
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dzenia zmian. Nie wdajac sie w szczegdty tej organizacji, nale-
zy zaznaczy€, ze w przewaznej czesci kantondw, a w szcze-
gbélnosci w kantonach niemieckich, wtadzami opiekuriczemi sg
w pierwszej instancji; wtadze gmimne, w kantonach
za$ francuskich organy sadowe J).

W sprawach po:datkowych organy gminne urze-
dujg badz same, badZ w potgczeniu z organami rzadowemii ja-
ko wiadze szacunkowe i egzekucyjnie. W pierwszym wypad-
ku wystepujg organy gminne, ewentualnie przez gmine wybra
ne komisje podatkowe, w drugim wypadku gminy wysytaja
tylko' swych zastepcéw do mieszanych (komisji podatkowych,
pozostajacych pod silnym wptywem witadz irzadowych. Pierw-
szy sysitem ma zastosowanie w przewaznej czesSci kantondw
rlli'erf?iZ?CkiCh’ drugi w kantonach francuskich i kilku 'niemiec-

ich 2.

Udziat gminy w nabywaniu obyw atelstwa pan-
stwowego przejawia sie w tern, ze zasadniczo obywatel-
stwo gminne stanowi podstawe obywatelstwa kantonalnego;
nabycie obywatelstwa gminnego zalezne jest od! woli gminy,
samo' zamieszkanie jeszcze nie wystarcza. Ustawy ogranicza-
ja jednak wolno$¢ gminy w udzielaniu obywatelstwa gminne-
go i stawiajg dla jego- uzyskania pewne warunki, ktére nie we
wszystkich kantonach sg jednakowe, np. zamieszkanie w kan-
tonie lub wyjatkowo w gminie (Neuchatel), wykazanie slie ma-
jatkiem, odpowiednie zachowanie sie. Niejednokrotinie przewi-
duje ustawa przymusowe nadanie obywatelstwa gminnego>,
np. w razie ponownego nabycia Obywatelstwa panstwowego,
W razie zawinionego przez organy gminne pozbawienia prawa
przynaleznosci gminnej lub w razie opcji. Przyjecie do gmin-
nego zwigzku obywatelskiego nastepuje na podstawie zezwo-
lenia witadzy rzagdowej albo na podstawie dodatkowego za-
twierdzenia rzgdowegos).

W dziedzinie handlu i przemystu przystuguje
gminom w najnizszej instancji egzekutywa ustaw przemysto-
wych oraz pewien zakres dziatania w dziedzinie policji: prze-
mystowej. W niektorych kantonach, jak np. w kantonie Schaff-

Yy Por. G u h B Art. ,yarmuradsehaf.tswesemll (Reibhersbergs ttaindl-
wortertraeh der sohwieizerischm  Vortkswir.tsehaft, Soziaffipotiitik u.ndi Ver
wailitorog, I11, str. 1463 i n.; Z w i n g il it Das schweiizerisiche Voirmundi-
schaftowesem, 1921, str. 110 — 111.

2) Por. Stei ig e r: Art. ,,Steuenn™ (Reiehe.rsibeT.gs; Haradworterbuch
etic. IITj, str. 765 %m) Sc ho8leaierger: ill c.c HI, str. 51 i ml

3 Par. W. Rie s &r: Das SohweiizerburgerTecht, 189%i2; H. S tlo ®i
V«riusti idles Sdhweizerburgerrechts) 1888; A. M a m e ( o k: Art. ,NaturalL-
sation* (Rechersbergs Handworterbuch etc. Ill, str. 164 i a); S c¢c h o I-
leoilerger: | c. Il str. 14Sn.,; Fr. Flieim,r: 1 « str. 90 i n.
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hausen. Vaud i Ziirich, oznaczenie godziny policyjnej dila prze-
mystu szynkarskiego nalezy do organdéw gminnych ).

W niektérych kantonach przewidziany jest udziat gminy
w prywattio-prawnym obrocie nieruchomo-
Sciami ; gminy spetniajg tutaj cze$¢ czynnoSci notarialnych, jak
legalizacje Ikontraktow oraz przeprowadzajg wpisy hipotecz-
ne '), w niektdrych znowu, jak np. w kantonie bernenskim, zaj-
mujg sie legalizacjg rozporzqdzen ostatniej wolil

V. Administracja majagtkowa gminy opie-
ra sie w ogdlnosci na sporzadzeniu budzetu i rachunkéw i na
prowadzeniu administracji finansowej.

Okres finansowy gmin, na ktéry rozciggajg sie budzet
i rachunki, jest ustawowo unormowany i obejmuje zawsze je-
den nok kalendarzowy, z wyjatikiem gmin kantonu G r a u-
b iin d e n. gdzie okres ten wynosi dwa lata 3. Wszystkie wy-
datkili dochody gminne muszg by¢ objete budzetem i musza
uzyska¢ zezwolenie, wzglednie dodatkowe zatwierdzenie
zgromadzenia gminnego lub organu reprezentacyjnego gminy.
Budzet sjninny nie wymaga wyzszego” zatwierdzenia, z wyjat-
kiem ki'lku kantonéw, w szczego6lnosci kantonow francus-
kich 4. Kierownictwo biezgcej administracji gospodarczej gmi-
ny lezy w rekaclh rady gminnej, odpowiedzialnej za prawidfo-
wg. zgadng z przepisami ustawowemi gospodarke 6. Nadzor
za$ nad calg finansowa administracjg wykonuje rzadowa wta-
dza administracyjna, ktéra z tego tytutu moze zarzadzic¢ perio-
dyczne inspekcje ilw wypadku naduzy¢ wydaé odpowiednie
nadzwyczajne zarzadzenia. W tych kantonach, w ktérych bu-
dzet nie podlega zatwierdzeniu rzadowemu, rachunki zawsze
pozostajg pod kontrolg rzagdowa, gdyz w ten sposéb wiadza
rzadowa moze wyrobi¢ sobie zdanie o witasciwej gospodarce
gminnej.

Podstawe administracji gosnodarczej gminy stanowia:
majagtek gminy, podatki, Swiadczenia
i optaty gminne.

*Par. Scho®llenberg; Dc., I, str. 293 iin., 321.

2 Tak w kantonach: A ppenz &l A —Rh, Aairg auy,
Ba s eillJlajn'dl&c haft, Berg Luzeroi St QaMew Zug.

3) Por. Vielii!: 1 c., str. 127; ScholMenbeirger, I, str. 355.

4) Por. np. art. 16 ust. gm. kantonu genewskiego;; art. 67 Koinstyitiucji
oiraz art. 11 ustawy gminnej 'kantonu Neuchatel.

Por. takze § 10 ustep 5 uSif. gm. kantonu BaseOsitadt.

6) Por. § 95 ustawy gminnej ‘kantonu A at g a u; § 35 ust. gm.
kantonu B aise?lands chaft;, 8§10 ustep 3ii4 ustawy gm. kan-
tonu B asief(ist.ad it art. 122 i ntustawyi gnu kantomu F reiburg:
§ 193 ustawy orgami kantonu Lu z e rn; art. 86 i n. ustawy gm. kantonu
Neuchatel; § 16 ustawy gm. kantonu 9 Oliot hurni t d.
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Po wylgczeniu z majagtku gminnego rzeczy, wyjetych
Zz prywatnego obrotu i stuzacych do publicznego uzytku jak
ulice, place itp. ”), nalezy przeprowadzi¢ podlziat majatku gmin-
negona administracy iny (Yerwaitungsyermdgen),
stuzacy bezposrednio dla celéw publicznych (budynki gminne,
szpitale, dOmy ubogichitp.) i gospodarczy (Firnanz-
yermogen), stuzgcy tym celom tylko posrednio przez uzycie
dochodéw z niego (domeny, przedsiebiorstwa przemystowe
itp.) Podziat ten niezawsze przeprowadzony jest bezposrednio
w ustawodawstwie, z tresci jednak poszczeg6lnych przepiséw
wymilka, ze majg one na myslilpierwszy lub drugi rodzaj ma-
jatku gminnego.

Gtdéwng zasada ustawodawstwa szwajcarskiego odnosnie
domajatku administracyjnego jestto, ze jest on
pieprzemos$ny, nie moze by¢.zastawiony i za-
Jetyd, oraz iz bez zezwolenia wtadz nadzorczych nie
moze by¢ uzyty na inne cel e anizeli te, ktbre wyni-
kaja z jego przeznaczenia. Natomiast majgtek go spod)a r-
c zy podpada w zasadzie zajeciu, jednak na ten wypadek
przewidziane sg osobne zarzadzenia witadzy rzadowej?3.

W ustawodawstwie szwajcarsikiem istnieje pochodzgca
z dawnych czaséw instytucja t. zw. >Burgernutze n*,
polegajaca na podziale dochodu z majgtku gminnego pomiedzy
obywateli gminnych. Poczatkowo byt p,rojelkt wstawienia
w Konstytucji zwigzkowej postanowienia, wzbraniajacego ta-
kiego podziatud). Projekt ten jednak upadi Obecnie ustawy
kamtonalne ograniczajg czestokro¢é moznos$¢ rozdziatu

‘) Poir. art. 126 ustawy gminnej kantonu Schaffhausea

2) Anti. 139 ustawy gminnej kantonu Ticino wyklucza- prawa zastawu
na 'kosciotach, szkotach, szpitalach, domach ubogich i wogél© na przedi-
miotach, kticre nie stanowiag wiasno$ci oséb prywatnych; Art. 30 Bundes-
ges. iiber Schuldbetreibunig und; Konkurs: ,,Das gegenwartige Gesetz fLn-
det niicht Amwendung auf... 3. Die Zwangsyofctireckung gegen Kantone™ Be-
zirke und Gemeinden, soweit hieriiber besondere endsenossische ‘oder kan”®
tonale Vorschriften ‘besteihen*. Por. kantomalne ustawy wprowadtze do po-
wyzszejlustawy. Por. amt. 65 konsitytiucjL kantonu Neochatel i art
5 ustawy gminnej tegoz kantonu, art. 126 ust gim. kantonu Schaff -
hans«#.

3) Por. airt 127 ii 128 ustawy -gm. kantonu S ch a ff -h alu sen:
§ 92 ustawy gminnej kantonu A ar g au oraz § 2 ustawy gminnejlpo-
datkowe] z 30/11 1866 tegoz kantonu; art. 260, 261 ust. gminnej kantonu
Freiburg; art'. 70 konstytucji kantonu B eirn i art 83 ustawy
gminnej tegoz kantonu; airt. 112 ust. gm. kantonu S c haffhau s e o.

*Por. Scholllenberger |, str. 358
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podobnych dochoddéw pomiedzy obywateli gminnychl), lub tez
zakazujg tworzenia nowych ,Burgernutzen* bez zezwolenia
wiadzy nadzorczej?.

W sprawie zadtuzenia gmininallezy przeprowadzic¢
réznice miedizy dtugami administracyjnemi ildtugami gospo-
darczemu

Diugi adminfstracyj ne, t j. zobowigzania, po-
wstate wskutek zwyktych czynnosci administracyjnych, po-
krywa sie wszystkiemi Srodkami, stojagcemu do dyspozycji
gminiie, jako to dochodami z nieruchomos$ci i kapitatow, opta-
tami, grzywnami i podatkami. Jesli danemu zwigzkowi gmin-
nemu nie wystarczajg stojgce do jego dyspozycji srodki w ce-
lu prowadzenia prawidtowej administracji* albo gdyby mogto
nastagpi¢ przecigzenie podatnikow, wtedy zobowigza ne
sg inne zwigziki gminne do wspdlnego pokrycia zaciggnietego
.zobowigzania. Jest tu uznana zasada s o lidiarnos$ci
zwigzkow gminnych miedzy sobgs).

Zaciggniecie dlugbw gosp odiarczy ch, tj dhu-
gow, powstatych wskutek przyjecia nadzwyczajnych zobo-
wigzan, albo wskutek zaciggniecia nadzwyczajnych pozyczek
jest dopuszczalne tylko w nadzwyczajnych wypadkach, jak
przy inwestycjach, kleskach elementarnych dtp. Spiata tego
dtugu winna odbywac sie wedle oznaczonego' planu amortyza-

cyjnego 4.

1) Por. art. 72 ustep 3 (konstytucj.il ikanitonu A ppenzeldl A —
R h; art. lilO usitl gm. kantonu S chaffhaus en; art 261, ustep 2
ustawy gminnej kantonu F rei bu rg; 84 ustl podatkowej gminnej
(1866) kantonu A arg au.

2) Pot. np. § 12 ustawy gminnej kantonu T hu'ng a u.

3 Por. art. 271 ustawy gminnej Kkantonu F r e i b u r g:
art. 73 ustieip 4 konstytucji kantonu G J;ar us. Por. dailief: § 6 usth. podatk.
gminnej’ kantonu Aarj.au z 30/11 1866; § 23 ustep 2 ustawy gminnej
kantonu Thu rigau; art. 96 usteip 3 konstytucji a art. 109 usitawy gmin-
nej kantonu S c haffhaus en; art. 9 ustep 2 ustawy gminnej kan-
tonu V aiiais.

Ustawa gminna kantonu Ziiricsh z ez w al a na przelanie
nadwyzki) dochodéw z majatku gminnego na inng gmihe. Por. § 109 usta-
wy gminnej kantonu Z ii ric h: ,Fallls Gemeindeguter nach einer zehnr
mjahrigen DurchschnittSberechnumg micht nnr imstandte siind, ohne Stieuern
samtliche,, iihnen oMicgende Gemeindeawsgaiben' zu bestreiten, sondem aus-
serdem einen Ueberschuss der Einahimen Ober die Ausgabem ergebenl so
kann letzteirer an andere Gemeindegiiter abgerreten wetrden. SoSche Ver-
wendunigen unteriliegen der Genehmfgung des Beziirksrates? Por. takzel
Schofiiielrabe rge r: ii.c. I, str. 359 i S etom id: ill c. str. 301 ii n.

*) Zaciggniecie dtugu takiego wymaga ze zw oJde rriawtar
dzy rzagdo w ei; por.art. 73 ustawy gminnej kantonu FreSburg; ant.
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Dalszg podjstawg administracji gospodarczej gmiiny stano-
wig, jaik juz .zaznaczyliSmy podatki gminne.

Gminy pobierajg albo samoistne podatki (kantony
niemieckie), albo d odatk i do podatkdw panstwowych.

Pobdr ogdlnych podatkdéw (majgtkowego, grunto-
wego, dochodowego itdt). przystuguje zasadniczo wszystkim
zwigzkom gminnym®) i nazwa tych podatkéw zalezy czesto-
kro¢ talkze od nazw tych zwigzkéw, zatem ,Schulsteuer”,
.Kirehensteuer”, ,Armensteuer“. w kantonie Aargau
w gminie politycznej ,,Gemeindispoiizeisteuer®.

Podatki gminne moga by¢ pobierane tylko o tyle, O ile
zwykte dochody gminne nie wystarczajg. We francuskich
kantonach do poboru podatkéw gminnych wymagane jest ze-
zwolenie witadzy rzadowej lub nawet specjalnej ustawy.

Obok wtasciwych podatkéw, ustawodawstwo szwajcar-
skie zna talkze Swiadczenia w naturze L pie-
niezne Swiadczenia zastepcze.

Robocizny w naturze zostaly juz obecnie w przewaznej
mierze zniesione, a o ile jeszcze tu i 6wdzie istniejg, to tylko
jako roboty reczne i zaprzegowe przy drogach i budowlach
wodnych.

Zastepcze Swiadezemia pieniezne przedl-
stawiajg sie jako zwrot za wydatki gminy ze strony oséb lub
grupy osob, w ktorych interesie zostaty one zrobione, wzgle-
dnie przez ktérych wine zostaly one spowodowane. Swiadcze-
nia te majg na celu ominiecie opodatkowania catej ludnosci
i dlatego’sg Sciggane tylko od sfer interesowanych. Nalezg tu-
taj optaty za specjalne urzadzenia, za studnie, wodocig-
gi, utrzymanie drog lesnych i innych, ktoére narazane sg na
zniszczenie ze strony pewnej kategorji oséb, optaty na straz
ogniowg it. p.2.

System podatkowy gminny w poszczeg6lnych kantonach
nie zawsze odpowiadra potrzebom i zadaniom gmin i niejodno-

16 ustawy gminnej kantonu Schaffhausen; 8§81 ustawy ‘gminnej
kanionu S o i)oth u rn; arti 31 lit. g) ust. gm.. kantonu* S t. G allie n;
§ 131 ustawy gminnej kantonu Z ii ric hu

*) Wyjatek stanowig gminy korporacyjne w kantonie Z uig i ,pa-
triciati" w kantonie T i c i n o. Por. § 74 konstytucji* kantonu Zug,
aft 20 i ml ns4 podatik. kantonu T fet n o z 11/12 1907.

2) Por. 8 75 ustawy gminnej kantonu B a s e 1Qa nidis c h
airt. 40 ustep 5 konstytucji kantonu O raub ii nden; art. 3ustawy z 29
Wimtermonat 1886, o rozdziale ciezaréw municypalnych i o puibUicznych
robotach w gminach kanfcomr V a il a i s; art. 10 ustawy podatkowej
gminnej kantonu S t. Galie i; § 140 ustawy gmiinnei kantonu
Zuric h.
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krotnie gminy znajdujg sie w optakanem potozeniu finan-
sowem.

Dlatego tez gminy domagajg sie niejednokrotnie, aby po-
dobnie, jak to sie stato w kantonie bernenskim na pod-
stawie ustawy podatkowej z 19181), przyznano i w innych
kantonach gminom prawo do samoistnego pobierania s p e-
cjainych podatkéw. Jest to bardzo waznem wobec ko-
niecznosci gmin podjecia watki z nedzg panujacag miedzy pro-
letariatem gminnym. W gminie prziedewszystlkiem objawiaja
sie nadto rozmaite cele i dgznosci natury politycznej, kultural-
nej i socjalnej. Aby méc nadgzy¢é im, gminy musza posiada¢ ku
temu specjalne Srodki.

E. Kontrola prawna nad samorzgdem gminnym w Szwajcarii.

Tres$cé¢: Nadzor rzagdowy wedle rozciggto$ci* — Nadzér rzadowy we-
dile trescil — Podziat .kantonéw 'na’ grupe zurysika, ‘bernenskg i roman-
skag. — Formaliny i' matérjaillniy nadzér. — iNadzér wedtlie diziaMinos$ci o.rga-
nLzacyjinejl, ogdinej i finansowej. — Nadzér nad finansowag dziatalnosciag
gmin. — Samodlzieilnoé¢ samorzadu gminnego. — Ochrona prawna samo-
rzagdu gnrinmego. — Prawo rekursu do kontoraalnych witadz ustawodaw-
czych. — Zazalenie doi Sagdu Zwigzkowego G naruszenie praw, zagwaran-

towanych konstytucja.

I Kontrole nad dziatalnosScia samorzagdu gminnego
w Szwajcarji wykonujg zasadniczo wladze rzadowe.
Wykonywany w tym wzgledzie nadz6r rzgdowy mozna roz-
patrywaé¢ wedle rozciggtos$ci i wedle tresei.

Wedle rozciggtosci nadz6r ten obejmuje w niektorych
kantonach w s zy s t kie rodzaje, w nielktorych zas tylko
pewn e rodzaje gmin. Do pierwszej kategorii nalezg wedle
wyraznych postanowier odnos$nych ustaw: kantony L u-
zern, Solothwurn Thurgau, Unterwalden
nid dem W ald?2. W kantonach znowu Bern i Fr ei-
burg wytgczony iesit nadzor rzagdowy odnosnie do .gmin ko-
Scielnych, poniewaz nadzor nad niemi wykonuje sam ko$ciét8).
W kantonie St Gallen ustawa gminna wyraznie wymie'-
nia gminy polityczne i miejscowe korporacje, jako podlegajace
specjalnemu nadzorowi rzgdowemud4). Pozatem nadzoér rzado-

*) Por. Gesetz iibor die direkten. Staats — undi diie Gemeimdlesteueirn
vom 7 Jul, 1918.

s) Por. § 87 konstytucji kantonu L uzerag 891 in ustawy gmin-
nej- kantonu S o 1ot hurn, 8§47 konstytucja kantonu Thurgau..
airit. 60 konstytucji kantonu U mle rwa ade.n nid dem W a 1d.

*) Por. Schollembe<ger: L c. I str. 331

*) Por. artl 127 i 148 ust gm. kantonu St. Gial Jde n.
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wy jest dopuszczalny przy kazdym rodzaju gmin w razie na-
ruszenia przepiséw ustawowych.

Pod wzgledem tresci' nadzoru rzagdowegol mozna podzie-
lic kantony szwajcarskie na trzy grupy.

Do pierwszej grupy nalezg kantony: A argau, A p-
penzell A—Rh, Appenzelil I.L.—ph, Basel
stadt Glarus, Schwyz, Thurgau Urmter-
waide n nid dem Wald, Unte rwalden ob
dem Wald, Zug i Ziirich. Grupete moznanazwaé
grupg zuryslka poniewaz ustawodawstwo gminne zurys-
kie przedstawia sie jakoi najbardziej rozwiniete i bylo w wiek-
szej lub mniejszej mierze wzorem dla ustawodlawistw innych
kantonéw tej grupy. W grupie tej pozostawionoldziatalnosci
gmin jak najwiekszg samodzielno$¢, a nadzo6r rzgdowy ograni-
czono przewaznie do tego, aby gminy ni*e naruszaty przepisow
ustawy.

Druga grupe tworzg kantony romanskie: Frei-
burg, Neuchatel, Vaud, Valais i Genew ,a
Ustawodawstwo tych kantondw pozostawia gminom samo-
dzielno$é tylko O tyle, o ile to, jalk powiada konstytucja kanto-
nu V aud, da sie pogodzi¢ z interesami panstwa inalezyta
administracja gminnagl).

Posrednie miejsce miedzy obu grupami' stanowig kantony:
Bern Basellandschaft, Graubiinden, Lu-
zern, Schaifhause n Sol athu rn, St Gal
leu, Ticino i Uri Grupe te mozna nazwac¢ grupa
bernenska 2z tychsamych powodow, dla ktérych grupie
pierwszej nadano miano grupy zuryskiej. Szczego6lny zwiazek
z ustawodawstwem gminnem bernenskiem wykazuje ustawo-
dawstwo kanton6w Basellandlschaft, Luzem, Schatffhausen
i Solothurn.

Wiadzami nadzorczemi we  wszystkich  kantonach
sg: rzad kantonalny, jego dyrekcje i wtadze powiatowe, o ile
one istniejg. Dla specjalnych dziatéw administracji, jak spraw
opieki nad ubogimi, spraw opiekunczych, szkolnych, lasowych
istniejg czestokro¢ specjalne witadze nadzorcze ).

*) Par. art. 80 ustep 3 konstytucji kantonu V a u d,

2 Najwyzszg wtadzg rzadowag w niemieckich kantoinacih jest
gieirun gs.orat i(w 'kantonie Graulbundtetn Kleiner Rat, w Kkan-
tonie Appanzeldill i, — Rk S*andeskommission) w kantonach
romanskich Cons cil d‘Cfat Consiglio di Stato
W niektérych kantonach da. specjalnych dziatéw administracji istnieja
osobne ko mis j« jak komisje szkolnel wistow e, sanitarne, budio-
wilane itip.,, w kantonie Umterwailden nad dem WaM': Landt at sk om
missionen, w kantonie Uri: Erziehungsr ait

W powiatach, wzgtlednie okreg ac h, o iteone istnie-
ja w danym kantonie, nalezy odrézni¢ administracyjna okregi panstwowe
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Nadzo6r rzadowy nad dziatalno$cig gmin moze by¢ fOr-
malnym 1lub materialnym. Pod wzgledem formal-
nym nadzdr polega na badaniu wydanych przez gmine sta-
tutow. wzglednie regulaminéw organizacyjnych, czyli po-
lega na badaniu, czy ustréj nadany sobie przez gmine na pod-
stawie upowaznienia lub nakazu ustawy, nie sprzeciwia sie
obowigzujgcym przepisom prawnym lub dobrze nabytym pra-
wom o0s8b trzecich. Nadzor materjalny odnosi sie do catej
dziatalnos$ci organ6w samorzadowych, skierowanej
ku wypetnieniu zadan im przydzielanych.

Formalne prawo nadzoru wypetnia swe zadanie z ustale-
niem faktu, ze nieuregulowane przez ustawe i przydzielone
jednostkom samorzgdowym do uregulowania materie, zostaty
rzeczywiscie przez te jednostki uregulowane w granicach obo-
wigzujacych przepisow. Wszystko, co wychodzi poza granice
tego samodzielnego uregulowania statutowego, a przede-
wszystkiem wynikajgca z jego wykonania dziatalno$¢ samo-
rzadu, jest przedmiotem materialnego nadzoru.

Il. Nadzor rzagdowy rozpatrywaé bedziemy wedtug dzia-
falnoSci gmin. bez wzgledu, czy bedzie on tylko formalnym,
czy tez materialnym, a wiec wedle dziatalnosci organiz a-
cyjnej ogdlnej i finansowej.

Do dziatalnosci organizacyjnejzaliczy¢ nalezy
pra\{]vo gmin do wydawania statutéw i regulaminéw gmin-
nych.

Nadzdr rzagdowy polega tutaj na badaniu statutow z re-
guty ze strony formalnej, t. j. pod' wzgledem zgodnosci ich
z obowigzujgcemi ustawami i objawia sie badZz w podniesieniu
tylko zarzutow, badz w udzieleniu lub odméwieniu zezwolenia
lub zatwierdzenia.

Podniesienie zarzutdw (Beamstandung) sa-
mo w sobie nie powoduje jeszcze zniesienia uchwaty gminnej,
posiada ono raczej deklaratywny charakter i zawiera zawsze
tylko wezwanie do gmfny, w celu zastosowania sie do przepi-
sow ustawy, moze ono jednak sta¢ sie podstawg do wywota-
nia orzeczenia prawnego.

Tylko niektdre kantony zawierajg ogolne upowaznienia
dla wtadz nadzorczych do zadania zniesienia regulamindw,
sprzecznych z obowigzujgcem prawem. W innych kantonach
ustawodawstwo' gminne me zawiera podobnych postanowien
ogd6lnej natury, lub ogranicza sie do pojedynczych wypadkow.

z jednostkowymi' urzednikamii’ na czcle, zwanym; rozmaicie: Sta't)thallten,
Bezirksstatthalter, RegienunigssfcatthalJler, AmtsstatthaiUter, Bezirksaminain,

Oberamknainn, préfet, commisairilo, — od, karporacyij samorzadowych, do
ostatnich naiezg ,,Kreise* w kanionie Grautoundlew i; ,,Bezirke“ w kantonie
Schwyz z wiladzami ,,Kredsprasidbnt (La.ndamiman)" i ,,Kreisrat"” w Grau-

blinden oraz ,,Be:zirksstaitithalfterl’ i ,,Bezirksrat“ w Schwyz.
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Zresztg do podniesienia zarzutéw ze wzgledu na charak-
ter prawmy tego aktu nie wymaga sie specjalnego ustawowe-
go' upowaznienia i zawsze moze owo by¢ przedsiewziete przez
wiadize nadzorczg.

Zatwierdzenie regulaminédw gminnych przez wia-
dze nadzorczg wymagane jest w kantonach Appenzell A—Rh.,
Bern, Freiburg, Neuchatel, Schaffhausen, Valais i Zugl, nato-
miast n iie potrzeba takiego zatwierdzenia w kantonach Aar-
gau, Baselstadt, Glarus, Graubunden, Schwyz i Zurich.

W innych kantonach ustawodawstwo gminne odr 0 z-
nia regulaminy, wymagajagce do swej waznosSci zatwierdze-
nia rzgdowego od regulaminéw, nie potrzebujacych tatkiego
zatwierdzenia. Wyrazny podziat taki znajdujemy w kantonie
Vaud. Ustawg z 14/5 1907 (art. 12), zaprowadzono tam po-
dziat na ,reglemeint d‘interieur” i .reglement die poh-ce“. Ostat-
ni wymaga zatwierdzenia rzgdowego2.

Regulaminy, ktére nie otrzymaly wymaganej ustawg
sankcji rzgdowej, nie moga wejs¢ w zycie 3.

Jako najwazniejsze przedstawiajg sie miejscowe statuty
organizacyjne oraz regulaminy ipolicyjne i po-
datkotw e.

Wtadza rzagdowa ma badaé regulaminy przedewszyst-
kiem co do ich legalnosci. Praktyka jednak Sadlu Zwigzkowe-
go dopuszcza badanie celowos$ci postanowien regulamino-
wych 4).

Statuty organizacyjne sg wyptywem przyznanego danym
gminom prawa do samodzielnej, wewnetrznej organizacji.

*) Por. art. 52 kornst. kantt. A ppemz.ell A.— Rh, —art. 71

konstkant Be r«, — .art. 1114 ust. gm. kant. Freibu r g — art. 32
ust. gm. kant. NeuchJte I, — § 195 ust. gm. tent. Schaf fhau-
sem, — .art;. 32 komst. kant. V a -Ta i s; —m8 23 ust gm. .tent. Zug.

s) Por. takze § 8 ust. 2 ustowy gm. kantonu Sio lo t hu r n: ,Si'e
(tj. idi'e Gemeinde) erilasst die Afeiend’, — Forst —.'widl1Rrohnregiememte
und Gemeinde — Verordinungen. § 94 cyt. ustawy:

,»Die Aimend — Forst — Froihnregilemeinte und Gemeinde — Verord-

nungan, letztere, soifern gegen dieselllben Eiinspraohe erhobeni worden, uwter-
ffitegen dier Prufung und' Genehmigung des Regiierungsraftes™.

3 Par. art. 67 ustep 2 konstytucji i arti 15 ust;, gm. 'kantonu N
chate 1

Zwykiie is.n.iejg jednakowe przepisy w sprawie regulaminéw w ca-
tym kantonie. Wyjatek stanowi ustawodawstwo kantonalne genewskie,
ktore przewiduje d ob ro w o trre reguteminy -dla’ gmin; wiejskich oraz
przymusowe dla miasta Genewy i Carouge. Dla pierwszych przewi-
dziane jest zatwierdzenie rzadowe, dla. dirugidh nie (art. 15 ustawy z 5/2
1849).

*) Por. Wyrok Sadu Zwigzkowego z 5/6 1914 (B. E. 40 . str. 272).
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W (kantonach, 'nalezgcych do grupy zuryskiej, normy
dotyczace organizacji gminnej zawarte sg z reguty
w ustawach gminnych. Wyjatkowo moze przystugiwa¢ gmi-
nie prawo uchwalenia norm organizacyjnych zasadniczo bez
dodatkowego zatwierdzenia witadz rzagdowychl. W grupie
kantonbw romanskich igrupie bernenskiej
postanowienia, dotyczace organizacji gmin, zawarte sg wy-
tacznie w ustawach kantonallnych, a gdlzie wyjatkowo
pozostawiono gminom prawo wydania norm organizacyjnych,
sg one zawiste zawsze od zezwolenia rzgdowego 2.

Wpiyw rzgdu na ustanowienie organéw gminnych prze-
jawia sie w ustawodawstwie szwajcarslkiem badz w formie
no minacji, badzw formie zatwierdzenia, badZ tez w for-
mie instalacji.

Nominacja przewidziana jest obecnie juz tylko w kanto-
nie genewskim, w iktorym radia panstwowa (Conseil d‘Etat),
mianuje przewodniczacego dla zgromadzenia gminnego’).

Z zatwierdzeniem wyborow organéw gminnych
spotykamy sie gtownie w grupie romanhnskich kanto-
néw igrupie bernenskiejdé.

Pod instalacja nalezy rozumieé formalne wprowa-
dzenie przez wiadze rzagdowag w urzadli przekazanie czynno-
§ci urzedowych organowi, wybranemu przez gmine. Z instytu-
cja tag spotykamy sie w killku kantonach grupy roma n-
skiej i bernenskie i Prefekt w kantonie Fr ei-
burg instaluje wszystkie wiadze i urzednikéw w jego okre-
gub a w kantonie V a lais Rada pahnstwowa wszystkie
wihadze gminne8. W innych kantonach instalacja rzgdowa
przewidziana jest tylko dio poszczeg6lnych urzednikéw lub
cztonkéw urzedéw gminnych 7).

*) Por. Gosetz t>etr. diie Zuteitung der Gemeindlen Aussersihl... an die
Stadii Z ii ric hv.9/8 1891 (§ 10 wstep 2).

2) Por. 88 7,23, 24 ustawy gminnej kantonu 6 a s e liia n d-
s c haft; — art. 1. Arreté¢ du CoriseMI di‘Etat du 28 Septemhre 1849 Kari.to-
nu Geniew a; art. 84 ustawy gminnej: kantonul Freibu rg.

3) Por. art. 32 i n, 106 i n. Lotsur iltes vota:tions et ¢lections dtu 19/6
1880.

4 W niektérych kantonadi grupy zuryskiej przewidiziane
jest zatwierdzenie rzgdowe dila wyboru nauczycieli, a w kanionie Apipen-
zall I — Rh. dla urzednikdw staniu cywilnego.

5) Gosetz v. 9/5 1848 die Oberamtmanner betreffend (art. 21).

6) Art. 87 ustep 3 konstytucji kantomaJdne;j.

7) Por. § 127 ustawy organ. kantonu L u z e r n; — 8 52 einsttrukcji\,
dotyczacej rachunkowosci gminnej kantonu B as eJt andisc haft
z 8/10 1884; — Régilement dhu conseiili d‘Etat du 28 Sept. 1849, art. 6 (kant.
Genewa).
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W niektorych kantonach spotykamy silmy wplyw wiadz
rzgdowych na zwolnienie urzednikow gmin-
nych Jz ich stanowiska. (Zwolnienie to moze nastapi¢ badz
w drodze dyscyplinarnej, badZz na witasng prosbe. W kantonie
zuryskim prosbe o zwolnienie urzednikéw gminnych
z zajmowanego stanowiska rozstrzyga zawsze witadza rzgdo-
wal. W innych kantonach przewidziany jest wspotudziat
witadz rzadlowych przy zwolnieniu urzednikdéw, zajmujgcych
specjalne stanowiska, jak prezydenta gminy (Basellandschaft),
naczelnika rachunkowosci gminnej (Freiburg) Ilub cztonkow
rad gminnych (Luzern).

iNadz6r rzadowy nad organami gmminemi objawia sie
w niektorych kantonach w obowigzku rzagdu do odebrania
przysiegi lub przyrzeczenia stuzbowego od
obejmujgcych urzedowanie urzednikbw gminnych?, oraz
w prawie dyscyplinarne m witadz rzadowych w sto-
sunku do funkcjonariuszy gminnych. Karami porzgdkowemi.
jakie wchodza tu w rachube, s3 nagana, kara pie-
niezna; areszt, zawieszenie w urzedowa-
niu, zwolnienie z urzedu.

W kantonach grupy zuryskiej jako gtowne Srodki
dyscyplinarne przedstawiajg sie nagana i kara pieniezna. Za-
wieszenie w urzedowaniu przewidziane jest tylko na wypadek
zarzadzenia dochodzenia sadowego.

iW kantonach grupy romanskiej natomiast maja
miejsce gtdwne suspensja i zwolnienie z urzedu. Mniejsze za-
stosowanie majg tutaj inne kary porzadkowe wobec tego, iz
czesto organy rzgdowe obejmujg zastepczag administracje
w gminach.

W kantonach grupy bernenskiej, z wyjatkiem
kantonu Luzern i Uri, stosunki sg podobne jak w grupie roman-
skiej.

JPoszczegélne kary dyscyplinarne, rozpatrywane z o0sob-
na, przedstawiajg sie nastepujgco:

1 Nagana przedstawia sie jako przewidziana w usta-
wie kara pierwszego stopnial).

2. Grzywna przedstawia sie jako kara drugiego sto-

*) W linstancji Bezirksrat w Il imstamcji R e gjerungs-
rat, par. § 77 ustawy gminnej.

J) Par. art. 37 ustep d ust. gm. kantami Bern; 8§ 48, 51 ust. gm. kan-
tonu (Ma rg au; 8§68 usit. gm. kainjonu Basei landischaft; §§8 55,
56 ust. gm. kant. S ch affhausew § 90ust. gm. .kantonu S'oll o-
t hiu r IK

3 Por. np. § 84 ust. gminnej i ustawe o karach porzagdkowych z 1866
w kantonie Z ii ric h.
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pnia i ma zastosowanie w tych kantonachl), ktére znaja
nagane. W kantonie Ticino moze by¢ kara pieniezna .zamie-
niona na areszt?).

3. Areszt, jako kara dyscyplinarna, przewidziana
jest w kantonach Freiburgd i Ticino4).

4. W kantonie Schwyz spotykamy specjalng kare
w formie Sciggniecia kauciji od organéw gminnych, po-
noszacych wine w zaniedbaniu przedtozenia rachunkéw gmin-
nych. Kaucja ta ma by¢é zatrzymang az do czasu uporzadko-
wania rachunkéw i na pokrycie ewentualnie wyrzadzonych
szkod 5.

5. Zawieszenie w urzedowaniu nastepuje
zwykle w potgczeniu z zastepczem przejeciem przez organy
rzadowe administracji gminnej i dopiera w wypadku, gdy do-
tyczacy funkcjonariusz gminy dopuscit sie grubego przekro-
czenia obowigzkow stuzbowych °).

6. Zwolnienie z urzedu nastepuje rowniez
w razie ciezkiego przekroczenia stuzbowego i po przeprowa-
dzonem dochodzeniu?).

Ustawodawstwo lkantonalne genewskie idzie dalej i ze-
zwala na zwolnienie z urzedu mai're‘a i adjjunktdw nawet
w wypadku niewykonania legalnie wydanego zarzadzenia
przez Conseil d‘Etat8).

1. W celu wykonywania ogdélnego nadzoru
dziatalnoscig gmin, przystugiwa¢ moga organom rzadowym
rozmaite Srodki.

Jednym z najbardziej wiodgcym dlo celow technicznym
$rodkiem nadzoru rzagdowego jest inspekcja gmin, prze-
prowadzona przez organ nadzorczy.

') AarKaiu, Schaffhauseii, Sofothum, Thurgau, Ztirich. W Kkantonie
Solo (hurn moze byé z poboréw Zarzagdcy gminnego $ciggnietych 5
proc. za kazdy dizien sp6znionego przeditozenia rachunkéw gminnych (AmM..
Gesetzessamimilung, Bd. Il, str. 339). W kantonie L u z e rn moga by¢
na gminng witadze podatkowg natozone koszty, spowodowane przez rzar
dowg rewizje szacunkowg {88 50 i 51 ust. podatik)

2) Oficiailm.y Zbiér ustaw i regut, gminnych kantonu Ticino, str. 107.

s) Wedilte art. 196 ust. gminnej kasjer za nieprzedtuzenie rachunkoéw
moze ‘by¢ zasgdzony nai areszt domowy pod nadzorem pofiiicjarota az do
czasu przedtozenia rachunkow.

4) Por. Oficjalny Zbiér ustaw i regut gminnych str. 107.

5 § 50 ust. gm.

“) Por. ar.t 62 ustawy gminnej kantonu B er n, art. 35 J40 konsty-
tucji kantonu G raub iinden, art. 12 ustawy gminnej kantonu Neu-
chatel, art. 127 ust. organ, kantonu St Ga 1llie n. art. 191 ustawy
gminnej kantonu S c haffhausen

7) Por. art. 191 ust. gm. kantonu Schaffhausen.

s) Por. art. 3 Loi du 28 mai 1879.
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Wizytacje gmin nalezy uwazaé¢ za dopuszczalng wszedzie
tam, gdizie ustawodawstwo kantonalne przewiduje wogdle
mozno$¢ wkroczenia wiadz rzadowych w sfere administracji
gminnej, chociazby dane ustawodawstwolnie wspominato wy-
raznie O powyzszym $rodku nadzoru ’). Przedmiotem wizyta-
cji moze by¢ cata administracja gminna 'lub tylko pewne jej
gatezied. Waizytacje moga by¢ periodyczne, zwykle raz
w ciggu okresu urzedowania organdéw gminnych t. j. w ciggu
2 — 4 1at3. Niektore kantony przepisujanajmniejszag
ilos¢ wizytacyj, jaka musi by¢ przeprowadzong w ciggu ozna-
czonego okresu4. Nadto mogg by¢ zarzadzone nadzwyczaj-
ne inspekcje w miare potrzeby, w szczegdlnosci! w kantonach
romanskich oraz w kantonach Appenzell A. — Ph, Baselland-
schaft, Luzern, Schwyz, Zurich.

Niektére kantony, a mianowicie: Bern, Freiburg, Neucha-
tel, Vaud, dopuszczajg organy rzadowe do udzialu w posie-
dzeniach gmimnych, jednakze bez, prawa gtosu,
z wyjatkiem kantonu Neuchatd, w ktorym zastepca rzadu do-
puszczany jest do brania udziatu w samych obradach.

Srod ki stuzagce organom rzgdowym do przeprowa-
dzenia ogo6lnego nadzoru nad administracjag gminng, sg
z reguty we wszystkich kantonach jednakowe. W sposobie
jednak zastosowania ogdlnych $rodkow zachodlzi zasadnicza
réznica miedzy grupg zuryska 2z jednej strony, a grupa
romanska i berneinskag z drugiej strony. We wszystkich
tych trzech grupach organy rzgdowe majg czuwac¢ nad nale-
zytg administracjg gmin. Co do tego, niema zadnej watpliwo-
§ci. Ale w grupie zuryskiej organy rzadowe rzadlko
bezposrednio wkraczajg w sfere administracji gminnej i zwy-
kle tylko posSrednio wchodzg w potozenie wydania
specjalnych zarzadzen przedmiotowych; najczesciej nastepuje
to wskutek zgtoszenia zazalenia przeciw uchwatom organow
gminnych. Natomiast w grupie romanskiej, witadze nad-
zorcze w drodze ustawowych przepisow wchodza b e zp o-

‘) Nie przewidujg takiej inspekcji ustawodawstwa gminne kantonéw
Basefetodit, Graubiinden, Glarus, UnterwaJdien ab demlWaldl Uri, Zug.

2) Art. 25 ustawy z 9/5 1848, obowigzujacejl w kantonie F r e i®
b u r g, potieca prefektowi bada¢é og 6 Xny nasitr ¢ j istniejgcy
w gminie oraz sposéb wykonywania ustaw ii rozporzadzen i staraé sie na-
by¢ potrzebne wiadomosci w ceiliu przeprowadzenia koniecznych ulepszen
w rozmaitych gateziach administracji gminnej.

3 W kantoniel A pt edzcil A — -Rlh. obowigzuje przepis, na-
kazujacy wizytacje gmin' przynajmniej raz w ciggu 10 iltat (Por. Ragulativ
‘iii die Gemeinde - Kanzicien 8 1i n)

*) W kantonach: A @&rgau, Berg Sohaffhausera, St
Gaiilein i Tlhurgau okresSlony jest okres, w ciggu ktdrego inspek-
cja gmin. przynajmniej raz odby¢ sie musi.
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S§redni-o w tok urzedowania organéw gminnych i operuja
ustawowo wszystkiemi Srodkami nadzorczemi, Caty szereg,
czasem podrzednego znaczenia, uchwat gminnych wymaga -do
swej waznosci zatwierdzenia organéw rzagdowych,
ktore moga nadto wydawac¢ rozmaitegolrodzaju nakazy
lub zakazy organom gminnym oraz znosi¢ uchwaty nie-
legalne lub niecelowe. Wtadze nadzorcze winny wydaé¢ odpo-
wiednie zarzgdzenia w razie skonstatowania chociazby pod-
rzednych nieprawidtowos$ci, mogacych naruszy¢ jednak nale-
zyty tok administracji gminnej. W szczegdlnosci o ile chodzi
0 zatwierdzenie uchwal gminnych, posiada system
zatwierdzenia uchwat gminnych najszersze zastosowanie
w kantonie genewskim 1. Gdy w innych kantonach
prawo zakazu wykonania uchwat gminnych z reguty ograni-
czone jest do pojedynczych wypadkéw, kanton genewsKki
zawiera ogoOlne upowaznienie witadz rzgdowych do uznania
danych uchwat gminnych za niewazne 2. Nadto pod pewnemi,
ustawg przewidzianemu warunkami moze w grupie romanskiej
nastagpi¢c poddanie gminy pod administracije

rzgdowag.
Podobne przepisy istniejg w kantonach grupy berneh-
skiej, |tu przewidziang jest potrzeba zatwierdzenia uchwal

gminnych oraz przewidziane jest prawo organéw nadzorczych
do zniesienia tych uchwat i prawo zaprowadzenia w gminach
administracji rzgadowej, dla ktérej kantony B er n, L u-
zern i Schaffhausen przewidujg specjalne normy
ustawowe’) W innych kantonach, o ile niema specjalnych
ograniczen, sposOb wprowadzenia administracji rzadowej
w gminie pozostawiony jest ocenie wtadz nadzorczych.

Prawo witadz nadzorczych do wydania nakazéw ograni-
czone jest z reguty do poszczegélnych przypadkoéw, ustawg
przewidzianych.

Ogdlne natomiast upowaznienie w tym wzgledzie nadaje
wiadzom nadzorczym ustawodawstwo gminne kantonu z u-
ryskiego4, zaktérem idzie ustawodawstwo kantonu
Freiburgb. W kantoniebernenskim wtadzg nad-
zorcza moze nakaza¢ gminie ustanowienie wiasnej stuzby po-
licyjnej 9. W kantonie Sc haffhausen znajdujemyory-
ginalne postanowienie, upowazniajgce wtadze nadzorczg w ra-

t) Por. iairt. 16 ustawy gminnej.

2 Por. airt. 41 ust. ®mimnej.

3) Pioir. art. 62 ust. gminnej kantonu Bern, § 71 uist. organ, kanto-
nu Liize rn, airt, 197 in. ust. gminnej -kantonu S ¢ h affhausen.

*) Por. § 62 ust. gminiruei

6) Por. art. 260 i 261 ust. gminnej.

a) Por. § 10 Dekre-bu dotycz, policji miejscowej.
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zie niemoznosSci utworzenia zdolnej do powziecia uchwat rady
gminnej, do* przekazania danej sprawy innej radzie gminnej
pod obradyl).

Podstawe prawng do wydania aktéw nakazujacych lub
zakazujacych posiadajg wtadze nadzorcze we wszystkich tych
wypadkach, w ktérych dane ustawy upowazniajg te wiadze
do wydania , koniecznych zarzadzen¥ (notige Massnahmen).

Dla wprowadzenia admimi stracji rzgdowej
w gminie, w jednych kantonach ustawy zawierajg blizsze po-
stanowienia co do sposobu i rodzaju postepowania, w innych
znowu kantonach, jak np. Appenizel'l A. — Rh., Glarus, Uniter-
walden nid dem Wald i Unterwalden ob dem WaTd, ustawy za-
wierajg tylko og6lne upowaznienie, wzglednie zobowigzanie
dla wtadz nadzorczych dlo wydania koniecznych zarzadzen
W razie zaistnienia nieporzadku w gospodarce gminnejl Tutaj
zatem rozstrzyga swobodna ocena wtadz nadzorczych co do
sposobu wprowadzenia administracji zastepczej. Administra-
cja zastepcza moze odnosi¢ sie badz to do pojedynczych czyn-
nosci administracyjnych2), badz to do pewnego dziatu lub tez
catej administracji gminnejs).

Wprowadzenie administracji' rzadowej jest dopuszczalne
we wszystkich kantonach, z wyjatkiem (kantonu Baselstadt,
a nawet w kantonach grupy zuryskiej, w ktérych zasto-
sowanie tego $rodka nie jest wyraznie przewidziane; wyptywa
omo jednak z og6lnego ustawowego obowigzku witadz rzgdo-
wych do wydania odpowiednich zarzadzenh celem przywrdce-
nia naruszonego porzadku w administracji gminnej.

Witadze rzagdowe mogg w wykonaniu prawa nadzoru
udzielic gminom upomnienia, lub natozy¢ na nie
grzywne. Srodkite jednak rzadko majg zastosowanie wo-
bec tego, iz nie osiggajg nalezytych skutkdw4).

mWaznym $rodkiem, wyptywajacym z prawa nadzoru rzg-
dowego nad dziatalno$cig gmin, przedstawia sie we wszyst-

*) Por. art. 62 ustep ostatni ust. gminne-}.

2) Por. 8 71 ust. organ, kantonu L u z e r n, art. 196 ust. gminnej
kantonu S ¢ ha ffhalusen.

3 Por. szczeg6Me art. 226 i 228 ustawy gminnej kantonu F r e i-
burag

Por. dalej 8 116 ustawy gminnej kantonu B as>e llla ndls c ha ft;
art. 62 ustawy gminnej kantonu B er m; Amitlilche Gesetzessammflung
kantonu S ©liot hu rn, toim Il, § 337, 338: artt. 197 ustawy gtninineii kan-
tonu Schaffihaus en; alrt 65 konstytucji kantaniu! V a u di.

*) W kantonie np. T hu r g au moga wtadze nadzorcze w razie
skonstatowania grozacego ‘niebezpieczenstwem stanu drég, mostéw i bu-
dynkéw, udzieli¢ odnoSnym gminom nagany i ewentualnie ukarac je grzyw-
na. (Por. ust. Z 21/2 1850 § >19). Por. takze art. 196 ustawy gminnej kanto-
nu Schaffhausen.
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kich kantonach prawo wiadz nadzorczych dlo rozstrzygania
zazalen, wzglednie rekursowl.

W kantonach grupy zury slkie jmaono wielkie zna-
czenie i zastosowanie. Tutaj bowiem prawo ogdlnego' nadzoru
rzadowego jest przywigzane do Scistych faktycznych i praw-
nych warunkoéw. Prawo rozstrzygania zazalen daje najlepsza
moznos$é wkroczenia w sfere dziatalnoScilgminnej i orzeczenia
niewaznos$ci danych uchwat gminnych, wzglednie wogdle wy-
stagpienia przeciw nielegalnym lub niecelowym zarzgdzeniom
organéw gminnych.

W kantonach romans kich prawo* rzadowe do roz-
strzygania zazalen i rekursow posiada mniejsze znaczenie,
a to z powodu, ze nadzér rzadowy w tych kantonach jest wo-
gble intensywniejszy i’ dla calego szeregu uchwat gminnych
jest wymagane do ich waznosci zatwierdzenie rzgdowe. Roz-
strzyganie przez witadze rzadowg wskutek wniesionego- rekur-
su lub zazalenia w sprawach, zatwierdzonych przez te wiadze,
staje sie tylko formalnos$cig. Dlatego czestokro¢ ustawy przy-
dzielajg w tych kantonach sprawy sporne z administracji gmin-
nej do rozstrzygania sagdom, jak to ma miejsce w kantonach
Freiburg, Genewa i Vaud.

W kantonach grupy bernenskie j w ktérych pra-
wo zatwierdzania uchwat gminnych jest w mniejszym stopniu
rozwiniete, anizeli w grupie romanskiej, prawo wydawania
decyziji na wniesione przeciw zarzgdzeniom gminy rekursy
i zazalenia, doznaje silniejszego zastosowania, a obie preroga-
tywy nadzoru rzagdowego dajg rzagdowi mozno$é intensywne-
go wpltywania na administracje gminnag.

Jakkolwiek przy rozstrzyganiu rekurséw i zazalen chodzi
0 publiczno - prawng dziatalno$¢ gminy, w niektérych kanto-
nach spotykamy sie z -traktowaniem tej dziatalnosci jakby pry-
watno - prawnej; odwotanie sie strony od zarzadzenia orga-
néw gminnych, przedstawia sie jakby skarga, wszczynajgca
spor prywatno - prawny: wynikiem takiego pojecia sprawy sa
przepisy, polecajgce organom administracji rzadowej staranie
sie 0 przeprowadzenie ugodowego zatatwienia sprawy przed

*) Poszczegblne ustawy kantonatoe uzywajg czestokro¢ w tem samem
znaczeniu wyrazen ,,Rekurs®* ,Beschwerde“ lub ,Weiter;zieihuing*.

Kanton Schaffhausen' przeprowadza r6znice miedzy r e-
Kurs© 4 a zazateniem; 'przedmiotem irekursu sg tutaj tadywi-
idivaiktée oznaczone interesy, przedmiotem zazalen ogdlne .nieprawidllowosci
i wady formalne; do rekurséw jest przywigzany zwykle termin lO-dwiowy,
zazalenia za$ nie sg przywigzane do zadnego terminu. (Por. art. 209 — 213
ustawy gminnej).
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przystagpieniem do wydania orzeczenia publiczno - prawnego
przez organ nadzorczy *).

Przedm iotem zazalenia mogag by¢ wybory gminne,
gtosowanie, uchwaty i zarzgdzenia organéw gminnych.

Zasadg we wszystkich prawie kantonach grupy zury s-
kiej i bernenskiej jest mozno$¢ zaczepienia praw-
nego catej dziatalnosci gminy, o ile przez nig zostaty naru-
szone prawa albo prawem chronione interesy pewnych grup
mniejszos$ci, uprawnionych do gtosowania; w kantonach nato-
miast romanskich prawo zaczepienia prawnego ogra-
niczone jest do- oznaczonych wypadkow ).

Legalno$¢ danego aktu organéw gminnych zaczepio-
ng moze by¢ wszedzie, gdzie istnieje prawo zazalenia lub re-
kursu. Celowo$¢ moze by¢ zaczepiong tylko w tych wy-
padkach, w ktérych ustawa na to zezwala. Ma to miejsce gtéw-
nie w kantoanch grupy aury skiej3.

V. Nadzor rzagdowy nad dziatalnoscig finansowag
gmin moze by¢ natury ogdllnej oraz specjalnej. Specjalny nad-
z6r dotyczy dziatalnoSci gmin w kierunku zarzagdu majatkiem
gminnym, w kierunku biezgcej administracji finansowej i w kie-
runku administracji podatkowej.

Ze stanowiska ogélnego nadzoru rzgdowego nad dziatalno-
Scig finansowg gmin, nalezy zaznaczy¢, ze w kantonach grupy
zuryskiejnadzér ten ogranicza sie tytlko do zatwierdza-
nia lub badania rachunkéw gminnych 4 i do zatwierdzania bu-

‘) Par. art. 66 punkt 2 ustawy gminnej kantonu Bern; § 67 ust.
organa kantonu L u z e r n ii art. 62 ustep 3 konstytucji 'kantonu U n-
terw aiden oto dem Wald.

2 W kantonie F r e {tou r g wiladza nadzér-cza (rozstrzyga, tylko
w sprawach spornych czysto administracyjnej matury; orzecznictwo
w sprawach prawno - administiracyjnyc.h mailezy do kompetencji sagdéw cy-
wilnych. Pot. art. 52 konstytucji kamtonalnetj. Ustawy igmdmnei kantonéw:
Genewa* Neuchateli V aud nie wspominaja a prawie
wiadz nadzorczych do rozstrzygania zazalen przeciw administracyjnOr
prawnej dziatalnosci organéw gminnych. Czy w dlanym wypadku przystu-
guje prawo wniesienia $rodka prawnego do wiadiz rzadowych, zalezy to
od postanowienia ustaw specjalnych (Por. Genewa: Loli sur votations, art.
114, Neuchatel: art. 33 ust. gm., Vaud: Loi du 18 mai 1876, art. 54). Kon-
stytucja kantonu V aliais zawiera w art. 82 ustep 3 tyllko ogdlne po-
stanowienjiie: I’ (t. zn. Le Gonsei d‘Etat) imteryiemt aussi> larsqu‘il y a re-
czamatJion de la part d‘un, ou des plusieurs iintéresses.

3) Por. art. 62 i n. konstytucji kantonu Unte,rwaldenob
dem Wal' dj, art. 31 llitl g. ust. gm. kantonu S t. Ga 11 en, art. 48
konstytucji kantonu Z uric h, § 34 ustegp 5 ust. gm. kantonu G la -ra s.

4) jak w kantonach: A argau, Basebstadt Thurgau,
Zug i Ziirich oraz w1l kantonach: Appenzell A — Rh
il.—Rh i Schwyz
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dzetu gminnego 1), wyjatkowo natomiast odnosi sie do zatwier-
dzania uchwat finansowych.

W kantonach romanskich muszg by¢ nietylko ra-
chunki ibudzet przedktadane wtadzom nadzorczym dt>zatwier-
dzenia, ale nawet szereg uchwat gminnych finansowych pod-
rzednego znaczenia. W razie skonstatowania nieporzadkéw
w gminie w sprawach finansowo - gospodarczych lub nawet
w razie uzasadnionego podejrzenia o ich istnieniu, wtadze nad-
zorcze obowigzane sg bezwzglednie -wkroczy¢ i uzy¢ wszel-
kich srodkéw, stuzgcych do ich dyspozycji w celu zaprowadze-
nia porzadku i w danych warunkach zawiesi¢ w urzedowaniu
lub zwolni¢ z urzedu danych urzednikéw, a gmine poddac pod
bezposrednig administracje rzadowsg.

We wszystkich kantonach grupy bernenskiej ist-
nieje obowigzek przedkiadania witadzom nadzorczym do za-
twierdzania rachunkéw gminnych, a w 'kantonach Baselland-
schaft i Schaffhausen takze budzetu gminnego-. Nadto szereg
uchwal gminnych, dotyczgcych badz to naruszenia majatku za-
ktadowego. badz to poboru podatkdw i wznoszenia budowli,
wymaga zatwierdzenia rzgdowego. ROwniez przewidziang jest
w tych kantonach mozno$¢ zaprowadzenia rzadtowej admini-
stracji gminnej w razie nienalezytej gospodarki finansowej.

W dziedzinie zarzgdu majgtkiem gminnym,
szereg ustaw konstytucyjnych i gminnych .gwarantuje gminom
petng prywatno - prawng witasnos$¢ ich majatku i wytgczne
orawo zarzagdu nim2. Rownocze$nie jednak te same ustawy
ograniczaja organy gminne w prawie wolnego zarzagdu majat-
kiem gminnvm i stawiajg cata administracje majagtkowa gminy
w wiecej lub mniei $cisty nadzor rzagdowy. W istocie rzeczy
nie moze by¢ mowy o wolnosci gminy podlwzgledem zarzadu
majatkiem. Skoro gmina $cisle skrepowana jest przez nadzor
rzadowy. Jak w bardzo 'licznych wypadkach, tak i tutaj ustawy
wypowiadajgc ogdlng zasade, unicestwiajg jg rownoczesnie do-
datkowemi postanowieniami.

Nadzér nad biezg cg administracjag finan-
sowg .gmin moze rozcigga¢ sie w rozmaitych kierunkach.
Czestokro¢ podlegaia zatwierdzeniu rzadowemu uchwatly
gminne, dotyczgce nadzwyczajnych wydatkéw gminnych, jak
kupno nieruchomos$ci, przystawienie do budowli lub przedsie-
biorstw8), czesto takze uchwatly, majace na celu zaciggniecie

*) W kantonach: Aargau, Baselstad* i Schwyz

5 Por. ajrt. 68 ustep 1 konstytucji kantonu B er n; art. 77 konstytu-
cji' kantonu F r e itbu r'g; art. 108 ustawy gminnej kantonu S c h a f f-
hausew i inne.

3) Por. § 34 ust. gminne'} kantonu Schwyz. 8§ 5 ustawy o podatkach-
emimiych kantonu G ! ar us.
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pozyczki lub przyjecie legatow i darowizn, czasem uchwaly,
dotyczace sprzedazy lub obcigzenia nieruchomosci oraz kon-
trakty dzierzawne lub najmu. Rachunki gminne prawie we
wszystkich kantonach winny by¢ przedktadane witadzy nad-
zorczej badZz do wiadomosci, bagdz do- zatwierdzenia. Zwykle
kontrola ogranicza sie tylko do matematycznej zgodnosci i do
legalnosci wydatkéw 1), wyjatkowo takze do celowosci wydat-
kéw, jak w kantonie Solothurn 2.

Jesli gmina nie przedtozy rachunkéw wiadzy nadzorczej
w przepisanym terminie, mogg by¢ wobec niej zastosowane
rozmaite $rodki od tagodnych do najostrzejszych. Moze niemi
by¢ upomnienied) i ustanowienie dodatkowego terminu 4), przy
rownoczesnem ukaraniu5 lub zobowigzaniu do ztozenia kau-
cji 6), zarzadzenie wykonania na koszt winnych 7), lub tez zwo-
tanie przez wladze nadzorczg opieszatej 'rady gminnej lub ko-
misji kontrolnej i przeprowadzenie pod przewodnictwem orga-
nu rzadowego sprawdzenia rachunkéw gminnych 8. Ustawa
gminna kantonu Freiburg przewiduje nawet na opieszatego' ka-
sjera areszt domowy, ktéry moze by¢ zamieniony na Sciste
wiezienie 9. Niektdre kantony przewidujg w danym wypadku
zamianowanie o0sobnego znawcy rachunkowego lub komisji
znawcOw dla sprawdzenia i zamkniecia rachunkéw, czesto
przy réwnoczesnem zawieszeniu w stuzbie opieszatych urzed-
nikéw. Naroste wskutek takiego zarzadzenia koszty idg na ra-
chunek gminy lub dotyczacych urzednikow ).

Wogole wtadze nadzorcze zobowigzane sa w razie do-
strzezenia jakichkolwiek nieporzadkéw w administracji finan-
sowej gminy, zarzadzi¢ srodki zaradcze, ewentualnie chwycié
sie nawet srodkéw przymusowych. Do tego celu stuzy wtadzy

*) Por. § 124 ust. gm. kant. Z iiri c h.

-Por. takze: InstrUktioni des Regierungsraites fur die Bezirksrate v. 1/5
1850 § 12 (kanton T hargan) oraz Verordnung betr. dias Verwaflitungs—
und Re.ehnungswesen der Gemeinden v. 12/12 1887 (kanton A ar g au).

s) Por. Amtliche Gesetzessammilurag Bd;. 2 str. 340.

3 Por. mp. § 79 ustawy gminniej! kantonu B aise lllia nd s c h
art. 133 ust. gm. kantonu' St G aj ilen.

*) Por. § 128 i n. ustawy gminni©} kantonu A a r g au.

5) § 72 ust. gm. kantonu B a s*®JNawdisehafit

6) § 50 Ges. iibe-r di© Verwaftung dter Gemeinde — und Bezirksguter,
etc. vom 13/2 1905 (kanton Schwyz).

7) Por. 8 109 ust. gminnej kantonu S o lo ih ur n.

8) Por. § 85 ust. gminnej kantonu B a s e lit aradl&q lHa ft.

’) Por. § 196 ust. gm. kantonu Fr edb u rg.

10) Por. § 79 ust. gm. kantonu B as e Mlands c ha ft: art. 196 Wt
c. ust. gm. kantonu Freiburg; 8§ 36i 50 cyt.ust. z 13/2 1906 kantonu
Schwyz; Regiliement sur la comptabiilt§ communailie du '14 no<v. 1876. art.
11 (kanton V au dlL
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nadzorczej prawo wstawienia do budzetu pominietych przez
organy gminne pozycyj, przy ewentualnem skresleniu (innych
pozycyj, lub znizeniu wydatkéw, budzetem objetychl), dalej
prawo zarzadzenia sprzedazy nieruchomos$cid i sporzadzenia
planéw amortyzacyjnych3.

Nadzér nad administracjg podatkowa gmin
polega przedewszystkiem na udzielaniu zezwolenia na pobdr
podatkéw. Dotyczace uchwaty gminne muszg w wielu kanto-
nach uzyskac¢ zatwierdzenie wiasciwej witadzy .nadzorczej ).
Jesli gmina ocigga sie z uchwatg natozenia podatkéw lub z po-
borem, witadze nadzorcze moga, stosownie do okolicznosci, zo-
bowigzaé gminy do poboru podatkow lub tez dopilnowac, aze-
by udhwialone podatki zostaty Sciagniete ).

Rzut. oka na przedstawiong wyzej samo dzielnos$¢
gmin w zatatwianiu spraw administracji pafistwowej wskazuje,
ze nie wszystkie kantony przyznajg jg w tym samym stopniu
gminom. W przeprowadzonym podziale na trzy grupy, zurys-
ka, bernenska i romanska, widzieliSmy silne odchylenia w tym
wzgledzie, ocl szerokiej samodzielnosci zuryskiej do ogranicze-
nia jej, graniczacego prawie z absolutyzmem rzagdowym w kan-
tonach romanskich. Szczeg6lnie w ustawodawstwie kantonu
genewskiego przebija sie bardzo silne ograniczenie samodziel-
nosci gmin ina podobienstwo stosunkéw panujacych we Fran-
cji ).

1) iPlor. art. 48 ust. gm. kantonu genews kieg o; —mVerordnuing
betr. das Yerwallitumgs — undi Rechnunigswesen der Gemeinden v. 12/12 1887
(Kanton Aarg au).

2) Poir. art. 260 ustawy gmiitimej kantonu Freibur g.

3) To ostatnie uprawnienie wynika zlobowigzku wtadzy nadzorczej do
wydania potrzebnych zarzadzeh w ceilu przywrdcenia naruszonej réwnowa-
gi. w administracji fimansoweij gmin.

4) Tak w .kantonach A ppenzeilJ A — Rk, Basedland-
ssc'hafit B a®emstaditt Freilburg, Genewa, Schaff-
hause n Vauid Vaiais.

5) 8§ 30 Ges. iiber Verwadtong der Gememd© —mund Bezirksgiiter etc.
v. 13/2 1906 ‘(kanton S ¢ hw y z); 82 Venord;n>. iiber das Steuerwesem. der
Gemeinden v. 24/11 1892 (kanton U r i}; art. 48 ust. igm. kantonu G e-
newa.

a) W kantonie .genewskim, z wyjatkiem nuiéasta Genewy, rzad
sam ‘prowadzi, wielkg cze$¢ administracji rachunkowe! ilkasowej gmin. De-
partament finansowy prowadizii osobne ksiegi rachunkowe dilla gmig a‘S$crar-
gniete przez organy rzagdowe podatki i optaty gminne odprowadza do kasy
rzagdowej i wpisuje na konto gmin. Obrétlptatniczy ‘gmin odbywa sie w prze-
waznej czeéci w formie asygnat do kasy rzadlowej'. Z koncem kazdego ro-
ku, gminy, odprowadza¢ majg swe saldo rachnnkiowe do sweigo konta, jakie
posiadajag w departamencie sipraw wewnetrznych. Departament ten prowa-
dzi gminny rejestr kasowy (registre des caisses commumatas), w ktérym
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Y. Oile chodzi' o samodzielnos$¢ podatkowg
gmin, widzieliSmy, ze rzad we wszystkich prawie kantonach
Okazuje sie 'bardzo powsciggliwy i nieprzychylny dla wprowa-
dzenia nowos$ci na tem polu. Odczuwa sie tu stale silng reke
rzadu, a niektére gminy odczuwajg to bardzo dotkliwie. W kan-
tonie np. Soiothurn mimQ', iz od konstytucji z 12/12 1875 przepi-
sy, dotyczgce samodzielnosci gmin, nie ulegly zmianie i w no-
wej konstytucji z 23-10 1887 pozostaty niezmienione, w! prakty-
ce daje sie widzie¢ stale ograniczenie tej samodzielnosci i row-
noczesne rozszerzenie kompetencji rzagdu. Az do r. 1885 gminy
posiadaty w sprawach podatkowych petng wolnos$é, a regula-
miny podatkowe nie byty wecale przedktadane wtadzom rzado-
wym do zatwierdzenia. Z chwilg wydania panstwowej ustawy
podatkowej, rzad potozyt silng reke na administracji podatko-
wej gmin *).

Nalezy w tem miejscu zaznaczy¢, ze samodziel-
nos$¢ gmin nie polega na usuwaniu sie z pod wszelkiej kon-
troli, ale polega natem, ze organy gmlinne, jako nie podle-
gte hierarchicznie wtadzom rzgdowym lub tez wyzszym wita-
dzom samorzgdowym, mogg .nieskrepowane dyrektywami po-
wyzszych wiadz, samodzieln ic powzig¢ uchwa-
ty takie, kto/re, bedac w zgodnos$ci z przepisa-
mi prawa, odpowiadatyby wewnetrznemu przekonaniu
tych organow O ich najlepszem zastosowaniu dla dobra miesz-
kancow danej gminy i dobra ogélnego. W tem lezy wolno$¢
samorzadu. Jak dtugolgminy w ten sposch postepujg, witadzom
nadzorczym musi by¢ wzbronione mieszanie sie w sprawy
administracji gminnej i ustawodawstwo' pozytywne winno za-
wieraé potrzebne w tym wzgledzie Ikautele prawne. Gmina bo-
wiem wspdtczesna nie jest ani samoistng i niezawisle' odlpan-
stwa istniejacg wspolnotg gospodarczg, ani tez korporacja, po-
siadajgcg witasne prawa zwierzchnicze. Jest. organe m
panstwa, powotanymdo samodzieln ego spet-
niania publicznych zadan w granicach ustaw
panstwowych w obrebie swego terytorium, bez kurateli orga-
now rzadbwych, ale pod ich ustawowo uregulowanym nadzo-
rem. Wolnos$§¢ poruszania sie, ale nie samodzielna
wiadza zwierzchnicza moze przystugiwac¢ gminie wedle pojecia
wspotczesnego' panstwa.

Szwajcarja jest panstwem, w ktorem idee te doznaly naj-
szerszego zastosowania. Tam tez wobec tego, iz wykonawcze

kazda gmina posiada, konto biezacych dochodéw i wydatkéw. De.pairtement
po otrzymaniu salda gmin, zamyka dlla kazdej gminy rachunki' i' przesyta je
wiasciwemu Conseiil oommunal do uzgodnienia. Nastepnie zatwierdza ra-
chunki Consel!l tfEtat. (Por. Regilement sur la oamiptabitite des communes
au 28 s.ept. 11849).

B Por. L at t: Das Gemeindiegesetiz d'es’ Kanton® Sofcthurn, str. 116.
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organy rzadowe igminne pochodzg z wyboru, dokonywanego
przez ludno$¢, niema zasadniczych sprzecznos$ci miedzy orga-
nami samorzagdowemu a organami rzgdowemi. Tam S a m o-
rzgd gminy jest tylko odmiang politycznego
samorzgdzenia sie narodul, czyli wchodzi on
w organiczng cato$¢ panstwowego zycia Szwajcarow. Tam
udziat w samorzadzie stanowi* podstawe do dziatalnosci poli-
tycznej. Na podstawie zwyczajem usSwieconej praktyki,
powotanie w drodze wyboru do wtadz kantonalnych, a nastep-
nie zwigzkowych, nastepuje w Szwajcarji dopiero po wylkaza-
niu zdolnosci polityczinych na terenie gminnym, tj. w zgroma-
dzeniach i urzedach gminnych. Samo sitowo ,samorzad“
(Setbstverwaltung) nie oznacza w Szwajcarji zadnych politycz-
nych dazen odsrodkowych w stosunku db panstwa; wyrazenie
to wogole zostato zaprowadzone w Szwajcarjildopiero w dzie-
dzinie naukowej *).

Giteboko w narodzie szwajcarskim zakorzeniona idea tacz-
nosci nojedynczych jednostek fizycznych iprawnych z catoscig
organizacji panstwowej powoduje, iz Szwajcarowie uwazajg
nadzor rzagdowy uad gmling za rzecz zupeinie naturalng; oni nie
traktujg tego nadzoru jako supremacje jednych organéw nad
drugiemii, lecz jaiko konieczny $rodek w wykonywaniu pan-
stwowej administracji, ktérej celem ma by¢ dobro wszystkich.

W zyciu praktycznem mimo bardzo silnego wedle naszych
poje¢ nadzoru rzgdowego' nad samorzagdem, mato stychaé na-
rzekan z tego tytutu, z wyjatkiem czestokro¢ objawianego nie-
zadowolenia z polityki oszczednos$ciowej rzadéw kantonalnych
w sprawach podatkowych, polegajacej na niedopuszczaniu do
przecigzenia podatnikow, mimo ztego nieraz stanu finanséw
gminnych 7).

) i 2 Por. Fr. Fleinier: Sdiweizer.schcs Bundesstaaterecht, 1923,
str. 19, 20.

3) Czasem natomiast, spotkaé sie mozna w Szwajcarii: z zarzutem, ze
nadzér rzgdowy jest za slab y, jaknp. w Zurichu il
Qrauttinden il Appenzelj A.—Rh

Por. Dr. C. Eseher umd Prof. Dr. Max Haber:
Verfassiun'g und Varwaltunig der Stadt Ztirich (Schritften des Verems fOr So-
ziiaSipolitik 121 Band, str. 39):

.Bie St.aatsaufsi.cht iiber den Haushalt. der ziircherischen Gemeindten
ist im gamizem eher sc hw ach undi un ge'™iigend; das Gesetz
teil'l" don Oberbehordem zu wenife Konipetanzer? zu, 'bei' der Ordimmg des Ge-
meindehaushadtes mitzurediem. Gross,tmogiiiohe Freiheit umdi Autonomie ist
seiit Siamge fn: dier Schweiz eta ydlkspostaiilkt und: mam hat woM bis jetzt dlite
richtige Mitte&trasse zwischerr aibsdater Freiheit uind alllzu weiteehendem
Hmeninregierem der Oberbehorden noch nicht gefund<em®.

Por. N auer:t c.str. 68: ,Indiesen beiden Kantonem', wo die Ge-
nieindleni eine Art Weiner Souverane und in alllen i'hren Emtscheidunigem frei
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Zgodnos$¢ i wzajemno$¢ obu rodzajow organdw panstwo-
wych w Szwajcarji jest dowodem wielkiej sity itezyzny szwaj-
carskiego narodu?®).

VI. Dlatego tez zagadnienie sgdownictwa administracyj-
nego w zwigzku z ochrong prawng samorzadu przed wiladzg
rzgdowa, nie posiada tego znaczenia, ooi w innych panstwach
kontynentalnych. W tych nawet kantonach, w ktorych zorgani-
zowano osobne sgdy administracyjne, jak np. w kantonie Bem,
Baselstadt, Vaud, Valais, nie przyznano tym sagdom prawa orze-
kania o legalnoSci zarzadzernn witadz rzadowych w sprawach
administracji gminnej.

Natomiast przystuguje gminom w szeregu kantonéw prawo
rekursu przeciw zarzadzeniom witadz nadzorczych do kantonal-
nych wiadz ustawodawczych, Iktéryoh kompetencja jest nietyl-
ko natury czysto ustawodawczej, lecz obejmuje takze prawa
wyborcze i uprawnienia administracyjne. Z ostatnich obchodzi
nas tylko prawo rozstrzygania rekursow w sporach admini-
stracyjnych. Prawo to jednak przystuguje witadzy ustawodaw-
czej, jako najwyzszej instancji rekursowej tylko w kilku kanto-

sind, insofarn diesalben den Bundes—nud Kanitansgesetzen und dan Eigen-
tuinsroehten Dritte:r nicht zuwiderfouien, hat man mit dter ausgedehnten Ge-
memdefreiheit nichi di© toesten Erfahnungen gemacht. Gerade im Interesse
eimer freieti EmtwicMung des Jndiyiduums ir> s/eilnem ailiHseitigen Beruhirungem
mit der Gesellschaft muss die MogJiichkeit gegeben werden, dem starrem
Sinn der Gemeinden zu brechen. Die Gemeinden bieitem wegen ihrer Kletai-
heit iniicht diie gehorige Garanitite fur eine ttidhtige Yerwaitong, sie fassen aft
direkt gegen: ihr Wohll verstassende oder ganzitoh unbMige Beschiliisse, das
Matadorentom sipieit in dletnsefloen bisweilon eime bedeutende Rolte. Es muss
die Mogiliichikait gegeben werdten, salche Beschtliiisse umzustosserii, welche
ungerecbt sindl oder -eman weiit iiber die Krarte deir Gemeinde bfnaus gehen-
den Aufwand eirfordern. Vor altem ist dafiir zu sargen-, dass die Gemeiinden
ihre Schn ldeii: tilgen. Auf dar andern Seite muss man sioh idlavor hiiten™ die
SetlbsiWierwaltong zu sehr zu beschTamkem™.

3 Por. Fr.F)einer: lic str. 18i 19: ..Staat und Gescfflschait
faien iin dier Schweiz im Wesenfcliich zusammen. Altes, was iiber diesen
Rahmen der Gledctfkeit hinausreioht und eine selbsitandige wiirtschaftiiche
oder 'PoOitische Macht lim offentlichen Leben gewwitnt, erweckt das poli-
tischelMissfcrauen und die Abneigung und den Neid: der Demokratie: die ai-
zumachtige, Alk,tiengesalllschaft; wie das iiberragendie Individiunm. Es mag auf
den eTstem Biick befreundich erschetaen,, dass bei dieser Sachlage vani dem
Gegensatz zwischen Staat und Gemeinde, wie er z. B. in Deutsehilandi undi
in FTainkreith in die Ersdheitmng tritt, in der Schweiz .keine Rede ist. Das
erkliirt sioh daraus, dass in der Schweiz Staat! nnd Gemeinde auf demseMben
Fundamewt, namlich dem souyeranen Vallke, ruhen u:nd sotnit kein Raum
fur einen prinziipieMiem Gegensatz zwischen Regiierung und der Kommunajl-
yerwalfcumg yorhanden ist...
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nai:h iw miare wyraznego postanowienia konstytucji' kanto-
nalnej.

W kantonach Appenzell A—Rh,Graubiin-
den, Unter walden nid dem Wald i Uril,
prawo to jest presumcyjne tj. wynika ono, o ile w poszczegdl-
nych ustawach inaczej nie postanowiono, z og6lnego uprawnie-
nia Wielkiej Rady (Rady Krajowej) do zatatwiania rekursow
od orzeczeh Rady rzadowej, jesli orzeczeniem tem naruszono
przepisy konstytucji kantonalnej. W innych kantonach, a mia-
nowicie Aargau, Glarus, Solothurm S't Gal
len, Unterwalden ob dem W ald32,rekurs do-
puszczalny jest tylko w wypadkach, w poszczego6lnych usta-
wach odznaczonych.

Przedmiotem rekursu moze by¢ tylko zarzgdzenie lub roz-
porzadzenie wtadzy administracyjnej kantonal nelJ ni-
gdy jednak wtadzy nizszej.

Wywotaé orzeczenie sgdowe w sprawie ewentualnego na-
ruszenia przez rzgdowe organy kantonalne praw gminy, mozna
przez wniesienie zazalenia do Sgdu Zwigzkowego
(Bendesgerichts). Sad zwigzkowy wchodzi jednak tylko wte-
dy w ocene wniesionego zazalenia, je$li naruszone przez orga-
ny rzagdowe prawo gminy, byto zagwarantowane konsty -
tucja kantonalng Ilub zwigzkowa *), a nie przez zwyklg
ustawe.

Przedmiotem zazalenia 5 moggby¢ kantonalne za-
rzagdzenia, akty administracyjne, wyroki, rozporzadzenia, usta-
wy it d.

Die ipotdiscfoe Freiheit bedentet dem Schweizer imerster Linie dlie M5-
giwchkeit, an dier Regierarag vom Staat und Gemeiwde teilzunetanem™.

*'Por. art. 48 ustep 9 konstytucji kantonu A ppeuzedd A.— Rh;
airt. 20 konsti kant. G rau t>iind e n; art. 57 ustep 14 karest. kant. U ra
fe rwallden nild dem W aHd; art. 59 flit n. konst. kant. Uri.

2) Por. art. 39 konstytucji kantonu A argau; art. 44 ustep 11 ii art.
52 ustep 9 konstytucji kantonu G Ila r us; art. 31 ustep 12 konsiti. kant.
Soi! ot hurm; art. 127 ust. gm. kant. St. GaMera; art. 34 Kt. £.
konsti kantonu Unterwalden ob dem W afiid

3) Por. art. 113 ustep 3 konstytucji Zwigzkowej z 29/5 1874 i art. 178 p.
2 ustawy organizacyjnej z 22/3 1893; Entscheidungera des Schwetizerisohen
Bundesgeriichts, Bd. 40. Teifl I, S. 277.

*) ,,Das Budensgericht! urtelit ferner;... 3 iiber Beschwerden betreffend
Veiietzug verfassungsmassiger Rechte...” (Art. 113 Konst. zwigzk.)

5 WodHle art. 178 usf. organ.
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F. Wyzsze jednostki samorzadowe w Szwajcarii.

T re$ ¢:Okregi kantoniu Grautmndien. — Organy okregu. — Zakres dzia-

tania urzedéw okregowych. — Stosunek okregéw do girnia — Powiaty kan-

tonu Schwyz. — Organy powiatuj ich zakres dziatania.— Stosunek witadz
powiatu do gmia

I Samorzad komunalny w Szwajcarii jest w zasadzie je-
dnostopniowy i obejmuje tylko gminy. iWyjatek stanowig kan-
tony craubiinden i Schwyz, w ktérych ponad
gminami istniejg wyzsze jednostki samorzqdowe. Jednostlki te
jednak nie przedstawiajg jakiej$ organicznej, skrystalizowanej
mysli, lecz 'sg tylko pozostatoSciami rozwoju historycznego
gmin: tak okregi (Kreise) w kantonie Grauibundan,
jak powiaty (Bezirke) w kantonie SchwyzJ) byty
do niedawnych jeszcze czasdw same wlasciwemi gminami,
obok ktorych istnialty nierozwmiete gminy miejscowe").

Okregi kantonu Graub UTide n posiadajg charak-
ter korporacyj prawnych i sg jednostkami samorzgdowemi. Ja-
ko takie posiadajg zwierzchnbzg wiladze terytorialng oraz
prawo wydawania statutéw, ktore musza byc¢ przedkladane
witadzy rzadowej do badania. Okregi stojg pod nadzorem

1) Podziat terytorialny w kantonach szwajcarskich, z wyjatkiem po-
dziatlu na gminy, nie fest wszedzie jednolicie przeprowadzony. Daffiszy po-
dziat na powiaty iokregi (Bezlirke iindi Kreise), 'nie istnieje wszedrzie. Moz-
na odrézni¢ pod tym wzgladem cztery grupy ikantondéw.

1. Nie posiadaja zadnych powiatéw ii okregéw kantony: Ba>-
selLstadit, Genewa,, Glarus, Unterwaildeni nid dem Wald, Zug.

2. Podte-iat na powiaty tylko dila ceilow sigd o w y c h, istnieje

w kantonach: AppenzeW A. — Rh., Appenzell | — Rh., Schaffhausen, Unter-
walden oto dem Wa-Id, Uri.
3. Podbiat na powiaty dffa spraw sgdowych i admina-

stracyimych istnieje we wszystkich innych kantonach”™ z wyjatkiem
Grautnindten.

4. Kanton Graubiinden podzielony jest-na powiaty i okregi.

") Do r. 1851 kanton Graubiindlen byt ipodzidtany na' ,,Hochgeiribhte™, ,,Ge-
richte™ i ,,Gemeinden*. Stanowisko gmin byto podrzedne; do ioh zakresu
dziatania najezaty przewaznie tylko sprawy ekonomiczne. Dopiero z po-
dziatem kantonu na .powiaty i(Bez:irke),, okregi. (Kreise) ilgmiiny uznano gmi-
ny jako glownig podstawe adimitni&tracjii publllieznej; nieznaczng tyllko czes$é
tej administracji przekazano oikreigom, sgdownictwo za$ podiziellono miedzy
okregi a powiaty.

Podczas, gdy powiaty we wszystkich kantonach, w ktérych istnieja,
stanowig tylko terytorjaSinie poddlzialy kantonul tworzg one w kantonie
Schwyz podobnie jak okregi w kantonie- G ra u b ii ndle n, korpo-
racje samorzgdowe.
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wiadz rzagdowych, a urzedy okregéw sg nie tylko organami
samorzgdowem', ale takze rzgdowemi, a to
wedle wyraznego postanowienia art. 39 konstytucji kantonal-
nej. Muszg one wiec wykonywac zarzadzenia wtadz rzado-
wych %

Organami okregéw sa: zgromadzenie uprawnionych do
gtosowania (Aktivburgersc¢haft) i wybrane przez nie witadze,
ktére noszg rozmaite nazwy, jak sagddéw okregowych i urze-
dow okregowych.

Sg to w pierwszej linji Wiadze sgdowe, a ich odimienna
nazwa dotyczy zawsze .tej samej wiadzy, a mianowicie sg-
du i zalezng jest od tego, czy caly sad, czy tez mniejszy lub
wiekszy jego wydziat funkcjonuje jako osobny urzad oikrego-
wy. Funkcje tych urzedéw, pomingwszy ich sgdowg
dziatalno$¢ i dziatalno$¢ jako organéw samorzgdo-
wych, polegajg gtéwnie na czynnos$ciach zwigzanych z ich
stanowiskiem prawnym jako. organdéw rzadowych, a przede-
wszystkiem na posrednictwie miedzy rzadem kantonalnym
a gminami.

Do ich zakresu dziatania, jako organbw samorzgagd o -
wych nalezg obok zarzadu majgtkowego, szereg spraw ad-
ministracyjnych, jak sprawy opieki nad ubogimi w gminach,
sprawy miar i wag, fabryk, $srodkéw zywnosci, sprawy nad-
zoru nad towiectwem, ryboléstwem, ubezpieczeniem, pozar-
nictwem, badania rachunkowos$ci gminnej itdl

Na czele catej administracji okregu stoi prezyd ent
okregu (Kreisprasident). W swem podwdjnem stanowisku,
jato prezydent sadu i wiadzy administracyjnej jest nastepcg
dawnego naczelnika starej demokratycznej gminy sadowej
i w wielu okregach zatrzymat takze dawny tytut ,Landlam-
mann“. W przewaznej cze$ci okregéw posiada on przy boku
osobnego aktuarjusza dla spraw administracyjnych i obaj ra-
zem, za wytgczeniem Kkilku spraw wyborczych, nalezacych
do plenarnego posiedzenia, zatatwiajg wszystkie wykonawcze
czynnosci okregu.

*) Pot. art. 3S i 39 konst. kan.tonalnej.

2 Por. Sc>hoTlenberge r: Grudriss dies. Staats—Urdl Verwa'l-
tungsrechts. der Schweiz. Kantone, I, str. 255. Orgaiiczmye,h ustaw
dla okregéw w Qrau‘bundem j powiatéw w Sdrwyz dotad niema. Istniejg
tyilko postanowienia zawarte w konstytucjach kantonaJnych i specjadtoe
przepisy. Kantom Orau biinden: Art. 38 i 39 konstytucji kantonalnej,
Gesetz iiber Verwendiunig von Korporatio.nsve.rmégeni v. 1/ 1849, Gesetz
iiber Feststeliung won poflitisohen Gemeilndlen v. 22/6 1872. Kanton
Sch wy z: 88 70 — 89, konstytucji kantonailin.ejl Gesetz uber dde Verwal-
tun.g dieir Gemeinde — und Bezirksgiiter uindl uber dias Rechnnnigswesen
der Gemeinden. und Bezirke v. 13/2 1906, Organ,isation und Geschaftsre-
gflemenit der Bezirksamter v. 14/3 1895.
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Stosunek gmin do okregow polega na zasadzie réwno-
rzednosci i podporzagdkowania.

Stosunek rownorzednos$ci wynika z przyznania
tak okregom, jak i gminom charakteru ciata samorzadowego.
Jednym idrugim przyznane jest prawo zarzgdu ich majgtkiem
i innemi sprawami oraz prawo pobierania podatkow.

Stosuneik podporzgdk owamia opiera sie na prze-
prowadzonej stopniowos$ci w admiinistracyjnym podziale kan-
tonu. Okregi sg posrednim organem miedzy gminami a admi-
nistracyjng wiadzg kantonalng. Ustawowy jednak nadz6r
nad gminami nalezy do kantonalnego rzadu 1), ktéry wykonu-
je swe zarzadzenia za poSrednictwem podlegtych mu orga-
néw okregowych 2.

Il. W kantonie Schwy z tworzy kazdy powiat (Be-
zirk) korporacyjng gmine powiatOw g (Bezirksgemein-
de); gtébwnym organem jej jest zgromadzenie gminy
powiatowej, skitadajace sie ze wszystkich uprawnionych do
gtosowania, ktorzy ukonczyli 18 rok zycia.

Zgromadzenie wybiera oprocz wtadz powiato-
wych, takze czionkéw i zastepcow sagdu kan tonal-
ne go, przydzielonych do powiatu. Procz tego nalezy do
zgromadzenia gminy powiatowej uchwalanie podatkéw powia-
towych i optat, zatwierdzanie rachunkow rocznych i prelimi-
narzy rachunikowych oraz umoéw, zawartych imieniem po-
wiatu.

Na czele powiatu stoi wybrany przez gmine powiatowg
Bezirksammann, jego zastepcgjestBezirrksstatt-
haller. Bezirksammann jest odpowiedzialnym zastep -
cg Rady rzadu w powiecie inajwyzszym urzednikiem
wykonawczym i policyjnym powiatu. Procz te-
go jest on w pewnych wypadkach urzednikiem $ledczym.

Rada powiatu sktada sie z 7 do 15 cztonkéw, wy-
konuje uchwaty Zgromadzenia powiatu i jest pierwszg instani-
eja w sprawach podatkowych; jest ona dalej wtadzg zarzadza-
jaca majatlkiem powiatu, czuwa nad publicznemi budowlami
w powiecie, prowadzi nadzér nad budowlami wodhemi i wy-
biera notarjusza i sekretarza.

Miedzy powiatem, jako korporacja, a gming poli-
tyczng istnieje, ,z matemi wyjatkami, stosunek réwnorzed-
nos$ci. Rada powiatu jest tylko instancjg rekursowg w spra-
wie podatkéw gminnych, w innych sprawach rekursy od
orzeczen i uchwat gminnych organéw idg wprost do Rady
rzadu.

*) Por. art. 35 kanst. kantonalnej.

2 Por. Oengei: Die Sedlbstyerwataragiskorper (Kredse und Gemem-
dero) des Kantons Graubiinden, Chur, 1902.
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Rada rzadu jest wedle wyraznego brzmienia konstytucji
kantonalnej* witadzg nadzorczg talk dla administracji powia-
tow, jak dla administracji gmin. Stanowisko za$ Bezirksam-
manna wobec gmin nalezy zawsze ocenia¢ wedle charakteru
jego ogolnego stanowiska, jako zastepcy Rady Rzadu.

OD REDAKCJI. Powyzszg prace prof. Pawejki, przekraczajaca ro»-
miarami normatoe artykuty w ,Samorzadzie Terytorialnym", zamieszczo-
no dzieki czesciowemu pokryciu kosztéw z zasillkui, udzietanego na tern cel

przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

*) Pot. § 53 konstytucji kantonatnej i 8§ 25, 29, 30, 42, 48, 49, 50 ustar-
wy z 13/2 1906 o zarzadzie débr gminnych i powiatowych.
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DR. MAURYCY ZDZISLAW JAROSZYNSKI.

ZASADNICZY TYP GMINY WIEJSKIEJ W POLSCE %

I. Potrzeba gminy jednolitej.

W chwili odzyskania niepodlegtosci i ostatecznego usta-
lenia granic Rzeczypospolitej zastaliSmy (a czeSciowo, jak
w wojewodztwach wschodnich, sami stworzyliSmy) gmine
wiejska nietytko roznolita pod wzgledem wewnetrznej struk-
tury, ale — co wazniejsza — r6zng podlwzgledem zasadnicze-
go typu, waznosci w ogolnym ukladzie sil spotecznych oraz
zdolnosci! do wykonywania zadan publicznych.

Réznolitosé nie sprowadza sie bynajmniej tyllko do mo-
mentow organizacyjno - prawnych. Rozpieto$¢ roznic fak-
tycznych jest jeszcze wieksza, nawet w obrebie jednego ii te-
go samego typu gminy. W szczegdlnosci zasadniczo jeden
i -ten sam typ gminy Scisle miejscowej daje zupetnie rézne efek-
ty na Slasku, w Poznanskiem, w wojewddztwie krakowskiem
albo we wschodnich wojewo6dztwach Matopolski.

W okresie istnienia odrodzonego Panstwa nie uczynilis-
my nic w kierunku ujednostajnienia gminy. Nie mieliSmy bo-
wiem dotychczas jasnego obrazu ideatu gminy polskiej
w przysztosci, ktérybySmy uczynili przewodnia wytyczna
polityki w dziedzinie podziatlu terytorialnego Panstwa. Go-
rzej nawet: w oczach naszych dokonywa sie dalsze r6znico-
wanie gmin. Dzieje sie tak np. w Matopolsce Wschodnigj,
gdzie do$¢ czesto widzimy zjawisko podziatu gmin pod' katem
widzenia narodowos$ciowym; wrecz odwrotne zjawisko ob-
serwujemy w niektérych okolicach wojewd6dztw wschodnich
b. zaboru rosyjskiego, gdzie wskutek niedostosowania ustaw

2) Referat wygtoszo-ny na ogélinopollsikilm zjezdzi© przeedstawideflii
sejmikéw powiatowych; odbytym 23 i 24 ‘lutego 1930 r. w Warszawie.
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o finansach gminnych do miejscowych warunkéw gminy i tak
az nazbyt wielkie, powiekszajg sie niekiedy do rozmiaréw
wrecz potwornych.

Czas przeto najwyzszy uswiadbmic¢ sobie i zdecydowac,
czy jest w Polsce potrzebna gmina jednolita.

Odpowiedz na to pytanie zalezy od ustroju Rzeczypospo-
litej. Gdyby Polska byta panstwem zwigzikowem i rozpadata
sie na szereg krajow albo gdyby przynajmniej Pansttwo Pol-
skie, zbudowane na podstawie szerokiej autonomji terytorial-
nej, dzielito sie na autonomiczne prowincje czy wojewodztwa,
wtedy gmina jednolita bytaby nietylko niekonieczna, ale mo-
ze nawet szkodliwa. Wtedy bowiem Panfstwo-, jato catos$¢,
rozdzielatoby — czy to w drodze ramowych ustaw ogélno-
polskich, czy tez przy pomocy $rodkéw polityki administra-
cyjnej, znajdujacych sie w reku centralnych wtadz rzado-
wych — zadania publiczne i $rodki materjalne, niezbedne do
ich wypetniania, tylko na poszczegdlne kraje, prowincje
czy wojewoddztwa. W jaki sposdb i przy pomocy jakich jedno-
stek terytorialnych bytyby owe zadania wypetnione, bytoby
to juz rzeczg owych wielkich, samodzielnych jednostek,
z punktu widzenia ogo6lnopanstwowego obojetng albo conaj-
mniej drugorzedng. Wtedy tez poszczeg6lne kraje czy auto-
nomiczne prowincje przypadajace im zadania badZ wykony-
watyby w swoim bezposrednim zakresie dziatania, badZ po-
wotywatyby w tym celu — w drodze krajowego czy autono-
micznego ustawodawstwa — odpowiednie jednostki samorzg-
du. Mogtyby by¢ one — w szczegdlnosci gminy — rozne
w poszczegblnych krajach czy prowincjach, a .niektére mo-
gtyby ma pewnych terenach nawet wcale nie istnie¢ (np. po-
wiaty).
)F/’)odkreélam jednak: aby tak by¢ mogto — nie wystarczy
szeroki samorzad, nawet wojewddzki', nawet z dodaniem
pewnego zakresu autonomji. Musiataby by¢ urzeczywistniona
conajmniej szeroka autonomja terytorialna, powodujaca taki
stan rzeczy, ze panstwo, jako catosé, miatoby do czynienia
tylko z autonomicznemi prowincjami.

Obecny ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej nie odpowiada
powyzszym warunkom. | nie odpowie nawet po zupetnem
wprowadzeniu w zycie zasad programowych” dzi$ obowigzu-
jacej Konstytucji. W szczegdlnosci zapowiedz art. 3 Konsty-
tucji o przekazaniu przedstawicielstwom samorzadu ,,witasci-
wego“ zakresu ustawodawstwa jest zbyt ogdlnikowa i po-
wSsciggliwa, azeby na jej podstawie mozna byto przeksztatcic
catly ustréj Panstwa w 'kierunku wyzej wskazanym. Funkcje
ustawodawcze sg scentralizowane i takiemi: — przynajmniej
W znacznej mierze — pozostang. Bezpos$rednim kierowni-
kiem wykonywania zadan publicznych jest i pozostanie cen-
tralny rzad. Obowigzujgca ustawa konstytucyjna przewiduje
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nawet ingerowanie ministrow w sprawy poszczeg6lnych
zwigzkéw komunalnych w formie zatwierdzania uchwat (art.
70); Swiadczy to o intencji zachowania w reku organoéw cen-
tralnych bezpos$redniego' kierownictwa albo przynajmniej bez-
posredniego nadzoru nawet w zakresie tych dziedzin admini-
stracji publicznej, ktdre do wykonania przypadajg samorzado-
wi. J nic nie daje podstawy do przewidywania, ze ustréj Rze-
czypospolitej ulegnie — przynajmniejlw niedalekiej przyszto-
§ci; — gruntownej pod tym wzgledem, przemianie.

Jakiez stad konsekwencje? Oto takie, ze rozdziat zadan
publicznych i srodkéw na ich wykonanie pomiedzy w s z.y s t-
kie jednostki powotane do- udzialu w administracji publicz-
nej, odbywa sie i odbywaé sie bedzie przewaznie centra 1
nie. Tak samo kontrola — przynajmniej og6lna — nad' ich
wykonaniem. Inaczej méwigc organa centralne — czy beda
niemi ciata ustawodawcze, czy rzad — operujg bezposrednio
wszystkiemi jednostkami terytorjalnemi, jako narzedziami
w realizowaniu zadan Panstwa. Dlatego liczy¢ sie musza
z pewng witasciwg tym jednostkom zdolnoscig do wykonania
zadan. A zadania Panstwa w dziedzinie administracji nie
ograniczaja sie, rzecz prosta, bynajmniej do' zakresu dziatania
organdéw rzgdowych, lecz obejmujg réwniez zadania wszel-
kich zwigzkéw publicznych, w tej liczbie samorzadu teryto-
rialnego.

Stad wniosek, ze kazda jednostka terytorialna, bedaca,
jak w Polsce, jednoczes$nie jednostkg samorzadu, odpowiadac
musi pewnym minimalnym wymaganiom odnosnie do zdolno-
§ci do dziatania. W jednostkach jednej kategorii owo mini-
mum musi by¢ w zasadzie réwne. Inaczej mdéwigc, jednostki
terytorialne muszg by¢ jednolite pod wzgledem minimalnego
stopnia zdolnos$ci do- dziatania. Postulatowi temu musi odpo-
wiada¢ takze i gmina wiejska, o ile ma by¢ ona wogoéle je-
dnostkg terytorialng w tem znaczeniu, o jakiem mowimy t. j.
o ile liczy¢ sie mamy wogole z wypetnianiem przez nig jakich-
kolwiek zadian publicznych, bez wzgledu na to, czy formalnie
zakwalifikujemy je jako zadania administracji rzadowej, czy
samorzadowej.

Jednolita zdolno$¢ do dziatania nie wymaga jednakze ani
$cisle jednakowej wielkosci pod wzgledem obszaru i zaludnie-
nia, anii Scisle jednolitej formy organizacyjnej. Przeciwnie,
z gory mozna powiedzie¢, ze wobec rdznolitosci obszaru
Panstwa Polskiego' pod wzgledem dwdch zasadniczych ele-
mentéw kazdej jednostki terytorialnej, a mianowicie podl
wzgledem terenu i ludnosci (bogactwo naturalne, gesto$¢ za-
ludnienia, stosunki spoteczne, gospodarcze i t. d.) —jednolitg
obiektywna zdolno$¢ do dziatania beda posiadaty w Polsce
gminy bardzo rdznej wielkosci. Tak samo— roéwniez z uwagi
na réznolitos¢ stosunkéw w Rzeczypospolitej — jednaka su-
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bjektywng zdolno$¢ do wypetniania zadan osiggnagé mozna
i majem zdaniem nalezy przy rozmaitem — zaleznie od miej-
scowych stosunkéw — ujeciu elementéw terenu i ludnoSci
w formach organizacyjnych gminy wiejskiej.

Szkodliwos¢ braku jednolitosci gminy pod wzgledem
zdolnosci do wypetniania zadan stwierdzi¢é mozemy dos$wiad-
czalnie na przyktadzie polskiego ustawodawstwa administra-
cyjnegol llekroé zajmuje sie ono rozdzialem zadan publicz-
nych pomiedzy poszczeg6lne kategorje jednostek terytorial-
nych, w tej liczbie i, gmin wiejskich, tylekro¢ natrafiamy na
normy, do jednego lub drugiego istniejgcego u nas typu gminy
wiejskiej niedostosowane albo na niestuszne pomijanie gminy
wiejskiej wogdie, jako wspo6tuczestnika w wypetnianiu zadan
istotnych. Przyktady i ustawy o szkolnictwie powszechinem
dostosowane sg do stosunkowo' silnej gminy zbiorowej, nato-
miast nie znajdujagc odpowiedniego miejsca dla stabych gmin
Scisle miejscowych, tworza na obszarach, gdzie ta gmina ist-
nieje, konstrukcje sztuczng i o zadne jednostki terytorjalne nie
opartg. Ustawy o opiece spotecznej catg t. zw. opieke zakta-
dowgq starajg sie ulokowaé w powiatowych zwigzkach komu-
nalnych i liczg sie widocznie ze staboscig gmin miejscowych,
podczas gdy niektére z tych zaktaddw iurzadzen z wigkszym
pozytkiem mogtyby by¢ prowadzone przez gminy zbiorowe.
Podobne niedociggniecia lub btedy w stosunku do jednej lub
drugie] kategorji gmin znajdziemy réwniez w naszem prawie
sanitarnem. Caly szereg norm, regulujacych obowigzki gmin
w zakresie administracji rzadowej, wychodzac widocznie
z zalozenia silnej gminy zbiorowej, na terenach, gdzie tych
gmin niema, trafia poprostu w pustke. Wszystkie za$ te nie-
domagania naszych obowigzujagcych norm administracyjnych
odnies¢ musimy nie do takiej lub innej formy wewnetrznej
organizacji- gminy, nie do takiej lub innej liczebnosci repre-
zentacji gminnej, ani do sposobu jej wyboru, ani do kwestji
kolegialnosci czy jednoosobowos$ci zarzadu itd. — lecz tylko
do skrajnej réznicy zasadniczego typu gminy wogoie, jaka ist-
nieje pomiedzy stabg gming $cisle miejscowg i gming zbioro-
wa. Im dalej od odzyskania niepodlegtosci bytu panstwowe-
go, im bardziej rozbudowujemy wewnetrznie naszg organiza-
cje panstwowag, im dalej rozwijamy nasze ustawodawstwo
administracyjne — tem wyrazniej i z wiekszg sitg wystepuje
postulat jednolitej pod wzgledem zdolnosci do wypetniania
zadan gminy wiejskiej i domaga sie zaspokojenia jako pilna
konieczno$¢ panstwowa.

Il. Zasadnicze przestanki.

Stwierdziwszy konieczno$é jednolitej gminy wiejskiej na
obszarze Panstwa, sprobujemy przedstawi¢ sobie idealny typ
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takiej gminy, pozostawiajgc na pézniej rozwazenie praktycz-
nych drég', ktdreby, liczac sie z istniejgcym stanem rzeczy,
zblizyty nas najrychlejldo ideatu. W tym celu nalezy przede-
wszystkiem ustali¢ zasadnicze kryterja, ktérym odpowiadaé
powinna wszelka jednostka terytorialna, zdolna do jakiego-
kolwiek dziatania.

Pamietajmy: chodzi o jednostke 'terytorialng, ktdra ma
by¢ podstawg organizacji, powotanej do spetnienia pewnej
sumy zadan publicznych. Te zadania ma ona spetni¢ miej-
scowemi sitami materjalnemi i moratnemi. Musi te-
dy by¢ tak wykrojona, aby te sity posiada¢ mogta w dosta-
tecznej mierze. Na ilos¢ i jakos¢ sit wptywajg dwa zasadnicze
pierwiastki: terytorium i ludnos$¢, na niem osiadta. Granicami
gminy musimy zatem tak ie ujac¢, aby w efekcie otrzymaé od-
powiednig zdolno$¢ do dziatania w dziedizitnie administracji
publicznej. | to jest pierwsza zasadnicza przestanka, na ktdrej
opieraé sie bedziemy w naszych dalszych rozwazaniach:
okreg gminny posiada¢ musii zdolnos$¢
do wykonywania zadan publicznych. Naj-
piekniej wykrojony okreg, nieodpowiadiajgcy jednak temu za-
tozeniu, nie bedzie dla nas przedstawiat zadnej wartosci. Za-
sada powyzsza ulec jednak musi licznym ograniczeniom.
Pierwsze z nich, to ogd6lna ekonomja sit i §rod-
& 6 w. Obok gminy, istniejg przeciez inne jednostki i organii-
zaeje, powotane réwniez do wykonywania zadan publicznych,
z panstwem, iako jednostkg, na czele. A kazda z nich absor-
bowa¢ musi pewng ilos¢ sit. Okreslajagc okreg gminny pod
katem widzenia miejscowych sit, liczy¢ sie tedy musimy
z tem, ze te same sity w pewnym stopniu zuzyte by¢é musza
przez inne organizacje. Dlatego 'nie bedziemy mogli wszyst-
kich mozliwych do wydobycia $rodkow zapisa¢ na korzysé
gminy.

Gdyby nawet gmina miata by¢ tylko okregiem admi-
nistracyjnym przypus¢émy — dla celow administracji rzgdo-
wej, to i tak przy projektowaniu jej granic liczy¢by sie musia-
to z postulatem wzglednej naturalno$cig wynikajagcym z ogol-
nych zadahn nowoczesnej administracji. Administracja ta bo-
wiem, bardzo dzi$ i coraz bardziej intenzywna i wnikliwa, po-
winna is¢ po linii zywotnych potrzeb ludnosci, nie moze by¢
za$ zawadg czy hamulcem. Juz z tegO' samego powodu gmina,
jako okreg administracyjny, liczy¢ sie musi w swych grani-
cach z interesami ludnosci, a nawet jej wygoda. Ten postulat,
stosowany dzi$ stusznie do wszystkich jednostek terytorial-
nych i bedacy podstawa regionalizmu administracyjnego, tem
wieksze ma zastosowanie do gminy. Albowiem gmina po
pierwsze ma by¢ podstawowag, a wiec dla ludnosci najblizsza
jednostkg administracyjina, po drugie — ma by¢ jednostka sa-
morzadu terytorialnego.
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Pomijajgc nie interesujgce nas w tej chwili, jako dotyczg-
ce tylko formy administracji, kryterja prawne samorzadu,
stwierdzimy, ze pod wzgledem treSci samorzad istnieje tam
tylko, gdzie ludno$¢ miejscowa administruje sama swojemi
wspoinemi sprawami. Wspo6lnoS¢ interesu jest tedy nieodzow-
nem znamieniem samorzadu, powiedzmy — z politycznego,
a nie prawnego punktu widzenia, co nie zmienia istoty rzeczy.
Jezeli zatem gmina nie ma by¢ tylko okregiem administracyj-
nym. ale réwnocze$nie jednostkg samorzadtu terytorialnego,
winna zamykaé w swych granicach maximum wspdlnego' za-
interesowania sprawami, nalezgcemi do zakresu administracji
publicznej, Inaczej moéwiac, okreg .gminny musi odpowiadaé
postulatowi jak najwiekszej naturalnos$Sci, wy-
razajgcej sie w sumie wspolnych intereséw ludnosci. | to jest
druga, obok zdolnosci do dzialania, zasadnicza przestanka
naszvch rozwazan. Przestanka wspdtrzedna z pierwsza.

Dotychczasowe dyskusje na temat zasadniczego tynu
gminy wiejskie} u nas grzeszyty, Smiem twierdzié, tern. ze je-
dni za dominujgce uwazali krvterjum naturalno$ci, drudzy
zdolnosci do wykonywania zadan. Pierwsi bvli zwolennikami
.gminy $cisle miejscowej, jako opartej na najbardziej natural-
nem skupieniu ludnosci, aczkolwiek gmina taka czesto, bodaj
nawet przewaznie, jest u nas niezdolna do spetnienia istotnych
zadan. Drudzy dochodzili do koncepcji gminv iaknajwieksze}.
tworu sztucznego i nieopartego na prawie zadtnei wspdlnosci
interes6w. Wedtug mojeero zdania zadng z tych dirég wytacz-
nie nie dojdziemy do jednolitego typu crminy. ani nie pogodzi-
my istniejacych sprzeczno$ci. Szuka¢ musimy rozwigzania,
opartego mozliwie rownomiernie na obydwdch
przestankach.

IIl. Gmina $cisle miejscowa.

Majgc na uwadze ustalone powyzej zasadnicze przestan-
ki, ocenimy krytycznie te typy gminy wiejskiej, jakie sie wy-
robity w dotychczasowym rozwoju i jakie mamy na ziemiach
polskich. Zaczniemy od gminy $cisle miejscowej.

Przez gmine miejscowg rozumiemy gmine, oparta w za-
sadzie na okregu jednej miejscowosci historycznej’. W zasa-
dzie, — albowiem nie zmienia jeszcze zasadniczego’charakte-
ru tego* typu gminy fakt zaliczenia do niektoérych z nich .,przv-
siotkow*™, ,koionij* i t. p. matych skupieh osiedlenia, skupien
jakgdyby pochodnych, nie posiadajagcych znaczenia samo-
dzielnych miejscowosci.

Nie ulega zadnej watpliwos$ci, ze gmina, oparta na okregu
jednej miejscowosci, w wysokim stopniu odpowiada Kkryte-
rium naturalno$ci. Z pos$réd zwigzkow ludzkich o charakterze
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terytorialnym miejscowos$é jest tworem najstarszym, poczat-
kiem swoim siega zamierzchtej przesztosci. Wiez spoteczna,
wytworzona na podstawie wspdlnosci intereséw, wynikaja-
cych z bezposredniego sasiedztwa, rozwineta sie w sposéb
naturalny w diugim procesie historycznym czy pra-historycz-
nym. | byta niegdy$s — a nawet jeszcze w ubiegtem stuleciu—

nadzwyczajnie silna. Miejscowos¢ — przy Owczesnych sto-
sunkach gospodarczych, komunikacyjnych, bezpieczeistwa
publicznego i t. d. — stanowita Swiat zamkniety w sobie.

Przecietny mieszkaniec wsi prawie nigdy nie wychylat sie
poza jej obreb. Wszystkie nieomal swoje potrzeby, bardzo
prymitywne, zaspakajat w jej granicach.

I dzi$ jeszcze na obszarze Rzeczypospolitej znalez¢ moz-
na poszczegdlne miejscowosci, takiemi lub innemi zaporami
odgrodzone od $Swiata, jakie$S naprawde ,zapadie katy*“, ktdre
niedaleko odbiegly od przedstawionego wyzej stanu. Naogot
jednak stan ten nalezy do przesztosSci. Przeobrazenie, o ile
chodzi o wie$, a ta nas interesuje najbardlziej, rozpoczeto sie
dawno, w poprzedniem stuleciu i w biezgcem do okresu wiel-
kiej wojny dokonywato sie w tempie coraz szybszem, po woj-
nie za$ dokonywa sie juz bardzo, niekiedy zawrotnie szybko.
Ogo6lnie mowigc, wptywa na nie zmiana stosunkéw gospodar-
czych i kulturalnych wsi. (Wyraza sie ona we wzroscie i réz-
nicowaniu sie potrzeb mieszkancdw wsi. Coraz czesciej dla
ich zaspokojenia muszg oni wykraczaé poza granice swojej
miejscowos$ci. W niematym stopniu przyczynia sie do tego
takze proces komasacji i parcelacji, powodujgcej rozbicie
zwartych dotychczas miejscowosci. W dalszym wyniku tych
przeobrazen mozna sie spodziewaé gruntownej zmiany syste-
mu rozsiedlenia ludnosci, osiadtej na roli: zamiast dzisiejszych
zwartych skupien, poprzedzielanych od siebie nietylko lasami
i wodami, ale i wielkiemi przestrzeniami wielkiej wilasnosci
rolnej, bedziemy widnieli przestrzen, miniejwiecej (poza prze-
rwami, spowodowanemi przez lasy i wody), rownomiernie
pokrytg poszczeg6lnemi osadami drobnych i $rednich rol-
nikow:.

Wszystkie te przyczyny wplywajag niewatpliwie na
zmniejszanie sie znaczenia poszczegdlnych miejscowosci wiej-
skich w zyciu spotecznemu Coraz bardziej traci na znaczeniu
wiez, oparta na wspolnosci intereséw, wynikajacych jedynie
z sgsiedztwa w jednej miejscowosci, rownoczes$nie za$ po-
wstajg nowe kota wspoélnego zainteresowania, wykraczajgce
juz poza granice jednej wsi. Niewatpliwie przemiany, o kto-
rych mowa, ostabiajg wogble dotychczasowe znaczenie sku-
pien terytorialnych i wspdélnot, na tych skupieniach opartych,
na korzys$é innych, nieterytorjalnych weztéw, posrod ktérych
nieposledniag role odgrywa wsp6lnos$¢ intereséw zawodowych.
Z drugiej jednak strony obserwowac istwierdzi¢ mozemy tak-
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Ze pewne przegrupowanie zainteresowan pos$rodl teryto-
rialnych okregéw, przenoszenie sie punktow ciezkosci te-
go zainteresowania pod wptywem dokonywujgcych sie prze-
mian z okregdw mniejszych na wieksze. Powstajg pewne cen-
tra, skupiajgce interesy ludnosci na pewnej, wiekszej juz niz
jedna miejscowos$¢ przestrzeni, tworzg sie w sposob natural-
ny roéwnie terytorjalne, jak poszczegdlna miejscowos¢, lecz
wieksze okregi.

Szereg przykladow potwierdza powyzszg obserwacje.
W minionym okresie mieszkaniec wsi wiekszos¢é swych po-
trzeb zaspakajat bezposrednio swojg wtasng lub swoich naj-
blizszych sasiadéw prodlulkcja; bardzo nieliczne tylko zaspa-
kajaé byt zmuszony w miescie, do- ktérego rzadko sam sie
udawat, czesciej za$ tgcznikiem miedzy nim a miastem byt ku-
piec wedrowny, dostarczajacy mu wytworéw obcych i zabie-
rajacy nadwyzke jego wiasnych. Dzi$ wiesniak coraz wiecej
gospodarczych potrzeb zaspakaja w drodze wymiany, coraz
rzadziej korzysta z ustug wedrownego handlarza; osrodkiem
wiekszosci jego Interes6w gospodarczych przestata juz byc¢
rodzona wie$, lecz niekoniecznie statoi sie nim najblizsze mia-
sto: coraz- czesciej wieksze o dogodnym dostepie wsie lub
miasteczka, pod wzgledem charakteru gospodarczego niewie-
le réznigce sie od wsi, koncentrujag przedsiebiorstwa handlo-
we, odpowiadajace interesom najblizszej okolicy, powstajg
handlowe, wytwdrcze, przetwdrcze oraz kredytowe spot-
dzielnie o wiekszym, niz jedna wie$ zasiegu i t. p. Stowem,
zycie gospodarcze wsi, ktdére oscylowato pomiedzy poszcze-
g6lng wioskg a miastem we witasciwem tego stowa znaczeniu,
wytwarza sobie dzisiaj inne, posrednie centra, powstaja okre-
gi wspdlnych intereséw gospodarczych wsi, wieksze, niz je-
dna wie$, lecz niekoniecznie odpowiadajgce promieniowi od-
dziatywania miasta.

To samo- dzieje sie i w innych dziedzinach. Coraz czesciej
realizowana potrzeba meljoraeji gruntdéw przez racjonalne
ujecie sit wodnych, stwarza wspoélne zainteresowanie szeregu
miejscowosci. Konieczno$¢ zaspakajania potrzeb poza grani-
cami jednej wsi, stwarza potrzebe ulepszonych drdég pomiedzy
miejscowosciami i dojazdowych do wiekszych arterji komuni-
kacyjnych, jednoczac we wspOlmem zainteresowaniu miesz-
kancow wiekszej ilosci miejscowosci. Dopdki do zaspakajania
potrzeb o$wiaty wystarczata elementarna szkotka uczgca
techniki czytania i pisania, mozna byto od biedy rozwigzywac
ten problem w obrebie jednej wsi: odlkad jednakze za wyraz
istniejacej, potrzeby uzina-no wyzszy typ szkoty, majacej za za-
danie podniesienie ogdétu ludnosci na wyzszy noziom kultury
duchowej, do utrzymania takiej szkolty musi sie jednoczy¢
wieksza licziba miejscowosci, wytwarza sie wspdlna miedzy
niemi tgcznosé.
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Przyktady moznaby mnozy¢ w nieskonczonos$¢. Dowodza
one, ze wytworzona w historycznym rozwoju, niegdy$ bardzo
silna wiez spoteczna, oparta na interesach sasiedzkich w je-
dnej miejscowosci, rozluznita sie znacznie i rozluznia coraz
bardziej. Pomimo to wszystko jednak istnieje ona i jest jeszcze
stosunkowo bardzo silna. W kazdym raziie tak silna, ze nie
mozna jej, wedtug mojego- zdania, poprostu pomingé w ustroju
terytorialnym Panstwa. | gdyby chodzito tylko o natu-
ralno$¢ okregdébw gminnych, trzebaby stwierdzi¢, ze stosunko-
wo najodpowiedniejszg z tegol punktu podstawg jest jesz-
cze miejscowosé historyczna.

Nas jednak obowigzuje ré6wnomierne respektowanie row-
niez Innego kryterjum: zdolnosSci gminy do wypetniania za-
dan. Zobaczmy tedy, jak pod tym wzgledem przedstawia sie
gmina S$cisle miejscowa.

Sita poszczegdlnej miejscowosci, oceniana pod katem wi-
dzenia zdolnoSci do spetniania zadan publicznych, zalezy od
wielorakich czynnikéw, w tej liczbie od systemu osiedlenia na
danej przestrzeni, od uktadu warunkéw socjalnych, od zamoz-
nosci spotecznej, od poziomu kultury, od rozmieszczenia
w spoteczenstwie jednostek wybitnych i wplywowych i t. d.
Niezawodnie mozna znalezé w Europie takie okolice, gdzie
uktad wspomnianych czynnikéw daje w efekcie wzglednie
rownomierne pokrycie przestrzeni miejscowosciami pod kaz-
dym wzgledem silnemi. Jakzez jednak jest u nas?

ii u nas wskaza¢ mozna miejscowosci o typie wiejskim,
skupiajgce niekiedy Kilka tysiecy mieszkancow i w zwigzku
z tem koncentrujgce stosunkowo duzg ilo$¢ sit materialnych
i moralnych. Sg to jednak nieliczne wyjatki. Przewazajagcy
u nas typ osiedlenia wskazuje na wsie, liczagce zaledwie po
pareset lub nawet po kilkudziesieciu mieszkancéw. Wspomnia-
ne wyzej przeobrazenia ustroju rolnego wskazujg ponadto na
tendencje rozrzucenia owych niewielkich skupiet ludnoSci
wiejskiej i pokrycia bardziej rébwnomierng, lecz cienkg war-
stwg zaludnienia przestrzeni Rzeczypospolitei. Zamoznosé
spoteczna nierownomierna, lecz n&ogot mata. Poziom kultury
réwniez nierbwnomierny, lecz naog6t niski. Jednostki wybit-
niejsze, nadajgce sie na przewodnikéw spotecznych, nieliczne
: nierébwnomiernie rozsiane ws$rod masy; pod tym wzgledem
odczuwamy i dtugo jeszcze odczuwaé bedziemy skutki braku
dtuzszej tradycji pracy i wyrobienia sie we wiasnych for-
mach zycia publicznego. Wszystko to razem wziete powoduje
stabo$¢ miejscowosci historycznej o charakterze wsi pod kaz-
dym wzgledem. Pamieta¢ za$ nalezy, ze ustaliwszy koniecz-
no$¢ gminy jednolitej pod wzgledem zdolnosci do dziatania,
liczy¢ sie musimy — gdybysmy mieli przyja¢ gmine miejsco-
wa. jako zasade — z miejscowosciami nie najsilniejszemi. lecz
z najstabszemi, pomijajac oczywiscie miejscowosci w vy j g t-
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kaw o stabe, ktérych stabos¢—ale jedynie w wypadku wy-
jatkowosci — mogtaby by¢é wyréwnana przez specjalne nor-
my i urzadzenia.

Stabe strony gminy $cisle miejscowej w Polsce sa ogdlnie
znane, uwazam tedy za zbedne szczegdtowe przedstawianie
ich tutaj. Ogo6lInie tylko powiem, ktére uwazam za najistotniej-
sze. A wiec zamykajac w granicach gminy matg przestrzen
i matg liczbe mieszkancéw, mozemy skoncentrowa¢ w dyspo-
zycji gminy minimalng ilo$¢ $rodkéw materialnych. Wobec
mnogosci (powiekszajacych sie zresztg stale) potrzeb publicz-
nych, zadnej z niej nie mozemy zaspokoi¢ w stopniu dosta-
tecznym. Starajac sie je jednak zaspokoi¢, rozpraszamy owg
niewielkg ilo$¢ srodkéw posiadanych. Rozpraszamy je réw-
niez z innego jeszcze powodu: cokolwiek bardziejlistotnego,
zwilaszcza wobec stabej zamoznosci spotecznej, moznaby do-
piero zdziataé w jakimkolwiek kierunku zadan gminy przez
zebranie tych $rodkéw z wiekszego obszaru. Wtedy tez do-
piero moznaby moéwi¢ o planowosci i kolejnosci zaspakajania
potrzeb. Podobnie rozpraszamy sity duchowej natury. Pod
wzgledem jakos$ci zaspakajania potrzeb — staba gmina
miejscowa jest zdolna tylko do funkcyj najbardziej prymityw-
nych, nieodpowiadajagcych juz wspoétczesnym wymaganiom.
Nie ma bowiem dostatecznych $rodkéw ani na rzecz sama. ani
na optacenie kwalifikowanego personelu zawodowego, z dru-
giej’ za$ strony t. zw. ,honorowalX praca przy bezposredniem
wypetnianiu zadan publicznych coraz bardziej zawodzi za-
rowno ze wzgledu na coraz wyzsze wymagania, jakie stawia-
my wszelkiej administracji publicznej, jak rowniez ze wzgledu
na coraz bardziej nowoczesne formy gospodarki i coraz bar-
dziej ekonomiczng ocene wartosci czasu wybitniejszych oby-
wateli (gdyby sie tacy w gminie miejscowej znalezli). W re-
zultacie rola gminy staje sie przewaznie bierna: jest ona tylko
aparatem do wydobycia pewnej sumy $Srodkéw materialnych
z miejscowych obywateli i w najlepszym razie przekazania
tych Srodkow jednostkom wyzszego* rzedu (klasyczny przy-
ktad: koszta opieki spotecznej i leczenia ubogich). Do b e z-
posSredinieg o zaspakajania potrzeb gmina taka nie jest
zdolna ze wzgledu na brak sit materialnych i intelektualnych.
Takie zaspakajanie potrzeb bowiem wymaga juz dlzisiaj
nieodzownie i jakich takich wurzadzen i odpowiednich ludzi.
W najszcze$liwszych warunkach jest .gmina miejscowa pew-
nego rodzaju pogotowiem spotecznem, ktére niekiedy
moze to i owo pozytecznego dokonaé¢. Nie moze jednak Pan-
stwo' liczy¢ na to, ze kazda gmina miejscowa zaspokoi ja-
kie§ istotne quantum potrzeb publicznych i to w sposdb,
odpowiadajacy dzisiejszym wymaganiom, ze wobec tego ist-
niejgce potrzeby bedig przez gminy (zwitaszcza wobec olbrzy-
mich réznic, jakie zachodzg miedzy zdolnos$cig do dziatania po-
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szczegllnych miejscowos$ci) zaspokojone w sposéb rdw-
nomierny.

Nalezy stwierdzic:

1-0 ze nasze potrzeby publiczne wzrosty ogromnie zaréw-
no pod wzgledem iloSciowym, jak i jakoSciowym, a ze wzro-
stem tym nie poszedt w parze wzrost zdolnoSci poszczegdl-
nych miejscowosci tak co do sit materjalnych, jak i intelektual-
nych,

2-0 ze wobec tego za wzrostem potrzeb mozemy nadazy¢
tylko przez stworzenie racjonalniejszych form organizacyj-
nych ich zaspakajania, co wymaga pewnego rodzaju 'koncen-
tracji Srodkdw,

3-0 ze panstwo nowoczesne musi wychodzi¢ z zatozenia
rownomiernego zaspokojenia przynajmniej pewnego minimum
potrzeb publicznych na calym swoim obszarze.

Z tych wszystkich powoddw nie mozna mysleé o tem,
azeby istotnemi zadaniami z dziedziny administracji publicznej
mozna byto obcigzy¢ gminy Scisle miejscowe.

Pomimo to ustalenie typu gminy $cisle miejscowej, jako
powszechnego, jest zupelnie mozliwe. Trzeba sobie tylko ja-
sno zdawac sprawe z tego, do jakich to prowadzi konsekwen-
cyj. Mysl, aby powazne zadania publiczne mogty byé na diuz-
szg mete wogdlle niespetnione, wykluczam oczywiscie zupet-
nie. Na to sobie zadne panstwo dzisiaj pozwoli¢ nie moze. Sko-
ro zatem zadania owe nie mogg by¢ zaspokojone w obrebie
gminy (przyjawszy gmine Scisle miejscowg za zasade), musza
by¢ zaspokojone w innych formach organizacji. Zobaczmyz te-
dy w jakich.

1 Jezeli gmina (oczywiscie $ciSle miejscowa) jest
zdolna do wypetniania istotnych zadan publicznych, mozna
ich wykonanie oddaé innym, dla poszczeg6lnych zadan utwo-
rzonym instytucjom publicznym. Mozna tworzy¢ masowo
zwigzki miedzykomunalne gmin dla rozmaitych zadan, mozna
powotaé dolzycia osobne Okregi szkolne, jako samoistne pod-
mioty, obowigzane do wypetniania zadan w zakresie szkolnic-
twa, osobne miejscowe zwigzki opieki spotecznej, okregi sani-
tarne i t. d. Tg droga kroczyty Prusy. Rozbudowaly wielka
ilos¢ instytucyj publicznych poza gming, ktéra na wiekszosci
obszaru Prus jest stabg gming $cisle miejscowg. Podobny ob-
raz widzieliSmy do niedawna i w Anglji: okregi terytorjalne
byty tam (i w znacznej mierze sg jeszcze) nierbwnomierne
i niejednolite, powotane do zaspakajania specjalnych potrzeb,
pozbawione charakteru uniwersalnosci pod.wzgledem zadan,
ktéry cechuje samorzad na kontynencie. Ostatnio (r. 1929)
i Prusy i Anglja, kazde odrebnym sposobem, nawrdcity z tej
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drogi i zmierzajg ku koncentracji zadan w jednostkach wyz-
szego' rzedu ¥

Dla Polski szeroka rozbudowa specjalnych instytucyj pu-
blicznych poza okregami samorzadu terytorialnego bytaby,
zdaniem mojem specjalnie niewskazana. Jezeli nawet Prusy,
nieré6wnie od mas i w $rodki materjalne i w ludzi bogatsze,
uznaty za szkodliwy stan ,nadmiaru organizacji4i nawrdcity
ku formom prostszym, to tembardziej ma taka rozbudowe nie
moze sobie pozwoli¢ Polska przy swojem ubdstwie i dotkli-
wym braku ludzi ma wszystkich polach. Nasza struktura go-
spodarcza i socjalna wymaga form jak najprostszych. Wielo-
rako$¢ orgainizacyj nie posiada za sobg na maszyrn gruncie tra-
dycji i obca jest psychice mas. Dlatego nalezy stwierdzié, ze
instytucje specjalne (mowie oczywiscie wytgcznie o instytu-
cjach prawa publicznego) obok samorzadu terytorialnego mo-
ga u nas odgrywac jedynie role pomocniczg i nosi¢ charakter
wyjatku.

2. Rozbudowa rzgdowych organdéw administracyjnych
koficzy sie na instancji powiatowej. Nie ulega jednak zadnej
watpliwosci, ze do sprawnego dziatania aparatu administra-
cyjnego taka struktura jest niedostateczna. Powiat jest je-
dnostkag zbyt wielka, aby we wszystkich sprawach administra-
cjilrzadowej mogt dotrze¢ bezposrednio do ludnoSci. Z tego
punktu Widzenia bytby zbyt wielkim takze i wtedy, gdyby go
na ziemiach polskich, jak chcg niektérzy, zmniejszono do mia-
ry kilkudziesieciu tysiecy mieszkancow. A przeciez na bar-
dzo mate powiaty (powiedzmy kilkunastotysigczme) pdjsc¢
nie mozemy z wielu wzgledéw, pos$rdod nich takze dlatego, ze
wymagatoby to ogromnego powiekszenia kadr zawodowejlbiu-
rokracji rzgdowej, co jest zawsze zjawiskiem ujemnem i mie-
bezpiecznem. A tymczasem istniejg bardzo liczne czynnosci
pomocnicze (przygotowawcze i wykonawcze) w zakresie ad-
ministracji rzadowej, ktore muszg by¢é wykonane ponizej po-
wiatu. Gmina $ci$le miejscowa nie podota zadaniu. Tembar-
dziej, ze w miare wzrostu i réznicowania sie potrzeb, a tern
samem zadan administracji, wzrasta¢ bedzie rowniez ilos¢ te-
go rodzaju funkcyj i podnosi¢ sie bedg wymagania co do jako-
§ci ich wykonywania. Chcac wiec utrzymac typ gminy S$cisle
miejscowej, dla funkcyj rzgdowych ponizej powiatu musielibys-
my stworzy¢ specjalne organa. Mogtoby sie tO sta¢ w dwoja-
kiej formie:

a) MoglibysSmy utworzyé osobne obwody ponizej powia-
tu z osobnymi urzednikami rzagdowymi. Tak zrobili ze wzgle-

1) Por. Nr. 4 ,Samorzadu Tery.tioir-j.allnesro*“ sprawozdania p. L: ..Re-
formy w dziediziirate samorzadu ‘terytorjalineso w Panstwie Pruskiem® (sir.
71) 1 ,Rcifonnma samorzadu angpefeikietffo z r. 1929 (str. 78).
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dow polityki antypolskiej Prusacy w Wielkopolsce. Powodo-
watoby to jednak bardzo zinaczne powigkszenie liczby urzed-
nikow. Grozitoby dalszem zbiurokratyzowaniem administra-
cji, a to tembardziej, ze urzednicy obwoddéw, pochodzacy
z nominacji wtadz rzadowych,, byliby obcy miejscowej ludno-
§ci i miejscowym stosunkom. Ludno$¢ ma ten rodzaj; funkcyj
urzedowych nie posiadataby nawet tego wptywu, jaki wywie-
ra przez sam fakt wyboru urzednika. Miedzy nig a administra-
cja rzadowg powstataby lub pogtebita sie przepas¢. Takie
rozwigzanie kwestji uwazani za najgorsze z kazdego stano-
wiska.

b) Znacznej czeSci stron ujemnych organizacji, o jakiej
mowa wyzej, moznaby unikng¢, gdyby urzednikéw, powota-
nych do sprawowania funkcyj pomocniczych dla administracji
rzgdowej, ustanawia¢ przy wiekszym lub mniejlszym wptywie
ludnosci miejscowej. Takie wyjscie wybrali Prusacy w swo-
ich wschodnich prowincjach poza Wielkopolskg (dzisiejsi ,,w0j-
towie* na naszych ziemiach zachodnich). Zamiast mianowa-
nia tych urzednikdw wzorem pruskim na propozycje reprezen-
tacji powiatowej, moznaby ich powotywaé na propozycje lu-
dnosci obwodu, wyrazong np. za posrednictwem reprezentacyj
gminnych, albo nawet w drodze wyborow przez reprezentacje
obwodu. W ten sposob jednak dOszlibySmy do utworzenia okre-
goéw ponad gming z nadaniem ludnosci pewnego wptywu na
administracje, a wiec do jednostki zblizonej do samorzadu.
Gdyby$Smy tej jednostce dali rGwnoczes$nie zadania z dziedzi-
ny samorzadu, powstataby gmina zbiorowa. Nie dajac jej
tych zadan i ograniczajac jg do funkcyj administracji rzadowej,
nie wykorzystalibySmy jej w petni. 1 w tem tkwi najstabsza
strona tego rozwigzania. Pomimo to, gdyby wsystkie
inne wzgledy przemawiatly za gming SciSle miejscowa,
a przedewszystkiem wzglad na nalezyte wykonanie zadan sa-
morzadu, przedstawione rozwigzanie sprawy administracji
rzadowej bytoby jeszcze stosunkowo najlepsze.

3. Powrdémy jednak do zadan samorzadu, te bowiem
winny byé przy ustalaniu typu gminy decydujace. Uwzgle-
dniajac niezdolno$¢ gminy Scisle miejscowej do wypetniania
istotnych zadan, z drugiej za$ strony opowiadajgc sie prze-
ciw rozbudowie instytueyj specjalnych obok samorzadu tery-
torialnego, dojdziemy do konkluzji, ze gmina $cisle miejscowa
prowadzi nieuchronniedo skoncentrowania wszyst-
kich istotnych zadan samorzgdu w je-
dnostce powiatow ej Potwierdzajg to przykiady
wziete z zycia i u obcych iu nas.

W Prusach ujawnita sie juz dawno tendencja zreorganizo-
wania gmin we wschodnich prowincjach na wzdr prowincyj
zachodnich, a wiec przez stworzenie rodzaju gmin zbiorowych.
Usitowania w tym kierunku nie powiodly sie jednak. Utrzy-
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mano gminy S$ciSle miejscowe. Jednakze § 43 ustawy z dnia
31-go lipca 1929 r. (Preuss. Gesetzsammlung 1929, Nr. 21, str.
147) postanowit:

»Jezeli powiat postanowi przejecie jakiego$ zadania sa-
morzadowego na calym obszarze powiatu lub jego czesci,
w takim razie, po przeprowadzeniu rozprawy z zainteresowa-
nerni gminami, moze ustali¢ swoja wytagczng witasciwos¢ pod
tym wzgledem w stosunku do potozonych na tym obszarze
gmin...“. A wiec droga do catkowitej koncentracji agend sa-
morzadowych w powiecie otwarta. Ustawa wytgcza jedynie
sprawy szkolne i kas oszczednosci.

Podobny proces, jak juz wspominatem, dokonat sie réw-
niez w Anglj-i.

W przedwojennej Galicji, wobec stabosci gmin miejsco-
wych, istotne zadania samorzadu koncentrowaty powiaty, a na-
wet Wydziat Krajowy. | to nawet zadania o charakterze $ci-
§le miejscowym.

I w niepodlegtej! Polsce .nie brak oznak, wskazujgcych wy-
raznie na takg samg tendencje. Wzgledem na gminy Scisle
miejscowe, istniejgce na znacznej czesci obszaru (Rzeczypospo-
litej, mozna sobie bowiem tylko wyttumaczy¢ nip. przepis art.
12 ustawy drogowej z r. 1920, ktéry administracje drég
gm'innych oddaje zasadniczo powiatom, albo przepisy
ustawy o opiece spotecznej z r, 1923, przenoszace catg opie-
ke zaktadowg na powiaty, albo tendencje Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej, ujawnione w projektach, ktére zmierzajg
do obarczenia powiatéw, a nie gmin, obowigzkiem utrzymy-
wania wszelkich urzadzen opiekufnczych nawet o charakterze
przy chodn i, jak Swietlice, stacje opieki nad matkg
i dzieckiem it d., albo wreszcie tendencje, jakie sie zaryso-
waty w ostatnich czasach, przeniesienia punktu ciezkosci obo-
wigzku budowy szkot powszechnych z gmin na powiaty.

Jest to proces, jak zaznaczytem, nieuchronny wobec ist-
nienia gminy $cisle miejscowej. Coéz jej w takim razie zostaje?
Przedewszystkiem rola bierna, wyrazajgca sie w ponoszeniu
pewnych ciezar6w. Pozatem rzeczy bardzo mate i proste, nie
wymagajace ani naktadu srodkéw, ani umiejetnosci przepro-
wadzenia; rzeczy, ktére moze dawniej wystarczaty, dzi$ jednak
w catosci zadan publicznych staty sie najmniej istotne. Ina-
czej moéwiac, samorzad gminny przestaje by¢é podstawag admi-
nistracji publicznej, w znacznej mierze spada do rzedu zabyt-
ku, stanowi kunsztowng forme z nader mizemg trescig, grani-
czacg z pustkg. Natomiast w powiecie koncentruje sie wszyst-
ko, co istotne, zarbwno sprawy o0 znaczeniu ogolno-powiato-
wem, jak i $ciSle miejscowem.

Sg ludzie, ktérzy z lekkiem sercem godza sie na takg per-
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spektywe. Osobiscie uwazam ja za fatalng. | to zaréwno
z teoretycznego, jak i praktycznego, polskiego stanowiska.

Koncentracja sit i sSrodkoéw, ktéra, ogolnie rzecz trak-
tujagc, wydaje sie dzisigj', by¢ znamieniem czasu, nie moze je-
dnak sta¢ sie dogmatem. Albowiem jesli bardziej szczegdto-
WO przyjrzymy sie interesujgcym nas zjawiskom, stwierdzimy
bez trudu, ze nadmiar Kkoncentracji— w tresSci albo
formie — da¢ moze efekt wrecz odwrotny do celu: zamiast
oszczedno$¢, spowoduje marnowanie Srodkéw. Sam powiat,
jednoczac w swojern reku wszystkie istotne agendy admini-
stracyjne, nie zdota zebra¢ ze swego obszaru tyle $rodkow
materjainycli, ile moze zebraé¢ powiat plus gmina. Ta ostatnia
bowiem, bedac jednostkg bardziej zindywidualizowang ilprzy-
stosowang do bardziej miejscowych, niz ogdlinopowiatowe,
warunkéw, moze dzieki bardziej przystosowanym metodom
dziatania, wydoby¢ i te takze srodki, ktérych powiat wydo-
by¢ nie moze. To samo odnosi sie do sit moralnych, czy cho¢-
by tylko intelektualnych. Powiat wszystkich ich na swoim
obszarze skoncentrowac nie zdota, pomimo najbardziej posunie-
tej koncentracji zadan. Jezeli tedy nasze zycie zbiorowe zor-
ganizujemy w dwie stosunkowo odlegte od siebie formy: po-
wiat i gmine Scisle miejscowg, wtedy, wobec nieistotnosci,
z koniecznoSci, zadan gminy, pozostang pomiedzy niemi nie-
zuzyte sity materjalne i moraline. Przeczytoby to zasadzie ra-
cjonalnego spozytkowania wszystkich srodkéw, a w naszych,
szczegOlnie trudnych i ciezkich warunkach, bytoby karygod-
nym luksusem.

Skoncentrowanie wielu i r6znorodnych zadan w jednej orga-
nizacji kryje w sobie réwniez innego rodzaju niebezpieczen-
stwa. im wieksza koncentracja, tem trudniej wykonywac za-
zadania, zwtaszcza tem trudniej wykonywac je rGwnomiernie;
tem doskonalszy wobec tego musi by¢ aparat dziatania. Nasz
samorzad powiatowy od czasu odzyskania niepodlegtosci wy-
kazat sie naogdt bardzo dobremi wynikami pracy, pomimo to
jednak trudnoby go byto nazwaé doskonatym. Jest na catym
obszarze Rzeczypospolitej instytucjg jeszcze mioda, niezupet-
nie wyksztatcong i niedostatecznie jeszcze wkorzeniong w ca-
tos¢ zycia spotecznego. W catej dzielnicy rosyjskiej powstat
stosunkowo niedawno. W wojewddztwach zachodnich ma za
sobg dtugoletnig tradycje, ale tylko formalng; odzie-
dziczyliSmy tam po zaborach tylko formy organizacyjne, nie
odziedziczyliSmy natomiast ani metod dziatania, ani co waz-
niejsze, wyrobionych dziataczy. W wojewddztwach potudnio-
wych tradycja zostata zerwana w r. 1914 i wilasciwie nie na-
wigzana dotychczas. Tam, gdzie sie samorzad powiatowy
najbujniej rozwijat, po odzyskaniu niepodlegtosci i stosunkowo
najwszechstronniejszg wykazat dziatalnos$¢, t. j. w wojewo6dz-
twach centralnych i wschodnich, popetniat stosunkowo najcze-
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Sciej najwiekszy z omawianego punktu widzenia grzech: po-
padat w jednostronno$¢ przy realizowaniu zadan. Wszystkie
powyzsze momenty razem wziete dowodzg, ze bytoby rzeczg
nazbyt ryzykowlng stawiaé wszystko na jedng karte, kon-
centrowaé wszystkie zadania administracji publicznej w po-
wiecie. Tembardziej, ze w Polsce owe zadania nietylko sg
liczne i coraz liczniejsze, ale takze, jak nigdzie w cywilzowa-
nym $wiecie, zaniedbane. Nasz samorzad musi bowiem nietyl-
ko zaspakaja¢ potrzeby, ktdre rodzg sie na tle biezgcego roz-
woju stosunkow, ale réwnoczesnie wyréwnywac olbrzymie
i zastarzate zalegto$ci. Sam samorzad powiatowy nie udzwi-
gnie, mojem zdaniem, tego olbrzymiego ciezaru.

Mowigc o gminie, mamy na mysli nietylko okreg admini-
stracyjny, ale i jednostke samorzadu terytorialnego. Obowig-
zuja nas wiec racje, ktére wogdle uzasadniajg wykonywanie
pewnych zadan publicznych w formach samorzadu. Ot6z sa-
morzad powotujemy do zycia przedewszystkiem dlatego, aby
pewnemi sprawami publicznemi administrowata sama zainte-
resowana ludno$¢ badz bezposrednio, badz przez swaoich
przedstawicieli. Wszedzie, gdzie wprawdzie administruje
ludno$¢ wzglednie powotane przez nia organa, gdzie jednak
brak momentu bezposSredniego zainteresowania ad-
ministrowanemi sprawami, tam, pomimo wszystkich formal-
nych znamion samorzadu, bedziemy mieli do czynienia z sa-
morzadem jedynie pod wzgledem form prawnych, ale nie pod
wzgledem tresci. Ot6z twierdze, ze koncentracja
wszystkich istotnych =zadan w jednostce
powiato w ej nieunikniona przy gminie miejscowej, prze-
czy naczelnej racji istnienia samorzgdu.

Postuchajmy, co :na ten temat méwiag nasi zachodni sasie-
clzi. ktérzy mieli i majg do czynienia z gming SciSle miejscowa.
Prof. E. Horneffer powiada: ,Na wschodzie Panstwa Pru-
skiego (a wiec tam, gdzie istnieje gmina Scis$le miejscowa —
pi zyp;sek mdj), samorzadu na wsi dotychczas tak dobrze, jak-
by wecale nie bytolll). ,Wschodnia cze$¢ Prus jest, jak wia-
domo, w stosunku do reszty Niemiec rzadko zaludniona.
Wskutek tego samorzad, jaki posiadajg miasta, stat sie udzia-
tem tylko pewnej czeSci ludnosci. Prawda, kazda miejsco-
wos¢, kazda wie$, ma swojego naczelnika i swojg reprezenta-
cje gminng. Jednakowoz wszystkie wazniejsze za-
dania, Kktore obchodzg poszczegdlne mniejsze miejscowosci,
zatatwia sie i rozwigzuje w wiekszych zwigz-
kach, obejmujagcych poszczeg6lne mniejsze miejscowosci,
a mianowicie w powiatach, w powiatach za$ landrat jest
wszechwiadnym panem*®’).

*) ,,Demokracie und Selbstverwailtuing”. Essen 1927, str. 63.
") Ibid. str. 64.
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Sadze, ze punkt ciezkos$ci przyczyn braku samorzadu na
wsi lezy nietyle w stanowisku laindrata w samorzadzie powia-
towym, ile w tem, ze wszystkie wazniejsze zadania zatatwia
sie w zwigzku stosunkowo obszernym i odlegtym, jakiim jest
powiat. Potwierdza to zresztg w dalszych swych wywodach
prof. Horneffer, przemawiajac za gming zbiorowa na modte za-
chodmo-pruskg )

Przy koncentracji zadan istothych w powiecie formie
samorzadu czyni sie zadosé. Oddaje sie jednak wykonanie za-
dan organom zwigzku, ktérego' one bezposSrednio nie
dotyczg. Przyktady: szkota powszechna, ktéra bezposSre-
dnio interesuje pare lub kilka miejscowosci:, nigdy za$ cale-
go powiatu. Albo droga gmihna, ktdra niema znaczenia arterji
ogo6lnopowiatowej. Albo osrodek zdrowia, ktory przeciez nie
moze mie¢ bezposredniego znaczenia dla calego powiatu. Tak
samo przychodinia o charakterze opieki spotecznej, dom ludo-
wy, bibljoteka i t. d. Sg to wszystko zadania, odpowiadajgce
kotom bezpos$redniego™ zainteresowania znacznie mniejszym,
niz powiat, chociazby najmniejszy. Z drugiej strony sg zada-
inia i urzadzenia, stanowigce niejako wyzsza forme poprzednio
wymienionych, ktére ze wzgledu na zasieg wspdlnego zainte-
resowania, kwalifikujg sie typowo ;na zadania powiatowe.
Oczywiscie zawsze pod tym warunkiem, ze réwniez powiat,
jako okreg terytorialny, bedzie wykrojony w ten sposob, aby
jednoczyt pewng sume wspolnych interesow ludnosci. Do ta-
kich zadan zaliczy¢ wiec mozna droge, ktorej gtowmem prze-
znaczeniem jest nietyle komunikacja pomiedzy sasiedlniemi czy
wogdble pobliskiemi miejscowos$ciami, ile np. potgczenie dwéch
krancow powiatu, ktdrych interesy ogniskujg sie w powiecie,
dojazd do miasta powiatowego, jako centrum administracyjne-
go, gospodarczego i kulturalnego i t. p. Podobnie szpital, po-
tozony dogodnie dla wszystkich miejscowosci powiatu, sieroci-
niec, szkota wyzszego rzedu (np. rolnicza), centrala bibljotek
wedrownych it d. Postulatowi samorzadu ood wzgledem
tresci uczynimy wiec zados$¢, gdy podzielimy zadania po-
miedzy powiat i zwigzki wezsze pod katem widzenia kryter-
ium pewnego rodzaju naturalnosci, jakiem jest zasieg bezpo-
Sredniego zainteresowania. Gmina $cisle miejscowa, (niezdolna
z reguty do zadnych powazniejszych zadan, uniemozliwia nam
jednak przeprowadzenie takiego podziatu i zmusza dosztuc z-
nego skupienia zadan w powiecie.

Skupienie, o jakiem mowa, prowadzi w dalszej konsek-
wencji do zbiurokratyzowania administracji ko-
munalnej. Odtrutkg na zbiurokratyzowanie jest udziat czyn-
nika obywatelskiego w wykonywaniu zadadA administracji.

*) lblid;. sfr. 66.
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Nie chodzi tu jednak o sam fakt udziatu, chociazby z glosem
-stanowczym. Decydujgcym jest moment bezposredniego zain-
teresowania obywateli decydowanemi sprawami. Wtedy do-
piero bowiem, gdy obywatel, powotany do decyzji, sprawe zna
nie z aktdw i papierdw, ani z ustyszanego referatu, lecz z bez-
posredniego dosSwiadczenia i gdy mu ona nie jest obojetna,
skutki takiego lub innego rozstrzygniecia odczuje bowiem on
sam ijego sasiedzi w sferze ich wiasnych intereséw, osigga sie
wiasciwy cel. Nie osiagnie sie zas tego celu, jezeli wiekszos¢
cztonkow sejmiku czy wydzialu powiatowego, decydujac na-
lezagce do kompetencji tych organdéw sprawy, bedzie czuta ich
obcos$¢ dla nich, nie interesujg one bowiem catego powiatu,
lecz znacznie wezsze kota obywateli. Decydowaé beda bez do-
statecznego wnikniecia w rzecz samg i bez poczucia odpowie-
dzialno$ci, albowiem skutkéw decyzji sami bezpos$rednio nie
odczujg. Wtedy za$ punkt ciezko$ci decyzji przesunie sie fak-
tycznie z kolegjum obywatelskiego na referenta sprawy — sta-
roste czy innego urzednika powiatowego.

Wiele sie wreszcie méwi o wychowawczej roli samorza-
du, o jednoczeniu przez samorzad obywateli z pafAstwem.
| stusznie. Jednak role w tym zakresie speinia samorzad nie
przez fakt udziatu obywateli w wyborach do organéw komu-
nalnych i w posiedzeniach tych organdéw. Sg to bowiem me-
chaniczne czynniki, ktore niewiele wiecej da¢ moga, jak pew-
nego rodzaju powierzchowng ogtade w zyciu publieznem.
A przeciez nie o nig nam chodzi. Prawdziwie wychowawcze
oddziatywanie samorzadu rozpoczyna sie dopiero wtedy, kie-
dy istnieje nalezyty stosunek pomiedzy obywatelem, biorgcym
bezposredni czy posredni udziat w 'zyciu samorzadu, a spra-
wami, ktéremi samorzad sie zajmuje. Stosunek ten wyrazac
sig powinien w maksimum' bezpoSredniego zainteresowania.
Wtedy dopiero bowiem dochodzi do gtosu czynnik w wycho-
waniu obywatelskiem najwazniejszy: poczucie odpowiedzial-
nosci. Albowiem za takie lub inne pokierowanie sprawg od-
powiada sam obywatel w postaci skutkéw, ktére on sam i je-
go najblizsi odczuja. Gmina $cisle miejscowa z jednej, a powiat
ze skoncentrowanemu agendami komunalnemi z drugiej strony
nie odpowiedzg wymaganiom pod tym wzgledem: gmina, po-
niewaz przedstawia¢ bedzie tylko kunsztowne formy bez istot-
nej tresci, powiat, bo o sprawach decydowac¢ beda ludzie bez-
posrednio mato albo wcale niezainteresowani.

Skutki skupienia zadan w powiecie pod wzgledem wy-
chowawczym beda ujemne réwniez iloSciowo: szkole powia-
towg, cho¢by nawet byla ona najlepsza, przejs¢ moze bardzo
nieliczne grono obywateli powiatu, szkote gminng natomiast—
gdyby gmina uposazona byta w szeroki zakres zadan i odpo-
wiednio rozbudowana — bardzo wielu.
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Skupienie agend komunalnych w powiecie nalezy wobec
tego wszystkiego stanowczo potepi¢. Jest to roéwnoczes$nie
potepienie gminy SciSle miejscowej. Zobaczmyz tedy, czy in-
ny typ gminy nie odpowie lepiej naszym wymaganiom.

IV. Gmina zbiorowal).

Nie znalaziszy zadowalajagcego rozwigzania problemu
w obrebie jednej miejscowosci historycznej, przekroczy¢ mu-
simy jej granice. Dochodzimy do gminy zbiorowej, przez kté-
rg rozumiemy gmine, obejmujgcg terytorium wiecej niz jednej
miejscowoscid. Pomni na zasadnicze przestanki, na ktérych
opieramy nasze rozwazania, a mianowicie jak najwiekszej na-
turalnosci przy réwnoczesnej zdolnosci do dziatania w zakresie
zadan administracji publicznej, musimy przedewszystkiem oce-
ni¢ ten typ gminy pod obydwoma wzgledami.

Najwiecej objekcji nastrecza¢ moze naturalnos$¢
gminy zbiorowej. Jej przeciwnicy za najmocniejszy argument
przeciw niej uwazajg ,zupetng" sztuczno$¢. Niewatpliwie
gmina zbiorowa moze by¢ tworem sztucznym. Bedzie ta-
kim, jesli jej granice wykreslimy, nie baczac na nic, okrom licz-
by ludnosci i wielko$ci obszaru, ii nietylko moze: przyznac
trzeba, ze bardzo czesto, gdzie ona istnieje, jest gmina zbio-
rowa jednostkg nienaturalng. W przewazajacej liczbie wy-

1) Utart sie w PoJdsce z gruntu fatszywy poglad, jakoby gmina zbio-
rowa, podobnie jak i gromada wiejskal bytly ,,pochodzenia rosyjskiegoll
Tymczasem koncepcja gminy zbiorowej przewija sie konsekwentnie
w rdzennie polskich i projektach ii prébach realizacji przez caty czas, od-
kad wogdle o nowoczesnej gminie mozna byto moéwié. | to bynajmniej
nietylko w zaborze Tosyjskim. Ta niezmiernie interesujgca sprawa czeka
jeszcze na swego historyka. Por. Dr. E. Dubanowicz ,,O naprawie pod-
staw gminy", WaTszawa 1919, oraz referat St. Podwinskiego, ogtoszony
w Nr. IV ,,Samorzadu Terytorialnego"™ z r. 1929.

2) Dla unikniecia nieporozumien zaznaczam, ze za przeciwieAstwo
gminy zbiorowej uwazam gming miejscowa. Natomiast
gmina zbiorowa moze by¢ gming jednolitg allbo zto.zon g za-
ieznie od tego, czy swojem wiadztwem obejmuje bezposSrednio
terytorjum j ludno$¢, na niem zamieszkujgca (czy nawet tylko 'Przebywa-
jaca), czy tez za posrednictwem innych jednostek terytorialnych, nip. gro-
mad wiejskich. Samo istnienie gromad nie stanowi jednak jeszcze o cha-
raikterze ztozonos$ci gminy; i tak nip. w b. Kongreséwce gmina jest jedno-
lita, istnieje bowiem niezaleznie od gromad, ktoére nie pozostajg z nig
w zadnym organicznym zwigzku. Jest to tembardziej oczywiste, ze gro-
mady na obszarze b. Kongreséwki sg zwigzkami osobowemi, stanowemi,
a nie terytorjailnemi.

125



126

padkéw konserwujemy jg w tym ksztatcie, w jakim odziedzi-
czyliSmy ja po zaborcach. Nie byliSmy panami sytuacji, nie
od nas zalezalo ksztattowanie jej granic. Rézne czynniki od-
dziatywaty na nie, miedzy innerni nawet ztos$liwos¢ admini-
stracji zaborczej. Z drugiej strony po odzyskaniu niepodle-
gtosci sami w niejednym wypadku popsuliSmy granice gmin
wiasnie w kierunku sztucznosci', dgzagc do wzmocnienia zdol-
nosci gmin do wypetniania zadan. Dziato sie to za$ i dzieje
dlatego, ze nie mieliSmy dotychczas wyraznego obrazu ideal-
nego typu gminy, jako wytycznej polskiej polityki w zakresie
podziatu terytorialnego, powtore za$ dlatego, ze i w tej dzie-
dzinie dajg sie odczuwac fatalne skutki ztej ustawy o uregulo-
waniu finansow komunalnych. Podziatu $rodkéw finansowych
pomiedzy panstwo i samorzad oraz pomiedzy poszczegdlne
kategorje zwigzkow samorzadu terytorialnego dokonata ona
bowiem whbrew wszelkiej logice: zamiast wzigé¢ za podstawe
istniejgce albo idealne, jakie w przysztosci zrealizowac chce-
my, jednostki samorzadu oraz zadania, jakie one majg do spet-
nienia, ustawa o finansach komunalnych stworzyta abstrakcyj-
ny system skarbowy, nie liczacy sie zupetnie z rzeczywisto-
§cig ani z zamierzonem uksztattowaniem sie stosunkow
w przysztoSci. Poniewaz za$, pomimo ze jest ,tymczasowa4,
okazata sie niebywale trwatg, przeto zmusza do dostosowy-
wania do niej granic gmin, ktore w dazeniu do osiggniecia nie-
zbednej zdolnos$ci finansowej rozszerza¢ przychodzi nieraz po-
nad wszelkg miare i racje.

Pominmy jednak te wypadki i powiedzmy sobie wyraznie,
ze gmina w b. dzielnicy rosyjskiej nie jest ideatem. Wrdémy
do samej zasady naturalnosci, Czy okreg, obejmujacy wiekszg
liczbe miejscowosci nie moze odpowiadaé postulatowi
wzglednej naturalnosci ?

Odpowiedz miesci sie juz w moich poprzednich wywo-
dach na temat znaczenia historycznej miejscowosci. Od chwili,
kiedy dla zaspokojenia swych potrzeb mieszkaniec wsilpoczat
coraz czeSciej przekracza¢ granice swojej miejscowosci, po-
czely sie wytwarza¢ nowe, miedzy innemi takze terytorialne,
okregi wspolnego zainteresowania ludno$ci. Powstaly na-
turalne, bo odpowiadajgce potrzebom podstawy dla no-
wych grup spotecznych typu terytorialnego. Potrzeba tylko
pociggnac¢ formalne granice i stworzy¢ odpowiednig organiza-
cje. Cata rzecz jednak w tem, azeby granicami objagé mozli-
wie liczne kota wspolnych intereséw, azeby o ile moznosci gra-
nice gminy zbiegty sie z granicami jak najliczniejszych kregow
wspllnego zainteresowania. Jest to ideat, ktorego w pekni
urzeczywistni¢ nie bedzie mozna nigdy. Zwitaszcza, ze w row-
nej mierze respektowac¢ nalezy postulat zdolnosci gminy do
dziatania. Co6z bowiem z tego, ze zasieg wspdlnych potrzeb
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bedzie sie doktadnie pokrywat z granicami gminy, jezeli gmi-
na nie bedzie zdolna tych potrzeb zaspokoi¢? Trzeba wsze-
lako dazy¢ do mozliwosci zblizenia sie do ideatu naturalnosci.

Jezeli uznamy, co wydaje sie by¢ rzeczg oczywistg, ze
istniejg naturalne skupienia terytorialne, obejmujace wieksza
liczbe, nie bedzie juz potrzeby spieraé sie o to, co jest bardziej
naturalne, taki okreg, czy poszczegdlna miejscowos¢. Moze
by¢, ze jeszcze poszczeg6lna miejscowosé, ale cdz z tego?
W poszukiwaniu odpowiedniego okregu dla jednostki terytor-
ialnej, ktora ma by¢é podmiotem administracji publicznej, a wiec
wykonywaé¢ powazne zadania, odrzuci¢ bedziemy musieli
wszystko, co jest do spetnienia zadan niezdolne. Pod tym
wzgledem poszczegdlna miejscowos$¢ przechodzi ewolucje, ja-
kg przeszty inne grupy spoteczne, np. oparte na 'wspélnosci
pochodzenia, jak rod albo nawet rodzina. Grupy te odegraty
w rozwoju ludzkos$ci role olbrzymia i to we wszystkich kie-
runkach, dzi$ jednak, jako rod, stracity zupeinie znaczenie,
badZ jak rodzina, zacie$nity swojg role do minimum. Mozna
nad tem ubolewac, nie mozna jednak stwarzac takiego porzad-
ku prawnego, ktéryby z rodu lub rodziny czynit podmioty albo
przynajmniej powazne czynniki np. zycia gospodarczego albo
politycznego.

Z punktu 'Widzenia naturalno$ci gminy zbiorowej niezmier-
nej wagi jest sprawa istnienia odpowiedniego centrum, w kto-
rem zbieraja sie nici jak najwiekszej ilosci wspdinych intere-
sow. Brak takiego centrum lub niewtasciwe potozenie jest
najpowszechniejszg wadg dzisiejszych gmin zbiorowych, od-
bierajgcg im charakter skupienia naturalnego. Centrum musi
by¢é dobrze potozone w stosunku do poszczegdlnych miejsco-
wosci, nalezagcych do gminy oraz jak najbardziej atrakcyjne.
Ogniskowac¢ winno nietylko te sprawy i potrzeby, ktorym bez-
posrednio stuzy organizacja gminna, ale mozliwie najliczniej-
sze i (najistotniejsze, a wiec takze gospodarcze i duchowe (re-
ligijne). Takie przyrodzone os$rodki zycia wiejskiego u nas
?_talnowiq z reguly miasteczka (osady miejskie) i wsie para-
jalne.

Im mocniejszy, bardziej atrakcyjny jest osrodek gminny,
tem wiekszg moze by¢é gmina bez uszczerbku swojej natural-
nosci. Zachodzi¢ moze jednak i taki wypadek, ze jedna miej-
scowos$¢, stanowigca osrodek dla wsi okolicznych, jest dosta-
tecznie silna, aby sta¢ sie samodzielng gming. | w tym jednak
wypadku nalezy imie¢ wzglad na okoliczne miejscowosci, aby
ich nie pozbawia¢ przyrodzonego centrum. Jezeli owa cen-
tralna miejscowos$¢, bedgca np. wiekszem skupieniem o cha-
rakterze miejskim, posiada dos$¢ szeroka sfere witasnych inte-
resow publicznych, odrebnych od intereséw okolicznych wsi,
wtedy, sadze, powinna stanowi¢ oddzielng gmine, natomiast
rownoczes$nie stanowi¢ moze stolice dla gminy, ktdra jg okala.
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W przeciwnym razie winna by¢ objeta granicami gminy zbio-
rowej, chociazby w zasadzie byta zdolna stanowi¢ oddzielng
gmiine.

Pod wzgledem zdolnos$ci do podejmowania i wykonywa-
nia zadan publicznych gmina zbiorowa przedstawia bardzo
szerokie mozliwosci. Nalezy je jednak miarkowaé z uwagi
na najwiekszg naturalno$¢. Nie mozemy zatem przewidywaé
dla niej zadan tego rodzaju, ktdre z natury rzeczy sg wyra-
zem potrzeb wspélnych bardzo juz duzym okregom, jak po-
wiat. Z drugiej strony zadania, przydzielone gminie, musza
by¢ istotne. Wymaga tego inietylko ekonomja sit i racjonal-
nos¢ organizacji, ale takze wzglagd ma samorzgdno$¢ gminy.
Wtedy dopiero bowiem', kiedy damy gminie, obejmujacej sto-
sunkowo ciasne koto mieszkancéw, moznos$¢ zaspakajania po-
trzeb, zajmujagcych powazne miejsce w o0golnej skali potrzeb
ludnoSci, udostepnimy mieszkancom wsi prawdziwy samorzad
na podobienstwo miastl).

To wszystko, co powiedzialem wyzej o gminie zbiorowej,,
jest jeszcze zbyt og6lng podstawa, nie pozwalajgca jeszcze do-
statecznie konkretnie wyobrazi¢ sobie, jak taka gmina bedzie
wyglagdaé¢ w rzeczywisto$ci. Wskazane kryterja bowiem ze
wzgledu na swojg ogolnikowos$¢ pozwalajg na bardzo subiek-
tywne pojmowanie. Zgodziwszy sie na nie, dwoch ludzi o r6z-
nej intencji zakres$litoby granice jednej i tej samej gminy zu-
petnie inaczej. Dlatego zupetnie zrozumiate jest dazenie do
znalezienia bardziej zobiektywizowanych sprawdziandw.

W poszukiwaniu za takiemi sprawdzianami dochodzg nie-
ktorzy do wysuwania na plan) pierwszy czynnik6w mecha-
nicznych i powiadaja, ze gmina powinna obejmowa¢ taki a ta-
ki obszar i takg a taka liczbe ludnosci. Wspomniane zjawisko

*)  Prof. Homneffer w cytowanej juz poprzednik) pracy powiada:
»Dias lafoer (t. j. udostepnianie samorzadu mieszkaricom wsi) ist nur mo-
glich, wanin diie im Westen im Rheinland und Westfalan ausgabildete Ein-
richtung der Amtsmaniner und I&ndLi.chen Biirgeirmeister auch im den. ostli-
chen iProvimzan eingefiihrt w,ird. to dieser Eiinriichtung werdan mehrere
benachbairten Ortschaftem zu einem zwischen landratlichem Kreise umd
klednster Einzelortschait liegenden Mitteilwesen der Selbstverwaltung zu-
sammengeschlossen, das :nun warkliiche Sel'bstverwaltung ist mit einem frei
gewahlten, ehrena.mtlichen oder beruflichan Oberhau.pt. Hier dst dar Var-
baind nich zu gross, alle Verhaltnisse haben greifbare und iiberschaubare
Nahe, die einzelnen Ikfénen Ortschaften. wardien aus ihrer Enge herausge-
hoban and bildiem vereindigt einen wirMiich teistungsfahigen, ,in sich setib-
standigen, der Autonomie fahigen Se.lbs.tyerwaltungskorper, wie die Stadte.
Nur durch diese Organisation, dieses Zwischenglied der Amtsmaminschaf-
tan kann es uberhaupt zu eineT landlichen Selbstverwaltung kommen..
(str. 66).
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spostrzegamy nieomal we wszystkich przedwojennych projek-
tach galicyjskichl), a takze i w obecnie toczacej sie ma tern
temat dyskusji daje sie ono zauwazyc¢'). Wedtug mojego zda-
nia tg droga nie dojdziemy do pozgadanego wyniku. Obydwa
zasadnicze elementy w budowie gminy bowiem, jakiemi sg
obszar i ludno$¢, jednakowo odmierzone, dadzg zupetnie réz-
ny efekt w poszczegolnych czeSciach Rzeczypospolitej. | to
nietylko w czesciach od siebie odlegtych, ale nawet w tem sa-
mem wojwodztwie, a nieraz, nawet w tym samym powiecie.
Tak bardzo roézinolite sg nasze stosunki. A mam przeciez nie
zalezy bynajmniej ma mechaniczmem zréwnaniu gmin, lecz ma
osiggnieciu jednakowego minimum zdolnosci do wypetniania
zadan publicznych. Wysuwanie, jako podstawy okreslenia
gminy in concreto, ilosSciowych momentéw obszaru i lu-
dnosci, jest tedy miedopuszezalmem upraszczaniem sobie zada-
nia, polegajgcem na pomieszaniu -wnioskéw z przestamkami.
Albowiem okoliczno$¢, ze w pewnej okolicy gmina, odpowia-
dajagca minimalnej zdolnosci do dziatania, bedzie miata okreslo-
ng przestrzen i liczbe ludnosci, jest juz wnioskiem, a nie prze-
stanka.

Niemniej przeto bardziej szczeg6towe i bardziej konkret-
ne podstawy okreslenia gminy, anizeli poprzednio wymienione
ogblne zasady, sg niezbedne. Sadze, ze mozna je zmalez¢ tyl-
ko w drodze blizszego ustalenia funkcyj gminy, dokta-
dniejszego zakreS$lenia jejtych minimalnych z a-
dan, ktorych wypetnienia od nich oczekujemy. 1laczkolwiek
nie mozna sie kusi¢ o zupeing doktadnos¢, zycie bowiem roz-
wija sie i wysuwa coraz to nowe problemy do rozwigzania
i nowe zadania, to jednak, znajac dzisiejszg gmine i ogot dzi-
siejszych zadan publicznych, tudziez przynajmniej ogdlne ten-
dencje rozwoju, mozemy ustali¢ przynajmniej najwazniejsze
zadania gminy na dzi$ i na niezbyt odlegta przysztos¢ z takg do-
ktadnoscig, azeby na tej podstawie doskonaty znawca miej-
scowych stosunkéw maégt bez wiekszego btedu wykroi¢ gra-
nice gminy. Innemi stowy, poprzednio omowione ogdlne za-
sady majac stale na uwadze, musimy sobie uswiadomié¢, do
czego powimma by¢ zdolna gmina wiejska taka, do jakiej
dgzymy, przyczem na zdolno$¢ owg wptywacé bedzie dosta-
teczmie skupienie sit materialnych i moralnych.

Jedno jeszcze zastrzezenie. Sg potrzeby publiczne po-
wszechnie uznane i bezsporne, ktérych jednak dzisiaj nie mo-
zemy zaspokoi¢ ani w gminie, ani w zadnej innej organizacji
ze wzgledu ma nasze ogdlne warunki, przedewszystkiem

*) Poréwnaj cytowanag poprzednio prace D-ra E. Dubanowiicza.

2 Por. IV tom ,Materiatdw Komisji dla usprawnienia administracji
puhlacznej przy Prezesie Rady Ministrow™, Warszawa, 1930.
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naszg 0go6lng zamozno$¢ spoteczng. Jednak potrzeby owe by
najmniej nie zanikng, lecz dalej r6$¢ beda. Dojdg do takiego
nabrzmienia, do takiego natezenia poczucia ich nieodzownosci,
ze je kiedy$ kto$ w jaki$ sposob zaspokoi¢ bedzie musiat. Otéz
i takie potrzeby nalezy bra¢ pod uwage przy rozpatrywaniu
zadan gminy. Nie mozna tego oczywiscie rozumie¢ w ten spo-
sob, azeby gmina mogta im dzisiaj uczynié¢ zados¢. Zaspokoi
je wtedy, kiedy zaspokojenie ich w Polsce bedzie 'wog6le moz-
liwe ze wzgledu na og6lne warunki.

Juz poprzednio powiedzieliSmy sobie, ze zadania, ktére
nalezy przydzieli¢ gminie, musza by¢ powazne, istotne. Okre-
$lenia te sg oczywiscie wzgledne. Znaczag one tylko tyle, ze
w skali publicznych potrzeb mieszkancoéw wsi potrzeby, ktore
powinna gmina zaspakaja¢, majg zajmowac stosunkowo wyso-
kie miejsce. PrzejdZmyz teraz kolejno najwazniejsze dziedzi-
ny obecnej i przewidywanej dziatalnosci samorzadu terytorial-
nego i sprobujmy ustali¢c przynajmniej przyktadowo, Kktore
z tych zadan moze i powinna wykonywac¢ gmina wiejska.

A wiec przedewszystkiem dziedzina oSwiaty. Omiina mu-
si by¢é zdolna do zalozenia i utrzymania szkoty po-
wszechnej. |1toszkoly takiego typu, jaki odpowiada
wspotczesnym wymaganiom spoteczenstwa. Zalezy od ustro-
ju szkolnictwa, czy kazda szkota stanowi odrebng catos$¢, czy
tez szereg szkdl w sasiednich czy tez pobliskich miejscowosci
wigze sie w jednostke wyzszego rzedu. Ze wzgledu na prze-
wazajacy system osiedlenia u nas i ze wzgledu na potrzebe
udostepnienia ogotowi ludnosci szkoty mozliwie najwyzszego
rzedu, uwazatby raczej to drugie za bardziej wiasciwe.
W kazdym badZ razie interesy ludnosci, skupiajace sie wokot
szkoty powszechnej, sa dzisiaj tak silne, ze pozostawienie jej
poza organizacjg gminy bytoby rédwnoznaczne z pozbawieniem
gminy jednego z najmocniejszych wigzadet wspdlnosci inte-
resow.

Potrzeby kulturalne wsi rosng szybko tak, ze nawet juz
dzisiaj nie wystarcza sama szkota do zaspokojenia ich. Rodzi
sie coraz powszechniejsza potrzeba doksztatcania
i ksztatcenia dorostych, ujetego w system i opar-
tego o pewne state urzadzenia, dojrzewa potrzeba bibljo-
tek publicznych na wsi i t. p., rbwnocze$nie za$ coraz bar-
dziej aktualng staje sie sprawa ujecia w formy organizacji pu-
blicznej wychowaniaw wieku przedszkolnym. Z tern
wszystkiem nalezy sie liczy¢ przy projektowaniu gminy, tem-
bardziej, ze omawiana kategorja potrzeb wykazuje tendencje
do szybkiego wzrostu i natezenia.

W zakresie komunikacji publicznejlgminie przy-
pas¢ winny w udziale powazne zadania, a mianowicie zakta-
danie i utrzymywanie drog, tgczacych poszczegdlne miejsco-
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wosci gminy, a zwilaszcza centrum gminy z jej otoczeniem,
oraz drég dojazdowych do arteryj komunikacyjnych ogdlniej-
szego znaczenia. Ten rodzaj potaczen drogowych przekracza
zdolnos¢ i zakres zainteresowania poszczegdlnych wsi, nie do-
rasta jednak do stopnia intereséw ogdlnopowiatowych: nada-
je sie typowo do obrebu zadan jednostki ciasniejszej, bedacej
jednak zbiorowoscig miejscowosci. Z drugiej za$ strony dro-
gi omawianego charakteru nabierajg coraz wiekszego znacze-
nia. Mozna bowiem mieszkac blisko pierwszorzednych i dale-
kobieznych drog, réwnoczes$nie za$, wskutek braku sieci no-
woczesnych drog dojazdowych by¢ zupetnie pozbawionym
dobrodziejstw bardziej kulturalnej komunikacji. Wreszcie ten
rodzaj drég przy odpowiednio intensywnej gospodarce gminy
i rozpowszechnieniu sie ulepszonych $rodkéw lokomocji (ro-
wery, autobusy), przez zwiekszenie zasiegu oddziatywania
o$rodka gminnego moze ztagodzi¢ niejedng niedogodnos¢, wy-
nikajacg z koniecznosci objecia granicami gminy znacznego
terytorjum, gwoli zapewnienia gminie niezbednej podstawy
materjalnej dziatania.

W dziedzinie opieki spotecznej przezywamy
nietylko iloSciowy, ale takze jakoSciowy wzrost potrzeb. Tra-
dycjonalne formy ,,dobroczynnoscill coraz mniej wystarczaja
nawet w stosunkach wiejskich. Podstawg nowoczesnej akcji
opiekunczej stajg sie pewne state i specjalne urzgdzenia. Wie-
le z nich nie nadaje sie z natury rzeczy do koncentrowania
w jednostkach wyzszego rzedu, poczynajagc od powiatow. Tu
naleza przedewszystkiem wszelkiego rodzaju przycho-
dnie opiekuncze, ktorych terytorialny zasieg jest z natury
niewielki. Tu rowniez zaliczyéby mozna pewne urzgdzenia
o charakterze zaktadow czy potzaktadoéw: inp. skupiajgc sza-
blonowo w powiecie opieke zaktadowg nad starcami i kaleka-
mi z jednej strony, nieraz obcigzamy nadmiernie powiat, ogra-
niczajagc jego moznos$¢ zajecia sie waziniejszemi i bardziej do
koncentracji nadajacemi sie rodzajami opieki, jak np. opieke
nad sierotami, z drugiej strony pozostawiamy poza wszelkg
opiekg zaktadowag licznych potrzebujacych, zwtaszcza potrze-
bujacych czesciowej opieki zaktadowej (w pewnych sezonach,
albo potrzebujacych tylko pewnego rodzaju Swiadczen, jakie
daje zaktad). Sadze przeto, ze gmina winna by¢ zdolna nie-
tylko do biernego udziatlu w akcji opiekunczej przez panosze-
nie kosztow, ale takze do pewnej samodzielnej gospodarki
Eize utrzymywanie pewnych statych urzadzen i prostych za-

adow.

To samo mniej wiecej mozna powiedzie¢c o pieczy nad
zdrowotnos$cig public zma, tacznie z wetery-
narig, ktoéra w szeregu zadan publiczych zajmuje miejsce
na pograniczu pomiedzy zdrowotnos$cig a popieraniem hodowli
zwierzat. Takie urzadzenia state, jak przychodnie
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i osrodki zdrowia, zaktady kapielowe, przychodnie dla zwie-
rzat oraz utrzymywanie fachowego personelu (lekarze rejono-
wi, higjenistki, akuszerki, oglagdacze zwierzat, dozorcy S$rod-
kéw zywnosci i t. d.) kwalifikujg sie typowo do samodzielne-
go zakresu dziatania gminy, bedacej zbiorowos$cia miejscowo-
§ci. Przenoszac te przedsiewziecia na powiat, mimo znacznie
wezszego kota wspdlnego zainteresowania ludnosci i pozba-
wiajgc zainteresowane czynniki miejscowe wszelkiego lub
istotnego na nie wptywu, wchodzimy na droge, ktéra wiedzie
nas ku zbiurokratyzowaniu.

Niezupetne ieszcze skrystalizowanie sie form pieczy sa-
morzadu terytorialnego nad podnoszeniem kultury r o I
nej utrudnia przewidywanie, iakie zadania w tej tak waznej
w Polsce dziedzinie przypadng gminie. Jezeli jednak, co zda-
je sie by¢ rzecza pewnag, péjdziemy dalej po linji rozwoju akcji
samorzadu terytorialnego (zupeinie samodzielnej czy uzupet-
niajgcej samorzad rolniczy i zrzeszenia dobrowolne) w zakre-
sie popierania rolnictwa, im bardziej beda sie krystalizowad
i uktada¢ w system formy tej akcji, istotny udziat w niej gmin
wiejskich bedzie nieunikniony. Dystans pomiedzy poszczegol-
nem drobnem gospodarstwem a urzgdzeniami ogoélnopowiato-
wemi jest bowiem zbyt duzy, aby mogta wystarczy¢ akcja sa-
mego powiatu. 1w tym przeto kierunku liczy¢ sie trzeba z za-
daniami gminy i je' zdolno$¢ do podotania takiimze obowigzkom
trzeba mie¢ na uwadze.

Na przegladzie powyzszych grup zadan gminy, ktére uwa-
zam za gtowne, mozna poprzesta¢, mimo, ze nie wyczerpuja
one tematu. Jezeli bowiem gmina wiejska bedzie zdolna wy-
petni¢ owe najwazniejsze zadania, bedzie mogta réwniez wy-
kona¢, ze sie tak wyraze, ubocznie, caty szereg innych.

Akcentujgc zdolno$¢ gminy do wykonywania istotnych
zadan z zakresu administracji publicznej w rodzaju wyzej' wy-
mienionych, mam na mysli zarbwno zdolno$¢ finansowsg, jak
i sity moralne, wzglednie intelektualne. Nietylko wiec pod ka-
tem widzenia naturalnego zasiegu wspdélnego zainteresowania
mieszkancéw poszczegdlnemi zadaniami, ale takze pod katem
widzenia moznosci zgromadzenia sit i Srodkdw obydwdch ro-
dzajow trzeba okresla¢ okregi gminne.

W jaki jednak sposéb moze gmina, posiadajac odpowie-
dnie $rodki, wykona¢ wyliczone zadania? Odpowiedz na to
pytanie prowadzi nas do ustalenia dalszego, jakkolwiek wtor-
nego, to przeciez waznego kryterium: gmina musi by¢
zdolna do ultrzyma nia minimalnego wpraw-

dnie lecz stale i zawodowo zajmujace-
go sie jej zadaniami personelu zaréwno
t. zw. fachowego, iak i ogoé6lnoadministra-
cyjneg o
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O lie chodzi o t. zw. fachowcéw — sprawa jest zupetnie
jasna. Utrzymanie drég (o ile oczywiscie prowadzi sie na nich
odpowiednie roboty), osrodkéw zdrowia, przychodni opiekun-
czych i sanitarnych it. d. wymaga nieodzownie statego i fa-
chowo do tego rodzaju obowigzkéw przygotowanego perso-
nelu. Inaczej nie optaci sig, bo nie osiggnie celu, utrzymywa-
nie samych wspomnianych urzadzen. Personel fachowy nad-
zorczy wyzszego rzedu jest w gminie oczywiscie zbedny i wy-
starczy w powiecie. GdybySmy jednak i personel wykonaw-
czy oddali powiatowi, pozbawilibySmy gmine jednego z naj-
wazniejszych sSrodkéw samodzielnego gospodarowania.

Ale rozbudowa agend gminnych w poszczeg6lnych Kkie-
runkach wymagardwnoczesnie licznych istatych funkcyj ogol-
noadministracyjnych i ogélnogospodarczych. Potrzeba po-
prostu statego urzedu gminnego i statychtego urze-
du funkcjonarjuszéw. Nie nalezy tu do rzeczy bardzo zreszta
stuszny postulat, aby owych fuinkcjonarjuszéw byto jak naj-
mniej. i azeby stosunkowo najmniejszg cze$¢ dochodow gminy,
wobec skromno$ci catej gospodarki gminnej, przeznacza¢ na
nieproduktywne wydatki administracyjne; jest to bowiem na-
kaz oszczednosci, obowigzujgcy we wszelkiej gospodarce pu-
blicznej, niezwigzany bezposrednio z kwestjg typu gminy. Nie
nalezy réwniez do rzeczy z tego samego powodu skadinad
bardzo wazna sprawa, czy owe ogélnoadmiinistracyjne czyn-
nosci zatatwi urzednik, czy zawodowy, lecz pochodzacy zwy-
boru naczelnik gminy na wzd6r zachodnio-pruskich burmistrzéw
wiejskich czy ,amtsmanéw®. Dla naszych rozwazahn wystar-
czy stwierdzi¢ mieodzowno$¢ istnienia zawodowego personelu
og6lnoadministracyjnego w gminach i to nieodzowno$¢ tak
oczywistg, ze zdolno$¢ gminy do utrzymania takiego persone-
lu uzna¢ musimy za jedno z kryterjow, okreslajagcych granice
gminy. Trzeba przyznaé, ze omawiany czynnik bedzie dzia-
tat w kierunku szerszego zakrojenia granic gmin. Albowiem
gospodarka gminna musi by¢ na tyle rozbudowana, azeby
optacit sie wydatek na administracje w stosunku do wydatkéw
bezposdrednich na wykonanie zadan.

Takie postawienie kwestji spotyka sie z zarzutami ze
strony zwolennikéw gminy miejscowej i gminy ,nieco po-
wiekszonej“. Ubolewajg oni nad uposledzeniem pracy ,,hono-
rowej“ w gminie i nad jej zbiurokratyzowaniem. Zarzuty to
zupetnie nieistotne i niestuszne. Rola czynnika obywatelskie-
go w samorzadzie polega dzisiaj bynajmniej nie na tern, ze
obywatel wykonywa funkcjel ktore poza samorzadem
spetnia zawodowy urzednik, lecz na tem, ze w samorzadzie
obywatel decyduje sprawy, ktére poza samorzadem de-
cyduje zawodowy urzednik. Moment decyzji jest najwazniej-
szy, dlatego tak doniostg jest rola samorzadu w administracji
publicznej. Natomiast czynnosci, przygotowujgce decyzje oraz
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czynnosci wykonawcze wymagajg dzisiaj, w dobie fachowo-
§ci i specjalizacji, zawodowego przygotowania i zawodowego
poswiecenia sie im. Obywatel, pracujacy ,,honorowoXi ubocz-
nie przy wszystkich swoich zawodowych pracach, ktére go
absorbujag dzi$ wiecej, niz dawniej, albo wcale nie potrafi
owych funkcyj wypetni¢, albo wypetniajgc je, uczyni to- zle,
a w kazdym razie gorzej, niz zawodowy urzednik. | ¢6z nam
wtedy przyjdzie z pozornie wiekszej ,,samorzgdowosci gmi-
ny, gdy potrzeby publiczne ludnos$ci beda niedostatecznie za-
spokojone?

Chcac unikng¢ koniecznosci utrzymywania przez gmine
niezbednego aparatu administracyjnego, musielibySmy pozba-
wi¢ jg wszystkich powazniejszych funkcyj. Otrzymalismy sa-
morzad ,,czysty" wprawdzie, jak to niektérzy mojem zdaniem
btednie pojmujg, ale réwnoczesnie nieomal zupetnie — pusty.
Funkcje, ktore z powodu bezposredniego zainteresowania lu-
dnosci powinny naleze¢ do gminy, musiatby i tak kto$ wyko-
na¢, bo przeciez sa orme wyrazem istniejgcych potrzeb. 1 ten
kto$ musiatby zatrudni¢ niemi zawodowych funkcjonarjuszow.
Poniewaz za$ bytby to zwigzek terytorjakiie obszerniejszy,
wiec zadania bytyby wykonywane bez dostatecznego wpiywu
i kontroli bezpo$rednio zainteresowanych mieszkancow. Czyli
zabrnelibySmy w biurokracje juz nie pozorng, ale najbardziej
rzeczywistg i grozna.

Utrzymywanie przez gmine zawodowego personelu admi-
nistracyjnego rozwigzuje nam rownoczesnie inne wazne zaga-
dnienie, o ktdrem juz byta mowa wyzej. Skoro bowiem w kaz-
dej gminie istnie¢ musi staty aparat administracyjny dla zadan
gminy, to mozna go rownoczesnie uzy¢ do tych czynnosci
przygotowawczych i wykonawczych w zakresie a dimin i-
sstracji rzadowe j, jakie muszg by¢ wypetniane po-
nizej powiatu. Ewentualne powiekszenie aparatu ze wzgledu
na wymienione czynnos$ci jest wazne z punktu widzenia dosta-
tecznego uposazenia gmin w $rodki finansowe, nie ma juz je-
dnak zasadniczego znaczenia. Bedzie to rownocze$nie roz-
wigzanie najprostsze i ze wszech miar najkorzystniejsze:
oszczedzi panstwu niebezpiecznej rozbudowy zawodowej biu-
rokracji rzadowej, skupi wszystkie interesy administracyjne
ludno$ci — samorzadowe i rzgdowe — w bliskim jej i dogo-
dnym urzedzie gminnym, zapewni' jej posrednio pewien wptyw
takze na funkcje administracji rzgdoweji

Oto sa wszystkie, mojem zdaniem, kryterja, wedtug kto-
rych okreslaé .mozna i nalezy granice gminy wiejskiej zbioro-
wej. Wszystkie — zarowno ogdlne, jak i szczeg6towe —
traktowac¢ trzeba wspdirzednie. Jedne z nich bedg dziataty
w kierunku wielkich gmin (sita ptatnicza, utrzymanie statego
aparatu administracyjnego), inne raczej w Kkierunku odwrot-
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nym (zasieg spdlnych interesébw mieszkaficow w stosunku do
poszczegblnych zadan). Jedne muszg korygowac drugie.
Otrzymamy w ten sposob twor wprawdzie niedoskonaty, bo
nieodpowiadajagcy w catej petni wszystkim wymaga-
niom, ale twor zywotny. Pod wzgledem terytorialnej wielko-
§ci i liczby ludnosci beda sie takie gminy znacznie od siebie
réznity w poszczeg6lnych okolicach kraju. Wspdlnym dla
nich mianownikiem bedzie jednak w zasadzie réwne minimum
zdolnosci do wykonania zadan. A to jest rzecz najwazniejsza.

Wykreslenie na gruncie granic gmin, odpowiadajgcych
powyzszym postulatom, nie bedzie rzecza tatwa. Wymagac
bedzie doskonatej znajomosci terenu. Niema jednak tatwiej-
szego sposobu. GdybySmy bowiem ujeli w formule prawng
jakiekolwiek kryterja mechaniczne i pod ich automatycznem
dziataniem chcieli podzieli¢ panstwo na gminy, otrzymaliby-
smy w wyniku réznolitosé gorsza od tej, jaka dzisiaj istnieje.
Bo dzisiejsza ma za sobg przynajmniej — tradycje.

V. Gromada wiejska.

Powracam do uwag, ktére uczynitem poprzednio na temat
znaczenia poszczeg6lnej miejscowosci typu wiejskiego. Stwier-
dzitem, ze pojedyncza wie$ nie nadaje sie z reguty na podsta-
we zasadniczej jednostki administracyjnej ponizej powiatu, ja-
kg by¢ powinna gmina. Z drugiej jednak strony wsp6lnos¢ in-
teres6w, takze charakteru publicznego, sgsiaddéw, zamieszka-
tych®w jednej wsi, jest wcigz jeszcze tak duza i poczucie tej
wspolnosci tak silne, ze proste pominiecie wsi w organizacji
terytorialnej panstwa bytoby wedlug mego zdania czem$
sztucznem 1 szkodliwem.

Miejscowos¢ wiejska (oraz t. zw. w b. dzielnicy rosyjskiej
osady miejskie) stanowi na calym obszarze 'Rzeczypospolitej
jednostke prawa publicznego; poza b. Kongreséwka, gdzie
gromada wiejska nosi wcigz jeszcze charakter stanowej, wto-
Scianskiej wspolnoty, sg to wszedzie jednostki typu terytorial-
nego. Z ich istnieniem t3czg sie wszedzie pewne odrebne for-
my witasnosci zwiaszcza nieruchomosci: majatek gmin miej-
scowych, wzglednie gromad wiejskich, , dobro gminnell grun-
ta, znajdujace sie ,we wspoOlhem uzytkowaniu wioscian**. Juz
z tego samego powodu powstaje powazna trudnos$¢, gdybysmy
istniejgcg organizacje publiczng poszczeg6lnej miejscowosci
chcieli catkowicie zlikwidowaé na rzecz gminy zbiorowej.
Trudno$¢ ta jednak, w zwigzku z innemi powazna, sama w SO-
bie databy sie ostatecznie usungé. Moznaby ostatecznie stwo-
rzy¢ specjalne instytucje prawne, pozbawione charakteru te-
rytorialnej czy nieterytorjalnej korporacji prawa publicznego,
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w ktoére moznaby przela¢ dzisiejsza tres¢ wspomnianych po-
przednio stosunkoéw prawnych.

Gminy miejscowe i gromady wiejskie powotujg wszedzie
pewne organa wiadz miejscowych, ktorych istnienie jest nie-
odzowne bez wzgledu na istnienie lub nieistnienie korporacyj
publicznych, obejmujacych poszczeg6lne wsie. | to jest,
w zwigzku z innerni, powazna trudnosé¢, jednak sama w sobie
traktowana, mogtaby by¢é réwniez usunieta. Moznaby miano-
wicie, jak tego chcg niektdre projekty ustaw o ustroju gminy,
pozostawi¢ organom gminy zbiorowej wyznaczenie miejsco-
wych organéw wiladzy dla poszczegdlnych wsi; moznaby
wreszcie, co uwazatbym juz za bardziej witasciwe, powotaé
mieszkancdw poszczegdlnych wsi do wyboréw organéw wia-
dzy miejscowej, nie powotujac jednak réwnoczes$nie do zycia
zadnej miejscowej korporacji prawno - publicznej.

Wspomniane trudnos$ci, podnoszone zazwyczaj, jako gtow-
ne argumenty przeciwko likwidacji gromad wiejskich, nie pol
winny by¢ wiec, wedtug mojego zdania, decydujgce. Za taki
natomiast uwazam fakt istnienia pewnych publicznych
potrzeb, wynikajgcych ze wspotzyc ia
w jednej wsi, ktérych gmina zbior wa ja-
kagkolwiek bytaby ona co do wielkosci, nalezycie za-
spokoi¢ nie moze. Pod tym wzgledem zgadzam sie
zupetnie ze zwolennikami gminy Scisle miejscowej, réznie sie
jednak z nimi co do wnioskéw i podczas gdy oni fakt istnienia
wspomnianych potrzeb i tylko tych potrzeb uwazajg za
rozstrzygajacy dla stabilizowania odpowiedniego typu gminy,
stanowigcej bezposrednie po powiecie ogniwo w organizacji
terytorialnej, ja w mysl wszystkich poprzednich wywodow
gtéwny nacisk ktade na inng kategorie potrzeb, mianowicie
na takie, ktorych ani gmina miejscowa, ani powiat zaspokoié
nie zdota, wzglednie nie uczyni tego dobrze, te kategorie uwa-
zam za najwazniejszg i dla niej pragne zarezerwowac zasa-
dniczg forme organizacji terytorialnej na wsi, mianowicie gmi-
ne; dla poprzednio za$ wspomnianych, aczkolwiek waznych,
jednak drugorzednych potrzeb, uwazam za wskazane pozosta-
wié¢ wzglednie stworzy¢ forme osobng, jesli sie tak wyrazic
mozna — drugorzedng, a mianowicie gromade wiejska.

Zadania, ktoreiby miata wypetni¢ gromada, nietrudno wska-
_zaé. Oto np. istnieje tu i owdzie potrzeba zatozenia
i utrzymania publicznej studni we wsi, utrzymywania w po-
rzadku ulic wiejskich, stanowigcych odgatezienie drogi gmin-
nej, biegnacej przez wies, potozenia chodnikéw we wsi, zbioro-
wego odbioru pradu z elektrowni okregowej, utrzymania domu
ludowego czy innego ogniska kultury itd. Sg to bezwatpienia
potrzeby publiczne. Nie wszedzie jednak bedg x>ne aktualne,
a w kazdym razie nie wszedzie rdwnie aktualne. Wszelako tu
i owdzie moga, niekiedy zas muszg by¢ zrealizowane z wielkim
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dla ogdlnego postepu kulturalnego pozytkiem. Niekoniecznie
muszg by¢ one sprecyzowane w ustawach, nie wymagaja spe-
cjalnych rygoréw prawnych: moga pozostaé w sferze t. zw.
dobrowolnego zakresu dziatania. Nie bedg wymagaty statego
aparatu administracyjnego, ani skomplikowanych Zrédet do-
chodowych: sadze, ze umozliwienie poboru na te cele t. zw.
doptat specjalnych (art. 31 ustawy o finansach komunalnych)
W znacznym stopniu rozwigzywatoby sprawe pod wzgledem
finansowym. Szablonowe przekazanie wymienionych zadan
gminie zbiorowej bytoby réwnie sztuczne i szkodliwe, jak
przekazanie powiatowi zadan gminy. Dlatego nalezy utrzymac
dlia nich pod kazdym wzgledem skromng i w strukturze swo-
jej prostg jednostke terytorialng o charakterze terytorialnej
korporacji prawa publicznego w postaci gromady wiejskiej.

Do wymienionych zadan, jako wtdrne, przytgczytyby sie
poprzednio wspomniane: a wiec zarzad majatkiem, ,,dobrem'l
i x d. oraz powotywanie miejscowych organéw wiadzy, ktore
dziatatyby raz jako organa gminy, raz jako organa gromady.

Przeciwko utrzymaniu gromady obok gminy zbiorowej
podnosi sie zazwyczaj dwojakiego rodzaju argumenty. Pierw-
sze zarzucajg niezgodno$¢ z art. 65 Konstytucji z tego miano-
wicie powodu, ze wspomniany przepis ustala trojstopniowy po-
dziat Panstwa Polskiego dla celow administracji rzadowej i sa-
morzgdowej, gdy tymczasem gromada bytaby czwartym sto-
pniem. Nie podzielam tego argumentu. Sgdze bowiem, ze art.
65 wyklucza jedynie czwartg jednostke terytorialng dla celéw
administracji rzadowej., nie zajmuje sie za$ wcale ewentualno-
$cig istnienia jednostek samorzadu terytorialnego poza wy-
mienionemi, ktoéreby nie byly réwnoczes$nie jednostkami admi-
nistracji rzadowej. Gdyby jednak nawet odnos$ny ustep Kon-
stytucji musiat by¢ interpretowany w sensie dla gromady nie-
przychylnym, to i tak w dobie generalnej rewizji Konstytucji,
.w jakiej zyjemy, nie powinien to by¢ argument rozstrzygajacy.

Drugi rodzaj argumentdw streszcza sie w zarzucie, ze
istnienie czwartej jednostki terytorialnej skomplikuje organiza-
cje i podniesie og6lne ciezary administracyjne. 1tych argu-
mentow nie moge uznac za trafne. Uwazam, ze w rezultacie za-
wsze najkosztowniejsze jest zadawanie gwattu istniejgcym po-
trzebom, te za$ wiasnie wymagajg utrzymania gromady. Nie-
zaspokojenie zywotnych potrzeb do niczego dobrego na dtuz-
szg mete nie doprowadzi, zaspakajanie ich za$ przez gmine
zbiorowg bedzie zawsze kosztowniejsze. Niezdrowej tendencji
do rozbudowy aparatu administracyjnego mozna potozy¢ tame
przez odpowiednie normy organizacyjne. Zresztg kilkudziesie-
cioletnie trwanie gromad na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej
wykazuje ptonnos¢ zywionych pod tym wzgledem obaw.
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V1. Sposoby realizacji.

Dotychczas mowitem o idealnym, wedtug moich pogladow,
typie gminy wiejskiej. Staratem sie jednak nie przesgdzac
drog, ktdreby nas mogty zblizy¢ do ideatu. >Nie czynitem tego
dlatego, ze mozna, a mojem zdaniem w tym wypadku nawet
koniecznie trzeba, uzy¢ rozmaitych drdg, aby dojs¢ do tego
samego celu.

Nie mozemy ani na chwile spuszcza¢ z oka wilasciwego
celu, ktory chcemy osiggngé. Jest nim przeciez nie mechanicz-
ne zrownanie gmin w calem Panstwie, czy to pod wzgledem
wielkosci czy pod wzgledem wewnetrznego ustroju: chodzi
nam jedynie o to, azeby w catem PanhAstwie istniata
ponizej powiatu jaka$ jednostka terytorialna, zdolna wykonac
jednakowe minimum zadan, jakie na nig wiozymy. Na tem sie
rozpoczyna i kofnczy postulat jednolitosci gminy. Na podstawie
tego wszystkiego, co poprzednio moéwiono, mozna $miato twier-
dzi¢, ze takiemu postulatowi odpowiedzie¢ moga gminy pod
wieloma wzgledami, a przedewszystkiem pod wzgledem swo-
jej organizacji, bardzo réznolite. O ile tedy za tg rdznolitoscig
przemawiajg do$¢ powazne wzgledy, mozemy i powinniSmy
bez szkody dila wtaSciwego celu uksztattowac¢ rozmaicie orga-
nizacje .gminy, przystosowujac ja jak najlepiej do miejscowych
stosunkow.

Polska pod wzgledem swojego podziatu terytorialnego dla
celéw administracji publicznej nie jest niezapisang kartg, na
ktdrej swobodnie mozna kresli¢ granice okregéw, jakieby od-
powiadaty koncepcji, uznanej teoretycznie za najlepszg. Po-
dziat juz istnieje, aczkolwiek nie odpowiada wymaganiom. To
tez, dgzac do zmiany, za punkt wyjscia wzig€ sie musi wszyst-
ko, co juz obecnie istnieje; nowego podziatu nie mozna two -
rzy¢ odnowa, ale w pozagdanym Kkierunku trzeba istniejgcy
przeksztaté¢ a ¢ Jest to tembardziej konieczne, ze po-
dziat terytorjalny wigze sie ze wszystkiemi interesami zbioro-
wosci, ze owe interesy uktadajg sie w ramach podziatu admini-
stracyjnego w pewne wyodrebnione kompleksy, ze przeto kaz-
da zmiana musi narusza¢ pewien istniejgcy ukiad intereséw
publicznych. Ostroznos$¢ i ewolucyjnos$c¢ jest
tedy naczelnem przykazaniem w polityce podziatu administra-
cyjnego Panstwa. Odnosi sie to w najwyzszym stopniu do gmi-
ny: taka albo inna forma gminy bowiem, jako jednostki ludnoSci
najblizsze: : obejmujacej najszerszg sfere najpowszedniejszyeli
i najpowszechniejszych jej interesdw, najgtebiej i najmocniej
zakorzenia sie w psychice mas. Nie chodzi, wiec tylko o objek-
tywng warto$¢ danego typu gminy: wazny jest rowniez stosu-
nek subjektywny zainteresowanej ludnosci, wyrazajacy sie
w przywigzaniu, wyrobionem przez dtugoletnie istnienie na da-
nym terenie.
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Ostroznos$¢ i ewolucyjnosé jest wskazana z innego jeszcze
powodu. Oto, uznajagc pewien typ gminy zasadniczo za najlep-
szy, nie mozna jednak nigdy przewidzie¢ z bezwzgledng pew-
noscia, czy wytrzyma on probe zycia na danym terenie. Im
bardziej ogdlne i elastyczne bedg ramy organizacyjne, tem za-
wsze lepiej i bezpieczniej. Winny by¢ one takie, azeby w ich
obrebie zycie samo mogto sobie wyztabia¢ najwtasciwsze tory.
Tembardziej, ze z natury rzeczy podziat administracyjny, zwta-
szcza na gminy, nie moze ulega¢ czestym zmianom. Kazda
zmiana bowiem oznacza przewro6t w zyciu zbiorowosci. Dlate-
go tez, uznajac istniejacy stan rzeczy za punkt wyjscia, z dru-
giej za$ strony majac na oku ustalony idealny typ gminy, nie
nalezy, mojem zdaniem, stwarza¢ dla tego idealnego typu wy-
koniczonych form prawnych, lecz tylko takie, w ktérych doko-
nywacby sie mogta wzglednie swobodna ewolucja w uznanym
za pozadany kierunku. Inaczej mowiac, nie nalezy ujmowaé zy-
cia zbiorowegolzwtaszcza na stopniu gminnym w takie formy,
iZ ktorychby bez zmian o charakterze radykalnym, nie byto od-
wrotu.

Postulatowi, o ktérym mowa, stosunkowo najtatwiej uczy-
ni¢ zado$¢ na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej. O ile bowiem
chodzi o zasadnicze formy organizacyjne (aletylko
0 to) — istniejgca gmina na tym obszarze stosunkowo najbar-
dziej odpowiada idealnemu typowi. W mys$l wytycznych, po-
przednio ustalonych, zmiany i$¢ winny tutaj w kierunku wiek-
szego ,unaturalnienia*“ okregéw gminnych, co sie bedzie prze-
waznie wyraza¢ w zmniejszaniu istniejgcych gmin. Gmina na
tym obszarze przedstawia stosunkowo najwiekszg zdolno$¢ do
wykonywania zadan, ze wzgledu przeto na przewodnig idee,
0 ktérag nam chodzi, niema potrzeby szybkiego dokonania ja-
kich$ gruntownych przemian ibez zadnej szkody dla intereséw
catosci mozna te zmiany, ktére sg potrzebne dla udoskonalenia
typu gminy, przeprowadzac¢ powoli i stopniowo'. Niema row-
niez potrzeby stwarzania jakich§ norm generalnych dla prze-
budowy gminy w b. dzielnicy rosyjskiej pod wzgledem jej ty-
pu, a niezbedne zmiany, o ktérych mowa, moga by¢ dokony-
wane indywidualni e Innasprawa, Ze natym wila-
$nie obszarze zachodzi pilna potrzeba unormowania w e-
W netrznej organizacji gminy, to jednak do rzeczy nie
nalezy.

Inaczej rzecz sie przedstawia na terenie wojewodztw za-
chodnich i potudniowych. Istniejacy tutaj typ gminy Scisle
miejscowej pod najwazniejszym wzgledem, a mianowicie zdol-
nosci do wypetniania zadan publicznych, pozostaje w tak wiel-
kiej dysproporcji do gmin w reszcie Panstwa, ponadto za$ r6z-
nice pod' tym samym wzgledem pomiedzy gminami jednego
ltego samego typu zasadniczego sg tak wielkie, ze uniemozli-
wia to lub paczy wszelkg ogdlnopanstwowg polityke admini-
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stracyjng. Im dalej za$ rozbudowuje sie ustawodawstwo ad-
ministracyjne, tem jest gorzej i tem pilniejszg staje sie sprawa
sprowadzania zdolnosci gmin do dziatania do>jednej minimalnej
miary. Nie da sie tego osiggng¢ na omawianym terenie drogg
indywidualnych zmian granic gmin na podstawie obowigzuja-
cego prawa Na terenie wojewo0dztw zachodnich nie da sie te-
go réwniez osiagna przez proste wiaczenie obszaréow dwor-
skich do gmin, wymagajace zresztg stworzenia osobnej podsta-
wy prawnej; tym bowiem sposobem doprowadzilibySmy zale-
dwie do wzglednego zréwnania gmin w wojewddztwach potu-
dniowych. W obydwd6ch omawianych grupach wojewddztw
niezbedna sie staje reforma dalej idgca i bardziej radykalna.
Czy powinna ona siega¢ az do zupetnego przekres$lenia ist-
niejgcego tam typu gminy i powotania na jego miejsce gminy
zbiorowej na podobienstwo gmin w wojewddztwach central-
nych i wschodnich? Sadze, ze tak gwattowna zmiana, powo-
dujgca zupeiny przewrét w dotychczasowym, diugoletnim
ustroju i godzaca w przyzwyczajenia i sentymenty ludnosci,
spotkataby sie z powszechnym na tych terenach oporem, by’ra-
by bardzo ryzykowna i co najwazniejsza zbedna ze wzgledu
na zasadniczy cel reformy, jakim by¢ powinno zréwnanie gmin
w calem Panstwie jedynie pod wzgledem zdolnosci do wyko-
nywania zadan. Cel ten, jestem przekonany, mozna o0siggnac
sposobem znacznie tagodniejszym i mniej rewolucyjnym. Nie
wdajac sie w szczegOty, ktdre moznaby rozmaicie unormowac,
wyobrazam sobie zasady nowej organizacji w sposéb naste-
pujacy *): o . .
Gmineg miejscowgag nalezy utrzyma¢
z jej nazwg, wewnetrznym ustrojem a na-
wet uprawnieniami skarbo wemi. Trzeba
llatomiast ponad nig, a ponizej powiatu
stworzy¢ nowg jednostke terytorialna,
na podobieAstwo pruskich ,burmistrzostw wiejskich" i ,,okre-
gow urzedowychl, istniejgcych od wielu lat i dobrze dziatajg-
cych w Nadrenji i Westfalji. Te nowg jednostke terytorialng
nazwijmy sobie, dla uproszczenia, okregiem. Organizacje okre-
gu nalezatoby oprze¢ na gminach miejscowych, jako jego cze-
Sciach skladowych. W przeciwienstwie do gmin b. dzielnicy
rosyjskiej, okreg bytby tedy gming nietylko zb ior ow g,
ale i ztozong. Okreg, iako jednostka samorzadu teryto-
rialnego, posiadatby swo6j organ stanowiacy w postaci rady
okregu, ztozonej z cztonkéw, wybieranych przez rady gmin,
wchodzgcych w skiad okregu, oraz organ wykonawczy — je-

1) Por. opinje, wypowiedziane w czasie ustnej ankiety,, urzadzonej
przez sekcje podzialu administracyjnego Panstwa; komisji dilla usprawnie-
nia administracji- Putfczmej przy Prezesie Rady Ministréw, zwlaszcza
opinje prof. Wasiu-tynskiego (Tom IV Materiatéw Komisji str. 210).
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dnoosohowy czy kolegialny, ztozony z cztonkéw, petnigcych
funkcje ,,zawodowo" czy tez ,honorowo" — rzecz to w tej
chwili drugorzedna.

Najistotniejszg jest sprawa zakresu dziatania okregu i sto-
sunku pod tym wzgledem do gmin miejscowych, wchodzacych
w jego sktad. W tej mierze jest szczegdlnie wskazana ostroz-
nos¢ i elastyczno$¢ w unormowaniu przepisami prawa. Jako
staty i bezwzgledny zakres dziatania okregu ustalitbym tylko:
I-o wykonywanie przez organ wykonawczy okregu wszyst-
kich funkcyj pomocniczych w dziedzinie administracji rzado-
wej z rownoczesnem odjeciem tych funkcyj organom gmin
miejscowych, (mogtyby by¢ one czynne jedynie w charakterze
pomocniczym dla organéw okregu tak, jak np. sottysi w b.
dzielnicy rosyjskiej sg w tym zakresie pomocnikami wdjtow)
i 2-0 utrzymywanie zawodowego personelu (og6lno-admini-
stracyjnego i specjalnego) zaréwno dla zadan okregu, jak i dla
zadan wykonywanych przez gminy miejscowe.

Takie ustalenie zakresu dziatania okregéw nie rozwigzuje
jednak catego zagadnienia. Ujednolicitoby ono bowiem gminy
w calem Panstwie pod jednym tylko, coprawda bardzo waz-
nym wzgledem, a mianowicie: pod wzgledem zdolnosci gmin-
nego aparatu administracyjnego' do wypet-
niania zadan rzagdowych i samorzgdowych. Na wykonanie tych
ostatnich jednak, gdyby je pozostawi¢ bezwzglednie przy gmi-
nach miejscowych, braktoby nieraz sit zarowno materjalnych,
jak i intelektualnych. To tez w tej wtasnie dziedizinie uwazat-
bym za wskazane przewidzie¢ zmienny, zalezny od miejsco-
wych warunkéw", zakres dziatania okregu. W szczeg6lnosci
rady okregow (ztozone z przedstawicieli gmin miejsco-
wych) powinny mie¢ prawo w drodze statutéw
miejscowych przenoszenia na okregi po-
szczegoOlnych <zadan, nalezgcych do gmin
miejscowych. W ten sposdéb w reku okregow, jako je-
dnostek pod'kazdym wzgledem silniejszych, znalez¢ by sie mo-
gty wszystkie te zadania, ktore przekraczajg sity poszczegol-
nych gmin. Racjonalnos$¢ takiego postawienia sprawy zaleza-
taby jednak od spetnienia jednego, bardzo istotnego warunku:
oto aby okregi pod wzgledem swych gra-
nic odpowiadaty mozliwie najlepiej
wszystkim tym wymaganiom, ktére po-
przednio wustalili$smy dla idealnych gmin
zbiorowych.

Z proponowanem przezemnie rozwigzaniem problemu je-
dnolitej gminy w wojewddztwach potudniowych i zachodnich
wigze sie cate mndéstwo szczegdtowych zagadnieh organiza-
cyjnych. Za jedno z najwazniejszych uwazam kwestje ewen-
tualnego stosowania przymusu w drodze nadzoru w tych wy-
padkach, kiedy okreg nie przejmuje o blow igzkowych
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na podstawie ustawy lub nawet dobrowolnych zadan gmin-
nych, ktorych gminy miejscowe wykona¢ nalezycie nie mogg
lub nie chcg. Sg to sprawy bardzo wazne, ale badZ co badz
0 charakterze szczegdtow: jesli sie przyjmie samg zasade okre-
goéw, a o tO mi w tej chwili chodzi, wszystkie inne zagadnienia
moga by¢ rozwigzane w sposdb zadawalajacy.

Bardzo wazna, lecz z uwagi na interesujacy nas w tej
chwili temat zasadniczego typu gminy wiejskiej badz co badz
drugorzedna jest rdwniez sprawa finanséw Okregu. Nie wcho-
dzac w szczeg6towe rozwazanie tegolproblemu, ogranicze sie
tutaj jedynie do zaznaczenia, ze za najbardiziej celowe uwa-
zatbym nienaruszanie uprawnien finansowych gminy miejsco-
wej i pokrywanie wydatkéw okregu w drodze kontyngentéw,
rozktadanych wedtug ustalonego klucza na gminy miejscowe.

Przedstawiona powyzej w zarysie organizacja osiggataby
najwazniejszy cel: istnialtyby na catym obszarze jednostki tery-
torjalne ponizej powiatu, posiadajace jednakowe minimum zdol-
nosci do wykonywania zadan. Albowiem czego nie mogtaby
wykona¢ gmina miejscowa, to wykonatby okreg. Zagadnienie
bytoby rozwigzane w sposob jaknajmniej bolesny, albowiem
jak najmniej naruszajacy istniejacy stan rzeczy. Reforma nie
bytaby przytem wcale ryzykowna: okreg—gmina zbiorowa—
lgmina miejscowa istniatyby obok siebie, poddane probie zy-
cia. Czy w rezultacie punkt ciezkosci przenidstby sie na okreg,
a gmina miejscowa spadtaby do znaczenia gromady w b. dziel-
nicy rosyjskiej, czy tez przeciwnie znaczenie okregu ograni-
czytoby sie jedynie do roli pomocniczego czynnika dla admini-
stracji rzadowej — pokazatby to swobodny rozwdéj stosunkow.
Jestem przekonany, ze poszedtby on po linji pierwszej alterna-
tywy. Gdyby jednak tak sie nie stato — nie bytoby nieszcze-
$cia, bo samo zycie dowiodtoby stusznosci innej organizaciji.

Jedyny zarzut, jaki mozna postawi¢ proponowanemu zata-
twieniu sprawy, to skomplikowanie organizacji. Zarzut bezwat-
pienia powazny. Wedtug mego zdania, jednak bezpieczniej i le-
piej istniejaca organizacje skomplikowac., anizeli, forsujac jaki-
kolwiek nowy typ organizacji w miejsce dotad istniejgcej, za-
dawa¢ gwatt przyzwyczajeniom i uczuciom zainteresowanej
ludnosci i narazac sie na ryzyko, ze nowa organizacja nie wy-
trzyma préby zycia.
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LEON WLADYStAW BIEGELEISEN.

KOMUNALNE UBEZPIECZENIA MAJATKOWE W POLSCE.
(Referat na Zjazd Miedzynarodowego Zwigzku Miast).

WSTEP.

Ubezpieczenia spoteczne i majatkowe, w ktdrych samo-
rzad terytorjalny jest specjalnie zainteresowany, rozwijaty sie
przed wojng w zasadniczo odmiennych warunkach ustawodaw-
czych i administracyjnych w b. trzech zaborach (rosyjski, nie-
miecki, austriacki) i dopiero osiggniecie niepodlegtos$ci umozli-
wito stopniowe ujednostajnienie ram prawnych i organizacyj-
nych. Proces ten nie jest dotychczas ostatecznie zakonhczony
i tem sie ttumaczg trudnosci jednolitego ujecia zagadnienia
ubezpieczen wogdle, a komunalnych w szczeg6lnosci w obec-
nein stadjum rzeczy.

Rola i zadania polskiego samorzadu terytorjalnego, a spe-
cjalnie miejskiego w ubezpieczeniach majatkowych — spotecz-
ne stanowig bowiem kwestje, wymagajagca odrebnego trakto-
wania — dadzg sie ujgé w dwu zasadniczych kierunkach.

1L Samorzad miejski ubezpiecza majatek samorzgdowy
zar6wno ruchomy, jak nieruchomy, od ognia, kradziezy, wybi-
cia szyb i t. d., przyczem:

a) ubezpieczenie moze nastgpi¢ we wilasnych zaktadach
ubezpieczeniowych samorzadu terytorjalnego — jak to ma
miejsce np. w stolicy Panstwa — Warszawie,

b) w obcych zaktadach ubezpieczeniowych:

1. publicznych

2. prywatnych.

Il. Samorzadl terytorjalny bierze udziat wylgczny
czeSciowy w ubezpieczeniach majgtkowych charakteru pu-
blicznego, objektéw i budynkéw mieszkalnych i gospodarczych
danego okregu samorzgdowego, mamy tu do czynienia z pu-
blicznymi zaktadami ubezpieczen majatkowych, najczesciej od
ognia, w 'ktérych reprezentowany jest samorzad terytorjalny
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zarowno miejski jak i ziemski, zasiadajgc — w mys$l statutow—
w zarzadach i radach nadzorczych instytucyj ubezpieczenio-
wych, ktorym moze by¢ nadto przyznany chara'kter przymusu
ubezpieczen.

Nadto specjalna ustawowa odpowiedzialno$¢ gmin istnieje
za szkody, wynikte z publicznych niepokojéw (rozruchéw), w b.
zaborze pruskim (ustawa z dnia 11111 1850 r. Zbi6r ustaw prus-
kich str. 199), gmina odpowiada za szkody, powstate z tego ty-
tutu w maiatki! i zdrowiu oséb. Austriacka ustawa gminna kra-
jowa z 12/VUI 1861 r. w 8§ 34 przewiduje obowigzek wynagro-
dzenia ze strony gminy szkod z powodu zaniedbania przez gmi-
ne obowigzku, cigzacego na niej z tytutu policji miejscowej.
Szczegolnie dotyczy to wynagrodzenia szkody przez .gmine
w wypadku gwaltu publicznego w obrebie gminy przez zbie-
gowisko, jesli gmina dopuscita sie niedbalstwa w zapobiezeniu.
Orzeczenie o*szkodzie wydaje panstwowa witadza polityczna;
w wypadku niedojscia do porozumienia co do wysokosci szko-
dy, pozostaje zwykta droga prawa.

Pozatem gminv podlegaja ogdlnym ustawom o odpowie-
dzialnoSci za szikode. Szkody z powyzszych tytutéw wynika-
jace, ubezpieczajg miasta przewaznie w prywatnych towarzy-
stwach ubezpieczeniowych.

Ogblny przymus ubezpieczenia nie jest orzeczony ustawo-
wo ani dla zwigzkéw komunalnych wogdle, ani dla miast
w szczegO6lnosci. Tem samem nie istnieje przymus ubezpiecze-
nia miast w specjalnie uznanej instytucji ubezpieczeniowej. Na-
tomiast istnieje przymus ubezpieczenia od ognia w b. zaborze
rosyjskim i austriackim w ubezpieczeniach publicznych, pozo-
stajagcych — jak zobaczymy — pod wptywem i przy udziale
samorzadu terytorialnego.

W ten sposéb ubezpieczenia majgtkowe miast nie majg do-
tad charakteru jednolitego, zalezac od uchwat i decyzji orga-
néw komunalnych. Tylko — je$li chodzi o ubezpieczenie od
ognia, jest ono- przymusowe dla b. zaboru rosyjskiego' i austriac-
kiego, obejmujac takze budynki i objekty samorzadu miejskie-
go, natomiast w b. zaborze pruskim, gdfeie nie obowigzuje
przymus ubezpieczenia od ognia, szereg gmin miejskich ubez-
Diecza sie dobrowolnie w towarzystwach prywatnych lub co
czeSciej, publicznych przy udziale samorzadu, (od ognia, kra-
dziezy. wiamania, odpowiedzialnosci cywilnej it. d.), miasto
Poznan ubezpiecza ruchomos$ci we wiasnej instytucji (Banku m.
Poznania).

I. Ubezpieczenia samorzadu terytorialnego w obcych towa-
rzystwach ubezpieczeniowych.

Miasta ubezpieczajg majatek gmin w szeregu towarzystw
ubezpieczeniowych krajowych i zagranicznych, niejednokrot-
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nie rownoczes$nie w kilku towarzystwach ubezpieczeniowych
i to najczesciej w jednem publieznem, oraz jednem lub kilku
prywatnych, oczywiscie powazniejszych, majacych pewne
podstawy finansowe. Mamy tu do czynienia z dwoma rodzaja-
mi ubezpieczen miejskich:

1) miasta — zwtaszcza w b. zaborze pruskim — zawiera-
ja odrebne kontrakty (polisy) dla kazdego objektu lub tez

2) ubezpieczajg wszystkie objekty w ogolnej (generalnej)
polisie i to zaleznie od wielkoSci ilwartosci przedmiotéw ubez-
pieczenia w jednem, lub Kkilku towarzystwach ubezpieczen,
zwykle pod kierunkiem jednej wiekszej instytucji.

Wybor jednej lub drugiej formy zalezy od stosunkéw miej-
scowych, stopnia zaufania, jakiem cieszy sie dana instytucja
ubezpieczeniowa, prawdopodobienstwa niebezpieczenstwa
ognia (palnos¢), dla miast jednak bardziej korzystne sg ubez-
pieczenia generalne, umozliwiajagc wyrdwnanie ubezpieczen
0 wiekszem ryzyku (np. ubezpieczenie miejskich sktadéw pu-
blicznych Owiekszem ryzyku z powodu przechowania tatwo-
palnych materjatow lub teatrow, moze by¢ przy generalnej
polisie wyréwnane ubezpieczeniem budynkdw administracyj-
nych, muzealnych i t. d., niezamieszkatych i dobrze zabezpie-
czonych od ognia). Przy ubezpieczeniach, zawartych na dtuz-
szy okres, przyznajg towarzystwa prywatne mniejsze lub wiek-
sze rabaty i udogodnienia, zalezy to jednak od polityki ubez-
pieczeniowej i stopnia natezenia konkurencji prywatnych towa-
rzystw ubezpieczeniowych. Ubezpieczenia majgtkowe miast
w prywatnych towarzystwach odnoszg sie przedewszystkiem
do pozarnictwa, kradziezy i wtamania, oraz odpowiedzialnosci
cywilnej.

Il. Ubezpieczenia komunalne.

Sprawa petnej lub czesciowej komunalizacji ubezpieczen
majatkowych zajmowala oddawna opinje naukowg i czynni-
kéw zainteresowanych w Polsce, stajgc sie szczegOlnie aktual-
ng w poczatkach pafAstwowosci polskiej, gdy kwestja wpro-
wadzenia przymusu ubezpieczen i reorganizacji istniejacej
w b. zaborze rosyjskim instytucji Ubezpieczen Wzajemnych
Budowli od Ognia weszta na porzadek obrad Sejmu.

Chodzito tu nie o ubezpieczenia miejskie, poswiecone wy-
tagcznie objektom komunalnym, lecz o udziat samorzadu w po-
wszechnych ubezpieczeniach od ognia, obejmujacych nietylko
objekty publiczne, ale i budynki prywatne.

Zwigzek Miast Polskich oSwiadczyt sie na Zjezdzie (kon-
ferencji) z din. 6.1 1919 r. za komunalizacjg ubezpieczen:

1) Ze wzgledu na to, ze jednem z powaznych zadanh
spodarki miejskiej winno by¢ zabezpieczenie mienia nierucho-
mego i ruchomego mieszkancéw miast odlstrat, wynikajgcych
wskutek pozaru, Zjazd uwaza za konieczne powotanie w cza-
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sie najblizszym do zycia instytucji Wzajemnych Ubezpieczen
0d10gnia, opartej na zasadach istotnej wzajemnosci i na wspét-
pracy stowarzyszonych oraz dajgcej moznos¢ stowarzyszo-
nym za mozliwie nizkg optatg, ubezpieczenia majgtku od ognia
z prawem udzialu w oszczednosciach, powstatych wskutek
przewyzki dochodéw nad rozchodami, zaréwno zarzadow
miejskich, jak i stowarzyszonych.

2) Zjazd uznaje za konieczng zasade przymus; ubezpie-
czenia wszystkich nieruchomosci miejskich od ognia w powyz-
szej instytucji.

3) Zjazd upowaznia Zarzad Zwigzku Miast Polskich do
wprowadzenia w zycie instytucji, opartej na zasadach wytusz-
czonych we wnioskach i do obrony we wszelkich urzedach iin-
stytucjach, gdzie tego zajdzie potrzeba, odpowiedniego pro-
jektu, opracowanego badz bezposrednio przez Zarzad, badz
przy udziale specjalnie powotanej do tego Komisji Rzeczo-
Znawcow".

W wykonaniu uchwat Zjazdu, Zwigzek Miast Polskich
opracowat projekt statutu ,Wzajemnych Ubezpieczen Miej-
skich“, mocg ktérego budowle miejskie iich wewnetrzne urzga-
dzenia miaty dzieli¢ sie na 4 kategorje:

a) podlegajace obowigzkowemu ubezpieczeniu (od ognia),

b) podlegajagce warunkowo obowigzujagcemu ubezpie-
czeniu ;

c) dobrowolnemu ubezpieczeniu;

d) nie,podlegajace ubezpieczeniu.

Obowigzkowemu ubezpieczeniu podlega¢ mialy wszyst-
kie budowle prywatne i uzytecznosci publicznej, z wyjatkiem
urzagdzehA o charakterze przemystowym, oraz budynkoéw pan-
stwowych i budowli, bedacych w trakcie budowy. Przymus
ubezpieczeniowy rozcigga sie na potowe wartosci budowli
wedtug szacunku ubezpieczeniowegol Oprécz ubezpieczen
nieruchomosci, moga wzajemne ubezpieczenia rozszerzy¢
dziatalno$¢ na ruchomosci i to na zasadach dobrowolnych.

Wi ielkie miasta miaty w projekcie daleko idgcg autonomie.
Sprawami instytucjilkieruje dyrekcja (zatwierdzenie nominacj
przez Rzad) Rada Nadzorcza i Og6lne Zebranie Delegatow
Miast.

Idea powstania do zycia odrebnych ubezpieczen miejskich
nie doczekata sie jednak realizacji, za wyjatkiem stolicy pan-
stwa — m. st. Warszawy, posiadajgcej' obecnie wiasne ubez-
pieczenia wydzielone z Powszechnego Zatoladlu Ubezpieczen
W zajemnych.

Zasadniczo' udziat samorzadu terytorialnego w ubezpie-
czeniach majagtkowych, aczkolwiek w szczuplejszym zakresie,
nizli to przewidywat projekt miejskich ubezpieczen Zwigzku
Miast, jest zagwarantowany w obecnej organizacji ubezpie-
czen i ani nauka, ani praktyka nie neguje koniecznosci udziatu
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w tej dziedzinie w sposdb posredni i bezposredni samorzadu
miejskiego.

Przewazajgca opinja kot zainteresowanych i naukowych
wychodzi z zatozenia, Zze Ubezpieczenia od ognia powinny
tworzy¢ przedmiot dziatalnosci publicznego czynnika, wobec
tego, ze ubezpieczenia budowli zabezpieczonych od ognia
chetnie przyjmowane przez prywatne towarzystwa ubezpie-
czeniowe stanowity tylko nieznaczng cze$¢ ogdlnego stanu
budowli w kraju. Ze stanowiska publicznego jest wielkiejlwa-
gi, by budowle nienalezycie zabezpieczone od ognia byty
ubezpieczone w wyptacalnych towarzystwach, nadmierna bo-
wiem konkurencja prowadzi w tej mierze do zbyt lekkomysl-
nych ubezpieczen, konczacych sie bankructwem mitodych, nie
opartych na trwatych podstawach finansowych towarzystw
ubezpieczeniowych. Z drugiej strony bardzo* powazne zyski,
czerpane z ubezpieczen, zwlaszcza budynkdw dobrze zabez-
pieczonych od ognia, powinny by¢ obrdcone na cele zapobie-
gawcze pozarom, o czem w wypadkach prywatnych ubezpie-
czeh nie moze by¢ mowy. Z tych wzgledéw publiczny charak-
ter ubezpieczen byt specjalnie dla polskich stosunkéw niezbed-
ny. Samorzad terytorialny, posiadajagcy witasne straze ognio-
we i witasne urzedy komunalne, jako wyraz walki zapobie-
gawczej przeciwko niebezpieczenstwu ogniowemu, jest z na-
tury rzeczy predystynowany do objecia takze i ubezpieczen
od ognia, jako wyrazu ekonomicznego zabezpieczenia szkdd.
Wszystkie te czyniki pozostajg z sobg w Scistym zwigzku.
Niemniej tylko samorzad najwyzszych stopni, a przede-
wszystkiem wielkie miasta, mogty wzorem zachodnim poku-
si¢ sie o whasne zaktady ubezpieczeniowe. Wymaga tego tech-
nika ubezpieczeniowa, opierajgca si¢ o prawo wielkich cyfr
i roztozenie szk6d na mozliwie wielka ilos¢ budynkéw? co jest
mozliwe tylko w wielkich miastach lub w centralnych insty-
tucjach miedzykomunalnych, obejmujacych wielkie tereny.
Tylko jaknajwieksza ilo$¢ budynkdédw, zabezpieczonych od
ognhia w wielkich miastach, moze zréwnowazy¢ ujemne skut-
ki w tej dziedzinie przytgczenia do miast przedmie$é o znacz-
nie wiekszej palnosci. Conajwyzej miasta: + 6 d Z (42,629
budynkéw, ubezpieczonych na 504,211,240 zt. o skiadce 307,907
zt., odszkodowaniach 50.184 z}.), Krak 6 w (12.615 budyn-
kéw, 258.480,420 zt. ubezpieczen i 110.282 zt. skiadki), W i 1-
no (23 499.198, 232.220 i 263.688 zt) i nadawatyby sie jako
miasta wieksze do utworzenia odrebnych komunalnych zakta-
dow ubezpieczen, rozktadajagc ryzyko ubezpieczeh na wieksze
obszary i wiekszg ilos¢ budynkéw, zabezpieczonych od
cgnia *).

}) Poréwnaj taihiice statystyczng przy koncu niniejszej pracy, doty-
czacg 6 wielkich miast.
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Terytoria matych miast o wielkiej ilosci budynkéw drew-
nianych sg tu za szczupte, by z jednej strony wywigzac sie ra-
cjonalnie z zobowigzah licznych pozaréw, z drugiej strony by
cze$¢ nadwyzek przeznacza¢ stale na zapobiezenie pozarom.

Najwiekszym w kraju miejskim zaktadem ubezpieczenio-
wym, korzystajagcym z przymusu ubezpieczenia, jest Zakilad
Ubezpieczen Wzajemnych in. st. Warszawy, ktory wszedt
z dniem 1 stycznia 1928 r. we wszystkie prawa i obowigzki m.
st. Warszawy, wynikajagce z ubezpieczenia budowli, podlega-
jacych przymusowi ubezpieczenia od ognia na podstawie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23. XII 1927
r. o przymusie ubezpieczen od ognia budowli w m. $§t. War-
szawie (art. 59). Zaktad Ubezpieczern Wzajemnych m. st. War-
szawy jest w mysl art. 3 powyzszego rozporzadzenia instytu-
cja prawno - publiczna, opartag na wzajemnos$ci, majaca na ce-
lu dobro publiczne, a nie osigganie zyskow. Zaktad jest osobg
prawng. Budowle podlegajagce przymusowi od ognia muszg
byé ubezpieczone w catkowitej sumie oszacowania w Zakta-
dzie Ubezpieczen Wzajemnych m. st. Warszawy. Zaktad mo-
ze jednak wymagaé¢ od wiasciciela budowli zatrzymania na
wiasnem ryzyku kwoty nieprzekraczajacej M4 sumy o0szaco-
wania. Ubezpieczenie w innym zaktadzie kwoty tej, pozostajg-
cej na whasnem ryzyku wiasciciela, jest niedopuszczalne. Wy-
jatek stanowig poszczeg6lne budowle fabryczne, ktére za ze-
zwoleniem Zakiadu mogg by¢ ubezpieczane w innym zakta-
dzie ubezpieczen, dopuszczonym do dziatalnosci w Polsce.

Poza przymusowem ubezpieczeniem budowli, Zaklad
Ubezpieczen Wzajemnych m. st. Warszawy moze ubezpieczy¢
cd ognia na zasadach dobrowolnej umowy budowle nie podle-
gajace przymusowi ubezpieczenia oraz wszelkie ruchomosci.
Rozporzadzenie przewiduje takze mozno$é rozszerzenia za-
kresu dziatania dobrowolnych ubezpieczen na ubezpieczenia
od kradziezy i wtamania. Kazdy dziat ubezpieczen, prowadzo-
ny przez Zakiad m. st. Warszawy, stanowi osobny zwigzek
na wzajemnosci oparty, zobowigzania jednego dziatu nie mo-
ga by¢ pokrywane z funduszéw innych dziatow, a ubezpiecza-
jacy w jednym dziale me odpowiadajg za wyniki operacyj;
w innych dziatach. Tylko wtadza nadzorcza moze zezwolic
na udzielanie pozyczek z funduszow jednego dziatu innemu
dziatowi. Koszty zarzadu kazdego dziatu ubezpieczen sg po-
krywane z funduszéw tego dziatu. Koszty wspolne rozdziela
sie pomiedzy poszczeg6lne dziaty ubezpieczen w odpowied-
nim stosunku do zbioru skiadek w tych dziatach.

Wiadzami Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych m. st. War-
szawy sa Rada Miejska m. st. Warszawy, Magistrat m. st.
Warszawy, Zarzad i Dyrektor. Rada Miejska uchwala statut
organizacyjny, budzet, etaty, roczne sprawozdania, zamkniecia
rachunkowe, decyduje o pozbywaniu i obcigzaniu nieruchorno-
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$ci, powotuje przewodniczacego i cztonkéw zarzadu. Magi-
strat rozpatruje i opinjuje sprawy, przedstawiane radzie miej-
skiej, kontroluje dziatalno$¢ zarzadu, decyduje o nabywaniu
nieruchomosci, powotuje i zwalnia dyrektora, ustala przepisy
stuzbowe i uposazeniowe dla pracownikéw Zaktadu itd.

Zarzad sklada sie z przewodniczacego i 6 cztonkdéw, po-
wotanych na wniosek Magistratu przez Rade Miejskg. Prze-
wodniczacy oraz conajmniej 5 cztonkéw zarzadu, muszg by¢
wiascicielami budowli, podlegajacych przymusowi ubezpiecze-
nia od ognia. Przewodniczacy oraz conajwyzej 3 cztonkdéw
pochodzi z wtadz miejskich.

Zarzad rozpatruje i opinjuje sprawy, podlegajace decyzji
Rady Miejskiej i Magistratu, uchwala taryfy, skitadki i normy
szacunkowe, decyduje o reasekuracji, rozpatruje sprawo-
zdania miesieczne i kontroluje dziatalno$¢ dyrekcji, decyduje
0 lokacie funduszow i rozstrzyga odwotania witascicieli budo-
wli od decyzji dyrekcji. Dyrektora Zakiadu UbezpieczeA m.
st. Warszawy powotuje i zwalnia Magistrat na ogélnych zasa-
dach mianowania wyzszych funkcjonarjuszéw miejskich. Do
kompetencji dyrektora nalezg sprawy ‘nie zastrzezone innym
organom Zakladu Ubezpieczen m. st. Warszawy oraz wyko-
nywanie uchwat Rady Miejskiej, Magistratu i Zarzadu.

Nadwyzka funduszow, jaka pozostaje przy koncu 'kazde-
go roku w dziale przymusowych ubezpieczen budowiii od
ognia, po pokryciu wszystkich wydatkow i zobowigzan, odto-
zeniu rezerw ubezpieczeniowych, jak roéwniez po odliczeniu
3% od sktadki rocznie na rzecz m. st. Warszawy tytutem zwro-
tu kosztéw ogdllnej administracji rozdziela sie w sposéb naste-
pujacy: . .

a) 6000 przelewa sie na kapitat zapasowy;

b) 20% przeznacza sie na zwroty dla wiascicieli budowli;

c) 20% przezuacza sie na akcje przeciwpozarowa.

State fundusze, kapitat zapasowy, rezerwy ubezpieczenio-
we it d. Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych m. st. Warszawy
winny by¢ lokowane w papierach wartosciowych publicznych
1 nieruchomosciach, potozonych w m. st. Warszawie, dalej na
hipotekach tychze nieruchomos$ci, oraz w listach zastawnych
krajowych instytucyj kredytu diugoterminowego, zawsze za
zabezpieczeniem prawnem. M. st. Warszawa odpowiada po-
sitkowo catym swym majatkiem za zobowigzania Zakiladu
Ubezpieczen m. st. Warszawy. Zaktad odpowiada takze za
szkode, zrzagdzong przez uderzenie pioruna, eksplozje gazu
Swietlnego, oraz wybuch kottéw parowych. Skiadki wyzna-
czone na podstawie taryfy, posiadajg charakter optat publicz-
nych i sg ptatne w 2-ch ratach. Rozpiecie stawek za budynki
mieszkaniowe murowane wynosi od) 0,45 do 090 zt., a za bu
dynki innej konstrukcji od 1,00 do 5,00 zt. od 1.000 zt.

Nadzor nad Zaktadem wykonuje Minister Skarbu przez
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specjalny organ — Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen,
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Wyniki finansowe ostatnich dwoch lat 1927 i 1928 roku sg
nastepujace:

W 1927 r. bylo budowli ubezpieczonych 49.814; wartos¢
tychze wynosita 1.021.773.000 zt.; skiadki ubezpieczeniowe
1.332.573 zt.; liczba pogorzeli 139; warto$¢ budowli uszkodzo
nych przez pozar 12.148.420 zt.; szkody w budynkach 113.548
zt. Koszty administracji wynosity 206.527.62 zt.; nadwyzka na
rachunku strat i zyskow 817.477.40 zt. Z nadwyzki tej przypa-
da na zwroty dla ubezpieczonych 20%.

Obecny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych m. st. Warsza-
wy byt w r. 1927 miejska instytucjg autonomiczna, oparta na
zasadach wzajemnos$ci pod nazwg ,,Wzajemne Ubezpieczenia
m. st. Warszawy1l

W r. 1928 byto budowli ubezpieczonych 50.079. Wartosé
tychze wynosita 2.239.275.000 zt. Skladka ubezpieczeniowa
2.272.549 zt. Liczba pogorzeli 183. Warto$¢ budowli uszkodzo-
nych przez pozar 40.192.790 zt. Szkody w budynkach 391.207
zt. Koszty administracji 325.137.60 zt. Nadwyzka na rachunku
strat i zyskow 1.300.462.99 zi.

Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych m. st. Warszawy jest
wiec miejskim zaktadem ubezpieczen od ognia nietylko objek-
tow, stanowigcych wiasno$¢é miasta, lecz ogétu budowli, poto-
zonych na terenie Warszawy, podlegajacych przymusowi
ubezpieczenia od ognia. Z pomys$inych rezultatbw finanso-
wych Zaktadu UbezpieczeA Warszawy w ostatnich latach wi-
dzimy, ze przymus i powszechno$¢ ubezpieczen budowli
zmniejsza tu w wysokim stopniu ryzyko instytucji, plynace
z przytagczenia do miasta przedmie$¢ i podmiejskich osiedli
o wysokiej palnosci, ryzyko jest tu wyréwnane nieznaczng
palnoscig budynkdédw murowanych w miesScie oraz budowli,
stanowiacych witasno$¢ miasta, ktére sg przewaznie nieza-
mieszkate i dobrze zabezpieczone od ognia.

Miejski ZaktadlUbezpieczen Wzajemnych m. st. Warsza-
wy poswieca nadto cze$¢ swych nadwyzek diochodéw na udo-
skonalenie urzadzen przeciwpozarowych. Miasto Warszawa,
aczkolwiek nie korzysta w Miejskim Zakladzie Ubezpieczen
Wzajemnych z zadnych wytgczen z pod przymusu ubezpie-
czen, ani ze znizek skladek, ubezpieczajac budynki miejskie
na ogo6lnych warunkach ubepieczeniowych, zaoszczedza pol
wazne sumy na sktadkach, Kktore sg tu znacznie nizsze, niz
w prywatnych towarzystwach ubezpieczeniowych, nadto ty-
tutem zwrotu kosztow ogolnej administracji, otrzymuje odi Za-
ktadu 3% sktadki rocznej. W ten spos6b miasto Warszawa
nietylko osigera szereg niewatpliwych KkorzyS$ci z istnienia
wiasnego zakladu ubezpieczen, uzyskujac znacznie tansze
ubezpieczenia, chocby dzieki odpadajagcym na terenie miej-
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skiej instytucji ubezpieczeniowej kosztom reklamy, posrednic-
twa przez agentow i t. d., lecz nadto nawskro$ komunalny cha-
rakter zaktadu pozwala na planowg rozbudowe urzgdzen prze-
ciwpozarniczych, lezacych w interesie catej ludnosci, przemy-
stu i obrotu stolicy. Monopol komunalny zapewnia tu ubezpie-
czenie wszystkich budowli do peinej sumy ich wartosci, przy
stosunkowo niskich sktadkach.

Dziatajagce na terenie b. zaboru pruskiego Krajo-we
Ubezpieczenie Ogniowe w Poznaniu jest
instytucjg krajowg, opartg na wzajemnosci i w interesie 0gol-
nym a nie dla zysku. Siedzibg Krajowego Ubezpieczenia
Ogniowego jest miasto Poznan, teren dziatania tworzy woio-
wodztwo poznanskie. Gtownym przedmiotem dziatalno$ci sg
ubezpieczenia budowli od ognia, wraz z ubezpieczeniem od
uderzenia pioruna, wybuchdéw, ponadto jednak przyjmuje Kra-
jowe Ubezpieczenie Ogniowe, podlegajace ustawie o publicz-
nych instytucjach ubezpieczenia od ognia z dnia 25. VII. 1910 r.
ubezpieczenia od gradu i ubezpieczenia ruchomosci od ognia,
po uzyskaniu zezwolenia Ministerstwa i uchwalty Wydziatu
Wojewddzkiego.

Krajowe Ubezpieczenie Ogniowe jest instytucjg samorzg-
du wyzszych stopni (samorzad wojewddzki, krajowy) pozo-
staje wiec pod zarzagdem Wojewodzkiego Zwigzku Komunal-
nego. Do wspdtudziatu w zarzgdzie powotane sg wylacznie
organy komunalne samorzadu krajowego:

1) sejmik wojewod'zKi.

2) wydziat wojewddzki,

3) starosta krajowy,

4) radg zarzadzajaca,

5) generalny dyrektor.

Sejmik wojewodzki decyduje co do budzetu i sprawozdan,
oraz rachunkéw rocznych, uchwala zmiane statutu, wydziat
wojewddzki wybiera cztonkéw rady zarzadzajacej i_general-
nego dyrektora, sprawujac nadzor nadlich dziatalnoscia, mia-
nuje urzednikéw na naczelne stanowiska, stanowi o zyskach
lub stratach, i t. d1 Starosta krajowy jest tgcznikiem miedzy
wiladzg nadzorcza, t. j. w pierwszej instancji wojewoda po-
znanskim, w drugiej i ostatniej Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych, oraz panstwowym urzedem 'kontroli ubezpieczen przy
Ministerstwie Skarbu, a radg zarzadzajacg i generalnym dy-
rektorem Kr. Ub.. Ogn. Réwnoczes$nie starosta krajowy jest
zwierzchnikiem stuzbowym generalnego dyrektora i wszyst-
kich urzednikéw K. U. O. Rada zarzadzajgca sktada sie z ge-
neralnego dyrektora, jako przewodniczacego i z siedmiu czton-
kéw, wybranych przez wydziat wojewddzki z posréd ubezpie-
czonych. Rada zarzadzajaca przygotowuje sprawy, podlegaja-
ce uchwatom wydziatu wojewo6dzkiego, ustanawia og6lne wa-
runki ubezpieczeniowe oraz zasady, na jakich nastepuje obli-
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czenie skladek ubezpieczeniowych, decyduje o lokowaniu fun-
duszu rezerwowego pod warunkiem aprobaty wydziatu woje-
waddzkiego i t. d. Wreszcie generalny dyrektor prowadzi bie-
zace sprawy K. U. O., zastepujac instytucje na zewnatrz. Ge-
neralny dyrektor jest wybierany na conajmniej lat 6; musi on
mie¢ kwalifikacje na sedziego lub na wyzszego urzednika
administracyjnego. Nadzor nad zatatwianiem spraw, dotycza-
cych ubezpieczenia budynkéw przez lokalne organa K. U. O.
wykonujg w powiatach wiejskich — starostowie powiatowi,
a w miejskich — prezydenci miast. Dochody i wydatki K. U.
O. figuruja w preliminarzu budzetowym, ktéry ustala sejmik
wojewddzki. Celem pokrycia niedoboréw i nadzwyczajnych
wydatkow, zostaje powotany do zycia przy kazdym z poszcze-
goélnych dziatéw ubezpieczeh fundusz rezerwowy, ktory wi-
nien obejmowac¢ 2 pro mille sumy wszystkich ubezpieczen
w danym czasie. Nadwyzka dochodéw nad rozchodami nalezy
do decyzji wydziatu wojewddzkiego', ktéry postanawia, czy
i w jakiej wysokos$ci nalezy zwrécié te nadwyzke ubezpiecza-
jacym. Budzet Krajowego Ubezpieczenia Ogniowego przewi-
duje corocznie Srodki na urzadzenia i przedsiewziecia, majgce
na celu zwiekszenie bezpieczenstwa od ognia. W szczegdlno-
§ci K. U. O. udziela zapomdg i pozyczek bezprocentowych lub
nisko oprocentowanych na nabywanie i utrzymywanie sika-
wek i narzedzi pozarniczych, na subwencjonowanie strazy po-
zarnych i t. d.

Krajowe Ubezpieczenie Ogniowe w Poznaniu przewiduje
ponadto ubezpieczenia od ognia ruchomosci. W tej dziedzinie
ubezpieczenie obejmuje wszystkie przedmioty ruchome, ubez-
pieczone w polisie, tgcznie z gotdwka, papierami wartosciowe-
mi, dokumentami, kruszcami szlachetnemi i t. d., przedmioty
te jednakze muszg by¢ specjalnie umdwione.

Wreszcie ubezpieczenie rolne obejmuje zbiory zniwne
i zapasy rolne, pochodzace z witasnej uprawy lub nabyte do
wilasnego uzytku, dalej inwentarz zywy i martwy.

Krajowe Ubezpieczenie Ogniowe w Poznaniu jest wiec
instytucja publiczna, charakteru wybitnie komunalnego. Wta-
dze zarzadzajace pochodza wylgcznie z organ6w samorzado-
wych wyzszego stopnia, przy wspoétudziale ubezpieczonych,
nadzér sprawujg wihadze rzgdowe, organami wykonawczemi
r.a prowincji sg burmistrzowie i organy komunalne. Warunki
ubezpieczen zblizone sg naog6t do warunkéw Powszechnego
Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych w Warszawie.

Jato instytucja komunalna, przeznacza Kraj ow e
Ubezpieczenie Ogniowe powazne sumy naakcje
przeciwpozarniczg, starajac sie dzieki coraz szerszemu zakre-
sowi ubezpieczenn o obnizenie sktadek ogniowych. ,,Kraj o-
we ubezpieczenie na zyci e“ powigzane organi-
zacyjnie S$cisle z ..Krajowem ubezpieczeniem ogniowem*, —
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tworzy instytucje odrebng. Na zblizonych zasadach oparta jest
organizacja ,Pomorskiego* Stowarzyszenia
Ubezpieczen w Toruni u“.

I11. Ubezpieczenia publicznego charakteru przy udziale samo-
rzadu terytorialnego.

Mniejsze miasta i inne zwigzki komunalne nie majg naogol
warunkéw do wytworzenia odrebnych komunalnych zakla-
dow ubezpieczen ze wzgledu na malty obszar i matg ilos¢
objektéw w stosunku do wysokiej palnosci, zwlaszcza w na-
szych warunkach, nadto miasta znajdujg sie obecnhie w zbyt
ciezkiem potozeniu finansowem, by mogty stworzy¢ specjalne
fundusze, niezbedne dla pokrycia wiekszych szkdd.

Stad rezygnujac, poza stolicg i najwiekszemi miastami
oraz samorzadem najwyzszych stopni z powotania do zycia
wiasnych zakiadow ubezpieczeniowych, zwigzki komunalne
biorg zywy udzial w publicznych instytucjach ubezpieczeniom
wych, istniejacych na ziemiach polskich, korzystajagc z szere-
gu przywilejow natury administracyjnej i finansowej,, oraz: re-
prezentacji w zarzad'zie i wtadzach tychze instytucyj ubezpie-
czeniowych charakteru publicznego. Najwiekszg insty-
tucjag tego typu jest dziatajacy od roku 1803 na terenie b.
Krélestwa Kongresowego Powszechny Zaktad
Ubezpieczen Wzajemnych (dawniej Dyrekcja
Ubezpieczen). Pomimo wypadkéw wojennych i wywiezienia
przez rosyjska administracje w r. 1915 w gtgb Rosji kapitatow
rezerwowych i biezagcych Dyrekcji Ubezpieczen, instytucja ta
zdotata nietylko wyptaci¢ odszkodowania pogqrzelowe, lecz
znaczne sumy przeznaczy¢ na cele przeciwpozarowe, organi-
zowanie strazy ogniowych it. d. Z odzyskaniem niepodlegto-
§ci, Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych otrzymat
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27. V. 27
r. przymusi ubezpieczenia na obszarze wojewddztw: biatostoc-
kiego, kieleckiego, krakowskiego', lubelskiego, Iwowskiego,
té6dzkiego, nowogrodzkiego, poleskiego, stanistawowskiego,
tarnopolskiego, warszawskiego (z wytgczeniem m. st. War-
szawy, dla ktérego istnieie odrebny Zakiad), wreszcie wilen-
skiego | wotynskiego. W ten spos6b objety jest przymusem
teren b. zaboru austriackiego i rosyjskiego wraz z ziemiami
wschodniemi. Przymusowi nie podlegajg jedynie budynki, sta-
nowiace wiasno$¢ Panstwa Polskiego oraz instytucyj i przed-
siebiorstw panAstwowych, dalej budynki poselstw i konsulatow
pafAstw obcych, wreszcie fabryczne oraz o wyjatkowo wyso-
kim stopniu palnosci (materjaty wybuchowe, teatry i cyrki).

Poza przymusem powszechnym ubezpieczen od ognia
w catkowitej sumie oszacowania, poszczegdlne samorzady
ziemskie (sejmiki powiatowe) moga uchwali¢ przymus ubez-
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pieczenia od ognia mienia ruchomego w gospodarstwach rol-
nych, dalej przymus ubezpieczenia zywego inwentarza odl po-
moru, nadto samorzad wojewddzki moze uchwali¢ przymus
ubezpieczenia plonéw od gradobicia. Wykonanie przymusu
moze by¢ poruczone tylko Powszechnemu Zaktadowi Ubezpie-
czen Wzajemnych a w b. zaborze pruskim, gdzie nie dziala
tenze Zaktad, publicznej instytucji ubezpieczeniowej, prywat-
na inicjatywa jest tu wykluczona. Powszechny Zaktad Ubez-
pieczenn Wzajemnych jest instytucjg prawno-publiczng, opartg
na wzajemnosci, majaca na celu dobro publiczne, a nie osiaga-
nie zysku.

Naczelnego dyrektora Powszechnego Zaktadu Ubezpie-
czen Wzajemnych powotuje i zwalnia Minister Skarbu. Rada
Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych, Kktdra
uchwala zmiany statutu organizacyjnego, taryfy sktadek, nor-
my szacunkowe i warunki ubezpieczeh dobrowolnych, budzet
i etat stanowisk, zamkniecia rachunkowe i podziat nadwyzek,
decyzje co do kupna, sprzedazy i obcigzania nieruchomosci,
zasady udzielania pozyczek, zasady organizacji obrony prze-
ciwpozarowej i t. d., sktada sie z 20 cztonkéw, powotywanych
co lat 3. 13 cztonkéw rady wybieraja sejmiki wojewddzkie,
4 cztonkdéw wybierajg rady miejskie miast Krakowa, Lwowa,
todzi i Wilna, przyczem kazdy sejmik wzglednie rada miej-
ska wybiera 1 cztonka. Pozostatych 3 cztonkéw rady powotu-
je Minister Skarbu. Do czasu zorganizowania samorzadu wo-
jewodzkiego, ktory dotad nie jest powotany w catej petni! do
zycia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, powotuje Mini-
ster Skarbu z pos$rod wskazanych przez, Ministra Spraw We-
wnetrznych cztonkéw rad i zarzadow zrzeszen centralnych
samoradu terytorialnego. Wchodzg tu w rachube reprezentan-
ci Zwigzku Miast, Biura Zjazdow Samorzadu Ziemskiegol or-
ganizacyj pracowniczych. Zwigzku Gmin i t. d.

<W ten spos6b udziat samorzadu terytorialnego we wita-
dzach Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych jest
poreczony w catej petni, skoro na 20 cztonkéw radly — 17 ma
byé powotanych po uruchomieniu samorzadu wojewddzkiego
ze sfer samorzadu terytorialnego.

Z tytutu udzialu samorzgdu terytorialnego w Powszech-
nym Zakladzie Ubezpieczen Wzajemnych cigzg na zwigzkach
komunalnych daleko idace obowigzki. Wtasciciel budowli' zgta-
sza budowle do ubezpieczenia w urzedzie gminnym lub w ma-
gistracie. Skiadki, posiadajgce charakter optat publicznych, sg
uiszczane w urzedach gminnych i magistratach, ktére w ter-
minie 2-tygod'niowym nowinny wnie$¢ pobrane sktadkildo> kas
skarbowych, otrzymujac za $cigganie skiadek wynagrodzenie
w wysokosci 3% pobranych sum. Urzedom tym przystuguje
réwniez prawo> do pobrania kosztdw egzekucyjnych. O zajsciu
szkody wtiasciciel powinien zawiadomi¢ urzad gminny w ciggu
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10 dni od zajscia szkody. Urzedy komunalne wiec wspoétdzia-
tajg jak najscislej w funkcjach wykonawczych z Powszechnym
Zaktadem Ubezpieczen Wzajemnych, otrzymujac za to pewne
wynagrodzenie.

Nadwyzka funduszow, jaka pozostaje przy koncu kazdego
roku w dziale ubezpieczen przymusowych budowli od ognia
po pokryciu wszystkich wydatkéw i zobowigzan oraz odtoze-
niu rezerw ulega nastepujacemu podziatowi:

a) 65% przelewa sie do kapitatu zapasowego;

b) 34% ro-zdzieia sie miedzy wojewodzkie zwigzki samo-
rzagdowe ; zwiazki te majg uzy¢ otrzymane sumy na udzielenie
wiascicielom budowli, podlegajacych przymusowi ubezpiecze-
nia, ulgowych pozyczek na pokrycie budowy materjatami
ogniotrwatetni oraz na odbudowe po pozarze ogniotrwatych
budowli. Zwigzki samorzagdowe moga przeznaczy¢ po-wyzsze
sumy na zaktadanie wytworni i sktadow materjatow ognio-
trwatych, a to celem udzielenia tych materjatéw na warunkach
ulgowych wiascicielom budowli, podlegajgcych przymusowi
ubezpieczenia. 34% nadwyzki, przypadajgcej wojewddzkim
zwigzkom samorzadowym rozdziela Powszechny Zaktad
Ubezp. Wzaj. miedzy wojewodzkie zwigzki samorzadowe
w stosunku do skiadek, wptaconych w poszczegdinych woje-
woédztwach w danym roku;

c) 1% przeznacza Powszechny Zaktad na ogodlne cele uzy-
tecznosci publicznej.

Nadto odsetek 34%, przypadajagcy Wojewddzkim Zwigz-
kom Samorzgdowym zwieksza sie do 68% w wypadku, gdy ka-
pitat zapasowy dosiega przecietnie rocznej sumy skiadek, po-
branych w ostatnich trzech latach. Widzimy tu wiec poza wta-
$ciwg akcjg odszkodowawcza, szeroko zakre$long akcje zapo-
biegawczg (przeciwpozarowg) ztozong w rece samorzadowe.
Nadz6r nad Powszechnym Zakladem Ubezp; Wzaj. wyko-
nuje Minister Skarbu przez swoéj organ: Panstwowy Urzad
Kontroli Ubezpieczen.

Poszczeg6lne sejmiki powiatowe moga ria swoim terenie,
t. j. powiatu, uchwali¢ przymus ubezpieczenia od ognia mienia
ruchomego w gospodarstwach rolnych, a wiec plonéw, zboza
w ziarnie, stomy, paszy, Inu it. d., z wykluczeniem okopowizn
i ziemioptodow na pniu. dalej ubezpieczenie ruchomosci moze
obejmowaé inwentarz zywy. za wyjatkiem krélikéw, ptactwa
i pszczOt, wreszcie inwentarz martwy wszelkiego rodzaju, za
wyjatkiem przedmiotéw drobnych, wiec motvk. siekier, topat,
grabi i t. dl Nadto sejmiki powiatowe mogg uchwali¢ przymus
ubezpieczenia zywego inwentarza od' wypadkow $mierci na
skutek nieszczesliwych wypadkéw i chorob.

Sejmiki wojewddzkie mogg uchwali¢ przymus ubezpiecze-
nia plondw od gradobicia na obszarze wojewo6dztwa, przyczem
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wchodzag tu w rachube tylko rosliny polne z wykluczeniem
ogrodowizny.

Po uchwaleniu przez sejmiki przymusu, urzedy gminne prze-
prowadzajag w gminie rejestracje mienia, podlegajagcego przy-
musowi ubezpieczenia wedle zasad, ustalonych przez sejmik.
Urzedy gminne pobierajg od wtasciciela mienia ruchomego,
ktéry obowiazany jest dostarczy¢ urzedom gminnym wszel-
kich informacyj, dotyczacych majatku, optaty za ubezpieczenia,
przystuguje im prawo egzekucji w wypadku nieuiszczenia
w terminie powyzszych optat. Pobrane sumy urzedy gminne
przesytaja badZz do kasy powiatowego' zwigzku samorzgdowe-
go, badZz do kasy zaktadu, ktéremu poruczono wykonanie
przymusu. Urzedy gminne przeprowadzajg kontrole ubezpie-
czen, zawartych z innymi zaktadami ubezpieczen przed uchwa-
leniem przymusu. Urzedy te winny zawiadamia¢ Zaktad Ubez-
pieczen, ktéoremu poruczono wykonanie przymusu, o wypad-
kach szkody na obszarze gmin.

Za wszystkie te czynnos$ci otrzymuje urzagd gminny wy-
nagrodzenie w wysokos$ci 3% pobranych sum oraz dalsze 1 do
2% na wynagrodzenie dla funkcjonarjuszéw urzedéw gmin-
nych w wypadku wykazania przez nich wyjatkowej gorliwo-
§ci. Wniosek o wprowadzenie przymusu ubezpieczenia winien
by¢ zgloszony przez wydziat powiatowy na piSmie lub tez
przez 113 cze$¢ cztonkoéw sejmiku. Wykonanie przymusu mo-
ze by¢ powierzone jedynie Powszechnemu Zakladowi Ubez-
pieczen Wzajemnych, tam za$, gdzie on nie dziala, publiczne-
mu zaktadowi ubezpieczen. Organ wykonawczy sejmiku,
wiec wydziat powiatowy zawiera po powzieciu uchwaly
0 przymusie umowe ubezpieczenia, przyczem dla kazdego ro-
dzaju ubezpieczenia musi by¢ zawarta oddzielna umowa. Przy~
mus obowigzuje na czas nieograniczony, sejmik moze jednak
powzig¢ zwykig wiekszoscig gtoséw uchwate o uchyleniu
przymusu.

Samorzad terytorjalny korzysta naog6t chetnie”™ z ustawo-
wej moznosci wprowadzenia przymusu ubezpieczefh ruchomo-
§ci odlognia — o czem S$wiadczy ,fakt, ze w niespetna rok po
ukazaniu sie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27. V. 27 — 128.447 drobno-rolnych gospodarzy ubez-
pieczyto swe mienie ruchome. Jezeli liczbe te poréwnamy
z iloScig ubezpieczen poprzednio zawieranych dobrowolnie
przez matorolnych wtoscian, to okaze sie w catej petni dodat-
nia strona przymusu ubezpieczed ruchomosci:

1lo$¢ ubezpieczen Ilo$¢ ubezpieczen
Rok zawartych indywidualnie zawartych przymusowo
1924 4.211 -
1925 8.786 9.464
1926 10.343 14.637
1927 11.761 128.447
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Ubezpieczenia przymusowe sg o wiele tansze, niz ubezpie-
czenia dobrowolne (optata 5 zt. 50 od kazdego tysigca ztotych
sumy ubezpieczenia, podczas gdy ubezpieczenia zgtaszane do-
browolnie przez .pojedynczych gospodarzy wymagaja 13 zi.
optaty). Likwidacja szkod pogorzelowych odbywa sie w obec-
nosci delegata sejmiku, jako rzecznika strony poszkodowanej,
co zapewnia petne odszkodowanie z wykluczeniem wszelkich
umniejszen. Ze stanowiska gospodarczego ubezpieczenia te za-
stuguja na specjalng uwage, jako zabezpieczajgce rolnikéw
przed najbardziej dotkliwemi stratami w inwentarzu zywym
i martwym, ptodach itd.

Widzimy wiec, iz samorzad terytorjalny odgrywa w Po-
wszechnym Zakladzie Ubezpieczen Wzajemnych decydujacy
role, biorgc udziat przewazajacy we wtadzach i organach in-
stytucji, oraz wywierajac wptyw istotny na catg polityke ubez-
pieczeniowg, w szczegdlnosci na taryfy zarbwno w zakresie
ubezpieczen nieruchomosci, jak i ruchomosci. Z powotaniem do
zycia samorzadu wojewddzkiego w catym kraju, charakter sa-
morzadowy Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych,
uwydatni sie jeszcze bardziej, pozwalajgc samorzadowi tery-
torialnemu na uwzglednienie intereséw zaro6wno miast jak
i gmin. P. Z. U. W. stosuje taryfy miejskie dla miast, miejsko-
rolne dla miasteczek i osad o charakterze miejsko-rolnym,
wreszcie taryfe wiejskag i dworéw. Taryfa miejska P. Z. U. W.
przewiduje 3 klasy miast i miejscowosci, zrownanych taryfowo
z miastem przez Zarzad P. Z. U. W., przyczem najnizsza taryfa
jest dla wydzielonych z sejmiku powiatowego miast wiekszych
klasy I-ej. t. j. ponad 25.000 ludnosci, wiec najlepiej zabudowa-
nych, srednia dla 2-ej klasy, t. j. wszystkich pozostatych miast
Srednich, ponizej 25.000, najwyzsza taryfa obejmuje dawne
miasteczka, ktore nalezg do wsi (osady i miasteczka), rzadzac
sie ustawg o ustroju gmin wiejskich. W ten sposo6b rozstrzyga
o wysokosci taryfy nie tylko liczba ludnosci, lecz takze charak-
ter miasta ze stanowiska administracyjnego. Wyjatek stanowig
wojewoOdztwa potudniowe w b. zaborze austriackim, gdzie
wielkie miasta poza Krakowem i Lwowem nie sg wydzielone
z sejmikéw powiatowych. Na terenie tych wojewddztw jako
kryterjum odr6znienia stuzy liczba ludnosci ponad i ponizej
25.000.

Przyjmujac skitadke i stope odszkodowania w miastach
wielkichl), jako 100 otrzymamy:

Grupa teryt. Sktadka Stopa odszkodowania
Miasta wielkie (I gr.) 100 100
Pozostate miasta (Il gr.) 341 420
Osady miejskie (1l gr.) 587 816

% Srednio przyipada w ziotych skiadki na 1.000 zt. ubezpieczenia:
Miasta l-a grupa — 1.02, Il-ga grupa 3.48, Ml-da. grupa) 5.99.—'Razem.
2.50, Wie$ 5.10. — Ogotem 4.16.
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Widzimy stad, iz najwyzsza taryfe majg osady miejskie
I miasteczka, gdzie zabezpieczenie przed! ogniem jest najmniej-
sze. Stopa odszkodowania, t. j. wyrazony w pro millach stosu-
nek odszkodowania do sumy ubezpieczenia wynosi dla miast
I-ej grupy 0,25 pro mille, dia miast li-ej grupy 1.05 pro mille,
dla miast Ill-ej grupy 2.04 pro mille. Widzimy nadto, iz stopa
odszkodowania ro$nie znacznie szybciej, niz sktadka, t. zn., iz
wielkie miasta ptacg w poréwnaniu ze szkodami znacznie wie-
cej od innych grup miast. W ten sposéb P. Z. U. W. forytuje
raczej mniejsze miasta, ktore ptacac najwyzsze skiadki, przy-
noszg jednak bardzo znaczne szkody, przewyzszajace poziom
szk6d miast wiekszych. Wynika stad, iz dla najwiekszych
miast, zwitaszcza dla stolicy i gtdwnych miast jest zawsze ak-
tualne zagadnienie utworzenia wzorem Warszawy odrebnych
miejskich towarzystw ubezpieczeniowych.

Poza kryterjum liczby ludnosci uwzglednia sie przy usta-
laniu dia poszczegdinych budowli odpowiednich pozycyj taryfy,
odmienne warunki palnosci. Miasta podzielone sg pod wzgle-
dem taryfowym na trzy bloki. Do pierwszego bloku nalezg mia-
sta lub cze$ci miasta, przedstawiajgce najmniejsze niebezpie-
czenAstwo ognia, wiec o budynkach murowanych, krytych twar-
do. Do bloku trzeciego naleza miasta, lub czesci miast, w ktd-
rych wiekszo$¢ budynkow jest pokryta stoma, wreszcie do blo-
ku drugiego nalezg miasta lub czesci miast niezaliczone do blo-
ku 1i 3. Przyjmujac stope odszkodowania w najmniej palnym
bloku, a wiec | — za 100 otrzymamy dla bloku Il 244, dla
bloku LI — 261. Blok pierwszy przewaza w wielkich mia-
stach: w miastach | grupy, 73% sumy ubezpieczenia I-go blo-
ku, przypada na te wtasnie miasta. Fakt ten pozostaje w zwigz-
ku z szeregiem urzadzen sanitarnych i przeciwpozarowych,
wiec wodociggéw, strazy ogniowych na terenie wigkszych
miast, itd. W bloku Il-im wiekszo$¢ budowli nalezy do li-gj
i 1l1-ej grupy miast, ktdra nie posiada niestety nowoczesnych
urzgdzen wodociggowych, kanalizacyjnych, odpowiednich drdg
i racjonalnie zorganizowanych urzgdzen przeciwpozarniczych.
Wedle obliczern dziatu statystycznego Powszechnego Zakladu
Ubezpieczen Wzajemnych w obrebie tego samego bloku przy
przejSciu od jednej grupy miast do- drugiej wzrost stopy od-
szkodowania jest znacznie silniejszy, niz w obrebie tej samej
grupy miast przy przejsciu od jednego bloku do drugiego. W ten
sposbb podziat miast na grupy uzupetnia szczesliwie podziat ta-
ryfy na bloki, co wszystko ma na celu jaknajscislejsze dostoso-
wanie skladek do wiekszego lub mniejszego niebezpieczenstwa
ognia. Obecna taryfa P. Z. U. W. uwzglednia zar6wno ogdlne
warunki, wptywajgce na palnos$¢, wiec wodociagi, straze ognio-
we, komunikacje drogowe itd., wspdlne dla catlego miasta, jak
i roznolite dla poszczegdlnych czesci miasta zabezpieczenie od
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ognia, zalezne od rodzaju zabudowan, pokrycia itd., wreszcie
taryfa P. Z. U. W. przewiduje ze wzgledu na stopien bezpie-
czenstwa ogniowego podziat taryfy na podstawach celowosci
i przeznaczenia budowli. Do najbardziej niebezpiecznego sto-
pnia Il nalezg sktady materjatéw wybuchowych, olejarnie, su-
szarnie. sktady saletry, siarki, fosforu, zapatek, siana, stomy itd.,
do drugiego stopnia hurtownie isktady materjatéw aptecznych,
chemicznych, kosmetycznych, wegla, torfu, Swiec, mydita itd.,
warsztaty i remizy drég zelaznych, elektrycznych, taznie, pie-
karnie, rzeznie itd.; do' pierwszego* stopnia naleza budynki
wszystkie inne, nie nalezgce do stopnia Il i M. Stopa odszko-
dowania wzrasta, zwtaszcza przy przejsciu od | stopnia do I,
w grupie miast wielkich stopa odszkodowania wynosi w pierw-
szym stopniu niebezpieczenstwa 0,18 pro mille, w drugim 0,44
pro mille, w trzecim 0,71 pro mille.

W ten sposdb starano sie uchwyci¢ w taryfie gtéwne czyn-
niki, wptywajace bezposrednio lub posrednio na wiekszg lub
mniejszg palnos¢.

Z punktu widzenia interesow komunalnych nalezy stwier-
dzi¢, iz budowle, stanowigce wiasnos¢ komunalng gromad
i gmin wiejskich i miejskich oraz organizacyj samorzadowych,
korzystajg z taryfy obnizonej o 25% dla miast, 20% dla wsi.
Z obnizek tych korzystajg réwniez budowle, stanowigce wita-
sno$¢ parafji i gmin wyznaniowych, instytucji i towarzystw
naukowych, kulturalnych i dobroczynnych, zrzeszen spétdziel-
czych.

Dziatalnos¢ P. Z. U. W., jako instytucji' publicznego cha-
rakteru nie moze ograniczac¢ si¢ jedynie do wyptaty odszko-
dowan osobom, dotknietym pozarami. Zadaniem P. Z. U. W.
jest dazenie do zmniejszenia szkdd, wynikajagcych z pozarow.
P. Z. U. W. prowadzi wiec celowg akcje zapobiegawczg. W tej
dziedzinie P. Z. U. W., dazy do uruchomienia wytwdrni na-
rzedzi strazackich; przy pomocy finansowej P. Z. U. W., uru-
chomiono wiec wytwornie narzedzi pozarniczych w Warsza-
wie i Lwowie. P. Z. U. W. prowadzi nadto propagande w kie-
runku zaktadania druzyn pozarnych i prowadzenia budownic-
twa ogniotrwatego.

Liczba strazy ogniowych wzrosta z 1.125 w r. 1919 na
przeszto 8.000 w r. 1929. Réwnoczes$nie zaktad dostarczyt stra-
zom w znacznej ilosci sikawek, przeno$nych beczek, wezdéw,
auto-pogotowi itd. Zaktad subsydjuje 'kursy pozarnictwa dla
instruktoréw pozarniczych, kursy pozarnictwa w szkotach,
konkursy, pokazy, wystawy urzadzen przeciwpozarowych, po-
piera i subsydjuje zwigzki strazy pozarnych, ktére prowadza
prace nad ¢wiczeniem druzyn strazackich.

Akcja w zakresie budownictwa racjonalnego wyraza sie
W wypozyczaniu gminom, zwtaszcza wiejskim, maszyn do wy-
robu dachéwki i pustakéw z cementu, zwlaszcza tam, gdzie
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nie byto wytwoérni materjatow budowlanych ogniotrwatych
(129 dachowczarek, 59 form do pustakdéw). Zaktad przeznacza
znaczng cze$é¢ funduszéw na udzielenie kredytéw, celem po-
pierania budownictwa ogniotrwatego, pogorzelcy otrzymujg
pozyczki na odbudowe ogniotrwatg, wreszcie zwigzki komunal-
ne otrzymujg od Zaktadu kredyty na tworzenie sktadnic i wy-
twdrni materjatow ogniotrwatych, celem dostarczenia tych ma-
terjatow miejscowej ludnosci na dogodnych warunkach. Kre-
dyty te udzielane sg wytacznie samorzadom, ktére petnig tu
role rozdzielczg z punktu widzenia publicznego. Pozyczek na
ogniotrwatg odbudowe udzielono w roku 1929 — 2.097 na sume
2.689 tys. zt., podczas gdy w r. 1925 — 616 pogorzelcom na
sume 540 tys. zt. Samorzady otrzymaty na wytwornie i skia-
dy materjatobw budowlanych ogniotrwatych w roku 1925 —
7 pozyczek na sume 118.000 zt., w roku 1929 — 98 na sume
2.623.000 zt. Kredyty te sg oprocentowane na 4% rocznie.
Wreszcie 66 samorzadéw w roku 1929 otrzymato 889.780 zi.
kredytow ulgowych na urzadzenia przeciwpozarowe, wiec na
kupno auto-pogotowi strazackich, budowe studni i wodocia-
gow oraz budowe remiz strazackich.

Straze pozarne otrzymujg od P. Z. U. W. zasitki na kupno
narzedzi gasniczych i naprawe uszkodzonych taboréw straza-
ckich, nadto P. Z. U. W. zaopatruje straze ogniowe w niezbed-
ne przybory wiec drabiny, wiadra itd. W roku 1929 ogd6lna war-
tos¢ zasitkdw z tego tytutu wynosita 1.778.000 podczas, gdy
w r. 1925 — 546.000. Dzieki pomocy P. Z. U. W. w ostatnim
piecioleciu zaopatrzyto sie przeszto 100 miejscowoscilw auto-
pogotowie i sikawki motorowe. Auto-pogotowia pozarnicze sg
dostosowane do miejscowych stosunkéw komunikacyjnych, Kil-
kuletnie proby pozwolity na przyjecie najbardziej odpowiednie-
go typu auto-pogotowia pozarniczego.

Giowny Zwigzek Strazy Pozarnych R. P. otrzymat od P.
Z. U. W. na cele wyszkolenia ¢wiczebnego strazy pozarnej
453.500 zt.

Na akcje przeciwpozarowg wyptacit P. Z. U. W. ogdtem
w roku 1929—2.500.000 na zasitki bezzwrotne i5.090.600 zt. na
zasitki zwrotne. W ciaggu ostatnich 6 lat suma ta wyniosta prze-
szto 20.000.000 ztotych.

Akcja przeciwpozarnieza P. Z. U. W. wzrasta z kazdym
rokiem, aczkolwiek daleka jest jeszcze od istotnych potrzeb,
jakie stwarza niebezpieczenstwo ognia, zwtaszcza na terenie
wsi i matych miast.

Wychodzac z tych zatozenn Rada P. Z. U. W., w ktorej'
jest reprezentowany samorzad terytorialny, uchwalita, iz na
akcje przeciwpozarowg nalezy przeznaczy¢ w roku budzeto-
wym 1930 — 5% od sumy skitadek 73.800.000 zi., t. j. 3.690.000
zt. Kwota ta ma by¢ przeznaczong na zasitki bezzwrotne. Po-
nadto przeznaczyta Rada 675.000 zt. na zasitki zwrotne dla
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zwigzkOw samorzadowych, podejmujacych wieksze inwestycje
przeciwpozarnicze. Wreszcie z nadwyzek funduszéw w dziale
przymusowych ubezpieczen budowli od ognia, wojewddzkie
zwigzki samorzadowe, a do ich utworzenia dyrekcja Zakladu
przelata w ciggu lat 1927/29 okoto 10.000.000 zt. na pokrycie
budowli materjalami ogniotrwatemi oraz na zakladanie przez
zwigzki samorzgdowe wytworni i skladow materiatdéw ognio-
trwatych. Doliczajac jeszcze do tego* fundusz na pozyczki ul-
gowe dla zwigzkéw samorzadowych, na zbiorniki wody, stu-
dnie i wodociagi, suma og6lna na cele przeciwpozarnicze wy-
nosi okoto 15.000.000 zjotych, 'ktéra to suma ma tendencje
wzrostu z kazdym rokiem.

Ze strony czynnikow samorzgdowych czynione sg starania
0 jaknajwydatniejsze dotowanie zwigzkéw samorzgdowych
przez P. Z. U. W. na cele przeciwpozarnicze. Obecny stan rze-
czy nie pozostaje jeszcze w odpowiednim stosunku do olbrzy-
mich potrzeb w tej mierze w kraju.

Wedle statystyki P. Z. U. W., opublikowanej! w roku 1929,
ubezpieczonych byto 1M 1928, jako ostatnim roku sprawozdaw-
czym, 3.444.687 nieruchomosci, a w nich 9.618.746 budowli, war-
toSci szacunkowej — 8.937.046.040 zt., a wysokoSci ubezpiecze-
nia 8.367.613.210. Tylko 6% wartoSci oszacowania ubezpieczo-
no poza P. Z. U. iW. Poniewaz warto$¢ polskiego majatku na-
rodowego wynosi wedie szacunku dla podatku majatkowego
okoto 150 miljardow ztotych, przeto wysokosS¢ ubezpieczenia
stanowita niespetna 6% ogdlnego- majatku narodowego. Srednia
sktadka wynosita prized wojing 6.20 pro miille sumy ubezpie-
czenia, w roku 1927 obnizyta sie do 4.16 pro mille (na 1.000 zto-
tych ubezpieczenia) t. j. 33%.

Sprawnos$¢ icelowos¢ instytucji ubezpieczeniowej wyraza
sie miedzy inneini w dziatalnoSci odszkodowawczej. Wedle sta-
tystyki P. Z. U. W. suma odszkodowania wzrosta 0 6.697.905 zi.
w roku 1924 (6.624 pozary), 15.767.116 zi. (8.148), w r. 1927.
26.800.000 zt. (10.315), w r. 1928 i 51.500.000 zt. (14.850), w r.
1929. Na wzrost pozaréw wptynat miedzy innemi ruch budo-
wlany i zmniejszenie czujnos$ci w normalnych warunkach go-
spodarczych, oraz rozszerzenie terenu dziatalnosci P. Z. U. W,
o wiele jednak silniejszy wzrost sum odszkodowawczych pozo-
staje w zwigzku z podwyzszeniem norm szacunkowych przez
P.Z U.W. (wr. 1929 wzrost 0 50% w poréwnaniu z r. 1928).

Liczac sie ze znacznem rozszerzeniem terenu dziatalnoSci
P. Z. U. W. oraz wzrastajgcym ruchem budowlanym, jak réw-
niez podwyzszeniem stopy odszkodowania, nalezy stwierdzic,
iz palnos¢ i szkodliwos$¢ inie awieksza sie pomimo wzrostu po-
zaréw i sum odszkodowawczych, szkody pozarowe stajg sie
W coraz mniejszym stopniu dotkliwe, stanowigc coraz mniejszy
odsetek wartosci budowli.
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P. Z. U. -W. pozostaje pod wybitnym wpiywem samorzadu
terytorialnego, ktéry to wptyw zwiekszy sie niewatpliwie
z chwilg, gdy zostanie uruchomiony w catej petni na ziemiach
polskich samorzad wojewodzki. Interesy wielkich miast winny
znalez¢ jeszcze w wyzszym stopniu, niz to obecnie ma miej-
sce, uwzglednienie w taryfach P. Z. U. W., widzieliSmy bo-
wiem, ze miasta te ptacq w stosunku do swej palnosci i likwi-
dacji szkdéd pogorzelowych wyzsze stawki, niz inne kategorje
zwigzkéw komunalnych; $rednio przypadajacej szkody pogo-
rzelowej w ztotych na 100 zt. oszacowania ptongcej budowli,
przypada w miastach | grupy, 1.67, Il grupy, 48.28, Ill, 52.60
podczas, gdy na wie$ 76.13. Dane te dotyczg b. Kongreséwki.
W Matopolsce cyfry te wynoszg dla tych samych pozycji —
1,86, 13.64, 39.24 i 60.27; dla ziem wschodnich — 1.03, 13.48
44.75 i 81.56. Widzimy wiec z cyfr $rednio przypadajgcych
szkéd pogorzelowych w ztotych, iz palno$¢ jest najwyzsza
w matych osadach, miasteczkach i wsiach, podczas, gdy w wiel-
kich miastach, pomimo przytgczenia przedmie$¢ o duzem nie-
bezpieczehAstwie ognia, palno$¢ jest o wiele nizsza. Stan ten
musi znalez¢ swdj wyraz w wydatniej,szem obnizeniu stawek
dla wielkich miast, co dotagd niema jeszcze miejsca na terenie
P. Z U W.

IV. Rzut oka na dziatalno$¢ samorzadu na polu ubezpieczen
majatkowych.

Zwigzki komunalne sg wiec, jak widzieliSmy, jak najbar-
dziej zainteresowane w racjonalnej organizacji i funkcjonowa-
niu ubezpieczen majatkowych. Szczegdinie, jedli, chodzi o za-
pobiezenie niebezpieczenstwu ognia, zwigzek 'komunalny sku-
pia w swym reku juz obecnie $rodki zapobiegawcze i ratowni-
cze, wiec dozdr policyjno - budowlany i organizacje strazy
ogniowych, stuszne jest tedy zesrodkowanie w reku samorza-
dowem takze $Srodkdéw ekonomicznych, wiec ubezpieczen
szkod, wywotanych pozarami, piorunami itd.

Przytem chodzi tu nietylko, jak widzieliSmy, o ubezpie-
czenia objektow i majatkéw samorzadu terytorialnego — lecz
0 0go6t budynkéw, nalezacych dO osob fizycznych i prawnych.
Miasta sg zainteresowane w ubezpieczeniach majatkowych
z punktu widzenia przedewszystkiem dobra publicznego i ogdl-
nej administracji, majgcej na celu jaknajdogodniejszy rozwoj
gospodarczy danego okregu samorzgdowego, a wiec i zabez-
pieczenie przeciwko niebezpieczenstwu ognia, dopiero na dal-
szem miejscu pozostaje interes wiasny zwigzkéw komunal-
nych, ktére w samorzagdowych instytucjach ubezpieczeniowych
znalez¢ mogg korzystniejsze warunki.
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Widzielismy, iz w polskich stosunkach udzial samorzadu
terytorialnego, a specjalnie miast w ubezpieczeniach majatko-
wych 'byt bardzo wazki, aczkolwiek za wyjatkiem Warszawy
nie wytworzyliSmy, wzorem niemieckim, odrebnych ubezpie-
czen wielkomiejskich. W szczeg6lnosci nie mamy w polskich
stosunkach do czynienia z wytgcznem ubezpieczeniem obiek -
tow i majatku miejskiego we wiasnych ubezpieczalniach komu-
nalnych, specjalnie w tym celu powotanych do zycia, a wiec
nie przyjmujacych ubezpieczen objektow prywatnych.

Pod tym wzgledem zachodzi réznica ze stosunkami zachod-
nimi. Wedle danych niemieckiego i pruskiego Zwigzku Miast,
(Stadte - Tag) z roku 1923 — 66 miast byto ubezpieczonych
w publicznych ubezpieczalniach ogniowych, 95 w prywatnych
i publicznych, 20 miast objeto ubezpieczenia objektéw miej-
skich we wtasny zarzad, tworzac specjalne fundusze, droga
zaoszczedzonych premij lub wzmozonych rezerw, przyczem
chodzito tu tylko o cze$¢ majatku komunalnego, a nie o catosé.
Nadto daje sie w miastach niemieckich stwierdzi¢ zanik jedno-
stkowych ubezpieczeA majatkowych przez poszczegdlne mia-
sta przy rownoczesnem zwiekszeniu ubezpieczen przez zrze-
szenia szeregu miast i gmin na drodze celowych zwigzkdw
miedzykomunalnych. 1tak w Baden publiezno-prawny zwigzek
celowy, powstaty w r. 1923, obejmuje miasta Nauheim, Karls-
ruhe, Freiburg, Heidelberg, Pfalzheim i szereg mniejszych
miast, w prowincji nadrenskiej i westfalskiej’ miasta przysta-
pity do istniejgcych prowincjonalnych ubezpieczalni ognio-
wych, tworzac z niemi wspo6lng instytucje ubezpieczeniowa,
obejmujgca ruchomosci i objekty nieruchome. Naogét jednak
w stosunkach niemieckich, ktére cechuje wysoki stopien ko-
munalizacji, idea odrebnych ubezpieczen komunalnych (miej-
skich), zwitaszcza co do nieruchomosci', nie wydata powazniej-
szych rezultatéw, tak, iz szereg miast ubezpiecza sie na ogol-
nych warunkach w publicznych towarzystwach ubezpiecze-
niowych, tembardziej, ze do powotania do zycia komunalnych
ubezpieczalni niezbedne bytyby bardzo powazne sumy, ktérych
zebranie w obecnym stanie finansowym miast nie jest prawdo-
podobne. Pomijamy tu nadto fakt, iz miasta sq zwigzane umo-
wami z prywatnemi i publicznemi instytucjami ubezpieczenio-
wemi, terminy za$ nie sg bynajmniej jednolite, umozliwiajac
przejScie ku komunalizacji dopiero w dalszej przysztoSci.

W polskich stosunkach widzieliSmy, iz jednolito$¢ zasad
i urzadzen ubezpieczeniowych ,pomimo réznic, jakie wynikajg
z polityki panstw zaborczych, jest obecnie po odzyskaniu nie-
podlegtosci, daleko posunietg. W b. zaborze pruskim przy bra-
ku przymusu ubezpieczen od ognia, iibezpieczeniowe instytu-
cje sa w reky,samorzadu wyzszego stopnia (krajowego), na te-
renie pozostatych ziem polskich, a w szczegdlnosci w b. zabo-
rze austrjackim, rosyjskim i ziemiach wschodnich dziata Po-
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A. Stan ubezpieczen przymusowych i pogorzele w r. 1928 w sze$ciu wielkich
miastach.

Stan ubezpieczen w dn. 31.XIl

1928 1 Pogorzele

MIASTA | 10 ¢ ¢ Ubezpiecze- . .\ - los¢ Odszko-
nie ptonacych  dowanie

nieruch. budowli w ztotych nieruch, budowli  w zt.

todz . . . . 7.603 42629 504.211.240 307.907 93 130 50.184
Czestochowa . 2.749 11653 72.680.820 50.921 20 31 28.658
Lublin . . . 2.745 9.969 84 726,540 66.553 10 11 9.289
Wilno o 6.929 23.499  198.232.220 263.688 79 89 61.747
Krakéw . . . 5.049 12,615 258.480.420 110.282 56 59 20.923
Lwow. . . . 3014 4659 126.467.300 44.366 40 42 12.823

wszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, korzystajacy
z ustawowego przymusu ubezpieczen, ktory jednak nie jest In-
stytucjg samorzadowg, aczkolwiek samorzad terytorjalny od-
grywa tu powazng role, biorgc, jak widzieliSmy, daleko idacy
udziat we wtadzach Zaktadu i funkcjach wykonawczych. Je-
dynie m. st. Warszawa prowadzi wiasny wyodrebniony zaktad
powszechnych ubezpieczeh od' ognia na terenie miasta, przy-
czem 'korzysta z przymusu ubezpieczen.

Ten stan rzeczy uznaé nalezy za wyrobiony historycznie
prz;r/] uwzglednieniu postulatow przedewszystkiem publicz-
nych.

Z punktu widzenia interes6w samorzadu terytorjalnego
w Polsce nalezy dazy¢ do tego, by dbs¢ juz znaczny wplyw
w obecnych warunkach samorzadu terytorjalnego na polityke
ubezpieczeh majagtkowych zostat wydatnie powiekszony.

Z uruchomieniem samorzadu wojewddzkiego w Polsce
wptyw samorzadu terytorjalnego na polityke ubezpieczeniowg
ulegnie niewatpliwie istotnemu zwigkszeniu i'poglebieniu, spra-
wy ubezpieczeniowe bowiem wymagaja z natury rzeczy zwar-
tego okregu terytorjalnego o wiekszym obszarze, co znajduje
swdéj najlepszy wyraz na terenie wielkich miast i samorzadu
wyzszych stopni. Podobnie miasta i organizacje reprezentuja-
ce interesy miast muszg mie¢ ustawowo i administracyjnie po-
reczony udziat w polityce ubezpieczeniowej, zwtaszcza jesli
chodzi o sktadki ogniowe, obecnie ze wzgledu na dotkliwy kry-
zys i ostabienie sit ptatniczych ludnosci, zbyt wysokie, a nadto
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niezupetnie zastosowane, jak widzieliSmy, do roznic palnosci
na terenie poszczeg6lnych grup zwigzkéw komunalnych, szcze-
g6lniej miastl).

Dalszy rozwdéj ubezpieczenn majatkowych w Polsce, idac
torem ‘historycznie wyrobionych stosunkow, uwypukli w nie-
watpliwie wyzszym stopniu, nizli dotad to miato miejsce, pet-
ne znaczenie udziatu w ubezpieczeniach majgtkowych czynni-
ka samorzadowego, powotanego z natury rzeczy, jako zwigz-
ku, opartego na sasiedzkich i miejscowych weztach, do zabez-
pieczenia i zapobiezenia, oraz wynagrodzenia z tytutu szkod
ogniowych, elementarnych itd.

*) Por. ponizej tablice statystyczne: A) Stan ubezpieczen przymuso-
wych ii ipogorzd.e w r. 1928 w sze$ciu wielkich miastach.
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MATERJALY | OPISY

ANTONI HUJDA.

DOROBEK GMIN WIEJSKICH | MIEJSKICH
ORAZ POWIATOWYCH ZWIAZKOW KOMUNALNYCH
W CIAGU 10-LECIA NIEPODLEGLOSCI

W potowie grudnia 1928 r. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych rozpisato ankiete, majgcg na celu zebranie danych
o stanie urzgdzen komunalnych i wynikach dziatalnosci zwigz-
kéw komunalnych odlczasu odzyskania (Niepodlegtosci. W do-
tyczacym reskrypcie sformutowane zostaty stosowne pytania
z zakresu nastepujacych najwazniejszych dziedzin gospodarki
komunalnej: A. Majatek zwigzkow komunalnych, B. Drogi
(ulice), C. OsSwiata, D. Zdrowie publiczne, E. Opieka spotecz-
na, F. Popieranie rolnictwa, G. Popieranie przemystu i 'handlu,
H. Bezpieczenstwo publiczne.

W reskrypcie zaznaczono, ze zgdane materiaty powinny
daé¢ jaknajdoktadniejszy obraz obecnego stanu urzadzen i za-
ktadow komunalnych (t. j. stanu, istniejgcego’ w konicu r. 1928),
wraz z uwidocznieniem, jaka cze$é tego obecnego stanu pow-
stata po odzyskaniu Niepodlegtosci, bez wyszczegdlnienia da-
nych za kazdy rok osobno. Oczywiscie w tym wypadku, gdy
dany zwigzek komunalny rozpoczat swa dziatalno$¢ w Polsce
Niepodlegtej po dniu 11 listopada 1918 r, nalezato uwidocznic
zaszte zmiany w stanie urzgdzen i zaktadéw komunalnych od
czasu rozpoczecia tej dziatalnosci.

Miasta, liczagce ponad 10,000 ludnosci wedtug spisu ludno-
§ci z r. 1921, przesytaty Zzadane dane bezposrednio do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych; rowniez bezposrednio do Mi-
nisterstwa przesytaty te dane wydziaty powiatowe, przyczem
jednym arkuszem obejmowaty one dane tgcznie o wszytkich
miastach w powiecie, liczagcych do 10,000 mieszkancéw, dru-
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gim za$ arkuszem — dane o powiatowym zwigzku komunal-
nym #acznie ze wszystkiemi gminami wiejskiemi w powiecie-
Ministerstwo nie zgdatlo przedstawienia osobno stanu urzg-
dzeh powiatowego zwigzku komunalnego, a osobno urzadzen
gmin wiejskich, wychodzito' bowiem z zalozenia, ze czesto tru-
dno okresli¢, w jakim stopniu dane urzadzenie powstato kosz-
tem powiatowego zwigzku komunalnego, a jakim za$ kosztem
gminy wiejskiej, poniewaz wiele urzadzen komunalnych po-
wstaje i jest prowadzonych wspdlnym kosztem powiatowego-
zwigzku komunalnego i gmin wiejskich.

Ankieta rozpisana zostata celem przedstawienia gospodar-
ki i dorobku samorzadu terytorialnego na Powszechnej Wy-
stawie Krajowej w Poznaniu. Dla zapewnienia nalezytego wy-
konania ankiety, Ministerstwo zarzgdzito, iz zestawianie da-
nych, dotyczacych powiatowych zwigzkéw komunalnych,
gmin wiejskich i miast, liczacych ponizej 10,000 mieszkancdw,
odbywaé¢ sie ma pod osobistym nadzorem przewodniczacych
wydziatbw powiatowych, nad caloScig za$, szczeg6lnie nad
opracowaniem zadanych danych przez miasta, liczagce powy-
zej 10,000 mieszkancow, czuwa¢ mieli wojewodowie. Poza
tem nadestane materjaty byty szczesrétowo badane w Minister-
stwie, przyczem zauwazone niedoktadnosci wzglednie nieja-
snosci usuwane byly w drodze bezposredniego porozumienia-
z zainteresowanymi. Tak zebrany materiat rozdzielito Mini-
sterstwo pomiedzy Biuro Zjazdow Samorzadu Ziemskiego (da-
de o powiatowych zwigzkach 'komunalnych i .gminach wiej-
skich) i Zwigzek Miast (dane o gminach miejskich) dio wyko-
rzystania go przez te zrzeszenia samorzgdowe dla ich celdw,
zwigzanych z wystawg samorzadowg na P. W. K.. poczem —
na podstawie opracowan tych dwdch zrzeszen—Ministerstwo
zrobi¢ miato $toso-wne zestawienia, obejmujgce caly samorzad
terytorialny. Materjat ten dla celéw powyzszych nie zostat je-
dnakze w petni wykorzystany, a to zarbwno z powodu zbyt
krétkiego' czasu, jaki dzielit ostateczne zgromadzenie i upo-
rzgdkowanie materjatu od' terminu otwarcia P. W. I<, jak
i z powodu pewnych niezgodnosci, jakie tu i éwdzie stwier-
dzono pomiedzy zebranemi! tg drogg danemi. a darnemi, posia-
danemi w tej lub innej dziedzinie przez poszczegdlne minister-
stwa wzglednie przez Biuro Zjazdoéw Samorzadu Ziemskiego
i Zwiagzek Miast. W zwigzku z tem, zostata zuzytkowana tyl-
ko cze$¢ tego materjatu na wystawie samorzadowej, a to
srtéwnie na wystawie samorzadu ziemskiego, urzadzonej przez
Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego (ob. Nr. 36 — 37 ..Sa-
morzadu"” z r. 1929. edzie opisana zostata wystawa samorzg-
du ziemskiego na P. W. K))

Ta wilasnie okoliczno$¢, iz z duzvm naktadem pracy ze-
brane i tak interesujgce materjaty o dziatalnosci zwigzkow ko-
munalnych nie zostaty dotychczas w petni zuzytkowane, oraz
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to przeSwiadczenie, ze bedzie rzeczg pozyteczng udostepnie-
nie tych materjatow szerszemu ogotowi, interesujgcemu sie sa-
morzadem terytorialnym, dodaty mi bodZca do ich zgupowa-
nia i opublikowania w niniejszym artykule. Nie odstrasza mnie
przytem fakt, iz dane te zebrane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i zestawiane u zrddet — jak to wyzej zazna-
czytem — pod osobistym nadzorem pp. starostow i wojewo-
dow, mogg by¢ w niektérych szczeg6tach niezgodne z danemi,
posiadanemi przez poszczegdlne fachowe ministerstwa; nie-
zgodnos$¢ ta bowiem jest czeSciowo usprawiedliwiona wobec
stosowania roznych sposobow gromadzenia odnosnych da-
nych. poza tern za§ — nie jest ona tak razaca, aby odbierata
zasadniczg warto$¢ niniejszym danym, t. j. aby unicestwiata
moznos$¢ orjentowrania sie co do kierunkéw dziatalnosci: zwigz-

kéw komunalnych i rozmiar6w gospodarki w poszczegdlnych
dziedzinach.

Zestawiajac ponizej te dane w osmiu tablicach (I — Vlill),
uwazam jeszcze za wskazane zamie$ci¢ co do niektérych
z tych tablic krotkie wyjasnienia.

iPrzedewszystkiem — dla unikniecia ewent. nieporozu-
mien — wypada mi zaznaczyé, ze we wszystkich tablicach
mianem ,ziemskich zwigzkéw komunalnychll okreslam —
zgodnie z tytutem — gminv wiejskie i powiatowe zwigzki ko-
munalne. mianem za$ ,miejskich zwigzkéow komunalnychll —
gminy miejskie, przyczem do gmin miejskich wojewddztwa
warszawskiego wliczytem roéwniez m. st. Warszawe.

Tablica | ilustruje warto$¢ nieruchomego majatku zwigz-
kéw komunalnych oraz ich diugi dtugoterminowe. Przez nie-
ruchomosci nalezy rozumieé: budowle, place zabudowane,
place budowlane niezabudowane, parki, tereny les$nelii inne
grunty, przestrzenie wodne, stupy ogtoszeniowe, szalety pu-
bliczne i inne urzadzenia, przyczem do majatku nieruchome-
go wliczone zostaty rédwniez inwestycje rozpoczete (w budo-
wie); nie wliczono do majatku nieruchomego drdg publicz-
nych, ulic. placéw publicznych, mostéw i zadrzewien na dro-
gach, skweréw. Dla orjentacji nadmieniam, ze dla obliczenia
catej wartosci majatku komunalnego nalezy do rubryki pierw-
szej dodaé rubryke trzecig, do rubryki drugiej — rubryke
czwartg (wartos¢ witasnego majatku + udziat w obcych
przedsiebiorstwach). Liczby podatem w tysigcach ztotych
z setkami w postaci utamka dziesietnego, przyczem liczby dla
poszczeg6lnych wojewddztw, jaik i sume o0g6lng (,,razem1)
skracatem z liczb peinych (posiadajacych dziesiatki i jedlnost-
ki ztotych), wskutek czego skrocone sumy ogdélne moga sie
nieco rézni¢ od sum. iakieby wypadty po dodaniu poszczegdl-
nych liczb skrdconych.
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WOJEWODZTWO:

Biatostockie
Kieleckie

Krakowskie

Lubelski€..cooreernenn.
LwowsKi€...eerenns

LodzKie.ieenne

Nowogrodzkie

Poleskie. ...

Poznanskie

Pomorskie....ccoovvene.

Stanistawowskie

Slgskie oorioeeereiennes
Tarnopolskie . . . .
Warszawskie . . . .
WiileAskie ...
W otynskie.....ne.

Razem.

Dtugos¢ w kim.
samorzadowych
drég (ulic) bitych
(szos, brukow),
utrzymywanych
obecnie przez
zwigzki komunalne

ziemsk.  miejsk.
12631 328,8
3.403,6 593,3
3.962,8 540,2
1.302,9 646,2
3798 1 609,7
2.398,9 5438
1336,6 82,2
189,8 106,1
7.299,3 957,9
8.144,9 668,9
2.853,3 3331
1.714,7 2479
21591 2117
4.378,1 1.057,0
317,9 145,4
3789 116,7
44.902,0 7.188,8

Dtugos¢ tychze
drég samorzado-
wych, wybudowa-
nych po odzyska-
niu Niepodlegto-

w

ziemsk.

1655
824,9
1733
6134
29,1
534,5
276,8

26,8
704,4
1369

925
1362
261,2
728,8
203,0

70,2

52475

miejsk.

71,6
1611
59,7
1913
87,8
138,6
352
14,8
78,9
41,0
40,7
412
25,7
2347
19,5
32,6

1.274,5

Dtugos¢ w kim.
panstwowych
drog bitych, be-
dacych obecnie
w z irzadzie zwigz-
kéw komunalnych

zZ w

ziemsk.

972.2
8854
75,6
900,3
10
7448
2.7
1.007,6
989,1
40,0
1485
875,7
1.109,1

21.6
7.773,6

miejsk.

4,0
48.9
26,7

2,7
26,1
239
138

15
56,2
81,0

06
21,0

2,0
14,2
22,0
14,7

359,0

Il. DROGI,

Dtugos¢ w kim
drég gruntowych,
bedgcych obecnie
w zarzadzie zw
kom., ktére po od-
zysk. Niepodl do-
prowadzone zostaty
do nalezytego stanu

Dtugos$¢ tychze
drég panstw
wybudowanych
w zarzadzie zw.
kom. po odzysk.
Niepodlegtosci

z k a c
ziemsk. iniejsk.  ziemsk.  mMiejsk.
20,4 20 766,0 64,1
234 61 46101 %,3
73 02 1591 8L1
38,9 06 42215 1417
- 0,2 3.996,2 621,7
55,6 — 35741 2230
— 3,2 1.929,7 26,2
— — 34521 395
1,6 0,3 7.408,5 221,2
— 27  3.150,6 536
— — 1.019,8 69,3
16 0,2 289,7 288
10 — 1.849,2 1370
22,8 12,5 4.518,8 2711
— 08  2.7140 20,1
21,6 1,8  4.1268 1389
194,2 30,4 49.226,2 2.2336

ULICE |

MOSTY

Dtugo$¢ w metrach biezacych wszyst-
kich mostéw na bitych drogach sa-
morzagdowych z podziatem tych mo-
stow na

drewniane

h

ziemsk.

4.614
8.088
9.442
8.140
11.481
8.609
1.233
1001
4.346
2432
14.676
1.940
5.524
9.112
1.186
2.053

93.967

k

494
99
%1
461
935
918
340
128
652
477
899
293
271
674
201
1.146

9.845

inne

0

2.580
2.402
4.109
2.185
3.194
1434

279

398
7.090
1943
2.049
35C4
2003
4.555

353

269

38.347

miejsk. j ziemsk. j miejsk.

432
152
572
206
450
684

161
1444
314
159
846
61
3.072
266
60

8.949

Dtugos$¢ tych mo-

stow

(razem) na

drogach samorza-
dnych wybudo-

wany*h po od-
zysk. Niepodl.
n a
ziemsk.  miejsk.
5.062 389
3.877 367
2770 637
3436 282
5.709 729
2891 674
939 140
673 51
1.076 189
412 151
8469 737
993 212
2934 138
5.064 778
1.246 42
1605 603
47.156 6.119

Dtugo$¢ w metrach bieZ. wszystkich
mostéw na bitych drogach panstw.,
bedacych w zarzadzie zw. kom. z po-
dziatem na

drewniane

1

ziemsk.

3.200
4671
301
6.530
20
2.759

562
227
120
9
3.086
2.470

| 2408

y

miejsk.

214
221
27
35
120
36
6
85
42
12

11

53
10
281

1.153

inne

c

ziemsk.

2.834
1154
77
1518
678
130
1.301
633
313
7.351
3.226

19215

miejsk.

103

88
130

19
120

303

61
153
53

1.033

Dtugos$¢ tych mo-
stow (razem) na
drogach panstw.,
bedacych w zarz.
zw. kom., wybu-
dowanych po od-
zyskaniu Niepodl.

ziemsk.

879
194

12
226

210
130

131
86

190
221

2.279

miejsk.

214
80

30

136

85

10

17

19

296
908



173

Taiblicy VI (,,Popieranie rolnictwal) nadatem nieco inny
uktad, anizeli innym tablicom, nie umieScitem mianowicie,
miejskich zw. kom. obok ziemskich zw. kom., lecz dane, do-
tyczace miast, podatem w nawilasie pod danemi, dotyczacemi
gmin wiejskich i powiatowych zwigzkéw komunalnych. Po-
stapitem w ten sposdb dlatego*, ze te dane, jakich — stosownie
do ankiety ministerialnej — miasta dostarczyty w tym dziale
gospodarki komunalnej, naleze¢ tu mogg istotnie w petni Chy-
ba tylko w matych miastach o przewazajagcym charakterze;
rolniczym; w innych bowiem miastach wiele z tych da-
nych kwalifikowatoby sie raczej do dzialu ,zdrowie pu-
bliczne", anizeli do dziatu ,popieranie rolnictwa" (np. stuz-
ba weterynaryjna w miastach, szkétki drzewek, przeznaczo-
ne przedewszystkiem dla zasilania parkéw i skweréw miej-
skich it. p.) W tej tablicy umiescitem rowniez w pieciu ostat-
nich rubrykach te dane, ktérych ankieta nie zaliczata do dzia-
tu ,popieranie rolnictwa", Icz uszeregowata je osobno bez
podciggania pod jakie$ wspoOlne miano; uwazam jednak, ze
dane te w tej tablicy sg na witasciwem miejscu, bo nawet re-
gulacja rzek, ktora czesciowo moze sie kwalifikowaé takze:
do dziatu ,,popieranie przemystu i handlu" jest u nas podejmo-
wana, jednak gtownie w interesie rolnictwa.
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Liczba dzieci, ko-
rzystajgcych obec-
nie z przedszkoli
komunalnych

Liczba dzieci, kto-
re korzystaty z
przedszkoli komu-
nalnych w pierw-
szym roku po od-
zyskaniu Niepod-
legtosci

Liczba izb szkol-
nych w szkotach
powszechnych w
budynkach wtas-
nych i wynaje-
tych tgcznie

Liczba izb szkol-
nych w szkotach
powszechnych,

urzadzonych po
odzyskaniu Nie-
podlegtosci w bu-
dyniach wiasnych
i wynajetych

Liczba izb szkol-
nych w szkotach
powsz., urzadzo-
nych po odzysk.
Niepodlegtosci w
nowowybud. bud.
szkolnych
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WOJEWODZTWO:

—

ziemsk. miejsk. ziemsk. miejsk.JZiemSk- miejsk. ziemsk. miejsk. ziemsk. miejsk. ziemsk. miejsk. ziemsk. miejsk.

ziemsk. miejsk.

ziemsk. miejsk.

ziemsk. miejsk.

ziemsk. 1 miejsk.

ziemsk. miejsk.

ziemsk. miejsk.

149,4

3,2
12,2

198,6

141,2

3,5
29,3

82
147
112

163
239
365

164
338
634
333
1.070

182
755
1.342

16

46

305 597 110 31 38 31 37 57 21 £7
480 159 139 128
269 102

682

640

Biatostockie .

39,2

14

16
37

59

858 287 32 72 62 68 52
248 57

1.032

Kieleckie .

45,6

2,5
8,7

505,6

28,5

25

15 12 75
23

42

69

496

196

Krakowskie

17,5

63,2
247,9
542,1

19,4

108
177

562

996

703
4.761

10

42

29
155
101

u
98
92

29
363

28
68

42

323

390 753 110
115
215

431

1.145

Lubelskie .

76,5
396,3

6,6
2,7

6,6

27
47

29
48

65
49

25
97

135
879
377
445

Lwowskie.

3,0
3,0

0,7

17

180 386 82 105 10 27
4.222 3.596

77

127

62

57
51

200
367

1.779

L odzkie

9,2
76,5
150,7
123,4

2,2

0,7

10,0

63

179
126
588

29 29 4
51
182

265
255

27

28
35

53

53
68
1.499

Nowogroédzkie

86,5

119 78

1£6

283
4.608

35

1 28 10

206

68 35 68
18

251

335

Poleskie

9,5
3,5

811,7
296:2

48,3

35 48 23

25
236

42 39

100

95
20

998 252 85 26 u
186

658

Poznanskie

21,8

10

38

134
632

1.944 114
928

2.350

10
24
30

32

31

42

171

704

Pomorskie

20,4

14
8,4

72,0
261,5

14
22,5

66
25

51

15
13
31

31

20 32

20
155

90
542
230

1.424

Stanistawowskie

Slgskie.

84,4

26
2.429

41

953

120
9.424

132 88

240

28
27

127

58
28

62 38
55
177

50

243

950

111
126,7

57,7
259,8

175

6

142

26
141

51

120
5.134

Tarnopolskie.

182

22,6

10 14

25

121

53
24
130

214 79 137 135 317
52

256

516
147
329

Warszawskie.

41,3 2,0 13,7
10,8

2,0
11,5

25 66 28 66 28 4 99 41
17 89 19 67 13 3.234 192

47

35

59
110

130

945

147
762

Wilenskie.

44

11,4

95

20 38 20 36

66

66

W otynskie

1.345,0

2241 3.606,7 | 92,6

9.715 1.602 53 221 36 102

6.462

496 [ 34.274

14175  4.098 2810  1.275 322 706 943 | 524 564 | 2.430 850 1211

9.700

Razem.
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WOJEWODZTWO:

ziemsk. j miejsk.

miejsk.

ziemsk.

ziemsk | miejsk. ziemsk. miejsk.

ziemsk. miejsk.

ziemsk. miejsk.

ziemsk. j miejsk.

miejsk.

ziemsk.

220
267

152

320

462

183

246

527

381

707
504
263
515
739

602
801

64

120
2.640 1.388

83
114
256

1443
5.008

89
1.830

Biatostockie

99

482

527

67
972

966

1.069

Kieleckie. i

261

32
217

47 156 802
260

34
625

58
780

510

664
333
2.018

582
333
2.949
1.680

Krakowskie

71

170

687

538
472

123

554

57
1765

Lubelski€...ooevrenne

42

113
275

101 219

1259
3.384

105

625

LWOWSKi€..ocooverirrrnee

170 782

974

728

83
603

168
571

36

210

32

LodzKie.iiiiiiieenns

20 73 20
30

30

73
60
1472

395
388

14
290

149
489

10

Nowogroédzkie

60

90 90
201

37

113

23

250
10.625

Poleski€.ierennne

177 393

1351

76

543 2.703 265 610 94
1.243

357

618

883

Poznanskie

24
59

1.168 641 75

24 250
525

289

85

2.503 20 167
311
1577

280
1101

Pomorskie ,

94
787

186

30
694

705

384

2.534

208
3.585

1.072
3731

Stanistawowskie .

41

78
20

30

170

1701

1.903

Slaskie

118
1.072

20

164
2.861

18

18

27 110 237 32 347
2.887

126

607
12.875

403

1.363

Tarnopolskie . . . .

540

380 504  1.912 360 493 793

841 376

1.114

35

Warszawskie . . . .

32 14

184

392 37

392

97

120

898
4.235

370

WileAski*...ocoovreennnn.

89 54 31 750 80 494 50 67 64 45 50

264

4

W otynskie. ..o

1775 3.639

9.611 |

6.419 12,501 18291 | 4526 4831 5113 6765 3.883 3.058 | 5.003

1.949

48.791

9.062

Razem.



VI. POPIERANIE ROLNICTWA PRZEZ ZIEMSKIE ZW. KOM.
(w nawiasach: przez miasta).

pomocy pow. zw.
kom. po odzysk. Niep.
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VII.

Wojewdédztwo

Biatostockie
Kieleckie .
Krakowskie .
Lubelskie
Lwowskie

L odzkie
Nowogrédzkie .
Poleskie
Poznanskie
Pomorskie
Stanistawowskie
Slaskie
Tarnopolskie
Warszawskie
Wilenskie
Wotynskie

Razem

POPIERANIE PRZEMYSLU |

Istniejagce obecnie szkoty
zawodowe, przemystowe
i handlowe

w ziemskich w miejskich
zw. kom. zw. kom.
1lo$¢ llos¢
E£% miejsc w S35 miejsc w
5 sz%cigch SF szl?é?gch
— — 2 280
2 80 10 2,859
1 40 51 8.162
7 750 14 1.735
— — 121 5.960
— — 55 10.828
1 120 1 120
1 20 3 500
— —_ 25 7.297
— — 11 1.063
— — 3 320
8 1.629 20 7.005
2 88 2 173
4 285 293 14.113
1 90 — —
5 217 2 100
32 3.319 613 60.515

175

175

HANDLU.

Szkoty zawodowe, przemy-
stowe lub handlowe, wybu-
dowane lub rozbudowane
po uzyskaniu Niepodlegtosci

w ziemskich w miejskich

zw. kom. zw. kom.
. Mosc . 110$¢
2SS miejsc w 2<c miejsc w
=5 tych =9 tych
szkotach szkotach
— — i 240
2 80 7 577
1 40 23 3.273
6 600 . 13 1.615
— _ 1 —
— _ 4 641
1 120 1 120
1 20 3 500
— — 9 1.254
— — 8 713
— — 3 320
1 200 2 1.019
1 70 2 173
4 255 291 13.848
1 90 — —
5 217 1 50
23 1.692 369 24.343
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VIIL.

Wojewo6dztwo

Biatostockie
Kieleckie .
Krakowskie .
Lubelskie
Lwowskie
Lodzkie
Nowogrédzkie .
Poleskie
Poznanskie
Pomorskie
Stanistawowskie
Slaskie
Tarnopolskie
Warszawskie
Wileniskie
Wotyriskie

Razem

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE.

Obecna liczba
strazy pozar-
nych, powsta-
tych przy po-
mocy  zwigz-
kéw komunal-
nych

ziemsk. miejsk.

500 50
880 66
612 60
833 36
793 62
852 50
212 8
194 20
2.739 170
440 38
423 28
312 33
731 40
837 65
100 16
210 31
10.368 773

176

Liczba straty
pozarnych, po-
wstatych  po
odzyskaniu
Niepodlegtosci
przy pomocy
zwigzkéw ko-
munalnych

ziemsk. miejsk.

180 31
675 12
236 8
720 12
413 13
460 3
167 4
192 U
764 33
79 3
332 12
127 —
527 16
593 10
97 8
173 13
5.735 189 |

wiej-
majacych  potacz,
telef. z siedzibg powiatu

Liczba tych polaczen te-

lefonicznych,

liczba urzedow
wadzonych

gm. w gminach

Obecna
skich,

=
~
[

232
42
261
55
186
75
88
258
136
37
114
27
263
101
89

2.110

przepro-
m odzyska-

nu Niepodlegtosci

131
214
22
245
46
170
75
88
93
54
37
28
19
211
101
84

1.618
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PROJEKT USTAWY

0 pokrywaniu kosztow leczenia i opieki spotecznej.

(Z uwagi na wielkie i aktualne znaczenie przedmiotu po-
dajemy w catosci tekst projektu ustawy oraz uzasadnienie
w opracowaniu p. Wactawa Brzezinskiego z Departamentu
Samorzadu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Projekt mie
ma dotychczas charakteru oficjalnego).

I. UZASADNIENIE OGOLNE.

Projektowana ustawa ma na celu unormowanie sprawy pokrywania
kosztéw leczenia w szpitalach publicznych oraz kosztéw opielkii spotecznej
wykonywanej przez zwigzki komunalne. Ma onal‘regulowa¢é w sposéb
jednolity dla catego obszaru Panstwa Pofekiego kwestie obowigzku pokry-
wania kosztéw oraz postepowania w tych sprawach.

Dotychczas materia ta byta regulowana na obszarze b. zaboréw
austryjaokiiego i pruskiego ustawami b. panstw zaborczych;, a na obszarze
b. zabonu rosyjskiego — przepisami poiskiemi, przyczem w przeciwien-
stwie dlo ustawodawstwa pruskiego, oddzielnie zostata uregulowana ,kwer
sitja kosztéw leczenia w szpitalach publicznych, a oddzielnie kwestja kosz-
téw opieki spoteczne!

W projektowanej ustawie obie te materie zostaty potaczone, ponie-
waz odrebne traktowanie tych rrrateryj w dotychozasowem ustawodaw-
stwie polsktem bylo uzasadnione jedynie' rozdziatem kompetencji miedzy
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych a Miinisterstwem Pracy i Opieki
Spotecznej: szpitalnictwo, a wiec i regulowanie spraiwy pokrycia kosztéw
leczenia., nalezy resortowo do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a spra-
wy opieki spotecznej — dlo Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej.

Niema natomiast zadnych rzeczowych wzgledéw, ktéreby sie sprze-
ciwiaty tacznemu uregulowaniu tych materyji jedng ustawg. Chodzi prze-
ciez tylko o uregulowanie' ponoszenia kosztéw Uleczenia i opieki spotecz-
nej oraz o przepisy proceduralne. Jedna wustawa reguluje te materie
w ustawodawstwie pruskiem, a kolejno- wydawane nowele nie odstapity
od tego systemu (Ustawy z 1871 r, 1908 ir, i 1924 r) Pozai tem ré6zne
wazne wzgledty liegisiliacyjne przemawiajg za objeciem tych materyj ‘jedng
ustawg. Przepisy o pokrywaniu kosztéw leczenia i opieki spotecznej sa
przepisami stosowanemi w pierwszym rzedzie przez urzedy gminne. Prze-
pisy te mie mogg wiec by¢ skomplikowanel Tymczasem juz w ciggu pierw-
szego 10-cio lecila ustawodawstwa polskiego wydano w tym przedmiocie 4
ustawy oraz 11 rozporzadzen j zarzadzen ministerialnych, obowigzujgcych
na obszarze b. Krdélestwa Kongresowego. Powstaje w ten spos6b labirynt
przepisow”™ w ktoérych coraz trudniej' jest orientowaé sie urzednikowi gmin-
nemu, tembardlziej, ze mamy tutaj do czynienialz materjg w istocie swojej
najzupetniej jednolita, a pomimo to unormowang réznemi, w tresci swej
i formie przepisami.
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Wydanie niniejszei ustawy pozwolif na uchylenie jedenastu ustaw
i rozporzadzen ministerialnych, co .znakomicie uprosci obowigzujgce w :toj
materji ustawodawstwo i stworzy jedng .podstawe dlla ewentualnych przy-
sztych nowelizacyj ii rozporzadzen wykonawczych. Ustawa ta umozliwi
nadto wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 16.VI11.1923 r. 0 opiece spotecz-
nej na obszarze b. zaboiru pruskiego co bedzie waznem posunieciem
w kierunku undfikacja naszego ustawodawstwa.

Wydainfe niniejszej ustawy uzasadnia sie jednak niatylko wzgledami
legislacyjnemi. Kwestja kosztéw leczenia ubogich chorych w szpitalach
publlfcznyeh dorasta obecnie d'o znaczenia jednego z najbardziej paligcych
zagadnien samorzadowych.

Jedynie na obszarze wojewddztw zachodnich kwestja ta jest uregu-
lowana w sposéb zadawalajacy, a przynajmniej miie nasuwajacy specjal-
nych trudnosci. Regullujg ja: ustawa wykonawcza z dnia 8.3.1871 do usta-
wy Rzeszy Niemieckiej o miejscu zamieszkania pod) wzgledem wsparcia
(Zbiér Ust. Praskich str. 130) oraz ustawa z dnia 30.5.1908 roku o miejscu
zamieszkania pod wzgtpedem wsparcia (Dziennik Ustaw Rzeszy Niemiec-
kiej str. 381). Kosizty leczenia ubogich chorych rozktadajg te' ustawy na
miejscowe zwligzki. ubogich, oraz krajowe zwigzki ubogich, 'ktére 'Pokry-
wajag sie z wojewo6dzkiemi zwigzkami, komunatnemi. W ten spos6b cieza-
ry te sg bardziej rownomiernie roztozone, gdyz krajowy zwigzek ubogich,
pokrywajac koszty leczenia wzglL opieki spotecznej w pewnych okreslo-
nych wypadkach, wystepuje wobec miejscowych zwigzkéw ubogich w rdflii
zwigzku asekuracyjnego.

Na obszarze czterech wojewédztw potudniowych wprowadizemie' no-
wych przepiséw o pokrywaniu kosztéw Iteczenia ubogich chorych jest
spraw,g niezmiernie piltag, poniewaz w mys$l obowigzujgcej w tym przed-
miocie ustawy austriackiej, z dn. 6.1.1875 ir. (Dz. U. Kr. Nr. 7) koszty leczer
mua ubogich chorych w szpitalach publicznych pokrywane sg z funduszéw
krajowych. Obecnie koszty te sg pokrywane w 4/5 z budzetu Tymczaso-
wego WydziatluSamorzagdowego we Lwowie w 1/5 za$ pokrywa; sie je z bu-
dzetéw zwigzikéw powiatowych na podstawie r©partycji, dokonanej przez
Tymczasowy Wydz. Samorz. Optacanie kosztéw ilbczienia ubogich cho-
Tych z budzetu Tymcz. Wydz. Samorz. powoduje deficyt tego budzetu,
ktéry pokrywa Skarb Panstwa. Deficyt ten za okires budzetowy 1929/30
wyniesie okoto 6.000.000 zt.

Wobec likwidacji Tymcz. Wydiz. Samorz. ten stan prawny powinien
ulec ijakniajrychllejszej zmianie. Musi byé wskazany nowy podmiot tych
obowigzkéw i zrédia pokrycia.

Najwiecej' trudnosci nasuwa stan prawny, obowigzujgcy na obszarze
b. zaboru rosyjskiego. Obowigzujgce tam w przedmiocie kosztéw lecze-
nia ubogich w szpitaliach publicznych ustawy: 2z dn. 29.3.1926 r. {Oz. U.
Nr. 36 poz. 214) i z dn. 19.3.1925 r. (Dz. U. Nr. 38 poz. 255) oraz rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 9.9. 1927 r. i(Dz. U. Nr. 99 poz.
861), z dn. .29.2,1924 r. (Dz. U. Nr. 22 poz. 241) i z dn. 7.10.1927 r. (Dz.
U. Nr. 93 poz. 837) prawie caly ciezar pokrywania ikosztéw leczenialubo-
glich chorych nakfadajg na gminy. Powiatowe zwigzki komunalne sg je-
dynie obowigzane do zaliczkowego pokrywania' tych kosztéw. Roéwniez
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ustawa z dnia 16.8.1923 r. o opitece spotecznej oraz rozporzadzenie Ministra
Pracy ii Opieki Spotecznej z dirtia 24.4.1924 r. (Dz. U. Nr. 38 poz. 404) wy-
tacznie na gminy naktada obowigzek pokrywania kosztéw opieki spotecz-
nej. W sumie stanowi to obcigzenie, ktéremu nlie moga podota¢ nawet
silne finansowo wielkie gminy zbiorowe b. zaboru rosyjskiego. Same kosz-
ty leczenia ubogich chorych wedtug preliminarzy budzetowych gmin
wiejskich na rok 1928/29 w wojewoédztwach centralnych wynoszg $rednio
14 proc.,, a w wojewoédztwach wschodnich — 4,8 proc. wydatkéw zwy-
czajnych. Ale nie stosunkowa wysokos$¢ tych wydatkéw charakteryzuje
obcigzenie budzetéw gminnych, ale nieréwinomierno$¢, z jiakg te wydatki
obcigzajg budzety poszczeg6lnych gmin. W obecnym stanie rzeczy, gdiy
tylko gmina obowigzana jestldo* pokrywania kosztow leczenia ubogich
chorych wystarczy odda¢ do szpitala 1 — 2 chorych psychicznie, azeby
zniweczy¢ caty plan ‘gospodarki samorzgdowej gminy wiejskiej i dopro-
wadzi¢ jg do ruiny.

Obecnie samoirzad gminny stangt juz u kresu swoich uprawnien finan-
sowych. Zakres obowigzkéw urzedu gminnego, ktéry jest zarazem orga-
nem wykonawczym administracji panstwowej!, zwiekszono do tego stopnia,
ze wydatki administracyjne gmin wiejskich w wojewé6dztwie wotyriskiem
wynoszg $rednio 54,30 proc., w wojewodztwie nowogrédizkiem — 51,52
proc., a w wojewo6dztwach centralnych 0d133 do 41,55 proc. wydatkéw
zwyczajnych. W tych warunkach nawet pokrycie normalnych, dajgcych
sie przewidzie¢ wydatkéw gmiiny przekracza jej moznosci ptatnicze, a juz
w kazdym razie kazdy znaczniejszy nieprzewidziany wydatek jakiemi
w pierwszym rzedzie sg koszty leczenia choréb psychicznych), zwieksza
rosnace coraz bardziej zalegtoscilptatnicze. Zalegtosci tych gminy u.regu-
fllowa¢ nie moga i nigdy uregulowa¢ tnie bedg mogty, dopdki obecnie obo-
wigzujgcy w tej materii stan prawny nie ulegnie gruntownej zmianie. Dla
iJ<ustracjK sytuacji finansowej gmin wiejskich przytacza sie, ze same tyJko
naleznoéci szpitali psychiatrycznych od gminy Szumskiej pow. wileAsiko-
trockiego wynosza 14.344 zt. przy budzecie 60.848 zit. (23%) naleznos$ci od
gminy Krasne pow. motod'eczanskiego wynosza 17.556 zt. przy budzecie
66.106 z#1 (25 proc.), naleznosci od gminy Nozyckiej pow. postawskiego
12.612 zt. przy budzecie 37.300 Zt (33 proc.). Zalegtosci te wykazuja sta-
ty wzrost, a wladze nadzorcze stwierdzajg, ze przyczyng jest nie lekce-
wazenie przez wtadze gminne tych zobowigzan, illecz faktyczna niemoz-
no$¢ ponoszenia tych ciezaréw przez gminy.

Odbija sie to w sposéb rujnujacy na gospodarce szpitali publicz-
nych. Np. Szpital Panstwowy dla chorych psychicznie w Tworkach znajr
duje sie juz obecnie w przededniu .niewyptacalnosci. Na dziehA 1 stycznia
1930 r. szpitallten miat 1.870. 000 zt. naleznosci od gmin. a wskutek braku
wptywoéw od gmiin sam zalegat z optatami za wiasnych chorych w zakiar
dach pomorskich ,i wielkopolskich na sume 460.000 zit. Nalezno$ci gmin m.
st. Warszawy za koszty leczenia w prowadzonych przez nig szpitalach
wynosity w dWoi 1 stycznia 1930 r. 7.757.800 zt. W ten sposéb zasada
samowystariczalinosei w gospodarce szpitali publicznych nie moze by¢ zre-
alizowana, a Panstwo i zwigzki komunalne, o ilei nie chcg dopus$ci¢ do ode-
stania chorych umystowo z powrotem do gmin, muszg wkroczy¢ na droge
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pokrywania deficytow prowadzonych przez siebie zaktadéw leczniczych,
co z punktu widzenia prawidtowej gospodarki tych zaktadéw przyniesé
moze bardzo ujemne rezultaty nie méwiac ijuz o tem, czy taicie pokrywanie
deficytow przez zwigzki komunalne przy obecnych ich uprawnieniach fi-
nansowych jes-t wogéle mozliwe.

Obok wiec unifikacji ustawodawstwa w tym zakresie zasadniczym
calem projektowanej ustawy jest takie roztozenie ciezaréw z tytufu kosz-
tow leczenia i opieki spotecznej!, azeby gmimy mogty tym ciezarom podo-
ta¢. Osigga sie to przez przeniesienie na wojewddzkie zwigzki' komunal-
ne obowigzku ptacenia tych kosztéw Jeczenia, Wtére ze wzgledu na' dtugo-
trwatos$¢ choroby sag dla gminy szczegdlnie' ucigzliwe. Jednocze$nie wska-
zuje sie zrédia pokrycia tych wydatkow.

W ogélnych swoich zarysach ustawa wzoruje sie na ustawodawstwie
pruskiem. Zostata ona dostosowana do utawy o opiece spoteczenj z dnia
16 sierpnia 1923 roku i do rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 28 mar-
ca 1928 r. zaktadach leczniczych.

IL TEKST USTAWY | UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE.

Art. 1

Kosztami leczenia w rozumieniu niniejszej ustawy sg
koszty ‘leczenia w szpitalach publicznych, oraz w klinikach
i w przychodniach utrzymywanych przez Panstwo i przez
zwigzki komunalne.
Kosztami opieki w rozumieniu ustawy sg koszty opieki
spotecznej wykonywanej na podstawie ustawy z dnia 16.VIII
1923 r. o opiecelspotecznej oraz lininych obowigzujgcych w tym
zakresie ustaw i rozporzadzen,
do art. 1. p. wyzej uzasadnienie potgczenia w projektowanej ustawie spra-
wy pokrywania kosztéw leczenia w szpitalach publicznych ze sprawg po-
krywania kosztow opieki spotecznej.

/
Art. 2.
(0] Ale ustawa nie prizewidiuje w tytm wzgledzie wyjatkéw
kaszty ‘'leczenia i opieki spotecznej nad Obywatelami polskimi

pokrywaja:

@) osoby i instytucje do ich zywienia i utrzymywania obowig-
zane na mocy jakiegokolwiek tytutu prawnego, koszty lecze-
nia za$ w pierwszym rzedzie sam leczony.

W razie braku tych oséb (Ruk niemoznosci okreSlenia
miejsca ich pobytu albo tez nie$ciggalnos$éi kosztéw,

b) gmina, na ktérej cigzy obowigzek sprawowania w da-
nym wypadku opieki trwatej’ w mysli Obowigzujagcych w tym
wzgledzie przepiséw (art. 8 i 9 ustawy z dn. 16.VIII 1923 r.
0 opiece spotecznej) oraz przepisdw niniejszej ustawy.

W razie, kiedy to gmina nie da sie ustalic,
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c) wojewdédzki zwigzek komunalny, na obszarze ktdrego
zaszta potrzebalileez.cnia wzgledlnie wudzielenia opieki spo-
tecznej.

do art. 2. W art. 2 jest okre$lona kolejnos¢, w jakie} nalezy dochodzi¢ kosz-
tow leczenia i opieki spotecznej od zobowigzanych do ich pokrycia. Zastu-
guje na uwage postanowienie, ze w pierwszym rzedzie obowigzek ten
cigzy ma osobach wzgl). instytucjach obowigzanych .z jakiegokolwiek tytu-
tu do utrzymywania os6b, ktdrym udzielono pomocy spotecznej wzgl. le-
czniczej, a jezeli chodzi o koszty leczenia to obowigzek ten, cigzy przede-
wszystkiem na leczonym. Ustawa przeprowadza bowiem zasade, ze po-
moc lecznicza jest Swiadczeniem odptatnem i koszty $wiadczen z tytutu
opieki spotecznej powinny by¢ pokryte przez osoby limb instytucje, ktére
sg obowigzane do utrzymywania danej osoby. Powiatowe zwigzki, komu-
nalne isg wytagczone od Obowigzku bezpos$redniego pokrywania kosztéw
lleozenia ii opieki spotecznej zakltadowej. Wzieto 'tutaj poza tern pod. uwa-
ge i tenlwzigliadj, ze powiatowe zwigziki komunalne sg terytorjallinie zbyt
mate i zbylt stabe finansowo, azeby mogty odgrywac rolie czynnika wy-
réwnujgcego ciezary, spadajace na gmine, a ktérych wysoko$¢ pozostaje
czesto w zwigzku z takiem lub innem uksztaltowaniem sie stosunkéw go-
spodarazych na damem terytorium, albo tez w zwigzku z klgskami zywio-
towemi, czy chorobami epidemicznemi. Role czynnika wyréwnujacego te
ciezaTy przeznacza sie wojewddzkim zwigzkom komunalnym o terytoriach
bardziej zrézniczkowanych i o wiekszych $rodkach finansowych.

Ant.. 3.

Jezeli pozostajgcy w opiece spotecznej wzglednie leczo-
ny w szpitalu publicznym, klinice’lub przychodni, utrzymywa-
nej przez Panstwo wzgll zwigzki komunalne moze sie wyka-
za¢ rocznym pobytem kolejno w kilku gminach, obowigzang
do pokrycia niesciggalnych kosztéow leczenia i opieki spotecz-
nej ‘jest ta gmina., w ktérej leczony wzgl pozostajacy w opier-
ce spotecznej ostatnio conajmn-iej pnzez rok przebywat.

Art. 4.

Jezeli leczony wzgl. pozostajgcy w opiece spotecznej
posiadta jednocze$nie wiecej niz jedno miejsce zamieszkania,
nieSciggalne koszty leczenia i opieki spotecznej pokrywa ta
gmina, w ktoérej znajduje sie jego gtéwny oSrodek zyciowy,
a w szczegblnos$ci, gdzie wykonuje on, swéj zawdéd Hub gdzie
przebywa jego rodzina, z ktérg stale zamieszkuje.

W gminach bedacych uzdrowiskami o charakterze uzy-
teczno$ci publicznej czasokres potrzebny dio nabycia praw
opieki trwalej wynosi trzy lata'.

Art. 5!

Bieg jednorocznego czasokresu,, potrzebnego do nabycia
prawa, do opieki trwalej, przerywa sie naskutek wniosku,
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skierowanego w mys$l art. 10 i miast. ustawy z dni. 16.VIII 1923
r. 0 opiece spotecznej przez gmine miejsca pobytu do gminy,
obowigzanej do opieki trwalej, o uznanie swego obowigzku
do sprawowania w danym wypadku opieki trwalej i o wyra-
zenie gotowos$ci przyjecia danej osoby podi witasng opieke.
JZle*lii gmina, ktéra z takim wnioskiem wystgpita, nastepnie
w ciggu dwoéch miesiecy tego wniosku nie dochodzi, albo od
'tego wniosku odsitgpi, wéwczas przyjmujel sie, ze przerwa
w biegu rocznego terminu nie nastgpita.

Art. 6.

Bieg rocznego czasokresu pobytu wzgl. nieobecnosci
W gminie przerywa sie na czas odbywania stuzby wojskowej
z tytutlu powszechnego obowigzku stuzby wojskowej lub wy-
konywania osobistych $wiadczen przymusowych ma rzecz
wojska, przebywania w zakladach leczniczych, zaktadach
opiekunczych albo w zaktadach przymusowego zamkniecia
oraz na czas emigracji poza granice Kraju.

Bieg rocznego czasokresu przerywa sie TOwniez na czas
pozostawania w opiece spotecznej, gdy $wiadczenia z tytutu
wykonywania opieki spotecznej majig charakter staty Mb per-
iodyczny, t. zn. powtarzajacy sie w odstepach czasu nie dtuz-
szych niz diii 30.

Bieg jednorocznego czasokresu nie przerywa sie na sku-
tek zmiany granic gminy i zwigzanej z term zmiany przyna-
leznos$ci' gminnej, a skutek zmiany granic gmiifoy cofa sie w da-
nym wpadku wstecz do chwila rozpoczecia czasokresu pobytu.

Art. 7.

Za samodzielng w odniesieniu do skutkéw rocznego po-
bytu wzglL nieobecnos$ci w gminie uwaza sie zone $lubng tak-
ze w czasie trwania matzenstwat, jesli i jak dtugo mieszka ona
addziellniie od meza ilutrzymuje sie bez jego pomocy.

Art. 8.

Niesciggalne koszty leczenia i opieki spotecznej za dzieci
do lat 16, pozostajace- w opiece z prawa cywilnego;, pokrywa
gmina obowigzana do pokrywania kosztéw opieki spotecznej
za opiekuna.. NieSciagalne koszty leczenia i opieki spotecznej
za uczniow wszelkich zaktadéw naukowych i rzemiost ponad
lat 16 cigzg w pierwszym rzedzie na. gminie, ktéra w tym
wzgledzie bedzie witasciwg wzgledem os6b, zobowigzanych
z jakiegokolwiek tytutu prawnego do ich utrzymania.

Art. 9.

Obowigzek pokrywania kosztéw Uleczenia i opieki spo-
tecznej z tytutu pokrewienstwa, cigzy na matzonku, oraz na
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krewnych wstepnych i zstepnych w kinji prostej bez. ogra-
niczenia co do stopnia. Obowigzek ten cigzy przedewszyst-
kiern na blizszych co do stopnia,, a miedzy réwnie ‘bliskimi —
ma wstepnych, a daiej na zstepnych.

(0] obowigzku pokrywania kosiztéw leczenia i opieki
tecznej z tytutu pokrewienstwa’, o iSe chodizj o rozstrzygnie-
cie cywilno-prawnej strony sporu, orzekajg sady cywilne.

Art. 10.

Zarzad zaktadu wzglednie zwigzku komunalnego, ktéry
pomocy udzielit, moze sie podstawi¢ w prawa, jakie zobowig-
zany do .zwrotu kosztéw leczenia wzgill opieki spotecznej ma
wobec oséb trzecich.

Art. 11

Instytucie ubezpieczeniowe obowigzane sg do zwrotu po-
niesionych przez zarzad zakfadu, wzglll zairzad zwigzku Kko-
munalnego kosztéw leczenia Jiub opieki spotecznej, nadl osoba
ubezpieczong az do wysokosci naleznego $wiadiczenia ubez-
pieczone,go, jezeSli pomoc byta udizieilona w wypadku, upraw-
niajacym do poboru $wiadczenia ubezpieczeniowego,
art. 11. 'Postanowieniia w art. art. 3 — 11 zawarte maja na celu

uzupetnienie' postanowien art. art. 8 i 9 ustawy z dlnia 16.Villl 1923 roku
o0 opiece spotecznej, ktore stuzg za podstawe prawng natozenia obowigzku
Swiadczen na gminy. Przepisy te 'byly wizorowane cze$ciowo na ustawo-
dawstwie pruskiem, a czeSciowo na ustawodawstwie potokiem, 6bowigzu-
Jagoem w b. zaborze rosyjskim.

Art. 12.

W odmienny sposéb pokrywa sie koszty leczenia ostrych
choréb zakaznych, wenerycznych, gruzlicy i choréb psychicz-
nych, a mianowicie:

Koszty leczenia ostrych choréb zakaznych pokrywa
w potowie sam leczony wzglednie osoby lub instytucje z ja-
kiegokolwiek tytutu prawnego do tego obowigzane, a w poto-
wie gmina, na obszarze ktérej zaszta potrzeba leczenia, w rad
zie za$ niesciggalnosci tych kosztéow pokrywa je gmina w ca-
tosci.

b) NiesSciggalne koszty leczenia gruzlicy wszelkiej posta-
ci za leczenie w przeciggu pierwszych trzech miesiecy pokry-
wa. gmina, obowigzana w mys$llustawy do pokrywania nie-
Sciggalnych kosztow leczenia, po uptywie ktérego to okresu
czasu koszty te obciazajg odno$ny wojewo6dzki zwigzek ko-
munalny.

c) Niesciggalne koszty leczenia choréb psychicznych za
leczenie w przeciggu pierwszych 12 miesiecy pokrywaja gmi-
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ny, obowigzane w danym wypadku do ponoszenia kosztéw
leczenia, przyczem gminy wiejskie oraz gminy miejskie do 5
(tysiecy mieszkancow pokrywajg te koszty w wysokosci' 1/4
czesci, gminy wiejskie od 5.000 do 25.000 mieszkancéw po-
krywaja te koszty w wysokos$ci 1/2, gminy mietjskiel ponad
25.000 mieszkancow —mw wysokos$ci 3/4 kosztéw, pozostaje
za$ 3/4, 1/2 wzgfl. 1/4 tyich koslztéw ponosi WiasSciwy woje-
waddzki, zwigzek komunalny. NieSciggalne koszty toczenia
choréb psychicznych, ktére zaistniejg po uptywie 12 miesiecy
od daty przyjecia chorego do zaktadu Obcigzaja w catosci
witasciwy wojewoédzki zwigzek komunalny.

d) Koszty leczenia choréb wenerycznych, o ile nie bedla
pokryte przez leczonego, pokrywa wojewddzki zwigzek ko*-
munalny, na terenie ktérego udzielono pomocy lekarskiej, albo
tez znajduje sie dany szpital publiczny,

do art. 12. — Odmienny sposéb pokrywania kosztéw leczenia choréb psy-
chicznych, wenerycznych, ostrych zakaznych i gruzlicy wszelkiej postaci
uzasadnia sie szczeg6lnym z punktu widzenia spotecznego charakterem
tych choréb, albo teiz nadmiernem, przerastajgcem mozliwosci finansowe
gminy wiejskiej obcigzeniem kosztami leczenia tych oséb.

a) Leczenie ostrych choréb zakaznych w szpitalach publicznych jest
przymusowe* co jest przyczyna ogromnej niepopularnosci pokrywania
kosztéw leczenia przez samych chorych wzgliedlnie osoby do tego zobowig-
zane. Dlatego to projektuje sie pokrywanie potowy tych kosztéw przez
gmine i to bez wzgledu na stan majatkoiwy zobowigzanego. Obcigzenie po-
towag kosztéw, a w razie nieSciggalnos$ci — catoscig kosztéw — niiie gminy
wiasciwej w mysl ogélinych przepiséw projektu,, 3'ecz gminy, na terenie kt6-
rej zaszta potrzeba leczenia, ma na celu zachecenie zarzgdéw gmin do
$cistego stosowania przepiséw i zarzadzen sanitarnych.

b) Obarczenie wojewo6dzkiego zwigzku komunalnego obowigzkiem
pokrywania niesSciggalnych kosztéw leczenia gruzlicy za czas ponad 3 mie-
sigce trwania uzasadnia sie diugotrwatoscig f kosztownoscia leczenia tej
choroby. Za uprzywilejowaniem leczenia gruzlicy przemawia réwniez ko-
nieczno$¢ przetamania niecheci do kosztownego szpitalnego leczenia tej
choroby, ktéra pozornie tego nie wymaga, i konieczno$¢ ufatwienia, odse-
perowania chorego od' otoczenia domowego.

c) Leczenie choréb psychicznych jest najdtuzsze i. najbardziej kosztow-
ne. Z danych liczbowych przytoczonych w og6lnej, cze$ci uzasadnienia,
a takze z zestawien kosztéw leczenia poszczeg6lnych choréb wynika, ze
pokrywanie niesciggalnych kosztéw leczenia choréb psychicznych (a kosz-
ty te tylko w wyjatkowych wypadkach moga by¢ pokryte przez zobowia-
zane do tego osoby prywatne) jest ciezarem, przerastajgcym o wiele mozli-
wosci finansowe gminy wiejskiej i mniejszych gmin miejskich. W Obecnym
stanie ustawodawstwa, obowigzujgcego na obszarze b. zaboru rosyjskilego
caty plan gospodarczy gminy jest zdany na l6s wypadku, gdiyz oddanie do
zaktadu 2 — 3 chorych uczyni nierealnym nawet najlepiej i najostrozniej
pomys$lany plan finansowy.
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Dlatego proponuje sie przenie$¢ ciezar leczemiai choréb psychicznych
po uptywie roku trwania choroby na zwigzek samorzgdowy wyzszego
rzedu.

Przepisany w tym punkcie art. 12 spos6b rozdziatu tych ikosztéw
miiedzy gmine a wojewddzki zwigzek komunalny ima na celu dostosowanie
naktadanego .ciezaru do sity gospodarczej gminy.

di) Odnosnie tej kategorjli kosztéw leczenia niniejszy projekt zostat
uzgodniony z projektem ustawy o zwalczaniu choréb wenerycznych.
W mys$l projektu tei ustawy, korespondencja w sprawach ieczenia chorych
na choroby weneryczne jest tajna, nazwiska chorych zasadniczo nie moga
by¢ wtadzom administracyjnym ujawniane. Jest to réwnoznaczne z .zasada
pokrywania tej) kategorii kosztéow leczenia: z funduszéw publicznych. Jest
to zresztg celowe réwinliez z punktu widzenia' hygjeny spotecznej, bo tylko
przy dairmem Uleczeniu mozna liczy¢ na dodatni sikutek walki z chorobami
wenerycznemu Na podobnem stanowisku stanagt ustawodawca niemiecki
w ustawie Rzeszy o zwaliézaniiu chor6b wenerycznych z dn. 18.2. 1927 r.,
gdzie przewiduje sie leczenie na koszt publiczny nietylko ubogich, ale
i ,mniej zamoznych"™ (mmidterbemittelte) chorych.

Art. 13.

Nie$ciggalnemi kosztami leczenia wzgl. opieki spotecznej
w znaczeniu ustawy sg koszty, ktére nie moga by¢ $ciagniete
w drodze egzekucji z zastosowaniem przepisébw 0 przymuso-
wem $cigganiu danin panstwowych. Egzekucja kosztéw lecze-
nia i opieki spotecznej moze by¢ skierowania tylko na rucho-
mosci, a na nieruchomosci tylko w tym wypadku, gdy nieru-
chomo$¢ ta nie stuzy zobowigzanemu za wytgczne mieszka-
nie dla niego i dla jego rodziny, z ktdéra stale zamieszkuje
i nie jest gospodarstwem rofaem, daijagcem podstawe bytu ma-
terialnego jemu i jego rodzimie, a takze w tym wypadku, kie-
dy wytacznie dang nieruchomo$¢ zamieszkujacy wiasciciel, zo-
stal na state umieszczany w zakladzie opiekuficzym lub szpi-
talu publicznym.

Niezaleznie od ilo$ci inwentarza zywego, uznanego w da-
nym wypadku za niezbedny dlo prowadzenia gospodarstwa
ralinego, zajeciu na pokrycie ikosztéw lleczenlia i opieki spo-
tecznej w kazdym razie nie podlega jednia krowa doj,nai, aiifoo
wedtug wyboru wtasciciela — dwie kozy Iufo trzy owce.

Organ egzekucyjny powinien zajecia majatku zaniecha¢,
skoro uzna, ze gotdwka, uzyskana ze sprzedazy zaja¢ sie ma-
jacych przedmiotéw, nie da nadwyzkli w stosunku do kasztéw
egzekucyjnych.

art. 13. Projekt ustawy postuguje sie wszedzie pojeciem ,niesciggallne
koszty lteczenia“, a nie ,-koszty Jeczenia ubogich", gdyz stworzenie usta-
wowego kryterijum ufodstwa jest miemozMwe. Przy stosowaniu obecnie
obowigzujacego ustawodawstwa!, gdzie usitowano stworzy¢ takie kryte-
rium, urzedy gminne dopuszczajg sie bardzo, czesto naduzyé¢ pozostawio-
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nej iim swobody oceny faktu ubdstwa, przeprowadzajgc rujnujgce ptatnika
egzekucje .kosztéw leczenia, gdy gmina obowigzana jest do pokrycia tych
‘kosztéw za nfego i odwrotnie — zbyt hojnie szafujac ,,$wiadectwami, ubds-
twa", gidy, obowigzek tera spada na inng gmine. Prowadzi to do nliekonczai-
cych sie zatargéw, -ktére absorbujg wtadze administracyjne, niewspdtmier-
nie do znaczenia tych spraiw. Pojecie ,,ubéstwa" leczonego zastepuje sie
tutaj pojeciem ,raieéciggallnoscl ikosztéow". NiesSciggalno$¢ -kosztéow stwier-
dza sie ex post ipo przeprowadzeniu préby egzekucji. W tien sposéb realizu-
je sie zasade, ze pomoc lecznicza jest zasadniczo odptatna. Platnika chro-
nig przed, zbyt surowem przeprowadzeniem egzekucji bedgce w mocy prze-
pisy egzekucyjne (instrukcja egzekucyjna Ministerstwa, Skarbu z dnia 17.5.
1026 r. Dzu Uirz. Min. Skarbu Nr. 15 poz. 168), ktéra drogg wytgczenia sze-
regu przedmiotéw codziennego uzytku i narzedzi pracy, za,pobiega rutjnujat-
cym pilatnika egzekucjom. Te wytgczenia od egzekucji] opierajg sie na
przepisach panstw zaborczych 3 w przyblizeniu pokirywajg sie ze soba.
Przepisy austriackie zawierajg nadto postanowienie o wytgczeniu od egze-
kucji pewnego minimum zwierzat dtomowych, nie nalezgcych wprawdzie
do inwentarza niezbednego do prowadzenia gospodairsitwai rolnego, a ktére
pomfimo to stanowig czasem podstawe bytu ubozszej Nudnosci wiejskiej.
Na tym wzorze oparto- przepis o wylgczeniu od egzekucji zwierzat domo-
wych.

Organ egzekucyjny nie jest obowigzany przeprowadzi¢ egzekucje
w 'kazdlym wypadku bez wzgledu na stan majatkowy ptatnika. Przeciwnie,,
powinien, egzekucji zaniecha¢, skoro zgo6ry jest do przewidzenia:, ze gotow-
ka, uzyskana ze sprzedazy zaja¢ sie majacych przedmiotéw wie da nad-
wyzki w stosunku do kosztow egzekucyjnych. Postanowienie art. 14 o obo-
wigzku ponowienia egzekucji w ciggu lat pieciu zabezpiecza interesy za-
ktadu, wzigfll. gminy, uprawnionej do poboru kosztéow.

Art. 14,

W razie zaniechania egzekucji lub ujemnego, wzglednie
czesciowego, wyniku egzekucji, naP.ezy egzekucje ponawiaé
w Tocznych odstepach czasu w przeciggu lat pieciu, az do-
osiggniecia naleznej kwoty w peinej wysokosci.

Art. 15.

Koszty leczenia i opieki spotecznej mad osobami w sto-
sunku do ktérych zadna gmina nie moze by¢ uznana za zobo-
wigzang do sprawowania opieki trwatej, ponosi wojewddzki
zwigzek komunalny, na obszarze ‘ktérego zaszta potrzeba le-
czenia, wzgt. udzielenia opieki spotecznej.

Art. 16.

Koszty leczenia i opieki spotecznej nad obywatelami pol-
skimi zagranicg, o ile w mys$l zawartych uméw miedzynaro-
dowych koszty te w razie niesciggalnosci' od zobowigzanych,.
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maja podlega¢ zwrotowi z funduszéw publicznych Panstwa
Polskiego, jak réwniez ‘koszty toczenia i opieki spotecznej
nad obywatelami polskimi, powracajgcymi z zagranicy na
skutek zarzadzen wtadz obcych lub polskich, a nieposiadajacy-
mi w zadnej gminie prawa do opieki trwatej, ponosi Skarb
Panstwa.
do art. 16. Obcigzenie 'tg kategarjg kosztéw Skarbu Panstwa wyidiaje sie
najbardtaiiej stuszne, gdyz wypadki w tym artykuflie wskazane, uniemozli-
wiajg wilozenie obowigzku pokrywania tych kosztéw na gminy czy woj.
zwigzki komunalne, a wszelkie konstrukcje prawne, majace na celu wska-
zanie zwigzku komunalnego', obowigzanego w danym wypadku do ponie-
sienia tych kosztéw, bytyby sztuczne. Naltezy tu zauwazy¢, ze obcigzenie
Skarbu Panstwa temli wydatkami bytoby milnimaline, gdyz w dotychczas
zawieranych przez Panstwo Poiskie umowach miedzynarodowych w pirzedi-
miocie opieki n;ad obywatelami polskimi zagranicg, konsekwentnie prze-
strzega slie zasady, ze koszty stad powstate nie mogg obcigzy¢ funduszéow
puMicznych Panstwa Polskiego. Art. 16 w czeSci pierwszej przewiduje
wiec wypadek wyjatkowy”™ gdyby w umowach zawieranych w tym przed-
miocie Panstwo Polskie w jakim$ poszczeg6lnym wypadku miato odstgpic

Art. 17.

Koszty leczenia i opieki spotecznej) niadi cudzoziemcami
pokrywa sie wedtug przepiséw, dotyczgacych obywateli pol-
skich; o ile w stosunku do obywatelilposzczegélnych panstw
nie beda wydane inne przepisy, wynikajagce z zawartych
umoéw miedzynarodowych Iu'b zastosowania zasady wzajem-
nosci.

Art. 18.

Gmina m. st. Warszawy pokrywa koszty leczenia i opieki
spotecznej, ktére w mysl; postanowien niniejsze] ustawy cigza
na gminie i na wojewddzkim zwligziku komunalnym.

Art. 19.

Gmimy wiejskie i gminy miejskie moga dla celéw objetych
ustawg faczyé sie w zwigzki mliedizykomunaillne, a wdéwczas
postanowienia, dotyczace gminy, bedg si¢ odnosity do zwiaz-
kéw miedzykomunalnych”

Art. 20.

Zarzad gminy, udzielajac wsparcia', zarzad' zakladu opie-
kuhczego, udziieJajagc opieki zaktadowejl a takze zarzad za-
ktadu leczniczego”™ przyjmujac chorego na leczenie, ma prawo
i obowigzek zazadaé¢ od potrzebujacego ipomocy, wzgi. przy-
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jetego do zakladu okazania wszelkich dokumentéw osobistych
i udzielenia wszelkich wyjasnien o jego stosunkach osobistych
i .majatkowych, potrzebnych do ustalienta obowigzku pokry-
wania kasztéw leczenia wzgl. opieki spotecznej. Zarzad gminy
wzgl. zarzad zaktadu moze uziaillezni¢ udzielenie pomocy lub
przyjecie do zaktadu od dostarczenia tych danych), o ile
zwtoka nie zagraza zdrowiu potrzebujgcego opiekillub Jecze-
nia i nie wywotuje zgorszenia publicznego. W poszukiwaniu
wyzej wymienionych danych i informacyj, powinny gminom
wzglednie zaktadom leczniczym i opiekunczym $wiadczyé po-
moc wszystkie urzedy i organy panstwowe i komunalnie.

Art. 21.

Jezeli potrzebujacego opieki zaktadowej tob leczenia od-
stawia do zaktadu zarzad gminy, obowigzek dostarczenia wy-
mienionych w poprzednim artykule danych cigzy na tym urze-
dzie gminnym. Zarzad gminny powinien dostarczy¢ wymaga-
ne dane albo zawiadomi¢ zarzad zaktadu o ujemnym wyniku
czynionych poszukiwan w ciggu 30 dni od' daty dostarczenia
potrzebujgcego opieki do zaktadu. Niedostarczenie tych da-
nych, wzglednie niepowiadomienie zarzadu zaktadu o ujem-
nym wyniku czynionych poszukiwan w wyzej wskazanym
terminie, jest ré6wnoznaczne z uznaniem obowigzku ponosze-
nia w danym wypadku kosztéw leczenia, wzgl. opieki spo-
tecznej przez gmine.

Art. 22.

Pobyt i charakter pobytu w gminie stwierdza si¢ na pod-
stawie ksiagg m&Udunkowych.

Art. 23.

Zarzad zwigzku komunalnego, obowigzanego w danym
mwypadku do ponoszenia kosztéw opieki spoitlecznej moze za-
zgda¢ od gminy, wykonujacej opieke tymczasowg, przekaza-
nia jego bezposredniej pieczy osoby w opiece pozostajacej,
a gmina, do ktérej sie z taikiem zadanliem zwrécono, obowia-
zana jest do tego zadania sie zastosowaé¢ w granicach posta-
nowien art. 11 ustawy z dn. 16 sierpnia 1923 roku o opiece
spotecznej wraz z przepisami wykonawczemi.

\W razie nieuzasadnionej zwitoki w zastosowania sie do
tego zadania, nalezy to zgdanie ponowi¢ za po$rednictwem
wiasciwej dla danego zwigzku komunalnego wiadzy nadzor-
czej, z postanowieniem odpowiedniego termtau, poczem obo-
wigzek zwrotu kosztéw opiekli spotecznej zaistnialtych po
uptywie tego terminu' wygasa.
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Art. 24.

Roszczenie o zwrot kosztéw leczenia przedawnia sie
z upltywem 6 miesiecy od daty opuszczenia szpitala przez le-
czonego wztgk od daty udzielenialporady liub dokonania zabie-
gu leczniczego.

Roszczenie o zwrot kosztow opieki' spotecznej przedawnia
sie z uptywem sze$ciu miesiecy od daty opuszczenia zaktadu
opiekunczego wzgl. od daty dokonania S$wfiadczenia z tytutu
opieki spotecznej.

W razi©, gdy pobyt w szpitalu wzgl'. w zakladzie opie-
kunczym tTwa diuzej nl!z miesigc, atlbo $wiadczenia z tytutu
opieki spotecznej maja charakter staty lub periodyczny, t. zn.
Swiadczenia te powtarzajg sie w odstepach czasu nie diuz-
szych nad dni 30, wéwczas nalezno$¢ powinna byé¢ regulowa-
na za 'kazdy miesigc z osobna, a uptyw terminu 6-0 miesiecz-
nego liczy sie odl ostatniego dnia kazdego miesigca kalenda-
rzowego.

Art. 25.

Zarzad szpitala publicznego wzgl. zarzad zwigzku komu-
nalnego, 'ktéry pomocy udzie® z tytutu opieki tymczasowej,,
powinien w wyzej wskazanym terminie 6 miesliecy zwtrdcié¢
sie do zwigzku komunalnego “lub do oséb, na ktérych wedtug
zebranych danych cigzy obowigzek pokrycia kosztéw lecze-
nia wzgi. opiekii spotecznej, z zadaniem zwrotu tych kosztéw..
Jezeli obowigzang do pokrycia kosztéow jest czesciowoi gmina,
a czeSciowo wojewddzki zwigzek komumallny, albo tez inna
osoba, zadlanie nalezy kierowaé¢ do odno$nego’ zarzadu gminr
nego.

Do zadiania tego nalezy dotaczy¢ rachunek kosztéw,, przy-
toczy¢ danei, uzasadniajagce obowigzek zwrotu tych kosztéw
przez adresata*, oraz o ile chodzi o koszty opieki spotecznej!,
powstate w wykonaniu ustaw i rozporzadzeh o opiece spo-
tecznej, opinlje opiekuna spotecznego o potrzebie i o rozmia-
rach udzielanej pomocy,

do art. 24 — 26. Termin 6 miesieczny, po uptywie ktérego przedawniat sie
roszczenie zwrotu kosztéw leczenia wzgl. opieki spotecznej, ma na celu
zmuszenie uprawnionych dio likwidowania ich nalezno$ci w mozliwie naj-
krétszym czasie. Obecnie zdarzajg sie wypadki zadania zwrotu kosztéw le-
czenia wzgl. opieki' spotecznej, ktére zaistniaty przed. 10-ciu laty, a nawet
dawniejszych. Og6lne przedawnienie :z prawa cywiCmiego nie zabezpiecza
gmin przed; takiemi niespodziankami. Teririim ten jest az nadto wystarcza-
jacy. azeby normalnie dziatajgcy zarzad zwigzku komunalnego wzgl. za-
rzad zaktadu mogt wszczgé dochodzenie swej nalleznosciil

Art.. 26.

Koszt dzienny opieki zaktadowej, podlegajacy zwrotowi,
nie moze przekracza¢ przecietnego kosztu utrzymania w za-
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ktadzie. Przecietny koszt dzienny utrzymania w zakiadzie,
brany za podstawe obliczen, obejmuje wydatkilna pozywienie,
Swiatto, opat i pranie w zakladzie’, na administracje zaktadu,
na opieke tokarskg i pomoce wychowawczo - szkoillne. Koszty
utrzymania w zaktadzie nie moga przewyzsza¢ rzeczywistych
i koni-ecznych wydatkéw, na ten cel! poniesionych ani tez
stawki, ktérej wysoko$¢ ustala¢ bedzie Minister Pracy % Opie-
ki. Spotecznej

W razie przyjedia do zakladu opiekunczego matki: z dziec-
kiem ponizej. 1 roku, oplata dziennallliiczy sie tylko za. 1 osobe.

Art. 27.

WszeOikie wydatki, poniesione ma wykonanie niezbednej
pomocy poza zaktadowej Hub w zwigzku z opiekg zaktadowa,
alie me objete sumg kosztéw dkieninego utrzymania, obliczo-
nych wedtug wyzej .przytoczonych zasad), jak nip. koszty trans-
portu chorego wzglednie potrzebujacego opieki zakitadowej,
koszty niezbednego zaopatrzenia na droge, koszty pogrzebo-
we i t. p., podlegaja zwrotowi na podstawie przedstawionych
rachunkéw poniesionych wydatkéw. Zwrotu tych kosztéw mo-
ze zada¢ zaréwno zarzad gminy, jak i zarzad zakitadu, ktéry
w zwigzku z wykonywang opiekg zakladowg tego rodzaju
pomocy udzielit.

do art. 27. Ustawa nada w ten sposéb szpitalom publicznym oraz zakta-
dom opieki' spotecznej .prawo wykonywania pewnego niezbednego zakresu
opieki spotecznej, ktéry pozostaje w bezpasradinlim zwigzku z dziatalnosciag
tego zaktadu. Zwtaszcza szipitate publiczne muszg czesto udziela¢ opuszcza-
jacym zaklad; pewnej pomocy doraznej, jak np. zaopatrzenie na droge
w zywno$é, ubranie i, pienigdze. Scigganie kosztéw za. tego rodzaju pomoc
dorazna natrafia na trudnos$cl, gdyz kosztéw tydh nile mozna wlicza¢ do
kosztow 3ieczen.iai, a jezeffi sie je traktuje jako koszty opieki spotecznej, to
gminy przeciwstawiajg tyim zgdaniom zarzut, ze szpiitalie publiczne niie mah
ja uprawnien do wykonywania opieki spotecznej nie majg w<iec prawa zga-
da¢ zwrotu tych $Swiadczen. To samo dotyczy kosztow przewozdéw i po-
grzebow.

Art. 28.

Odnosnie 'Obliczenia kosztéw leczenia w szpitafach publicz-
nych, stosuje sie przepisy art. 27 — 31 rozporzadzenia Prezy-
denta RzeczypospolitejlPolskiej z dn. 22 marca 1928 roku o za-
ktadach flecznticzych oraz przepisy wykonawcze do tego roz-
porzadzenia.

Art. 29.

O ile gmina, wzgl instytucja lub osoba, db ktéreij sie
o zwrot kosztéow leczenia, wzgill opieki spotecznej zwrécono,
nie podniesie sprzeciwu, t. zn. nie zwr6cilradhunku z umoty-
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wowang odmowga w .przeciggu 2 miesiecy od daty otrzymania,
jest to réwnoznaczne z uznaniem dtugu.

Art. 30.

Termin uiszczenia kosztéw leczenia j opieki spotecznej
wynosi 30 dni od daty doreczenia nakazu ptatniczego. Sposéb
regulowania naleznoséci za Aeczeniie w czasie pobytu w szpita-
iiu publlicznym noirmuijg art. 32 i art. 33 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolite! PoJsikieji z diniia 22 marca, 1928 rok*
o zaktadach leczniczych.

do art. 29 — 30. Terminy w tych artykutach wskazanie majg na cellly, unie-
mozliwienie dziatania ng zwtoke ze stromy zobowigzanych. Sg one wystar-
czajace od! przeprowadzenia potrzebnych dochodzen na terenie gminy oraz
pokrycia naleznosci przy ewent. zaliczkowaniu przez wojew. zwigzek ko-
munadny (art. 32).

Art. 31.

Nalezno$¢ z tytutu kosztéw (leczenia i opieki spotecznej
stanowi nalezno$¢ publiczno - prawng. Niieuiszczana w wyzej
okres$lonych terminach nalezno$¢ podlega egzekucji z zasto-
sowaniem przepiséw;, dotyczacych danin i optat panstwowych.

Wiadzg egzekucyjng jest wiasciwa powiatowa witadza
administracji og6lnej.

W stosunku do zwigzkéw publiczno - prawnych, wtadza
egzekucyjng jest wtasciwa witadza nadzorcza danego zwigzku
publiczno - prawnego, ktéra na zadanie zainteresowanego
wzywa zarzad tego zwigzku dio zaptacenia naleznoséci z po-

« stawieniem odpowiedniego terminu, poczerin egzekwuje nalez-
no$¢ przez zajecie wpltywow kasowych,
do art. 31. Ustep 1 tego artykutu zmienia postanowienie ust. 2 art. 33 roz-
porzadzenia, Prezydenta R. P. z dnia 22 marca 1928 ir. o zaktadach Jiecznii-
czych (Dz. U. Nr. 8 poz. 382) o tyle, ze egzekucja: naleznos$ci na rzecz szpi-
lali* publicznych, panstwowych jak i komunalnych ma sie odbywaé¢ z zasto-
sowaniem przepiséw, dotyczgcych danin i optat panstwowych, gdyz prze-
pisy o egzekucji danin panstwowych dtotycza réwniez darnin komunallnych,
a przez toi rozréznienie zawarte w ustepie 2 art. 33 powotanego rozporza-
dzenia jest bezprzedmiotowe.
W artykullie tym okre$la sie jednocze$nie Witadze egzekucyjng Wiasci-
wa dlla kosztéw leczerfei i opieki spotecznej® Wiadzg tg powinna by¢ po-
wiatowa wtadza administracji ogdlnej zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Pre-

zydenta Rzeczypospolite!} z dnia 22.3. 1928 r. 0 postgpowaniu przymusowem
w administracji.

Art. 32.

Jezell zarzadlgminy Wiejskiej uznaje w danym wypadku
obowigzek gminy dé pokrycia kosztéow ifeczenia wzgl. opieki
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spotecznej, ze wzgledu jednak na brak @aozporzadzalnych
wpltywoéw kasowych nie moze tej naleznoSci w przepisanym
terminie -ureguttowaé, woéwczas przekazuje rachunek wraz
z zalgczmikarrii wydziatowi wojewddzkiemu do zaliczkowego
pokrycia tak, aby nalezno$¢ mogta by¢ w przepisanym termi-
nie pokryta.

do art, 32. Zaliczkowe pokrywanie kosztéw leczenia ii opieki spotecznej
przez wojewddzkie zwigzki komunalne ma na celu zapewni¢ szybkie regu-
lowanie naleznosci z tego tytutu. Dotyczy to jednak tylko gmin wiejskich,
ktérych dochody opierajg sie gtéwnie na- podatku gruntowym, a przez to
uzaleznione sg od pewnych terminéw ptatnosci. Niema natomiast potrzeby
ustanawia¢ tego przywileju dlla miiast, ktéorych zrédta dochodowe sg bar-
dziej zrézniczkowane. Na obszarze b. zaboru rosyjskiego zaliczkowe po-
krywanie kosztéw Uleczenia przez powiatowe zwigzki komunalne zostanie
w ten sposéb zastgpione przez zaliczkowe poikrywaniie tych kosztéw przez
wojewoddzkie zwigzki komunalne. Uzasadnia sie to tern, ze na wojewdédz-
kie zwigzki komun,afline wklaidla sie obowigzek ponoszenia czesci! kosztow.
Wzgledy organizacyjne przemawiajg wiec za skoncentrowaniem tych
spraw przy jednym zwigzku komunalnym.

Art. 33.

O sposobie i o terminach dokonywania rozrachunkéw
miedzy gminami a wojew6dzkim zwigzkiem komunalnym stac
nowi wtasciwy organ samorzadu wojewddzkiego w formie
statutu, a do czasu wprowadzenia w zycie samorzadiu wojer
wodzkiego — wojewioda, przy wspdétudlziaile rady wojewodz-
kiej z gtosem stanowczym,.

Art, 34.

Jezeli osoba., obowigzana do pokrycia kosztéw leczenia,
waglednlie opieki spotecznej wuwaza zadanie zaptaty za nie-
uzasadnione’} przystuguje jej skarga do sagdu administracyjne-
go | Instancji, wtasciwego wobec zwigzku 'komunalnego wzgil.
zaktadu, ktéry wnosi roszczenia o zwrot kosztow.

Skarge wnie$¢ mozna tylko po zgtoszeniu przez strone,
do ktdérej sie z zadaniem zaptaty kosztéw zwrécono, umoty-
wowanego sprzeciwu i po doreczeniu powtdrnego umotywo-
wanego zadania, w zwykiym terminie, przewidzianym dla
skarg do sagdu administracyjnego.

do art. 34 ust. 2. Uzaleznienie wniesienia skargi do sadu administracyi-
nego od uprzedniego zgtoszenia umotywowanego sprzeciwu do strony,
wystepujacej z zadaniem zaptaty kasztéw, ma na celu wyjasnienie ewen-
tualnych pomytek, ktére w ten sposéb moga znalezé¢ szybsze i tatwiej-
sze wyjasnienie, niz na drodze sporno-administracyjnej.
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Art 35.

Do czasu powotania sadownictwa administracyjnego
nizszych lifnstamcyj ina obszarze catego Panstwa w wojewddz-
twach pomorskietn i poznanskiem utrzymuje sie dotychczas
obowigzujgce tam przepisy o postepowaniu spomo-adm.irr-
stracyjmem w sprawach o koszty ,z tytutu opieki s,pdieczmej.
Na pozostatym obszarze Panstwa Polskiego spory o nalez-
no$¢ z tytulu .kosztéw leczenia wzgi. opieki spotecznej roz-
strzyga bezposrednio witadza nadizorcza zwigzku komunafiine-
go, ktéry zgtosit zgdanie zaptaty kosztow.

Art. 36.

W niesienie skargi wzgtl odiwotania nie wstrzymuje wy-
konania obowigzku uiszczenia naleznosci. Zwrot nieprawnie
pobranych kosztéw powolnieai nastagpi¢ w przeciggu 7 dni od
daty uprawomocnienia sie odno$nego orzeczenia.

Art 37.

Ustawa, ktéra ureguluje uprawnienia finansowe woje-
wodzkich zwigzkéw komunalnych, przekaze wojewdédzkim
zwigzkom komunalnym Zrédta pokrycia wydatkéw, po-
wstatych w wykonaniu niniejszej ustawy. Do czasu wyda-
nia tej ustawy wydatki, ktére w mysl niniejszej ustawy cig-
za na wojewoédzkich zwigzkach komunalnych beda pokrywa-
ne ze Skarbu PanAstwa.

Skarb Panstwa pokryje réwmitez réznice, ktéra wyniknie
dla wojewo6dzkich zwigzkéw komunalnych pomorskiego i po-
znanskiego w wykonaniu niniejszej ustawy w poréwnaniu
z wydatkami, jakie ponosity tamtejsze krajowe zwigzki! ubo-
gich z tytutu kosztéw (leczenia ubogich chorych i opieki spo-
tecznej na podstawie dotychczasowego ustawodawstwa,
a takze peing sumag kosztéw leczenia choréb wenerycznych,
ponoszonych przez gming m. st. Warszawy,

do art. 37. Sprawa pokrycia wydatkéw zwigzkéw komunalnych z ty-
tutu wykonania projektowanej ustawy moze by¢ ostatecznie zalatwiona
dopiero przy izasadniczem uregulowaniu finanséw ikomunailnych. Nai czas
obecnego prowizorium jedynem mazldwem rozwigzaniem sprawy jest po-
krywanie tych wydatkéw z budzetu Panstwat Obecna sytuacja gospo-
darcza Panstwa nie pozwata na otwarcie jakiego$ nowego Zzrédia podatko-
wego, ktéreby zapewnito pokrycie tych wydatkéw. Wydatki te, ktérych
pokrywanie nalezy do bezsprzecznie najwazniejszych obowigzkéw samo-
rzadu terytorialnego i wyptaty ktérych nie moga ulec zawieszeniu, ani
ograniczeniu, muszg znailezé pokrycie w graniilcach obecnego obcigzenia
podatkowego ludnosci. Pokrywanie tych wydatkéw w dotychczasowych
rozmiarach przez gminy staje sie coraz trudniejsze z powodéw, o ktérych
byta mowa w uzasadnianiu ogélnem projektu ustawy, zalegtos$ci .ptatnicze
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gmin coraz bardziej wzrastaja, a wiec rosng i naleznosci szpitali publicz-
nych, ktérych zrealizowanie natrafia ma wielkie trudnosci. Interwencja
wifadz nadzorczych jest tutaj utrudniona z jednej stromy ze wzgledu na
faktyczng niemozliwo$¢ wywigzania sie ,z tych obowigzkéw przez gminy,
a z drugiej stromy, dotyczy to 5 wojewdédztw centralnych, ze wzgledu na
odebranie gminom specjalnego Zrdédta pokrycia tych wydatkéw t. zw.
sktadki raa pokrycie kosztéow leczenia. i(Wyrok Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego z dn. 18.6 1929 r. L. Rej. 1848/27 uznajacy za nieobo-
wigzujace postanowienie art. 2 Ustawy z dnia 19.3 1925 r. Dz. U. R. P.
N,r. 38 poiz. 255). W tym stanie rzeczy wydatki ma pokrycie kosztow le-
czenia musza znalezé pokrycie w budzecie PahAstwa. W przeciwnym ra-
zie przedituzenie obecnej sytuacji doprowadzi z konieczno$ci do bardziej
ucigzliwych pod wzgledem finansowym dla Panstwa nastepstw i do po-
krywania w pierwszym rzedzie deficytu panstwowych szpitali, a nastep-
nie — deficytu szpitali utrzymywanych przez zwigzki komunalne.

Ogélna suma kosztéw leczenia i opieki spotecznej, ciazagcych w mysi
projektu ustawy, na wojewdédzkich zwigzkach komunalnych, a ktéra
w okresie przejsciowym byfaiby pokrywana przez Skarb Panstwa, obli-
czona na podstawie zatgczonych tablic statystycznych, wynosi okoto
17.000.000 Ztotych. Do tego doliczy¢ trzeba trudng do obliczania kwote
jaka nalezatoby dotowaé¢ wojewddzkie zwigzki komunalne pomorski i po-
znanski oraz gmine m. st. Warszawy zgodnie ;z dyspozycjg art. 37 pro-
jektu, W kazdym razie przyja¢ mozna, ze ogdlna kwota do pokrycia nie
przekroczy 18.000.000 zltotych.

Zwiekszenie wydatkéw gmin wiejskich w wojewdédztwach potudnio-
wych, — jakie nastgpi niechybnie w zwigzku ze zmiang systemu pokry-
wania kosztéw leczenia, znajdzie pokrycie w projektowanym podatku wy-
rownawczym dla gmin wiejskich tych wojewddztw.

Art. 38.

Wojewddzkie zwigzki komimaline sa obowigzane przy-
chodzi¢ z pomocg na wniosek wydziatéw powiatowych tym
gminom wiejskim, ktére nie moga podota¢ ciezarom, plyna-
cym z wykonywania niniejszej ustawy przez przyjecie na
sw6j rachumek stosowniej cze$ci kosztow leczenia i opieki
spotecznej.

Wydziat wojewédzki wiadny jest uzalezni¢ te pomoc,
a takze zaliczkowe pokrywanie kosztéw leczenia i opiek:
spotecznej w zastepstwie gmin wiejskich od utworzenia przez
te gminy zwigzku miedzykomunalnego, majacego na celu po-
noszenie kosztow leczenia ii opieki spotecznej.

do art. 38 ust. 2. Postanowienie to ma na celu zacheci¢ stabe jednowio-
skowe gminy wiejskie do tgczenia sie w zwigzki miedzykomunalne dla
celéw wykonania niniejszej ustawy, Na' obszarze b. ‘zaboru pruskiego
zwiazki takie juz istniejg pod postacig tamt. zwigzkéw ubogich.
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Art. 39.

Do czasu wprowadzenia w zycie samorzagdu wojewddz-
kiego w wojewdédztwach hialostockiem, kieleckiem, krakow-
skiem, lubetskiem, lwowskiem, t6dzkiem nowogrédzkiem, pc-
leskiem, stanistawowskiem, tarnopolskiem, warszawskiein,
wilenskieim i wolynskicm tworzy sie wojewdédzki fundusz ko-
sztdw leczenia i opieki spotecznej,, na rzecz ktérego beda
przeznaczone dotacje ze Skairbu Panstwa, o ktérych jest mo-
wa w art. 37.

Wojewo6dzkim funduszem kosztéw leczenia i opieki spo-
tecznej zarzadza wojewoda.

Z wojewodag wspoidziata w tych sprawach wydizial wo-
jewodzki w mzakresie, ktory okresli blizej rozporzadzenie wy-
konawcze.

Art. 40.

W razie, gdyby wydatki zwiazane z wykonywanieni
ustawy mialy przewyzsza¢ wptywy przeznaczone ma rzecz
wojewodzkiego funduszu kosztéw leczenia i opieki spotecznej,
powstaty stad niedob6r pokrywa Skarb Panstwa,

do art. 40. Postanowienie takie w ustawie jest konieczne ze wzgledu na
niedajagca sie przewidzie¢ mozliwo$¢ wzrostu kosztéw leczenia ii opieki
spotecznej i potrzebe subsydiowania gmin na wypadek klesk zywioto-
wych, epidemii i t. p.

Art. 41.

Z dniem wejécia w zycie ustawy wygasajg roszczenia
z tytutu kosztéw leczenia i opieki sipotecznej, jakie maja za-
ktady lecznicze i opiekunicze oraz zwigzki komunalne do
gmin, -za leczenie, za opieke zaktadowg oraz za Swiadcze-
nia wszelkiego rodzaju, ktére miaty miejsce przedldn. 1 stycz-
nia 1926 r.
do art. 41. Obecnie zdarzajg sie nierzadko wypadki dochodzenia kosztéw
leczenia i opieki spotecznej, ktére zaistniaty przed 10 albo i wiecej laty.
Sa to naleznosci fikcyjne, bo nie mogg by¢ przez gminy sptacone, a po-
woduja tylko niepotrzebng i ucigzliwg wymiane korespondencyj.

IArt. 42.

Z dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy tracg moc
obowigzujgcg wszystkie przepisy dotychczasowe, dotyczgce
przedmiiiotéw unormowanych niniejszg ustawa. W szczeg6l-
nos$ci uchyla sie obowigzujgce jeszcze dotychczas .postano-
wienia nastepujacych ustaw i rozporzadzeh wraz z pézniej-
szemi zmianami, a mianowicie:

1) Ustawy wykonawczej z dn. 8 marca 1871 r. do Usta-
wy Rzeszy Niemieckiej o miejscu zamieszkania pod wzgle-
dem wsparcia (Zbiior Ustaw Pruskich str. 130).
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2) Ustawy o miejscu zamieszkania pod wzgledem
wsparcia z dn. 30 maja 1908 r. {Dz. Ust. Rzeszy Nrem.
str. 381).

3) Ustawy .austrjackiej z dnia 6 stycznia 1875 roku
o pokrywaniu koisztéw leczeniia ubogich chorych (D.z. U. Kr.
Nr. 7).

4) Ustawy z dn. 29 marca 1926 r. o pokrywaniu Kko-
sztow leczenia ubogich w szpitalach publicznych na obszarze
b. zaboru rosyjskiego i(Dz. U. R. P. Nr. 36 poz. 214).

5) Ustawy z dn. 19 marca 1925 r. o pokrywaniu Kko-
sztéw leczenia ubogich zydéw, bedacych statymi mieszkan-
cami gmin na obszarze b. Krdlestwa Kongresowego (Dz. U.
R. P. N.r 38 poz. 255).

6) Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dra
9 wrzes$nia 1927 r. w ceJu wykonania ustawy z dn. 29 marca
1926 r. o pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich w szpitalach
publicznych na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz. U. R. P.
Nr. 99 poz. 861).

7) Rozporzadzenia  Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 29 lutego 1924 roku w przedmiocie zaliczkowego po-
krywania kosztéow leczenia chorych w szpitalach publicznym,h
(Dz. U. R. P. Nr. 22 paz. 241).

8) Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 7 pazdziernika 1927 r. w celu wykonania ustawy
z dnia 19 marca 1925 r, o .pokrywaniu kosztéw leczenia ubo-
gich zydéw, bedacych statymi mieszkaicami gmin na ob-
szarze b. Krdlestwa Kongresowego (Dz. U. R. P. Nr. 93
poz. 873).

9) Rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki; Spotecznej
z dn. 24 kwiietnii.a 1924 r. wydanego w .porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewnetrznych w przedmiocie zwrotu kosztéw
z tytutu Swiadczen na opieke spoteczna, przewidzianych
ustawg z dnia 16 sierpnia 1923 roWi o opiece spoiecznej (Dz
U. R. P. Nr. 38 poiz. 404).

10) Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 czerwca 1924 roku w sprawie wykonywania opieki spo-
tecznej nad obywatelami polskiemi, ktérzy w zadnej gmi-
nie Rzeczypospoilitej Polskiej nie majg prawa do opieki trwa-
lej, oraz ponoszenia wynikajgcych stad kosztéw (Dz. U. R.
P. Nr. 56 p. 576).

11) Rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej w porozumien,im z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia
31 Lipca 1924 r. w sprawie .rozstrzygania skarg przeciw zarzga-
dzeniom wzglednie orzeczeniom zwigzkéw komunalnych na
obszarze wojewédztw: krakowskiego, Iwowskiego, tarnopol-
skiego, stanistawowskiego, kieleckiego, lubelskiego, t6dz-
kiego, warszawskiego, biatostockiego, wotynskiego, poleskie-
go, nowogrodzkiego”™ wilenskiego oraz m. st. Warszawy w sprar
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wach, wynikajacych z wykonania ustawy z dinia 16 sierpna
1923 r. o opiece spotecznej i(Dz. U. R. P. Nr. 70 poz. 683).

12) Rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 10 czerwca 1926 . w sprawie sposobu rozrachunku
zwigzku wspierania ubogich w wojewddztwach poznanskiem
i pomorskiem ze zwigzkami) samorzadowemi innych woje-
wodztw iz tytutu Swiadczen za opieke nad ubogimi (Dz. U. R.
P. Nr. 61 poz. 367).

Ponadto tracg moc obowigzujaca postanowienia, zawar-
te w ust. 2 art. 33 i w art. 34 Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 roku o zaktadach lecz-
niczych (Dz. U. R. P. Nr. 38 poz. 382) oraz wszelkie inme po-
stanowienia prawne sprzeczne z niniejsza ustawa.

Art. 43.

Wykonanie marniejszej ustawy porucza sie Ministrowi
Spraw Wewnetrznych w iporozumieniu z Ministrem Pracy
i Opieki Spotecznej.

Art. 44.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie na calym obszarze
Panstwa Polskiego z wyjatkiem wojewédztwa $laskiego w 6
miesiecy od daty ogtoszenia.

1. OBJASNIENIE TABLIC.

Zestawiania liczbowe, ujete w zalgczonych tablicach, majg na celu
okreslenie przyblizonego obcigzenia!l wojewo6dzikich zwiazkéw komunal-
nych <wzgl. wojewo6dzkich funduszéw kosztdw leczenia i opieki spotecz-
nej) kosztami leczenia ii opieki spotecznej z tytulu projektowanej usta-
wy. Nie sg to obliczenia, oparte ma $cistych danych statystycznych, bo
statystyke kosztéw leczenia ubogich chorych z rozréznienaem rodzgiu
choroby nie wszedzie sie prowadizi, a po$piech, z jakim nalezato opra-
cowacé projekt ustawy, nie pozwolit ma zarzadzenie zebrania tych danych
na obszarze catego Panstwal Mamy tu do czynienia z obliczeniem, kto6-
rego realno$¢ znajduje oparcie w sposobie przeprowadzenua kalkutacyi.

Obliczenia przyblizanego obcigzenia gmin wiejskich i miast niewy-
dzielomych dokomamo dla kazdego wojewdédztwa na podstawe danych
0 obcigzeniu temi kosztami, rzypadajgcemi na gltowe 1 mieszkanca,
a ktére to dlame oparto na S$cistej statystyce, pochodizaeej z 3 powiatéw
danego wojewddztwa. Poniewaz obcigzenie kosztami leczenia ubogich
chorych jest zalezne od charakteru gospodarczego danego terytorium, od
rozwoju szpitalnictwa, a. takze od struktury spotecznej miejscowej lud-
nosci, w wyborze powiatéw, na terenie ktérych przeprowadzono staty-
styke kosztéw leczenia, kierowano sie charakterem gospodarczym tych
powiatéw. Ta'k wiec w liczbie 3 powiatéw jeden jest powiatem o sto-
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smakowo duzym odsetku ludnosci miejskiej wzgl. powiatem ,podmiiejski,mr
a dwa sg powiatami' o charakterze .rolniczym, oddalonemdi od' wielkich
o$rodkéw miejskich. Srednia arytmetyczna obcigzenia, przypadajaca na
gtowe ludnosci, obliczona na .podstawie danych iz tak dobranych 3 powia-
tow, -stanowi wspoétczynnik, na. podstawie ktérego obliczono obcigzenie
wszystkich -gmimi wiejskich i miast nliewydzielonych w wojewédztwie. Oto
wykaz powiatéw, na obszarze ktérych zebrano dane statystyczne o ko-
sztach (leczenia za okres budzetowy 1928 — 29:

w woj. biatostockiem powiaty: biatostocki, ‘tomzynski i wotko-
wystdi;

w woj. kieleckiem: powiaty: bedzinski, miechowski i pdinczowski;

w woj. tédzkiem powiaty: t6dzki, koninski i wielunskil

w woj. warszawskiem powiaty: warszawski, nieszawski i prza-
snyski;

w  woj. willieiskfem powiaty: wilensko-trocki, hraslawski i Swie-
oianski;

w woj. nowogrddzkiem powiaty: baranowicki, nde$wieski ii woto-
zynsikii;

w woj, poleskiem powiaty: brzeski*, pinski i samenski;

w  woj. wotlyriskiem powiaty: rowienski, kowelski i krzemieniecki;

w woj. pomorskiem powiaty: torurski, chetminski' i .kartuski;

w woj. pozmanskiiem powiaty: poznanski, lesznehAski i gnieZznienski.

Obcigzenia miast wydzielonych wojewé6dztw centralnych i wschod-
nich obliczono na podstawie wspétczynnikéw dla miast Zyrardowa”™ Pioc-
ka i Kielc z tom jedPak, .ze dane .liczcbowe ®a m. kLodzi oparto na staty-
styce m. Lodzi, a w wojewddztwie kieleckiem obcigzenie miast Sosnowca,
Bedzina ii Dabrowy Gorniczej, jako miast wybitnie proletariackich, ob-
liczono na podstawie wspdtczynnikéw m. todzi. (Dlatego w tablicy
woj. kieleckiego umieszczono dwa rzedy wspoétczynnikéw dla miast wy-
dzielonych).

Obcigzenie miast wydzielonych wojew. pomorskiego obliczono na
podstawiie wspoétczynnikéw m. Torunia, a miast wydz. wojew. poznan-
skiego na postawie wspo6iczynnikéw m. Bydgoszczy i Poznania.

Obliczenia kosztéw leczenia w wojewédztwach potudniowych do-
konano na podstawie danych Tymczasowego Wydziatlu Samorzgadowego
we Lwowie o ilosci dni szpitailhych w szpitalach psychiatrycznych i in-
nych, przypadajacych na gminy wiejskie i na masta poszczegélnych wo-
jewodztw oraz na miasta Lwow i Krakéw.

Za koszt dzienny leczeniiiai przyjeto stawke przyjeta przez Tymcz.
Wydz. Samorz. — 3 zi. 45 gr.

Koszty leczenia chordb wenerycznych obliczono na podstawie sto-
sunku ilosciowego 'tej ikategorji kosztow do 0gdCnej sumy kosztow leczenia,
jaki wykazuja przecietnie wojewodlztwa. centralkie, a mianowicie; 5% dJa
gmin wiejskich, 7% dla m. Lwowa il Krakowa, 10% dla innych miast
i miasteczek.

Przy obliczaniu kosztéw leczenia choréb psychicznych nie rozroéz-
niono przewidzianych w art. 12 p. ¢) projektu kategoryj miast z powodu
braku odpowiednich danych liczbowych. Miasta Lwéw i Krakéw trakto-

198



KOSZTY LECZENIA

CHOROB (w zfotych)

Psychicznych
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Ostrych zakaznych
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Jaglicy e
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KOSZTY LECZENIA CHOROB
(W ZLOTYCH)
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% og,
sumy

80,9

0,4
4.0

17
12,2

100,0

DZTWO

Gminy miast niewydz.

mieszk.

0,59
0.026
0,06
0,10
0.026
0,65

1,46

przybli-
zone ob-
cigzenie

215000
9.000
22 000
37.000
9.000
2-11.000

533.000

298.000

1.366.000

stosunek
% d og.
sumy

406
17
41
6.8
17
45.1

100,0

Waluta: ztote.

POZNANSKIE

Gminy miast wydziel.

mieszk.

0,94
0,30

1,60

140

—

przybli-
zone ob-
cigzenie

303.000
97.000

516.000

916,000

524.000

stosunek
% d og.
sumy

w
5 &
o

56,3

100,0



TABLICA 4. Waluta: ztote.

Wojewddztwo Krak<syskie

Wojewo6dztwo Lwowskie Wojew. Tarnopolskie Wojew. Stanistawowskie
smi” 1 miasta . gminy . . gminy : gminy :
WIEJSKYe m. Krakow wiejskie miasta m. Lwow wiejskie miasta wiejskie miasta
Przecietna ilo$¢ dni kuracyjnych............... 461.852 109 250 106.203 590.005 166.187 168.386 312.761 110.270 297.963 127.091
Koszty leczenia ubogich w ztotych w/g stawki
YL R S 1.593.389 376.912 366.400 2.035.517 573345 580.931 1.079.025 370.433 1.027 975 438.463
Na jednego mieszKafCa .. mmnnecenesinns 1,05 1,26 2,00 0,91 1,48 2,55 0,88 1.79 0,94 1,77
Na koszty leczenia chorych psych, przypada . 410 000 175.000 152.000 523.090 265.000 288.000 277.000 172.000 264.000 203.000
Na koszty leczenia choréb wener. przypada 80.000 38.000 26.000 102.000 57.000 41.000 54.000 37.000 51.000 44.000
Na koszty leczenia innych choréb przypada 1.104.000 165.000 189.000 1.414.000 251.000 252.000 748.000 162.000 712.000 192.000
Suma kosztéw leczenia przypadajaca w mysl
projektu ustawy na wojew. zwiazek kom. 577.000 228.000 232.000 737.000 336.000 372.000 391.000 212.000 372.000 256.000

I 037.000 1.455.000 602.000 628.000
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warno jako miasta wydzielone, pozostate miasta jato miewydzielome.
W innych wojewddztwach réwniez z powodu braku odpowiednich da-
nych przy obliczaniu tosiztéw leczenia choréb psychicznych miasta po-
nizej 5.000 mieszkancéw traktowano tgcznie z miastami od 5.000 do
25.000 miesizJc.

Ludno$¢ — wedtug danych spisu 1921 r.

Obcigzenie kosztami leczenia wojewo6dzkich zwigzkéw  komunal-
nych z tytulu projektowanej ustawy obliczono w sposéb nastepujacy:

Przypadajgca na woj. zw. komun, cze$¢ kosztow leczenia chorob
psychicznych stanowi %, H wzgl. Y* kasztow leczenia, ktére zaistnieja
po uptywie roku od umieszczenia chorego w szpitalu. Na podstawie sta-
tystyki Panstwowego Szpitala dla psychicznie chorych w Tworkach
przyjeto”, ze 65% chorych przebywa w szpitalu diuzej niitz 1 .rok. Na woj.
zw. komurn. przypada wiec %, ~ wzgl. % cze$ci stanowigcej 65% ogdl-
nej sumy kosztéw leczenia psychicznie chorych.

Koszty leczenia choréb wenerycznych zgodnie z projektem w ca-
tosci obciagzaja woj. zw. tom.

Koszty ifeczanuai gruzlicy obcigzajg wojew. zw. komun, po uptywie
3 miesiecy od przyjecia chorego do szpitala: Przyjmujac, ze pobyt cho-
rego na gruzlice trwa. $rednio 6 miesiecy, potowe kosztéw leczenia gruzii-
cy zaliczono ma rachunek wojew. zw. tomumalmego.

Na .rachunek woj. zw. komun, zaliczono wreszcie 5% ogélnej sumy
kosztéw ‘leczenia™ i 5% og6lnej sumy kosztéw opieki spotecznej z tytutu
obowigzku', przewidzianego w art. 15 projektu, t. zm. na wypadek, gdy
zadna gmina nie moze by¢ uznana za zobowigzang w danym wypadku
do ponoszenia tych kosztéw.

Celem sprowadzenia realnosci: obliczen pomieszczono w tablicach,
dotyczacych wojewédztw centralnych i wschodnich, sumy kosztéw le-
czenia, ponoszonych przez zwigzki komunalne wedtug budzetéw na rok
1928/29. Jak z poréwnania tych sum z danemii, luzyskainem$ z podsumo-
wania tablicy, wynika, dane, otrzymane ma podstawie przyblizonych ob-
liczen, przewyzszajg dane budzetowe.

Z POROWNAN MIEDZYNARODOWYCH.

Ze wzgledu na znaczne r6znice ujmowania materjatu, od-
noszacego sie do finansow w réznych pandstwach, trudno jest
przeprowadzié¢ statystyczne opracowania poréwnawcze, kt6-
reby nie budzito zadnych zastrzezehn. Jednakze pordéwnania
takie sg mozliwe i spodziewac sie nalezy, iz po uchwale, za-
padtej na wniosek jednego z przedstawicieli Polski Dr. Piekal-
'kiewicza, na XVIll-ej Sesji Miedzynarodowego Instytutu Sta-
tystycznego w Warszawie w r. 1929, sprawa ta posunie sie
naprzéd. Wniosek tam przyjety brzmiat: Miedzynarodowy In-
stytut Statystyczny zaleca prezydjum Instytutu utworzenie
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komisji statystyki finanséw panstw, prowincji i gmin, ktéraby
przedstawita nastepnej Sesji raport w sprawie powyzszych
statystyk.

Proby poréwnain w tej dziedzinie spotykamy jednak od-
dawna i to coraz czeSciej i coraz ciekawsze. Wielce interesu-
jace dane zostaly zamieszczone w Nr. 19 r. u. ,,Wirtschaft und
Statistik*, wydawnictwie Urzedu Statystycznego Rzeszy Nie-
mieckiej; dane te dotyczg finanséw panstwa, panstw zwigz-
kowych i samorzadu terytorjalnego Niemiec, Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki Pdinocnej, Anglji i Walji, Szwecji, Belgji
i Polsiki za r. 1925 (cho¢ w powotaniu sie na Zrédta polskie
wskazano prace Dr. Piekatkiewicza i H. Moszczynskiego, kto-
re obejmujg dane za r. 1926). Po przytoczeniu danych o zalu-
dnieniu, liczbie zwigzkéw komunalnych, obszarze, ktore to
dane notabene w ukladzie zastosowanym w tych zestawie-
niach nie uwazam za zbyt trafne, przytoczono tablice Nr. 1

Sumy powyzej zamieszczone nie obejmujg wszystkich
wydatkéw, poniewaz wyeliminowano tu wydatki na obrone
kraju, na kolonje, na stuzbe dlugu i na ciezary wojenne, przy-
czem wyjatek zachodzi tylko co do wydatkow Polski, gdzie
wiaczono réwniez wydatki na stuzbe dtugu. Dla poréwnalno-
$ci nalezatoby potraci¢ i stuzbe dlugu w Polsce: w budzecie
panstwa Polskiego wyniosta ona 190,4 mil. zt., a w budzecie
samorzadu terytorjalnego 24,4 mil. Zaznaczam jeszcze co do
wydatkow Polski, iz wraz z wydatkami na przedsiebiorstwa
(inwestycje i straty) 11,2 mil.,, na wojsko (okoto 490 mil.), po-
licje (okoto 125 mil.), wzrostyby one w panstwie do 1,904,3
mil., a w zwigzkach samorzadu terytorjalnego po dodaniu wy-
datkow na przedsiebiorstwa (gtdwnie na inwestycje) osiggne-
libysmy 588,6 mil. zt.

Rozpatrujgc powyzszg tablice, widzimy, iz podlwzgledem
intensywnosci wydatkéw, przypadajgcych na jednego miesz-
kanca, Polska stoi na szarym koiAcu w znacznem oddaleniu
od najstabiej wydatkujgcej wsrod rozpatrywanych panstw
Belgii w 'ktérej intensywnos$é jest wieksza dwa i pot raza, niz
w Polsce. Najsilniej wydatkujgce Stany Zjednoczone Ameryki
Pdinocnej, przewyzszajg intensywnos$¢ wydatkow Polski wie-
cej, niz 6-krotnie. Musimy pamietaé, ze intensywnos$¢ wydat-
kow Polski wzrostaby nieco w stosunku do niektérych panstw
po uwzglednieniu w tych poréwnaniach wydatkéw na wojsko
i policje, ktore w budzecie Panstwa Polskiego zajmujg poczes-
ne miejsce, ale zato na korzys¢ ustosunkowania intensywnosci
wydatkéw Polski w poréwnaniu z innemi, przemawia wyeli-
minowanie z budzetow niektérych panstw wydatkéw na stuz-
be dtugu, na kolonje, na ciezary wojenne. Pamieta¢ jeszcze na-
lezy, ze ludno$¢ Polski, brana za podstawe przy obliczaniu
przecietnej obejmuje dane za r. 1921, gdy w innych panstwach
dane o ludnosci sg daleko wczes$niejsze, 0 czem mowa w uwa-
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gach do tablicy 2-giej. O ile gorzej przedstawia sie sprawa in-
tensywnosci wydatkdw, przypadajacych na jednego mieszkan-
ca w samorzadzie terytorjalnym Polski, gdzie czy to przerost
wydatk6éw administracji samorzgdowych czy to szczupto$c
srodkow na zaspokojenie potrzeb gospodarki samorzgdowej,
czy tez moze tylko niewtasciwy podziat zakresu dziatalnosci
pomiedzy zwigzkami samorzagdowemi i PafAstwem rzuca sie
w oczy, gdy zestawimy podany procentowy stosunek wydat-
koéw, tozonych przez te oba rodzaje zwigzkéw publiczno-praw-
nych (PahAstw 69,3 proc., zwigzki samorzagdowe 30,7 proc.)
A stosunek ten znacznie by sie pogorszyt, gdybysSmy uwzgle-
dnili w budzecie panstwa wydatki na obrone krajowg i gdy-
bySmy wydatki wojewddztwa $lagskiego, zamieszczone w gru-
pie wydatkow samorzadowych przeniesli do wydatkow
panstw. Z posrod innych rozpatrywanych panistw, najmniej-
szy odsetek wydatkéw na potrzeby samorzadu wykazujg
Niemcy, jednak i tam wydatki samorzagdu przewyzszajg o Kil-
ka procent wydatki Rzeszy i panstw zwigzkowych #tgcznie.
Najbardziej korzystny stosunek dla wydatkéw na potrzeby
samorzadow spotykamy w Anglji, gdzie prawie 4-krotnie
przewyzszajg one wydatki panstwa (paAstwo 20,2 proc., sa-
morzady 79,8 proc.) W Stanach Zjednoczonych Ameryki P6t-
nocnej i Belgji, wydatki samorzagdowe sg dwa i p6t raza wyz-
sze, niz uwzglednione tu wydatki panstwa.

Ciekawie okazuje sie rowniez intensywnos$¢é wydatkow
poszczegOlnego rodzaju samorzgdow w kazdem z rozpatry-
wanych ,panstw (patrz tablica Nr. 2).

Dane, ktére obejmuje przytoczona tablica, uwypukla nam
skale rozpietosci wydatkow pomiedzy duzemi i matemi je-
dnostkami samorzadowemi, wskazuje stopien rozwoju samo-
rzadu terytorialnego poszczegdlnego rodzaju. Gdy pominiemy
samorzad wojewddzki, ktéry w samej Polsce przedstawia
wielkg r6znorodno$¢ i nie nadaje sie do poréwnan bez szcze-
go6towego omowienia jego roznic i cech zasadniczych, mate-
riat co- do pozostatego rodzaju samorzaddéw znajdujemy bar-
dziej odpowiedni do poréwnan. Przedewszystkiem, jezeli cho-
dzi o rozpietos¢ réznicy wydatkow w duzych i matych gmi-
nach, widzimy, iz w Polsce rozpieto$¢ ta jest najwieksza, gdyz
grupa miast ponad 100 tys. mieszkancéw przewyzsza swoja
intensywnoscig wydatki miast liczagcych powyzej 20 tys.
mieszkancow blisko 13 razy, gdy w Belgji, gdzie ta rdznica
intensywnosci posrod pozostatych z poréwnywanych panstw
jest najwieksza, nie dochodzi do pieciu razy. Coprawda, gminy
belgijskie ujete sg w grupe do 40-tu tys. mieszkancow, ale za-
to w Belgji w tej grupie miast przecietna ludno$¢ na gmine nie
bytaby moze wieksza od przecietnej liczby mieszkancow
przypadajacej na jedng gmine w Polsce, gdy przecietna liczba
mieszkancow w wiekszych miastach jest wieksza w Polsce.
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W Niemczech intensywnos$¢ wydatkéw gmin od 50 do 100 tys.
mieszkancow jest wieksza zaledwie 1,75 razy, niz intensyw-
nos¢ gmin od 5 do 10 tys. mieszkancow, a poréwnanie inten-
sywnosci miast liczacych ponad 100 tys. mieszkancéw z in-
tensywnoscig miast od 5 do 10 tys. mieszkancow wykazuje za-
ledwie 2-krotng przewage tych pierwszych. W Stanach Zje-
dnoczonych Ameryki Pditnocnej od 250 do 500 tys. mieszkan-
cow wydajg zaledwie 1,4 razy wiecej, niz miasta o przeciet-
nem zaludnieniu 10 razy mniejszem.

Przyktadow mnozy¢ nie bedziemy; wskazemy tylko, iz
w Polsce rowniez, jezeli chodzi o miasta ponad 20 tys. miesz-
karicow, az do najsilniej zaludnionych, réznice w intensywno-
§ci wydatkdw cho¢ sa duze, to jednak daleko mniejsze, niz po-
miedzy gminami matemi i duzemi, w poréwnaniu z rozpieto-
Scig, spotykang w innych panstwach. Przeto rdznice, jakie
wystepujac pomiedzy wysokoscig wydatkéw w naszych mia-
stach i miastach zagranicy wskazujg, iz rozwd@j gospodarki
miejskiej podgza — choé jest jeszcze bardzo oddalony za inne-
mi, 'konstatujemy za$ niebywale niski stan rozwoju gospodar-
ki gmin matych, a w szczegdlnosci gospodarki gmin wiejskich.
0 samorzadzie powiatowym mozna powiedzie¢ rowniez," ze
podobnie jak w gminach wiejskich rozwd0j jego w porow-
naniu z odpowiedniemi samorzadami zagranicg, stoi na bardzo
jeszcze niskim szczeblu.

Naturalnie zdawaliSmy sobie sprawe, omawiajgc wydatki,
iz kompetencje i organizacja zwigzkdw samorzadowych przed-
stawiajg wielka rdznorodnos$¢ (i to nawet w jednem panstwie)
1z tem zastrzezeniem nalezato czyta¢ odpowiednie cyfry,
z trudnoscig doprowadzone do poréwnalnosci.

Jeszcze wieksze trudnos$ci w odczytywaniu cyfr napoty-
kamy porownujac z sobg strone dochodowa, ktoéra interesuje
nas w pierwszym rzedzie z punktu widzenia Zrédet, skad na
zaspokojenie potrzeb czerpie odpowiednie zasoby samorzad,
gdyz granicg zaspokojenia potrzeb samorzgdu (moze wiecej,
niz innego zwigzku prawno - publicznego) jest wydajno$¢ zro-
det, z ktérych on korzysta. Niestety, ujecie strony dochodowej
podane zostalo w zestawieniu ,Wirtschaft und Statistik"
w formie nas niezadawalajacej.

Dochody, wedtug metody opracowan, stosowanych przez
to wydawnictwo, podzielone sg na 2 grupy: na specjalne $rod-
ki pokrycia wydatkdw (speziele Deckungsmittel) i na ogdlne
Srodki pokrycia (aUgemeine Deckungsmittel), ktdre okreslajg
jako ,,Zuschussbedarf“. Nie wnikajac blizej w istote tego po-
dziatu dochoddéw, zaznaczymy, iz wedtug tej kwalifikacji do
specjalnych srodkdw pokrycia zalicza sie dochody poszcze-
goélnych gatezi zarzadu (Einnahmen des Verwaltungszweiges)
jak optaty, rozne zwroty kosztow, kary pieniezne, wplywy
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ze sprzedazy starych materjatdw, komorne za mieszkania od
pracownikéw, zwroty kosztow od zwigzkéw prawno-publicz-
nych i t. p., a oprécz tego wptywy czerpane z pozyczek i spe-
cjalnych funduszéw. Natomiast na drugiego rodzaju dochody
sktadajg sie dochody z majatku, majagcego prywatno-prawny
charakter gospodarczy (z gruntéw, kapitatow, przedsiebiorstw)
z podatKOw (w panstwie zalicza sie tu rowniez dochodlz cel).
Z kolejnosci uwzgledniania Zrodet pokrycia, specjalnych iogdl-
nych, wynika, ze pierwsze miejsce majg specjalne zrodta, a do-
piero po nich nastepuja ogélne. Jezeli chodzi o zestawienia,
z ktdrych robimy tu wyciagi, to poswiecono tam niemato miej-
sca ogdlnym srodkom pokrycia, ktére w tym wypadku obej-
mujg i pozyczki, podajac zreszta obok, ile na te pozyczki przy-
pada, czy to w zestawieniach przecietnych, czy na mieszkan-
ca, czy wptywow catkowitych z tych zrodet.

Bioragc pod uwage dane, dotyczace Polski, doszliSmy do
wniosku, iz do t. zw. ,,Zuschussbedarf“ zaliczono wszystkie
wpltywy po potraceniu zwrotu kosztdw za korzystanie z urzg-
dzehn 1 zakladéw dobra publicznego, tudziez ,,innych“ wpty-
wow, ktore razem wynoszg 12,4 proc. wptywow, a gdybysmy
uwzglednili i procent z pozyczek 7,6%, to na pozostate zrodia:
daniny publiczne, majatek i przedsiebiorstwa przypadtoby 80
proc. Klasyfikacja polska nieco sie rézni od niemieckiej iiprze-
to' catkowitej porownalnos$ci nie otrzymalisSmy.

Waznem bedzie przytoczy¢ stosunek procentowy ogdl-
nych $rodkéw pokrycia do wydatkéw, ktére omoéwilismy,
a ktére okreSlone sg w klasyfikacji niemieckiej, jako ,,Finanz-
bedarf“. W Polsce samorzad terytorialny czerpie stosunkowo
najwiecej z ogolnych $rodkow pokrycia, poniewaz dochody te
wynoszg 88,2 proc., gdy w najblizszej nam pod tym wzgledem
Belgji procent ten dochodzi do 82,7. W Anglji, gdzie ten stosu-
nek jest najnizszy, procent tego pokrycia siega zaledwie 65,2%.
(Patrz tablica Nr. 3).

Ogdlne $rodki pokrycia z kwotami zaciggnietych pozy-
czek, niewielkie przedstawia¢ bedg zmiany, jezeli chodzi o roz-
pietos¢ roznicy wysokosci tych wptywow jednych zwigzkow
samorzgdowych do drugich, do rozpietosci, ustalonej dla inten-
sywnosci wydatkow, przeto omawiac ich nie bedziemy, wska-
zemy tylko, jakie znaczenie dla poszczegdlnego rodzaju samo-
rzadéw posiadajg wptywy z pozyczek. Przedewszystkiem, je-
zeli chodzi o poszczeg6lne kraje, to Polska stata w okresie nas
interesujgcym na szarym korncu pod wzgledem czerpania z
tych zrédet, bowiem stanowity one tylko 10-tg cze$¢ docho-
dow okreslanych, jako ogélne $rodki; pokrycia, gdy w Niem-
czech, gdzie najstabiej wyzyskano to zrédto, pozyczki wynosi-
ty juz 6,5 cze$¢, a w Anglji. ktéra najskuteczniej uciekata sie
do wyzyskania kredytéw, stosunek sumy pozyczek do ogol-
nych srodkéw pokrycia przedstawiat sie jak 1 : 2.3.
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WYDATKI NA WYKONANIE ZADAN SAMORZADU TERYTORJALNEGO PRZYPADAJACE NA JEDNEGO MIESZKANCA +).

Stany Zjedn. Am.
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o
<

Poétnocnej
grupy zwiazkoéw g i Q <
€ = + 2
SAMORZADOWYCH > %5 5 § a > g © >
I MUY RN I B
<O ma R < i° Na < <O m T < <O
ponad 500.000 mieszK. 3507 185,4
od 250.000 — 500.000 148,6 283, 116,1
. 100.000 — 250.000 147,0 217,2 89,6
50.000 — 100.000 128,1 218.8 81,5
2)
. 100 97,7 . 18,1 .2205
. 25.000 — 50.000 114,0 { 202,4
10.0C0 — 25.000 91,7
5.000 — 10.000 72 4 75,4
187 | 60,4 3)
2.000 —  5.000 50,3 157,8
ponizej 2.000 " 23,6 )
1 4)
RAZEM woveveeeeeennnns 78,5 .87 936 100 97,7 2044 181 2205 101,9

*) W Niemczech nie uwzgledniono miast hanzeatyckich.
z dnia 16.VI 1925 r. i stanu obszaru na dzien 31111 1927.
nosci z dnia 1.7 1926 r. Anglji i Walji z potowy 1925 r.
Polski z dnia 30.9 1921.

Liczba miesz. wedtug spisu
W Stanach Zjedn. Am. Péin. stan lud-
Szwecji 1.7 1926; Belgji 31-12 1925.

UWAGI.
30 — 50.000 mieszk.

1) Wskutek podwéjnego zaliczenia nalezy odja¢ 3,7 RM.
3) Gminy do 30.000 mieszk.

2) Gminy od
4) Tu dochodzg wydatki na sptaty diugu gmin

Zwigzki

28,5

(5o®

WALUTA: RM.

Angija i Walja Szwec Belgija P o 1 s k a
U . ¥
2 g - 2 & & “EL o
2 @ g o > 8z ® > £ > = S22
7] o = ;.2 C 2 = . >
I g o+ E &% + E S + E 85 + ES +
g < 0TI < <O mOx < <o ma < <O max << oOn=z <
298,1 57,5
| 328,0
120,8 458
\ 12
5) 263,3 97,0 j 306
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Jezeli pominiemy zwigzki prowincjonalne czy wojewo6dz-
kie, ktdre przedstawiajg najwiekszg roznorodnosS¢ i sg naj-
mniej poréwnalne, zauwazymy co do samorzadu ziemskiego
analogicznego do naszych powiatowych zwigzkéw samorzg-
dowych, iz Polska zajeta tu nieco korzystniejsze miejsce pod
wzgledem rozpietosci réznic. Najciekawsze jednak sg dane,
odnoszace sie do gmin. Ten stosunek poprawi si¢ znacznie
w poréwnaniu z Niemcami, a mianowicie: w Polsce przedsta-
wia sie ona jak 1 :7,6, a w Niemczech jak 1 :5,9, ale jezeli cho-
dzi o Anglje, to ta posiada wiecej wptywow z pozyczek, niz
z 0g6lnych wptywoéw pokrycia.

Rozpatrujagc gminy pod wzgledem wielkoS$ci (ilosci miesz-
kancéw” zauwazymy, iz w Polsce najwiekszg zapobiegliwos$é
w wyzyskaniu kredytow wykazaly miasta $rednie, t. j. od 20
do 100 tys. mieszkancow. W innych krajach spotykamy roz-
maito$¢ ustosunkowania, przyczem musimy zaznaczy¢, ze
przypadkowos$¢ tu gra wiekszg role, niz gdzieindziej. W Bel-
gji np. Bruksella nie wykazuje zadnego wplywu z pozyczki,
gdy miasta od 100 do 250 tysiecy osSm razy wiecej wyzyskaty
wptyw z pozyczek, niz z ogblnych Ssrodkéw pokrycia. Jednak
mozna naogét stwierdzi¢ pewng tendencje statg, pomijajac pe-
wne wyjatki, iz miasta $rednie najwiecej uciekajg sie do zasi-
lenia swych kas wptywami z pozyczek. n. M.

USTROJ BERLINA.

l. Uwagi wstepne.

W ostatniem 40-leciu wykazato miasto Berlin nadzwyczaj-
ny rozrost zarowno pod wzgledem terytorialnym, jak i ludno-
Sciowym.

Wraz z rozrostem samego centrum miasta rozrosty sie
nadzwyczajnie réwniez miejscowosci wokoto wiasciwego mia-
sta Berlina. Ludnos$¢ tej miejscowosci zaczeta w nagtych sko-
kach przybiera¢, a wraz z tym przyborem rozwijato sie szyb-
kiem tempem zabudowanie tych miejscowosci i modernizacja
ich urzadzen. Pomiedzy centrum a temi miejscowosciami zacze-
to tez coraz bardziej zaciesniaé sie wspoizycie gospodarcze.
Ostatecznie #gczno$¢ tych miejscowosci z centrum oraz po-
miedzy sobg stata sie tak S$cista, ze granic tych gmin, tak
w stosunku do centrum, jak tez i we wzajemnym ich stosunku
do siebie, — nie mozna juz byto zewnetrznie rozpozna¢. Jak-
kolwiek gminy na peryferji Berlina stanowity jeszcze samo-
dzielne jednostki' pod wzgledem prawno-ustrojowym, to jednak
pod wzgledem kulturalnym, gospodarczym i komunikacyjnym
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zrosty sie one tak z centrum i pomiedzy sobg, ze Smiato moz-
na byto teraz uwazac je wraz z tem centrum za jedng catos¢,
za t. zw. Wielki Berlin.

Liczba mieszkancéw Berlina, ktdrzy $rodki swego utrzy-
mania czerpali badZ to z Berlina, badZ tez z jednej z wielkich
gmin sgsiednich, a ktérzy znowu, czy to ze wzgledéw tanio-
Sci, czy tez ze wzgledéw zdrowotnych lub tez z innych oso-
bistych powodéw — mieszkali w innych gminach sasiednich,
wzrosta nadzwyczajnie. Fakt ten wywart wielki wpltyw na
uksztattowanie sie stosunkéw komunikacyjnych zaréwno
w samem centrum, jak i w gminach okolicznych Berlina.

Jakkolwiek powszechnie uznano tgczno$¢ wzajemng gmin
Wielkiego Berlina, to jednak to przekonanie powszechne nie do-
prowadzito do dobrowolnego potgczenia sie tych gmin w jedng
cato$¢ organiczna. Dopiero po dtugoletnich irozwlektych roko-
waniach ito w drodze przymusu ze strony panstwa udato sie
wreszcie — przez wydanie ustawy z 19 lipca 1915 r. — do-
prowadzi¢ do pofaczenia wszystkich gmin Berlina w zwigzek
celowy dla spraw komunikacyjnych, regulacji ulic i tworze-
nia wolnych placdw. Cele te osiggngt 6w zwigzek istotnie,
jednakze wobec niezgodno$ci gmin i niezgodnosci stronnictw,
ktore wywieraty wptyw na uksztattowanie sie polityki gmin,
nie byto mozliwem doprowadzi¢ do dalszej rozbudowy zwigz-
ku celowego, jakkolwiek konieczno$ci wojenne zmusity gminy
te do potaczenia sie takze dla wspdlnego przeprowadzenia
szeregu zadan w dziedzinie gospodarki wojennej. W ten spo-
séb, obok wtasciwego zwigzku celowego, powstat np. zwigzek
aprowizacyjny dla zaopatrywania Wielkiego Berlina w $rod-
ki zywnosci, zwigzek weglowy, zwigzek aprowizacji rybnej
(oprécz centralnych instytucyj dla rozdziatlu maki, bydta i dla
badania cen). Powstat réwniez osobny zwigzek mieszkanio-
wy dla przygotowania i przeprowadzania wspoélnych urza-
dzen w celach zwalczania braku mieszkan. Powstat nadto
urzad ratowniczy Wielkiego Berlina w celu ujednolicenia or-
ganizacji ratownictwa i transportu chorych. Stworzono Wy-
dziat Demobilizacyjny Wielkiego Berlina dla zatatwiania waz-
nych zadah gospodarczych, zwigzanych z demobilizacja,
a wiec np. dla opieki nad pozbawionymi zarobku, dla uregulo-
wania sprawy robot koniecznych w interesie zatrudnienia bez-
robotnych it. d. Odgatezieniem tego Wydziatu byt Wydziat
biur posrednictwa pracy Wielkiego Berlina, ktdrego dzialal-
no$¢ zaznaczyta sie przytem w dziedzinie organizacji rozjem-
czej dla personelu domowego przez stworzenie miejscowych
wydziatdbw rozjemczych oraz wspolnych komisyj zazalenio-
wych.

Poza wspomnianemi organizacjami gminy Wielkiego Ber-
lina, bez formalnego powolywania dlo zycia osobnego wspdl-
nego organu, utrzymywaty stata styczno$é pomiedzy soba
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i uzgadniatly wzajemnie swojg dziatalno$¢ droga odbywania
regularnych konferencyj swych przedstawicieli w wazniej-
szych sprawach wspolnych.

Urzadzenia powyzsze nie zapewniaty jednak trwatej re-
gulacji stosunkéw w odnosnych dziedzinach i jako luzne, kaz-
doczes$nie rozwigzalne, potgczenia wzglednie porozumienia,
nit mogty sie przyczyni¢ do zadawalniajgcego rozwigzania
zagadnien, wynikajgcych z koniecznosci trwatego wspotzycia
ze sobg i z koniecznosci szybkiego, jednolitego i energicznego
zatatwienia sprawy wspoélnego zainteresowania. Niedomaga-
nia, wyptywajace z dotychczasowego stanu rzeczy, objawiaty
sie w catym szeregu dziatdw administracji gminnej, zwtaszcza
w dziedzinie urzadzern gazowych, wodociggowych, elektryfi-
kacyjnych i kanalizacyjnych. Celem ulozenia rur, toréw
tramwajowych i kabli przeprowadzone by¢ musiaty zmudne
i rozwlekte rokowania, ciggnace sie przez cate miesigce, a na-
wet i lata, i do tego jeszcze niedoprowadzajace nawet czesto
do pozadanego wyniku. Podobniez w dziedzinie opieki nad
zdrowiem, w dziedzinie szpitalnictwa, opieki nad niemowleta-
mi i dzie€mi, pomocy akuszeryjnej, zwalczania choréb zakaz-
nych, opieki nad obtgkanymi, ubezpieczenia socjalnego, dobro-
czynnos$ci, szkolnictwa, a zwiaszcza zawodowego i doksztat-
cajacego, jakotez w dziedzinie poboru danin komunal-
nych dawaty sie nadzwyczaj dotkliwie uczué ujemne skutki
rozproszkowania administracji i szkodliwego przeciwdziatania
sobie r6znych gmin, acz z tego samego terenu gospodarczego
Wielkiego Berlina.

Nie dziw wiec, ze niezadowolenie z dotychczasowego sta-
nu rzeczy wzmagato sie z dniem kazdym i ze sprawa jednoli-
tego zorganizowania administracji komunalnej dla catego Wiel-
kiego Berlina zyskiwata coraz wiecej zwolennikow. Przeko-
nanie o koniecznosci stworzenia jednolitej organizacji stato sie
ostatecznie tak silne, ze doprowadzito do wydania ustawy
z dn. 27 kwietnia 1920 r. o utworzeniu nowej gminy miejskiej
Berlina. Z chwilg wydania tej ustawy rozpoczeto miasto Ber-
lin nowy etap swego rozwoju i to juz nie jako zwigzek celo-
wy réznych gmin dla poszczegélnych zadan, lecz jako jedno-
lita jednostka gminna dla og6tu zadah samorzadu miejskiego.

Il. Podziat wewnetrzny | organa centralne.

Podtug ustawy o utworzeniu nowej gminy miejskiej Ber-
lina z 27 kwietnia 1920 r. istnieje w Berlinie 20 obwodéw ad-
ministracyjnych. Podziat ten dokonany jest z najdalej idagcem
uwzglednieniem odrebnosci poszczegbélnych gmin dawniejsze-
go zwigzku celowego (Zweckverband Berlin), jak i gmin, kt6-
re obecnie w skitad stolicy weszty. Porzucajagc zasade dawnej
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organizacji podtug systemu zwiazku celowego, ktéry w rezul-
tacie — z braku odpowiedniej silnej wiadzy centralnej —
sprowadzit zbyt wielkg wybujato$¢ gmin bogatszych przy
rownoczesnym zastoju gmin ubozszych, zorganizowano stoli-
ce wprawdzie jako gmine samoistng i jednolita (Einhertsge-
meinde), jedna o typie zblizajgcym sie bardzo do typu gminy
zbiorowej (Samtgemeine). Odchylenie miedzy tym typem a po-
staciami organizacyjnemi, jakie umozliwia nasza Konstytucja,,
nie jest wielkie.

Nowa gmina miejska Berlina stanowi sama dla siebie
zwigzek komunalny i okrgg administracyjny, wydzielony
z prowincji brandenburskiej. Organami gminy, jako catosci,
sg korporacje miejskie, a mianowicie zebranie miejskie i magi-
strat miasta Berlina. Zebranie miejskie (Stadtverordnetenver-
sammlung) sktada sie z 325 cztonkoéw, co cztery lata wybie-
ranych. Celem wyboru radnych miejskich tworzone sg okre-
gi wyborcze. Liczba i granice okregow wyborczych moga
by¢ zmieniane uchwata rady miejskiej.

Magistrat sktada sie najwyzej z 30 cztonkéw, wybiera-
nych przez zebranie miejskie. O liczbie stanowisk ptatnych
i nieptatnych cztonkéw w Magistracie rozstrzyga pierwszym
razem zebranie radnych, drugim razem, wzglednie pdzniej,
uchwata gminna. Pierwszy burmistrz nosi tytut urzedowy
nadburmistrza, a zastepca jego — burmistrza. Ptatni czton-
kowie magistratu wybierani sg na okres lat 12; niepfatni wy-
bierani sg na okres 4-letni i to wedtug zasad wyboru stosun-
kowego.

Celem trwatej administracji lub nadzoru poszczegdlnych
dziatéw, jako tez dla zatatwienia przejSciowych zlecen two-
rzone by¢ mogg poszczegolne deputacje, badz to tylko z czton-
kow magistratu, badZ tez z cztonkdw obu korporacyj i oby-
wateli uprawnionych do wybierania. Dla stworzenia miesza-
nych deputacyj z obu korporacyj miejskich konieczng jest zgo-
dna uchwata obu tych ciat.

Do tych deputacyj i komisyj, ktore zresztag pod kazdym
wzgledem podporzgdkowane sg magistratowi, wybierani sg
radni miejscy i uprawnieni do gtosowania obywatele przez ze-
branie miejskie, cztonkowie za$ magistratu mianowani sg przez
burmistrza, do ktérego takze nalezy wyznaczenie przewodni-
czacych z pomiedzy tych ostatnich. Drogg statutowych za-
rzadzen mozna, stosownie do witasciwych stosunkdéw miejsco-
wych, wydac specjalne postanowienia o skiadzie pozostatych
deputacyj administracyjnych. Wybo6r radnych miejskich
i uprawnionych do gtosowania obywateli do deputacyj i ko-
misyj administracyjnych dokonywa sie podiug zasad wyboru
stosunkowego na 4 lata. Statutem miejscowym mozna powie-
rzy¢ deputacjom i 'komisjom administracyjnym prawo dO za-
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stepowania gminy miejskiej nazewnatrz. Nowy okrgg miasta
Berlina stanowi tez nowy okrgg policji miejscowej Berlin. W ta-
dzg policji miejscowej jest prezydent policji Berlina (§ 33). No-
wa gmina miasta Berlina tworzy réwnoczes$nie wiasny zwig-
zek szkolny w rozumieniu ustawy o utrzymaniu szko6t ludo-
wych z 28 lipca 1906 r. (Zb. Ust. Pr. str. 335).

I1l.  Administracja zdecentralizowana.

Liczba i granice obwodéw administracyjnych moga by¢
zmieniane ustawg gminng, o ile zainteresowane zebrania ob-
wodowe zgodzg sie na zmiane. Jeden okreg wyborczy musi
jednak przytem obejmowac niepodzielnie jeden lub kilka ob-
woddéw administracyjnych.

W celu zawiadywania miejscowymi interesami, tudziez
dla przeprowadzenia i sprawowania samorzadu oraz dla od-
cigzenia korporacyj miejskich gminy miasta Berlina, ustano-
wiono w kazdym obwodzie administracyjnym stolicy jedno
zebranie obwodowe i kolegjalny urzad obwodowy (Bezirks-
versammlung und kollegialles Bezirksamt).

Zebrania obwodowe skladajg sie z radnych miejskich
i radnych obwodowych (Bezirksverordnete). Sktad zebran
obwodowych ustala® sie podtug nastepujacych zasad:

1) Jezeli obwdd administracyjny pokrywa sie okregiem
wyborczym, wowczas wszyscy w tym okregu wybrani radni
miejscy, t. j. cztonkowie zebrania miejskiego, nalezg réwno-
cze$nie jako cztonkowie do zebrania obwodowego.

2) Jezeli okreg wyborczy sktada sie z kilku obwodow
administracyjnych, wowczas zebranie miejskie rozdziela wy-
branych w tym okregu radnych miejskich miedzy zebrania za-
interesowanych obwoddéw administracyjnych.

3) Radnych, wybranych z ogdlnych list wyborczych miej-
skich, rozdziela zebranie miejskie miedzy zebrania obwodowe
poszczegb6lnych obwodéw administracyjnych.

4) Przy przydzielaniu radnych miejskich do zebrah ob-
wodowych nalezy wedle moznos$ci uwzglednia¢ zamieszkanie
radnych miejskich w obwodzie lub tez inne ich osobiste usto-
sunkowanie do obwodu.

Radni obwodowi, t. j. nienalezagcy do zebrania miejskiego,
a zdolni do gtosowania obywatele, wybierani sg podtug prze-
pisow, obowigzujacych dla wyboru radnych miejskich, przez
uprawniong do wyboru ludno$¢ obwodu administracyjnego na
rowny okres czasu, jak radni miejscy. Wybor radnych miej-
skich i radnych obwodowych odbywa sie rownoczesnie.

Zebranie obwodowe wybiera ze swego grona corocznie
przewodniczacego i sekretarza, jako tez ich zastepcow (§ 16).
Zebranie obwodowe schodzi, sie na regularne posiedzenia, a po-
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za tem tak czesto, jak tego sprawy wymagajg. Zwotuje je
przewodniczacy; rodzaj, i sposéb zwotywania okresla regula-
min czynnosci. Zainteresowany urzad obwodowy nalezy na
wszystkie posiedzenia zebrania obwodowego zapraszaé z po-
daniem porzadku obrad. Urzad obwodowy mogg zastepowac
takze upowaznieni zastepcy. Zastepcy magistratu i urzedu
obwodowego muszg by¢ kazdym razem wystuchani, o ile tego
zazgdaja (8 17).

Zebranie obwodowe postanawia w ramach zasad, usta-
lonych przez korporacje miejskie, o wszystkich sprawach ob-
wodu. Do zebrania obwodowego nalezy nadzér nad admini-
stracjg tych wszystkich urzadzehn miejskich i zaktadéw jego
obwodu administracyjnego, ktérych przeznaczeniem jest stu-
zy¢ przewaznie interesom obwodu administracyjnego. Zebra-
nie to ustala corocznie zestawienie zapotrzebowania tych za-
ktadédw i urzadzen i przedktada je jako wniosek za pos$rednic-
twem urzedu obwodowego. Przy ustalaniu preliminarza bu-
dzetowego miasta Berlina nalezy ustali¢ rowniez preliminarz
dla poszczegdélnych obwod6w i przekaza¢ je obwodom do wy-
konania. W celu wykonania nalezy organom obwodowym
wyznaczy¢ odpowiedni okres czasu.

Wykonanie postanowien zebrania obwodowego nalezy do
urzedu obwodowego. Zebranie obwodowe ma prawo prze-
konywaé sie o wykonywaniu swoich uchwat i o uzyciu $rod-
kéw, przyzwolonych na miejscowe urzadzenia i zaktady ob-
wodu administracyjnego. Moze w tym celu zada¢ od urzedu
obwodowego wgladu w akta. Do zebrania obwodowego na-
lezy wybor wszystkich urzednikow honorowych obwodu.
Zyczenia, kwestje poruszone i wnioski, dotyczace obwodu ad-
ministracyjnego, powinno zebranie obwodowe kierowa¢ do
korporacyj miejskich za posrednictwem urzedu obwodowego.
Uchwalag gminng moze by¢é rozszerzona wtasciwos¢ zebrania
obwodowego (8 22).

Urzedy obwodowe sktadajg sie z 7 cztonkéw, wybranych
przez zebranie obwodowe. Wyboru przewodniczgcego i jego
zastepcy dokonywa zebranie obwodowe. Cztonkowie urzedu
obwodowego sg w regule piatni; uposazenie reguluje statut
miejscowy. O ile przyznane zostanie uposazenie, wybor na-
stepuje na lat 12, zresztg na lat 4.

Przewodniczacy urzedu obwodowego nosi tytut urzedowy
burmistrza, a cztonkowie radcéw miejskich (Stadtrate). Liczba
cztonkdw urzedu obwodowego moze by¢ w drodze statutu
miejscowego powiekszona; w statucie tym nalezy w danym
wypadku uregulowac takze stosunek wzajemny liczby ptat-
nych do liczby nieptatnych cztonkéw (8 23).

Drogg zgodnej uchwatly zebrania obwodowego i urzedu
obwodowego mozna za zatwierdzeniem magistratu podzielié
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obwdd administracyjny na okregi miejscowe (Ortsbezirke).
Na czele kazdego okregu miejscowego stoi naczelnik okregu
miejscowego i jego zastepca. Wybierani sg oni przez zebra-
nie okregowe na 12 lat, o ile sa ptatni, zresztg na lat 4. Za-
twierdza ich urzad obwodowy. W drodze zgodnej uchwaty
zebrania obwodowego i urzedu obwodowego mozna postano-
wié, ze w okregach miejscowych o wiekszem znaczeniu otrzy -
mujg naczelnicy tytut urzedowy burmistrza. Naczelnicy okre-
gow miejscowych podlegajg nadzorowi urzedu obwodowego,
sg obowigzani stosowac sie do jego polecen, a w szczeg6lno-
sci udzielac mu poparcia w sprawach miejscowych okregu
miejscowego.

NaczeLnikom okregéw miejscowych moga by¢ przydani
droga zgodnej uchwaty zebrania obwodowego i urzedu obwo-
dowego zatwierdzonej przez magistrat asesorzy z pomiedzy
zdolnych do gtosowania obywateli okregu miejscowego;
w uchwale nalezy podaé postanowienia o skiladzie i upraw-
nieniach asesoro6w. Gdzie asesorzy sg juz ustanowieni, tam
przystuguje im prawo przedstawienia propozycji co do ustano-
wienia naczelnika okregu miejscowego. Asesorow wybierajg
zdolni do gtosowania obywatele okregu miejscowego podtug
zajsad wyboru stosunkowego. Na zgodny wniosek zebrania ob-
wodowego 1 urzedu obwodowego obwodu administracyjnego
mozna drogg statutu miejscowego nada¢ naczelnikowi okregu
miejscowego specjalne uprawnienia, a w szczego6lnosci upraw-
nienie do zastepowania gminy miejskiej nazewnatrz (8 29).

IV. Stosunek organéw centralnych do obwodowych.

Do cztonkéw urzedu obwodowego majg zastosowanie po-
stanowienia, obowigzujgce dla cztonkdéw magistratu, o ile
z ustawy co innego nie wynika. Wtadza dysyplinarna nad bur-
mistrzami stuzy nadburmistrzowi, a w stosunku do innych
cztonkéw urzedu obwodowego i do urzednikéw obwodu —
burmistrzowi urzedu obwodowego (8 24).

Urzedy obwodowe sg wiadzami administracyjnemii ob-
wodu. Sg one organami wykonawczemi magistratu i sprawy,
ktére magistrat im przekaze obowigzane sa prowadzi¢ podiug
zasad, ustalonych przez magistrat. Podlegaja one kontroli
magistratu. Przed powzieciem uchwat co do planu gospodar-
czego (budzetu), co do rozgraniczenia kompetencyj w spra-
wach administracji pomiedzy korporacjami miejskiemi a za-
rzgdami obwodowemi oraz co do zarzutéw z tytutu zawiesze-
nia przez magistrat wykonania uchwal zebran obwodowych,
urzedéw obwodowych i deputacyj obwodowych, obowigzany
jest magistrat wystuchaé przewodniczacych urzedéow obwo-
dowych na wspdlnem posiedzeniu.
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Do urzedéw obwodowych nalezy zarzagd miejskie-
mi urzgdzeniami i zaktadami ich obwo-
du administracyjnego, o ile nie sg one
zarzgdzane bezposSrednio przez magistrat.
Urzedom obwodowym stuzy prawo nominowania wszystkich
urzednikdéw swoich, co nie narusza prawa magistratu
do przenoszenia urzednikdéw w interesie stuz-
by; powody takich przeniesien nalezy poda¢ do wiadomosci
zainteresowanym urzedom obwodowym. Droga statutu miej-
scowego mozna udzieli¢ urzedom obwodowym uprawnienie
do zastepowania gmin miejskich nazewnatrz. Do urzedéw ob-
wodowych nalezy posSredniczenie miedzy zebraniami
obwodowemi a korporacjami miejskiemi (§ 25).

Drogag zgodnej uchwaly zebrania obwodowego i urzedu
obwodowego wybierane by¢ mogg celem trwatej administra-
cji albo nadzoru poszczegélnych dziatéw jako tez zatatwienia
pewnych zlecen specjalne deportacje obwodwe, ztozone badz
to z cztonkéw obu wiadz obwodowych, badZ tez z tych czton-
kéw i z obywateli zdolnych do gtosowania.

Magistrat wtadny jest zapobiec we wszystkich przypad-
kach wykonania uchwat zebrah obwodowych, urzedéw obwo-
dowych i deputacyj obwodowych, jezeli tego interes spotecz-
nosci nieodzownie wymaga, albo jezeli postanowienia, wzgle-
dnie uchwaty wtadz obwodowych wykraczajg poza ich upraw-
nienia lub tez naruszajg ustawy. W uchwale, ktorg magistrat
zakazuje wykonania uchwat zebrania obwodowego, nalezy po-
da¢ powdd takiego zarzadzenia (§8 27).

Jezeli w sprawach takiego zawieszenia uchwat nie przyj-
dzie do porozumienia, moze kazda zainteresowana korporacja,
w ciggu dwuch tygodni od dnia oznajmienia jej tego zawiesze-
nia, odwotac sie do instytucji rozjemczej (Schiedsste 1le),
ktéra rozstrzyga ostatecznie. Instytucja rozjemcza sktada sie
z dwuch cztonkéw, wybranych przez =zebranie miejskie,
i dwoch wybranych przez zebrania obwodowe; do skiadu jej
wchodzi nadto jako przewodniczacy wybrany przez nie pre-
zes. O ile co do wyboru prezesa nie nastgpi porozumienie,
manuje go naczelny prezydent rejencji. Pozatem skiad i po-
stepowanie instytucji rozjemczej ustala uchwata gminna z tym
warunkiem, ze zasadniczo obwdd, zainteresowany w sprawie
zawieszenia, powinien by¢ reprezentowany w instytucji roz-
jemczej przy rozstrzyganiu o danym wypadku (8 28).

V. Uwagi koncowe.
Jak z powyzszego opisu wynika, ustawa o utworzeniu

nowej gminy miasta Berlina stara sie zasade organizacji cen-
tralnej pogodzi¢ z zasadg koniecznej decentralizacji przez
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wprowadzenie organicznej tgcznosci miedzy organami po-
szczegOlnych czeSci miasta a centralnemi organami miejskie-
mu. Lacznos$¢ te stara sie ona osiggna¢ przez zapewnienie .man-
datow w korporacjach obwodowych cztonkom centralnego
zebrania miejskiego, rozdzielajgc radnych miejskich miedzy
poszczegblne zebrania obwodowe. W ten sposdb kazdy rad-
ny miejski jest rownocze$nie cztonkiem odpowiedniego zebra-
nia obwodowego.

Dalszem powigzaniem miedzy zebraniem obwodowem
a zebraniem centralnem jest to, ze urzedy obwodowe obowig-
zane sg posredniczy¢ miedzy zebraniami obwodowemi a kor-
poracjami miejskiemi. Ponadto waznym jest fakt, ze na posie-
dzeniach zebran obwodowych — oprécz reprezentantow urze-
du obwodowego — musi kazdoczesSnie wystuchana by¢ opinja
reprezentanta magistratu, jako wtadzy centralnej miejskiej, na
zadanie tegoz reprezentanta.

Ustawa o utworzeniu nowej gminy miejskiej Berlina
spotkata sie z krytykg ogdlna. Niezadowolita ona ani tych,
ktdrzy byli centralistami miasta Berlina, ani tych, ktérzy byli
deoentralistami, ani wreszcie tych, ktorzy byli zwolennikami
dawnego regim‘u. Faktem jest, ze mie nastgpito odpowiednie
odgraniczenie kompetencji pomiedzy centralnymi a obwodo-
wymi organami administracji. Drugim faktem jest, ze ilos¢
utworzonych okregéw jest za wielka, co komplikuje admini-
stracje. Roéwniez powigzanie organéw administracji okrego-
wej; z administracjg centralng nie jest, jak z powyzszego przed-
stawienia wynika, nalezycie przeprowadzona.

Jako dzialy, nadajace sie do centralizacji wysuwajg prze-
dewszystkiem szkolnictwo, nastepnie dobroczynnosé, budowe
ulic z wyjatkiem wielkich arteryj komunikacyjnych, a nastep-
nie sprawy budowlane, sprawy czyszczenia miasta, oraz takie
sprawy, ktére dotyczg przedewszystkiem intereséw danego
obwodu i w jego granicach, jego wiasnemi $rodkami przepro-
wadzone by¢é mogg. Nalezg tu m. in. te wszystkie urzadzenia,
ktére przedewszystkiem lub wylgcznie przeznaczone sg dla
mieszkancow obwodu. iRozwazang jest réwnoczesnie mysl
przekazania obwodom, na cele pokrycia ich wydatkow, osob-
nych podatkéw i danin celem mniej wiecej samodzielnego ich
pobierania, jako tez mys$l przewidzenia wiekszych dotacyj
w budzecie gminy centralnej do swobodnego rozporzadzenia
obwoddéw. RoOwniez rozwazanym jest projekt posredniego
i bezposredniego przekazania obwodom zleconych spraw pan-
stwowych. Zasadniczg liinjg przewodnig tych wszystkich
projektéw jest dgznos$¢ do uposazenia obwoddéw w mozliwie
najdalej idgcg samodzielno$¢ i w upowaznienie do rozstrzy-
gania mozliwie najliczniejszych spraw interesu $cisle lokalne-
go—tak, aby reprezentacje obwodowe zamiast by¢ tylko male-
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mi parlamentami do przeprowadzenia bezptodnych rozpraw
i dyskusyj, staty sie faktycznie organizacjami zdolnemi do
pracy istotnie twodrczej i produktywnej tak w interesie sa-
mych tych skupien lokalnych, jak i w interesie rozwoju catej
stolicy. Natomiast powszechnem jest zdanie, ze te przedsie-
biorstwa miejskie, ktorych dziatalno$¢ rozcigga sie na caly
obszar miasta, jak np. gazownie, elektrownie, powinny by¢
centralnie administrowane. Podobniez i polityka gruntowa
: budowy mieszkarn powinna by¢ prowadzong z centrali, po-
niewaz tgczy sie nierozdzielnie z rozwojem catoksztattu
miasta.
Dr. Kazimierz Windakiewicz.

PROJEKT REGJONALIZACJI ADMINISTRACJI W ANGLJL.

»Public Administration*“ z paZzdziernika 1929 zamieszcza
artykut Edgara Ashby o regionalizmie*), nagrodzony na kon-
kursie Haldane‘a. Autor tej interesujacej ze wszech miar roz-
prawy stara sie ustali¢ kierunkowe dalszego rozwoju admini-
stracji publicznej, biorgc za podstawe reforme samorzadu z 1929
(bocal Government Act) i reforme podatkéw samorzgdowych
(Rating and Valuation Acts) z tat 1925 i 1928, wprowadzajace
zasadnicze zmiany ustrojowe.

Instytucje prawa ubogich, ktérych pochodzenie siega cza-
sow elzbietowskich, ustgpity miejsca t. zw. ,,Public Assistanee
Commitees (Komitety Opieki Spotecznej). Parafje zostaty
pochtoniete przez Rady Dystryktow. System podatkowy ulegt
radykalnej przemianie, naskutek skomasowania, ,zblokowania"
podatkéw, i zastgpienia roku — jako podstawy obliczen — pie-
cioleciem oraz przeniesienia wiekszosci uprawnien w zakresie
opodatkowania na hrabstwa, ziemskie i miejskie, czyli na naj-
wieksze jednostki samorzgdowe.

Dowodzi to oparcia punktu ciezkosSci administracji lokal-
nej na organizmie najwiekszym. Zjawisko to pokrywa sie ze
wspotczesng tendencjg do koncentracji, 'Przejawiajacg sie nie-
tylko w zyciu puMicznem, lecz i prywatnem: kartelizacja prze-
mystu i, handilu. kumulacja kapitatdw w reku wielkich instytu-
cyj finansowych i t d.; wsréd wielu przyktadéow przytoczycé
mozna, ze budownictwo, zwilaszcza miejskie, przestato zupel-
nie by¢ czem$ dowotnem i miesci¢ sie musi w ramach szeroko
opracowywanych planéw regulacji i rozbudowy. Autor wnio-

*) Regional Govemement; of fhe next step in public administration —

by Edgar Ashby A. S. A. A., ,,Public Administration™, Vol. VII Nr. 4. Octo-
ber 1929.
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staje z tego o tendencji do objecia dziatalnoscig ludzka w kaz-
dej poszczeg6lnej dziedzinie jaknajszerszego zakresu; granicag
zasiegu jest moznos¢ wykonywania rzeczywistej kontroli i inne
wzgledy, gospodarcze p-rzedew-szysikiem, decydujace o celo-
wosci takiego zesrodkowania.

Rozwazajgc kw-estje czy granica ta w administracji sa-
morzadowej zostata juz osiggnieta — autor stwierdza, ze nie
i ze stan obecnie wytworzony (hrabstwo) jest fazg przejSciowg
do oparcia tej administracji o jednostke szerszg, stanowigcg zu-
petng catos¢ gospodarcza.

Uzasadniajac twierdzenie, ze ustréj obecny pod wielu wzgle-
dami nie odpowiada celowi, autor podnosi niesamowystarczal-
no$¢ najwyzszych nawet jednostek, z ktdrej i ustawodawca zda-
je sobie sprawe, tworzac dla szeregu spraw, jak szpitalnictwo,
drenowanie, elektryfikacja kraju, regulacja miast i in., — komi-
tety zwigzkowe, administrujgce t-erni sprawami, na terytorium
znacznej nieraz liczby miast i hrabstw; dowodzg tej tezy takze
i dobrowolne zwigzki celowe, tworzone przez sasiadujace hrab-
stwa dla spraw komunikacyjnych, drogowych, wodnych, szkol-
nictwa — zwtaszcza wyzszego — i t. p.

Przechodzac do okre$lenia tego co uwaza za stadjum naj-
blizsze i nazywa ,,administracjg regionalna4 (,,Regional Govern-
ment*), autor przypomina koncepcje, lansowang w swoim cza-
sie z okazji nadania autonomii Irlandji. — nadanie takiegoz ustro-
ju innym takze czesSciom skiadowym Woielkiej Brytanji (Szko-
cji i Walji) i, po utworzeniu, wielkich autonomicznych prowin-
cyj — odcigzenia -parlamentu przez odjecie mu catego zakresu
ustawodawstwa lokalnego. Uwazajgc tak szerokie zmiany za
nieaktualne jeszcze, 'proponuje droge posredniag. Nowa wyzsza
jednostka administracyjna miataby odpowiada¢ nastepujacym
postulatom;

1. Racjonalne potgczenie obszarow miejskich i wiejskich,
z uwzglednieniem stanu obecnego i warunkéw lokalnych;

2. Odpowiednia elastyczno$¢ ustroju, pozwalajaca na
-uwzglednienie przysztych ewentualnych potrzeb kraju;

3. Rownowaga w rozkladzie ciezarow podatkowych po-
miedzy poszczegOlne typy obszarow;

4. Stworzenie warunkow, umozliwiajacych stopniowe roz-
puszczenie zwartych, gesto zaludnionych blokéw przemystowo-
miejskich w otaczajacych je terenach wiejskich, celem przywro-
cenia kontaktu ludnosci miejskiej z przyroda i radykalnej po-
prawy stosunkow zdrowotnych miast.

Rzeczg podstawowg bedzie okreslenie granic. Winna tego
dokonaé¢ specjalna komisja kierujac sie tem, by a) nie tworzy¢
obszar6w czysto wiejskich, pozbawionych silnego oS$rodka
w postaci wiekszego miasta; b) zapewnié kazdemu miastu poza
przedmiesciami odpowiednio wielkg -strefe bezposredniego od-
dziatywania w terenie wiejskim (zwtaszcza miastom potozonym
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na krancach nowoutworzonej jednostki) i ¢" by wszystkie ciata
samorzagdowe, na terenie nowej jednostki dziatajgce, poddane
byty kontroli jednej wtadzy wyposazonej w kompetencje szer-
sze, niz ktérakolwiek z dotychczasowych witadz lokalnych. Oczy-
wiscie, by zapewni¢ sprawnos¢ tej kontroli i niechamowanie przez
nig normalnegolfunkcjonowania innych organéw, nietylkoldo-
tychczasowy ustrdj lecz i metody administracji bedg musiaty
z czasem ulec odpowiednim przeksztatceniom.

Poszczegblne czesci regjonu o jednolitym charakterze
(dzielnice wielkich miast, miasta mniejsze, grupy wsi lub mia-
steczek) obieratyby Komitety Obwodowe; te z kolei Rade Re-
gionalng (Regional Council), ztozong z 20 — 30 cztonkéw, ma-
jacg prawo kooptowania wybitnych 6bywateli, jako cztonkow
z gtosem doradczym. Dziatalno$¢ Rady przejawiataby sie
przedewszystkiem w komitetach wykonawczych, kontrolujg-
cych poszczegdlne dziaty administracji. Plenum Rady winno
mie¢ zastrzezone sobie nieliczne tylko sprawy, jak uchwalenie
podatkdw i zacigganie pozyczek; w wiekszosci wypadkéw orze-
kaltyby komitety. Datoby to gwarancje sprawnosci i szybko-
Sci dziatania. Obok tych ciat kolegialnych, uchwalajgcych
i nadzorczych, istniatyby Departamenty Rady, jako wiadze wy-
konawcze sensu stricto. Szefowie departamentow byliby wy-
posazeni w szerokie petnomocnictwa, tak, by mogli administro-
wac swoim resortem bez potrzeby uzyskiwania w kazdej waz-
niejszej sprawie uprzedniej aprobaty Rady (jak to ma miejsce
w administracji samorzadéw); stanowitoby to réwniez gwaran-
cje sprawnosci i wydajnosci administracji.

Autor projektuje utworzenie pieciu departamentéw:

1) finansowy, 2) robdt publicznych, 3) policji, 4) stuzby
zdrowia i 5) przedsiebiorstw, odpowiadajacych takimze komite-
tom, Rady.

Koordynacja dziatalnosci departamentdéw i ogdlne kierow-
nictwo spoczywatyby w reku szefa catego aparatu administra-
cvinego {biura Wydzialu Wykonawczego Rady) t. zw. ,clerk
to the regional council®.

Ustrdj taki bytby napozor zaprzeczeniem dzisiejszego, jego
biurokratyzacjg. Obecnie decydujag o wszystkiem ciata kole-
gialne, pochodzace z wybordw i ztozone z laikéw, a majace je-
dynie statych doradcéw fachowych. llekro¢ jednak postepuja
whbrew opinii tych doradcéw — okazuje sie zazwyczaj, ze po-
stepujag btednie.

Naogo6t w praktyce opinje fachowcow majg wpltyw decydu-
jacy — zatem przyznanie im formalnego prawa samodzielnego
rozstrzygania bytoby tylko korzystnem uproszczeniem; system
statych, a we witadze wyposazonych urzednikéw — biurokra-
tyzm —ma zastosowanie w calej administracji panstwowej z zu-
peing korzyscia.
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Miesieczne sprawozdania departamentéw, przed zlozeniem
ich Radzie Regionalnej, bytyby udzielane do wgladu komitetom
obwodowym, dla umozliwienia im wypowiedzenia sie w po-
szczegblnych sprawach, zwitaszcza co do zarzadzen, wprowa-
dzajacych jakiekolwiek inowacje.

Komitety obwodowe bylyby obdarzone roéwniez prawem
inicjatywy w postaci projektéw i wnioskéw skladanych Radzie

rGRi Zagadnienia o charakterze powszechnym rozpatrywatyby
pozatem konferencje miedzyregionalne, co umozliwitoby jedno-
litoS¢ i wspotczesnosé akcji na catym obszarze panstwa.

Jako dalszy argument za projektowang przez sie reformg
autor przytacza korzysci finansowe.

Stale postepujace obejmowanie granicami miast terendw
podmiejskich, i rGwnoczesne zwolnienie rolnictwa od podatkow,
grozg zupetnem wyschnieciem zrédet dochodu hrabstw ziem-
skich, a jest rzeczag niewatpliwg, ze szereg wydatkéw tych
hrabstw (np. na konserwacje drog i t. p.) przynosi posrednie lub
bezposrednie korzysci miastom, ktére zatem winny sie do nich
przyczynia¢. Zwilaszcza, ze zamozniejsza ludno$¢ miejska co-
raz liczniej buduje sobie mieszkania poza obrebem miast, opta-
cajac niestosunkowo niskie podatki. Witgczenie miast do nowe-
go zwigzku regionalnego i inny rozklad podatkéw przywrdcit-
by réwnowage.

Filtrowanie subsydjow rzgdowych i wydatne pozycie
w budzetach samorzadow przez region podniostoby rownomier-
no$¢ ich rozdziatu, czesciowo uzyskang obecnie dzigki przeka-
zaniu wiekszos$ci tych subsydjow hrabstwom.

Realizacja szerokich planow regulacyjnych, racjonalizacja
i rownomiernos¢ budownictwa miejskiego i wiejskiego, budowa
drég magistralnych, mostow, wodociggdw i kanalizacji, organi-
zacja Srodkdéw komunikacji i szeregu przedsiebiorstw publicz-
nych — wszystkie te sprawy ujete nie czeSciowo tylko — na
przestrzeni niewielkiego odcinka, w granicach dotychczaso-
wych jednostek samorzgdowych—Ilecz w swym catoksztalcie
w szerokich ramach regjonu, uzyskajg rozwigzanie korzystniej-
sze, skuteczniejsze, bardziej jednolite i celowe.

Jednym z palgcych probleméw socjalnych doby obecnej
jest nadmierny przyptyw ludnosci wiejskiej do miast; ludnos¢
ta, zyjaca w fatalnych warunkach zdrowotnych, zwiekszajgca
bezrobocie, stanowi znaczny nieraz ciezar dla miast; wylu-
dnienie wsi odbija sie ujemnie na stosunkach gospodarczych
w rolnictwie. Wywotanie fali odwrotnej staje sie coraz pil-
niejszg potrzeba: zjawiska towarzyszace depopulacji wsi, gro-
zg degeneracjg rasy i kryzysem spotecznym. Rozwigzanie
kwestii lezy w usunieciu granic miast, Scistem powigzaniu ob-
szar6w miejskich iwiejskich istworzeniu z czasem nowego ty-
pu posredniego miejsko-wiejskiego i podniesieniu atrakcyjnos-
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ci rolnictwa. Jest to niewykonalne w warunkach dzisiejszych,,
zupetnie zas mozliwe w ramach projektowanego' ustroju.
Autor ogranicza sie do omowienia powyzszych argumen-
tébw, zaznaczajac, ze nie zuzytkowal wszystkich, jakie mozna-
by przytoczy¢ i podkresla, ze tylko usuniecie skostniatych
i sztucznych dzi$ rozgraniczen terytoriow i kompetenoyj moze
zapewnic¢ harmonijny rozwo6j wszystkich dodatnich sit spotecz-
nych. Dr. J. St.

ORGANIZACJA | ZAKRES DZIALANIA ZWIAZKOW MIAST
W NIEMCZECH.

Naczelnemi organizacjami samorzgdowemi w Niemczech
w dziedzinie samorzadu miejskiego sg: Niemiecki Zwigzek
Miast (Der Deutsche Stadtetag) i Zwigzek Miast Rzeszy
(Reichsstadtebund). Pierwsza obejmuje wieksze, druga mniej-
sze miasta, aczkolwiek granica podziatu nie jest Scisle przepro-
wadzona. Niemiecki ,,Stad;tetag”, zatozony w roku 1905, grupuje
od roku 1921 w charakterze zwyczajnych cztonkéw, miasta
niemieckie od 10.000 ludnosci wzwyz, nadto nalezg tu zwigzki
miast poszczegdlnych krajow i prowincyj pruskich (jak zwig-
zek miast bawarskich, wirtemberskich, meklemburskich it. d.)
Nadzwyczajnym cztonkiem ,.Stadtetagu“ mogag by¢ ponadto
miasta, ponizej 10,000 ludnosci, a w wyjatkowych wypadkach,
gdy pod wzgledem prawnym i faktycznym zajmujg one stano-
wisko miast wiekszych, mogg by¢ uznane za zwyczajnych
cztonkéw. Do ,Stadtetagu“ nalezy obecnie 281 miast, licza-
cych 25,189.584 mieszkanicow, w tem wszystkie miasta powy-
zej 25.000 ludnos$ci. Nadto nalezy tu w charakterze nadzwy-
czajnych cztonkéw 18 miast ponizej 10.000 mieszkahAcow,
0 ogdlnej ilosci 72,985 mieszkanicow. Ze zwigzkdéw i organiza-
cyj samorzgdowych nalezy tu 9 krajowych zwigzkéw miast
(.,Landesstadtetage”). 12 zwigzkow miast prowincjonalnych
(Provinzialstadtetage), 'ktére reprezentujg ogétem dalszych
mniejszych 894 miast z ludno$ciag 5.294.816 mieszkancow.
W ten sposéb niemiecki ,Stiidtetag” reprezentuje ludnos$é
30.557.385 mieszkancow.

Obok Niemieckiego Zwigzku Miast, istnieje zatozony
w roku 1910 ,Reichsstadtebund1, 'ktéry grupuje mniejsze i Sre-
dnie miasta do 40,000 mieszkancéw. Do tej organizacji nalezg
obecnie 1,002 miasta, w tem 800 ponizej 10.000 mieszkancow,
185 od) 10 do 25 tys. mieszkancOw i 17 ponad 25,000 mieszkah-
cow; procz miast zwigzkowych, nalezg tu zrzeszenia samo-
rzgdowe. mianowicie zwigzki miast: bawarski, badenski, tu-
rynski i heski. W ten sposob nalezy tu jeszcze w drodze po-
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Sredniej 312 miast, reprezentowanych przez te zwigzki, tak, iz
og6lna liczba miast zwigzkowych wynosi 1314, — w tern na
Prusy przypada 894.

W ten sposdb, jesli chodzi o centralne reprezentacje inte-
resObw samorzadu miejskiego, obejmujgce miasta panstwa (Rze-
-zv), mamy tu do czynienia z dwiema organizacjami, z ktérych
jedna grupuje wieksze, druga mniejsze miasta. W zasadniczych
sprawach idg obydwie organizacje wspdélnie, niemniej na grun-
cie niemieckim daty sie wyczu¢ tendencje w kierunku odrebne-
go reprezentowania miast mniejszych przez specjalny zwigzek
tychze miast.

Obok centralnych organizacyj panstwowych, istnieje roz-
budowana sie¢ komunalnych reprezentacyj intereséw poszcze-
golnych panistw, krajow i prowincyj. Jedng z najwiekszych
jest pruski Zwigzek miast, 'ktérego organizacja jest zblizona
do organizacji ogo6lno-niemieckiego , Stadtetagu“. W szczegol-
nosci nabycie cztonkowstwa odpowiada w zupetnosci warun-
kom uzyskania cztonkowstwa w niemieckim ,Stadtetagu”.
Obecnie nalezy do Pruskiego zwiazku miast 176 miast repre-
zentujgcych 16.273 000 mieszkancdw i nadto 12 pruskich pro-
wincjonalnych zwigzkéw miast, ktdre reprezentujg 509 mniej-
szych miast, liczagcych 3,005,000 mieszk., ogdtem wiec jest po-
Srednio zrzeszonych 19.000.000 mieszkancow.

Forma prawna wszystkich tych zwigzkéw jest réznolita,
wieksza cze$¢ to sg towarzystwa i zwigzki bez specjalnej 0so-
bowosci prawne] (nicht rechtsfahige Vereine wedle 8 54 po-
wszechnej ustawy cywilnej). Niektore jednak ze zwigzkow
otrzymaty forme towarzystw o odrebnej osobowosci prawnej
i jako takie sg zarejestrowane. Zwigzki te grupuja jako czton-
kow komunalne korporacje prawa publicznego’, majg one cha-
rakter wybitnie publiczny, wykluczone sg tu bowiem wszel-
kie czynnos$ci na zysk obliczone. Zwigzki miast rdznig sie row-
niez od reprezentacyj intereséw w rodzaju zrzeszeh sfer go-
spodarczych, samorzadu gospodarczego it. d.; cechg ich istot-
ng jest jednak dobrowolny zwigzek cztonkdéw, z wykluczeniem
wszelkiego przymusu.

Organizacja wewnetrzna niemieckich zwigzkow miast jest
wzglednie jednolita. Organem naczelnym sg walne zebrania
(Stadtetag) i zarzad, ktéry prowadzi biezace prace. Centralne
organizacje panstwowe i wieksze zwigzki krajowe majg nad-
to komitety wykonawcze, rady zarzadzajace i t. d. Walne ze-
brania odbywajg sie w najwiekszej ilosci zwigzkéw raz do ro-
ku. Centralne panstwowe zwigzki odbywajg te zebrania rza-
dziej i to: niemiecki ,Stadtetag®— raz na trzy lata, pruski
. Stadtetag'lraz na 2 lata. Niezaleznie od zwyczajnych wal-
nych zebran, odbywajg sie nadzwyczajne zebrania i zjazdy dla
konkretnych spraw. Prawo gtosownia nie jest jednolicie unor-
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mowane. Naogét dajg sie stwierdzi¢ dwie zasady: kazde mia-
sto ma 1 gtos, lub tyle gtosow, ilu przedstawicieli. Niemiecki
»Stadtetag® przyznaje zwyczajnym cztonkom prawolgtosowa-
nia zaleznie od ilosci mieszkanc6w, mianowicie miasta do 25
tys. majg 1 gtos., do 50,000 — 2 gtosy, do 150,000 — 3 gtosy
i za kazde dalsze 100.000 — 1 gtos. W ,Reichstadtebund” maja
miasta do 5,000 — 2 gtosy, od 5 do 10.000 — 3 gtosy, odi 10 do
25.000 —=4 gtosy, ponad 25.000 — 5 gtosow.

W niektorych zwigzkach prowincjonalnych kazde miasto
moze wystac¢ 4 przedstawicieli i wszyscy majg 1 gtos. W nie-
licznej grupie zwigzkéw prowincjonalnych nie jest ograniczo-
na liczba uprawnionych do gtosu. W ten sposéb widzimy bar-
dzo znaczng réznolito$¢ przepis6w o prawie gtosowania, wy-
wotang specjalnymi warunkami na terenie poszczeg6lnych ro-
dzajow zwigzkdw i reprezentacyj komunalnych, przyczem im
0 mniejsze chodzi miasta, tem bardziej jest zaznaczony osobi-
sty i bezposredni charakter gtosowania. W jednym ze zwigz-
kow sa uprawnieni do gtosowania wszyscy cztonkowi magi-
stratu,—o ile zjawig sie osobiscie. W ,Stadtetagu“ muszg
uprawnieni do gtosowania by¢ cztonkami rad miejskich. W nie-
ktérych zwigzkach miast obok cztonkéw rad miejskich, sg
uprawnieni cztonkowie magistratow i wyzsi urzednicy magi-
stratow. Géwny Zarzad (rada zarzadzajgca), powolywany
jest w wypadkach, gdy zwotanie walnego zebrania nie jest ko-
nieczne ani mozliwe, a chodzi o wystuchanie opi'nji wiekszego
grona cztonkéw zwigzku. Rada ta sklada sie z zarzadu i z os6b
wybranych przez zwiagzki, nalezagce do ,Stad'tetagu“, przy-
czem na poszczeg6lny zwigzek przypada 250.000 mieszkan-
cow, ktora to liczba uprawnia do jednego gtosu. Biezgce spra-
wy zatatwia zarzad, ktory przyjmuje i oddala urzednikéw,
zwotuje walne zebranie, prowadzi kase, opracowuje budzet itd.
Zarzad wybierany jest przez walne zebranie iliczy obecnie 24
cztonkoéw i dyrektora, jako cztonka, uprawnionego do gtosu.
Statuty kilku zwigzkéw miast prowincjonalnych przewidujg
periodyczne ustepowanie pewnej czesci cztonkéw zarzadu,
przyczem mogg by¢ oni ponownie wybrani. Zarzad wybiera
przewodniczacego i jego zastepce, sekretarza, skarbnika i jego
zastepce. Jako prawo zwyczajowe istnieje wybdr na przewo-
dniczacego prezydenta miasta stotecznego panstwa lub prowin-
cji ikraju, zaleznie od tego, czy chodzi o stolice panstwa, kra-
ju, czy prowincji. Obok zarzadu, istnieje jeszcze komitet wyko-
nawczy oraz specjalne wydziaty, jak: szkolny, finansowy itd.
Wydziaty te rozwijajg zywotng dziatalno$¢ w poszczeg6lnych
dziatach administracji komunalnej, przyczem do komisyj tych
wchodzag jako cztonkowie, précz cztonkéw zarzadu, fachowcy
lrzeczoznawcy. Reprezentacja na zewnatrz nalezy zawsze do
zarzadu. Wieksze zwigzki miast majg nadto specjalne biura,
ktore prowadzg prace zwigzku przez statych funkcjonariuszy.
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Na czele biura stoi dyrektor, zwany w niektérych zwigzkach
generalnym sekretarzem, syndykiem it. d.

Koszty pokrywa zwigzek ze statych rocznych skiadek,
ptaconych przez miasta wedle klucza, ustalonego przez walne
zebranie lub tez w niektérych zwigzkach przez zarzad lub ra-
de zarzadzajaca.

Zakres dziatania jest wielce r6znorodny, obejmujac prze-
dewszystkiem wymiane wzajemnych doSwiadczen i reprezen-
tacje intereséw i wogdle dziatalno$¢ zwigzkow, wykluczone
sg sprawy poszczeglinych zwigzkéw komunalnych, ktore na-
lezg raczej do miejscowych zwigzkéw miast, do centralnych
natomiast nalezg sprawy og6lnego znaczenia o charakterze
wyhbitnie publicznym. Wszelkie czynniki polityczne sg wyklu-
czone. Szereg zwigzkéw miast przewiduje poradnictwo dla
miast-cztonkdw. Sprawy zasadniczej wagi, po nalezytem ich
przygotowaniu w wydziatach, komisjach i t. d, przechodzg
pod obrady walnych lub specjalnych zebran i tak: niemiecki
»Stadtetag” obradowat nad ustrojem gmin, nad doksztalca-
niem i przygotowaniem urzednikéw komunalnych, nad przy-
wrdceniem samorzadu w panstwie i krajach, nad opieka spo-
teczng, elektryfikacjg i zadaniami samorzadu, nad stosunkami
kredytowemi miast, rozwojem przedsiebiorstw komunalnych
i t. d. Referaty i sprawozdania z dyskusji ukazujg sie w druku.

Gtowna dziatalno$¢ zwigzkéw miast polega na wymianie
dosSwiadczen wzajemnych, zbieraniu materjatéw, udzielaniu in-
formacyj i porad dla miast. W niemieckim Stadtetagu istnieje
specjalna instytucja w tym celu ,,Zentralstelle des deutsches
Stadtetages“. Instytucja ta ma charakter naukowy, obejmuje
bogatg bibljoteke I archiwum. Miasta, nalezace do Stadtetagu
sg obowigzane przesytaé referaty, materjaty, druki, protokoty
i t. d. w trzech egzemplarzach. Doskonale zaprowadzony ka-
talog rzeczowy umozliwia szybkg orientacje w olbrzymim
materjale. Bibljoteka ma charakter podreczny i obejmuje précz
dziet, dotyczgcych polityki komunalnej i ustawodawstwa, bo-
gatg czytelnie pism fachowych.

Wreszcie biura zwigzkéw miast udzielajg informacyj
w sprawach komunalnych. Wysokolpostawiona jest akcja in-
formacyjna i poradnia centralnych zwigzkéw, wiec ,,Stadteta-
gu“. Chodzi zaréwno o sprawy administracyjne, jak i prawne.

Za udzielanie obszerniejszych informacyj, wymagajacych
wiekszego' nakiadu pracy, ptacg miasta — poza normalnemi
sktadkami — specjalne wynagrodzenie. Niektdre ze zwigzkdéw
miast utrzymujg specjalng” poradnie dla przedsiebiorstw komu-
nalnych. Jeden ze zwigzk6éw miast utrzymuje poradnie w spra-
wach szkolnych.

Centralne zwigzki rozwijajg zywotng dziatalno$¢ w Kkie-
runku reprezentacji interesow wobec witadz rzgdowych, usta~
wodawczych, opinji publicznej i t. d. Przedstawiciele zwigz-
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kow zasiadajg w szeregu rad, wydziatéw, komisyj, wspotdzia-
taja z samorzadem gospodarczym i t. d. Zwigzki miast maja
swoich reprezentantéw w panAstwowej radzie gospodarczej.
Przygotowujg memorjaty, referaty w sprawach dotyczgcych
miast, przyczem obok przedstawicieli miast wspodtpracujg fa-
chowcy, ludzie nauki i t. d. Szereg spraw znajduje blizsze roz-
patrzenie w formie ankiet i kwestjonarjuszy, zwréconych do
miast. Wazniejsze sprawy drukowane sg w organach zwigz-
kéw miast. Do zwigzk6w miast nalezy zardwno inicjatywa
ustawodawcza i administracyjna w sprawach komunalnych, jak
i wspoipraca z czynnikami panstwowemi i gospodarczemi.
Zwigzki miast biorg udzial w organizacjach zaréwno produ-
centow jak i spozywcow. Woreszcie wspoétdziatat zwigzek
miast jaknajbardziej czynnie w powotaniu do zycia akademij
administracyjnych, majacych na celu doksztatcanie urzedni-
kéw komunalnych.

Podziat pracy miedzy eentralnemi, a prowinejonalnemi
zwigzkami miast wynika z istoty organizacji. Do centralnej
organizacji nalezy reprezentacja miast wobec wiladz, czynni-
kéw ustawodawczych centralnych oraz opracowanie memo-
riatbw, referatow, stuzacych jako wyraz opinji dla powyz-
szych czynnikéw, wydawanie organéw naukowych i publicy-
stycznych; do prowincjonalnych nalezy obrona intereséw lo-
kalnych, przygotowanie materjatow dla centralnych organiza-
cyj samorzadowych i t. d. Podziat pracy nie jest sciSle usta-
lony, wyrobit sie raczej zwyczajowo. Obecny stan rzeczy nie
powoduje zadnych tar¢, przeciwnie, wspotdziatanie jest w ca-
tej peini zapewnione.

L. Wi B.



PRZEGLAD ORZECZNICTWA

DR. JULJUSZ DUNIKOWSKI.

ORZECZNICTWO NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMIN.

A. SPRAWY ADMINISTRACII SAMORZADOWEJ,
(cigg: dalszy)

Nr. 75. Wtadzg nadzorczg, witasciwg do zatwierdzania
uchwat gminnych m. Poznania, ustalajgcych wysoko$¢ poboréw
ptatnych cztonkéw Magistratu, jest obecnie .na zasadzie § 27
rozp. Prez. Rzeczp. z 30.X11.1924 (Dz. Ust. po:z. 1073) Wojewo-
da, a nie Wojewodzki Sagd Administracyjny.

Wyrok z dnia 20.X11.1929 r. L. Rej. 4579/27.

Nr. 76. |. Prawo orzekania na podstawie art. 8 Dekretu
0 samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r. (Dz. Pr. P. P.
poz. 140) o utracie przez cztonka gminy stanowiska z wyboru,
przystuguje wtadzom nadzorczym, wymienionym w art. 63 te-
goz Dekretu.

Il. Przez okolicznosci, ktére moga stac sie podstawg do po-

zbawienia cztonka gminy stanowiska z wyboru na podstawie
art. 8 Dekretu o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r.
(Dz. Pr. P. P. poz. 140), nalezy rozumie¢ wszystkie okoliczno-
§ci, wykluczajgce obieralno$¢ radnych i cztonkéw Magistratu,
przewidziane w art. 2—5 Dekretu o wyborach do rad miejskich
z dnia 13 grudnia 1918 r. (Dz. Pr. P. iP. poz. 58).

Wyrok :z dnia 13.1.1930 r. L. Rej. 445/28.

Nr. 77. Przez Statut etatow stanowisk, przewidziany
w 8 20 Rozp. Prez. z dnia 30 grudnia 1924 (Dz. Ust poz. 1073),
rozumiec 'nalezy statut, obejmujacy 'liczbe pracownikéw zwigzku
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komunalnego z okresleniem wymaganych dla kazdego kwali.fi-
kacy%i norm uposazenia.

27 Rozp. Prez. z dnia 30 grudnia 1924 r. (Dz. Ust. poz.
1073) — o ile idzie o wykonywanie przez Wojewode prawa”nad-
zoru nad zwigzkami komunalnemi — rozcigga ten nadzor na
postanowienia catego rozporzadzenia, a wiec i na § 20.

Sprawa oceny, czy w danym wypadku zachodzi koniecz-
no$¢ przeprowadzenia oszczednosci w gospodarce samorzado-
wej, wzglednie w jakich rozmiarach oszczedno$¢ ma byc¢ sto-
sowana, podlega swobodnemu uznaniu wiadzy.

Wyrok z dnia 7.11.1930 r. L. Rej. 1372/28.

Rada gminna gminy F., powiatu P. (b. Kongresdwka), uchwalajac
w dniu 14 wrze$nia 1925 r., 'Statut stanowisk dia urzedu gminy, przewidzia-
ta miedzy innerni etaty drugiego i trzeciego pomocnika pisarza. Wojewo-
da, zatwierdzajgc ten statut, decyzjg z dnia 26 sierpnia 1926 r. L. SM.
3930/1/111, skreélit obydwa te etaty. Przeciwko tej decyzji urzad gminy F.
wnidst odwotanie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w ktérem prosi
o0 przywro6cenie obu skreslonych etatéw, uzasadniajagc swg prosbe nawatem
pracy, zwigzanej z liczbg mieszkahncow (9225), rozlegtoscia gminy (23 miej-
scowos$ci i 1-dna osada) oraz stanem gospodarczym.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych decyzjg z dnia 28 listopada 1927 r.
Nr. S. S. 3893/27 uwzglednito czesciowo odwotanie Urzedu gminy, przy-
wracajgc etat drugiego pomocnika.

W skardze do Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego, ztozonej
w ustawowym terminie, gmina F. prosi o uchylenie decyzji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w cze$ci, odmawiajgcej ustanowienia trzeciego etatn
pomocnika pisarza gminnego.

Powotujgc sie na art. 7 p. d) dekretu o utworzeniu rad gminnych
z dnia 27 listopada 1918 r., Dz. Pr. poz. 48, na § 13 i 14 Instrukcji dla Rad
gminnych, wydanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w okélniku
Nr. 196 z dnia 24 marca 1919, skarzaca gmina wywodzi, ze gmina dla wy-
petnienia swych zadan ma prawo ustanowienia odpowiedniej ilosci® pracow-
nikéw w urzedzie gminnym. RoOwniez za takiem stanowiskiem przemawia
okoliczno$¢, ze etaty pracownikéw wchodza w skiad budzetéw, ktore
uchwalajg zebrania gminne, w mys$l za$ art. 201 ustawy gminnej z roku
1864, uchwaty zebran moga by¢ uchylane tylko w wypadkach, gdy wy-
raznie sprzeciwiajg sie prawu.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w odpowiedzi swej podnosi, ze
stosownie do § 20 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dinia 30
grudnia 1924 r. (Dz. Ust. poz. 1073), o dostosowaniu uposazenia cztonkdéw
zarzadu i pracownikéw zwigzkéw komunalnych do uposazeh funkcjonarju-
szo6w panstwowych, oraz do § 17 rozporzadzenia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z dnia 28 marca 1925 r. (Dz. Ust. poz. 231), sprawa ilosci sta-
nowisk pracownikéw gmimy lezy catkowicie w obrebie swobodnej oceny
wtadzy nadzorczej. Ministerstwo uzasadnia dalej swoje stanowisko trud-
nosciami finansowemi gminy, oraz zestawieniem poréwnawczem liczby pra-
cownikéw gminy skarzgcej z itmemi, znajidjujagcemi sie mniej wiecej wi tych.
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samych warunkach, wreszcie podnosi, Ze uprawnienia witadzy nadzorczej,
dotyczace skreslenia wydatkéw gminy, majg swoje prawne oparcie w art.
34 ustawy o finansach komunalnych z dnia 11-go sierpnia 1923 r., Dz. Ust.
poz. 747, na zasadzie 'ktérego wiadza .nadzorcza' jest obowigzana dlo udzie-
lania zapomég gminom deficytowym, przeto a contrario, jest upowazniona
do skre$lania wydatkéw nadmiernych i niecelowych.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug § 20 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30
grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazen cztonkéw zarzadu i pracownikéw
zwigzkéw komunalnych do uposazenia funkcjonarjuszéw panstwowych (Dz.
Ust., poz. 1073), statuty etatow oraz stanowisk Stuzbowych, zmiany jego,
uchwalone przez reprezentacje zwigzkéw komunalnych, podlegaja zatwier-
dzeniu wiadzy nadzorczej.

Z przepisu tego widaé, ze wiadza nadzorcza przy zatwierdzeniu sta-
tutu etatéw nie jest krepowana zadnemi warunkami; jedynem ogranicze-
niem wiadzy w tym Kkierunku, jest zastrzezenie, wyrazone w § 17 Rozpo-
rzadzania Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 marca 1925 r. (Dz. Ust.
poz. 231), a bezposrednio wyptywajace z przepisu wymienionego § 20-go,
ze witadza, czynigc w etacie zmiany, winna sie obraca¢ w granicach posta-
nowienl, Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia
1924 r. Wiadza nadzorcza dziata wiec tutaj na podstawie swobodnego
uznania, a przeto kontrola Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego nad
orzeczeniem witadzy w tych sprawach w mys$l art. 3 p. b. ustawy o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym z dnia 3 sierpnia 1922 r. (Dz. Ust.
poz. 400, rok 1926), moze i$¢ tylko w kierunku sprawdzenia, czy wiadza
nie przekroczyta granic, pozostawionych temu uznaniu.

Badajac wiec zaskarzone orzeczenie Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 28 listopada 1927 r. w tym kierunku, Najwyzszy Trybuna} Ad-
ministracyjny nie znajduje zadnej dowolno$ci ze strony witadzy, przeciw-
nie — z aktéw ~sprawy widaé, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przy
wydawaniu decyzji nie tylko nie wyszto poza granice postanowien Rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 roku, lecz,
rozwazajgc sprawe, zatrzymywato sie na momentach dlla sprawy istotnych,
a mianowicie, przyjeto pod uwage deficytowo$¢ budzetu gminy, liczbe mie-
szkancow i t. p. i w konkluzji okredlito etat pracownikéw gminy w grani-
cach norm, ustalonych dla gmin w okélniku Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, z dnia 30 czerwca 1925 r. Nr. Z. S. 4356/25.

Zarzut gminy skarzacej, ze wedtug art. 7 p. d) Dekretu o utworzeniu
Rad gminnych z dnia 27 listopada 1918 r. (Dz. Pr. P. P. poz. 48) mianowa-
nie urzednikéw gminnych nalezy do zakresu dziatania Rady gminnej, jest
nie zupetnie stuszne, poniewaz przepis ten, o ile dotyczy ustalenia Liczby
i uposazenia pracownikéw gminnych, stracit moc obowigzujgcg na mocy
art. 2 ustep 2 ustawy z dnia 31 lipca 1924 roku, o naprawie skarbu Panstwa
i poprawie gospodarstwa spotecznego (Dz. Ust. poz. 687). Rozporzadzenie
bowiem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. zostato wy-
dane na zasadzie art. 1 lit. D p. 2 powyzszej ustawy, ktéra w art. 2 ustep 2
stanowi, ze réwnocze$nie z wydaniem 'rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
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pospolitej na podstawie i w granicach tej ustawy, tracg moc obowigzujgca
przepisy dotychczas obowigzujacych ustaw, sprzeczne z temi przepisami.

Wobec powyzszego, stajg sie tembardziej nieistotnemi zarzuty, jako-
by orzeczenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wychodzitlo poza ramy
instrukcji dla 'rad gminnych, wydanej w okélniku Nr. 196 z dnia 24 mar-
ca 1919 r.

Réwniez bez znaczenia jest podnoszona w skardze okoliczno$¢, ze
budzety gmin, uchwalone przez zebrania gminne, obejmuja w sobie etaty
pracownikéw, a wedle art. 201 ustawy samorzadu gminnego tylko te uchwa-
ty zebran gminnych moga by¢ zniesione, ktérych tre$¢ jawnie narusza pra-
wo, uchwalenie bowiem budzetu z pominigeciem zatwierdzonego przez wia-
dze nadzorczg statutu etatéw, jest wiasnie jawnem naruszeniem § 20 Roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r.

Z powyzszych wzgledow Najwyzszy Trybunat Administracyjny,
zgodnie z zasadami, wynizonemi w wyroku z dnia 6 grudnia 1928 r.
L. Rej. 2944/26, nie znajdujac w zaskarzonem orzeczeniu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych ani naruszenia ustawy, ani wadliwosci postepowania admi-
nistracyjnego, skarge, jako nieuzasadniong, oddalit.

Nr. 78. Dla prawomocnosci uchwaty przewidzianej przez
art. 274 ustawy o samorzadzie gminnym z r. 1864, niezbedna jest
zgoda przynajmniej dwoch trzecich wszystkich wtoscian, maja-
cych prawo glosu na zebraniu gromady.

Wyrok z dnia 7 lutego 1930 r. L. Rej. 1125/28

Weditug protokétu zebrania gromadzkiego, gromada wsi P. (b. Kon-
greséwka) przy udziale 62 os6b z ogélnej liczby 90 uprawnionych do gtoso-
wania, sprzedata pp. J. i G. pewng ilos¢ kamienia wapiennego z gor gro-
madzkich. Trzej mieszkancy wsi P. wniedli do Wydziatlu Powiatowego za-
zalenie przeciwko wspomnianej uchwale gromadzkiej, w ktérem podnosza,
ze sprzedaz kamienia zostata dokonana na warunkach niekorzystnych dla
gromady i ze do podpisania umowy wprost zmuszali wtoscian faktorzy na-
bywcoéw, za namowg ktérych cze$¢ podpiséw za nieumiejgcych pisa¢ byta
potozona bez ich zgody.

Wydziat Powiatowy, opierajac sie na wynikach dochodzenia, przepro-
wadzonego przez inspektora samorzadu gminnego, ustalit, ze wséréd gtosu-
jacych znajdowaly sie dwie osoby, nie majgce prawa przyjmowania udziatu
w zebraniu gromadzkiem, Zze natomiast na liste uprawnionych do gtosowa-
nia nie wciagnieto pieciu o0séb, ktérym to prawo przystugiwato, wobec cze-
go doszedt do wniosku, ze uchwala powzieta zostata 60 prawomocnymi gto-
sami przy 95 osobach, uprawnionych do gtosowania, t. j. nie zapadta wiek-
szo$cig wymaganych dwadch trzecich gtoséw. Wobec powyzszego, Wydziat
Powiatowy na mocy art. 45 ordynacji powiatowej i art. 200, 201, 271 i 274
ustawy o samorzadzie gminy z r. 1864 uniewaznit w trybie nadzoru zaskar-
zong decyzje.

Od decyzji tej nabywcy J. i G. wnie$li odwotanie do wojewody. Wo-
jewoda odwotanie uwzglednit, wychodzac z zalozenia, ze uchwata zebrania
gromadzkiego wsi P. w zupetnos$ci czyni zado$¢ wymaganiom art. 271—274
ustawy gminnej z roku 1864, poniewaz podstawg do obfczemta Hiczby upraw-
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nionych do glosowania moze by¢ jedynie spis uprawnionych, ktéry wyka-
zywat oséb 90, wobec czego obecno$¢ i zgoda 60 oséb, wystarczata do po-
wziecia prawomocnej uchwaty.

Przeciwko tej decyzji mieszkancy wsi P. wnie$li w ustawowym ter-
minie skarge do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Bezspornem jest, ze uchwata gromadzka wsi P. w sprawie sprzedazy
kamienia na rzecz J. i G. zapadta gtosami' 60 uprawnionych do gtosowania,
a wobec tego, ze akta nie zawierajg zadnych danych co do braku upraw-
nien do gtosowania poszczegélnych cztonkéw gromady, przyja¢ réwniez
nalezy za bezsporne, ze og6lna liczba wtoscian, majacych prawo do gtoso-
wania wynosita 95 os6b, i ze z tej liczby 90 os6b zostato wniesionych na
liste gtosujacych i przyjmowato udziat w gtosowaniu.

Poniewaz wedtug art. 274 ustawy samorzadu gminnego z r. 1864 spra-
wy, dotyczace rozporzadzenia wiasnoscia gromady, wymagaja zgody
przynajmniej dwéch trzecich ,,wszystkich wtosScian, majacych glos na ze-
braniu gromady", przeto istotnym jest dla sprawy zagadnienie, czy dwie
trzecie gtoséw nalezy oblicza¢ od liczby 90 oséb, zapisanych na liscie, jak
twierdzi wtadza pozwana, czy tez od liczby 95 oséb, jak wywodzi skarzacy.
W pierwszym wypadku uchwata bytaby wazng, w drugim nalezatoby ja
uznaé¢ za powzietg nieprawnie.

Najwyzszy Trybunatl Administracyjny przychyla si¢ do tego drugiego
pogladu. Zardwno art. 274 ustawy samorzadu gminnego, méwiacy o kwa-
lifikowanej wiekszo$ci, jako tez art. 272, moéwiacy o zwyktej wiek-
szo$ci gtoséw, niezbednej dfa waznosci uchwat zebrania gromady
wioskowej, jak i analogiczny przepis art. 212, idbtyczacy zebran
gminnych, wszedzie podkres$lajg, ze dia waznosci uchwat niezbedna jest
zgoda tej lub innej wiekszosci wszystkich witoscian, majgcych prawo giosu
na zebraniu gromady.

Prawodawca zgda wiec wyraznie, aby przy obradach gromady, te)
najnizszej komorki ustroju samorzadowego Panstwa, liczacej stosunkowo
niewielka liczbe cztonkéw, decydujaca byta wola istotnej wiekszosci, nig-
dzie nie przewiduje natomiast wiekszosci formalnej, opartej na jakichkol-
wiek badz innych zasadach, niz rzeczywista liczba cztonkéw gromady.

Stanowisko wtadzy pozwanej, ze podstawg do obliczenia liczby upraw-
nionych do gtosowania moze by¢ jedynie spis tych uprawnionych, ktéry
winien by¢ utrzymywany w stanie aktualnosci, ze pominiecie w spisie o0so-
by uprawnionej, o ile pominiecie to nie byto .reklamowane, nie moze by¢
brane za podstawe do dyskwalifikowania legalnosci powzietych uchwat, nie
jest prawnie uzasadnione i nie znajduje zadnego oparcia w przepisach usta-
wy samorzadu gminnego.

Skoro wiec liczha uprawnionych do gtosowania cztonkéw gromady
wsi P. wynosita 95 os6b, doj$¢ nalezy do wniosku, ze uchwata gromadzka
nie uzyskata wymaganej wiekszosSci dwdch trzecich gtoséw, a przeto nie
stata sie wazna.

Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny, po-
mijajac inne zarzuty skargi, jako w obecnych okolicznosciach sprawy nie-
istotne, uznal, ze zaskarzone orzeczenie Wojewody powziete zostato z obra-
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zg art. 271 i 274 ustawy samorzadu gminnego, wobec czego orzeczenie to
uchylit, jako niezgodne z ustawa.

Nr. 79. Przy wyborach tawnikéw dokonywanych na pod-
stawie regulaminu wyborczego z dn. 4.11.1919 (Monitor Polski
Nr. 47) dzielnik wyborczy, obliczany weditug § 7 tegoz regula-
miinu moze sie wyraza¢ takze w liczbie utamkowe;j.

Wyrok z dnia 18 marca 1930, L. Rej. 2494/28.

Na posiedzeniu Rady miejskiej m. R. w dn. 9 lutego 1928 r. dokony-
wano wyboru tawnikéw. Obecnych na posiedzeniu byto 24 radnych, glo-
sowato za$ 23. Podlegato wyborowi trzech tawnikéw. Zostaly zgtoszone
dwie listy kandydatéw, oznaczone Nr. 1r 2. Na liste Nr. 1 padio 13 gto-
séw, na liste Nr. 2 padto gtoséw 10. Opierajac sie na postanowieniu § 7
regulaminu wyborczego z dnia 4 lutego 1919 r. i przyjmujac za dzielnik wy-
borczy liczibe 23 ; (3 + 1) = 5,75, przewodniczacy Komisji wyborczej ogto-
sit, ze liscie Nr. 1 przypadaja dwa mandaty (13 :5,75 = 2), liscie za$§ Nr. 2
przypada 1 mandat (10 :5,75 = 1).

Przeciwko powyzszemu orzeczeniu grupa radnych m. R. wniosta pto-
test do Wydziatu powiatowego w R.; w protesScie tym skarzacy wywodza,
ze podzial mandatéw zostat dokonany nieprawidtowo, gdyz tgczna suma
gloséw w liczbie 23 przy podziale przez zwiekszong o 1 liczbe tawnikoéw,
t. j. przez 4, daje w ilorazie catkowitg liczbe 5. Przy podziale liczby gto-
sow, jakie padty na poszczegélne listy, przez otrzymany iloraz wynika,
ze zaréwno lista Nr. 1, jako tez lista Nr. 2 powinny otrzymac¢ po dwa man-
daty, gdyz 13 :5= 2 i 10:5= 2. Poniewaz do podzialu sg tylko 3 man-
daty, wiec kazda lista powinna otrzymac¢ po jednym bezspornym manda-
cie, 0 przyznaniu za$ trzeciego mandatu, stosownie do ostatniego ustepu § 7
regulaminu wyborczego, powinien rozstrzyga¢ los.

Wydziat powiatowy w R., podzielajagc wywody protestu i opierajac
sie na postanowieniach art. 63 i 70 dekretu o samorzadzie miejskim z dnia
4 lutego 1919 r,, postanowit uchyli¢ podzial mandatéw tawnikéw, dokonany
na posiedzeniu Rady miejskiej w R. w dn. 9 lutego 1928 r., i wezwac¢ bur-
mistrza do przeprowadzenia losowania pomiedzy listami.

Przeciwko .temu orzeczeniu, Magistrat m. R. wni6ést odwotanie do
Wojewody w todzi, w ktéorym prosi o uchylenie decyzji Wydziatu Powia-
towego, jako opartych na mylnej przestance prawnej, a mianowicie na przy-
jeciu mylnego dzielnika wyborczego. Co nalezy uwazaé¢ za iloraz, o tem
rozstrzygaja zasady matematyczne. llekro¢ ustawodawca chce przyjac
za dzielnik wyborczy inny iloraz, niz ten, ktéry wypada od dziatania ma-
tematycznego, .postanawia w konkretnych przepisach, ze alibo utamek zao-
kragla sie do liczby catkowitej, albo tez 'kaze nie bra¢ go pod uwage. W re-
gulaminie z dnia 4 lutego 1919 r. niema mowy o ufamkach, nalezy przeto
przyjaé¢ iloraz zgodnie z teorjg rachunku. Gdyby nawet przyjaé iloraz,
wyprowadzony przez Wydziat powiatowy, to w takim wypadku réwniez
drugi mandat nalezatoby przyznaé¢ liscie Nr. 1 z uwagi na brzmienie § 7
ustep 1 regulaminu. Wreszcie, zasada proporcjonalnosci nie moze by¢
w ten sposéb interpretowana, aby lista, ktéra otrzymata o 30% wiecej gto-
séw, mogta otrzymaé o 50% mniej mandatéw.
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Wojewoda L. decyzjg z dnia 14 kwietnia 1928 r. L. Sm. 1150, odwo-
tanie uwzglednit i, przyjmujac za dzielnik wyborczy liczbe 5,75, orzekt, ze
lista Nr. 1 winna otrzymaé¢ dwa mandaty, za$ lista Nr. 2 jeden mandat.

Przeciwko orzeczeniu Wojewody, E. A. wnidst w ustawowym terminie
skarge do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, w ktérej prosi
o uchylenie zaskarzonego orzeczenia z nastepujacych motywow:

Wojewoda nieprawidtowo przyjat za dzielnik wyborczy liczbe 5,75,
albowiem dzielnik wyborczy nie moze stanowi¢ liczby utamkowej. Wynika
to z samej istoty odno$nego rachunku, ktéry, ijako rachunek mandatéw, nic
dopuszcza wog6le istnienia utamkéw, odmienne za$§ rozumowanie musiato-
Oy doprowadzi¢ do uznania mandatéw utamkowych, co, oczywiscie, Jest
nic do pomyslenia. System, wedtug ktoérego ustalane sa mandaty posel-
skie do Sejmu, nie dopuszcza utamkowych dzielnikéw wyborczych, co wy-
nika z brzmienia punktu 2 art. 90 ordynacji wyborczej do Sejmu, (Dz. Ust.
poz. 590, rok 1922), jak réwniez odrzuca utamki w dzielnikach wyborczych
»Regulamin wyborczy do rad miejskich" z dn. 17 grudnia 1918 r,, jak to
stwierdzajg uwagi do art. 40 tego regulaminu. Stojac na stanowisku, ze
dzielnik wyborczy powinien' wynosi¢ liczbe 5, naJezy uznaé,” ze obydwie
listy mialy prawo do dwéch mandatéw tawniczych, a przeto jeden z nich
winien by¢ losowany, stosownie do art. 7 regulaminu wyborczego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 43 dekretu o samorz. miejskim (Dz. Pr. P. P. poz. 140,
rok 1919), gtosowanie na tawnikéw odbywa sie na zasadach proporcjonal-
nosci. Blizsze przepisy o wyborach tawnikéw okresla regulamin wybor-
czy, wydany przez Ministra Spraw Wewnetrznych w dn. 4 lutego 1919 r.
(Monitor Polski Nr. 47). Art 7 tego regulaminu podaje sposéb obliczania
mandatéw, przypadajacych na poszczegdlne listy kandydatéw. Mianowi-
cie, tgczna sume gloséw, oddanych na wszystkie listy, dzieli sie przez
zwiekszong o jeden liczbe tawnikéw, majacych by¢ wybranymi. Przez
otrzymamy iloraz dzieli sie llliczby gloséw!, jakie padty na paszczegdlhe Ifety
kandydatéw. Kazda lista otrzymuje mandaty w takiej liczbie, jaka wypa-
dfa z ostatniego dzielenia. Poniewaz w danej sprawie glosowato 23 rad-
nych, podlegato za$ wyborowi trzech tawnikéw, przeto dzielnik wyborczy
otrzymuje sie od podziatu 23 : (3 + 1=) 5 Spér dotyczy zagadnienia, czy
za dzielnik wyborczy przyja¢ iloraz arytmetyczny 5,75, otrzymany od po-
dziatu 23 przez 4, czy tez, odrzuciwszy utamek przyjaé za dzielnik catko-
witg liczbe 5.

Rozwazajgc to zagadnienie, przedewszystkiem nie mozna zgodzi¢ sie
z wywodami skargi, jakoby dziefflnik wyborczy ,z samej istoty odnos$nego
rachunku™, bedacego ,rachunkiem mandatéw'™ nie madgt stanowi¢ liczby
utamkowej. Dzielnik wyborczy jest liczbg oderwang, gdyz nie ma przy
sobie zadnego miana, i stuzy tylko za ogniwo do dalszych obliczen. Jako
taki, moze bez sprzecznosci z ,logikg rachunku"™ wyraza¢ sie w liczbach
catkowiitych ilub utamkowych. Zupeinie nietrafraem jest twierdzenie skargi,
jakoby dzielnik wyborczy utamkowy prowadzit w konsekwencji do manda-
tow utamkowych, gdyz przy dalszych obliczeniach, t. j. przy podziale licz-
by catkowitej (gtos6w poszczegdlnych list) przez dzielnik wyborczy, badz
catkowity, badz utamkowy, mozna w ilorazie otrzymac liczbe utamkowa.
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Dopiero ten ostatni iloraz, jako liczba mianowana, oznaczajaca liczbe man-
datéw, nie moze, oczywiscie, by¢ brany wigcznie z utamkiem.

Nie mozna dalej — wbrew twierdzeniu skargi — przeprowadzaé¢ ana-
logtji miedzy powyzszym systemem obliczania liczby tawnikéw z systemem,
wedtug ktérego ustalane sa mandaty poselskie do sejmu, gdyz system
Hondta, przewidziany przez art. 90 ord. wyb. do Sejmu z dii. 28 lipca 1S22
(Dz. Ust. poz. 590), a poprzednio przez art. 81 i dodatek Nr. 5 dekretu o ord.
wyb. z 28 listopada 1918 r. (Dz. Pr. P. P. poz. 46), opiera sie na catkowicie
odimiennych podstawach iachunkowych, a mianowicie przewiduje kolejny
podziat Liczby gtoséw waznych, ztozonych na poszczegélne listy, przez 1,
2, 3it d az do tej chwilli, gdy z otrzymanych w ten sposéb ilorazéw da sie
uszeregowac tyle koilejno najwiekszych liczb, '‘ile jest mandatéw, do po-
dziatlu. Zresztg, gdyby analogje miedzy temr dwoma systemami mozna
byto ustali¢, nie wypadtaby ona na korzy$¢ twierdzenia skarzgcego. Jak
to bowiem wyjasnit i uzasadnit Najwyzszy Trybunat Administracyjny
w wyroku z dn. 27 maja 1926 r. L. Rej. 2363/25 w sprawie wyboréw do kas
chorych, ktéra stosownie do § 44 i 30 rozp. Min. Pracy i Opieki Spotecznej
z dn. 21 marca 1921 r., (Dz. Ust. jjoz. 211) sg dokonywane wedtug zasad
przyjetych dla wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, dzielnik wyborczy
moze sie wyraza¢ w liczbach catkowitych lub utamkowych.

W ten spos6b argumentéw skargi nie mozna uznaé¢ za przekonywu-
jace. Natomiast istniejg argumenty, przemawiajgce za tem, ze iloraz wy-
borczy przy wyborze tawnikéw moze by¢ réwniez liczbg utamkowa.

Regulamin wyborczy do rad miejskich z dn. 17 grudnia 1918 r. (Moni-
tor Polski Nr. 232), wskazujgc w art. 40 sjx>s6b podziatlu mandatéw i mo-
wigc o dzielniku wyborczym, nie wsjx>mina, jak inatazy ustosunkowac sie
do tego dzielnika, gdy wypada on z utamkiem. Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z 24 maja 1927 r. (Monitor Polski Nr. 119), nowelizu-
jace regulamin wyborozy, w § 42 wyraznie podkres$la, ze doraz bez utamka
jest dzielnikiem wyborczym. Regulamin wyborczy do art. 43 dekretu
0 samorz. miejskim z dnia 4 lutego 1919 r. jest nastepnym etapem przepi-
sow, dotyczacych ksztattowania sie witadz miejskich. Nowelizujgc regula-
min wyborczy do rad miejskich i pozostawiajgc 'bez zmiany regulamin wy-
boru tawnikéw, Minister Spraw Wewnetrznych—nalezy doj$¢ do wniosku—
uznat, ze dzielnik wyborczy w tym ostatnim regulaminie moze by¢ taki, ja-
ki od dzielenia arytmetycznego wypada, t. j. moze by¢ liczbg zaréwno cat-
kowita, jakotez utamkowa.

Skoro zatem regulamin wyborczy, wydany przez Ministra Spraw We-
wnetrznych z dn. 4 lutego 1918 r. (Monitor Polski Nr. 47) nie zawiera po-
stanowienia, z ktéregoby bezposrednio wynikato, ze dzielnik wyborczy mo-
ze by¢ tylko liczba catkowitg, jnne za$ rozumowania doprowadzaja do
wniosku, ze moze on wyraza¢ sie réwniez w liczbie utamkowej, nalezato
uznaé, ze wtadza pozwana prawidtowo zastosowata iloraz utamkowy, i wo-
bec tego oddali¢ skarge, jako nieuzasadniong.

230



231

B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.

Nr. 68. Zwigzkowi Samorzgdowemu w sprawach wy-
miaru samoistnych danin i optat komunalnych nie przystuguje
prawo skargi do 'Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego na
orzeczenie wiladz, wyszczeg6lnionych w p. 4 art. 48 ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r., o tyrnczaserwem uregulowaniu finan-
séw komunalnych (Dz. Ust. poz. 747).“

Wyrok z dnia 24 lutego 1930, L. Rej. 620/28.

Nakaz-em ptatniczym z dnia 7 pazdziernika 1927 L. A. 157/l11 wymie-
rzyt, Magistrat m. K. (Zarzad wodociggu miejskiego) na zasadzie § 31
przepisdbw wykonawczych do ustawy z dnia 12 sierpnia 1899 gal Dz. u. kraij..
Nr. 94. Stowarzyszeniu izraalickiemu ,,Ner Tamid“ w K. opfate wodocia-
gowag w kwocie 192 zi. 60 gr. za wode, zuzytg w domu przy ul. X.

Przeciw temu wymiarowi wniosto Stow. ,Ner Tamid“ rekurs do Wo-
jewody krakowskiego. W rekursie tym wywodzi, ze realno$¢ przy ul. X
sktada sie z 20 ubikacyj, z czego 18 zamieszkalych jest przez lokatoréw,
za$ dwie ubikacje zajete sg na dom modlitwy stow. ,,Ner Tamid“, wzglednie
kancelarje. Dom ten jest zatem domem czynszowym, podatek wodocig-
gowy wymierzony zostat stowarzyszeniu w %-owym stosunku do sumy
czynszu, nie ma wiec prawnej podstawy, by dom ten traktowac nie jako
dom czynszowy, (8 6 ustawy z 12/8. 1889), lecz jako budynek, do ktdrego
§ 6 sie thie stosuje (8 7 ust. z 10/X. 1908 Dz. u. kr. Nr. 117) i na tej za-
sadzie wymierza¢ optate 80 gr. wedile ust. Il pkt. 2 taryfy z dnia. 25 marca
1925, skoro w niniejszym wypadku obowigzywaé winna taryfa z ust. Il
pkt. 1, t. j. 40 gr. rocznie za kazdy metr szeScienny nadwyzki nad 50 L. na
gtowe i dobe.

Wojewodztwo krakowskie, rozstrzygajac powyzszy rekurs, orzecze-
niem z diniia 10 grudnia 1927 L. S. M. 11104/1 ex '19271, uchylito czes$ciowo
zakwestionowany wymiar, albowiem realno$¢, w ktérej znajduje sie przed-
miotowy lokal, nalezy traktowaé jako dom czynszowy, a do obliczenia
nalezytos$ci za nadmiar wody zastosowana by¢ winna normadifna taryfa. 40
gnoszowa.

Na. to orzeczenie wniosta gmina m. K. sikarge do Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego, w ktérej .podnoszac zarzuty natmy merytorycz-
nej, prosi o uchylenie zaskarzonego orzeczenia.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny zwazywszy:

1) ze w sprawach wymiaru samoistnych darnin komumatoych, gmina
tia. mocy przepis6w art. 48 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. poz. 747), jest pierwsza
instancjg wymiarowg, a odl jej orzeczenia wymiarowego stuzy prawo od-
wotania sie do wiadzy nadzorczej jedynie ptatnikowi’,

2) ze Wrtadza nadzorcza jest w powyzszych sprawach druga i osta-
teczng instancja,

3) ze gminie, jako wiadzy wymiarowej | instancji nie stuzy wogdlte
prawo zaskarzenia orzeczen wyzszej instancji wymiarowej,
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4) ze w mniejszej sprawie gmina miasta K. (Zarzad Wodociggu miej-
skiego) orzekta w sprawie optaty wodociggowej, w charakterze witadzy
wymiarowej | instancji, Wojewoda za$ Krakowski' orzek}, jako wiadtea wy-
miarowa instancji drugiej™

5) ze wiec wobec przytoczonego wyzej, gnrifiie miejskiej w Krakowie
nie stuzy wogé:ie w niniejszej sprawie prawo zaskarzania orzeczenia Wo-
jewody Krakowskiego!,

ma zasadzie art. 14 ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyj-
nym (Dz,. U. poz. 400) 1926 postanowit skarge gminy m. Kraikowai .pozosta,-
wié bez rozpoznania z powodu braku tegitymacji' do weiesiemiia skargi.

Nr. 69. Oplata komunalna od uméw o przeniesienie wia-
snosci nieruchomosci, ustanowiona na podstawie art. 13 ustawy
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia
11 sierpnia 1923 r. Dz. U. poz. 747 natozong by¢ mogta — w wy-
padkach, w ktorych przy wymiarze optaty stemplowej od kupna
nieruchomosci, dokonywanej wedle przepiséw z dnia 19 lipca
1916 r. Dz. Rozo. gen. gub. Warszawskiego poz. 126, jedna ze
stron po mysli 8 4 p. 1 tych przepisow, wolng byla od obowig-
zku uiszczenia optat — na strone podlegajacg obowigzkowi
optaty, 'mimo odimiennych postanowien statutu powiatowego
zwigzku komunalnego, tylko w potowie.

Wyrok z 31. pazdziernika 1929, L. Rej. 4278(26.

Nr. 70. Zwolnieniu z optaty na rzecz Slaskiego Funduszu
Gospodarczego nie podlega w mys$l lit. g. art. 4 ustawy z dnia
1.XII. 1926 r. Dz, Ust. SI. p. 51 — wiasciciel nieruchomosci,
przynoszacej czynsz nizszy od sumy 125 zi. miesiecznie, o ile
posiada on pozatem inne nieruchomosci i pobiera z tych wszyst-
kich nieruchomosci dochod, przenoszacy powyzej wskazang
sume.

Wyrok z dnia 131 1930 r. L. Rej. 863/28.

'‘Nr. 71. Wobec tresci art. 92 ustawy z dn. 19 maja 1920 r.
0 obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby Dz,. U.
p. 272 — Kasa Chorych nie jest zwolniona od obowigzku uisz-
czania optaty komunalnej od umdw o przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci.

Wyrok z dnia 9 stycznia 1930 r. L. Rej. 1830/28.

Nr. 72. Broh mysSliwska, posiadana przez osoby, optaca-
jace podatek od wykonywania prawa polowania (art. 19 Ust.
z dn. 11 sierpnia 1923 r. Dz. Ust. poz. 747) i niezbedna do
wykonywania tego prawa, nie podlega opodatkowaniu, jako
przedmiot zbytiku na zasadzie ust. 3 art. 21 powotanej ustawy.

Wyrok z dnia 2.X!l. 1929 r. L. Rej. 1515/28.

Magistrat m. st. Warszawy wymierzyt adwokatowi W. G. podatek od
posiadania broni mysliwskiej palnej, jako od przedmiotu zbytku, w kwo-
cie 25 zt.

232



233

Od tego orzeczenia wymiarowego W. G. wniést odwotanie do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 12 kwietnia 1928 i\, w ktérem pod-
nosi, ze uchwalenie samoistnego podatku od broni mysliwskiej jest sprzecz-
ce z postanowieniami p. 1 art. 20 i p. 2 art. 21 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, Dz. Ust. poz. 747 r. 1923, zabrania-
jacemi ponownego obcigzania samoistnemi podatkami Zrédet, opodatkowa-
nych w tej ustawie. Skoro wspomniana ustawa w art. 19 wprowadza juz
podatek od wykonywania polowania, to nie moze juz by¢é mowy o prawie
gmin ustanawiania jeszcze podatku od narzedzia, przy pomocy ktérego
moze byé wykonywane polowanie, od broni mysliwskiej, jako przedmiotu
zbytku.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych orzeczeniem z dnia 18 lutego
1928 r. odwotania nie uwzglednito z powod6éw nastepujacych:

Uprawnienie do poboru podatku od mysliwskiej broni palnej jako po-
datku od posiadania przedmiotéw z'bytku, wynika z tresci art. 21 cze$¢ 3
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia 1
sierpnia 1923 r. Pobdr tego podatku nie narusza -postanowien, zawartych
w art. 20 p. 1i w art. 21 p. 2 wspomnianej ustawy, gdyz podatek od pra-
wa polowania, przewidziany w art. 19 tejze ustawy dotyczy zupetnie in-
nego obj-ektu podatkowego, mianowicie terenu mysliwskiego, wobec czego
stanowi odrebne Zrédto podatkowe.

Przeciwko powyzszemu orzeczeniu W. G. wniést w ustawowym ter-
minie skarge do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, w ktorej
prosi o uchylenie orzeczenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Nakia-
danie samoistnych podatkéw od przedmiotéw zbytku, dopuszczone w p. 3
art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r., moze mie¢ miejsce tylko w drodze
wyjatku od tezy, postawionej na czele tego punktu, nie moze jednak mie¢
miejsca z réwnoczesnem naruszeniem tezy, postawionej w p. 2 tego arty-
kutu. Przeciwna interpretacja paczytaby zamierzenia ustawodawcy i na-
ruszataby uznang powszechnie w nauce skarbowosci teze nieopodatkowania
wielokrotnego tych samych objektéw. Zroédio podatkowe -- palowanie —
ma dwie cechy: jest galezig gospodarstwa spotecznego oraz rozrywka czy
sportem. Z punktu widzenia pierwszej cechy polowanie zostato opodatko-
wane w postaci dodatkéw do panstwowego podatku gruntowego, z punktu
widzenia drugiej cechy — zostatlo opodatkowane przewidzianym w art. 19
samoistnym podatkiem od wykonywania prawa polowania. Uwzgledniajac
gospodarcze znaczenia polowania, ustawodawca w art. 19 postanowit, aby
w ustalaniu najwyzszych noirm tego podatku brali udzial Ministrowie Rol-
nictwa i Skarbu, powierzajgc im specjalne piecze nad uwzglednieniem mo-
mentéow gospodarczych przy ustanawianiu norm tego podatku. Ustano-
wienie podatku od broni przekres$la te zamierzenia. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zupetnie niestusznie w statucie wzorowym zaliczyto bron
myséliwskg do przedmiotéw zbytku. Bron mysliwska wobec obecnego pra-
wa towieckiego, jak i obowigzujacych przed jego wydaniem przepiséw
jest bodaj jedynem legalnem narzedziem uprawiania towiectwa, opodatko-
wanie wiec polowania i broni mysliwskiej jest opodatkowaniem tego sa-
mego Zrddia.

Witadza pozwana wywodzi, ze zwigzek miedzy wykonywaniem pra-
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wa polowania na mocy prawa witasnosci gruntéw, dzierzawy prawa polo-
wania lub innego tytutu prawnego, a posiadaniem broni mysliwskiej, nie
jest tak Scisty, azeby opodatkowanie broni mogto by¢ uwazane za powtor-
ne opodatkowanie wykonywania prawa pcftowamiai Wiele oséb posada
bron, chociaz nie zajmuje sie polowaniem, inne posiadajg bron i poluja,
chociaz nie maja zadnego tytutlu prawnego, przewidzianego w art. 19 usta-
wy o0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, ani jedna, ani
druga z powyzszych kategoryj osob nie optacaja zadnych innych podat-
kéw. Pojecie zbytku jest wzgledne. Skoro jednak ustawodawca w art. 21
ustawy o finansach komunalnych wyliczyt przykiadowo przedmioty zbytku
i wymienit samochéd, lub mwierzchowca, to postawienie w szeregu tych
przedmiotéw broni mysliwskiej, nie ktéci sie z intencjg ustawodawcy.

Petnomocnik gminy m. st. Warszawy uwaza skarge za niestusznag,
gdyz art. 19 ustawy o finansach komunalnych wymierza podatek od po-
wierzchni terendéw polowania i nie mozna sie w nim dopatrze¢ zwolnienia
od podatkéw komunalnych réznych przedmiotéw sprzetu, ktéry moze by¢
potrzebny do polowania. Orzekanie za$ o tem, co jest przedmiotem zbytku,
nie nalezy do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, jako instancji
kasacyjnej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finan-
sow komunalnych Dz. Ust poz. 747,, w dziale B), zatytutowanym ,poszcze®
g6lne podatki', w artykutach od 2 do 20 wigcznie daje wykaz tych podat-
koéw, ktére zwigzki komunalne majg prawo pobieraé, ostatni za$ artykut
tego dzialu mianowicie art. 21 ujmuje sprawe negatywnie, wyszczegdlnia-
jac, jakie podatki pobierane by¢ nie moga. Artykut ten wymienia trzy za-
kazy: 1) pobierania podatku od majatku, kapitatu i rent; 2) ponownego
obcigzania samoistnemi podatkami tych Zrédet, ktére sa wymienione w tej
ustawie, z wytgczeniem podatkéw przeznaczonych na $ciste inwestycyjne
cele; 3) pobierania na rzecz zwiazkéw komunalnych podatkéw od posia-
dania przedmiotéw majatkowych, z wyjatkiem podatkéw od posiadania
przedmiotéw zbytku.

Zaréwno uktad stylistyczny catego tego artykutu, jakotez ujecie tych
trzech zakazéw w trzech odrebnych punktach, jak wreszcie wyszczegél-
nienie dla zakazéw 2 i 3 specjalnych wyjatkéw — $wiadczg, ze wszystkie
te zakazy sa réwnorzedne i samodzielne, ze jeden drugiego nie wyklucza,
czyli, ze przy naktadaniu jakiegokolwiek podatku wszystkie one winny by¢
przestrzegane.

Stusznie wiec skarzgacy wywodzi, ze naktadanie podatku od przed-
miotéw zbytku dopuszczone w p. 3 art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.,
jako wyjatek od og6lnego zakazu opodatkowania przedmiotéw majatko-
wych, nie moze mie¢ miejsca z naruszeniem zakazu, wymienionego w p. 2
tegoz artykutu, mocg ktérego nie wolno ponownie obcigza¢ zrédet, juz
przez te ustawe opodatkowanych.

Aby wiec rozstrzygnal kwestje, czy podatek natozony na bron my-
Sliwskg skarzagcego, jako na przedmiot zbytku ma podstawe prawna, nale®
zy da¢ odpowiedZ na dwa pytania: 1) czy broA mysliwska jest przedmio-
tem zbytku; 2) czy bron ta jest juz opodatkowana innym podatkiem.
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Na pierwsze pytanie daje odpowiedZ twierdzacg statut wzorowy
0 samoistnym podatku komunalnym od posiadania przedmiotéw zbytku,
podany jako zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dtata 10 lutego -1927 r. Dz. Ust. poz. 356. Statut ten, rozwijajac prze-
pis ust. 3 art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. Dz. Ust. poz. 747 zalicza
w par. 1 do przedmiotéw zbytku réwniez bron mys$liwska, stuzaca do oso-
bistego uzytku i wygody osobistej. Postanowienie to, rozstrzygajace dang
kwestje merytorycznie, jako niesprzeczne z przepisami powotanej ustawy,
uzna¢ nalezy za obowigzujace.

Co sie za$ tyczy drugiego pytania, to miarodajnem dla jego roz-
wigzania jest art. 19 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r,, na zasadzie ktérego
gminy majg prawo pobiera¢é podatek od wykonywania prawa polowania
na mocy prawa wtasnoséci gruntéw, dzierzawy prawa polowania, lub in-
nego tytutu prawnego. Poniewaz wykonywanie prawa polowania jest
niemozliwe bez jednoczesnego posiadania broni mysliwskiej, jako nieomal
jedynego narzedzia uprawiania towiectwa, nalezy doj$¢ do wniosku, ze
w opodatkowaniu prawa polowania miesci sie réwniez opodatkowanie tej
broni mysliwskiej, ktéra dla polowania na danym terenie jest konieczna.
Opodatkowanie tej broni w charakterze przedmiotu zbytku bytoby opodat-
kowaniem powtdrnem, ktére w my$l punktu 2 art. 21 ustawy z dnia 11
sierpnia 1923 r.t jest wzbronione.

Natomiast broin mys$liwska, posiadana ponad konieczne potrzeby przez
wtascicieli prawa polowania z tytutdw wyszczeg6lnionych w art. 19 wy-
mienionej ustawy, jakotez bron mysSliwska, posiadana przez osoby, ktére
pra-wa polowania nie posiadajg, opodatkowaniu jako przedmiot zbytku
podiegaé moze.

Poniewaz skarzacy nie udowodnili, ze prawo polowania posiada i opo-
datkowana bron jest mu niezbedna do wykonywania tego prawa, stusznie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — jakkolwiek z innych motywéw —
uznato orzeczenie ‘'wymiarowe Magistratu m. st. Warszawy za prawidtowe.

Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny, nie
znajdujac w zaskarzonem orzeczeniu ani naruszenia ustawy, ani wadliwo-
§ci postepowania, oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Nr. 73. ,Wobec tresSci art. 32 ustawy z dnia 10 grudnia
1920 r. poz. 32'21 Dz. Ust. w zestawieniu z art. art. 29, 30 i 31
tejze ustawy, do uiszczenia optaty zastepczej zamiast dostar-
czenia $Srodkow przewozowych nie moga by¢ pociggane osoby,
Srodkow tych nieposiadajgce.”

(Wyrok z dn. 23. stycznia 1930 r., L. Rej. 1511/27))

Nr. 74. Zaklad kapielowy, prowadzony przez gmine wy-
znaniowg zydowska, jest wolny od podatku od lokali, jesli jest
catkowicie przeznaczony na kapiele rytualne lub je$li, majac
charakter zaktadu dobroczynnego, jest utrzymywany ze $rod-
kéw publicznych (art. 3 p. 3 ust. z dn. 2 sierpnia 1926 r. poz. 550).

Wyrok z dnia 711 1930 r.,, L Rej. 1779/28
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Nr. 75. Prawo do ustanawiania specjalnych optat drogo-
wych na podstawie art. 19 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r.
Dz. U. p. 32 zr. 1921 o budowie i utrzymaniu dr6g publicznych—
nie stuzy gminom wiejskim.

wyrok z dnia 4 marca 1930 r., L. Rej. 2730/28.

Wydziat Powiatowy w Z. po rozpoznaniu odwotania Ordynacji Z. od
wymiaru po-datkéw korminallnych na rzecz gminy N. uchwatlg z dnia
14 czerwca 1928 r. pom. in., postanowit, utrzyma¢ w mocy dokonany przez
pomieniona gmine wymiar opfat drogowych za rok 1926, jako zgodny
z art. 29 ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1920 r. Dz. U. poz. 32/21 iz od-
no$nym statutem podatkowym.

Skarzac powyzszg decyzje Wydziatu powiatowego w Z. do Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego, podnosi ordynat M. Z., iz nakazem
ptatniczym L. 1915 urzad gminy N. zazada! od niego zaptacenia 635 zio-
tych 80 groszy tytutem specjalnych optat drogowych na zakup materiatu,
najem robocizny fachowej i t. p. materiatéw potrzebnych na utrzymanie
i remont mostu, ze jednak zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r.
mgminy wiejskie nie majg prawa pobierania optat drogowych, art. za$ 29 tej-
ze ustawy przyznaje gminom tylko prawo zgdania $wiadczen w naturze
wzglednie poboru ekwiwalentu itych Swiadczen w gotowizZnie.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Wedtug art. 19 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzy-
maniu drég publicznych Dz. U. poz. 32/1921 r. budowa i utrzymanie pu-
blicznych drég wojewddzkich i powiatowych dokonywa sie z funduszéw
zwigzkoéw samorzadowych, ktére tworzag sie ze zroédet ogélnosamorzado-
wyoh oraz z optat specjalnych na ten cel przeznaczonych a uchwalonych
przez wojewddzkie, wzglednie powiatowe zwigzki komunalne, natomiast bu-
dowa i utrzymanie drég gminnych dokonywa sie na koszt gminy, na pod-
stawie uchwaty Rady gminnej lub miejskiej.

Z tredci przytoczonego przepisu wynika, iz prawo uchwalania specjal-
nych optat na budowe i utrzymanie drég publicznych stuzy tylko zwigzkom
komunalnym wyzszego rzedu, gminom za$ wiejskim powyzsze prawo nie
przystuguje, ustep 3-ci bowiem tegoz artykutu ustawy drogowej, nie moze
by¢ interpretowany w ten sposéb, jakoby zawieral on upowaznienie rady
gminnej do naktadania specjalnych optat drogowych.

Przepis ten stanowi jedynie, ze gminy nie moga dokonywaé¢ wydatkéw
na -budowe i utrzymanie drég gminnych bez uchwaty rady gminnej, uchwaty
te jednak moga ustalaé sposéb pokrywania odno$nych wydatkéw, oczywi-
$cie tylko ze zr6det im dostepnych, do tych zrédet za$ nie nalezg specjalne
optaty drogowe, jako zastrzezone wyraznie w art. 19 ustep 2 tej ustawy dla
wojewodzkich ji powiatowych zwigzkéw komunalnych.

Natomiast mogg gminy wiejskie i miejskie w przeciwstawieniu do wo-
jewodzkich i powiatowych zwigzkéw samorzadowych — uchwalaé¢ wedtug
art. 29 powotanej ustawy obowigzkowe dla ich mieszkancéow $wiadczenia
drogowe w robociznie pieszej i Srodkach przewozowych i zastepowal je
'Odpowiiedniemi optatami (art. 31)). Odmienne traktowanie zatem wojewodz-
kich i powiatowych zwigzkéw samorzadowych z jednej, a gmin miejskich

236



237

i wiejskich z drugiej strony, pod wzgledem przystugujacych im na cele dro-
gowe zrédet dochodowych, wydaje sie z brzmienia i konstrukcji odnosnych
przepiséw $wiadomem il celowem. Widocznie ustawodawca uwazal, ze
utrzymywanie w obrebie gminy drég, ulic i placow nalezy do zasadniczych
zadan gminy, opartych przedewszystkiem na optacanych przez mieszkan-
cow zwyklych podatkach i $wiadczeniach w naturze, ze zatem na te cele
nie mozna pobiera¢ jeszcze specjalnych optat w gotéwce, jakie ustawa przy-
znaje w art. 19 ustep 2 wojewé6dzkim i powiatowym zwiazkom samorzga-
dowym, majacym odmienny zakres dziatania i inny stosunek do mieszkan-
cow, optacajacych podatki -wojewddzkie wzglednie powiatowe.

Nietrafnem jest takze twierdzenie, ze pobieranie przez gminy specjal-
nych optat na cele drogowe uzasadnione jest w powotanym art. 29 ustawy
drogowej. Artykut ten bowiem, zamieszczony w dziale 1V, dotyczacym
Swiadczen drogowych w naturze, nie za$§ w dziale poprzednim, traktujgcym
o kosztach budowy i utrzymania drég, nie moze stuzyé za podstawe praw-
na do pobierania takich optat, stowa zatem oproécz ,optat w gotéwce™, od-
nosi¢ sie moga tylko do takich optat, ktére rady gminne w my$l posta-
nowien poprzedniego rozdzialu naktada¢ moga, a wiec do optat pobiera-
nych w mys$l art. 23 od oséb, odnoszacych z budowy i utrzymania drég
szczeg6lne korzysci, lub nadmiernie te drogi uzywajacych, oraz do optat
mytniczych i optat przewozowych na rzekach, a w miastach réwniez do
optat t. zw. ,kopytkowych (ar*. 24).

W tym stanie rzeczy Najwyzszy Trybunat Administracyjny, stwier-
dzajac, ze zaskarzone orzeczenie, zatwierdzajgce pobdér przez gmine N.
ze skarzacego specjalnej optaty drogowej na utrzymanie drég gminnych,
nie znajduje usprawiedliwienia w przepisach ustawy drogowej, uwzglednia-
jac zarzuty skargi — zaskarzone orzeczenie uchylit, jako niezgodne
z ustawa.

Nr. 76. 'Pisma, stwierdzajgce wniesienie do spotki akcyj-
nej nieruchomosci znajdujacej sie w Polsce, jako wkiadu rze-
czowego, podlegajg optacie komunalnej od umoéw o0 przeniesienie
wiasnosci ‘nieruchomosci na podstawie art. 13 ust. z dn. 11 sierp-
nia 1923 r. Dz. Ust. poz. 747.

Wyrok z dnia 31 marca 1930 r,, L. Rej. 1633/28.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

W pierwszym kwartale 1930 roku ogtoszone zostaty
w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim nastepujace ustawy,
rozporzadzenia i zarzgdzenia, dotyczgce spraw samorzadu:

Ustawa z dnia 30 grudnia 1929 r., zmieini:ajgca niektére
postanowienia rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 12 marca 1928 r. o przedtuzeniu mocy obowigzujacej
i uzupetniemiiu ustawy z dnia 1 kwietnlia 1925 r. w sprawie wy-
miaru i poboru panstwowego podatku od nieruchomosci w gmi-
nach miejskich oraz od niektérych budynkéw w gminach
wiejskich.

(Dz. U. R. P. Nr. 2, poz. 6).

Usitawa powyzsza uichylai .zawante w ustepie pierwszym art. 1 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 12 marca 1928 r. czasowe
ograniczenie mocy obowigzujgcej ustawy z daiia 1 kwietnia 1925 r. do
konca 1929 r., przedtuzajac jg na czas miieokresliony z jednoc®esnem skre-
Sleniem w ustepie drugim tegoz artykutu terminu, w czasie ktdérego wolno
mbylo pobiera¢ stawke podatkowg w wysokosci 7%.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 1930 r.
0 utworzeniu Komitetu Melioracyjnego.
(Monitor Polski Nr. 37 z dnia 14 lutego 1930 r.).

Uchwalg powyzszg imtwonzomo pnzy Ministrze Rolnictwa Komitet
Melioracyjny, do zakresu dziatanlia -ktérego nalezy opracowywanie wnio-
skéw, dotyczacych: ogélnego programu dziatalnosci Rzadu w zakresie
melioracji], oraz programéw dziatalnosci w tej dziedzinie poszczegd6lnych
Mimliisitersty w Komitecie .reprezentowanych; sposobu realizowania tych
programéw; koordynowania dziatalnosci poszczeg6lnych  Ministerstw
w zakresie meljoracyj; organizacji administracji w sprawach meljoracyj
oraz wydawania ophjji w wazniejszych sprawach z zakresu meljoracyj,
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jak réwniez 'Opracowywania wnioskéw, dotyczacych uzgodnienia w tych
sprawach stanowiska 'zainteresowanych Ministerstw.

Cztonkami Komitetu sa przedstawiciele: Ministerstwa Rolnictwa,
Ministerstwa Rob6t Publicznych oraz Ministerstwa Reform Rolnych, po-
wotani przez whasciwych Ministréw; procz powyzszych, w posiedzeniach
Komitetu biorg udziat przedstawiciele Ministerstw w Komitecie niiere-
preizentowanyeh, o ile przedmiot obrad dotyczy zakresu tych Ministerstw,
przedstawiciel Panstwowego Baraku Rolnego, powotany prtzeiz Ministra
Reform Rolnych, oraiz na zaproszenie przewodniczgcego Komitetu —e rze-

czoznawcy.

Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiece-
nia Publicznego z dnia 23 stycznia 1930 r. w sprawie czescio-
wej zmiany rozporzadzania Ministra W. R. iO. P. z dnia
27 pazdziernika 1926 r. o radach szkolnych miejscowych na
obszarze wojewo6dztw poznanskiego i pomorskiego.

(Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 83).

Rozpoirizadizemem niniejszem .zmieniano paragrafy 2, 24, 25 i 26 roz-
porzadzania Ministra W. R. i O. P. z dnia 27 paZdziernika 1926 r., a mia-
nowicie :

w § 2 przelano kompetencje kuratora okregu szkolnego w sprawie
oznaczania stiedziby rady szkolnej miejscowej ma inspektora szkolnego po-
wiatoweqgo;

w 8§ 24 prawo stawiania wniosku o rozwigzanie rady szkolnej miej-
scowej przelano z rady szkolnej powiatowej na inspektora szkolnego, de-
cyzje za$, orzekajaca o rozwigzania z kuratora okregu szkolnego na rade
szkolng powiatowa, przyczem w -razie nieuwzglednienia przez rade szkol-
na powiatowa wniosku inspektora szkolnego o rozwigzanie rady szkolnej
miejscowej, przystuguje itemu ostatniemu prawo sprzeciwu w ciagu dni
14-tu do kuratora okregu szkolnego, ktdry w razie przychylenia si¢ do
whniosku inspektora szkolnego, orzeka rozwigzanie rady szkolnej miej-
scowej.

W razie zawieszenia czynnosci rady szkolnej miejscowej przez ins-
pektora szkolnego wskutek wypadkow, przewidzianych w § 24 punkt a,
b i e — winieni on zawiadomi¢ a swem postanowieniu w terminie 14-dnio-
wyrn rade szkolng powiatowa, przedktadajac jej réwnoczesnie wniosek
0 rozwigzalni',e rady szkolnej miejscowej. Zawieszenie to jednakze ustaje,
jesli rada szkolna powiatowa rozwigzania rady szkolnej miejscowej nie
uchwalii, a kurator sprzeciwu inspektora szkolnego nie uwzgledni.

W § 25 kompetencje w sprawie ztozenia' z urzedu czionka rady
szkolnej miejscowej przelano z kuratora okregu szkolnego na rade szkolng
powiatowg a prawo stawiania takiego wniosku z rady szkolnej powiato-
wej na inspektora szkolnego — przyczem inspektorowi szkolnemu, w ra
zie nieuwzglednienia wniosku przez rade szkolng powiatowa, stuzy pra-
wo sprzeciwu w ciggu dni 14-tu do kuratora okregu szkolnego, ktory
w razie przychylenia sie do jego wniosku orzeka o ziozeniu z urzedu
cztonka rady szkolnej miejscowej z wyboru.
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Inspektorowi szkolnemu przystuguje prawo zawiesi¢ w czynnosciach:
cztonka rady szkolnej miejscowej z wyboru, jesli zachodzg warunki, prze-
widziane w § 25 w punktach a, h, ¢ i d, prizyozem winien on zawiadomié
o tem rade szkolng powiatowg w terminie 14-dmiiowym z wnioskiem o zto-
zenie z urzedu. Zawieszenie to ustaje, jezeli rada szkolna powiatowa nie
uchwali powyzszego wniosku, a kurator sprzeciwu jego nie uwzgledni.

W § 26 kompetencje kuratora co do przelania praw ii obowigzkow
rozwigzanej rady szkolnej miejscowej ma mianowanego komisarza, oddano
inspektorowi szkolnemu.

(Rozporzadzenie (Ministra Spraw Wewnetrznych z dniia
25 lutego 1930 r., wydane w porozutnieimiu z Ministrem Skarbu
w sprawie zatwierdzania uchwat niektérych zwigzkow komu-
nalnych o poborze optat za badanie zwierzat rzeznych i miesa.

(Dz. U. R. P. Nr. 13, poz. 97).

Rozporzadzeniem powyzszom — Minister Spraw Wewnetrznych
przekazat wojewodom swe uprawnienia w stosunku do zwigzkéw komu-
nalnych, wymieniilonych w ust.. ,,b“ airt. 36 ustawy z dniia 11 sierpnia 1923 r.
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, w sprawie za-
twierdzania uchwat zwigzkéw komunalnych co do pobierania, optat na
pokrycie kosztow, zwigzanych z przeprowadzeniem urzedowego badania
zwierzat rzeznych i miesai

Rozporzadzenile Ministra Rolnictwa z dnia 19 lutego 1930 r.
0 wprowadzaniu w zycie na niektorych obszarach Panstwa
ustawy z dnia 28 pazdziernika 1925 r. o nadzorze panstwowym
nad buhajami.

(Dz. U. R. P. Nr. 13, poz. 101).

Rozporzadzeniem mmii/ejszem wprowadzano, z dniem 1 mairca 1930 r...
w zycie postanowienia ustawy z dniia 28 paZdziernika 1925 r. o nadzorze
panstwowym nad buhajami z wyjatkiem postanowienn art. 1 ust. 1, oraz
airt. 5, 8 i 9 tejze ustawy, ktore wejdg w zycie z dniem 1 wrzesnia 1930 r.
na obszar nastepujacych powiatow: Kamiern Koszyrski, limanowskiego,
tarnowskiego, hrubieszowskiego, grodeckiego, krosnienskiego, lwowskie-
go, lubaczowsikiego, tancuckiego, niskiego, rudeckiego, samborskiego, to-
runskiego, bydgoskiego, inowroctawskiego, kozminskiego, katuskiego, ko-
tomyjskiego, kosowskiego, medwonrtiariskiego, $mitatyrskiego, stanistawow-
skiego, tlumackiego, tnrezanskiego, zydaczowskd.ego, Kamiionka-Strumi-
towa, kopyczyniieckiego, -tairmopolskiego, trembowelskiego 4 zaleszczyc-
kiego.

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
13 stycznia 1930 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Spra-
wiedliwos$ci i Mmiistrem Spraw Wewnetrznych w sprawie
wykonywania postanowienn, dotyczacych przymusowego
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umieszczania w przytutkach i domach pracy przymusowej
w wojewodztwach poznanskiem i pomorskiem.
(Dz. U. R. P. Nr. 15, poz. 115).

Rozporzadzeniem niniej-stzem Minister Pracy i Opiekli Spotecznej
wprowadzit w zycie na 'terenie wiajewodzitw poznanskiego ii pomorskiego
postanowienia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 paz-
dziernika 1927 r. o zwalcziamiiu zebractwa i widczegostwa (Dz. U. R P.
Nr. 92, poz. 823).

Ustawa z diniia 21 lutego 1930 r. w sprawie zmiany niiekto-
rych postanowienn rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania
witadz administracji og6lnej (Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 86).

(Dz. U. R. P. Nr. 17, poz. 124).

Ustawa niniejsza wprowadza zmiany do art. 11, ust. 2 art. 12 i art.
art 14, 15, 16, 18 i 20, wytaczajac uprawnienia wojewody w sprawach
administracji oSwiecenia publicznego, wynikajgce z powyzszych arty-
kutow.

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie zastosowania
do gmin wiejskich przepiséw ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, doty-
czacych gmin miejskich.

W powyzszym zakresie wydat Minister Spraw Wewnetrznych na-
stepujace rozporzadzemia:

1) z dnia 9 stycznia 1930 r,, odnos$nie do gminy wiejskiej Zembrzyce
w powiecie wadowickim, Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 23.

2) x dnia 9 stycznia 1930 r,, odnosnie do gminy wiejskiej Zmigréd
Nowy w powiecie jaisiefekim, Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 24.

3) z dnia 27 stycznia 1930 r., odnos$nie do gminy wiejskiej Nowy
Korczyn w powiecie stopniickim, Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 84.
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PRZEGLAD PRASY CODZIENNEJ

ZA KWARTAL I-szy 1930 r.

ZASADA SAMORZADNOSCI. SAMORZAD A PANSTWO. ZAKRES
SAMORZADU. W 1 kwart. r. 1930 najwiecej bodaj miejsca sprawom
samorzadowym poswiecito Ilwowskie Stowo Po dsiki e bardizo
starannie prowadzony dziennik t. zw. Zespotu Stu, organizacji politycznej
o mocnem ohl/iczu marodowo”faszystowskiem. Stowo Polskie za-
jeto sie samorzadem w dluzej mierze z pobudek miejscowych, jiak zresztg
wyznaije dr. Wawrzyniec Kubata, na wstepie swej przemowy p. t: O pan-
stwowy program samorzagdowy, wygloszonej ma zebra-
niu "kilubowem Zespotu Stu, a umieszczonej w Slow ie Poiskiem
z 10, 12, 13i 14 marca:

Zagadnienie samorzadu staneto przed nami w calej swej ja-
skrawej postaci dopiero w dobie ostatniej, gdy szersza opinia od-
czuwajgca konieczno$¢ uporzadkowania stanu samorzadu w nha-
szej dzielnicy zrozumiala niebezpieczenstwo zwigzane z tym fak-
tem na terenie narodowym.

Jednak owe wzgledy miejscowe sg dla moéwcy tyllko podnietg dc
rozwazania catoksztattu spraw samorzadu w Polsce, a klopoty z ordy-
nacjg wyborczag w Maltopalsce Wschodniej sg ;zdaniem jego tylko odbla-
skiem og6lnego niedostosowania samorzadu polskiego do zycia.

Stusznie ubolewa mimochodem, ze wobec rozbujatych rozfcrzasan nad
naprawg ustrojiu,

Stosunkowo mato zwraca uwage icwestja organizacji najniz-
szych organéw wykonawczych i udziatu ludnosci w administracji
Panstwa.

I dalej:

..Nie styszy sie o powaznym programie organizacji samorzg-
du roéwnolegle z projektami zmiany ustroju...

Nastepnie dr. W. Kubala rozprawia sie¢ z teorjg samorzadu panstwo-
wego, jak jg nazywa Uwaza te .poglady u nas za pozostatos¢ okresu
niewoli:
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Nie wynies$liSmy z tego okresu wiasnych historycznie wy-
tworzonych form samorzadu, a jedynie doswiadczenie, ze samo-
rzad polega badZz na walce z panstwem, badZ tez, ze idealne pan-
stwo, to bedzie wihasnie jaka$ nadhudowa organizacyj samorza-
dowych.

Dla ilustracji panowania tych ,starych doktryn samorzgdowych™
przytacza faikt, ze sejm mozna rozwigza¢ nie podajac powoddéw, a repre-
zentacji samorzadowej — nie.

Szeroki samorzad popierajg zdaniem autora dwa odfamy. Socja-
lisci i ludowcy radykalni pragng w takim samorzadzie ziscic czes¢
swych haset programowych. Ten kierunek prowadzi do ,,groZznego dla
panstwa i dla intereséw ludnosci™* ,,upolitycznienia samorzadu'. Drugi
kierunek, ktéry autor nazwatby ,,panstwowym"

reprezentuja... liczni dziatacze samorzadowa i urzednicy na
terenie b. dzielnicy rosyjskiej. Z (powoddéw, o ktoérych juz moéwi-
Item zyje tam wiara w skutecznos¢ szerokiego samorzadu terytor-
ialnegoli na tej wierze buduje sie szerokie programy. Kierunek
ten jest dosC silny, reprezentuja go ludzie wptywowi i odbicie jego
nieraz 'znajdujemy w ustawodawstwie i dziatalnosci administracji.
Jako jodyny zdecydowany program dziata on atrakcyjnie nawet
na .tych, ktérzyby na ostateczne konsekwencje nile mogli sie
zgodzic.

Zdaniem autora gtéwng konsekwencjg tego programu jest

szerokie prawo wyborcze i wzmozenie kierunku politycznego.
Oczywiscie trudno byloby tego dowie$¢, zwiaszcza koniecznosci

szerokiego prawa wyborczego przy szerokim samorzadzie.

Ale podiug autora, to jeszcze nie wszystko.

Program ten jest grzechem $mfertefaym przeciw zasadzie,
ze samorzad jest funkcjg organizacji panstwowej.

A jednak nieco wyzej autor stwierdza, iz program tan

stoi na stanowisku, ze samorzad jest funkcja organizacji
panstwa.

Autor uwaza, ze samorzad, jako funkcja panstwowa, winien w na-
szych stosunkach stuzy¢ zespoleniu panstwowemu Polski ,tak samo jak
armja lub wymiar sprawiedliwosci''. | dalej:

Zrobi¢ z tak rdoznorodnych terytoriéw spoteczeristwo jednolite,
stworzy¢ wspdlnote moralng na' catym obszarze panstwa mozna
tylko przez podniesienie autorytetu wiadzy panstwowej przez
wysnuwanie form jednoczacych, a nie przez tworzenie .zamknietych
roznorodnych grup terytorialnych.

Autor mniema, ze dzieta dokonywane przez samorzady .budzg $réd
ludnosci przekonanie, ze tylko sobie zawdziecza wygody i dobrobyt, co
obok innych okolicznosci prowadzi do nastroju apanstwowego.

W ostatecznym wyniku swego stanowiska dr. Kubala przemawia
za: 1) gming jednowioskowa, uwazajac silng zbiorowa gmine za ,,prze-
zytek z minionej juz epoki kulturaltagj [ gospodarczej™; 2) dajtej — za
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operowaniem bogatszemi, iformiami réznych zwigzkdw celo-
wych specjalnych form samorzadu szkolnego czy drogowego pod
bezposrednig kontrolg organéw panstwowych;
3) przeciwny jest powierzaniu gminie wiejskiej zakresu porucizone-

go — rowniez, jako przezytkowi.

Raczej najezatoby rozciggna¢ na caly obszar Polski instytucje
okregéw wodjtowskich z b. dzielnicy pruskiej, opartych nai takcjo-
marjuszach mianowanych.

4) Zaleca mianowanie organéw samorzadu, gdyz

wybor organéw samorzadowych nie jest istotng cechg samo-
rzadu, jest nig przedewszystkiem pewna .niezalezno$¢ tych orga-
néw i ich bezposrednie zwigzanie z interesami lokalmemi. Powo-
tywanie zatem organéw samorzadu drogg nominacji z posréd mie-
szkancow danego okregu nie jest sprzeczne z ideg samorzadu.

5) Skiania sie ku temiu, aby samorzad powiatowy, czy tez woje-
waldzki', ktéry uwaza za samorzad ,sprowadzony do wiasciwej miiary“—
petnit role raczej doradcza, niz rozstrzygajgca.

6. Uwazajagc miasta za os$rodki gospodarczo-kulturalne znacz
czeéci kraju, skupiajace w sohie interesy mietylko samych mieszkancow
miasita, uzmalje

za niestuszne, aby masy ludnosci miasta nie majace szerszych
horyzontéw, jak tylko swdj codzienny interes, decydowaty o losach
catej okolicy, ktorej dane miasto jest stolicg gospodarcza.

Zatem jest zdania, ze w ordynacji wyborczej miast ,,gtdwng rze-
cza... jest kwestja zabezpieczenia intereséw ogdélnych?.

Przechodzagc w koricu do praktycznych zadahn miejscowych, wnio-
skuje dr. Kubaia, ze skoro niema odpowiedniego programu samorzgdowe-
go, chwila- jest niewtasciwaj do zasadniczych przeobrazehn samorzadu ma-
topolskiego.

Nie moze by¢ zdrowej reformy samorzadu bez reformy kon-
stytucjil, a raczej musr ona sta¢ sile czescig projektowanej reformy
konstytucji.

WysuneliSmy powyzej przedstawiong przemowe ma czoto, jako naj-
obszerniejsza i konkretnie ujmujaca ze swoistego stanowiska zagadnienia
samorzadowego.

Jednak w temze ,,Stowie Polskiiem* znajdujemy jeszcze
dwa artykuty, omawiajgce podstawy samorzadu. W m-rze z 15 stycznia
wart Samorzgd a Panstwo prof. Kaz Zakrzewski!, wy-
chodzac z zalozenia Zespolu Stu ,,Panstwo ,przedewazystkiem®, zgda
,-nowego, wiasnego systematu samorzgdowego'’, opartego ma ,wcieleniu
samorzadu do Panstwa'*.

Przytem twierdzi:

Panstwo nowoczesne jest samo w sobie samorzadem swej
ludnodci. ..W panistwie jutrzejszem, ktére .nie bedziie parlamentar-
nem tylko syndyka,lnem, ,ten stan rzeczy stanie si¢ jeszcze bardziej
wyraziisty.
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Narasta samorzad gospodarczy., zmierzamy zdaniem autora ku sa-

morzadowi pracowniczych zwigzkéw zawodowych. Zatem
Panstwo jutrzejsze bedzie... siecig réznych samorzadéw, a tak-
ze ich nadbudowa, wiezig i koordynujgca ich dziatalno$¢ wola.

Gruntowna przebudowa samorzadu jest potrzebg coraz bardziej pa-
laca, a oprze¢ sie ma nie na przeciiwstawmosci panstwa i samorzadu, ani
na odgrodzeniu samorzadu, lecz ma zasadzie:

Samorzad w ramach Panstwa, ktérego organy istniejg, jako
funkcje panstwowe, kooirdynujgoe swoje dziatania z innerni organa-
mi Parfstwa*

Te same mysli, oo .poprzedni dwaj autorowie, przedstawia w temze
Stowie Polskiem w n-rze z 2 marca, autor, podpisany (. r.).
W artykule swym p. t Samorzad w stuzbie Pahstwa
stanowczo potepia m. in. paliityczmo-partyjny charakter samorzadéw i née
rzeczowe podsitaiwy w wyborach organéw samorzadowych. ,,.Samorzad
stuzy¢ ma wytgcznie interesom gospodarczym, kulturalnym i spotecznym®.

Zname swe pomysty oparcia senatu na podstawie samorzadu zwigz-
kéw zawodowych .pracowniczych, rozwija prof. W. L. Jaworski w Kur-
ierze Wilenskim z 16iiz 18 marca w art ,0 rg amiizacja
narodu a panstw of. Daje przytem okreslenie samorzadu, z kto-
rem zapewne miie pogodziliby sie publicysci Zespotu Stu. A wiec:

Samorzadem jest wykonywani© przez zwigzki, tworzone przez
ludno$¢ wedle pewnego kryterjum, -okreslonych ustawg zadan ad-
ministracji* publicznej, niezaleznie od witaidz panstwowych, a kon-
trolowanych przez sady administracyjne.

JETATYZM SAMORZADOWY". Przeciw t. zw. ,etatyzmowi samo-
rzgdowepm' wystapit mect Al. Krofski-w Kurjerze Warsza w-
s kim w n-rzez 22stycznia wart. p.t Kryzys samorzadu,
gdzie zarzucalnaszym samorzadom miejskim nadmierng rozbudowe przed-
siebiorstw, dochodzacg ,w czasach ostatnich™ ,,do potwornych rozmia-
row". Nato w dtuzszymi wywodziep. ti O wtasciwy stosunek
do samorzagdu, opartym na chiodnej analizie stosunkoéw, odpo-
wiada Z M. w tym samym dzienniku z 31 stycznia.

Niestety, poza przyktadem kinematografu miejskiego w War-
szawie, budowy doméw mieszkalnych przez m. £6dz, mo i .telefo-
néw warszawskich, co jest juz chyba zgota nieporozumieniem, bo
telefony w Warszawie do miasta nie naleza, autor nie przytacza
zadnych linmych danych, uzasadniajgcych jego .twierdzenie.
Okazuje sie, ze ma 636 miast, mamy tylko 27 kim miejskich, ze sg to

placéwki prawie wytacznie kulturalmo-oswiatowe, wiec chyba nie kuna
sg wyrazem ,,potwornego" etatyzmu samorzgdowego. Takze nie budowa
mieszkan w todzi, dokonywana przez miasto z pomocg finansowg Bamku
mGospodarstwa Krajowego, dlla ztagodzenia strasznej kleski mieszkaniowej.
Liczby i fakty nie potwierdzaja tezy p. Al. Kronhskiego, wiec zapewne
autor uogélnit zarzut na podstawie stosunkéw z jednego lub kilku miasl

Miasta zrobity istotnie duzy postep w dziedzinie przedsie-

biorstw miejskich, lecz tylko wiasnie w kierunku zaktadamiia przed-
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siebiorstw, wigzacych sie z ,jtiajbezpo$redniejszemi celami' ‘iich go-

spodarki, czego Sz. autor im za zle nie ma.

Tego samego tematu dotyka dr. Zi(awiadzki) w Rzeczypospo-
litej wart. Samorizgdy|l a zycie gos podairc ze w it-rze
z 29 stycznia. Jakkolwiek wychodzi' z zasady ogdlnej, to jednak ograni-
cza sie do sprawy piekarni miejskiej ii zaktadéw zaopatrywania: w War-
szawie, o .ktédre toczy sie polemika majnamietniiejsza. Dwa argumenty
rzucaja przeciwnicy: ,deficytowos$¢ przedsiebiorstw oraz krzywdy kup-
coéw i piekarzy™. Okazuje sie, ze deficytu mierna. Tymczasem piekarnia
miejska, mogaca zaspokoi¢ zaledwie jedng siédma zapatrzchowania, jest
potrzebna, aby swym przykladem zmuszata piekarzy ,do wypuszczania
dobrego pieczywa:", gdyz

szereg piekarni nie odpowiada minimalnym warunkom zakta-
déw pracy ze wzgledu na zdrowie pracownikéw piekarni i kon-
sumentow.

Co do sklepow zaopatrywania, to 'juz w r. ub. rada miejska uchwalita
stopniowg ich likwidacje w srodmiesciu, a natomiast zaktadam,te ,,na kran-
cach miasta oraz w dzielnicach, zamieszkatych przez ludno$¢ uboga™.

Trzeba jednak i tu zwréci¢ uwage na stan sanitarny wielu
sklepikow, nie odpowiadajacych przepisom, sklep bowiem spozyw-
czy tatwo staé¢ sie moze rozsadnikiiem chordéb zakaznych.
Wspdtzawodnictwalogdlnego miasta z kupcami w handlu spozyw-

czym nie pochwalatby dr. Z.

Natomiast sklepy miejskie winny powstawa¢ wszedzie tam,
gdzie brak sklepéw spozywczych prywatnych, lub gdzie sklepy te
nie sa otwarte przez caly tydzieh bez przerwy. Nawet straty, po-
niesione z tego tytutu nie powinny powstrzymac¢ miasta; gdyz dzie-
je sie ,to z korzyscig dla ludnos$ci zamieszkatej w dzielnicach nieza-
opatrywanych dostatecznie w zywnos¢.

POZIOM UMYSLOWY SAMORZADOWCOW. Poziomu umystowe-
go samorzadowcéw dotykajg, jako argumentéw, w 2 wyzej wspomnia-
nych artykutach w Kurjerze Warszawskim pp. Al Kron-
skii Z. M.

P. Al. Kronskii w art. Kryzys samorzgdu twierdzi,:

Z matemi wyjatkamil wiekszo$¢ rad miejskich znajduje sie

w rekach socjalistow. Socjalisci zais, z matami wyjatkami, nie lu-

hig sie uczy¢. W Niemczech kazdy tawnik, kazdy radny musilprzejsé

skrocony kurs .nauk komumainych badz w Bonn, bgdz w Dusseldor-
fie. Unas jedyny organ Samorzagdowy Samorzad Miejski,
nota bene Swietnie redagowany i wydawany przez Zwilgzeik Miast

Polskich, nie ma prawie wcale abonentéw prywatnych. Nasi taw-

nicy i radni (z matemilwyjatkami) bojg sie czego$ dowiedzie¢.

Z ,nieuctwa tawnikoéw i radnych™ ma .pochodzi¢ pohopmo$¢ do eta-
tyzmu, a stad zkolesi przesilenia finansowo-gospodarcze. Zatem wniosek:

Kryzysy takie beda sie¢ powtarzaty tak dtugo, dopd6ki niie pod-
niesie si¢ poziom umystowy rad miejskich, innemi stowy, dop6ki
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ordynacja) wyborcza dla miast nie ulegnie zmianie i cenzus wy-
borczy nie bedzile zwezony.
Zarzut nieuctwa p. Z. M. odpiera liczbami, wystawionemii przez
M. S. W. na P. W. K. A wiec: nawet w matych miastach jest 10% rad-
nych z wyzszem wyksztatcaniem, 12% ze $redniem; w mikstach wydzie-
lonych — z wyzs'zem do 30%, ze $redniem do 20%; 51% rajdmych rekru-
tuje sie z przemystowcow, kupcéw i samodzielnych ‘rekodzielnikéw, 20%
z urzednikéw, 11% z wollmych zawodéw i t. d.
Mimowoli, wobec tych liczb
nasuwa sie przypuszezenie, ze Sz. autor... dlatego tylko w ten
sposéb sprawe postawit, zeby utatwi¢ sobie zadanie uzasadnienia

tezy, ii konieczna jest zmiana ordynacji wyborczej do rad miej-
skich w kierunku ograniczania prawa wybierania i wybieralnosci
do tych rad.

USTAWY USTROJOWE SAMORZADU. Specjalnie pilng potrzebg
nowych ustaw ustrojowych zajmuje sie dr. Z(awadzki) w Rzeczypo-
spolitej =z 15 sityczmia.

Stwierdza, ze skutkiem braku tych ustaw:

1. Matopolska pozbawiania jest witasciwego samorzadu.
2. w ziemiach zachodnich... odebrano prezydentom miast wydzie-
lonych prawa starostéw grodzkich, przekazujac je administracji,
3. ingerencja wtadz nadzorczych przy braku zbudowanych prawi-
dtowo wyzszych stopni samorzadu przeistacza sie w ingerencje
wiadz admitnAstracyjnych, a wglagdanie w cato$¢ zarzadzen samo-
rzadu réwna sie wtasciwie sprowadzeniu tego ostatniego do roli
opiniodawczej; 4. przepisy dekretu o wyborach przestarzate spra-
wiajg, ze wybory odbywajg si¢e co 3 'Lata i nie pozwalajg na wy-
tworzenie znawcéw samorzadéw...
Do powyzszych objawow dochodza ,zatamania finansowe znacznej
liczby miast".
Autor, na podstawie znanych oznajmien sejmowych zaréwno rzadu,
jak i sprawozdawcéw budzetu, wyrazit — Jak sie okazuje ztudng — na-
dzieje, ze ,,obecna .tymczasowo$¢ ma sie ku koncowi".

NOWY PODZIAL ADMINISTRACYJINY A SAMORZAD. W sprawie
nowego podziatu administracji Panstwa, dwukrotnie zabierat gtos wKur -
jerze Warszawskim p. Wactaw Brzezinski: —< w n-rze
z 4 stycznia i z 5 lutego. W pierwszym artykule wysuwa m. im. donio-
sto$¢ rozmiairéw gminy dla zakresu poruczonego. W drugim informuje
miedzy innymi, ze

nalezy sie spodziewac rozszerzenia granic woj. pomorskiego,
ktére stanowi zbyt szczupte ramy dla tamtejszego samorzadu wo-
jewodzkiego,

oraz, ze

opinie, pochodzace od znawcéw samorzadu terytorialnego
bardzo sifaiie podkreslajg konieczno$¢ zwiekszenia obszaréw woje-
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woédztw ze wzgledu ma potrzeby samorzadu wojewo6dzkiego, co pro-

wadzi, oczywiscie, do zmniejszenia iiiosci wojewddztw.

Kurjer Wilenski daje dwa .artykuly o podziale administra-
cyjnym ze stanowiska gospodarczego — w n-rze z 28 stycznia i z 13 L
tego. Pierwszy opiera sie ma iziniamgj pracy F. Rasinskiego i wysuwa jego
$ladem zasade samodzielno$ci obszaréw autanom.icznych, drugi .opiera sie
ma .pracy J. Piekatkiewicza i St. Z. Rutkowskiego.

Wreszcie w m-raei z 21 lutegow artt Rozszerzyé¢ wrota
Wilna, podpisanym Rek, domajga sie Kurjer Wilenski
{przytaczenia do woj. wilefiskiego przynajmniej 5 sasiednich .powiatéw,
jesli mie catego woj. nowogrédzkiego.

ORDYNACJA WYBORCZA W MALOPOLSCE WSCHODNIEJ. Roz-
trzgsania w prasie w sprawie, rozwazanej przez Sejm, ordynacji wybor-
czej dla Matopolski Wschodniej nosity charakter wybitnie polityczny
i w duzej mierze demagogiczno-partyjmy.

Robotnik z 26 lutego zamies$cit wywiad z po®, pos. A. Oiotko-
szem i J. Putkiem o pracach komisji administracyjnej sejmu nad ordyna-
cjg wyborczag w Malopolsce, pod wielocztonowym tytutem: N ie Wwo !-

no dtuzej zwleka ¢! Matopolska ma przecie
pjrawo do samorzgdu demrfkr atycznego. Jak
zwalczaé¢ sabotaz ,Klub u“ B. B.? Nato bdpowie-
dziata Gazeta Polska i inne pisma popierajace rzad, wywiadem

z przewodniczgcym komisji, pos. K. Polakiewiczem. Wywiad ten p. t
Kto siahotn je uchwatenia ustaw samorzado-
wych w Sejmie?, rozestany przez .ajencje | s k r ¢, zwalat
odpowiedzialno$¢ raczej na lewice i marszatka Sejmu.

W sprawie tej najwiecej i najgrun.towmiiej zabierato gtos Iwowskie
Stowo Polskie. W art. z 23 lutego p. t. W wal ce
o zdrowy samorzagd potepia pomysty kurialne Klubu Narodo-
wego, zapewniajgce polskiej mniejszo$ci sztuczng wiekszo$¢ w radach,
gdyz ,mie stwarza... orgamilzacji wspoétzycia ludnosci z Panstwem™, spy-
cha ludno$¢ ruska catkowicie na grumit przeciwpanstwowy. Te pomysty

uniemozliwityby raz ma zawsze scatkowanie ludnos$ci naszej
dzielnicy, czy tez innych terenéw narodowos$ciowo mieszanych

w Nairéd w zmaczaniu panstwowem, t. j. w zbiér obywateli, zajmu-

jacych wobec Polakéw stanowisko zalezno$ci nietylko prawnej

i formalnej, ale i moralnej, wyptywajacej z samorzutnego poddania

sie jego idei.

W airt. z 1marca Burmistrzowie ziemi tarn o-
polskJdej w sprawie samorzagdu podpisanym A. Z,
Stowo Polskie przedstawia tres¢ memorjalu burmistrzéw miiast
woj. .tarnopolskiego do wojewody. Burmistrzowie wypowiadajg sie prze-
ciw  5-przymiotmikowemu prawu wyborczemu. Autorzy memorjatu
stwierdzaja:

Obeonde w Matopolsce Wschodniej trwa i .rozwija sie coraz
pomyslniej proces zacierania sie roznic spotecznych i rozpoczyna
sie okres spokojniej ii zgodnej pracy gospodarczej, poswieconej od-
budowie zniszczonego przez wojne samorzadu. Praca w samorzg-
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dach w istocie swej jest tam, nalKresach, pracg czysto gospodarcza,

dotyczacag dobra ogdtu wszystkich bez rdznicy mieszkancéw miast.

Witasnie na polu tej pracy nastgpito dobrowolne porozumienie sie

dawniej niezgodnych zywiotéw.

Dowodzi tego fakt, jak dalej wywodzg autorzy, ze niemali we wszyst-
kich miastach i miasteczkach woj. tarnopolskiego ,,na czele magistratéw
staneli Polacy, wybrani ma podstawlie porozumienia™ wszystkich zywiotéw.
Rowniez ma tej samej podstawie do irad weszto wiecej Polakéw, niz przy-
padatoby z odsetka narodowego. Tymczasem 5-przymiotmikowe gloso-
wanie, zdaniem autordw, ,rozpetatoby niewatpliwie walki i tarcia naro-
dowosciowe, jakie istniaty ,tu jeszcze w czasach przedwojennych i w okre-
sie 1918 r.“, to za$ poderwaloby pomysinie toczaca sie prace nadlodbu-
dowg gospodarczg.

W Sto wiiie Polskiem z9 marca zabrat gtos pos. Teodor
Sedidfer w artt W sprawie samorzagdu. Autor gani' zarbwno
projekt 5-przymiotnirkowych wyboréw, jak j kurje. Projekt Dowiem
5-przymiotnikowej ordynacji, zgtoszony przez lewice dla Matopolski
Wschodniej: 1. jest wylacznie dzielnicowy, 2. dotyczy wyrwanej tylko
czastki z ustroju samorzgadowego, 3. zbiegt sie co do czasu z roztrzasa-
niem mad naprawa ustroju Panstwa. Projekt znéw kurialny jest zasta-
rzatym systemem plutoikratycznym.

System wyborczy kurialny nie jest systemem wyborczym ja-
kiej§ elity umystowej, aile jest przedewszystkirem systemem pluto-
kratycznym, 'Segregujacym Judzi wedle ich stanu majatkowego. Po-
mysty kurialne kompromitujg nas wobec zagranicy i sa wodag na
miyn nacjonalizmu ukrainskiego, kopigc przepas¢ miedzy nami
a najblizszag nam ludnoscig .ruska.

Nastepnie za$ autor rozszerza ramy roztrzgsan, przechodzac do za-
sad podstawowych samorzagdu wogdéle, a w koncu tak streszcza swe
wywody:

Zagadnienie samorzagdowe winno by¢ tgacznie traktowane za
zmiang ustroju panstwowego, zagadnienie to jest szersze, niz pro-
blem samorzadowej ordynacjo: wyborczej; zdrowy samorzad winien
wykazywaé¢ zasadniczy rozdziat funkcyj kontrolnych od funkcyj ad-
ministracyjnych; funkcja pierwsza winna naleze¢ do kompetencji
rad gminnych, funkcja druga do czynnika przez rzad mianowanego;
zdrowy samorzagd wymaga nalezytej rozbudowy sgdownictwa ad-
ministracyjnego; obecnie obowigzujacy system Kkurialny jest ana-
chronizmem i przezytkiem, za$ projekty ordynacji wyborczej, wy-
suwane przez lewice i prawice, sg demagogiczne 4 antypanstwowe.
W popierajacym rzad Ha$le t6dzkim, w nt-rze z 14 marca, pisze

0 Samorzgdzie w Matopolsce Wschodniej
p. Ludwik H. Gani ,reakcyjne i w istocie rzeczy antypahAstwowe' po-
mysty 'kuryj narodowych, potepia projekty lewicowe, gdyz

wystarczy porozumienie sie delegatéw ukrainskich miedzy
sobg — a nastgpi, ono napewmo — zeby do wydzialu powiatowego
dostata sie nieproporcjonalnie mata ilos¢ przedstawicieli polskich.
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Natomiast autor izaleca gtosowanie ograniczone, proponowane przez

B. B., gdyz
pozwala ,na porozumienie narodowos$ciowe i skupienie ma jed-

nej Liscie ludzi .réznych przekonan, oo — jak wftadotno — nigdy uda¢

sae nie moze przy gtosowaniu proporcjonalnem.

W narodowo-demOkratycznym' Kurierze Poznanskim
p. M(edard) K(oztowski) ostro naciera na rzad ,z okatzjt omawianej ordy-
nacji, w artl z 7 lutegop. tt ,Kaw aty® samorzagdow e
kosztownie dJla panstw* a. Zarzuca rzadowi brak wytycznej
w sprawach samorzadowych wogéle i przeskoki od jednych pomystéw —
w r. 1927 — do zupetnie innych — obecnie. Projekt Kaibu B. B. nazywa
,katastrofalnym* dla polskoscilw MatopoLsce Wschodniej.

Podobne zarzuty stawia rzadowi dziennik stoteczny tegoz stronni-

ctwa — Gazeta Warszawska 2z 24stycznia, w art. Z a-
mach na ludnosd¢ polska w Maltopolsce
Wschodniej. iZa szczeg6lny dziiwOlag poczytuje projektowi. lewi-

cowemu, pochwalonemu przez mim J6zewskiego, ze
radni gmiimmii, ktérzy majg proporcjonalnie wybiera¢ rade po-
wiatowg, sami pochodza z nieproporcjonalnych wyboréw, wedtug
dawnej ordynacji' austriackiej.

Nadto uwazal ze

Nie mniejszg wada projektu p. Putka jest tworzenie odrebnego
systemu wyborczego do rad gminnych, a odrebnego do rad] powia-
towych. Pomnaza to ilo§¢ terminéw wyborczych i proporcjonal-
nie zmniejsza zainteresowanie ludnosci'.

Co do stanowiska rzadu i klubu B. B. Gazeta wyraza zdanie*
ktére w istocie zgadza' sie zupetlnie z wyzej przytoczonem zdaniem
pos. Seidlera.

Kiedy B. B. zgtosit projekt zmiany konstytucji, moznia byto
stangé na tem stanowisku, ze usitr6j samorzadu powinien wynikaé

z og6Ilnych zatozen ustrojowych, a .przeto nalezy czelka¢ na to, co

bedzie uchwalone w Konstytucji. Byiloby 'o stanowisko logiczna

i moom;.

W reszcie nalezy .tuldoda¢ na zakonczenie, ze Stowo Polski e
z 1 marca podaije artykut JDi Ja* — o dwoéch programach
saimor zgdowych. Dziennik ukrainski, réznice miedzy projekta-

mi Klubu Narodowego a .pomystami Stowa Polskiego uwaza
tylko za ,,réznice $Srodkdédw i drdég", nazywajgc program pierwszy .jprosto-
liimdijnym i jawnym™ w przeciwienstwie do drugiego.

-PARLAMENTARYZACJA" SAMORZADU. Gazeta War-
szawska z 22 styczniia w artykule pod powyzszym tytutem stwier-
dza!, ze pojawiajgce sie mieusitannlie w warszawskiej radzie miejskiej wnio-
ski o votum nieufnosci dla czitonkéw magistratu sg bezprzedmiotowe..
Art. bowiem 43 dekretu o samorzadzie miejskim opiewa, ze magistrat
obiera sie na lat 3, art. za§ 67-my — ze zlozy¢ z urzedu cztonka magi-
stratu moze tylko minister spr. wem , a w Warszawie Prezydent Rze-
czypospolitej. Zatem ,rada miejska, wybrawszy raz cztonkéw magistra-
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tu, mie moze ich usuwac przed uptywem 3 tat, wzglednie kadencji'l Ana-
logii z sejmem tu by¢ wcale mie moze. Przy sposobnosci G azeta
wywodzAt:
»Plarlamiemteryizacjafl samorzadu prowadzi do niepewnosci
i ohwiejmosci gospodarkil samorzgdowea, zrazajac do miej najtez-
sze jednostki, stwarzajac natomiast pole do niezdrowych kombi-
rracyi politycznych. Samorzad w b. dzielnicy pruskiej zawdziecza
sw6j wysoki poziom i .pokazmy dorobek przedewszystkimi diugiej
kadencji urzedowania cztonkéw magistratu i ich niezaleznosci od
zmiennych fluktoacyj patetycznych.

Natomiast co do prezesa- rady miejskiej, to ,dekret o samorzadzie
pozos/tawlia radzie zupeilng swobode odwotania go kazdej chwili™.

SKARBOWOSC SAMORZADOWA, BUDZETY | INWESTYCJE.
PRZESILENIE SKARBOWE W SAMORZADZIE. Przesilen/be skarbowe
w samorzadzie, przezywane wraz z przesileniem gospodarezem w catym
kraju, dato prasie pochoip do przestr6g oszczedno$ciowych, nieraz bardzo
ogo6lnych. Podsycity je znakomicie rozprawy budzetowe w sejmie, a na-
stepnik znany okoélnik ministerialny.

Kurjer £6dzki w n-rze z 5 stycznia, juz samym tytutem
artykutu, .podpisanego praez (w), obwieszcza, ze — Inwestycyjny
ped samorzagdow miejskich i wiejskich
wkroczyt ma tory powaznego kryzysu. Stwier-

dza, ze nietatwo naszym samorzadom utozy¢ budzet .raojomataiy. Bo
z jednej strony
Trzeba... dazy¢ do zaspokojenia wcigz rosngcych potrzeb go-
spodarczych Ludnosci w zakresie oswiaty, zdrowia publicznego,
opieki spotecznej, budowy ii 'Utrzymania drég i ulic, rolnictwa,
przemystu, handlu, bezpieczefistwa publicznego i t. p. dziedzinach
gospodarki samorzadowej, tak bardzo zaniedbanych, szczegdlniej

w naszej dtzieMcy,

a z drugiej strony trzeba bra¢ pod uwage chwilowy stam gospodar-
czy i mozno$¢ piatniczg spoteczenstwa.

Stwierdziwszy na liczbach z woj. t6dzkiego, ze sumai budzetéw
zwigzkéw powiatowych ii mias/t wydzielonych wzrosta od r. 1926 prze-
cietnie o 110 do 140%, a gmin wieijskich i miast miewydzidanych od
r. 1927 o 35 do 50%, wnioskuje na zakonczenie:

Wydatki nalezy $cisle dostosowaé¢ do przewidzianych docho-
déw, zmniejszy¢ ped twérczy w samorzadach, nie rozpoczynaé no-
wych mwestycyj, konczyé tylko inwestycje rozpoczete i mie liczyé
na pozyczki', gdyz moga zawie$¢.

P. B(olestaw) K(oskowski) w KurjeiHze Warszawskim
z 4 lutego, dat artykut Wedtug stawu grobda, pisany na
podstawie rozpraw sejmowych, a gtdbwmnie przemow ,pos. pos. Krzyzanow-
skiego 'i Rybairskiego. Zarzuca w nim, ze ,,Samorzady gospodarujg tak,
jakby sie czuty w Amerycel ale okazuje sie, ze czynniki rzgdowe do tego
je pobudzaly.
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Ustawodawstwo dekretowe natozyto duzo najrozmaitszych
obowigzkéw bez przewidzenia zrédet pokrycia, w zakresie ruchu
ludnos$ci, kwater wojskowych, domoéw pracy, opieki sainiiitamej.
Kurjer Poznan ski w artykule z 27 sityazmia p.t Jak

socjali$ci wraz z sanacjag doprowadzaja
do ruiny miasta wW b Kongreso6wce, przypisuje
wine za przesilenie ,,rozmachowil inwestycyjnemu socjalistow i B. B,
»szczeg6lnie w zakresie stwarzania nowych (przedsiebiorstw miejskich”.
Przytacza szczeg6towo wyliczanie przykiady robét nakiadowych +odzi,
Witoctawka, Radomia, Sosnowca, Piotrkowa.

Dr. Jan Kupka w artykule Budzety samorzgdoéw po-
wiatowych wobec przesil® nia gosplodar-
c zego, zamieszczonym w Czasie z 9 marca, opiiieraijagc sie
w pewnej mierze na artykutach d-ra M. Jaroszynskiego i p. J. Strzelec-
kiego z Samorzadu, stwierdza na wstepie, ze ,,samorzad powia-
towy w Polsce faktycznie nie istnieje”, skoro odebrano mu swobode
budzetowania, nastepnie-, ze ,wepchnigeto samorzady, zwtaszcza w b. za-
borze rosyjskim, w szalone inwestycje bez pieniedzy", dalej — ze Ma-
topolski naraizie tak bardzo pozyczkami nie kuszono, dopiero po ustano-
wieniu zarzadéw z mianowania t. }. w budzetach 28—29 . 29—30 ,,pod
naciskiem zgo6ry zaczeto i w Malopolsce budzety podwdjnie i potrdjnie
rozdymac*, naktadajac na ludnos$¢ ciezary nie do wytrzymania.

Nalezy wiec na r. 30—31 nietylko rozped inwestycyjny w po-
wiatach wsitnzyma¢, ale stara¢ sie wydatki budzetowe silinie zmniej-
szy¢ i do najkonieczniejszych sie ograniczy¢.

A wiec — co do droég, tylko konserwacja, zmniejszy¢ liczbe pracow-
nikdw, zmniejszyé wydatki na popieranie rolnictwa.
Nadchodzacy za$ czas przyciggniecia pasa — i zastoju —

zuzy¢ nalezy w samorzadach z pozytkiem dla przysztosci, dla upo-

rzadkowania wielu spraw, ktére tego wymagaja, a na ktére w na-

rzuconym zgéry periodzie rozmachu inwestycyjnego i! zycia .nad
stan — mie byto czasu.

Samorzgdowiec w artt Kurjera Warszaw-
s kiiego z 21 marca. p. tt Czas uzdrowié¢ gospo-
darke samorzagdowag, stawia stuszne zadanie, ze

wiadze kierownicze powinny dba¢ niletylko o réwnowage bu-
dzetu panstwa, lecz czuwaé w réwnej mierze nad .r6wnowagg mie-
dzy ustawowemu zadaniami samorzagdu a jego dochodami: Czas
juz wielikiil... do przywrdcenia réwnowagi miedzy ustawowenri obo-
wigzkami samorzadu i jego dochodami...

Powyzszy wniosek ostateczny autor poprzedza wywodami' o zmniej-
szonych i zagrozonych zmniejszeniem (podatek przemystowy) Zzrédtach
dochodowych samorzadu. Stusznie przytem zaznacza, ze

oszczedno$ci powaznej nie mozna robi¢ z dnia na dzied, gdyz
takite gwattowne oszczedno$ci mogtyby wprowadzi¢ dezorganizacje
do gospodarki samorzadu.

Poza powyzszemi ogélnemi artykutami, specjalnie gospodarka War-
szawy zajmuje sie diuzsze sprawozdanie z krytycznego odczytu b. min.

252



253

J. Michalskiego w G aiz.eciie Warszawskiej z 8 Ilutesa,
pptt Gospo6d ar ka sto licy, oraz artykut i0 organi-
zacji kontr,© 14 mad gospodarkag miejska
w Kurjerze Warszawskim z 25 lutego.

Szczegbétowo rozwaza kryityciznlite budzet tédzki, artykut O twar -

cie samorzagdowe] debaty budzetowe]
w Kurjerze tédzkim z 9 lutego, podpisany S. Aiutor wy-
tacza szereg zarzutéw magistratowi tédzkiemu, ogélnie za$§ — .“najwiek-

szy grzech ekonomiki, t. j... rozrzutno$¢ ii utopijne tendencje4l M. im.
nzuca i og6lne spostrzezenie wielkiej wagi, wymagajace sprawdzenia.
Mianowicie okazuje sie, ze za $ciagniecfe 20 mik zt. dochoddéw w postaci
dodatkéw do podatkéw panstwowych, miasto ptaci panstwu otk. 400.000 zt.
rocznie, a na S$ciagniecie 10 milj. zt. bezposrednich podatkéw miejskich,
przeznacza ok. 1.500.000 zt. Stad wniosek: ,jednak administracja pan-
stwowa ‘jest daleko tansiza od administracji samorzadowej*1 Nie mogac
sie tu wdawa¢ w badanie powyzej podanych liczb tédzkich, wdtnimismy
zaznaczy¢, ze w kazdym raz/ile nie upowazniajg one do wniosku ogélnego.

Specjalnie o Ktopotach finansowych miast
L,ZUlemizowanych* i'Oich 'zabiegach za, poSrednictwem Zwiaz-
ku Miast Polskich o $rodki na sptate pozyczek, informuje w diuzszym
artykut© Eipress Zagtebia z 13 lutego.

Nieobojetny dla samorzgdowcéw jest artykut Str(umph) Wojtkie-

wicza) w Kurjerize Warszawskim z 14 lutego
0 Finansowaniu szos, gdzie autor — zapewne z okazji
projektu ustawy o panstwowym funduszu drogowym — streszcza instruk-

cje na ten temat Royda Chapiua, prezesa Komitetu drogowego miedzy-
narodowej izby handlu samochodami w N. Yorku. Ot6z podiug tych pla-
now, srodki na budowe szos powitany pochodzi¢: 1. z podatkéw od nie-
ruchomosci, korzystajacych z nowej tetnicy drogowej, 2. z umiarkowa-
nego podatku od rejestracji samochodéw, 3. z podatkéw od benzyny
1smardéw.

Podziatu tych sum, catkowicie wytacznie przeznaczonych na
budowe drég, dokonywa sie miedzy odpowiedni departament i sa-
morzady.

Dalej autor méwi) o nadzorze nad funduszem drogowym, o rodzajach
drég, o dwojakiej metodzie finansowania tych prac i t. d.

Nalezy zapisa¢, ze prasa umiescita w omawianym okresie sporo zwy-
ktych sprawozdan sejmowych i zjazdowych dotyczacych skarhowosci
samorzadowej betz zadnych omoéwien, tudziez niemato wzmianek pod na-
strojowemi tytutami- O 1'brzy miS rozrost budzetdéw sa-
morzagdowych (Expre5s iZaigkebiia, 14.1), Zw alczanie
nierealnych budzetéw miias t (Kurjeir édzki 13-111.)
i tym podobne.

RUCH BUDOWLANY A SAMORZADY. Sprawa ruchu budowlane-
go skupita sie na sprawie uruchomienia funduszéow zaktadoéw ubezpieczen
spotecznych 3 funduszu bezrobocia, oraz budowy za te kredyty tanich
domoéw robotniczych i pracowmiczych. Samorzad ma tu byé¢ jednym
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z .najpowazniejszych posrednikéw - wykonawcéw, co naogét, rzecz pro-
sta, -nie obudzito zastnzezen. A jednak Kurjer &£6dzki w n-rze
A15 stycznia, w artykule Kto ma otrzymacé¢ 5 mdlltioméw
zt zi funduszu budowlanego powstaje przeciw przy-

znaniu kwoty, maijacej przypasé¢ todzi <6 milj.) — w catosci) lub gtéwnie
samorzadowi t6dzkiemu.
Akcja budowlana miejska — twierdizi — okazata sie nieprak-

tyczna, a pozbawita ludnos$¢ wtilelu izb, ktére napewno dostarczy-
toby budownictwo prywatne. Poprze¢ (nalezy tyoh, oo potrafig ta-
nio a dobrze budowaé, co kpin iz ,,handlowosci" d z rachunku eko-
nomicznego nie podnoszg do zasady. Je$liby magistrat udowodnit,
ze umie budowa¢ ekonomicznie — miatby uzasadnienie do preten-
dowania do udzialu w przeznaczonym dla todzi fundusizu budowla-
nym. Niestety, fakty dowodza czego$ .przeciwnego. Pozostaje
poprze¢ budownictwo prywatne, .ktére iz jednego grosiza zakredy-
towanego umie zrobi¢ trzy.

Dalej za$ .popiera K ur jer w .tej mierze drobnych wtascicieli,
jako podobno najpewniejszych.

Réwniez inicjatywe prywatng zaleca, acz nie wspominajac o kredy-
tach publicznych, ,,Omnikron” w £ amigtéwce miesiizkanio-
wejw obtokach w Kurierze Warszawskim
z 30 styczniai. Uwaza, ze ,rozwigzanie sprawy mieszkaniowej, choéby
tylko w stolicy, nie lezy w granicach mozno$ci magistratu, mniema na-
tomiast, ze

pienigdze, ktérych niema, moga sie zjawi¢ jutro, nie w jednej,
lecz w kilkuset tysigcach kas, gdy wzbudzi sde che¢ dorabiania
sie i lokowania tego dorobku w domach mieszkalnych.

Trudno sie jednak ‘zupetnie zgodzi¢ z wielbicielami wytacznej ini-
cjatywy prywatnej w budownictwie mieszkamiowem, gdy sflie uprzytomnit
znany fakt, na ktéry zwraca uwage Glatze.ta Polska zIl marca
w artykule Podstawy akcji budowlanej:

Popieranie prywatnej akcji budowlanej za jjosrednictwem Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego, nie przyczyniato siiie do ztagodzenia
nedzy mieszkaniowej, panujacej ws$réd pracownikéw umystowych

i robotnikéw, poniewaz wysoko$¢ komornego w nowozbudowanych

domach przekraczata ich .zdolnos$ci pla.tnicze.

Artykut zresztg przemawia nietylle za budowaniem za posrednictwem
samorzadow, ile za bezposSredniem \budowaimiem przez .zaklady ubez-
pieczen.

BUDOWNICTWO SZKOLNE. Kurjer &6dzki z 5 stycz-
nia, w artt Watka z analfabetyzmem podpisanym (w),
daije ciekawy, szczeg6towy przeglad liczb, dotyczacych rozwoju szkol-
nictwa powszechnego ii rozbudowy gmachéw szkolnych w woj. tédzkiem
za posrednictwem samorzagdéw. Liczby pochodzg z Kuratorium.

Roéwniez na liczbach opiera sie artt Expressu Zagtebia
z 9 stycznia —i Koniecznoé$¢ rozbudowy szkiol-
ngctw a powszechnego w Zagteb iiu  Autor wy-
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kazuje znaczmy niedostatek lizb .szkolnych, oraz zwraca uwage ma roz-
rzucanie izb tej samej szkotly po rdznych lokalach i na mieodpowiednio$¢
tych lokaléw.

SZPITALNICTWO. Kurier WarszawsKki w krotkim
artykule inform acyinym izlutego O szpitale dla ¢ oy cn
umystowo p. K. k., zwrdéciwszy uwage ma brak szpitali dla umy-
stowo chorych, przedstawia dotychczasowe zabiegi samorzgdowycn
zwigzkdw celowych w 3 wojewo6dztwach: warszawskiiem, biatostockiem
i lubelskiiem, zorganizowanych kiu budowie' 3 zaktadéw psychjatTyczmych
w Gostyninie, Choroszczy i Chetmie. W koncu podaje wiadomo$é¢ o za-
biegach delegacji owych zwigzkéw u rzadu i w senacie.

ZDROWOTNOSC. W Kuirljerze & 6dzkiim iz 10 stycznia,
[w) zamieszaza artykut informacyjny: S tam sanitarny
i zdrowotny ma terenie woj. té6dzkiego.
Z interesujgcego tego wykazu, rzeczywiscie wyniika, ze

dzieki wytrwatej pracy witadz nadzorczych, zblizal sie woj.
tédzkie coraz bardziej do poziiomu miast i wsi '‘Europy Zachodniej.
0 pinja kielecka z 24 stycznia* zamieszcza wywiad, charakteru

zdaje sie biuletynowego', z dyr. dep. lorgamiiz. M. S. W. p. Zygm. Zabie-
rzowskim pod tytutem colkolwiek nieoczekiwanym: C zysto$ ¢
w samorzgdach miejskich i wtejskich Wy-
wiad zawtiera Wiadomosci b. pocieszajace:

Samorzady naszych miast d wsi duzo uwagi w ostatnich la-
tach udzielity kwestiom podniesienia higjemiczmo”~samitarmego stamu
osiedla zaréwmo z wtitasnej inicjatywy, jak i wskutek wskazéwek,
a czasami tez i zarzadzen witadz zwiierzchniczych. Ostatnie zarza
dzenda M. S. W. o uporzadkowaniu podwdrz, studni, gnoaowisk,
Smietnikow oraz bidlemiu $diam doméw — wydaty wiidoczme i duze
rezultaty.

1 dalej —<w zakonczeniu:

Czasami wprost wierzy¢ sie nie chce, ze to lub owo czy-
Sciutkie miasteczko, kfflka dat temu jieszcze brneto w brudzie i nie-
chlujstwie, obecnie za$§ ma ‘'kanalizacje, wodociaggi, oSwietlenie ele-
ktrycznie, bruki dobre, chodniki ii t p. postepowe urzadzenia'. Niie
potrzebujemy s/te rumieni¢ przed Zachodem. Rozumik sie, ze jesz-
cze jest duzo do zrobienia pod wzgledem hygjeny w Pollsce, ale
stwierdzi¢ moge, ze jesteSmy! na dobrej drodze, gdyz jaik juz
wspomniatem, wiele pomaga nam zmiana psychologii ludnoscil pod
wzgledem pragnienia czystosaii.

WYGLAD MIAST 1 MIEJSKIE URZADZENIA ESTETYCZNO -
ZDROWOTNE. Poza lliczmemi artykutami z tego zakresu inz. Wohnara,
ziarnieszozomemi w Kur jerze WarszawsKkim, lecz doty-
czacemi wyitgczmiiie Warszawy, znalezlisSmy w O p i n j i Kkieleckiej
dwa zywo i starannie napisane artykuty o placach radomskich i o po-
trzebie 'rozwoju parkéw w Radomiu — obydwa tego samego autora,
podpisujgcego sie K. J. Jeden nosi/ tytut: Kilka, uwag urb a-
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nisty w sprawie placoéw, drugi — O zdrowe
pluci miasta.

DROGI. W Ziemi Lubelskie]j z 20 stycznia znaj-
dujemy artykut p.t. Bi:udowa drég w woj. lubetskie m
posteipuje w szybktilem itempie Poogélnym wste-
pie o znaczeniu drég ilo tiradycyjnem zaniedbaniu drég w Polsce, autor
(n) charakteryzuje energie rzadéw pomajowych w tym zaikresiie, a na-
stepnie przechodizi do wiaj. lubelskiego, przedstawiajac wyniki! z lat 1927
i 1928 w tej mierze oraz program ma rok 1930—31. Konczy wyrazami
nadziei, ze ,wkrotce easze ,polskie droghi“ znikng z powierzchni®.

(0] artykule o Finigmisowa/miu szos moéwiliSmy juz wyzej.

Poizatem zauwazyliSmy w prasie kilka wzmianek sprawozdawczych,
przewaznie statystycznych, o rozwoju sieci droznej.

OPIEKA SPOLECZNA. W kilku dziennikach prowincjomalinyclu
m. im.w O pin jl) kieleckiej z 20 lutego, iw E xpresstiie Za-
gtebia z 21 luitego, ukazat sie artykut Zadania samorza-
déw wobec opieki spotecznej, niewatpliwie pocho-
dzenia biuletynowego. Po ogélnym wstepie o rozwoju opieki' spotecznej
w Paisce odzyskanej, autor stwierdza, ze do wykonywania tejl diziataj-
noé¢i publicznej powotane sg przedewszystkiem samorzgady. Potrzeba
catej sieci zaktadow.

Realizacja tych wielkich zamierzen zalezy od rozwoju samo-
rzadu .terytorialnego i jego mozliwosci finansowych.

Dzisiaj bardzo wiele zwiazkéw komunalnych, zwtaszcza gmin
na, kresach wschodnich, nie jest anii nalezycie zorganizowanych,
ani zasobnych, aby sprosta¢ zadam,iom opiekufczym, jakie majg
do spetnienia.

Zatem zaleca sie zwigzki celowe.
Jednak

samorzady, poza zwalozamiiem trudno$ci finansowych, maja
jeszcze bardzo wielkdte zadanie do spetnienia w Kierunku propagan-
dy samej idei opieki spotecznej. Zaréwno $réd szerokich mas spo-
teczenstwa:, jak ii ,wybrancéw** ludnosci wiejskiej i miejskie} jest
jeszcze wielkie niezrozumienie dla tej didei.

Ustanowienie opiekunéw spotecznych i organizacja kurséw dla nich
po wiekszych miastach, wywotaty pozatem kilkanascie drobnych wzmia-
nek w dziennikach.

SAMORZADOWE KASY POZYCZKOWO - OSZCZEDNOSCIOWE.

Niektére dzienniki podawaty dwukrotnie — w lutym i w mami — duz-
sze wiadomosci z biuletynu ajencji dziennikarskiej Iskry: Wzrost
oszczednos$ci w kasach komunalnych il Dai-

szy wzrost wktadéw w komunalnych kasfach
oszczednoS$ci

llustrowany Kurjer Codzienny krakowski
wystgpit 28 marca z siarczystg fitilpiika p. tt Panowie centra-
lisdca: wzieliscie juz nam miljatdy, z 0-
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stawcie miliony! Zakusy na Matopolskie
Kasy OszczednosS$ci.

Artykut, rozpoczynajac sie od stusznych uwag ogoélnych o przerésélk
dziatan panstwowych na sizkode spotecznych, bardzo szybko schodzi na
stanowisko wytacznie a wojowniczo krakowskie — i ze stanowiska sa-
morzadowego ma pnzeciwsamoirzadlowe.

Owe ,wszedobylstwo"™ panstwa, nazwane tez krotko eta-
tyzmem... wydaje, szczeg6lnie szkodliwe owoce na niwie samoczga-
dowej i na polu gospodarczem.

...Zniszczono doszczetnie samorzad w Matopolsce, ze dzielnica
o 9 miilj. mieszkancéw, pozbawiona jest wszelkiego samorzadu”™ Tej
wtasnie czesSci kraju prawiono patetyczne Kkazania o zbawieniu
»Zgnitego samorzadu" matopolskiego przez zdrowg ii .twérczg dzia-
talnos¢ rozreklamowanego, no i rozhukanego samorzadu na terenie
b. Kroélestwa Kongresowego. Wyniki ,sa nadzwyczajne"
wprost fenomenalne. Samorzad b. Krélestwa tworzyt z takim roz-
machem, ze dzisiaj bankrutuje, a panstwo bedzie musiato pokry¢
lekkomyS$ine jego dtug,i, czyli Zze za .zycie nad stan samorzadu
w  Krdlesitwiei, zaptacg wszyscy obywatele, a wiec i Malopolska,
pozbawiona samorzadu!

Po tym wsteipie, autor, podpisujacy sie j. k. zarzuca, ,nowatorom
warszawskim" iz ,,domowem wyksztatcaniem", ze po réznych li/nnych
eksperymentach pragna sie teraz ,dobra¢ll do kwitngcych matopolskich
kas oszczedno$ci miejskich i powiatowych. W szczegélnosci potepia
zasady dekretu z przed 2 lat i zaleconego przezen statutu wzorowego.
Gospodarka finansowa matopolskich kas samorzadowych podlegata dotad
zarzadom, ztozonym z finansistdw, nada miiiejska sprawowata; tylko ogoél-
ng kontrole, teraz ma sie poddaé¢ kasy catkowicie wptywom rad miej-
skich, a wiec partyjniotwa. Zadanie kapitatdéw zakladowych w tych ka-
sach jest nieuzasadnione, bo kasy opieraja .sie¢ na porece finansowej oby-
wateli. ,,Spoteczenstwo, ktére absolutnie nie ma najmniejszego zaufania
do réznycih ,central warszawskich™ wycofa wktady z tych kas, ktore
dotagd dzieki zaufaniu dokonaly tylu dziet dobroczynnych, nawet o zna-
czeniu ogdlnonarodowem, jak przedtewszystkiem Kasa Krakowska. Za-
kusy bankowos$ci panstwowej wiodg ku temu, ze kasy owe

zostatyby w r...itacie pozbawione samodzielnosci' i niezalez-
nos$ci finansowej. Wszelkie nadwyzki i wolna gotowizna kas maja
byé .lokowane w bankach panhAstwowych... Wzarrtian za to naodt-
wrot kasy otrzymajg przywiMaj rozprowadzania kredytéw parnstwo-
wych pomiedzy ludnosé.

Za tem wszystkiem idzie prawo lustracji kas przez banki panstwowe.

Tym sposobem kasy te statyby sdle ekspozyturami bankowosci pan-
stwowej, a wojewddzkie zwigzki kas posztyby pod komende oddziatow
bankéw panstwowych i wojewdédzkich zwigzkéw samorzadowych.

Ostateczny wniosek, wysnuty w im.ie zasady wolnosci, niezaleznosci
i inicjatywy obywatelskiej, brzmi:

Nalezy niezaleznos$ci tej strzec z jednej strony przed] zaiku-
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sami t. zw. zwigzkédw poreczajacych, czyli samorzadéw, z drugiej
strony przed zakusami rzadu i bankéw panstwowych.

SPRAWY PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH. Z tego zakresu
poza wzmiankami o przygotowalniach do statego unormowania emerytur
ma zasadziie powszechnego funduszu emerytalnego, nalezy wspomnieé
diuzsze sprawozdanie z posiedzenia petnego komitetu porozumiewawcze-
go organizaicyj urzednikéw samorzadéw wojewo6dzkich poznanskiego i po-
morskiego, z udziatem przedstawienieli Slaska — zamieszczone w Kur -
ierze Poznanskim "Z 7 marca.

Ot6z dowiadujemy sie, ze

szczegblnie ozywionag i wyczerpujacag dyskusje wywotat pro-
jekt Scislejszej wspdtpracy zawodowych organizacyj pracownikéw
komunalnych zachodnich wojewddztw, oraz pokrewnych organiza-
cyj w catej Polsce.

Wynik zai$ dyskusji byt nastepujacy:

Przedstawiciele poszazegélimych organizacyj wojewodzkich
uizgodtaité swe poglady na ten problem i postanowili, ze juz w naj-
blizszej przysztosci zapoczatkowaé¢ nalezy te wspdiprace.
Uchwalono podjgé¢ kroki przygotowawcze.

OPINJA SZEROKIEGO OGOLU, A SAMORZAD. Mf(arcelii) Porow -
ski) w Gazecie Polskiej iz 24 stycznia, wychodzac od
oceny Potrzeb Warszawy ptez. Z Sieminskiego, charak-
teryzuje stosunek samorzadu do panstwa, jako stosunek dziedzin wza-
jemnie sie dopetniajgcych ii stwierdza, ze

u podstaw akoji wychowania w duchu szczerze panstwowym
musi leze¢ serdeczne zzycie sie z pracg samorzadowa.

Tymczasem za$ na przeszkodzie temu stoi odziedziczony po niewoli
brak odcziucia samorzadnosci.

Pfytkiem a szerakiem korytem rozlewa sie u nas nurt Kkry-
tyki prac samorzadowych — a jednocze$nie samorzadu nie znamy,
nie doceniamy, nile szanujemy go, co najwazniejsze, nie zdradzamy
dohroj woli do zainteresowania sie nim i do gtebszego poznania go.
Nasza krytyka samorzadu jest nader czesto powierzchowna a zto-
$liwa, niepowazna—

W parze 1z powierzchowna krytyka idzie w gruncie rzeczy
obojetnos¢:

C6z z tego, ze obywatele miejscy -majag do swej dyspozycji
wszystkie urzadzenia zarzadu miejskiego? Majg odczyty d kine-
matografy, majg publikacje miejskie ii wydawnictwa, majg wresz-
cie sprawozdania: ale tern wszystkiiem nie interesuje sie prawie
nikt — do krytyki za$ przystepuje kazdy, uzbrojony jedynie we
wilasny ,,zdrowy rozsadek™.

Tak ‘by¢ nie moze.

Prace ii problematy samorzadowe musza wyjs¢ z ciasnego
kregu ludzi bezposrednio zawodowo zwigzanych z pracg samorzg-
déw i wreszcie zajgé zywa a powszechng uwage zbatamuconej
opimji publicznej.
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To samo zarzuca Z. M. w artt Kur jera Warszaw-
ski ego — O wladciwy stosunek do samorza-
d u, z ktoérego pewne mysli przytaczaliSmy juz wyzej.

Nie ma samorzad szcze$cia w maszem spoteczenstwie. Po-
mimo, ze wedtug konstytucjg ma samorzadzie wtasnie ma sie opie-
ra¢ ustrdj Rzeczypospolitej, spoteczenstwo prawie wcale gospo-
darka samorzadu nie interesuje sie. Jezeli od czasu do czasu mo-
wi sie, albo pisze o samorzadzie., najczesciej ma to charakter jajo-
wej krytyki. Kazdy cztonek zwigzku komunalnego, kazdy miesz-
kaniec miasta uwaza sie za kompeitemtmego i uprawnionego do sta-
wiania samorzadowi najrozmaitszych zarzutéw i zgtaszania naj-
réznorodniejszych pretensyj. Gospodarki samorzadu nie ocenia sie
wedtug tego, czego samorzad dokonat, lecz wediug tego, czego sa-
morzad nie zrobit, bez zastanowienia sie nad tem, czy samorzad
ma $nodki na wykonanie tych wszystkich zadan, ktére ma nim
cigzg. Azeby mdle¢ prawo samorzad .krytykowaé, trzeba go znat,
azeby go zmaé, .trzeba zada¢ sobie trud zaznajomienia sie z jego
gospodarka

Cz. Rokicki.
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KRONIKA

SPRAWY SAMORZADOWE
W CIALACH USTAWODAWCZYCH

Ustawy o ustroju samorzgdu

Sprawa uchwalenia ustaw samorzadowych byta w ubiegtej sesji
bardzo zywotng. Wywotywata bowiem bardzo ozywiang dyskusje na Ko-
misji Administracyjnej Sejmu, byta powodem ostrych zatargéw, przesile-
nia na stanowisku przewodniczagcego Komis,j5 Adhnniistracyjnej i znalazta
zywy odgtos w prasie.

Wyjsciem dla tych sipraw byty projekty poszczegdlnych stronnictw,
nad ktéremL pracowata wytoniona w .poprzedniej sesji budzetowej specjal-
na Podkomisja Administracyjna® Krotkie te projekty .rozrosty sie w Pod-
komisji do powaznych ‘rozmiaréw. Do obrad ma petnej Komisji Administra-
cyjnej’ nad projektami PodJkomisiji w poprzedniej sesji nie doszto z mpowodu
whniesienia nowego proSektu przez Bezpartyjny BJbk Wspotpracy z Rza-
dem i zatargu, iaki wynikt z tego powodu na Komisji.

Dopiero w ubteigtej sesji, budzetowej w d. 15 stycznia 1930 r,, pod.je-
tio przerwang prace i nstatono, ze w pierwszym rzedzie pod dbrady Ko-
misji. Administracyjnej .przyjda projekty Podkomisji. Prace n.ad! ustawami
uznano za pitna.

W tym .kierunku szto réwniez o$wiadczenie Ministra Spraw We-
wnetrznych, p. J6zewskiego z d. 21 stycznia 1930 >, Iktére podkreslato, ze
»Szybkie uchwalenie przez iziby ustaw, usuwajacych niedomagania z zycia
samorzadowego, jest rzeczg ‘konieczng i nieodzowng*“.

Na ipierwszym planie Minister Jézewsfki postawit sprawe uruchomie-
nia samorzagdu powiatowego w Malopolsoe. Za podstawe doldyslkusji przy-
jat projekt;, opracowany przez Podkomisje Amimisftracyjng z zastrzezenia-
mi zmian w zakresie organizacji i nadzoru w mysli Dekretu Naczelnika
Panstwa z 4 lutego 1919 r. W dziedzinie ustawodawstwa gminnego w b.
Kongreséwce wypowiedziat sie za zniesieniem zgromadzehh gminnych.
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z 'podniesieniem jednocze$nie liczby radnych. W sprawie zmiany ordyna-
cji wyborczej do rad miejskich w Malopolsce przyjat za podstawe projekt
Podkomisji.

Tak zapoczatkowana debata nad! ustawami samorzgdowemi rokowa-
ta pewme nadzieje doprowadzeinia wreszcie do uchwalenia ustaw, usuwa-
jacych niedomagania organizacyjnie samorzadéw.. Odestano z powrotem
do Podkomisji projekt zmian w organizacji gmin, ailibowiem poprzednio
opracowany projekt nie zadawaltniat wiekszo$ci Komisji Administracyjnej
(utrzymywat dotychczasowe zgromadzenia, ,a tylko zmienial wymagane
<luorum). Najszybciej i najtatwiejlzostata uchwaiiona ordynacja wyborcza
dia gnun miejskich w Matopolsce, wzorowana z niowielikiomi zmianami na
Dekrecie Naczelnika Panstwa z din. 13 grudnia 1918 o wyborach do rad
miejskich na terenie b. Kongreséwki. Ze zmian najwazniejszg byto ustaiJe-
§ci szty w kierunku podniesienia wieku dia czynnego prawa wyborczego
na 24, a biernego na 30 (wniosek p. Polakiewicza —. B. B. W. R.); skre-
$lenia z us'tawy w bternem prawie wyborczem obowigzku wiadania jezy-
kiem polskim W mowie i piSmie (p. Ceiltewicza, Klub Ukrainski); wprowa-
dzania ustawy w miastach i masteczkach z dniem wygasniecia kadencji
obecnie tam urzedujgcych rad miejskich (rzadowa); dokonania przy wy-
borach w miastach ponad 20,000 ludnosci podziatu na okregi (p. Dzier-
zawskiego, Str. Nar.) i inne mniejszego znaczenia. W ustawie przewidzia-
no, ze statuty m. 'Krakowa i Lwowa ,ulegng zmianie w drodze rozporza-
dzenia Prezydanita Rzeczypospolitej, na podstawie uchwaly Rady Mini-
stogbw po wystuchaniu opinii zainteresowanej reprezentacji miejskiej,;
a z braku tej opinji — na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych".

W takiej formie ustawa przyszta na plenum Sejmu, odbyta sie nad
nig dyskusja; gtosowanie jednak odiozone zostato do czasu wprowadze-
nia na plenum innych ustaw.

Bardziej zasadniczy sp6r wywotata ustawa o reprezentacji powiato-
welj i ordynacji wyborczej w MatapolSee. Podkomisja Administracyjna
wyszta w <0 sprawie poza. wnioski stronnictw i, wzorujac sie na projek-
cie, opracowanym i przyjetym w diugiem czytaniu przez Sejm poprzedni,
opracowata cata ustawe. Najwazniejsze zasady 'tego projektu, réznigce sie
od Dekretu z 4 lilutaigo 1919 r,, byty nastepujace:

Rada powiatowa wybiera ze swego grona prezesa i zastepce; wy-
biera wydziat powiatowy z 6 oséb z cztonkéw rady powiatowej; rada
powiatowa zatrzymuje w pewnym stopniu funkcje nadzoru nad gminami,
w mysli dotychczas obowigzujgcych przepiséw ustawowych. Wybory do
rad powiatowych, wedtug tegO' projektu, sa posrednie. Dla przeprowadze-
nia ich wojewoda dzieli powiat na okregi wyborcze; gminy, ktére maja
prawO' wybra¢ conajmniej 3 cztonkéw rady powiatowej; stanowig od-
dzielne okregi wyborcze; inne gminy taczone sa w okregi, wybierajace
od 5 do 8 radnych; wybierajg radni gmin, wiejskich i miejskich; podziat
mandatéw nastepuje systemem proporpjonaiUnym d‘Hondit‘a. Nadl zasada-
mi temi rozwineta sie zasadnicza, dyskusja. Odestano ustawe z powro-
tem do Podkomisji, igdzie jednak do uzgodnienia nie doszto. W rezuil-
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tacie, Pio powtérnej debacie na petnej Komisji Administracyjnej w glo-
sowaniu odrzucono wybieranie specjalnego przewodniczgacego rady po-
wiatowej, wzorujac sie pod tym wzgledem na De/krecie Naczelnika Pan-
stwa z 4 lutego 1919 r., dopuszczono mozno$¢ wybierania cztonkéw wy-
dziatu i z poza rady powiaitoweai, zniesiono funkcje nadzorcze rady po-
wiatowej nad! gminami.

W dziedzinie ordynacji wyborczej wytonity sie 4 systemy:

a) Podkomisji: wybory przez rady gminne, a rozdlziat mandatéw
systemem d‘Hondta, o czem joiz méwiliSmy wyzej;

b) Rzadowy: wybierania w okregach od: jednego do kilku radnych
i glosowania przy wiekszej liczbie radnych systemem ograniczonego gto-
sowania;

c) P. Dzierzawskiego: wybierania na terenach mieszanych przez-
stworzenie 2 két narodowosciowych;

d) P. Cdiewicza: wybierania przez powszechne glosowanie, na
wz6r gtosowania do Sejmu.

Komisja Administracyjna odrzucita wnioski: Rzgdowy, pp.: Dzier-
zawskiego i Colewicza, a przyjeta projekt Podkomisji.

Projekt ustawy o zmianie ustroju gmin wiejskich w b. Kongreséwce
zostat réowniez znacznie rozbudowany ma Podkomisji.

Projekt znosi zakres dzialania zgromadzenia gminnego we wszyst-
kich sprawach, z wyjatkiem rozporzadzania majgtkiem gminnym.

Liczbe radnych przewiduje od 15 w gminach do 5 tysiecy mieszkan-
céw, do 25 w gminach ponad 10 tys. mieszkahncow. Wyboréw dokonuje
sie na lat 4-y. Prawo wybierania w b. Kongreséwce jak do Sejmu. Pra-
wo wybieralnos$ci na radnego wymaga od kandydlatéw ukonczenia 25 lat
i umieiietnasci czytania i pisania po polsku. Wybiera sie w okregach na
zasadzie 4-ro przymiotnikowych wyboréw. Projekt -przewiduje moznos¢
wprowadzenia w drodze statutdw miejscowych zarzagdéw kolegialnych
w gminie, ztazonych z wdéjta i tawnikéw. Wyboréw wdéjta i tawnikéw do-
konywuje rada. Wigcza obszary dworskie do gromad. Rozszerza prawo
udziatu w zebraniach gromadzkich na wszystkich* ktérzy maja prawo
wybierania do rady gminnej. Regulowanie spraw pracownikéw gminnych
w formie statutéw naleze¢ ma d6 rad gminnych. Wprowadza komisje dy-
scyplinarne dla pracownikéw, powotane prziez iradie gminng z fej! grona
(I instancja) i wydziat powiatowy (IT instancja).

Projekt Podkomisji w sprawie zmian ustroju gmin wiejskich w b.
Kongreséwce nie spotkat sie z zasadniczym sprzeciwem na Komisji Admi-
nistracyjnej i uchwalony zostat w dirugiem czytaniu-.

Zasadniczg bardziej dyskusje wywotatl projekt ustawy o ordynacji
w gminach wiejskich w Matapd'sce. Projekt wprowadza podwdjny system
wyboréw: wybory (piecioprzymiotnikowe;, jak do Sejmu, na terenach wo-
jewodztw wschodnich Matopolski j wybory zwykta wiekszo$cig gtosow
czteroprzymiotnikowe (powszechne, bezposrednie, réwne Ltajne) dla Ma-
topolski zachodniej. Moga by¢ na tym ostatnim terenie i wybory piecio-
przymiotnikowe, ale na zgdanie pewnej cze$ci mieszkancéow (W w gmi-
nach do 1.500 mieszkancéw, stopniowo az do ,powyzej 8.000 mieszkancow.
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gdzie wymagane jest 210 uprawnionych do glosowania). Przy systemie
czteroprzymiotnikowym glosuje si¢ na nazwiska. Radlnych ma by¢ od S
w gminach do 500 mieszkancow do 32 w gminach ponad 3.000 mieszkan-
cOw. Wybiera sie na lat' 4-y. Doktadnie zostaty opracowanie przepisy wy-
borcze, wzorowane na ‘przepisach, przyjetych w ustawie, uchwalonej
w drugiem czytaniu przez Sejm poprzedni;

Do .projektu tego. zgtoszone zostaty wnioski: ip. Ciotkosza (P. P. S)),
domagajace sie wprowadzenia we wszystkich gminach wyboréw piecio-
przymiotnikowych i p. Dzierzawskiego. (Str. Nar.)', zadajace wprowadze-
nia gtosowania na zasadach pturailnosci, eweratuiailnie na zasadach syste-
mu ograniczonego gtosowania.

W gtosowaniu w drugiem czytaniu wnioski te zostaty odrzucone.

Na tern wyczerpuje sie 'praca Komisji Administracyjnej i Sejmu nad
ustawami samorzadcwemi. A. B.

Projekt ustawy o specjalnym podatku na budowe szkot
powszechnych.

Postowie: Rychlik, Koter i inni z klubu ,,Wyzwolenie", wnie$li d,o
Sejmu projekt ustawy o .podatku na budowe szkoél, ktérego istotne arty-
kuty brzmig nastepujgco:

Art. 1

Gminy wiejskie maijg prawo uchwalania na budowe szkét powszech-
nych specjalnego podatku, ktérego wymiar winien s.ie oprze¢ na zasadlach
podatku wyréwnawczego.

Wysoko$¢ jego nie moze przekroczyé zt. 4 z 1 ha.

Art. 2.

Gminy wiejskie majg prawo pociggania dio $wiadczen w naturze lu-
dnosci obwodéw szkotnych budujacych sie szk6t powszechnych.

Art. 3.

Powiatowe Zwigzki Komunalne i miasta majg prawo przeznaczy¢ na
budowe szk6t powszechnych ‘podatek inwestycyjny, przewidziany w art
21 ustawy z d: 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych (Dz. U. R. P. Nt. 94, poz. 747).

Wniosek ten rozpatrywata Komisja Skarbowa Sejmu w dn. 20/11 b.
r. Po zreferowaniu ustawy przez wnioskodawce (P. Kortera), przedstawi-
ciete Rzadu o$wiadczyt, iz sprzeciwiajg sie uchwafentiu .tej ustawy, gdyz
wprowadza ona nowe obcigzenia ludnosci, Rzad przygotowuje w tej. spra-
wie specjalng ustawe. Dyskusji wie zakonczono. Sprawe .odlozono do na-
stepnego posiedzenia. a. b.
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W sprawie zniesienia ulg dla cztonkow kas chorych
w szpitalach publicznych.

Do laski marszatkowskiej zgtoszony zostat wniosek postéw: Bogu-
stawskiego i RycMlika (,,Wyzwofenie**), znoszacy przywilej kas Chorych
\v stosunku do szptitaili publicznych, z mocy -ktérego szpitale te zmuszone
sg lleczy¢ cztonkéw kas chorych za potowe ceny.

Wniosek przedktada Sejmowi projekt zmiany ustawy z dm. 19 maja
1920 r. o o'bowigzkowe.tn ubezpieczeniu ma wypadek choroby, w ktérym
skresla czes$¢ Il art. 43-go wymienionej ustawy. Artykut -ten ustala przy-
wilej cztonkéw kas chorych w szpitalach.

Nad projektem tym odbyta sie w d. 7 marca b. r. gorgca dyskusja
na Komisji Ochrony Pracy, w rezultacie ktérej przyjeto ustawe w diu-
giem i itrzecicim czytaniu, ze zmiang, zaproponowang przez przedstawicie-
la Rzadu, 'ustalajagcg termin wprowadzenia ustawy ma dzien 1 kwietnia
1931 r. a. b.

Podatek wyrownawczy.

Projekt ustawy o samoistnym podatku wyréwnawczym, wniesiony
w Sejmie przez pp.: Bogustawskiego, Fijatkowskiego, Ledwocha i tosia
(patrz ,,Samorzad Terytorialny® kwartat 4), zostat uchwallon-y przez Ko-
misje Skarbowg w drugiem i trzeciem czytaniu- w d. 6 marca b. r. z na-
stepujgcemi zmaanamii:

m) podatek -nie obowigzuje w wojewddztwach potudniowych d za-
chodnich;

b) w wojewédztwach centralnych i wschodnich ustawa pozwalla po-
bra¢ na koszta leczenia ubogich zamiast 75 groszy, tyflko 50 gr.

Stosownie do tych poprawek, cato$¢ ustawy zositata odpowiednio
przeredagowana.

Pomimo uchwalenia przez Komisje Skarbowa, spadt -projektlustawy
z porzadku dziennego planarnego posiedzenia Sejmu i dotychczas nie zo-
stal uchwalony. Stwarza to bardzo wielkie trudnosci i zamieszanie dla
gmin wiejskich wojewdédztw centralnych i wschodnich. a. b

VIl OGOLNOPOLSKI ZJAZD PRZEDSTAWICIELI
POWIATOWYCH ZWIAZKOW KOMUNALNYCH.

W dniach 23 i 24 llutego r. b. odibyt sie w Wairs-zawie dioroczny zjazd
przedstawiciela powiatowych zwigzkéw komunalnych z oalej Rzeczypo-
SDoffitej, zwotany przez Rade Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego. Na zjazd
przybyto 335 -przedstawicielil powiatéw, reprezentujacych 203 powiato-
wych zwigzkéw komunalnych, poza-tem za$§ W zjezdzi¢ wzieli Uliczny udziat
zaproszeni gos$cie, a mianowicie przedstawiciele Rzadiu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych, p. Henrykiem Joéziewskim na czete, -oraz przedstawiciele
wspoétpracujgcych z samorzgdem powiatowym ins-tytucyju
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Po otwarciu zjazdu przez prezesa Zwigzku, p. Jézefa Beto, wygto-
sili przemow reuiie powitalne w imieniu Rzadu Minister Spraw Wewnetrz-
nych p. Henryk J6zuwski, w* imienliu Zwigzku iMiast ii stolicy Prezydent m.
Warszawy, inz. Sieminski, w imieniu Zwigzku Gmin Waiejskich prezes p.
A. Lednicki, w imieniu Rady Naczelnej Zwigzkéw Piracowmikéw Samorza-
dowych ‘poset Pacholczyk.

Nastepnie prezes Zwigzku p. J. Bek ztozy! sprawozdanie z dziatalno-
§ci Zarzadu i Rady Zjazdéw w 1929 r, poczem wygtosit referat dr. M Z.
Jaroszynski o zasadniczym typie gminy wiejskiej wiPoHIscel) i p J. Bek
o metodach i wzorach pracy w roéznych dziedzinach dziiaMnosci samorzg-
du powiatowego w roku 1929. Dalsze obrady zjazdlu toczyty sie w sek-
cjach: ogdlnej i gminnej, poczem w dniu 24 ‘lutego popotudniu odbyto sie
drugie plenarne zebranie zjazdu i zamkniecie obrad zjaadiu.

W sekcji .ogélnej pod przewodnictwem p. J. Osmotowskiego toczyta
sie dyskusja nad. sprawozdanym z dziatalno$ci Zarzadu i Rady oraz nad
referatem p. J. Beka. W dyskusji zabierali gtos pp.: Ghwalinski, Ciechar
nowski, Diugosz, Drucki - Lubecki, Goérski, Grabinski, Hermaszewski, Ja-
godzinski, Janikaitst, (Marynowski, Podstryigaczi, Sliwinski, Sokét, Tyrafeki,
Wollskil, Wotlk, Wnuk, Zurkowski oraz prezes Bek i wiceprezes Gajewski.
Whn.iOskii, ztozonel przez poszczeg6lnych moéwcédw, a uchwalone w sekcji
6g6Teii,, podajemy w sprawozdaniu z dlrugiego plenarnego zebrania, na kté6-
rem zostaty poddane pod gtosowanie, jako wnioski sekcji.

W pierwszym dniu obrad rdéwnolegte z sekcjg og6lng obradowata
sekcja gminna podi przewodnictwem p. S. Czekanowskiego', rozpoczynajac
obrady dyskusjag nad referatem dr. M. Z. Jaroszynskiego o zasadniczym
typie gm'my wiejskiej w Polsce.

W dyskusji zabierali gtos pp.: Aliberti, Bienczynski, Bogatkowski,
Biryndiza - Nacki, Dcbrek, Dolfcher, Doregowski, Dunin, Erdlnan, Jan.kow-
sk., Kasprzak, Konopacki, Maij, Podstrygacz”™ Stiamiirowskr, S’wiqtkowski,
Wardzinski, Zawadzki i Zbikowski. Po 'koAcowem przeméwieniu referen-
ta dr. Jaroszynskiego, sekcja przyjeta wnioski; referenta celem przedsta-
wienia ich do uchwaSjenia ,na plenum zjazdu. Nastepnego idmla przed, potu-
dniem poset A. Bogustawski wygtosit w sekcji: gminnej referat o szkolnic-
twie powszeohnem (ustréj, budowa- i finansowanie szk6t powszechnych).

Nad wnioskami rozwineta sie bardzo ozywiona dyskusja; zaibieraiili
gtos pp.: Bryndza - Nackii, Ciechemski, Czerniachowski, Dobrek, Falkow-
ski), Gajewski', Gorski, Hermaszewski, Jankowski, prezes Komisji Zjazdoéw
Rald Szkolnych, Jankowski, Kulikowski, Lewandowski, topuski, Mazur,
Pijewski, Podstrygacz, postanka Praussowa, Sliwinski i Swierszcz. W wy-
niku dyskusji przyjeto szereg poprawek i uzupetnien do wnioskéw refe-
renta jako wnioski sekcji, celem poddania ich pod gtosowanie na plenum
zjazdu.

Drugie plenarne zebranie zjazdu pod przewodnictwem p. W. Gajew-
skiego przystapito ido gtosowania nad wnioskami sekcyj zgodnie z regufa-

*) Referat tem znajduje sie w dziale artykutéw w niniejszym zeszy-
cie ,,Samorzadu'*.
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minera obrad. W glosowaniu przyjeto najpierw nastepujgce wnioski sekcji:
ogdblnej:

1. Jednogto$nie wniosek pp.: Stamirowskiego i Szymborskiego:

»Zjazd przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie z dzialaiDnosciil Zarza-
du d Rady Zjazdéw za iokres: rachunkoweld6d! 1 stycznia 1928 doi 31 marca
1929, z dziatalnosci od 1 stycznia 1929 do 1 liuitego 1930 r. i wyraza Ra-
dzie, Zarzadéw, Dyrekcji i jej wspotpracownikom uznanie za prace nad
rozwojem i obrong spraw samorzadu.ll

2. Wniosek p. Dilugosza przy jeldinym gtosie sprzeciwu w sprawie
zmiany statutu:

»Zjtazd przedstawicieli powiatowych zwigzkéw komunalnych wzywa
Rade Zjazdéw do zaprojektowana zmiany statutu, a przedewszystkiem
zmiany artykutu 6.“

3. Jednogto$nie wniosek p. Hermaszewskiego w sprawie pomocy
rewizyjnej diLa pow. zw. kom.:

»Zjazd uwaza', iz inicjatywa Biura Zjazdéw powotania rewidentéw
do pomocy komisjom rewizyjnym jest bardzo celowa i powinna by¢
w miare moznosci rozwijana.*

4. Jednogto$nie wniosek pp.: Gajewskiego i Czekanowskiego w spra-
wie prowadzenia dotychczasowych agend i nieprzerywanfia rozpoczetych
prac przez zwigzki komunaBne:

»Zjazd uznaje:

ze zwigzkil samorzagdowe doszty przewaznie do maksymalnel
granicy wykorzystania swoich finansowych uprawnien, ze przezy-
wany kryzys .ni© pozwala na dalsze obcigzanie ludnos$ci i wptynie,
na zmniejszenie wysokos$ci wpltywoéw ze zrodet fistniejgcych,

ze przez to dlalszy .rozrost aikcyj samorzadowych w sposéb-
naturalny zostanie powstrzymany,

wzywa wszystkie powiaty i gminy, by, dazac do utrzymania
zatozonych placéwek i rozpoczetych prao, unikajagc wstrzgséw”
gwattownych zatamywan sie i wycofywania z prac pJianowo podje-
tych, — wykorzystaty obecny okres ogéllnego kryzysu naludosko-
nalitem®© aparaitu organizacyjnego”™ pogtebienie metod: pracy i powig-
zanie miedzy sobg prac, prowadzanych na réznych odcinkach. Réw-
nocze$nie Zjazd zafleca wszystkim powiatowym zwigzkom komu-
nalnym, azeby w biezagcym okresie:

a) powstrzymywaty sie od nowych przedsiewzieé, powoduja-
cych konieczno$¢ wydatkéw gotéwkowych, a zwiaszcza od przed-
siewzie¢ o charakterze inwestycyjnym;

b) wprowadzity we wszystkich dziatach swojej pracy jak
najdalej posuniete oszczednos$ci, zwlaszcza w dziedzinie wydatkow,,
me przynoszacych bezpos$rednich korzysci gospodarczych™.

5. Jednogto$nie wniosek p. TyraOskiego w sprawie subwencyj na ce-
le nie zwigzane bezposrednio z zadaniami samorzadu:

»Zjazd, stwierdzajgc wyjatkowo ciezkie potozenie finansowe powia-
trwycih zwigzkéw komunalnych, powodujace konieczno$¢ ograniczania
gospodarkilkomunalnej na wielu waznych pollach, uwaza, ze w pierwszym'
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rzedzie ulec powinny daleko idgcym restrykcjom subwencje, wyptacana
dotychczas przez zwigzki komunafce na rézne ceille, nile zwigzane bezpo-
$rednio z zadaniami samorzadu.

Rownoczes$nie zjazd zwraca sie do Parna Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z prosbag o wywarcie wpltywu na witadze, wylkotnujace bezposredni
nadz6r mad samorzadem powiatowym', aby zaniechaly zalecania subwen-
cyj na wspomniane wyze} ceile 1 wywierania nacisku o wprowadzenie
tych subwemcy? do budzetéw powiatowych.ll

6. Jednogto$nie wniosek p. Wotka w spruiwie nierébwnomiernego ob-
cigzenia ptatnikéw podlatkéw:

»W zwigzku z .przezywanym kryzysem finansowym rolnikéw, Zjazd
wzywa Rade Zjazdéw i Prezydium do poczynienia wszelkich krokéw
u Rzadu i Sejmu cetem usuniecia tych wszystkich niesprawiedliwosci,
ktére z powodu ztego sformutowania niektérych ustaw i rozporzadzen
wptywajg na nieréwnomierne obcigzenie mieszkancéw gmin wiejskich wo-
bec mieszkancéw nfesit, czy rojnikéw wobec przemystu i hainldiM

Zjazd przypomina koniecznos¢:

1) bardziej réwnomiernego rozdziatu kwot z podatku od spo-
zycia pomiedzy miastami j powiatami;

2) skasowanie przywileju ludno$ci miast niewydzielonych, kté-
ra nie jest obcigzona na rzecz ogélnych potrzeb powiatéw* do kto-
rych nalezy i z dobrodziejstw ktédrych korzysta;

3) réwnomierne pociggniecie przemystu i handlu na rzecz po-
trzeb drogowych/*

7. Jednogtos$nie wniosek p. Tyrafflskiego w sprawie akcji ratunkowej.

»Zjazd stwierdza™ ze wskutek kryzysu gospodarczego, zawiedzio-
nych a uzasadnionych przyrzeczeniami nadziei otrzymywania kredytéw
dtugoterminowych oraz innych przyczyn, ibardlzo czesto niezawinionych
przez miejscowe czynniki, znaczna liczba powiatowych zwigzkéw komu-
nalnych znalazta sie w wyjgtkowo brudnej sytuacji finansowej, wyrazajg-
cej sie w mepokryiych dochodami deficytach w tegorocznych budzetach.
Dlatego Zjazd zwraca sie dio Rzadu z prosbg o natychmiastowe wszczecie
akcji ratunkowe}, ktéra w pierwszym rzedzie przejawi¢ sie powinna
w utworzeniu funduszu, umozliwiajacego skonwertowanie krétkotermino-
wych zobowiazan w formie 'pozyczek diugoterminowych, ptatnych w ro-
ku biezagcym."

8. Wiekszoscig gtosé6w wniosek p. Wnuka w sprawie podatku wy-
iownawczego:

»1. Zjazd przedstawicieli Sejmikéw Powiatowych Rzeczypospolitej
Polskiej uwaza za konieczne pozwolenie gminom Wiejskim t> dzielnicy ro-
syjskiej na dlalszy poibér podatku wyréwnawczego', a to: a) w wojewddz-
twach wschodnich w dotychczasowej wysokosci, b) w wojewddztwach
centralnych w wysokosci o tyllle podwyzszonej, aiby tg drogg pokryé uby-
tek w budzetach gminnych z powodu skasowania 'podatku kuracyjnego tu-
dziez wprowadzenie mozno$ci poboru podatku wyrdwnawczego w woje-
wodztwach potudniowych i zachodnich.

2. Zjazd, stwierdzajac znaczne op6znienie w ustawodawczem trak-
towaniu sprawy podatku wyréwnawczego, ktdre zagraza wejsciem gmin
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w dniu 1 kwietnia ir. b. w stani ex tac, zwraca si¢ dlo Rzagdu i Sejmu z ape-
lem o przy$pieszenie sprawy, tak, by ustawa weszta w zycie z dniem
1 'kwietnia r. b.

9. Jednogto$nie wniosek p. Gajewskiego w sprawie funduszéw ce-
lowych na pozyczki ulgowe, ucfciefanie przez P. Z. U. W. nia akcje prze-
ciwpozarowag:

»~Wobec stanowiska!, zajetego przez P. U. K. i Dyrekcje P. Z. U. W.
w sprawie funduszéw celowych na .pozyczki ulgowe dla ochotniczych
stirazy pozarnych i zwigzkéw samorzadowych na akcje przeciwpozarowg
oraz dla pogorzelcéw na ogniotrwatg odbudowe, w konsekwencji ktérego
fundusz ulgowy, powstaty zgodnie z art. art. 44 ii 46 ustawy z dnia 10.X.
1924 r. (Dz. U. Nr. 92 poz. 862) imoze by¢ dilla tych caltéw stracony, a Inne
fundusze mogag nie wzrasta¢ w sposéb dotychczas praktykowany z wielkg
strata dla naszej akcji przeciwpozarowej i stanu zabudowy, —

Zjazd wzywa Rad'e Zjazdéw i Prezydium do wystgpienia w tej spra-
wie z memoriatem do Pana' Ministra Skarbu i Spraw Wewnetrznych i Roiit-
nictwa', oraz do obrony dotychczasowego stanu na Radzie Zaktadu.

10. Jednogto$nie wniosek >p Wnuka z poprawka p. Beka w sprawie
odroczenia zalegtosci podatkowych:

»Zjazd stwierdzat, ze zarzadzenie Paina Ministra Skarbu z dnia 4 .lu-
tego b. r. o generaimem i automatycznym odroczeniu ptatnosci podatku do-
chodowego i gruntowego, naleznego od rojnikéw, zagraza w stopniu po-
waznym réwnowadze gospodarczej gmin wiejskich i powiatowych zwiaz-
kéw komunalnych i w wielu wypadkach spowoduje niemozno$¢ wykona-
nia koniecznych zadan lub wywigzania, sie z zaciggnietych zobowigzah.

Dlatego Zjazd zwiraca sie do Pana Ministra Skarbu z prosbg o do-
datkowe zarzadzenie, azeby odroczenie zalegtosci dodatkéw komunalnych
po podatku gruntowego byto uzaleznione od zgody zainteresowanych zwigz-
kéw komunailnych. .albg gdyby takie zarzadzenie byto juz niemozliwe,
0 stworzenie z sum obrotowych Skarbu Panstwa funduszu pozyczkowego,
z ktoregoby czerpa¢ mogty te zwigzki komunalne, ktére odroczenie zale-
gtosci podatkéw naraza na niepowetowang strate.

11. Jednogtos$nie wniosek p. Straczynskiego w sprawie upowaznie-
nia gmin do bezpos$redniego $ciggania dodatku do panstwowego podatku
granitowego, przypadajgcego nha rzecz samoirzadu gminnego i powiato-
wego:

»Zjazd: przedstawicieli samorzadu ziemskiego zwraca sie z prosba
o spowodowanie u miarodajnych czynnikéw wydania w drodze przys$pie-
szonej rozporzadzenia w przedmiocie wytgczenia dodatku do panstw, po-
diatku gruntowego, przypadajacego na rzecz samorzadu gminnego i powia-
towego oraz upowaznienia gmin do $ciggania tegoz dodatku w drodze
bezposredniej i utrzymania tego systemu na state, jako najdogodnieoszego
dla samorzadow.

Powyzsze Zjazd motywuje tem, ze urzedy skairbowe z wptat doko-
nywanych przez platnikébw w pierwszym rzedzie pokrywaja naleznosci
z tytutu podatku dochodowego i majatkowego, za$ podatek panstwowy
grantowy pozostawiajg stale w zalegto$ci, na cze-m cierpig wytacznie sa-
morzady."
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12. Wiegkszosécig gtoséw wniosek p. Grabifnskiego w sprawie powo-
tywania do zycia zwigzkéw miedzykomunalnych dlla utrzymywania ludo-
wych szkét rolniczych:

»Zjaizd' zaleca samorzadom powiatowym, by dlla prowadzenia ludo-
wych szkét rolniczych, nalezacych do samorzadéw ‘powiatowych, powo-
tywaty do zycia zwigzki miedzykomunalne, obejmujace takag ilo$¢ powia-
téw, jaka zapewni¢ moze petne wykorzystanie powyzszych zaktadéw nau-
kowych; jeSliby za$ istniaty okolicznosci, utrudniajgce takie zatatwienie
sprawy, azeby przekazywaty powyzsze szkoty istniejacym badZ powsta-
jacym lzbom Rolniczym, a przez to zmniejszyly ciezary finansowe samo-
rzadu pow. na prowadzenie sakoét.”

13. Jednogtosnie wniosek p. Wollle-na w sprawie instrukcji dla opie-
kunéw spotecznych:

»~Wydziaty powiatowe zechcg zaprowadzi¢ na terenie swego powia-
tu instrukcje i poradnik dla opiekunéw spotecznych."

Zgodnie z regulaminem obrad, przekazano Radzie Zjazdéw celem
rozpatrzenia wniosek p. Kosiora w sprawie uregulowania hypoitek w b.
Kongreséwce .na tak zwanych gruntach witoscianskich, wniosek p. Mary-
nowskiego w sprawi© zmian na stanowiskach 'przewodniczacych wydizia-
tow powiatowych i wnioski wydziatlu powiatowego w Kowlu w sprawie
wiekszych odliczen na rzecz funduszu pozyczkowo - zapomogowego,
w sprawie zwiekszenia maksymalnych stawek kosztéw utrzymania w za-
ktadach opiekunczych, oraz: w sprawie pokrywania przez Rzad kosztéow
utrzymania dzieci z repatriacji.

W gtosowaniu upadt wniosek p. Goérslkieigo w sprawi© niepodwyzszar
nia budzetu Biura Zjazdéw oraz wniosek p. Czernickiego w sprawie wy-
bierania delegatéw na zjazd ogéliny na posiedzeniu sejmiku, a w nagtych
wypadkach przez wydzial powiatowy.

Nastepnie zjazd przyijat jednogtos$nie nastepujgce wnioski sekcji
gminnej w sprawie zasadniczego typu gminy wiejskiej w Polsce:

»1. Zachodzi potrzeba stworzenia w Polsce gminy wiejskiej jerino-
uitej pod wzgledem zdolnosci gminy do wypetniania zadan w dziedzinie
administracji samorzadowej | panstwowej.

2. Gmina powlinna by¢ tak wielika, aby byta zidiofaa wypetni¢ istot-
ne zadania samorzadowe w sprawach, ktére nie sg przedmiotem bezpo-
Sredniego zainteresowania catego powiatu, oraz zadania administracji pan-
stwoweji, polegajacej na funkcjach wykonawczych i pomocniczych. W tym
calu gmina miedzy innemi powinna by¢ zdollna utrzymaé¢ minimalny, ai'e
staty i fachowy personel administracyjny.

3. Gminag, odpowiadajaca warunkom powyzszym, bedzie z reguly
gmina zbiorowai, t. j. obejmujaca wiekszg liczbe miejscowos$ci historycz-
nych. Przy ustalaniu granic gminy nalezy baczyé, aby w jej obrebie ist-
niato naturaltne ognisko, skupiajagce wspo6lne zainteresowania miejscowo-
$ci, objetych granicami gmliny.

4. W wojewddztwach Srodkowych i wschodnich nalezy w obrebie
gminy utrzymaé¢ gromade wieijskg, jako terytorjatag korporacje prawa
publicznego, ograniczong w swych funkcjach gtéwnie do dobrowolnego
zakresu dziatania.
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5. Przejscie od gmin $cisle miejscowych do zbiorowych w woje-
wodztwach zachodnich i potudniowych odbyé¢ sie powinno stopniowo
przez stworzenie nadbudowy nad gming $cisle miejscowa."

W .koncu zjazd przystgpit do glosowania nad wnioskami sekcjilgmin-
nej w sprawie szkolnictwa powszechnego i uchwalit:

1. W organizacjal szkolnictwa powszechnego, dJa unikniecia targ¢,
nieporozumien,, opéznien w dziataniu, zbytecznego biurokratyzmui, nale-
zytego wyzyskania finanséw, nalezy przeprowadzic:

a) zniesienie oddzielnego samorzadu szkolnego | przeniesieniie dotych-

czasowych jego uprawnien na samorzad terytorialny;

b) stworzenie w ramach organizacji samorzadu terytorjaaroego' spe-
cjalnych wydziatdw szkolnych z obowigzkowym udziatem przed-
stawicieli wtadz szkdnych, z obieralnym przewo-
dniczagcy m, Kktoreby objelty datychczasowy zakres dziata-
nia samorzadu szkolnego.

2. Najwazniejszg przeszkodg w zrealizowaniu obowigzku powszechne-
go nauczania, jest brak odpowiednich lokali szkolnych i dla nauczycieli.
Przeszkoda ta wiziro$nie jeszcze powazniej w latach nastepnych przez
przyptyw wielkiej ilosci dzieci, urodzonych po wojnie, Dlaitego Zjazd
uznaje za jedng z najpilniejszych spraw w dziedzinie szkolnictwa powszech-
nego wytezona akcje samorzadéw w kierunku budownictwa szkolnego,
stwierdzajac, ze jest ona niemozliwa bez wprowadzenia specjalnego po-
datku szkolnego.

Podstawowg izasadg w dziedzinie budownictwa szkolnego winno by¢
pomieszczenie jaknaijwieksKej ilosci: dzieci ii to mozliwie w jaknajkrétszym
czasie w nowych, higienicznych salach szkolnych. Dlaitego nalezy przy
budowaniu daé¢ pierwszenstwo salom szkolnym i stopniowemu realizowa-
niu budynkéw szkolnych, rozbudowujac je w miare moznosci w nastep-
nych laitach. Nalezy réwniez podda¢ -rewizji normy rozmiaréw szkét po-
wszechnych, opracowanych przez Ministerstwo W. R. i O. P. w Kkierunku
zmniejszenia ich i wypracowania planéw oszczedno$ciowych. Reaillizujac
stopniowo budownictwo szkolne, winno sie wykorzysta¢ safe szkolne naj-
wydatniej, wprowadzajac, gdzie tylko jest mozliwe, nauke dwnrazowa,
oraz oddajac je do uzytkowania instytucjom spotecznym na cele sportowe
i kulturalne.

3. Akcja ta winna by¢ opanta na wzajemnem wspoétdziataniu Pan-
stwa i samorzadu, przyczem wiimma by¢ okre$lona ustawowo wysokosé
obowigzkowych subwencyj ze strony Panstwa.

4. Dotychczasowy obowigzek gmin w dziedzinie budownictwa
szkolinego, nalezy zasadniczo utrzymaé, gdyz umozliwia to wciggniecie
do akcji budowlanej bezposrednio zainteresowanych i zuzytkowanie $wiad-
czen maturalnych ludnosci, do czego gminy winny otrzymaé uprawnienie.
Swiadczenia naturalne powinny byé wymaganie od ludnosal obwodu szkol-
nego i winny by¢ traktowane jako specjalne doptaty tego obwodu.

5. Dla usprawnienia budownictwa szkolnego samorzady powiatowe
wtinny otrzymaé¢ prawo, umozliwiajgce im skoncentrowanie w powiecie
funduszéw na ten cel przeznaczonych, zaréwno gmin wiejskich, jak i miast
niewydzielouych, oraz kierownictwo techniczne budowy. Wskazainem jest
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udzielanie znizek ina posiadane przez Panstwo materiaty budowlane oraz
na przew6z wszelkich materiatéw, potrzebnych przy budowie szkél

6. Dla nalezytego sfinansowania akcji budowlanej szkolnictwa po-
wszechnego, potrzebnie jest:

a) stwodrzemiie panstwowego funduszu budowy szkdét powszechnych
z sum corocznie na ten, cel wstawianych do budzetéw panstwowych, oraz
ze zwrotow pozyezelk, zaciggnietych przez samorzady na budowe szkél
powszechnych,

b) uprawnienie gmin miejskich ii wiejskich do poboru specjalnego po-
datku na budowe szkét powszechnych:

1. gm.iny miejskie podatku wymierzanego podobniiie, jak podatek
inwestycyjny i w podobnej wysokoscig

2. gmiiny wiejskie podatku wymierzanego podobnie d w tej sa-
mej wysokosci, jaik podatek 'wyréwnawczy.

Powiatowe zwigzki komunalne moga przeznaczy¢ na budowe szkot
powszechnych podatek inwestycyjny w czesci lub catosci. Przeznaczenie
na ten cel podatku inwestycyjnego wiimno by¢ uwazane z reguty za uzam
sadnienie potrzeby .tego podatku.

c) zapewnienie .misko oprocentowanego kredytu diugoterminowego.

7. Panstwowy fundusz budowy szk6t powszechnych poza udziela-
milem ustawowo okre$lonem minimum- zasitku, winien, mie¢ za zadanie
przez odpowiednig polityke subwencyjnag wptywaé¢ ma kolejnos$¢ budowy
szk6f oraiz pobudzaé samorzad do szybkiej akcji budowlanej.

Dla przeprowadzeniiia racjonalnej polityki subwencyjnej tworzy sie
przy Ministerstwie W. R. i O. P. specjalny zarzad panhstwowego funduszu
budowy szk6t powszechnych z udzialem przedstawicieli zainteresowa-
nych ogainiizacyj samorzadowych (Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego
Zwigzku Miast Polskich i Zwiiiazku Gmin Wiejskich). Roéwniez i fundusze
powiatowych zwigzkéw komunalnych stuzyé im winny dlo racjonalnej po-
lityki subwencyjnej dla gmin. Dla wykonania tych zadan, powiatowe
zwigzki' komunalnie, jako gospodarze powiatéw, winny skupi¢ w swych
rekach wszystkie fundusze subwencyjne panstwowe i wtasne, celem od-
powiedniego itoh rozdzielania'.

8. Ptlatnicy podatkéw: gruntowego, przemystowego i od nierucho-
mosci, wchodzacy do obwodu szkolnego, moga wiekszoscig gtoséw repre-
zentujagcych dwie trzecdie podatkowego zainteresowania, uchwali¢ utwo-
rzenie spéiki, celem budowy szkody. Obwéd ten nie bytby juz pocig-
gany do $wiadczen na rzecz budowy szkét w innych obwodach.

9. Zjazd uznaje za konieczne, aby budzet panstwowy przewidywat
dostateczne fundusze na cele, zwigzane ze szkolnictwem powszechnem
ktére sg ustawowym obowigzkiem Panstwa, jak np. na pomooe szkolne.
Niewykonywanie przez Ministerstwo W. R. i O. P. swoich obowigzkéw,
zmusza gmiiny i powiaty do fozenia na te cele, przez co uszczupla sie fun-
dusze zwigzkéw samorzadowych, przeznaczone na budownictwo, lub ra-
cjonalne urzadzenie sal szkolnych.

10. Jako przejsciowe i prowizoryczne $rodki, ulepszajgce s-tan lokali
szkolnych, mogtyby byé zastosowane:
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a) ustawowe zwolnienie lokali, wydzierzawionych organom samo-
rzadu gminnego lub szkolnego dla szk6t lub mieszkan nauczycielskich od
podatku od nieruchomosci i wsizelkiich innych (podatkéw (rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dmila 17 czerwca 1924 r.,, Dz. U. R. P.
Nr. 51, poz. 523).

b) udzielanie .przez odnosnie banki inia specjalnie dogodnych warun-
kach pozyczek ma budowe lub wykonczanie lokali, zakontraktowanych na
lokale szkoline lub mieszkania nauczycielskie.

Nastepujagce wnioski mniejszo$ci, w sprawie szkolnictwa powszech-
nego, przedstawione pmzeiz sekcje gminng ,na plenum, upadty:

1. wniosek p. Ciechomsikiego w sprawie wprowadzenia jako wiry<i-
stow do wydziatdw szikolnych nauczycieliiii duchowienstwa;

2. wniosek ip. Podstrygacza w sipraiwiie popierania w pierwszym rze-
dzie budowy szkél czteroklasowych, ktéreby ipnzy dwurazowem nauczaniu
mogly uwzgledni¢ program nauczania szkét siedmioklasowych;

3. wniosek p. Gdérskiego w sprawie przemiesienig nai powiaty oho
wigzku budowy szkot.

Po wyczerpaniu porzadku obrad, Prezes J. Bek zamknat krétkietn
przemoéwieniem dwudniowy zjazd przedstawicieli powiatowych zwigzkéw
komunalnych.

ZJAZD CZLONKOW WYDZIALOW WOJEWODZKICH,
POCHODZACYCH Z WYBORU.

W zwigzku ze- zblizajgcag siie chwilg rozpatrywania przez wydziaty
wojewddzkie budzetow komunalnych na rok 1930—31, powstata w tonie
centralnych orgamizaeyj samorzgdowych mys$l urzadzentia izjaizdu czton-
kéw wydziatéw wojewddzkich, pochodzacych z wyboru, celem omoéwie-
nia spraw, zwigzanych z temd cizym/nosciami. Mys$l ta zostata obecnie
zrealizowana. Na skuitek zaproszen Komitetu Organizacyjnego Zjazdu,,
w sktad ktérego weszto 4-ch cztonkéw wydziatdw wojewddzkich, odbyto
sie w dniu 26 stycznia r. b. w lokalu Polskiego Banku Komunalnego ze-
branie cztonkéw wydziatdw wojewddzkich. Na zebranie to przybyto 20-u
cztonkdéw tych wydziatdw z 8 wojewddztw, a mianowicie z 5 wojewo6dztw
centralnych oraiz wojewdédztwa wotynskiego, nowogrodzkiego i pomor-
skiego. W zebraniu wzieli nadto udziat: Prezes Zarzadu Zwilgizku Sejmi-
kéw — p. Jozef Bek, vice-prezes — p. Wactaw Gajewskil Prezes Zarza-
du Zwigzku Miast i Prezydent m. sit. Warszawy — imz. Zygmunt Stomin-
ski, redaktor dr. Maurycy Jaroszynski, Prezes Polskiego Banku Komu-
nalnego — Juljusz Zdanowski i Dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich —
MarcelilPorowski.

Prezydium zebrania sitanowili pp.: Jézef Bek, Bronistaw Ziemiecki
i Giechomsikl,

Podstawe do naradi stanowity referaty: .Zadania Wydziatéw Wo-

jewodzkich" — dr. M. Jaroszynski, ,, Trudnosci budzetowe w r. 1930—31*
M. Porowski, ,,Wady formalne budzetéw i zamknieé¢ rachunkowych” —
J. Zdanowski i ,,Zwigzki miedzykomunalne” — W. Gajewski.
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Gtownym przedmiotem ‘rozpraw byto: rozpatrywanie i zatwierdzanie
budzetéw zwigzkdw samorzadu. Gzionkowiie Wydziatbw z wyboru,
przedstawiajacy czyim™ niezalezny, nie czujg sie dosy¢ .przygotowani dc’
oceny poszczegdlnych budzetéw. Przy zaproszeniach na posiedzenia nie
Otrzymuja materiatdw, koniecznych do wyrobienia sobie sadiu gruntow-
nego i niezaleznego o gospodarce tego lub taniego zwiazku sam. Dopiero,
gdyby mogli zaznajomié¢ sie z wykonaniem budzetu za rok ubiegly (ew*
9 miesiecy tego okresu), gdyby mogli przedtem wejrze¢ w gospodarke
powiatu, o ile ta zobrazowana jest I .oceniona w sprawozdaniu lustracyj-
nem wojewo6dzkiem lub organizacji wolnej zwigzkdw, wresizcie po wystu-
chaniu w dniu posiedzenia przedstawicieli powiatu co do planu pracy
i catej gospodarki' zwigzku — dopiero w takich warunkach sad ich maogt-
by siie oprzeé¢ na krytycznych podstawach | wypas$é z korzyscig dia
Zwiagzku.

W <tej cze$ci rozpraw przyjeto z .zadowoleniiem do wiadomosci, ze
Zarzad Zwiazku Sejmikéw, przeprowadza juz takie inspekcje na zadanie
Wydziatébw powiatowych, a Zarzad Zwigzku Miast zamierza czynié¢ to
samo. Wyrazono zyczenie, aby odpisy tych sprawozdan ILBtrawjrwch
mogly byé dostarczane cztonkom Wydiziatéw Wojewddzkich. Wreszcie
wypowiedziano zyczenie, aby cztonkowie W. W. mogLi otrzymywac od-
pisy protoko6tow dyskusu budzetowych w sejmikach powiatowych i ra-
diach miejskich; pozyteczne bytoby dowiedzie¢ sie o motywach radnych
gtosujacych przeciw tEJ czy innej pozycji budzetowej.

(0] ile idzie o budzety na rok 1930—31, wypowiedziano zapatrywanie,
ze budzety te, wobec niepewnos$ci zwyczajnych nawet wpltywoéw z daiiiin
publicznych, nie powinny przekraczaé¢ tegorocznych; co sie za$ tyczy
inwestycyj, to one witany przej$¢ przez toze P.rokrustia, oglednie traktujac
jedyni© koniecznoséci konserwacji drég ,i melioracji rolnych. Dalej po-
winno sie potozyé kres zwyrodnieniu kredytu krétkotermiinowegoi prze-
ksztatcanego dowolnie przez Zwigzki, nai ditugoterminowy, ewentualnie
dazy¢ do wymogu zatwierdzania przez wladze nadzorczg uchwat o za-
cigganie wekslowych pozyczek.

Zwiazki miedzykomunalne zaktada¢ nalezy woéwczas dopiero, kiedy
one juz ,dojrzaty™ w przekonaniu o ich potrzebie.

W koncu powzieto nastepujace rezolucje:

1. Zebrani .zwracajg sie do Batora- Zjazdéw Sam. Ziemskiego oraz
Zwigzku Miast z prosba inicjowania konferencji cztonkéw Wydziatow
Wojewdédzkich oo pewien' czas, przynajmniej iraz do roku.

2. Zebrani: zwracajg sie z prosbg do redakcji: ,,Samorzadu Terytor-
ialnego™ i ,Samorzadu™ uwzgledniania .informacji, dotyczgacych dziatal-
nosci -Rad Wojewddzkich i Wydziatbw Wojewoddzkich.

CZWARTY ZJAZD STATYSTYKOW MIEJSKICH W £ODZI.

W dn. 16 i 16 marca 1930 roku odbyt sie w todzi IV Zjazd Staty-
stykow Miejskich. Na Zjazd przybyli: z Warszawy _ wice-dyrektcr
Gtéwnego Urzedu Statystycznego Jam Strzelecki, naczelnik Wydziatu
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Q. U. S. dr. Jan Pieka-lkiewicz, delegaci Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych — Stefan Brzezinski i Leonard Kowalewski, prof. dr. W. L. Bi-ege-
leisen ze Zwigzku Miast Polskiich, prof. Zygmunt Limanowski, Edward
Strzelecki i Franciszek Pfflitz z Wydzialu Statystycznego Magistratu
m. stoi. Warszawy, Jan Derengowskis i J. Gzadankiew-icz z G} U. St.,
i dr. lIgnacy Gliksmam z Powszechnego Zakiadu Ubezpieczen Wzajem-
nych, z innych miast — dyr. Zygmunt Zaleski (Poznan), Kazimierz Sar-
nedkt '(Krakéw), dr. Norbert Michalewiicz (Lwéw)', Michat Werka (Byd-
goszcz), Adam Pigtowski (Lublin), Nepomucen Wielebaki (Katowice),
Zygmunt Rembowski (Sosnowiec), Dr. Bogustaw Kom (Radom), J6zef Pi-
lecki (Biatystok), Leon Swoboda (Krélewska Huta), Waldemar Broda
(Bielsko Slgskie), Maurycy Farba (Plock), Bolestaw Laga i(Wloctawek),
Gustaw Zorski '(Czestochowa), Heniryk Buczynski (Tomaczéw Mazowiec-
ki), Piotr Gallus (Pabjandte), Brunon Przedmojski (Pabianice). Ogdtem
na Zjezdzie byto reprezentowanych 18 miejskich biur, wzgiL referatéw
statystycznych.

Z posrod os6b miejscowych w Zjezdzie wzieli udziat: prezydent
m. kodztil  Bronistaw Ziemiecki, wice-prezydent Stanistaw RapaJski,
przedstawiciel p. Wojewody +o6dzkiego dr. med. Stanistaw Skalski,
przewodniczagcy Wydziatu Statystyczne,go tawnik Aleksander Jcel, dyr.
Zarzagdu Miejskiego, p. Mieczystaw Kalinowski, ezilcnkowie delegacji
Wydziatu Statystycznego oraz szereg wyzszych urzednikéw Zarzadu
m. todzi.

Otwarcie Zjazdu nastgpito w sobote, dnia 15 marca,, Po zagajeniu
przez przewodniczacego Komitetu Wykonawczego Zjazdéw Statysty-
kéw Miejskich, prof. Z. Limanowskiego, wygtoszeniu przemoéwien powi-
talnych, odczytaniu depesz powitatby,ch i wystaniu >przez Zjazd depesz
hotdowniczych do budowniczych statystyki polskiej: prof. J6zefa Buzka
i prof. Ludwika Krzywickiego — dokonano ukonstytuowania prezydium
Zjazdu, przyczem na .przewodniczacego powotany zostat naczelnik Wy-
dziatu Statystycznego Magistratu m. todzi Edwandl Rosset; nadto za$
do prezydium weszlit dyr. K. Sarnecki, dr. N. Micha,lewicz i N. Wielebski,
jako zastepcy przewodniczacego oraz pp. M. Werka i A. Pigtowski, jako
sekretarze.

Pierwszy referat na temat ,Postulaty wielkich miast wobec po-
wszechnego spisu ludnosci)l wygtosit naczelnik Wydziatu Statystyczne-
go Magistratu m. st. Warszawy prof. Z. Limanowski. Referent na wste-
pie oméwit znaczenie spisu ludnosci dla zycia gospodarczego, polityczne-
go ii) spotecznego, nastepnie za$ wskazat, ze przy spisach ludnosci w mia-
stach wytania sie szereg specjalnych zagadnied natury organizacyjnej
i technicznej, od odpowiedniego za$ rozwigzania tych zagadnieh zalezy
w znacznej mierze doktadno$¢ spisu i jego znaczenie dla ntiasita. W -kon-
cu referent omoéwit dezyderaty miast, dotyczgce terminu spisu ludnosci,
sposobu jego przeprowadzenia i opraoow-anlia rezultatéw, wysuwajgc za-
razem postulat, aby #gcznie ze spisem ludnosci byt przeprowadzany spis
wszelkich budynkéw oraz spis mieszkaniowy.

Na posiedzeniu popotudniowem wygtosit referat dyr. Urzedu Sta-
tystycznego m. Poznania, Zygmunt Zaleski, ma temat ,,Statystyka miesz-
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kaniowia“. Referent wsikaizat, ze do zakresu prac miejskich biur staty-
stycznych powinna byt wigczona statystyka mieszkaniowa wszelkich
odcieni, przyezem normy podstawowe tej statystyki powitamy by¢ ujedno-
stajnione, co umozliwi poréwnalno$¢ danych, zbieranych przez rézne
miasta. Referent omowit szczeg6towe metody statystyki mieszkaniowej
i wskazat, ze punktem wyjscia dla tych badan powinien sta¢ sie spis
nieruchomoscili mieszkan, potagczony z .powszechnym spisem ludnosci.

Nad referatami prot. Z. Limanowskiego i dyr. Z. Zaleskiego rozw i~
nela sie ozywiania: dyskusja, w .ktérej -zabrali gtos pp.: K. Sarnecki: M.
Hertz, J. Strzelecki, M. Hdman, E. Rosset, E. Strzelecki, Z. Rembowski!
Stefan Kazimierczak, M. Werkai, Z. Zaleski i Z. Limanowski

W drugim dniu obrad w dalszym ciggu odbywata sie dyskusja nad
referatami, dotyczacemu! ‘organizacji zblizajagcego sie drugiego powszech-
nego spisu ludnosci.

Z kolei p. Z. Zaleski wygtosit referat p. t. ,,Statystyka, ruchu napty-
wowego ludnos$cifl W dyskusji nad tym referatem zwrdécono uwage na
wazne znaczenie, jakie .posiada majaca wkrotce nastgpi¢ reorganizacja
systemu meldunkowego w Polsce. Wyrazono .poglad, ze przeksztatcenie
btivr adresowych powinno byé dokonane w porozumieniu z miejskiemi biu-
rami statystyeznemi i powinno by¢ dostosowanie idlo potrzeb statystyki
miejskiej. Postawiono teze, ze nowa- organizacja 'biur adresowych powin-
na zapewnie kompletno$¢ meldunkéw ii przewidywaé¢ periodyczng kon-
trole w drodze rejestracji ludnosci w miastach. W dyskusji zabierali
gtos: E. Rosset, Fr. Rite, Jozef Zaleski, Z. Limanowski, M. Helman, Dr.
Z. Michalikiewiicz i E. Strzelecki.

Dr. MichaTewicz ze Lwowa postawit wniosek w sprawie wyjednania
u czynnikéw rzadowych .przepisu, upowazniajagcego miasta do przepro-
wadzania lokalnych spiséw ludnosci, niezaleznie od jednodniowych po-
wszechnych spiséw ludnosci, odbywajgcych sie co 10 lat.

W dalszymi ciggu wygtosit referat p. E. Strzelecki z Warszawy o sta-
tystyce wypadkéw ruchu ulicznego. Referent zwrécit uwage, ze roz-
woéj automobilizmu wywotat znaczne przys$pieszenie tempa ruchu.
W zwigzku z tem wystepuje konieczno$é statystycznego badania: a) ta-
boru pojazdéw, b) intensywnos$ci ruchu ulicznego w réznych punktach
miasta, c) nieszcze$liwych wypadkéw, wywotanych przez ruch uliczny

.Nastepnie przystgpiono do omoéwienia spraw organizacyjnych.

Prof. Z. Limanowski ztozyt sprawozdanie z prac Komitetu Wyko-
nawczego Zjazdéw Statystykéw Miejskich.

Po dyskusji nad sprawozdaniem dokonano wyboru Komitetu Wy-
konawczego na okres nowej kadencji roczmiej. Do Komitetu powotano-
prof. Z. Limanowskiego, prof. dr. W. L. Biegelteisema, naczelnika E. Rosseta
i dyr. Z. Zaleskiego. W sprawie miejsca V Zjazdu Statystykéw Miejskich
przyjeto dezyderat, aby o ile warunki lokalne >a to pozwolg __odby¢
Zjazd w Katowicach.

Wreszcie odbyto sie gtosowanie tez i rezolucji, wynikajacych z wy.
gtoszonych na Zjezdzi© referatéw.

Przyjeto nastepujgce wnioski:

LIV Zjazd Statystykéw Miejskich wyraza opinje, ze najp6zniej w ro-
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ku 1931 powinien byé przeprowadzany powszechny spis ludnosci. Zjazd
stwierdza, ze potrzebe spisu w sposéb dobitny niejednokrotnie zaznaczaty
miasta oraz liczne instytucje gospodarcze P spoteczne. Spis odpowiada
przeto mietylko potrzebom administracji Panstwa, ale réwniez istotnym
potrzebom spoteczenstwa'.

A. PRACE ORGANIZACYJNO-TECHNICZNE MIAST.

a) Miasta powinny w miare potrzeby zainicjowa¢ z uwzglednie-
niem warunkéw lokalnych rewizje podziatu administracyjnego miasta
w tym Kkierunku, 'by dzielnice posiadaty charakter pod wzgledem ludno-
sciowym, spotecznym i gospodarczym mozliwie jednolity.

b) Rejestracja wszelkich nieruchomosci zabudowanych powinna
sie zakonczy¢ w terminie 1 — 2 miesiecy przed spisem i by¢ potgczona
z wprowadzeniem numeracji spisowej (o ile juz nie jest wprowadzona).

c) Na podstawie rejestracji nieruchomosci biura statystyczne opra-
cujg szczeg6towy plan podzialu miasta na obwody spisowe (teren jedne-
go komisarza spisowego). Obwody te .powinny sie w catosci miesci¢
w granicach dzielnic. Obwody spisowe powinny by¢ utworzone w ta-
kiej wielkos$ci, aby praca spisowa w ‘'kazdym obwodzie byta bezwarun-
kowo ukonczona w dniu spisu.

B. DEZYDERATY MIAST W SPRAWIE SPISU.

a) Spis powinien sie odbyé¢ Okoto 10 grudnia.

b) Instrukcje oraz arkusze spisowe powinny by¢ dostarczone mia-
stom zawczasu, tak aby miasta mialy mozno$¢ nalezytego przygotowania
spilsu.

c) Zjazd wyraza zyczenie, aby w sktad Gitéwnej Komisji spisowej
przy Gidwnym Urzedzie Statystycznym weszlli przedstawiciele biur sta-
tystycznych wiekszych miast polskich.

d) tacznie ze spisem ludnosci powinny by¢ przeprowadzone spisy
wszelkich budynkéw oraz spis mieszkaniowy, natomiast Zjazd wypo-
wiada sie przeciwko taczeniu ze spisem ludnosci spisu przemystowego
i spisu Tolneigo.

e) Do arkusza spisowego powinno by¢ dotgczone pytanie o miejscu
statego zajecia.

f) W rezultatach spisu powinny by¢ miasta powyzej 50.000 mie-
szkancow wydzielone z wiekszych terytoriéw administracyjnych. W mia-
stach powyzej 100.000 nalezy spis przeprowadzi¢ i opraoowaé¢ wedtug
dzielnic.

g) Rezultaty spisu powinny zawiera¢ dlla wielkiilch miast réwniez
dane o ludnos$ci zamieszkatej oraz o ludnos$ci Zatrudnione;j.

STATYSTYKA MIESZKANIOWA (TEZY).

1 Statystycy miejscy uznajg wielkg doniosto$¢ szeroko zakrojonej
statystyki mieszkaniowej (terenowej, budynkowej, mieszkaniowej wszel-
kich odcieni) i uwazajg jg za przedmiot pracy miejskich urzedéw staty-
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stycznych jako najbardziej w tern interesowanych, statystyka centralna
panstwowa tnie moze' bowiem wnikaé¢ tak dalece w szczegoéty, jak to dia
oceny rozwoju miast jest potrzebne.

2. Statystycy miejscy uznajg potrzebe ujednolicenia norm podsta-
wowych statystyki mieszkaniowej 1 programu minimalnego dla swej dzia-
talnos$ci’ publikacyjnej.

3. Statystycy miejscy dazy¢ beda do sporzadzenia niezbednych ze-
stawien retrospektywnych, stuzgcych jako podstawa do oceny rozwoju
stosunkéw mieszkaniowych i do biezacej pracy w zakresie statystyki
mieszkaniowej.

4. Miejskie urzedy statystyczne prowadzi¢ bedg w okresach rocz
nych wszystkie prace statystyczne wykonalne w ramach niniejszego pro-
gramu, szczeg6lnie za$ petng statystyke jruchu budowlanego tacznie z ru-
chem mieszkaniowym.

5. Podstawe S$cistej statystyki nieruchomosci i mieszkah powinien
da¢ spis mieszkaniowy, ktéry miasta wielkie przeprowadzi¢ powiminv
przy pierwszej nadarzajgcej sie sposobnosci, w kazdym za$ razie przy
powszechnym spisie ludnosci.

STATYSTYKA RUCHU NAPLYWOWEGO LUDNOSCI (TEZY)

1. Zjazd zaileca miejskim biurom statystycznym prowadzenie bie-
zacej statystyki naptywowego ruchu ludnosci.

2. Przedmiotem statystyki naptywowego ruchu ludno$ci sa prze-
prowadzki dokonane w zamiarze zmiany miejsca zamieszkania.

a Statystyke naptywowego ruchu ludnosci prowadzi sie na pod-
stawie meldunkéw, dzielgc ruch zewnetrzny od ruchu wewnetrznego
miasta.

4. Statystyka naptywowego ruchu zewnetrznego iki-dnoscd powinina
w minimalnym programie, ktéry uznaje sie zarazem za normalny, zesta-
wiaé nastepujace dane: og6lng ilo$¢ os6b zmieniajgcych miejsce’zamie-
szkania, ich pte¢, stan rodzinny (ilo$¢ rodzin,), zawdd, wyznanie migran-
tow, terytoria ruchem objete i podziat migracji wedtug dzielnic miasta.

Statystyka naptywowego ruchu ludnosci zestawia osobno przyptyw
i odplyw i stwierdza rdznice, ktérag zuzytkowuje dla wyliczenia t. zw
stanu ludnos$ci przypisanej. Stan ten kontroluje sie sporadyczna reje-
stracja ludnosci.

5. Statystyka ruchu wewnetrznego uwzglednia¢ winna ogolna ilos¢
0s6b zmieniajacych mieszkanie, segregowang wedtug pici, zawodu, stanu
rodzinnego i dzielnic miasta.

6. Najwazniejsze daty statystyki naptywowego ruchu ludnosci ogta
sza sie normalnie co miesigc lub oo kwartal, conajmniej za$ publikuje sie
statystyke naptywowego ruchu ludnosci oo rok z podziatem danych gene-
ralnych wedtug miesiecy.

7. Tranzyt ludnosci zaleca sie uwzglednia¢ poza statystykag naply-
wowego ruchu ludnosci w drodze opracowania: statystyki ruchu przy-
jezdnych z podaniem ruchu miedzypanstwowego, statystyki ruchu oso-
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bowego w zakresie komunikacji, statystyki paszportowej, — gdzie to jest
potrzebne — statystykilturystycznej.
8. W zwigzku z przygotowywana reorganizacjg biur meldunkowych

Zjazd wyraza opinie:
a) ze karta meldunkowa powitana zawiera¢ cooajmmiej nastepujace

pozycje: imig, nazwisko, miejsce wyprowadzki i przyprowadzki z do-
ktadnym adresem, date przeprowadzki!, date i miejsce urodzenia, stan, cy-
wilny i rodzinny, pleé¢, wyznanie i przynalezno$¢ panstwowag kazdej
osoby;

b) ze nowa organizacja biur adresowych moze nastgpi¢ tylko na
podstawie spisu ludnosci wzglednie rejestracji wedtug stanu z pewnego
okres$lanego dnia;

c) ze organizacja biur adresowych powinna by¢ dokonana, w poro-
zumieniu z miejskiemu) biurami statystycznemu i winna by¢ dostosowana
dla potrzeb statystyki miejskiej.

d) ze nowa organizacja winna zapewini¢ kompletno$¢ meldunkéw
i przewidywa¢ periodyczng kontrole w drodze rejestracji! ludnosci
w miastach.

STATYSTYKA RUCHU KOLOWEGO (TEZY).

1. Rozwdj aaitomobiliizmu wywotat znaczne przyépieszenie tempa
ruchu na drogach i ulicach i przyczyni! siide do podniesienia znaczenia draég
zwyklych posréd innych drég komunikacji. Szczegélniej w miastach,
gdtzie przy wielkiem skupieniu ludnoscili znacznych nieraz odlegtosciach
szybka komunikacja automobilowa rozpowszechnita sie ogromnie, po-
wstat caty szereg zagadnien, ktérych oSwietlenie metoda statystyczng
staje sie palgca potrzeba.

2. W zwiazku z powyzszem pozadamem jest, aby miilejskie biura
i referaty statystyczne zbieraly i opracowywaty dane dotyczace:

A. Taboru pojazdéw, nalezacych dio mieszkancéw miasta.

B. ‘Intensywnos$ci i charakteru ruchu ulicznego w réznych, punktach
miasta.

C. Nieszcze$liwych wypadkédw wywotanych przez ruch uliczny.

Pozatem przyjeto nastepujace wnioski:

1. ,Zjazd ziliecca Komitetowi Wykonawczemu podjecie prac, zwig-
zanych z wydaniem nastepnego Rocznika Statystycznego Miast Pofokich"
(wnibsek E. Rosseta).

2. ,Zjazd wyraza zyczenie, aby Gitéwny Urzad Statystyczny
uwzgledniat zadania miast w kierunku upowaznienia ich do przeprowa-
dzenia lokalnych spiséw ludnosci® i(wnilosek d-ra N. Michalewicza).

3. ,Zjazd IV Statystykéw Miejskich stwierdza, ze formularze sta-
tystyki prywatnego ruchu budowlanego, ktérych wzér ustalit' Gitéowny
Urzad Statystyczny, sa niewystarczajgce dla potrzeb statystyki mie-
szkaniowej, gdyz nie zawierajg rubryk, dotyczacych liczby wybudowa-
nych mieszkan i podziatu ich podtug wielkosci. Zjazd wyraza zyczenie,
aby Gléwny Urzad Statystyczny odpowiednio rozszerzyt wspomniane
formularze.
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Jednocze$nie Zjazd srtwiilerdaa potrzebe .prowadzenia statystyki pu-
blicznego ruchu budowlanego 4 zwraca sie do Giéwnego Urzedu Staty-
stycznego z wnioskiem o wprowadzenie odpowiednich formularzy i obo-
wigzku ich wypetnienia w odstepach miesiecznych® (wniosek E. Rosseta).

4. .1V Zjazd Statystykéw MieislkaTdh uwaizai za konieczne ujednostaj-
nianie metod statystyki opieki spotecznej-. Z .tego powodu zwraca sie
do Komitetu Wykonawczego o przygotowanie ;na nastepny Zjazd odpowie-
dniego referatu w tej sprawiell (wniosek J. Deranigowskiego).

Wniosek cztonka Delegacji Wydziatu Statystycznego m. todzi p.
Hetmarna w sprawie uwzglednienia w karcie spisowej mieszkaniowej da-
nych, dotyczacych lokali handlowych, znajdujacych sie na parterze i na
pietrach oraz danych o Hakatach mieszkalnych, zajmowanych przez pra-
cownie -rzemie$lnicze i handlowe, urzedy ii szkoty — postanowiono prze-
kaza¢ Komitetowi Wykonawczemu dla wziecia, pod uwage przy oma-
wianiu tresci arkusza spilsu mieszkaniowego.

Referat p. Fr. Piltza na temat ,,Organizacja statystyki miejskiejll zo-
stat w porozumieniu ,z aiutorem zdjety z porzadku dziennego IV Zjazdu
Statystykéw Miejskich i przetozony ma .nastepny Zjazd.. Jednocze$nie
powotano specjalng komisje w skiadzie pp. prof. Z. Limanowskiego,
nacz. E. Rosseta, E. Strzeleckiego!, dyr. Z. Zaleskiego oraz .referenta Fr.
Piltza. — celem rozpatrzenia wnioskéw, zaproponowanych przez referenta.

W wolnych wnioskach p. M. Helmam .zgtosit dezyderat, aby przy
przeprowadzeniu spisu nieruchomosci uwzgledni¢ sprawe palenisk, gdyz
brak danych statystycznych z tej dziedziny uniemozliwia nalezytg orga-
nizacje wycieru kominéw w miastach.

Po wyczerpaniu porzadku dziennego p. naczelnik E. Rosset zamkng!
dwudniowe obrady, dziekujgc uczestnikom Zjazdu za Zmudng, lecz owoc-
ng prace, ktéra stanowilwazny etap w rozwoju statystyki miejskiej
w Polsce.

ZIJAZD PRZEDSTAWICIELI SAMORZADU POW. WOJ.
TARNOPOLSKIEGO.

W dirtiu 29 stycznia b. r. odbyt siie w Tarnopolu Zjazd przedstawi-
cieli samorzadu powiatowego-, .zorganizowany przez Zarzad Rady Zjazdéw
Samorzadu Ziemskiego.

Przewodniczyt p. Zagdrski, cztonek Wydzialu Wojewddzkiego.
Wojewoda tarmopollskn, p. Moszynski, w serdecznych -stowach jako gospo-
darz wojewoédztwa- i, przewodniczacy wydziatlu wojewdédzkiego powitat
przybytych z Warszawy delegatéw Rady Zjazdéw i wszystkich uczest-
nikéw zjazdu.

P. W. Gajewski ztozyt sprawozdanie z dziaitaln-o$ai Biura ii Zarizadu
Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego- ,za rok -ubiegly i biez., poruszajac
przy tej sposobnosci wszystkie aktualne sprawy samorzgdowe, co do
ktéorych Zarzad wzglednie Prezydium Rady Zjazdéw zimowaty sta-
nowisko.
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Na wkiosek przewodniczgcego, powyzsze sprawozdanie jednogtos$nio
przyjeto do wiadomosci j wyrazono delegatom Zarzadu* Rady Zjazdéw
podziekowanie za wysoce pozyteczng dla samorzadéw dziatalno$¢ orga-
nizacji.

Z kolei p. W. Gajewski wygtosit referat w spraiwie podatku wyrow-
nawczego obowigzujacego dotychczas 'tylko w gminach wiejskich b. za-
boru rosyjskiego, wyjasniwszy dotychczasowe zasady poboru tegoz po-
datku i uzasadni'} kantieczmo$¢ przedtuzenia mocy obowigzujgcej odnosnej
ustawy w b. zaborze rosyjskim, wygasajacej z dniem 1 kwietnia r. b.
przyazem podkresli], ze podatek 'ten stainiowii gtéwne Zrédto dochodu gmin
wiejskich w b. Ezaborze ros. (okoto 50% og6tu dochodéw zwyczajnych)
i umotywowat potrzebe jego rozciagniecia réwniez na b. zabér austriacki
i pruski) brakiem niezbednych Zrédet dochodéw, dla grrténi ktére np. w b.
zaborze .austirjackim utracity prawo pobierania podatku od lokali (domo-
wego). Referent zaznaczyt prizytem, ze odnos$ny projekt ustawy o podatku
wyréwnawczym wniesiony zostat juz do Sejmiu przez postéw Bogustaw-
skiego, Fijatkowskigo d tow. i przekazany Komisji Skarbowej.

W dyskusji, jaka rozwineta sife w tej sprawie — za wprowadzeniem
projektowanej ustawy o podatku wyréwnawczym w b. .zaborze austriac-
kim wypowiedzieli sie: przewodmlcizacy Wydziatéw Powiatowych w Zbo-
rowi®©, Zbarazu, Ztoczowie, Czortkawie i w Kamionce Strumatowej, oraz
przedstawiciel Kuratorium OKkregu Szkolnego Iwowskiego p. W. Opala
ze wzgledu na potrzeby szkét, przyazem (tenlostatni zwrécit uwage na
fakt, ze w wielu gmiinaeh budzety szkolnie dotychczas mie .zostaty wyko-
nane w 20% i ze gdyby mie ‘lekka, zdma tegoroczna, szkoly musiatyby
ulec zamknieciu ,z braku opatu. Natomiast przeciwko wprowadzeniu te-
go podatku wypowiadali sie: przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
w Kopyczyncach, motywujgc swoje stanowisko koniecznos$cig uprzednie-
go wyjasnienia, jaki typ gmnny mamy mieé¢ w Matopolsce, czy gmine jed-
nowioskowg, ozy tez zbiorowga, przewiodniczacy Wydziatu Powiatowego
w Zaleszczykach wypowiadajgac sie przeciw podatkowil wskazywat na
mozliwos$¢ lepszego niz dotychczas wykorzystania majagtkéw gminnych,
ktére w Matopolsce naiogét sg doS¢ znaczne, a nie przynosza nalezytych
dochoddéw, ktére w zupetnosci mogtyby zastapi¢ dochody z podatku wy-
rownawczego; przedstawiciel Matopolskiego Towarzystwa Rolniczego wy-
powiadat sie réwniez przeciw wiprowadzeniu ‘tego podatku ze wzgledu
ma istniejgce juz przecigzanie podatkowe nawet drobnej wtasnosci (10- -
12 zt. z morga). Niektoérzy przedstawiciele innych powiatéw wypowiadali
sie przytem raczej za ‘znowelizowaniem tak zwanej .ustawy koScielnej
konkurencyjnej z 1866 iroku w kierunku dostosowania jej réwniez do po-
trzeb szkét, a to ze wzgledu na przyzwyczajenia tut. ludnosci do taj ustawy
i ma okoliczno$¢, ze pobdr sktadki dobrowolnej ma potrzeby szké6t na pod-
stawie uchwal Rad gminnych jest zjawiskiem niema® powszechnym i sta-
nowi do$¢ powazne zrédto dochodéw gminnych dla budowy szkét. Przy-
tem na zapytanie naczelnika wydziatu samorzadowego, ile w przyblizenin
wynoszg dobrowolne sktadki roczne na terenie poszczeg6lnych powiatéw
i jaka jest suma deficytéw gminnych, oraz jaki dochéd z majatku maja
gminy poszczeg6lnych powiatéw, podano, ze np. w powiecie skatackim
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sktadki dobrowolne i to tylko w 2 — 3 gminach wyniosty okoto 100.000 zt.
w jednym roku, deficyty budzetéw gminnych wynoszg ogétem w tymze
pownecie okoto 14.000 zi, w powiecie ztoczowskim sktadki dobrowolne
wyniosty okoto 80.000 zt. w jednym roku, deficyty budzetdw gminnych
réwniez okoto 12.000 zt., w innych kilkunastu powiatach sktadki dobrowol-
nie wynoszg przecietnie 20 30 tys. zt rocznie, deficyty budzetéw gmin-
nych 3.000 20.000 iz, natomiast dochody obecne z majatkéw gminnych
wynoszg po kulika .tysiecy ztotych na powiat. Niektorzy przedstawiciele
powiatéw oraz przewodniczacy Zjazdu ip. Zagérski, wypowiedzieli sie za
odroczeniem wprowadzania tego podatku przynajmniej o 1 rok a cze-
Sciowo takze za zastrzezeniem zatwierdzenia nawet dla wtadz Il imstan-ji
a to ze wzgledu na panujacy w rolnictwie kryzys, fand izailecaM: wprowa-
dzenie podatku dopiero réwnocze$nie z utworzeniem gmin zbiorowych

Po wyczerpaniu dyskusji referent p. W. Gajewski, reasumujac iei
wyniki, stwierdzit, ze za potrzebg podatku wyréwnawczego w MatopOllsce
wzglednie w formie nowelizacji ustawy kos$cielnej konkurencyjnej z 18St
roku wypowiedziata sie znaczna wiekszo$¢ zebranych i ze uzaleznienia tej
sprawy od wprowadzenia gmin zbiorowych nie uwaza ,ze swej stromy za
wskazane, przeciwnie po wystuchania opdnji przedstawicieli powiatéw jest
itembardziej przekonany o potrzebie wprowadzania podatku wyréwnaw-
czego w Malopofece z nowym rotkiem budzetowym, co nie przesagdza obo-
wigzku korzystania z tego uprawnienia, o iJe sita ptatnicza ludnosci
W zWigzkU z panujagcym kryzysem rolnym na to nie pozwalataby

Nastepnie p. A. Bogustawski poinformowat zebranych o aktualnym
stanie prac sejmowej Komisji administracyjnej nad projektami ustrojowych
mustaw samorzgdowych, ze szczegdlnem uwzglednieniem ustroju saimorza-
du powiatowego i miejskiego w Makcpoisce wraz z odno$ng ordynacjg wy-
borcza. Referat uzupetnit p. Gajewski Szereg uczestnikéw zjazdu za-
znaczyto swoje poglady na temat proponowanych ustaw'

W dalszym ciggu obrad p. W. Gajewski wygtosit referat na tema*-
.».gmina jednostkowa czy zbiorowa", informujac zebranych o stanie aktual-
nym odnos$nych prac w Komisji dla usprawnienia administracji przy Pre-
zydium Rady Ministrow, przycizem przytoczyt zasadnicze tezy tego za-
gadnienia, opracowane przez d~ra M. Jaroszynskiego i .prZ)/thEjednoglo-
$nie przez Rade Ziazdéw Samorzadu Ziemskiego, podajac przytem &ze
zostaly one ogtoszone w Nr. 1 tygodnika ,,Samorzad"™ z roku biezacego
Przytem referent przytoczyt, ze podstawg dla kreslenia wielko$ci, gminy
mie moze by¢ ani jej obszar ani Mo$¢ ludnosci, ale przedewszysitkiem matu-
raimy okreg, skupiajacy najwiekszg ilos¢ wspélnych zainteresowan lu-
dnosci <np. w Wojewddztwach centralnych okresdem takimi bedzie zapew
me terytorium o 3.000 — 4.000 ludnosci) i ze przejscie od gminy jednost-
kowej do zbiorowej wiano, w jego przekonaniu, nastgpi¢ stopniowo droeg
ewolucji, nie za$ w 'drodze terminowego nakazu.

W dyskusji wypowiedziano sie ogdlnie za gming zbiorowg przychy
tajac sie catkowicie do zasadniczych tez podanych przez referenta niekto'™*
rzy jednak przedstawiciele Powiatov miedzy ta. PTZGV\aniCZQC}/ wv'
dziatlu Powiatowego w Borszczowie, podkreslali przytem koniecznosé
swziecia pod uwage przy taczeniu gmim jednostkowych w WCJNS-G
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Wschodniej momentu narodowosciowego, jako decydujgcego o przyszitym
uktadzie sit w przedstaw,iei.elstwie gminy zbiorowej, wskazujac przytern
na wynikajgce stad trudnosci organizacyjne. Wskazywano réwniez na
utrudnienia w organizacji gmin zbiorowych, ktére niewatpliwie wynikna
na tle tagczenia majatku poszczeg6lnych gmin jednostkowych, podajac przy-
tem m. in., jako najlepszy spos6b rozwigzania odnosnych trudnosci, przy-
musowe oddanie majatkéw gminnych na cele upetnorolnienia i odpowie-
dnig Idka/te uzyskanych stad funduszéw.

W nastepnym punkcie porzadku obrad poset A. Bogustawski wygto-
sit referat w sprawie szkolnictwa powszechnego, podajac (ze wzg>lledu na
sp6znion-g pore) pokrdétce daty statystyczne, obrazujgce olbrzymi wzrost
z roku na rok zapotrzebowania na lokale szkolne wskutek bardzo znacz-
nego przyrostu dzieci w wieku szkolnym i przedstawnt itmudnosci; stad
wynikajgce przy .istniejgcych $rodlkach finansowych gmin. Za jedyne
wyjscie z tej sytuacjii obok wydatna] pomocy ze Skarbu Panstwa referent
uwaza wprowadzenie specjalnego podatku na budowe szk6t oraz przy-
musowych $wiadczen ludnosci w naturze, .ktére, jak wykazuje praktyka,
moga przyczyni¢ sie do obnizenia kosztéw budowy o 40%. W konhcu
dodaje, ze ze wzgledu na konieczno$¢ nalezytego wptywu na gospodarke
szlkolhg bytoby wskazaniem funkcje dotychczasowych Rad sizkolnych prze-
kaza¢ Komisjom szkolnym, wybranym przez Rady gminne.

Po zakonczeniu referatu Przewodniczacy za zgoda referenta ze-
wzgledu ma brak czasu dyskusji nad .referatem mie otworzyt.

ZJAZD DZIALACZY SAMORZADOWYCH
BEZP. BLOKU WSPOLPRACY Z RZADEM W POZNANIU.

W dniu 9 lutego r. b. odbyt sie w Poznaniu zjazd dziataczy samorza-
dowych B. B. W. R., ktéry powzigt nastepujace uchwaty:

1) Cztonkowie B. B. W. R., 'zasiadajgcy w radach miejskich i sej-
mikach powiatowych woj. poznanslkieigo winni dziata¢ jednolicie wedtug
zasad og6lnych, na ktéryoh opiera sie stosunek Bloku do spraw samo-
rzadu.

2) W szczeg6lnosci:;, majac na wzgledzie konieczno$¢ uzdrowienia
gospodarki samorzadowej winni onii strzec uprawnien rad i sejmikow,
ktére zapewniajg prawa powolywania organéw wykonawczych wtadzy
samorzadowej, t. j. Magistratu i Wydziatdw Powiatowych, oraiz okresla-
nie i kontrolowanne ich dziatalnosci.

3) Srodkiem naczelnym., zapewniajagcym wykonanie tych uprawnien,
jest S$ciste traktowanie prac, zwigzanych z przygotowaniem i ustaleniem
budzetu miejskiego ii powiatowego, jako plan dziatalno$ci organéw wy-
konawczych, oraz $aiste badanie zamknie¢ rachunkowych pod wzgledem
ich .zgodnoséci z bud'zetem oraz konieczmo$ciami ustawowej i zyciowejl
natuiry.
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4) Ze wzgledu ma przezywamy obecnie w Polsce ciezki kryzys go-
spodarczy maleizy stosowac nastepujace zasady: a) przy ustalaniu budzetu
winmy byé uwzglednianie poza tamami dziatalnosci obowigzkowej samo-
rzadu tyllko te potrzeby, iktére sa powszechnie odczuwane i bez nadmier-
nego obcigzania mieszkancéw gmimy miejskiej i wiejskiej w stosuniku do
ich dochodéw dadzag sie urzeczywistni¢; b) samorzad mie powinien po-
deijmoiwai¢ sie dziatalnosci dla zaspokaij.am.ia potrzeb, mawet odpowiadaja-
cych powyzszym warumlkoim, jezeli, dziatalno$¢ ta rozwijana jest w odnie-
sieniu do obszaru miasta lub powiiatiu, czy to :z obowigzku ustawowego,,
czy bez tego obowigzku, przez imine przedmioty administracji/ (Panstwo
lub samorzady wyzszego rzedu); c¢) mare madmi.enn.ega obciazenia sta-
nowi nie kwota ciezaréw, wykazana budzetowo lub na podstawie zamknie-
cia w poprzednim roku gospodarczym, lecz sytuacja gospodarcza Irraju
oraz udziai w dochodzie spotecznym mieszkancéw gminy w tym roku
gospodarczym, w ciggu ktdrego organy gminy rozwijajg dziatalnos$¢, wy-
magajaca pokrycia finansowego; d) dlatego hastem dziatalnosci organdéw
wykonawczych winna by¢ oszczedno$é, t. j. dgzenie do zmniejszenia wy-
datkéw, przewidzianych w budzecie, stosownie do wymogéw zycia go-
spodarczego; e) dlatego gminy mieijsikiie i wiejskie wimmy w miare moz-
nosci wstrzymacé¢ sie z dokonywaniem wszelkich mwesitycyj admimiistra-
cyjmych # gospodarczych, jak diugo pokryciem dla mich jest .zacigganie
pozyczek diugo lub kréotkoterm:inowych. Pozyczki te. pomijajac niekorzyst-
ne warunki, na jakich sg zawieranie z.e wzgledu na og6lng koniunkture
fintamsowa kraju, obcigzajg plaitmiilkéw ciezarami w sposéb, niteuwzgie-
dmiajacy ich zdolno$ci ptatniczej — ani przysztej, ani terazniejszej.

5) Nie jest wskazanie wypieranie prywatnej inicjatywy z zycia go-
spodarczego w obrebie gmin miejskich, wiejskich i dgzenie do oparcia
produkcji ma komunalizacji jej warsztatow.

Z BIURA ZJAZDOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO
W SPRAWIE PODATKU WYROIWNAWCZEGO.

Przed sprawg podatku wyréwnawczego, ktdéra zdawato-
by sie acz pdzno, bliska byta ostatecznego zatatwienia, spie-
trzyty sie w ostatniej chwili mowie trudnosci. Oto projekt usta-
wy 0 podatku wyréwnawczym zinalazt sie na porzadku dzien-
nym posiedzenia Sejimu z dnia 14 marca r. b., jednakze wsku-
tek powstatego ma tem samem posiedzeniu przesilen,ia rzado-
wego — spadt z porzadku dziennego. Istnieje bowiem obyczaj
parlamentarny, ze w czasie przesilenia ciala ustawodawcze
nie zatatwiajg zadnych spraw istotnych. Wobec tego Prezy-
djum Rady Zjazdow Samorzadu Ziemskiego wystapito z in-
terwencjg do p. Marszalka Sejmu (komunikujac ja w odpisie
Ministrom Spraw Wewnetrznych i Skarbu), ktdrej tres¢ byta
nastepujaca:
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»Na porzadku dziennym planarnego posiedzenia Sejmu w dmiu 14
b. m. znajdowat sie m. in. projekt ustawy o podatku wyréwnawczym
w gminach wiejskich. Wskutek odroczenia posiedzenia sprawa, niestety,
zatatwiona nie zostata. Wobec zwtoki, jaka w miedzyczasie w pracach
Sejmu wynikta, obawiamy sie, czy projekt rzeczony bedzie przez Sejm
i Senat zatatwiony przed 1 kwietnia r. b.

Tymczasem z dniem 31 b. m. wygasa ustawa dotychczasowo obo-
wigzujgca w tej mierze. Z drogiej strony w mysli przepisu art. 6 rozp.
Prezydenta Rzeczypospolitej z dniia 22 marca 1928 r. (Dz. Ust. Nr. 36 poz.
335) gminy wiejskie sa obowigzane pobiera¢ podatki samoistna, obcigza-
jace grunty (do nich nalezy réwniez podatek wyréwnawczy) W 2-ch réw-
nych ratach, z ktérych pierwsza przypada w kwietniu. Niaogtoszenie
zatem ustawy przed 1 kwietnia bytoby réwnoznaczne z utratg przez gmi-
ny pierwszej raty podatku wyréwnawczego. Bytby to nader dotkliwy cios
dla gmim, posrednio za$ dla calego zycia spotecznego <a wsi. Wplywy
z .podatku wyréwnawczego wynoszg bowiem w b. dzielnicy rosyjskiej
z goéra 40% og6lnych dochodéw gminy. Brak tego dochodu zmusitby
gminy do zaniedbania najwazniejszych obowigzkéw, jakie na mich daza,
a mianowicie obowigzku .utrzymania szkét powszechnych i optacenia kosz-
tow leczenia ubogich chorych. Ze wzgledu na to, ze:

1) projekt ustawy o podatku wyréwnawczym wniesiony zostat z ini-
cjatywy poselskiej;

2) zostat w komisji skarbowej Sejmu catkowicie uzgodniony, zaréw-
no pomiedzy grupami sejmowemii, jak i ,z przedstawicielami Rzadu;

3) nie ma zupelnie charakteru politycznego i. jest wyrazem koniecz-
nosci zyciowej i panstwowej — mamy zaszczyt zwroéci¢ sie do Pana
Marszatka z prosbg, azeby projekt rzeczony zechciatl postawi¢ na porzad-
ku dziennym najblizszego posiedzenia plenarnego Sejmu*.

W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY
O PRZEDSIEBIORSTWACH AUTOBUSOWYCH

W sprawie powyzszej Ministerstwo Robdt Publicznych
opracowato projekt ustawy, ktory zamierza iniiedlugo wnies¢
do Sejmu. Prezydjum Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego
wystgpito w tej sprawie do wiasciwych Ministerstw z naste-
pujacym memorjatem:

»,Opracowany przez Ministerstwo Robdét Publicznych projekt usta-
wy o0 przedsiebiorstwach autobusowych opiera sie na stusznych zasadach.
Stuszng jest w szczegblnosci zasada daleko posunietej reglamentacji przed-
siebiorstw, utrzymujacych ruch autobusowy, siegajaca w poszczegélnych
wyjatkowych wypadkach az do charakteru monopolu, jaki moze by¢ na-
dany koncesjom ma niektére przedsiebiorstwa autobusowe.

Daleko posunieta ingerencje wtadzy publicznej w stosunki, ruchu au-
tobuséw usprawiedliwia w zupeinosci wzglad na dobro publiczne. Zwig-
zek ruchu autobusowego z interesem publicznym jest bowiem bardzo $ci-
sty i wielostronny. W szczegdlnosci:
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a) ruch autobusowy odbywa sie na drogach publicznych, utrzymy-
wanych ze $rodkéw publicznych i w wysokim stopniu przyczynia sie do
zuzycia tych drog;

b) ciggtos¢ i stato$¢ ruchu autobusowego, warunkujace przenoszenie
sie 0s6b z miejsca na miejsce, jest dzi$ w réwnym stopniu sprawg publicz-
na, jak ciggto$¢ ruchu kolejowego;

¢) chodzi wreszcie o wzgledy bezpieczeinstwa publicznego, zaréwno
w stosunku do oséb, przewozonych w autobusach, jak i do oséb i débr,
znajdujacych sie ma drogach publicznych.

Natomiast rozwiniecie owych stusznych zasad w projekcie Minister-
stwa budzi pewne istotne zastrzezenia i wymaga, do$¢ znacznych zmian,
szczeg6lnie z punktu widzenia tatereséw publicznych, reprezentowanych
przez samorzad.

Mianowidie:

1. Zasada koncesjonowania przedsiebiorstw autobusowych, w tej’
liczbie takze przedsiebiorstw komunalnych, jest stuszna. Natomiast jest
nieuzasadniona, a nawet niebezpieczna tak daleko siegajgca dyskrecjonal-
jios¢ przy udzielaniu koncesji, jak to przepisuje art. 5 projektu.

W szczeg6lnoséci art, 5 stanowi:, ze ,koncesji udziela sie stosownie
do miejscowych potrzeb™, w swoim za$ drugim ustepie przewiduje bar-
dzo ogdlne warunki, wéréd ktérych wtadza moze udzieli¢ koncesji. Wy-
nika stad, ze wtadza moze zawsze odmdéwié¢ koncesji, uwazajac jag wedtug
zupetnie swobodni,e ocenionych ,potrzeb miejscowych™ ,za niepozadana.

Takie postawienie sprawy pod wzgledem prawnym doprowadzitoby
niechybnie do zupeilnej niejednolitosci .polityki koncesyjnej, dochodzacej
czestokro¢ do braku wszelkiej polityki i zupetnej dowolnosci wiadz kon-
cesjonujacych. Roézne bowiem wiadze, powotane do udzielania koncesyj,
kierowatyby sie nawet pod wzgledem zasad rozmiaitemi kryteriami. Wie-
cej nawet — jedna i ta sama wtadza stosowataby nieraz do réznych wy-
padkéw rozmaite zasady.

Grozacemu ztu nie zapobiega art. 9 projektu, ktéry przewiduje unor-
mowanie w drodze rozporzgadzania Ministra Robdt Publicznych sprawy
»trybu™ wydawania koncesji. Albowiem 1° rozporzadzenie dotyczytoby
momentéw raczej proceduralnej matury (,,tryb"™ wydawania koncesyi);
2° — latwo zmieniane rozporzadzenie nie dawatoby gwarancji statosci

Stad wniosek: sama ustawa wimmai wskazywac przynajmniej te za-
sadnicze grupy powodéw, wynikajacych oczywiscie z interesu publicz-
nego, dla ktérych witadza moze koncesjilodmawic.

2. Kazdym aktem koncesyjnym Ina przedsiebiorstwo [autobusowe-
jest zainteresowany zwigzek samorzgdowy — z reguty powiatowy zwig-
zek komunalny, — a to badZ jako wtasciciel, badZ tez jako administrator
drogi publicznej, po ktérej, ruch ma sie odbywaé¢. Przy wydawaniu kon-
cesji zatem nie moze by¢ pominietg ta grupa intereséw publicznych, ktéra
z tego tytutu reprezentuje zwigzek komunalny, Dlatego jest niestuszne
stanowisko projektu, ktéry udziat zwigzkéw komunalnych przy wydawa-
niu koncesji catkowicie, pomija,.

Stad postulat ogélny: o kazdemi podaniu o koncesje autobusowag win-
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ny by¢é zawiadomione organa zainteresowanych zwigzkéw komunalnych
i .ich opilija co do udzielenia i warunkéw koncesji wystuchana!.

Ten sam postulat z tych samych przyczyn odnosi sie réwniez do
wypadku, przewidzianego w .pierwszym ustepie art. 6 projektu, ktéry sta-
nowi, ze .koleje panstwowe i poczta mogg prowadzi¢ przedsiebiorstwa
autobusowe -bez koncesji; a 'jedynie na podstawie porozumienia z Mini-
strem Rob6t Publicznych. Przed uruchomieniem takiego przedsiebiorstwa
organa zainteresowanych zwiazkéw komunalnych winny by¢ bezwzgle-
dnie wystuchane,

3. Jezeli oo do normalnej koncesji konieczne jest wystuchanie opir.j?
orgainéw zwia-ztdw komunalnych, to ‘tem wiekszy wplyw miusi) zaiintere-
sowany zwigzek komunalny posiada¢ na udzielenie koncesji wyjatkowej,
oi jakiej moéwi ust. 2 i 3 art. 7, a mianowicie koncesji o charakterze mo-
nopolu. Projekt wigze takg monopolistyczng koncesje z© sfinansowaniem
budowy Ilub utrzymania danego odcinka drogi przez Kkoncesjonariuszy.
A przeciez wtascicielem takiego odcinka bedzie czesto zwigzek komu-
nalny.

Stad wniosek: udzielenie koncesji o charakterze monopolki uzalez-
niane by¢ winno od zgody zwiazku komunalnego, obowigzanego do bu-
dowy, wztgl. utrzymania odcinka dragi, po ktorym ma by¢ ruch prowa-
dzony,

4. Udzielenie koncesji na przedsiebiorstwo autobusowe nawet w wy-
padku normalnym, a tembardziej koncesji o charakterze monopolistycz-
nymi, dotyka zawsze szerokiej sfery ‘intereséw gospodarczych ludnosci,
z ktérych znaczna cze$¢ jest reprezentowana w samorzadzie terytorial-
nym'. Dlatego do wykonywania aktéw wiadzy w tym zakresie nalezy
przyciagnaé istniejgcy .aparat urzedowy, uwzgledniajagcy w swej organi-
zacji udziat czynnika obywatelskiego, jako dajacy stosunkowo najlepsza
gwarancje znajomos$ci stosunkéw i potrzeb. Z tego powodu stuszny jest
postulat, azeby:

a) wojewodowie wydawali koncesje przy udziale wydziatow woje-
wodzkich z gtosem stanowczym:

b) o ile do wydania koncesji jest w danym wypadku powotany Mini-
ster Robo6t Publicznych., azeby koncesje wydawano po wystuchaniu opinii
wydziatdbw wojewo6dzkich, zainteresowanych wojewo6dztw.

5. Projekt stusznie przyznaje pierwszenstwo zwigzkom komunalnym
przy ubieganiu sie o koncesje i przewiduje dopuszczalno$¢ udzielania
.zwigzkom samorzagdowym  kon-cesyj ma przedsiebiorstwa autobusowe
o charakterze monopolu. Utrzymywanie ruchu przez samorzad daje ma-
ksimum gwarancji zaspokojienia publicznej .potrzeby komunikacji w spo-
s6b najbardziej zgodny z wymagianiamii interesu publicznego. Potrzeba
monopolu komunalnego zajdzie zwtaszcza wtedy, kiedy chodzi¢ bedze
o objecie regularnym ruchem autobuséw wiekszego obszaru, a w tem tak-
ze odcinkéw, nie refujacych sie bezposrednio’, po ktérych jednak ze
wzgledéw publicznych ruch powinien by¢ utrzymany. Powtdére moznos$é
wytgcznego prowadzenia przedsiebiorstwa przez .zwigzek komunalny przy-
czyni¢ sie bedzie mogta w niejednym wypadku do uintensywnienia go-
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.spodarki drogowej, albowiem pozwoli nada¢ drodze charakter urzadzenia,
rewtnjgcego sie bezposredniio. _

Atoll projekt Ministerstwa pierwszenstwo komun i dopuszczalno$é
monopolu Komundlnego .zbytecaniie zéicio$nia.

A Ustep 2 art. 6 projektu nadaj© w szczeg6lnosci zwigzkom komu-
nalnym prawo pierwszenstwa do otrzymania koncesji (ewentualnie mono-
polistycznej) przed wspdicze$nie zgtaszajgcemi sie osobami prywatnemu
Cata sprawa jest tedy zdana na przypadek ‘wczes$niejszego zgtoszenia po-
dania o koncesje. Tymczasem powinna rozstrzygna¢ nie formalnos¢ wnie-
sienia podania, w gruncie rzeczy nic nie znaczaca, lecz wagia interesu
publicznego, ktdra jest po stronie zwigzkéw komunalnych. Dlatego zwigz-
kom komunalnym nalezy przyzna¢ bezwzglednie pierwszenstwo, przy-
czem momentem decydujacym winmia by¢ chwila udzielenia .koncesji, a nie
whniesienia podania.

B. Zajda jednak niejednokrotnie wypadki, ze z jednej stromy prze-
wazajacy interes publiczny bedzie sie domagat ustanowienia monopolu
kemumailmego, a z drugiej stromy wprowadzeniu monopolu beda przeszka-
dzaty wydane osobom prywatnym diugoterminowe i w rdéznym czasie
wygasajace koncesje. Ze stanowiska projektu — nalezatloby — w danym
wypadku czeka¢ na wygasniecie wszystkich koncesyj (co moze trwac lat
10) i w miedzyczasie nie wydawa¢ nowych koncesyj. Zaleznie od wazno-
§ci powodow, uzasadniajagcych wprowadzanie monopolu komunalnego, byt-
by to zatem stan z interesem publicznym wyraZznie i wybitnie niezgodny.

Dlatego tez w ustawie nalezy przewidzie¢ w nadzwyczajnych wy-
padkach uzasadnionych przewazajgcym interesem publicznym moznosé
wykupu przez zwigzki komunalne przedsigbiorstw prywatnych (ewen-
tualnie przymusowego przy zastosowaniu odpowiedniej procedury wywta-
szczeniowej) i prowadzenia przedsiebiorstwa komun,sinego o charakterze
monopolu.

C. Wreszcie projekt ogranicza pierwszenstwo zwigzkéw komunal-
,mych do otrzymania koncesji i dopuszczalno$¢ monopolu do obszaru,, jaki
zwigzek komunalny swem wtadztwem obejmuje. Jest to ograniczenie, nie-
stusznie i niezyciowe. Nieraz bowiem raczej powody beda wymagatly
pnzekroczenia granic danej jednostki, komunalnej (np. dojazd do stacji ko-
lejowej, potozonej poza granicami powiatu, dojazd do miasta wojewddz-
kiego, potozonego w sagsiednim powiecie, konieczno$¢ przebycia czesci te-
rytorium obcego dla potaczenia dwéch miejscowos$ci, jednego powiatu po
lepszej drodze it d.)“.

W SPRAWIE PLANU DORAZNEJ POMOCY DLA ROLNIKOW

W koncu lutego r. b. Komitet (Ekonomiczny Rady Mini-
strow powzigt uchwaty, ktére majg by¢ wytycznemi polityki
Rzadu na najblizszg przyszto$¢, a ktdre tgcznie tworzg t. zw.
»plan, doraznej pomocy dla rolnictwa". Poniewaz uchwaty do-
tyczg m. iin. takze zwigzkéw komunalnych, Prezydjum Rady
Zjazdow Samorzadu Ziemskiego wystapito w tej sprawie
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z memoriatem do p. Prezesa Rady iMfaistrow, jako przewodni-
czacego Komitetu Ekonomicznego. Tre$¢ memoriatu jest na-
stepujaca:

»~W zwigzku z ogtoszonym w prasie ,Planem doraznej pomocy dla
rolnictwa/", ktérego tres¢ w ktlku istotnych punktach dotyka zywotnych
limiteresbw samorzadu terytorialnego, mamy zaszczyt przedtozyé Panu
Prezesowi Rady Ministrow nastepujgce uwagi:

1. Uchwala Komitetu Ekonomicznego, zawarta w dziale Il p. 1,
a dotyczaca odroczeh zalegtosci podatkowych, naleznych od rolnikéw
w dniu 31 grudnia 1929 i., poukrywa si¢ w zasadzie z uprzednio juz wy-
danem zarzagdzeniem Pana Ministra Skairbu z dnia 4 lutego 1930 r, L. D.
V. 2087/1. Zarzadzenie powyzsze proklamujgc generalne i automatyczne
odroczenie i roztozenie na raty m. At podatiku gruntowego wraz ?e
wszystkiemi zalegtemi dodatkami na rzecz zwigzkéw komunalnych, sta-
wia wiele gmin wiejskich i powiatowych zwigzkéw komunalnych, ktére
na S$ciggniecie zalegtosci liczyty, w potozeniu bez wyjscia.

W powyzszej sprawie organizacja mas,za wystgpita .jeszcze w dniu
15 lutego r. b. z memoriatem do Pana Ministra Skarbu i Pana Ministra
Spraw Wewnetrznych. Odpis memorjatu zatagczamy.

Zaznaczamy rowniez, ze odbyty w dniach 23 i 24 lutego r. b. Zjazd
przedstawicieli Sejmikéw Powiatowych, reprezentujacy samorzad powia-
towy w oalej Polsce, a ztozony w przewaznej cze$ci z rolnikéw, ptatni-
kéw podatkéw* przyjat jednogtosnie uchwate w powyzszej sprawie, ktorg
w zatgczeniu przedktadamy (uchwata Nr. 1).

2. Ogo6lne .zalecenia oszczedno$ciowe w dziedzinie gospodarki ko-
munalnej, zawarte w uchwatach Komitetu Ekonomicznego, pokrywajg sile
w zasadzie ze stanowiskiem naszej organizacji, co znalazto swé6j wyraz
miedzy ‘innerni w dotgczonych do niniejszego uchwatach ostatniego Zjazdu
(uchwaty Nr. 2 i 3), powzietych jeszcze przed ustaleniem ,Planu doraZnej
pomocy dla rolnictwall W tym idgcym do dotu pedzie do oszczednosci
i racjonalnej gospodarki komunalnej upatrujemy najlepsza gwarancje, ze
postulaty nasze, zgodne w zasadzie z uchwatami Komitetu Ekonomiczne-
go, beda zrealizowane. Uwazamy natomiast, ze najmniej wtasciwg, a na-
wet w skutkach niebezpieczng bytaby od goéry idgca akcja oszczednoscio-
wa, postugujgca sLe nakazami i zakazami mechanicznej natury. Podobne
akcje, podejmowane juz parokrotnie w przesztosci, zawiodly catkowicie.
Uchwaty Komitetu Ekonomicznego chcemy wiec rozumie¢ w ten sposoéb,
ze sg to tylko ogdlne wskazania, niewy/klu,czajace indywidualnego przy-
stosowania w poszczegdlnych wypadkach, jak tego bedg wymagac realne
warunki i liczace sie raczej z pobudzeniem samych zwiazkdéw .komunal-
nych do planowej akcji oszczednos$ciowej, anizeli z formalnemi restrykcja-
mi ze strony witadz nadzorczych.

3. O ile chodzi o podatki samorzagdowe, a zwtaszcza o podatek wy-
rownawczy dla gmiin wiejskich, to odnosne uchwaty Komitetu Ekonomicz-
nego (dziat Il p. 3 i4) ,s3 niezupetnie jasne. Stanowisko nasze w tej spra-
wie ujeliSmy w memoriale z grudnia r. ub., przestanym pp. Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Skarbu, ktéry w odpisie w zalgczeniu przedkla-
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damy. Obecnie z uwagi na brzmienie odnos$nych uchwat Komitetu, po-
zwalamy sobie dodatkowo zauwazyé, co nastepuje:

a) Olznizeniu dotychczasowej granicy obcigzenia podatkiem wyréw-
nawczym (uchwala Komitetu dziatt Ill p. 3) nie mogtoby by¢ mowy. Go-
spodarka gmin wiejskich w h. dzielnicy .rosyjskiej jest bowiem tak uboga,
wydatki tak elementarnie i nieodzowne nawet w najciezszem potozeniu
gospodarczem kraju, ze dalsze ograniczenia dochodéw gminy odbitoby sie
bardzo ujemnie na jej dziatalnosci i spotegowatoby ujemne skutki przezy-
wanego kryzysu. W jednym, najbardziej istotnym i nieodzownym dziale,
wydatki' gminy musza w najblizszym raku nawet ulec wzrostowi, miano-
wicie wydatki na utrzymanie szkét powszechnych. Albowiem wskutek
przyrostu liczby dzieci w wieku szkolnym, gminy beda musialy wynaja¢
wiekszg ilo$¢ lokali szkolnych i lokale owe zaopatrzy¢ zgodnie z obo-
wigzujgcemu przepisami. 1 talk wiiec inne dziaty nadzwyczaj skromnej
dziatalno$ci gminy bedg musiaty by¢ Scie$nione, azeby przy miezmniejiszo-
nych dochodach zaspokoi¢ najkonieczniejsze potrzeby szkolne.

b) W b. Kongreséwce,, gdzie od lat Miku byt pobierany t. zw. poda-
tek kuracyjny na pokrycie kosztow leczenia ubogich chorych, gminy
w ostatnim .roku ponosza zmacany uszczerbek w swoich dochodach, albo-
wiem oOw podatek kuracyjny zostat zakwestionowany d uznamy za wyga-
sty. W tych wiec wojewddztwach zachodzi konieczna potrzeba stworze-
nia jakiego$ réwnowaznika za utracony podatek kuracyjny, a najodpo-
wiedniejsza dla tego celu formg jest podwyzszenie podatku wyréwnaw-
czego, oo odpowiadaé¢ bedzie rownocze$nie tak stusznemu postulatowi ko-
masacji podatkéw ma wsi. Zadem nowy ciezar dla ptatnikéw nie powsta-
nie z tego powodu, albowiem podatek kuracyjny byt przeciez do ostatniej
chwili optacany. Brak rownowaznika w dochodach za wygasty podatek
kuracyjny postawitby gminy wiejskie w b. Kongreséwce wobec dylema-
tu: affibo nie ptaci¢ wcale kosztéw leczenia ubogich, naleznych szpitalom
publicznym i narazi¢ gospodarke tych szpitali na najwiekszy chaos, a. na-
wet ruine, albo tez, optacajac te koszta — zamkngé szkoty powszechne.
Jak groznie przedstawia sie ta sprawa, mozna wnosi¢ choéby z tego, ze
samym szpitalom m. sit. Warszawy winny gminy kilka miiijonéw ztotych
a zalegtosci gmin jednego tylko powiatu Warszawskiego na rzecz jedne-
go tylko szpitala w Tworkach wynoszag w tej chwili 230.000 ztotych.

c) Komitet Ekonomiczny wypowiedziat sie (dziat Il p. 4) przeciwko
wprowadzeniu podatku wyréwnawczego w wojewddztwach potudniowych
i zachodnich. Uwazamy to za nieporozumienie. Stan faktyczny bowiem
w gminach wiejskich tych wojewdédzitw przedstawia sie w .ten sposéb, ze
podczas, gdy wiele gmin nie wykorzystuje nawet dotychczas przystugu-
jacych im uprawnien podatkowych, to z drugiej stTomy liczne gminy od
1924 roku, to jest od wejscia w zycie ustawy o finansach komunalnych,
maja w swych budzetach znaczne deficyty, pomimo wykorzystania wszyst-
kich dozwolonych Zrédet dochodu. W szczegd6lnosci' tym finansowo sta-
bym gminom nie wystarcza $rodk6éw ina najpowazniejszy, a w wielu z nich
(sa to mate gminy jednowioskowe) na jedyny powazmy wydatek, a mia-
nowicie ma utrzymanie szkét powszechnych. Postawione w sytuacji bez
wyjscia gminy owe uciekaty sie i uciekajg dotychczas do t. zw. ,sktadek
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dobrowolnych", ktére pozwalajg im zaspokoi¢ miinimajne potrzeby szkol-
ne. Skiadki owe sg rzeczywiscie dobrowolne, opierajg sie bowiem nie na
przepisie prawa, lecz na poczuciu moralnosci publicznej wéréd mieszkan-
céw gminy, ktéra nie pozwala dopusci¢ do zamkniecia szkét. Oczywi-
§cie -sktadki, o ktérych moiwa, nie moga by¢ i nie sg egzekwowane przy-
musowo; od moralnego obowigzku zaptaty uchylajg sie stale niektérzy
ptatnicy — zazwyczaj wieksi i szkotg bezposrednio nie zainteresowani.
Tan gorszacy stan rzeczy powinien by¢ jaknajrychiej usuniety, a jedynym
na to sposobem jest pozwolenie gminom wojewédztw potudniowych i za-
chodnich na pobér podatku wyréwnawczego. Oczywiscie pozwolenie nie
oznacza jeszcze pobierania podatku przez wszys-tkie gmiiny i moze by¢
ograniczane najostrzejszemi rygorami. Natomiast wypowiedzenie sie
przeciw podatkowi wyréwnawczemu na terenie omawianych wojewo6dztw
i rownocze$nie ,,zakazanie" sktadek dobrowolnych $wiadczy tylko o wiel-
kiem nieporozumieniu.

Sprawa podatku wyréwnawczego byta réwniez przedmiotem rozwa-
zan i jednogtosnej uchwaty ostatniego Zjazdu przedstawicieli samorzadu
powiatowego (uchwata Nr. 4).

4. Pewne zaniepokojenie ze stanowiska samorzadu budzi réwniez
uchwata Komitetu Ekonomicznego, dotyczaca kredytu dla rolnikéw (dziat
IV p. 3). Oczywiscie nie sama zasada stworzenia specjalnego Zrédta kre-
dytu, bo te nalezy uzna¢ za niepociegajacg dyskusji, iecz uzycie na ten
ceil kapitatéw rezerwowych zaiktadéw ubezpieczen. W ostatnich czasach
bowiem zamiescita prasa wiadomosci o czerpaniu z tego Zrédia na akcje
budowy mieszkan, ma 'budowe szpitali kas chorych obecni© za$ na kredyt
rolniczy. Tymczasem jest to réwnocze$nie jedyne Zzr6dio, z ktérego
w ostatnim roku za posSrednictwem bankéw panstwowych i komunalnych
czerpie sie fundusze na i tak juz ograniczony do ostatecznosci kredyt ko-
munalny. Jezeliby tedy wskutek zwiekszenia liczby korzystajacych z te-
go zrédita zmniejszyta sie wydajno$¢ kredytu komunalnego nawet ponizej
normy roku ostatniego, to nalezatoby sie obawiaé¢ bardzo ciezkich i nie-
bezpiecznych wstrzagsé6w w gospodarce komunalLnej, ktéreby sie natych-
miast ujemnie odbity na calem potozeniu gospodarczem Panstw,a.

Potozenie jest tem groZniejsze, ze i tak z innych powodéw jest, na-
szeim zdaniem, rzeczg nieunikniong ilkonieczng stworzenie nowego fundu-
szu kredytu komunalnego o charakterze ratunkowym. Chodzi w szcze-
go6lnosci o to, ze wskutek olbrzymiej iloSci zobowigzan krotkoterminowych,
zaciggnietych przewaznie pod wpltywem niezrealizowanych przyrzeczen
kredytu diugoterminowego, wiele miast i powiatow doprowadzonych zo-
stato do zupetnej ruiny finansowej. Niepodobna znalezé¢ innego wyjscia
z tej sytuacji, jak tylko przez skonwertowanie pozyczek kroétkotermino-
wych i zamiane ich na jednolity diug diugoterminowy.

W powyzszej sprawie zapadita réwniez uchwala na ‘ostatnim Zjezdzie,
ktérg pozwalamy sobie przedtozy¢ (uchwata Nr. 5).

5. Ogo6lnie pozwalamy sobie zauwazy¢, ograniczajgc sie oczywiscie
do znanej nam najlepiej dziedziny spraw samorzadu, ze .zbyt rygorystycz-
ne stosowanie $Srodkéw tagodzenia kryzysu, choéby w zasadzie stusznych,
moze tatwo doprowadzi¢ do skutkéw wrecz odwrotnych zamierzeniu. Do-
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tyczy to przedewszysitkiem ograniczama gospodarki komuinaJmpi wvi-
gwattownemi $rodkami. Odbi¢ sie ON0O moze na wzro$cie bezrobocia lub
ma utrudnieniu tagodzenia bezrobocia, do czego przeciez stale sa powoty-
wanie zwigzki' komunalne. Odbi¢ sie ano moze rdwniez bezposrednio na
producentach, — jesliby np. gminy, ktére w ostatnich -latach wziety sie
energicznie i planowo do poprawy drdg gruntowych, najwazniejszych dla
rolnika, nagte zaprzestaty itej akcji i dopus$city do .zniszczenia wykona-
nych robé6t i do odgrodzenia rolniiika bezdrozem od dalekobieznych arteryj
komunikacyjnych. Ponadto gwaltowne wstrzasy; w owej najblizszej miesz-
kancom gospodarce publicznej, jaka jest gospodarka samorzadu, potego-
walyby owe nieodzowne zresztg nastepstwa kryzysu gospodarczego i nie-
mniej od samego kryzysu grozne dla panstwa, jak gorycz szerokich mas,
mpanika, niewiara we wszelkg gospodarke publiczng, nastréj apanstwowy.
a nawet antypanstwowy. Te uboczne produkty kryzysu gospodarczego
w psychice .zbiorowej musiatyby sie potegowaé, gdyby np. ten i, 6w zwia-
zek komunalny stat sie niewyptacalny (niestety, juz dzisiaj mozemy
stwierdzi¢ talkie zjawiska), gdyby protestowano weksle komunalne (juz
dzisiaj sie to zdarza), gdyby zamykano szkoty powszechne, gdyby gwat-
townie wzrosta .liczba dzieci w wieku szkolnym, pozbawionych szkoty,
gdyby ubodzy chorzy mie mogli sie dosta¢ do szpitala publicznego i t. d.

Dlatego tez wszelkie $Srodki zaradcze powinny by¢ stosowane z jak-
najwiekszym umiarem i dostosowane do indywidualnych warunkéw. Po-
dnosimy to za$ dlatego, ze aparat wykonawczy ma zawsze skionno$¢ do

nazbyt Literalnego i rygorystycznego przeprowadzenia wskazahA czynni-
kéw centralnych.

Powyzsze uwagi pozwalamy sobie zakomunikowaé¢ Panu Prezesowi
Rady Ministréw z prosbg o zyczliwe rozpatrzeniell

W SPRAWIE ULG PODATKOWYCH DLA ROLNIKOW

Pan Minister Skarbu okdélnikiem z dinia 4 lutego r. b. L.
D. V. 2087/1 wydat wszystkim lzbom i Urzedom Skarbowym
nastepujace zarzadzenie:

»Chcac utatwi¢ witascicielom posiadtosci rolnych przetrwanie ciezkie-
go potozenia, spowodowanego niepomysing koniunkturg dlla zbytu pro-
duktéw rolnych, zarzadza Ministerstwo Skarbu, co nastepuje:

1) Rolnikom, zalegajacym w dniu 1 stycznia 1930 ,r. z zaptata po-
datkéw gruntowego, dochodowego i majatkowego w kwocie .ponad 100 zt.
rozktada sie sptate tych zalegtosci na cztery réwne raty, ptatne w miesia-
cach marcu, czerwcu i wrze$niu 1930 roku oraz w styczniu 1931 r.

2) Rolnikom, ktérych zalegto$ci wymieniane pod 1) nie przekraczaja
kwoty 100 zt, rozkiada sie sptate tych zalegtosci na dwie réwme raty,
ptatne w miesigcu wrze$niu 1930 r. i w styczniu 1931 r,

e 3) Od zalegtosci, wymienionych pod 112 — pobierane bedg odsetki
za odroczone w wysokos$ci 1%, wzglednie %% miesiecznie od ustawo-
wych terminéw ptatnosci poczawszy.
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4) Ulgi powyzsze stosowane bedg do tych 'ylko rolnikéw, ktérzy
zaptacg w ustawowych terminach biezgce (za rok 1930) inallezinosci po-
datkéw: grantowego, dochodowego i majatkowego.

5) Kazda .niezaptacona w wyzej wyznaczonych terminach nata zalJe-
gtosci, bedzie $ciggnieta w drodze przymusowej wraz z kosztami egze-
kucyjnemi, przyczem nastapi utraita ulgii, wymienianej wyzej pod 3), a wiec
pobrane beda kary za zwloke w wysokos$ci 2%, wzglednie 1% miesiecznie
od ustawowych termindéw ptatnosci, poczgwszy.

6) Do wyznaczanych wyzej terminéw ptatnoséci poszczegdlnych rat
niema .zastosowania 14-dniowy termie ulgowy z art. 2 ustawy z dnia 31
lipca 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 73 poz. 721).

Ulgi;, wyzej omoéwione, sa generalne, a wiec ich zastosowanie na-

stepuje z urzedu, — bez podian. Urzedy Skarbowe Podatkéw i Optat
Skarbowych sporzadzg zatem natychmiast po otrzymaniu niniejszego za-
rzadzenia — wykazy ptatnikéw .rolnikéw, do ktérych majg .zastosowanie

ulgi niniejszem zarzadzeniem wyznaczone. Wykazy te zawiera¢ maja
oprécz kolumn na numer biezacy, nazwisko ptatnika, adres jego i sume
zalegtos$ci, obliczang na dziien 1-go sitycznia 1930 irw (ewentualnie zmniej-
szong o wptaty, dokonane wlczasie od 1stycznia r. b. do dnia sporzadze-
nia wykazu), nadto kolumny na kazda poszczeg6lng rate. W kolumnach
tych wpisa¢ nalezy date i sume wptacenia, raty niezaleznie od odkonto-
waniia wptat w ksiegach bierczych, wzglednie notatke o przekazaniu nie-
zaptaconejlraty do egzekucji Ci rolnicy, .od ktérych pobér podatku grun-
towego uskuteczniajg zarzady gminne, wpisani beda do wykazu ty.ko
z 'kwotg (zalegto$ci w podatku dochodowym i majgtkowym; przyczem su-
ma zalegtosci w tych tylko podatkach decydowac bedzie o zaliczeniu da-
nego rolnika do grupy, wymienionej wyzej .po 1 lub 2*.

W powyzszej sprawie Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziem-
skiego wystosowato do Pana Ministra Skarbu pismo tresci (na-
stepujacej:

,»Okélnikiem z daty 4 lutego r. b. L. D. iV. 2087/1 zarzadzit Pan Mini-
ster Tozlozenie na raty z urzedu — t. j. bez podan zainteresowanych pfat-
nikow — wszystkich zalegtosci podatkow — gruntowego, dochodowego
i majatkowego, jakie w dnom 1 stycznia r. b. obcigzaty rolnikow.

Zarzadzenie powyzsze, zasadniczo zupetnie stuszne ze wzgledéw ua
trwajacy kryzys w rolnictwie, przez swojg schematyczno$¢ zagraza po-
waznie réwnowadze gospodarki komunalnej. Albowiem wobec konstruk-
cji udziatu zwigzkéw samorzgdowych w podatku dochodowym i brzmie-
nia art. 51 ustawy o finansach komunalnych, o ile chodzi, o podatek grun-
towy, z drugiej za$ strony ze wzgledu ma brak jakiegokolwiek zastrzeze-
nia w tresci, omawianego zarzadzania Pana Ministra — roztozenie na raty
zalegto$ci wspomnianych podatkéw réwna sie znacznemu (bo na caily rok)
przesunieciu terminéw wplywu naleznosci podatkowych gmin wiejskich
i powiatowych zwiazkéw komunalnych.

Juz samo roztozenie ,na raty zalegtosci, z tytutu podatku dochodowe-
go dotknie powaznie powiatowe zwigzki, komunatae, zwtaszcza- w powia-
tach zachodnich, gdzie podatek dochodowy jest znacznie wydajniejszy,
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niz w reszcie ziem Rzeczypospolitej i dlatego w budzetach powiatowych
odgrywa powazng role. Niestety, .jednak ustawowa forma korzystania
zwigzkdw komunalnych z podatku dochodowego, a mianowicie forma
udzialu we wpitywach tego podatku na rzecz Panstwa, wyklucza jakagkol-
wiek mozno$¢ innego zatatwienia sprawy, anizeli to czyni zarzadzenie
Pana Ministra.

Inaczej i znacznie gorzej przedstawia sie sprawa podatku gruntowe-
go, z ktérego gminy i powiaty korzystaja w formiie dodatkéw. Dodatki
owe majg znaczenie powszechne, sa bardzo powaznem Zrdédtem dochodu
dla gmin i powiatow w calem Panstwie, w bardzo wielu zas __ zwta-
szcza w gminach wiejskich — sg gtéwnem Zrédtem dochodu. Pod wzgle-
dem formalno-prawnym zalezy od uznania Pana Ministra, czy zalegtosci
podatku gruntowego imaja by¢ rozitozone na raty tgcznie z zalegto$ciami
dodatkéw na rzecz zwigzkéw komunalnych *czy owo odroczenie dodatkow
ma by¢ bezwarunkowe czy tez uzaleznione od zgody lub opinji zaintere-
sowanych zwigzkéw komunalnych. W szeregu dawniejszych zarzadzen
Ministerstwa Skarbu, dotyczacych ulg dla ptatnikéw podatku gruntowego,
przyznanych z powodu klesk nieurodzaju, gradobicia czy powodzi, stusz-
nie rozrézniano zalegto$ci podatku od zalegtosci dodatkéw i ulgi co do
dodatkéw uzalezniano od zgody -zainteresowanych zwigzkow.

W omawianym wypadku stato sie, niestety, inaczej. Poniewaz za-
rzadzenie Pana Ministra nie czyni zadnych zastrzezern co do dodatkéw Kko-
mumatoycb, przeto — wobec brzmienia art. 51 ustawy o finansach komu-
nalnych — odroczenie zalegtosci: podatku gruntowego spowoduje automa-
tycznie odroczenie zalegto$ci dodatkéw.

Skutki bedg w wielu wypadkach bardzo ciezkie.

Pan Minister, wydajagc omawiane zarzadzenie, brat niewatpliwie pod
uwage z jednej strony globalng sume zalegto$ci podatku ‘gruntowego w ca-
lem Panstwie, z drogiej globalng sume dochodéw Skarbu Panstwa ze
wszystkich Zrédet. Poréwnanie obydwéch sum pozwolito wydaé¢ Panu
Ministrowi zarzgdzenie, o ktérem mowa. Jednakowoz trzeba stwierdzi¢,
ze dla zwigzkéw komunalnych decydujace lub conajminiej bardzo waizne sg
momenty, obojetne dla Skarbu Panstwa. Mianowicie: sg igminy i powia-
ty, ktére z podatkiem gruntowym nie zalegajg prawie wcale, albo zale-
gaja w matym stopniu. W tych wypadkach gminy i powiatowe zwigzki
komunalne nie doznajg istotnego uszczerbku. Sg natomiast gminy i po-
wiaty, gdzie, zalegto$ci sg olbrzymie. Tam gminy i powiaty, a zwta-
szcza gmiiny, znajda sie w sytuacji bez wyjscia. Trzeba za$ zaznaczy¢,
ze wiele zwigzkéw komunalnych zaciggatolzobowigzania krétkotermino-
we, ktére pokry¢ .zamierzaty wtasnie z wptywodéw zalegtosci podatkowych.
Automatyczne odroczenie ptatnosci spowoduje wiec w wielu jednostkach
komunalnych niemozno$¢ wykonania naje.lemantarniejszych nieraz zadan
albo wywigzania sie z zaciggnietych zobowigzah.

Im mie.jsza jest jednostka komunalna i im wieksze znaczenie w jej
dochodach posiada wptyw z dodatku do podatku gruntowego (obydwa
momenty chodza zazwyczaj w parze), tern sytuacja bedzie groZzniejsza.
Odczujg ja bardzo powaznie powiaty, ale w wyzszym jeszcze stopniu
gminy, pos$réd tych za$ najbardziej — mate gminy jednowioskowe, ktére
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-przewaznie caty swoj byt opierajg ma tom zrédle dochodu. | znowu pod.
wielkim znakiem zapytania znajdzie sie mozliwo$¢ wywigzania sie gmin
z najwazniejszego ich obowigzku: $wiadczen na utrzymanie szkolnictwa
powszechnego.

Zauwazy¢ wreszcie nalezy, ze automatyczne i generalne odroczenie
zalegto$ci usprawiedliwione moze w perspektywie ogdtoo-panstwowej
0gblng sytuacjg gospodarczg, w obrebie poszczegdlnych powiatéw i gmin
miezawsze bedzie uznane za sprawiedliwe. Albowiem fakt zalegania me-
zawsze jest skutkiem gorszego potozenia ptatnika, wskutek czego bedg za-
chodzi¢ wypadki, ze automatyczne odroczenie ptatnosci zalegtosci réow-
na¢ sie bedzie dla tych, ktérzy podatek uiscili, karze za gorliwo$¢ oby-
watelska. | z tego wiec punktu widzenia bytoby rzecza wskazang* aby
rozr6zni¢ odroczenie platnosci zalegtosci zasadniczego podatku od zale-
gtosci dodatkéw. Indywidualizowanie odraczania tych ostatnich stanowi-
toby bowiem nieraz sprawiedliwg korektywe generalnosdi odroczen pierw-
szych.

Z powyzszych powoddw mamy zaszczyt zwréci¢ sie do Pana Mini-
stra z prosbg o dodatkowe zarzadzenie, ktéreby nakazywato uzalezni¢ od-
roczeni© zalegtosci dodatkéw do podatlku gruntowego od zgody zaintere-
sowanych powiatowych zwigzkéw komunalnych. Gdyby to byto z jakich-
kolwiek przyczyn niemozliwe — nie pozostawatoby nic innego, jak otwo-
rzyé kredyt z funduszéw obrotowych Skarbu Panstwa, z ktérego czerpaé
mogtyby te gminy i powiaty, ktére wskutek automatycznego odroczenia
zalegtosci nie beda mogly sprosta¢ koniecznym zadaniom lub wywigzaé
sie z zaciggnietych uprzednio zobowigzan".

ZE ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

W dniu 14 stycznia r. b. Zarzad Zwigzku Miast Polskich wystgpit
do p. Prezesa Rady Ministrédw z nastepujacym memoriatem w sprawie
finans6w miejskich:

»W dniu 12 marca r. ub. Zarzad Zwigzku Miast Polskich wniést me-
morjat d6 Pana Prezesa Rady Ministrow w sprawie finanséw miejskich.
Memorjat ten wywotat zZywe zainteresowanie si¢ Pana Prezesa Rady Mi-
njs.tréw poruszong w nim sprawa, czego dowodem byto zwotanie w Pre-
zydium Rady Minisltrow specjalnej konferencji, na Kktoérej przedstawiciele
Zwigzku Miast dostarczy® szczeg6towych iniformacyij o sytuacji finanso-
wej miast.

Pomimo, ze ZaTzad Zwigzku Miast Pofekich zwrécit sie w tejze
sprawie w dniach 5 i 19 listopada r. ub. jeszcze dwukrotnie do Rzadu,
ktorego sktad w miedzyczasie uilegt zmianom, sprawa nie zostata dotych-
czas zatlatwiong, a na swe memorjaty Zarzad Zwigzku Miast mie otrzy-
mat wogéle zadnej odpowiedzi.

Ponowne objecie siteru Rzadu przez Pana Prezesa Rady Ministréow
napawa Zarzad Zwigzku Miast przekonaniem, iz omawiania kwestja, po-
siadajaca. niewatpliwie znaczenie og6lno - panstwowe, doczeka sie obec-
nie nalezytego rozwiazania.
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Poniewaz za$ od czasu odbycia 'konferencji w sprawie niniejszej
w Prezydium Rady Ministréw nastgpily .pewne zimiany w potozeniu fillan-
sowem miast, przeto Zarzad. Zwigzku uwaza za wskazane przedstawié
Panu Prezesowi Radiy Ministréow dalsze szczegoéty, ilustrujgce stam finan-
sOw miejskich, opierajac sie przytem w duzej mierze na wynikach rozpi-
sanej przez si¢ specjalnej ankiety.

Ot6z z Mczby 22 miast ponad 15.000 mieszkancéw, ktére dotychczas
odpowiedziaty na .naszg ankiete, 17 miast zamknie tegoroczny budzet' zwy-
czajny niedoborem, stanowigcym 5 dio 33% wydatkéw zwyczajnych po-
mimo zastosowania mozliwie dadtelko posunietej, oszczednosci w wydat-
kach.

Wyrazem ciezkiego staniu finansowego miast' jest fakt zaprzestawa-
nia przez miasta wykonywania cze$ci najistotniejszych swych zadan nie
regulowanie zobowigzan wobec instytucyj spotecznych i o0s6b prywatr
nych, nie sptacanie zaciggnietych pozyczek w panstwowych instytucjach
kredytowych, Z powodu braku $rodkéw na pokrycie najkonieczniejszych
wydatkéw, a w tej ‘liczbie nawet ma reguHéwanie poboréw pracownikéw
miejskich, miasta coraz bardziej zadluzajg sie bez widokéw na moznos$¢
sptaty w terminie zaciggnietych pozyczek.

Zachodzg juz niestety wypadki, ze, chcac przynajmniej odroczyé
chwile ostatecznego zatamania sie gospodarki, miejskiej i oczekujgc ratun-
ku od witadz miarodajnych, miasta uzywajag ma pokrycie swych zwyczaj-
nych wydatkéw dochodéw nadzwyczajnych i nienaruszalnych funduszéw
specjalnych.

Najbardziej bodaj wymownych dowoddéw ciezkiego stanu finansowe-
go miast dostarczajg stalle posiedzenia 'komisji! komun,ailnego funduszu po-
zyczkowo - zapomogowego, w ktdrych biorg udziat przedstawiciele Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Skarbu. Komisja ta udzie-
lata dotychczas zwiazkom komunalnym, a ws$réd mich w znacznej czeSci
miastom okoto 10.000.000 zi. krotkoterminowych pozyczek, rozdzielajac
w tien spos6b caty stojacy do dyspozycji, kapitat funduszu. Z sumy tej
przynajmniej 8.000.000 zi. trzelba bedzie zamieni¢ ma pozyczki dtugotermi-
nowe, gdyz zwiazki komunalne nie sg w stanie ich sptaci¢ na ustalonych
warunkach.

Bytoby jednakze najmniej uzasadnionem przypisywaé¢ powyzszy stan
rzeczy wadllliwosci gospodarki miast, w szczeg6lnosci brakowi oszczedno-
$ci, Fakt przezywania duzych trudinosci finansowych przez wszystkie mia-
sta, z wyjatkiem miast wojewo6dztw zachodnich, ktére korzystaja z wigk-
szych uprawnien podatkowych od' innych miast, jest sam przez sie wy-
starczajacym dowodem, ze przyczyny kryzysu gospodarki miejskiej trze-
ba szuka¢ gdzieindziej.

Wtasciwe przyczyny obecnego stanu finansowego miast podame zo-
stalty przez Zarzad Zwigzku Miast w poprzednich memoriatach; polegaja
one mianowicie na przero$cie zadan samorzadu miejskiego w stosunku d.o
srodkéw, bedacych do Jego dyspozycji, co zné6w w duzym stopniu jest
skutkiem naktadania na samorzad nowych zadan ustawowych nietyiliko, ze
bez réwnoczesnego zapewnienia $rodkdw na pokrycie zwiekszonych wy-
datkow, lecz mawet przy uszczurfomych Zrédtach
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To uszczuplenie dochodéw miejskich, dokonane ,po wejsciu w zyc;e
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, badZz przez
obnizenie podatkéw miejs/kich, badZz tez przez wstrzymanie naleznych
miastom $wiadczen ze Skarbu Panstwa, siega rocznie powazniej sumy
okoto 83 miiljonéw ztotych (zmniejszenie udzialu w panstwowym podatku
dochodowym o potowe — 35 miLjonéw, zmiana zasad opodatkowania spi-
rytusu na rzecz miast — okoto 27 mil,jonéw, uchylenie obowigzku Skarbu
Panstwa ponoszenia 50% kosztéow budowy szkét w miastach coniajmniei
okoto 14 miiijonéw, zmiana zasad wymiaru podatku miejskiego od tokaiii—
okoto 7 miiijonéw ztotych). Réwnocze$nie za$ wydatki miast, zwigzane
z wykonaniem ohowigzikéw ustawowych, wiozonych na nie juz po wejsciu
w zycie ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych,
wzrosty, jak to rozpisana przez nas ankieta wykazuje, przecietnie
0o 15 — 20%.

Stan finansowy miast ulegt w ostatnich czasach dalszemu pogorsze-
niu jeszcze i z innych wzgledéw, w szczegélnosci wobec niemoznosci kon-
tynuowania przez miasta b. Krélestwa Kongresowego poboru specjalnej
sktadki na pokrycie kosztéw Jeczenia uibogich i poboru przez wszystkie
miasta wydzielone optat drogowych, a to z uwagi na zapadte w tym
wzgledzie niedawno wyroki Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego,
uznajace pobér tych danin za niezgodny z obowigzujacemi przepisami.

Zaznaczy¢ naiiezy, ze wedtug danych budzetowych za rok 1928/29,
sktadka na pokrycie kosztéw leczenia ubogich wyniosta w miastach b.
Krélestwa Kongresowego przeszto 2.000.000 z}. i ze optaty dirogowe tylko
z 14 miast wydzielonych, z ktérych posiadamy dane liczbowe, stanowity
przeszto 2,500.000 ztotych. Jaik powaznem Zrédiem dochodowem byty juz
w roku 1928/29 optaty drogowe, Swiadczy to, ze w wiekszo$ci tych miast,
ktére je pobieraty, wptywy z optat drogowych stanowity powyzej 5%
wszystkich wptywéw podatkowych, dochodzac do 12% tych wpitywodw.
Powazng role réwniez odgrywata juz w roku 1928/29 w budzetach miej-
skich sktadka na pokrycie kosztéw leczenia, uibogich, ktéra wynosita np.
w Kielcach — 200.000 ztotych, we Wioctawku — 140.000 zt., w Radomiu—
100.000 zt., w Plocku okoto 90.000 zit, w Siedlcach przeszto 40.000 zi.

W tych warunkach, obok koniecznego oszczedzania, znaczenie czego
Zarzad Zwigzku Miast w peini docenia i do czego zrzeszone miasta stale
nawotywacé bedzie, koniecznem jest zwiekszenie zrédet dochodowych sa-
morzadu miejskiego. Pozostawienie dochodéw miast na poziomie dotych-
likwidacji najkonieczniejszych urzadzen. Swiadczyloby to o catkowitym
paralizu administracji miejskiej, szikodflliwosci czego uzasadnia¢ nie po-
(Tzeba.

(0] iiie chodzi o sposéb zwiekszenia dochodéw miast, to Zarzad Zwigz-
ku Miast uznaje w dalszym ciagu za spos6b najwiasciwszy przywrécenie
miastom uprawnien finansowych, odjetych im w swoim czasie na rzecz
Skarbu Panstwa.

Przedstawiajac powyzsze Panu Prezesowi Rady Ministréow, Zarzad
Zwigzku Miast nadmienia w konAcu, ze nie porusza narazie sprawy trud-
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nosci przezywanych przez iliczne miasta w zwigzku z rozpoczetemi w ostat-
nich dwu datach inwestycjami.

W sprawie tej Zarzad Zwigzku Mias>t Polskich pozwoli sobie ztozy¢
Panu Prezeséw,i Rady Ministréow osobmy memoriat po zebraniu danych
liczbowych i obmyséleniu siposobu wyjscia z ciezkiej sytuacji, wywotanej
nieprzewidzuanem zmniejszeniem sie doptywu do miast kredytu diugoter-
minowego.“

W dniu 5 marca r. b. odbyto sie posiedzenie Komitetu Wykonawcze-
go Zarzadu Zwigzku Miast Pofekiob, -na ktérem, miedzy innemi omowio-
no sprawe 1) organizacji kredytu komunalnego oraz 2) projektu ustawy
0 'przedsiebiorstwach autobusowych.

W zwigzku z wyzej wymfenionemi sprawami, powzieto nastepujace
uchwaty:

ad )

. Istniej© nieodzowna konieczno$¢ posiadana przez zwigzki komu-
nalne samodzielnych i witasnych instytucyj kredytu komunalnego w Pol-
sce, z uwzglednieniem juz istniejacych i uznajgc zasade decentralizacji
1 region ailnosci.

Il. Monopolizowanie kredytu komunallnego w reku Panstwa uznaé
nalezy za niewskazane dla intereséw samorzadu.

I1l. Do zadan instytoueyj kredytu komunalnego powinna nalezeé¢ poza
innemi formami kredytu réwniez organizacja kredytu diugoterminowego
oraz wspobtpraca z Miejslkiemj i Powiatowem| Kasami Oszczednos$ci, opar-
ta na lokowaniu na rachunku biezgcym instytucyj kredytu komunallnego
zapasow kasowych kas oszczednosci, lokowaniu obltigéw instytucyj kredy-
lu -komunalnego oraz na reprezentacji komunalnych kas oszczednosci
w ciatach kierowniczych tych instytucyj kredytowych.

IV. Skarb Panistwa i instytucje kredytowe panstwowe winny zajmo-
waé sie przedewszystkiem finansowaniem tych zadan samorzadui, ktére
zostaty mu zlecone w drodze ustaw, wzgBedinae rozporzadzen rzadowych
‘(szkolnictwo, wailka z wtéczegostwem i zebractwem, szpitalnictwo i wakt
ka z chorobami zakaznemi, drogi i t, p.) i mogg by¢ .przez samorzad: wy-
konane jedynie przy niskooprocentowanym kredycie dtugoterminowym lub
dotacjach panstwowych. Rozdziat jednak :i administracja tego rodzaju kre-
dytéw i dotacyj winny by¢ dokonywane przez komunalne instytucje kre-
dytowe wedlle wskazéwek Rzadu i ,przy udziale jego reprezentantéw.

V. W cefoch emisyjnych, w szczeg6lnos$ci na zagranice, instytucje
kredytowe samorzadowe mogg sie taczy¢ dlla zapewnienia sobie lepszych
warunkow lokaty emitowanych papieréw. Panstwo powinno zapewni¢ im
nalezyta opieke.

VI. Rzad zapewni w drodze wtasciwych zarzadzen, aby cze$¢ fun-
duszéw, gromadzona w instytucjach ubezpieczeniowych byta lokowana
w instytucjach samorzadowych kredytu komunalnego. Wszelkie za$ fun-
dusze,, tworzone dla potrzeb samorzadu (nip. Fundiusz. Rozbudowy Miast,
Panstwowy Fundusz Drogowy, projektowany Panstwowy Fundusz Wod-
ny it. p.) z reguly beda lokowane w instytucjach kredytowych samorza-
dowych.
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VII. Jest rzeczg konieczng wydanie w najkrdétszym czasie ustawy
o miedzykomunalnych zwigzkach kredytowych — zgodnie 1z tezami*
uchwalonymi przez Panstwowa Rade Samorzadowg dnia 16. VJ. 1928 r.

VIIl. Kredyt, udzielany zwigzkom kom-unailhym przez Panstwo i pan-
stwowe instytucje kredytowe, jest niedostateczny, nalezy wiec zwiekszy¢
ten kredyt przez rozszerzenie zrédet kredytowych, gtdwnie ceiTeim wykon-
czenia rozpoczetych inwestycyj komunalnych. Z tego wiec wzgfledu Pan-
stwo nie powinno czynié¢ -zadnych trudnosci komunalnym instytucjom kre-
dytowym w emitowaniu i plasowaniu swych obligacyj zaréwno na Tynku
wewnetrznym,, jak i zagranicznym

IX. Zjazdi Zwigzku Miast zwT.aca sie do PP. Ministrow: Spraw We-
wnetrznych i Skarbu o wydanie ustawy, zezwalajgcej samorzadom na
konwersje starych zobowigzah obligacyjnych, zacigganych przez mniejsze,
miasta przed i w czasie wojny i podlegajgcych waloryzacji na zasadach
Rozporzadizenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27 grudnia 1924 roku
,»0 przerachowaniu zobowigzan zwigzkéw samorzagdowych"™ (Dz. U. R. P-
Nr. 115, poz. 1026 z .1924 r.) na obligacje centralnych organizacyj .kredyto-
wych samorzadowych (Polski Bank Komunalny w Warszawie i Komunal-
ny Zwigzek Kredytowy w Poznaniu), a to w calu usuniecia z rynku pa-
pieréw mato powaznych i nie posiadajagcych gietdowego i lokacyjnego
znaczenia, oraz w calu zmniejszenia tym miastom, trudnosci i kosztéw
w administrowaniu drobnami, stosunkowo zobowigzaniami obligacyjnemi.

ad 2) postanowiono zgtosi¢ nastepujgce poprawki:

1) Obowigzek uzyskiwania koncesji na prowadzenie przedsiebior-
stwa autobusowego nie dotyczy zwigzkéw komunalnych. Moga one pro-
wadzi¢ wtasne przedsiebiorstwa autobusowe za zgoda wiadz powota-
nych do udzielania koncesji Witadzg tg w stosunku do m. st. Warszawy
jest Minister Rob6t Publicznych.

2) Na podstawie uchwaty organu uchwalajacego zwigzku komunal-
nego mozelby¢ ustanowione na Tzecz tego zwigzku prawo wytgcznosci
prowadizenia przedsiebiorstwa autobusowego ma jego terenie. Uchwala ta
wymaga zgody wymienionej wyzej wiladzy,

3) Przed udzielaniem koncesji, jak réwniez przed udzielaniem przez
Ministra Robét Publicznych zgody na prowadzenie przedsiebiorstwa au-
tobusowego przez instytucje wzgJ. przedsiebiorstwa panstwowe, powinno
sie uprzednio zasiegnag¢ opinji wtasciwych zwigzlkéw komunaillnych. Gdy
koncesjonariusz ma otrzyma¢ prawo wytgcznosci, uprawnienie moze by¢
nadane za zgoda interesowanych zwigzkéw komunalnych

4) Wiadza moze odmowi¢ zgody na prowadzenie przez zwigzek ko-
munaty przedsiebiorstwa autobusowego tylko wtedy, gdy stoi tamu na
przeszkodzie wazny interes -publiczny. Odno$na decyzja wtadzy powinna
by¢ odpowiednio umotywowana.

5) Wojewodowie powinni wydawa¢ decyzje w sprawie koncesji przy
wspoétudziale wydziatdw wojewddzkich z gtosem stanowczym. O ile do
wydlania koncesji powotany jest MinisteT Rob6lt Publicznych, nalezy wy-
stucha¢ opinji wydziatldw wojewddzkich, zainteresowanych wojewo6dztw.

6) Wsrdd; warunkéw koncesyj nalezatoby przewidzie¢ $wiadczenia
przedsiebiorcy na rzecz zwigzkéw komunalnych w zwigzku z korzysta-
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niem przez, niego z drég i placow publicznych. Wysokos$¢ tych Swiadczen
okresla wtasciwa wiladza na padistavie uchwaty organéw uchwatodaw-
czych zwigzkéw korrmnaflhych.

7) Zwigzki komunalne* ktére w chwili wejscia w zycie projektowa-
nej ustawy, prowadzi¢ jluz bedg przedsiebiorstwa autobusowe, moga je
prowadzi¢ nadalil bez .potrzeby wyjednywania zgody wtitadz.

8) Wiadzami, powotancmi dé udzielania fconcelsji, sg w obrebie powia-
tu starosta, a w obrebie miasta wydzielonego burmistrz, wzglednie; pre-
zydent miasta, w obrebie wojewédztwa wojewoda, a jezeli koncesja obej-
mowa¢ ma dw,a lub wiecej wojewddztw — Ministerstwo Robét Publicz-
nych. Wiadza, udzielajaca koncesje na limje miedzymiastowe, ma zawia-
domi¢ o wniesieniu podania wszystkie gminy, na drodze koncesji lezaca,,
aby do 14 dni os$wiadczytly sie co do proszonej: koncesji. Brak o$wiadcze-
nia uwazany bedzie za ‘przyjecie do wiadomosci bez zastrzezen.
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Materiaty Komisji dla usprawnienia administracji publicz-
nej przy Prezesie Rady Ministrow. Tom IV. Podziat admini-
stracyjny Panstwa.

Materiaty ankietowe w sprawie podzlialu na gminy, po-
wiaty i wojewodztwa. Warszawa 1930. Naktadem Komisji dla
usprawnienia administracji publicznej przy Prezesie Radty Mi-
nistrow, str. 250, 8-0.

Nowy, bardzo- ciekawy tom ,Materiatéwll Komisji, dla
usprawnienia administracji publicznej zawiera materjaty, trak-
tujgce przewaznie o zagadnieniach samorzgdowych w podziale
administracyjnym Panstwa. Jalk, we wstepie do tego- tomu
stwierdza Przewodniczacy Komisji, Dr. M. Jaroszynski, tom
ten ,obejmuje materjaty, dotyczace og6lnych zasad podziatu
administracyjnego, a wiec jego wielostopniowosci i terytorial-
nej organizacji jednostek administracyjnych. A poniewaz
w kwestjt terytorialnej organizacji jednostek administracyj-
nych najwazniejszg role odgrywa ta okolicznos¢, ze w przy-
jetym u nas systemie kazda jednostka administracji ogdlnej
jest zarazem jednostkg samorzadu terytorialnegoli ze samo-
rzad ziemski wiecej wymagan stawia jednostce administra-
cyjnej pod wzgledem terytorialnym, niz administracja ogolna,
sprowadza sie to w istocie rzeczy do zagadnienia jednostki
administracyjnej, jako podstawy materialnej dla samorzadu
terytorialnegoll

| rzeczywiscie, nie inaczej rzecz te pojeli uczestnicy an-
kiety, ktérych opmje pomieszczono w tym tomie. Nie znaczy
to jednak, zeby do omowienia zagadhien samorzgdowych sie
ograniczyli. Zagadnienia samorzgdowe jednak w ich odpowie-
dziach domilnuja. | ja ze wzgledu na zainteresowanie czytelni-
koéw ,Samorzadu terytorialnego tym zagadnieniom najwiecej
miejsca poswiece.

Na, pierwszem miejscu znajdujemy kwestionariusz
~Ankiety w sprawie podziatu administra-
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cyjnego Panstw a“ rozpisanejprzez Sekcje do spraw
podziatu administracyjnego Panstwa w marcu 1929 r. Kwe-
stionariusz jest szczegdétowy, a samo zagadnienie ujete bar-
dzo szeroko. Nie lezato widocznie w intencjach Komisji krepo-
wac kogokolwiek w wyborze tematu. An/kieta obejmuje ogdlne
zasady podziatu Panstwa dla celow administracji ogolnej i sa-
morzagdowej (t. zn. zagadnienia wielostopniowosdi' podziatu,
wielkosci i siity gospodarczej gmin, powiatéw i wojewddztw
oraz warunki regjonalne podzialu administracyjnego Parnstwa)
ogblne tezy w sprawie uzgodnienia podziatu dla celéw admi-
nistracji ogo6lnej z podziatem dla celow administracji niezespo-
lonej, a wreszcie — projekty nowego podziatu administracyj-
nego na wojewoddztwa.

Posuwajac sie dalej w porzadku materji, znajdujemy op i*
nje p. Stanistawa Bukowieckiego, Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Na czoto
swojej obszernej i wielkg powagg nacechowanej odpowiedzi
wysuwa p. Bukowiecki dwie tezy: podziat administracyjny
Panstwa nie moze ulega¢ czestym zmianom i powinien by¢
obliczony na czas bardzo diugi. Stad wyprowadza autor dru-
ga teze: planujac nowy podziat administracyjny trzeba sie li-
czy¢ nie tyle z obecnemi® warunkami! naszego Panstwa, ale
z jego tendencjami rozwojowemi, bo podziat administracyjny
moze w ogromnym stopniu pewne zamierzenia rozwojowe
utatwi¢, a moze je i utrudnic.

Szerzej zastanawia sie autor nad kwestjg wielostopnio-
wosci podziatlu administracyjnego. Nie widzi mozliwos$ci za-
stosowania u nas podziatlu dwustopniowego chocby ze wzgle-
du na obszar naszego' Panstwa, nie uwaza rowniez za mozli-
we w naszych warunkach zastosowanie podziatu czterostopnio-
wego, chociaz ten system posiada wielle zalet, bo bralk nam po
temu sit materialnych i spotecznych. Tembardziej, ze cztero-
stopniowy podziat administracyjny, pociggnatby za sobg czte-
rostopniowy samorzad terytorialny, w przeciwnym bowiem
razie wprowadzenie czwartej jednostki administracyjnej mija-
toby sie z celem.

Diugo zatrzymuje sie autor nad kwestjg gminy wiejskiej.
Podobnie, jak teoretycznie jest zwolennikiem czterostopniowe-
go podziatu administracyjnego, rowniez abstrahujagc od!na-
szych warunkéw jest zwolennikiem gminy jednowioskowej.
jako naturalnego skupienia ludnosci, ogniskujgcego najbardziej
zywotne potrzeby lokalne. Ten typ gminy wymagatby jednak
wprowadzenia czterostopniowego podziatu administracyjnego,
ktérego, zdaniem autora, musimy sie wyrzec. Z koniecznosci
wtiec wypowiada sie autor za .gming zbiorowa.

P.Dr. Wtadystaw Dalbor, Dyrektor Biura Sa-
morzagdowego dla Wielkopolski i Pomorza, ktéry juz niejedno-
krotnie w tych sprawach zabierat gtos na tamach ,Wiadomo>~
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§ci Samorzadowych", wychodzi w swych rozwazaniach z za-
tozenia, ze podstawg samorzadu terytorialnego' jest samorzad
powiatowy, gdyz dopiero powiatowy zwigzek komunalny mo-
ze pozwoli¢ sobie na odpowiednie urzadzenia techniczne i sta-
ty personel fachowy. Gminie wiejskiej pozostawia autor bar-
dzo szczupty zakres zadan o charakterze $cisle lokalnym, kto6-
ry moégtby byé wykonywany przez niestaty i niezawodowy
personel. Oczywiscie musiataby to by¢ gmina bardzo mata,
ztozona z paru osiedli od 1.000 do 3.000 mieszkancéw, tatwa
do administrowania przez wojta, majgcego do pomocy doryw-
czg pomoc pisarskg ze strony nauczyciela, organisty czy $wig-
tlejszego gospodarza. Stowem, autor stoi na stanowisku nie-
zawodnosci i honoTOWosci furikcyj w samorzadzie gminnym.
Gminie takiej odpowiadatby powiat rownie niewielki, tatwy
do administrowania i bezpoSredniego opanowania przez staro-
ste. Powiat taki nie powinien liczy¢ wiecej mieszkancéw nad
60.000 w wojewddztwach zachodnich, 80.000 — w wojew. po-
tudniowych, a do 100.000 w wojew. centralnych i wschodnich.
P.Wtadystaw Grabsk i, Profesor Szkoty Gtoéw-
nej Gospodarstwa Wiejskiego, b. Prezes Rady Ministrow, opo-
wiada sie za duzg gming wielowioskowag, za duzym powiatem
i duzem wojewddztwem (7 wojewodztw), gdyz ,wspoOtczesne
utatwienia komunikacyjne pozwalajg na czestsze kontakty
z o$rodkami administracji i samorzadu4, a jednostki wieksze
»,Mo0ga sprawniej i bardziej celowo dziata¢". Zasadniczo jest
zwolennikiem podziatu tréjstopniowego, proponuje jednak
wprowadzié¢ czwartg jednostke administracyjng — obwod
szkolny — ktoérego zadaniem bytaby budowa szkoty. (Do opi-
nii dotgczony jest projekt ustawy o obwodach szkolnych dla
budowy szk6t powszechnych, jako wyjatek z pracy p. Wt
*Grabskiego p. t. ,Kultura wsi i nauczanie powszechne*).
P.Inz. Stanistaw Downarowlcz, b. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych, b. Wojewoda Poleski, jest zwo-
lennikiem duzej gminy zbiorowej i duzych powiatéw i woje-
waddztw. Zdaniem autora postepujaca wcigz naprzod parcela-
cja i komasacja gruntdw, rozstrzyga spor o typ gminy wiej-
skiej w Polsce, gmina jednowioslkowa staje sie coraz wiekszym
anachronizmem. Minimum zaludnienia gminy okres$la na 10.000
mieszkafcow. Obszar gminy nie powinien przekraczaé¢ 200 km2
(500 km2 w wojew. wschodnich), tak, aby odlegto$¢ najdalej
potozonego osiedla od siedziby gminy nie przekraczata 5 — 7
km. (10 km. w wojew. wschodnich). Powiat, uwaza p. Downa-
rowicz za podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego
i szczegbtowej realizacji panstwowego programu gospodarcze-
go. Obszar powiatu okreSla $rednio na 2000 km2 (5.000 km?2
w wojew. wschodnich), a minimum jego sity gospodarczej na
500.000 zt. zwyczajnych dochodéw budzetowvch. Przy po-
dziale na wojewddztwa natomiast, zdaniem autora, nalezy sie
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'kierowaé niieiyte wzgledami na samorzad wojewddzki, gdyz
ten ma odgrywac role drugorzedng, jakoi nadbudowa samorzga-
du powiatowego, ale racjonalng organizacjg terytorialng wo-
jewodztw, z ktorych kazde powinno mieé jasno- okreslone za-
danie do spetnienia.

P.Piotr Dunin-Borko wslki, b. Wojewoda Lwow-
ski i Poznanski, opowiada sie za czterostopniowym podziatem
administracyjnym ze wzgledéw ogdlno - administracyjnych
Przy obecnym tréjstopniowym systemie administracji, instan-
cja zazaleniowg jest ministerstwo-, co utrudnia wtadzom cen-
tralnymi petnienie ich istotnych obowigzkéw. P. Borkowski
proponuje wprowadzenie czwartej jednostki administracyjnej
nad wojewodztwami — prowincji. Szef prowincji bytby ostat-
nig instancjg zazaleniowg i reprezentantem rzgdu na terenie
prowincji, w ktérego- rekach bytyby zespolone wszystkie dzda-
ty administracji panstwowej oprécz administracji wo-jsikowej
wymiiaru sprawiedliwosci, kolei oraz poczt 4 telegraféow. Sta-
nowisko-mtuzbowe szefa prowincji bytoby stanowiskiem p-o-
litycznem, zwigzanem z osobg aktualnie u steru rzadéw stoja-
cego prezesa Rady Ministrow. Pozwolitoby to uczyni¢ stano-
wisko stuzbowe wojewody, stanowiskiem fachowem i zapo-
biegto w ten sposdb czestym zmianom na tern stanowisku.
Wojewodztwo w tej koncepcji powinno- by¢ niewielkie swym
obszarem, tatwe do opanowania przez wojewode. To samo
tyczy sie powiatu. Czterostopniowy podziat d-otyczyfby row-
niez i samorzadu terytorialnego-. Autor nie widzi; zadnych prze-
szkdd-po temu. Nowy stopien samorzadu potrzebowatby pew-
nych $rodlkéw, ale tez wzigtby na siebie pewien zakres obo-
wigzkdéw, spetnianych -obecnie przez Panstwo- wzglednie przez
inne stopnie samorzadu terytorialnego-. ROwniez nie widzi au-
tor ztych stron zmniejszenia obszar6w wojewodztw i powia-
tow. Reforma taka pociggnetaby za soba tylko koniecznos¢
odpowiedniego ustosunkowania zakresow dziatania na posz-
czegllnych stopniach samorzadu.

P. Marjan Zbrowski, b. Naczelnik Wydziatu Sa-
morzgdowego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, rowniez
jest zwolennikiem czterostopniowego podzialu administracyj-
nego, motywujac to wzgledami og6lno- - administracyjnemu
Ta -nowa, ponad wojewo6dztwem stojgca jednostka administra-
cyjna, ktorg p. Zbrowski nazywa wielkorzadztwem, odpowia-
databy potrzebie traktowania pewnych zagadnien administra-
cyjnych na szerszej podstawie terytorialnej, niz dzisiejsze wo-
jewddztwa. W koncepcji tej dzisiejsze wojewoddztwa sg f-o-rmg
przejsciowg do jednostek wyzszego rzedu. Kiedy$ moga zni-
kna¢ i znow powrdci tréjstopniowy system administracji. Au-
tor przywigzuje duzg wage do wystarczalnosci gospodarczej
obszaru gmiiny wiejskiej i powiatu. Minimum zaludnienia gmi-
ny wiejskiej okre$la na 3.000 mieszfc., zresztg granicg wieilkos$-
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ci obszaru gminy ma by¢ odlegto$¢ najdalej od siedziby gmi-
ny potozonego osiedla — 3 km., wyjatkowo 5 km. Gmina taka
z koniecznoS$ci bytaby gming zbiorowg. Autor opinii zajmuje
sie stanowiskiem prawnem czesci sktadowej gminy t. zw. obe-
cnej gromady wzgl. gminy jedinowioskowej nie odmawiajgc
Im pewnego rodzaju samorzadu lokalnego, pomocniczego
w stosunku do gminy. Podobnie jak gminy réwniez i powiaty,
powinny otrzymac¢ podstawe materialng, wystarczajgcg do
przeprowadzenia cigzacych na samorzadzie terytorialnym za-
dan. Wyktadnikiem tej wystarczalnosci ma by¢ budzet powia-
towego zwiazku komunalnego nie nizszy od 700,000 do 1 mi-
ljona zt., co odpowiadatoby obszarowi o 100.000 do 200.000
mieszkancow.

Odrebne stanowisko zajmuje p. Dr.SzczesnyWach -
holz, ktéry jest zwolennikiem dwustopniowego podziatu ad-
ministracyjnego. W jego koncepcji dwuinstancyjna pionowa
rozbudowa administracji zupetnie odpowie potrzebom zycia,
o ile gminie przyznamy role petnowartosciowej jednostki ad-
ministracyjnej, a rownoczes$nie powotamy do zycia sagdownic-
two administracyjne. Dla potrzeb samorzadu terytorialnego
rowniez wystarczajaca jest dwustopniowa organizacja pod
warunkiem, ze gminie i powiatowi nadamy silng organizacje
terytorialng. Gmina powinnaby sie skiada¢ z kilku miejsco-
wosci, skupionych okoto pewnego naturalnego osrodka, byta-
by to jednak gmina jednolita, a nie zbiorowa. c>mozliwie naj-
prostszej organizacji wewnetrznej. Szczeg6lng wage przywig-
zuje autor do stworzenia nalezytej podstawy terytorialnej dla
samorzgdu powiatowego, a to zaréwno pod wzgledem obsza-
ru. jak i wewnetrznej spoistosci. Kazdy powiat stanowitby od-
rebng jednostke regionalng, skupiong okoto odpowiedniego cen-
trum miejskiego'. 1lo$¢ ich wynositaby okoto 61. W tych wa-
runkach samorzad powiatowy maogtby przeja¢ wiekszg czesé
zakresu dziatania samorzadu wojewddzkiego, a co przewyz-
szatoby jego zdolnos¢ gospodarczg, mogtoby by¢ podejmowa-
ne przez miedzykomunalne zwigzki powiatéw, posiadajace
wszystkie zalety prawdziwie regionalnych zwigzkéw komu-
nalnych, a nie posiadajagce wad jednostek administracyjnych
o sztywnych granicach.

Opinja p. Dr. Wachhoiza zawiera nadto bardzo ciekawe
uwagi o reformie samorzadu wogéle. Punkt ciezkosci reformy
samorzadu lezy w nalezytej organizacji reprezentacji samorzg-
dowej, do ktérej nalezy wprowadzi¢ przedstawicielstwo sa-
morzadu zawodowego, Nalezy sie na to zdecydowac¢ ze wzgle-
du na coraz wiekszg role, jakg zaczyna odgrywa¢ w organi-
zacji wspotczesnych spoteczenstw samorzad zawodowy,
a takze ze wzgledu na konieczno$¢ wyjscia z obecnej sytua-
cji w samorzadach, gdzie reprezentacja, wybierana na pod-
stawie piecioprzymiotnikowego prawa wyborczego, jest re-
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prezentacjg polityczng, zdolng tylko do akcji politycznej, a nie
gospodarczej. To potaczenie dotychczasowego samorzadu te-
rytorialnego z samorzadem zawodowym, wprowadzitoby
czynnik fachowos$ci do kierownictwa samorzadu terytorialne-
go, a jednoczes$nie stepitoby ostrze zawodowego egoizmu
w samorzadzie zawodowym. _

Nastepng z kolei jest opinja p. Czestawa Zutkie-
wicz a inspektora starostw Wojewddztwa Krakowskiego.
Opinja ta jest zwiezlg, ale bardzo sumiennie potraktowang
odpowiedzig na ankietg, opartg niewatpliwie na duzem dos-
wiadczeniu i znajomosci stosunkdéw w zachodniej czesSci Ma-
topolski. Zwraca uwage opinja, przemawiajgca za wprowadze-
niem tam gmin zbiorowych na miejsce stabych finansowo gmin
jednow iosikowych.

Mamy wreszcie w Tomie IV prace p. Stanistawa
Podwinskieg o, radcy min. w Min. Spraw Wewn., p. t.
»Zagadnienie wielkosci gminy wiejskiej w Pol;sce*, ktéra byta
zgtoszona jako referat na konferencje Sekcji
do spraw podziatu admin. Panstwa w dm
12 i 13 grudnia 1929 r., posSwiecong oméwieniu ogélnych
zasad podztialu administracyjnego, jako podstawy materialnej
dla samorzadu terytorialnego, oraz stenogram obrad
tej konferencji. Praca p. Podwinskiego byta drukowa-
na W Nr 4 ,Samorzadu TerytorialnegoX4 nie bede wiec jej tu-
taj omawiat, w tymze numerze ,Samorzadull pomieszczone
byto obszerne sprawozdanie o przebiegu i wynikach konfe-
rencji.

JZbiér materiatbw Tomu IV zamykajg tezy do refe-
ratu o zasadniczym typie gminy wiej-
skiej w Polsce, wygtoszonego przez D-ra M. Z. J a-
roszynskiego na posiedzeniu Rady Zjazdow Samorza-
du Ziemskiego w dn. 21 grudnia 1929 r., znane juz czytelnikom
s Nr 4 ,Samorzgdu Terytorjalnego“. W. B.

Oswiata Pozaszkolna Samorzgdu Miasta st. Warszawy.
Wydawnictwo Instytutu OSwiaty Dorostych, Warszawa
1930 r., stron 238.

Samorzad miasta st. Warszawy prowadzit od roku
1915/16 prace oswiatowa, ktéra z roku na rok rozwijata sie co-
raz intensywniej, przejmowata formy coraz doskonalsze, przy-
stosowane do zycia, wykonywujac wyprobowane zasady i me-
tody pracy oSwiatowej w innych panstwach.

W miare rozwoju oSwiaty pozaszkolnej, zwiekszaty sie
fundusze Sekcji OSwiaty Pozaszkolnej. Wynosity one:

w  1924/25 364.000 zt.

» 1925/26 540.000 ,,

. 1926/27 505.000 ,,
1927/28 653.000

7
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Zrozniczkowata sie praca w dziedzinie nauczania. W 1916
— 1917 roku prowadzona byta tylko na kursach poczatkowych
dorosiych (155 kompletéw) i na Uniwersytecie powszechnym
(43 komplety), w 1927/28 prowadzona byta: ina Kursach po-
czatkowych dorostych (66 kompletow), Uniwersytecie po-
wszechnym (12 kompletéw), w Szkole dla dorostych (7 kom-
pletow), na Kursach dla miodocianych (35 kompletéw),
w Szkole dla mtodocianych (45 kompletéw). Widzimy z tego,
ze wydzieleni zostali z kurséw dorostych mitodociani i stwo-
rzone zostaty szkoty tak dla dorostych jak i miodocianych.

W 192778 zapisanych byto:

na Kursach poczatkowych dorostych — 2.160 os6b
na Kursach poczatkowych miodocianych— 1.182 osoby
w Szkotach dla dorostych — 254 osoby
w Szkotach dla mtodocianych — 1.692 osoby
na Uniwersytecie powszechnym — 285 0s6b

Oprécz statego nauczania Sekcja OSwiaty pozaszkolnej
prowadzi akcje oSwiatowg i wycieczkowg. Odczytow wygto-

szonolw 1927728 r. — 203
z czego historycznych — 24
z literatury i sztuki — 27
z higieny — 32
spoteczne — 4
gieograficzne, przyrodnicze, techniczne — 79
Wycieczek zorganizowano — 541
najwiecej historycznych — 247.

0d11923*24 utworzono dziat swietlic. 1los¢ uczestnikéw
Swietlic wynosi:

w  1923/24 r. 308 o0s0b
. 1924/25 270 oso6b
. 1925/26 656 0s6b
, 1926'27 613 0s6b

1927/28 ,, 1.046 os6b.

Po tym krétkim zobrazowaniu dziatalnosci oswiaty poza-
szkolnej miasta st. Warszawy na podstawie zamieszczonych
w ksigzce licznych wykreséw, przystagpimy do treSci pracy
zbiorowej, wydanej przez Instytut Oswiaty Dorostych. Zada-
nie ksigzki jest raczej dydaktyczne, niz sprawozdawcze. Bez-
posrednio biorgcy udziat w pracy dziatacze oSwiatowi, dzielg
sie z czytelnikami swemi doswiadczeniami, wspomnieniami
w poszczegdlnych dziatach pracy, a przez to utatwiajg zada-
nia imnym, to zagadnienie podejmujacym. A dosSwiadczenia te
opisane sg w réznych dziatach pracy, w nauczaniu dorostych,
miodocianych, na kursach poczatkowych, w szkotach, w uni-
wersytecie powszechnym; w akcji Swietlicowej, w organizo-
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wianiu teatru w Swietlicach, organizowaniu wycieczek, odczy-
tow, kola o$wiatowego itd.

Powazne miejsce zajmujg ciekawe glosy stuchaczy i nau-
czycieli, malujgce poszczegdlne przejawy zycia kurséw i od-
czucia kursistow. Dopetniajg to liczne, cho¢ niezawsze dobrze
wykonane, ilustracje 5 do$¢ szczeg6towo opracowane wy-
kresy. A

Warszawa. Nakladem (Magistratu miasta stot. Warsza-
wy, 1929. Str. 386 i kilkanascie fotografij.

Wi ielka zbiorowa monografia ,ku upamietnieniu dziesieciu
lat samorzadu stolicy w- niepodlegtej Polscel. Zawiera prace:
Jakimowicz R., Prahistorja Warszawy; Siemienski J,, War-
szawa W dziejach Polski; Zebrowski T., Dawny samorzad
warszawski; Zawadzki J., Samorzad Warszawy od 1916—29;
Janowska A., Zycie dzielnic stolicy; Strzelecki E., Ludnos$¢
Warszawy; Wroczynski C., Sprawy zdrowia publicznego
w stolicy w okresie 1918—28; Koralewski K., Opieka spo-
teczna w stolicy niepodlegtej Polski 1918 — 1928; Panski A,
Stosunki oSwiatowe Warszawy; Przybytowicz W., Zycie
naukowe Warszawy; Sierostawski S., Zycie kulturalno-arty-
styczne Warszawy; Piltz F., Instytucje kredytowe Warsza-
wy; Chmielewski M., Przemyst i handel Warszawy; Podoski
R., Transport i komunikacja na terenie Warszawy; Rabczew-
ski W., Wodociagi i kanalizacja Warszawy; Tyszka B., Elek-
trownie publiczne m. Warszawy; Swierczewski C., Gazow-
nia miejska m. st. Warszawy; Budziszewski E., Zaopatrywa-
niie Warszawy w najwazniejsze artykuty pierwszej potrzeby.

Ksigzka daje obraz Warszawy historyczny i wspotcze-
sny. Zwilaszcza na tle zycia wspotczesnej Warszawy, uwy-
datniona zostata rola samorzadu, jego dziatalno$¢ spoteczna
i gospodarcza. Ksigzka zawiera niezmiernie wiele materiatu
opracowanego najczesciej po raz pierwszy. Nalezy podkre-
§lic niezmierng staranno$¢ w doborze i wykonaniu prac.
Ksigzka -moze by¢ wzorem dla '‘podobnych monografij innych
miast. Ksigzke redagowal Komitet ztozony z pp.; llskiego,
Limanowskiego, Szpotanskiego i Sierostawskiego. Sekreta-
rzem redakcji byt p. E. Strzelecki. K.

Rocznik t6dzki poswiecony historjii todzi i okolicy. Wy-
dawnictwo Archiwum Akt dawnych m. todzi, Tom 1, str. 440
i kilkanascie plansz. Pod redakcjg J. Raciborskiego, B. Zie-
mieckiego i K. Kaczmarczyka. Nakladem Miasta todzi.

Rocznliik zawiera poza przedmowg i wstepem profesorow
Kochanowskiego i Handelsmana, prace nastepujgce: J. Pacz-
kowski, Miedzykomunalne zwiagzki mtiast (dla zjednoczenia
archiwéw); A. Bachulski, O potrzebie zatozenia w todzi ar-
chiwum gospodarczego; J. Siemienski, Zrodta archiwalne do
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historji todzi i Ksiegi miejskie dawnej todzi; A. Stebelsk*,
Archiwalja iédzkie z okresu rzgdow pruskich 1793—1807;
K. Konarski, Archiwalja #to6dzkie w panstwowem archiwum
akt dawnych; S. Arnold, Stosunki gospodarczo-spotecznie
w okolicach todzi we wczesnem S$redniowieczu; M. Baruch,
Nazwa todzi; K. Kaczmarczyk, Lokacja starej Lodzi na pra-
wie niemieckiem w r. 1387; R. Przelaskowski, listy prymasa
Ostrowskiego do biskupa Rybinskiego i wzmianka w nich
0 todzi; M. Bataban, Przedmowa do pracy Alperina p. t. Zy-
dzi! w todzi; A. Aiperiro, Zydzii ,w todzi; K. Konarski, St. Sta-
szic w todzi; J. Raciborski, Dawny ratusz todzki; M. Wita-
nowsk., £6dZ w czasie rewolucji 1831 r.; A. Hoefig, Powstanie
listopadowe w Swietle dokumentéw tddzkich; R. Przelaskow-
ski, Zagadnienia polityczne W zyciu wyznaniowem todzi
w XIX w.; J. Litwin, £odzkie surogaty monety zdawkowej
w okresie powstania styczniowego; W. Lopaeifski, Projekt
zalozenia instytutu politechnicznego w +todzi w latach
1864—67; A. Kraushar, Ze wspomnien niedawnej przesztosci;
E. Rosset, £6dZ w latach 1860—70.

Imponujgcy rozmiarami rocznik, jest doniostg prébg roz-
poczecia zrodtowych prac nad htstorjg stolicy przemystu pol-
skiego. Zebrane W nim przyczynki, oSwietlajg wiele momen-
tow z historji todzi od jej zarania az do czasOw ostatnich.
Wszyscy interesujacy sie rozwojem todzi — tego stale naj-
bardziej zaniedbywanego osrodka naszej kultury, powinni za-
znajomic sie z tg pracg. Najbardziej zastuguje na podkreslenie
fakt, ze ,,Rocznikll wydany zostat naktadem miasta i gtéwnie
z materjatdw tddzkiego archiwum miejskiego. Ksiega ta udo-
wadnia, jak prawdziwym byt napis, umieszczony przed wie-
kami:' na archiwum' frankfurckiem, ze archiwum' miejskie jest
najcenniejszym skarbem miasta i jego chlubg, co przypomniat
w swym artykule p. Paczkowski, a co stusznie winno zdobié
wejscia do naszych archiwdéw miejskich, tak dzisliaj niesty-
chanie zaniedbanych i lekcewazonych. Rocznik tédzki jest
przyktadem, ktéry winno nasladowac jak najwiecej miast pol-
skich. Poza artykutami, Rocznik przynosi bardzo cenng bi-
bljografje todzi za rok 1927, nekrolog prezydenta M. Cynar-
skiego, sprawozdanie i statut Archiwum m. todzi. K. K.

Stanistaw Rychlinski. Marnotrawstwo sit i S$rodkow
w przemysle polskim. Warszawa, 1930, str. 162. Instytut
gospodarstwa spotecznego.

»Marnotrawstwo w przemys$le polskim1 jest to przewod-
nffik po kilkunastu tomach waznej, niedawno wydanej, a juz
zapomnianej pracy Komisji Ankietowej badania warunkow
1 kosztow produkcji oraz wymiany. Praca ta wiasciwie jest
czem$ wiecej — jest zamknieciem, uporzadkowanliiem i wy-
dobyciem na jaw najwazniejszych rezultatow i prac Komisji —
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jest niejako syntezg tych prac, dokonang niezmiernie logicz-
nie, umiejetnie i z talentem. Prawdopodobnie praca ta wy-
wota ponowne zainteresowanie sie Komisjg Ankietowg i' wy-
nikami jej dochodzeh. K.

Stanistaw Stempowski. Materialy do bibliografii poli-
tyki agrarnei, oraz zagadnien historycznych, ekonomicznych,
prawnych i technicznych, z politykg agrarng zwigzanych.
Warszawa, 1929, str. 60. Wydawnictwo Ministerstwa Reform
Rolnych.

Podtytut powyzszego dzieta moéwi, ze ksigzka przezna-
czona zostata ,dla uzytku pracujacych nad przebudowg ustro-
ju rolnego w Polsce”. Praktyczna potrzeba wskazéwek bi-
bliograficznych dla opracowujacych rdzne zagadimientia poli-
tyki agrarnej, zrodzita to wazne wydawnictwo. Objeto ono.
oprdécz zagadnien teorjil i praktyki polityki agrarnej, zagadnie-
nia historjti: wsi, ogdlne zagadnienia ekonomiczne zwigzane
z rolnictwem ilkwestjg agrarng, wreszcie zagadnienia prawne
i, techniczne. Ksigzka posiada to wielkie znaczenie, ze za-
wtiera dzieta wazne dla danych zagadnien w chwili: obecnej,
ze nie zawiera balastu dziet przedawnionych i posiadajgcych
tylko warto$¢ historyczng. Bibljografja obejmuje dzieta
w kilku jezykach obcych — ponadto podane sg biiibljoteki
w Warszawie, posiadajace dane ksigzki. Bibljografja dzieki
temu, ze jest wyborem najwazniejszych i najbardziej dostep-
nych dziet — jest niezmiernie waznym Zzrodtem informacyj dla
czytelnikéw — praktykow. Wazng jest rowniez dla samorza-
dowych dziataczy. Br.

R. Rudzinska. Bibliografia pracy spotecznej 1900— 192S.
Warszawa, 1929, str. 285. Wolna Wszechnica Polska. Stu-
djuim pracy spoteczno-oswiatowej. Prace semi,narjuim biblio-
graficznego Nr. 2, pod redakcjg J. Muszkowskiego fi H. Ra-
dlinskie;j.

Dzieto zawiera charakterystyke piSmiennictwa z zakresu
pracy spotecznej przez p. H. Radlinska, Opis metody, spis dzia-
tow dzieta dokonany przez autorke bitbljografji, wreszcie samg
bibliografie, podzielong wedtug systemu dziesigetnego.

Dla wszystkich pracownikéw na polu polityki spotecznej,
samorzadu, wspoétdziielczosci, jest to niezmiernie cenne i waz-
ne zrodto informacyj o ksigzkach — pierwsze dotad ich usy-
stematyzowanie. Nalezy podkresli¢ ten wysitek i wielkie zna-
czenie pracy dla kazdego, kto w dziedzinie tej pragnie sie zor-
ientowac, kto bedzie szukat wiadomosci o ksigzkach. Zarzut,
ktéry moznaby postawic¢ Biibljografii, jest sama nazwa — dos$é
nieokreslona iniewyrazna, zacierajgca granice zagadnieh. Na-
lezatoby raczej nazwac ja bibljografja polityki spotecznej,
gdyz z drobnemi uchyleniami tym w#asnie jest. Drugi zarzut
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postawilibySmy dziesietnemu systemowi, zastosowanemu do
podziatu zagadnien. Jest to podziatl sztuczny, iraie odpowiada-
jacy naturalnemu rozgatezieniu sie zagadnien. To tez dla do-
razniej pracy, dla poszukiwania pewnych dziatow \ ksigzek,
moze by¢ wygodny — mniej imadaje sie dla chcacych znalezé
droge w systematycznej pracy, w kolejnoSci zagadnien natu-
ralnej. Razi wielokrotnie korekta i btedy, ktore robig figle,
utrudniajagce znalezienie damej ksigzki, np. na str. 109 w spra-
wie referatu S. Bienkowskiego. ZauwazyliSmy brak niekto6-
rych ksigzek, nastepujacych autoréw: Bornszteiinowej, Bran-
nego, Caspariego, Gorskiego, Kozucha, LipiAskiego*, Rund-
szteina, Osieckiego, Woyoickiego. Brak rdwniez monografij
polskich autoréw o polskich stosunkach spotecznych w jezy-
kach obcych: Strasburgera, Hersego, Schwejkerta, Woadyoic-
kiego. Gorski niestusznie figuruje jako Gorski. Kempner S.
ekonomista, potgczony zostat z Kempnerem S. lekarzem. Mi-
mo te drobne usterki', praca niezmienniie potrzebna i pozy-
teczna. WS,

Przewodnik o$wiaty dorostych (1928) pod redakcjg A. Ko-
newki i K. Komitowicza. Warszawa, 1929, str. 259. Wydaw-
nictwo federacji oSwiatowej organizacyj spotecznych.

Ksigzka zawiera prace: H. Radlinska— Z przesztosci pra-
cy osSwiatowej w Polsce; K. Kornitowicz — Drogi oSwiaty
dorostych; (H. Pleszczynska —<Formy pracy kulturalno-oswia-
towej w Polsce. Dziat informacyjny zawiera wiadomosci
0 dziatalnosci organéw pafAstwowych, samorzadowych, uczel-
ni wyzszych i polskich instytucyj spotecznych w dziedzinie
o$wiaty, a rowniez informacje o oSwiacie pozaszkolne] wsréd
mniejszoscil'narodowych w Polsce. Praca ta wielkich rozmia-
row, jest pierwszg proba zobrazowania dorobku dotychcza-
sowego ,w dziedzinie oSwiaty dorostych u nas. Ze wzgledu
na wage zagadnienia, '.zwlaszcza na znaczenie jego w pracach
samorzagdowych i na bardzo sumienne i staranne przygoto-
wanie dzieta, polecamy go najgorecej dziataczom samorzga-
dowym. B. W.

Zagadnienia o$Swiaty dorostych. Dwie Konferencje. Wy-
dawnictwo federacji oSwiatowej organizacyj spotecznych pod
redakcjg K. Komitowicza, Warszawa, 1930, str. 271.

Ksigzka powyzsza jest niezmiernie aktualna. Zawiera
sprawozdanie z dwoch donliostych konferencyj dzlataczéw
oSwiatowych: polskiej w Kazimierzu nad Wistg 1 miedzynaro-
dowej w Cambridge. Na konferencjach rozpatrywano proble-
mat oSwiaty dorostych w cate) petni, jako wielki problemat
kultury, majacy specjalnie donioste znaczenie we wspodicze-
snem zyciu, w okresie szybkich przemian spotecznych. Po-
znanie tych rozwazan potrzebne jest specjalnie dla wszystkich
dziataczy samorzadowych. Praca kulturalna naszych samo-
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rzadéw, jest wcigz jeszcze w zaniedbaniu, tymczasem stano-
wi wazng dZzwignie naszego zycia. Jedng z .przyczyn tego
stanu, jest niedostateczne wnikniecie w istote tej pracy. Ksigz-
ka niniejsza potrafilwywota¢ najpowazniejsze refleksje i duzo
nauczy.

W.

Bibliografia o$wiaty pozaszkolnej (1900—1928) pod re-
dakcja J. Muszkowskiego i H. Radlinskiej w opracowaniu
J. Skarzynskiej. Warszawa, 1929, str. 174. Nakladem Min.
W.R.i0O.P.

Bibljografja ta imponuje. Wskazuje na niezmiernie szyb-
ki i wielki nasz dorobek w omawianej dziedzinie. OS$wiata
pozaszkolna jest tern polem, na ktérem dokonano u nas nie-
zmiernie wiele i to zar6wno na polu praktycznego zycia, jak
i teorii. Wobec zainteresowania kwestjami oswiatowemi, ja-
kie istnieje u nas, bibljografja jest jakinajbardziej na czasie.

W.
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powiatowego. — Samorzad: 12, 7, 106 — 107 (16/11.30).

Wartski A. — Jeszcze w kwest® gotéwkowego czy kredytowego
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Annuaire de ZIlInstitut International de Droit Public. Paris, 1929.—Les
Presses Univemsitaires de France. 1 vok 75 fr.

Berthelemy H., Doyen Fa,c. Droit Univ. de Paris. — Troité el&men-
taiire de droit admknSstratiif. (12-e fedition). Paris. Rousseau. 1930. — 75 fr..

Bibliographie generale des sciences iuridiciues et sociales de 1800
N 1925 _ 1926 par A. Graadiin. Paris. Reoueifl! Strey. 3 voilume:s.

Blum E. — La loi Loucheur. Commentaire theorique et pratique.—Ed.
Riyiére. — 18 fr.
Brunet. — Les finaoces pufaliigues du temps iprésemt.

Cruse Roger. — L‘hypertrophiie de HfEtat Preface de M. Dugnilt Leon.
Paris, F. Alcan 1928. — 10 fr.

Dufourmenteile. — Actes du Coogres du Credit populaire (Associa-
tions ooopé6rat'ives du credit) tenu a Aiumecy du 14 au 17 juto 1928. En
ve»te au stdge du Ceinitire fedératif du Crediit populaire, 24 Av. Picrrc | de
Serbie, Paris — 30 fr.

Fehner et Struss. — Trait§ prattaue de la Iégistatian sur les habi-
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Fourgeaud Andre. —1 La raticynalisation. Etats Uinis. Allemagme.
(Taylorisme — Socialisme rationnd Fordisme Noimaiisation —

Agriculture — Goncentratiara — Mioules ¢comomiques et juriduques). Paris.
Payot. — 25 fr.

Huilier. — L¢gislatiom des distributi-oms d’6nergiie ¢leotrigue. Com-
memtaiire pratique des 'ois des 15 juim 1906, 19 juiillet 1922, 27 février 1925,
des reglememts et cahiers des charges-types— Paris, Sirey. — 40 fr.

Jeze Gaston, Prof. Fac. Droit Univ. de Paris, — Les pntocipes geu¢-
raux du droit adminiistratif (3-e ¢ditSon). Paris, M. Giard. 1930. — 100 fr.

Juvara D. — Le problsme du credit agrieole en Roumaimie. Panis. —
25 fr,

Leger Bernard — Les syndicats de fonctionnaires en Angleterre
(Fonctianmires inationaux). Paris. Sirey. 1929. — 30 fr.
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Pascaud Christiano. — L’evolution de la contnitmtion, mobilisre. —
Parts. Giard. 1929. 1 vol. — 25 fr.

iPrevet Fr. — Le regionalisme 6oonomiique. CanceptLan et réalisation.

Rapports du IV Congres Internationale de I'organisation sciemtifique
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Revue communale, ddocemibre 1929.

Rigotard Laureut. — O.rganisation du travail inteJllectuel. Proposi-
tions pour facilLter la docnmentatiom. —e Commumication présontee au IV
Congres intemational d’onganii«iation scientifique du travail, Paris, juin
1929. — ,Mon Bureau®, 'e magaaime de rorganisatian cammerciale et in-
dustfrielle, mensuel, janyier 1930. Editeurs — E. Laugloisi, Parts, 186, Fau-
bourg Saint-Martin.

Ravlsse Gaston. — L’expoaitiion d’organisation et d’outiillage de bu-
reau de 1929. Conipte reudu technique de la X-e Exposition d’organisation
et d’outiiLtage de bureau. — ,,Mon Bureau", décembre 1929.

Plerre de Pressac, oonseiller municipal de Paris. — Le profrleme de
(‘fautonomie municipale. — Revue politique et parlamentaire — 10 mars
1930.

N. N. — Les projets de reforme fiscale en Belgique. — Revue poli-
tigue et partem. — 10 mars 1930.

Ksigzki niemieckie.

Adler J. — Der Bruhl im Weltverkehr und Stadtvorkehr. (LeipzAger
Verikehr und Verkehrpolitiik). Leipzig 1930. S. 45.

Couve R. — Beamte und Publikum. Riehtlinian fur diie Bestgestal-

tun.g des Verkehrs der Beamten und des Publikums. Leipzig 1930. Ver-
laigsbuchhandlunig E. G. Weimann. S. 40.

Das Wirtschaftsleben der Staedte, Landkreise und Landgemeinden.
Verhaindlungen und Berichte des Unteraiusschusses fiir allgemeine Wiirt-
schaftsstruktur. Berlin 1930, verlegt bei E. S. Mittler et Sobn. S. 279.

Die Wohnungsverhaeltnisse im Deutschen Reich nach der Reichs-
wohnungszahlung 1927. — Bearbeitet im Statist. Reichsamt. Statistik der
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Doutschem Reiches. Bd. 362 1 u, lll. Berlin 1930. Yerlag Reimar Hob-
bing 1 Teil M. 8, Il Teil M. 18.

Hirtsiefer. — Die Woh,mimgswii<rts'C:haft in Preusse.n. Eberswalde 1929.
Y &rlagsigesellsehaft R. Muller. S. 562. M 10.

Klimpel. — Gemeindefiimanzeii umd Realsteuein in Sachsem. Verlag
Kaden u. Go! Dresdem. M 1,50.
Martin Camiiie u. Hans Bernoulli. — Stadtebau in der Schweiz.

Grumdlageti Hrsg. vom Bumd Schweizer Architektem Ziirich: Fretz__
Wasmuth 1929. Schw. Fr. 15.

Nischk Kurt. — Das Kommumalbeamtenrecht. Systemat Darst d.
Rechtsverhaltniisse d. ,preuss. Kommmalbeamtani. 2 vollst. 'ncubea.rd. u. be-
deutend verm. Auflage. Mannheim: Bensheimer 1929. S. 349. M. 9.

Nussbaum H. E. — Die Rechtswirkungan der Eingemeindumg nach
preussische.n Recht. {Schiriften. der Kommumalwissenschaftlichem Imstituts
an der Uniyersitat Berlin), Berlin —e Friedenau 1930. Deutschar Kommu-
n,afflverlag. S. 83.

Raphaei K. — Die Wiiirtschaftlichke-it der Notstamdsarbeitem. Eigen-
ve,rlag. Bezitehbar durch R. L. Prager, Berlin, Mittelstr. 21., M. 7,50.

Schmidt Kurt. — Der Wohmungstausch. Berlin. Heyman 1930. S. 52

Schweer u. Memelsdorff. — Die Be>kampfumg der Geschlechtskrankhei-
tan im deutschen Stadten. 8 Heft der Schriifteur. d. Dt. Stadtetages. M. 4.

Seippel — Mohrmann. — Gas-versorguing umd Kommunalwirtschaft.
Berlin - Friedenau. Dt. Kommmnalverlag. M. 3.

Sohnrey H.— Wegweiser fur bandlilche Wohlfahrtsarbeit (Wohlfahrts-
umd Hei.mat-Pflege). 4-te erneu-arte Auflage. Yerlag der Deutschen Land-
buchhamdlung, Berlin S. W. 11. S. 500. M. 16,20.

Standke u. Finke. — Die offemtlichan Volksschullasten in Preussem,
ihre Aufbrimgung, YeirtaMung umd Yeramlagumg, sowie die Kassen und Re-
chmungsfuhrumg in den Schulverbamden. Verlag des Verbamdes der preus-
sisehan Gemaimdem (Berlin). S. 171

Woytinsky Emna. — Sozialdemokratie umd Kommunalpolitik. Ge-
meindearbeit in Beitn, Berlin, Lauib 1929. S. 90, M. 2.
Volbrecht W. u. Sternberg. — Raasch, Trink und Nutzwasser in der

deutschen Wirtschaft. Yerlag v-on Reimar Hoblrimg. Berlin, S. 300. M. 18.
10 Jahre Provinz Oberschlesien. — Ratibonpresse, Staitist ra Yerkehr-
sarnt d. Prov. - Yerwaltumig vom Oberschlesien 1929. S. 76. M. 1

Czasopisma niemieckie *).
0. A1ViS T A Das Schulwesem in Englamd umd Wales. in: Stadteiag
24, 1,14 — 18. (6.1.30).

Bouffier Wilii. — Eimiges iiber das ProMem der Bausparicassen in:
Z. f. Betniebewiirtschaft. 7, 1, 50 — 60. (Jam. 30).

) Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego czasopisma, druga --
zeszyt, trzecia i czwarta — strony, piatai, szésta i sib)dma — date dane-
go zeszytu.
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Brans. — Die Bwtrichtumg der ikommumalen Statistik. im Z. f. Kotnmu-
nalwirtschaft, 19, 34, 1764 — 1768. (25.1229).

Deckert R. — Kommunalpolitik im faschistischem, ItaJiiem. im: Rdsch.
fiir Kommiumalbeamte. 36, 12, 215 — 216. (22.3.30).

Die Finanznot der Grossstadte. — im: Magazim d. Wirtschaft. 6, 3.
129 — 131. (17.1.30).

Der Finanzbedarf der Gemeinden and der Gememdeverbande im
Deutschem, Reich, in den Ver®©inigtem Staatem, von Amerikas Bngland und
Wades, Schwedem, Befeien und Polem, im: Wirtschaft ot. Statistik, 10, 2,
62 — 66. <2 Jan. — H. 30).

Dierkes J. — Di© Besteueru-ng der offentitdchen Betriebe. ta: Reichs-
verwaltumgs.bl. u. Preuss. Verwalt,umgsbl. 50, 49, 790 — 792. (7.12.29).

Die Neue Bundesverfassung und die Gemeinden —e im: Oesterreich
Scmderheft. Gemeimde-Ztg. (Wiem). 7, 1, 3 — 22. (1.1.30).

Die Stadtestatistik der Schweiz. im: Z. f. Kommumalwiirtschalt 20, U
21 — 34. (10.1.30).

Elienbogen Wilhelm. —mZur Frage der Kommerzialisierumg d>r Bun-
desbetriebe. im: Arbeit umd Wirtschaft (Wiem). 8, 1, 7 — 12. (1.1.30).

Elsas Fritz. — Die wiirtschaftlich® Betatfgiumg der Gememden. ;n:
D. dt. Vol'kswiTt. 4, 15, 467 — 471. i(10.1.30).

Fend. — Kr®isschiulzahm,pflege. in: Z. f. Selbstverwaltumg. 12, 24.
565 — 570. (15.12.29).

Geisler. — Gedamkem umd Richtlimiem, zur Kommumalpolitik. ta: Kom-
miumalpoMtische BI. 21, 5, 112 — 114. (10.3.30).

Gemelndewirtschaft und Gemeinde Politik in Frankreich. — Somder-
heft d. Z. f. Kommumalwirtschatft. 20, 2, 65 — 188. (25.1.30).

Hanim u. Karding. — Di©® wirtschaftliche Betatigumg der Komuneg”,
in: Z. f. Kommumalwirtschaft. 20, 5, 241 — 276. i(10.3.30).

Heilig Wilhelm. — Stadtbau umd Planiwirtschaft. im: Reichstadtebund,
23, 6, 85 — 89. <15.3.30).

Heymanru — Die Fimamzierumig des deutschem Strassembaues. te: Ver-
kehrstechmik. 46, 45, 783 — 785. (8.11.29).

Heymann A. — DIi© Fimanzierumgsmethoden des hollamdischem

Wohinungsbaues. im: Dt. Sparkassem-Ztg. 7, 7, 1 — 2, 8, 1 —m2. (16 u.
18.1j30).

Hunck J. — Zur Theorte der ikommunalem, Wirtschaft. in: Die Ge-
meimde, Halbmonatstr. 7, 3, 99 — 103. (Febr. 1930).
Luke. — Die ZimsverbiilLgungsmassnahme de9 Rheinischen Provimzial-

Lantags fiir die mimderbemitteltem kmderreichem Fam.iliem. Erfahmngem
und Crgebnisse. in: Rhein. Bl. f. Wohm.umgswesem. 26, 1, 13 —<15. {Jam: 30).

Malion Otto. — Kommumal® Haushaltsplanc in Frankreich. in: Rdsch.
f. KommunaJibeamte, 35, 47, 817 — 819. <23.11.29).
Mangoldt K. — Die Kommunale Bodemwktschaft. Entwicklung und

Leistum.gem, Knitik und Fortbildmmg. im: Wohmung, 4, 9, 304 — 308, 10, 335—
338. (Dez. 29. Jan. 30).

Meier Werner. — Das mene Recht der Bausparkassem. im: Dt. Woh-
mungs-Archiy. 4, 10, 439 — 448. (Okt. 29).
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Mulert. — Stan uind Form des Selbstyerwattang. Mit Aussprache in-
Jahresvers. d. Dt. Stad.tetages 1929 im Frankfurt a. M. (Berlin 1929 —
Schrifteur d. Dt. Stadtetages 9). S. 20 — 45.

Norden Walter. — Das Studium -der Wohlfahrtspflege ais eimes Be-
standteiles der Kommunalverwaltii,ng, im: Berliner Wohlfabrtsbl. 5, 22. 185.
(10.11.29)

Pahl Walter. — Oeffentiiche Betriiebe, Ausbamdsamleniren und Ge-
samtwirtschaft. im: Gewerkschafts-Ztig. 40, 1, 7 — 10. (4.1.30)

Pepler G. u. J. J. Ciarke. — Lokalbehérdan und Bodempolitik in Etig-
lamd. im: Rheka BI. f. Wahmiumgswesem. 26, 1, 16 — 18. (Jan. 30).

Rautenberg A. — Finanzreform und Gemeiinden. Umter besonderer
Beriicksichtiigumg des Fursorgewesens. um Preuss. Gemeiwde-Ztg 23 9
170 — 173. (21.3.30). ’

Schaefer Kamil. — Arbeitsamt und Gemeimdefursonge. in: Arbeit und
Boruf. 8, 24, 557 — 560. (25.12.29).

Schroeter. + Kolnmunale Kulturpolitiik, in: Z. f. Kommunalwirtschaft
20. 6, 298 — 305. (25.3.30).

Waldheim Harald. — Die Bausparkassem. Eim ernstes Problem ftir
die deuteche Lebensversicherong. in: Neumann's Z. f. Versicherangswesen
>0, 0, 4y — o00. U5.1.30).

] N 3ter' Publizistiische Anfgabem der Gemeimde, in.: Die ue-
meimde, Hakbmonatsschrift. 7, 2, 64 — 66. (Jan. 1930)

Czasopisma angielskie.

. ”PuWii Adrninis‘ralion“, organ angielskiego -Instytutu Administracji
Publicznej (Imstitute of Public Admjnistiration), wychodlzagcy w Londynie
(Humphrey Mdford, Oxford U.niversity Press, Amen House, Warwiek Scua-
re, E. C. 4), zawiera w roczniku VII-ym za r. 1929, nastepujace artykuty,
dotyczgce zaigadm.en samorzgdowych:

Oscar Warburg O niektérych zagadnieniach samorzadu Londynu
w chwilli obecnej (Some Rrobfcms of London Governme,nt to-dlay). Nr 1,
styczen.

Neville Chamberlain. H. N. Bunbury, J. H. Broadley, E. Bevin.-Za-
rzad przedsiebiorstw uzytecznos$ci publicznej (The Management of Public
UtilWty Undertakimgs). Nr. 2 kwiecien.

Dr. O. Mulert. — Przygotowanie i etgzaminy urzednikéw samorzado-

wych w Prusiech (Traiming a. Examtaiatiians of Mumicipal OfficieJs im
PrusSia). Nr. 2, kwiecien.

Herman Finer. Uwagi o niemieckiej samorzadowej stuzbie urzedni-
czej. (Some motes on the German muwicipall’ Ciyiil Service). Nr. 2, kwiecien.
C. D. Johnson. — Uwagi o reformie samorzadu z punktu wiidfeenta fi-

nansowego. (Some fiwamciiaS aspects of the reconstructiOn of Locall Go-
vemment). Nr. 2, kwiecien.

S. Larkin, H. R. Ralph. — Podstawy' skutecznego systemu awansow.
(The essientiaffls of an effident promotion system). Nr. 2, kwiecien
J. R. Howard Roberts. — Fachowo$¢ i kontrolia administracji. (The

Professional expert and, admiinistratiye contrd). Nr. 3, lipiec
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F. Minshull, D. M. Muir.—Organizacja pracy wtadz samorzgadowych.
(The departmariital orgainizattom of work of locaJ authori-bies). Nr. 3, lipiec.
Edgar Ashby. — Administracja regionalnal cizyil nastepna faza roz-
wojowa w administracji publicznej. (RegionialK government, or the next

step im puiMlic admimistration). Nr. 4, pazdziernik.
H. O. Hilary. — Stanowisko i dziatalno$¢ Komitetéw w administracji

samorzadowej. (The position and functions of Committees im Locail Adimi-

mstrationi). Nr. 4, pazdziernik.
W. M. Mowat. — Rola zwigzkéw prawa ubogich w saimorzaidlziie. (The

poor ,law authorities part im tocail adlministration). Nr. 4, pazdziernik.

Redakcja i Administracja: Warszawa, Plac Napoleona 7, teL 131-92, 225-50.

Warunki prenumeraty: Roczna prenumerata zt. 20, zeszyt pojedynczy zt. 5.
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BIBLIOTEKA SAMORZADU

Rozkwit zycia samorzadowego w Polsce niepodlegtej zmusza pracownikow

i dziataczy samorzagdowych do positkowania si¢ fachowa literatura. BI-

BLIJOTEKA SAMORZADU zaspakaja zapotrzebowanie w tym zakresie,

wydajac szereg dziet poswieconych poszczegélnym dziedzinom zycia
samorzgdowego.

CENY WYDAWNICTW BIBLIOTEKI SAMORZADU SA BARDZO NISKIE

DO NABYCIA:
1. Prof. A. Pragier: ,Zarys skarbowosci komunalnej* Cze$¢ I-sza

i 1l-ga, dwa tOmMYy FazZem . e zZt. 4.—

2. Inz. M. Nestorowicz: (Dyrektor Dep. Drogowego) — ,,Sprawa
drogowa W HOISCE™ i 1.20
Dr. M. Jaroszynski: ,,Samorzad terytorjalny w Polsce* . ., 150

ao

— .Gospodarka gmin wiejskich na tle stanu finanséw gmin-
nvch“—oraz ,Znaczenie optat drogowych" fw jednym tomie) , 3.—
5. J. Bek: .Dziatalno$¢ Rady Powiatowej w Limanowej na polu

popierania SAdOWNICIWA” ..o 1.50

6. *— ,,0 czynnik obywatelski w samorzadzie ... v 0.50
7. — ,,Gidwne wytyczne planowosci w gospodarce powiatowych

ZWigzKOW SamorzadoWyCh ™ . ..o e 0.50

8. St. Pachnowski: .Przepisy budzetowe dla zwigzkéw komu-

nalnych* (obowigzujaca instrukcja budzetowa, wzory, wyjas-

MHEBMIA) . it bbb bbbttt 3y 1.50
9. Z. Pietkiewicz: ,,Gospodarka miast polskich™ 5—
10. ,,Projekt organizacji prac statystycznych w powiatowych Zwigz-

kach komunalnych (odbitka z kwartalnika Statystycznego

G- U, Sil e e . 2.50
11. St. Podwinski: ,,Bibljografja literatury polskiej o samorzadzie

e Y EOT JaINY M ™ s

12. — ,Ustréj samorzadu powiatowego na terenie b. zaboru ro-
SY JSKIBGO™ ettt
13. Inz. Z. Rudolf: .Podstawowe zagadnienia zdrowotne wsi i mia-
STECZEK™ e 350
14. ,Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sejmikéw Powiatowych*
W FOKU 1925 e 1
v 1026 e s s 2—
1927 . 2.—
w1928 5—
15. Kalendarz Samorzadowy (pie¢ toméw) Na r. 1926 .....ccovvver e 1.—
w o 1927 ... " 2.—
, 1928 2.—
w o 1929 .. 2.—
w w1930 ... e 1—
16. Dziatalno$¢ Sejmiku Skierniewickiego. Osiem lat pracy . . . , 2.—
17. Instrukcja kasowo-rachunkowa dla pow. zw. komunalnych . . . 2.—
18. Regulamin dla sejmikowych komisyj rewizyjnych......... 0.50
19. S. Gliszczynski: ,Instrukcja biurowa dla urzednikéw gminnych
i wewnetrzna organizacja gminy w b. zaborze rosyjskim* . | 1.—
20. K. Windakiewicz: .Prawo o zwigzkach miedzykomunalych™ . , 5—
21. A. Zaleski: ,,Drzewa przy drogach™ ... 3.—
22. Instrukcja i poradnik dla opiekunéw spotecznych....... 0,50

NA SPLATY dajemy ksigzki pracownikom samorzadowym,
o ile biorg za sume wiekszg od z}. 10—

Zamowienia kierowaé: Samorzgdowy Instytut Wydawniczy sp. z ogr. odp.
w Warszawie, Swietokrzyska 13 m. 15, tel. 442-63.

Konto w P. K. O. 1520 i Konto w Polskim Banku Komunalnym 4/9.



XIlI ROK WYDAWNICTWA

TYGODNIK ITLUSTROWANY

POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA CALYM OBSZARZE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

. SAMORZAD"

wychodzi w Warszawie pod redakcja

D-ra M. JAROSZYNSKIEGO
przy wspoétudziale komitetu redakcyjnego w skiadzie pp.:
J. Beka, S. Boguszewskiego, d-ra W. Dalbora, W. Gajewskiego,
Wt Korsaka i A. Bogustawskiego.
W ,,Samorzadzie" stale wspétpracujg pp.:

J. Bek, M. Bilek, H. Bogatkowski, inz. L. Borowski, F. Branny, S. Brzésko,
S. Bojarska, prof. J. Buzek, A. Brzozowska, J. Chomicz, A. Chrostowski,
inz. W. Dakowski, dr. W. Dalbor, Fr. Dabrowski, i. Dgbska, J. Dtugokecki,
prof. A. B. Dobrowolski, Z. Dreszer, Dziewanowski, W. Dunin, W. Dyt-
kiewicz, K. Frelek, S. Fredyk, J. Fiiipowska-Szemplinska, L. Gierlicki.
T. Gladata, S. Gliszczynski, prof. Wt Grabski, R. Grochowski, F. Grela,
prof. T. Hilarowicz, A. Hujda, Z. lhnatowicz, dr. M. Jaroszynski, S. Jawo-
sek, T. Jemielewski, F. Kasprzak, S. Kauzik, E. Kopczynski, B. Kobak,
S. Kopeé¢, K. Komdlowicz, W. Kornitowicz, T. Kosinski, J. Kowalski, sta-
rosta L. Kowalski, prof. dr. St. Krzemieniecki, St. Krzewski, inz. W.Krzysz-
ton, dr. S. Kruczek, J. Kuncewicz, R. Kutytowski, W. Kuropatwinski, sta-
rosta K. Kiihn, W. Lacnot, A. Langer, inz. agr. J. Lentz, dr. A. Lepar-
ski, S. Lewicki, dr. H. Le-Brim, starosta B. Lipski, W. Ludkiewicz, R. Le-
nartowicz, E. Maliszewski, inz. W. Matuszewski, T. Narbutt, prof. dr. inz.
O. Nadolski, dyr. M. Nestorowicz, H. Orsza - Radlinska, J. Osmotowski,
starosta Ossowski, S. Ostrowski, S. Pachnowski, St. Paprocki, A. Pat-
kowski, Z. Pawlak, Z. Piekarski, S. Podwinski, J. Popiotkiewicz, inz. B.
Powierza, dr. A. Pragier, K Prejzner, I. Radlicki, Cz. Rokicki, J. Rozkow-
ski, S. Rzepkiewicz, starosta Br. Ruczynski, Z. Rusinek, S. Sasorski, dr.
M. Serafin, St. Siedlecki, dr. Saloni, W. Sochacki, J. SleszyAski, J. Sta-
mirowski, inz. Stawiski, dr. St. Starzynski, S. Steplewski, dyr. H. Szu-
ster, K. Sobotka, S- Szwalbe, M. Talko - Porzecki, Z. Tyralski, W. Turow-
ski, H. Ulinski, A. Waleron, dr. Wt Walkiewicz, K. Wysznacki, dr. K. Win-
dakiewicz, J. Wotoszynowski, W. Wieéniewski, inz. S. Wielichowski,
W. Zielinski, Zbikowski, J. Zdanowski, A. Zywicki i wielu innych wybit-
nych specjalistéw i dziataczy samorzadowych.
Obok artykutéw ,,SAMORZAD"™ prowadzi nastepujgce state dziaty: Prze-
glad ustawodawstwa, przeglad orzecznictwa, przeglad prasy, przeglad wy-
dawnictw, samorzad u obcych, komunikaty ,Biura Zjazdéw Satiiorzadu
Ziemskiego" i ,,Zrzeszenia Samorzgdéw Powiatowych', z zycia samorza-
du, z Sejmu i Senatu, zarzadzenia wtadz, z zycia organizacyj spotecznych,
poradnik samorzadowy, wiadomosci o powiatowych i gminnych kasach
pozyczk.-oszczedn., kronike gospodarczg it. d., oraz rozszerzony dziat p-1
»,Gmina Wiejska i Miejska".
Prenumerata ,,SAMORZADU"™ wynosi rocznie 40 zt.
Adres redakcji: PLAC NAPOLEONA 7. Tet 131-92.

Adres administracji: ul. SWIETOKRZYSKA 13. Tel 442-63.



