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DR. JERZY PANEJKO,

Profesor Uniwersytetu Stefana Batorego.

ROZWIAZANIE REPREZENTACYJ KOMUNALNYCH
W WOJEWODZTWACH B. ZABORU AUSTRIACKIEGO.

Zagadnienie rozwigzania reprezentacyj samorzgdu komu-
nalnego w mys$l obowigzujgcych dotad w Polsce austriackich
ustaw gminnych nie nasuwato przez przeszto p6t wieku zadnych
watpliwosci. Nie podnosita ich ani teorja ani praktyka. Do-
piero w ostatnich 'latach Najwyzszy Trybunat Administracyjny
w Polsce dopatrzyt sie w jasnych, wedle ogdlnego zapatrywa-
nia, postanowieniach niejasnosci i luk i wystgpit z nowg inter-
pretacjg dotyczgcych postanowien austriackich ustaw gmin-
nych 1).

Bedziemy sie starali rozwigza¢ to zagadnienie z punktu
widzenia prawniczego. W tym celu zwrocimy sie najpierw do
Scistej interpretacji postanowien ustawowych, a nastepnie za-
stanowimy sie nad' teoretyczng strong tego zagadnienia, biorac
za podstawe motywy naukowe Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego.

Omawiane zagadnienie taczy sie z nadzorem panstwowym,
wykonywanymi przez administracje rzgdowg nad dziatalnoscig
samorzgdu gminnego i powiatowego. Samorzgdem krajowym
(wojewddzkim) zajmowac sie nie bedziemy z tej prostej przy-

*) Por. wyrok N. T. A. z 26/4 1926 1 rej. 1325/25.



czyny, iz zostat on za czas6w polskich uchylony i przedstawia
tern samem dla nas juz tylko warto$¢ historyczna.

Jak wiadomo organizacja austriackiej gminy opiera si¢ na
panstwowej ustawie gminnej z 5 marca 1862 r. i /wydanych na
jej podstawie krajowych ustawach gminnych. Takg ustawe
gmiinng dlla b. Galicjiii wydano 12 sierpnia 1866 r. Gdy dotad
ustawodawstwo' ‘gminne nalezato do kompetencji parlamentu
wiedenskiego, a sejmy krajowe mogty regulowaé sprawy gmin-
neltylko wi granicach wspomnianej ustawy ramowej z 1862 r., to-
juz na podstawie austriackich ustaw zasadniczych z 1867 r. usta-
wodawstwo' gminne przypadtolw catosci kompetencji sejmow
krajowych, przyczem zasada ,prawo panstwowe famie prawo
krajowell nlie miata w b. mouarc-hji austrjlackiej ztnaczenia; jest
to- waznem dla stosunku wydanych polroku 1867 krajowych
ustaw gminnych do panstwowej ustawy gminnejlz r. 1862: kra-
jowe ustawy gminne mogg juz obecnie zmienia¢ ‘zasady pan-
stwowej; ustawy gminnej. Podnosze te charakterystyczng stro-
ne austriackiego ustawodawstwa gminnego, mimo, iz w prak-
tyce Sejmy Krajowe trzymatly sie z reguly zasadlustawy pan-
stwowej z 1862 r. Do ustaw krajowych gminnych, wydanych
po roku 1867 naleza obowigzujgce dzi$§ na obszarze b. Galicji:
ustawa z 13 marca 1889 r. (dla 30 miast), ustawa z 3 lipca
1896 r. (dlla innych miast j znaczniejszych gmin), statut miasta
Krakowa z 6 pazdziernika 1901 r. i statut miasta Lwowa z 14
pazdziernika 1870 r. Wszystkie te ustawy doznatly z biegiem
czasu pewnych uzupetnien i zmian, dla naszego jednak zagad-
nienia nieistotnych.

Przechodzgc do kwestji nadzoru nad dziatalno$cig samo-
rzagdu gminnego musimy zgodnie z pozytywnym ustawodaw-
stwem odrdzni¢ nadzor nad ,witasnyml i nad ,,poruczonym?’
zakresem dziatania. Ostatni przedstawia nam pod wzgledem
prawnym tylko administracje rzadowa, wykonywang zastep-
czo przez organy gminne i dlatego podlega on nadzorowi wtadz
rzagdowych, tak co do legalnosci, jak i celowosci dziatania.

Inaczej przedstawia sie ,wiasiny* zakres dziatania gminy.
Tutaj widzimy dwojakiego rodzaju nadzér: nadzér wykony-
wany przez wyzsze jednostki samorzgdowe i nadzor wykony-
wany przez administracje rzadowg. Nadzér wykonywany
przez wyzsze jednostki samorzgdowe jest badz to bezposredni,
badz to posredni. Bezposrednildotyczy administracji dobrem



i majatkiem gminnym, posredni polega na rozstrzyganiu przez
wyzsze jednostki- samorzgdowe rekurséw przeciw uchwatom
wydziatdw gminnych w sprawach wtasnegolzakresu dziatania.
Ten nadz6r nas nie obchodzi, gdyz inie stoi on w bezposrednim
zwigzku z zagadnieniem rozwigzania reprezentacyj komunal-
nych. Waznym dla nas jest natomiast nadzér ,panstwowyl
(rzadowy), wykonywany przez administracje rzadowg. Nad-
z6r ten odmiennie od nadzoru wykonywanego przez wyzsze
Jjednostki ‘'samorzadowe, nie dotyczy jednak celowos$ci dziatania,
lecz tylko legalnosci i zmierza jedynie do tego, aby gmina nie
przekraczata swego zakresu dziatania i nie wykraczata przeciw
istniejgcym ustawom. Rozumie sie, co wynika tez z brzmienia
ustawy, nadlzor ten obejmuje catoksztatt dziatalnosci gminy,
a wiec tak wiasny, jak i poruczony zakres dziatania.

Art. XVI panstwowej ustawy gminnej z 1862 r. postanawia
wyraznie w ustepie 1-szym: ,,Administracja panstwowa nodzo-
ruje gminy w tym kierunku, aby one nie przekraczaty swego
zakresu dziatania i nie wykraczalty przeciw istniejacym
ustawom™".

Nadzor ten wykonywa administracja rzgdowa bezposred-
nio. Ustawa z 1862 r. podata jednak tylko zasady prawne dla
mustawodawstwa krajowego*) i nie wymienita zadnych Srodkow
represyjnych, wzglednie zaradczych, przystugujgcych admini-
stracji rzagdowej Wobec opornej gminy; sprawe te pozostawita
do uregulowania ustawodawstwu krajowemu,

W ustepie 2-gkn unormowat art. XVI ustawy z 1862 r. po-
Sredni nadzor administracji rzgdowej. W mys$l tego postano-
wienia administracja ta ,rozstrzyga takze zazalenia przeciw
zarzgdzeniom zwierzchnos$ci gminnej, ktéremi naruszono istnie-
jace ustawy lub je btednie zastosowano, o ile nie chodzi o takie
uchwaty wydziatlu gminnego, przeciw ktérym rekurs wediug
art. XVIII ¢) ma by¢ wniesiony do wyzszej reprezentacji
gminnejll

W 3-cim ustepie art. XVI znajdujemy odrebne samoistne
postanowienie: ,,Reprezentacja gminna moze by¢ rozwigzana

1) Por, ant. XXVI ustep 1 ipow. ustaiwy: ,,Na podstawie powyzszych
zasadniczych postanowien wydaé¢ nalezy ustawami' krajowemi ordynacje
gminne dla poszczegdlnych krélestw i krajow, wymienionych we wstepie
do tej ustawy".
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przez polityczng wladzg krajowg. Gminie zastrzega sie refcuirs
dé ministerstwa stanu, jednak bez skutku odraczajgcego’. Naj-
dalej w sze$¢ tygodni po rozwigzaniu musza by¢ rozpisane no-
we wyboryIl

W jakich wypadkach moze nastgpi¢ rozwigzanie reprezen-
tacji gminnej, ustawa panstwowa nie powiada, pozostawita po-
dobnie, jak to widzieliSmy przy ustepie 1-szym, okre$lenie tej
sprawy ustawom krajowym. Z zestawienia tych trzech ustepow
art XVI wynika, ze zaiwiera on dwa samoistne uprawnienia,
przystugujace administracji rzadowej: sprecyzowane $cisle
prawo nadzoru nad legalnoscig dziatania gminy, wykonywane
posrednio 'lub bezposrednio, oraz samoistne prawo rozwigzania
reprezentacji gminnej, przystugujace administracji rzadowej
bez wzgledu na zachowanie si¢ gminy, t. zn. nie zwigzane z wa-
runkiem nielegalnego’ postepowania gminy. Aby zbadaé¢ S$ci-
sto$¢ takiej interpretacjil musimy zastanowi¢ sie, czy nie za-
chodzi przeciez bezposSrednia tgczno$¢ ustepu/ 3-go z ustepem
1-szym artl XVI t. zn. czy rozwigzanie reprezentacji gminnej
moze nastapi¢ tylko w razie zajscia warunkoéw z ustepu 1-go,
a wiec tylko w razie przekroczenia przez gminy swego zakresu
dziatania i w razie wykroczenia przeciw istniejgcym ustawom?

Anit z brzmienia wyrazéw, ani z mysli catego art. XVI tego
wydedukowaé¢ nie mozna. Gdyby tak miato by¢, musiatby
i 'bytby z pewnoscig ustawodawca postanowit zaraz w ustepie
1-szym, iz w razie przekroczenia przez gminy swego' zakresu
dziatania lub wykroczenia przeciw istniejgcym przepisom przy-
stugiwa¢ bedzie administracji panstwowej prawo rozwigzania
reprezentacji gminnej. Tymczasem ustawodawca tak nie po-
stepuje, tecz w drugim ustepie art. XVI zajat sie kwestjg wyko-
nywania posredniego nadzoru, t. j. kwestjg odwotan od zarza-
dzen zwierzchnosci gminnej, a dopiero w 3-cim ustepie wstawit
osobno postanowienie o uprawnieniu administracji rzagdowej do
rozwigzania reprezentacji gminnej.

Za tak,Lem ujeciem sprawy przemawiajg takze postanowie-
nia krajowej! ustawy gminnej z 1866 r., rozwijajgce powotane
zasady ustawy panstwowej z 1862 r.

Ustawa gminna z 1866 r. postanowita w § 104: ,,Rzadowi
stuzy prawo nadzoru nad gminami w tym kierunku, aby tako-
we swego zakresu dziatania nie przekraczaly i nie dziataty



wbrew ustawom. To prawo nadzoru wykonywa polityczna wia-
dza powiatowall

Rozwijajac powyzsze postanowienie oraz postanowienie
art. XVI ustawy panstwowej z 1862 r. ustawa 'wymienia w 8§
105 i 107 'bezposrednie srodki nadzoru, a mianowicie przewiduje
prawo i obowigzek wtadzy powiatowej do zakazania wykonania
nielegalnych uchwat gminnych (8 105), lub .zarzadzenia $rod-
kéw ‘zaradczych na koszt i strate gminy w razie zaniedbania
lub ‘Wzbraniania sie¢ do petnienia przez rade gminng ustawowych
obowigzkdéw, cigzacych na gminie (§ 107).

Widzimy wiec, ze ustawa wyraznie postanawia, jakie $rod-
ki represyjne, wzglednie zaradcze winny by¢ stosowane na wy-
padek nielegalnego postepowania reprezentacji gminnej. O pra-
wie rozwigzania tej reprezentacji, jako konsekwencji nielegalne-
go postepowania, ustawa tutaj nie wspomina.

W § 106 uregulowata ustawa posSredni nadzér rzadowy,
a mianowicie przyznata administracji' rzadowej prawo rozstrzy-
gania zazaleh przeciw rozporzadzeniu zwierzchnosci gminnej,
naruszajgcem lub mylnie stosujgcem ustawy.

Po tych postanowieniach, dotyczgcych catej dziatalnosci
gminnejl (tak wiasnego, jak i poruczonego zakresu dziatania)
ustawa zajmuje sie w § 108 juz wytgcznie tylko poraczonym
zakresem dziatania i wymienia kary dyscyplinarne oraz $rodki
zaradcze (‘Ustanowienie innego organu na koszt gminy).

Ustaliwszy w sposdb $cisty instancje nadzorczg oraz $rod-
ki nadzoru, postanawia nastepnie ustawa w § 109:,,Namiestnik
moze rozwigzac reprezentacje gminng. Gminie stuzy rekurs
do witasciwego 'ministerstwa. Rekurs ten nie ma mocy wstrzy-
mujacej.

Najdalej w 6 tygodni po rozwigzaniu winien by¢ rozpisany
nowy wybor. Namiestnictwo w porozumieniu z wydziatem po-
wiatowym zarzadzi, co potrzeba, dla tymczasowego zatatwie-
nia spraw, az do wprowadzenia nowej reprezentacji gminnej".

Postanowienie to mowi samo' za siebie: nie jest ono kon-
sekwencjg 8§ 104, gdyz w takim razie musiatoby by¢ umieszczo-
ne w 88 105 lub 107, w ktérych ustawa wyraZznie wymienia
Srodki represyjne i zaradcze na wypadek nielegalnego posta-
pienia reprezentacji gminnej. Jest ano samoistnem bezwarun-
kowem postanowieniem, nadajacem Naczelnikowi wtadzy admi-
nistracyjnej Il instancji prawo do wkroczenia w kazdym czasie



w dziatalno$¢ reprezentacji gminnej, jesli ta, zdaniem tej wita-
dzy, tnie odpowiada swemu przeznaczeniu.

Podobne do ustawy z 1866 r. postanowienia (z nieistoinemi
dla naszego zagadnienia odchyleniami), znajdujemy réwniez
w ustawie gminnej dla 30 miast z 13 marca 1899 r. (88 107 —
112), oraz w ustawie gminnej dla miast i miasteczek z 3-go lip-
ca 1896 r. (88 103 — 109).

Takze statuty miasta Lwowa i Krakowa zawierajg iden-
tyczng zasade nadzoru rzgadowego z tg tylko zmiang, iz nadi-
z0r ten wykonywa w tych miastach bezposrednio wtadza Il in-
stancji; jest to naturalng konsekwencjg tego stanu prawnego,
iz magistraty obu miast sa w obrebie miasta wladzami admi-
nistracji ogo6lnej | instancji. W statucie miasta Krakowa znaj-
dujemy pewne odchylenia tylko w tym kierunku, iz odnos$ne po-
stanowienia, dotyczgce nadzoru rzgdowego, podane sg w od-
miennym porzadku oraz niema w nich wyraznego postanowie-
nia, iz Namiestnik ma prawo rozwigza¢ rade miejskg; 8§ 53 sta-
tutu postanawia tylko: ,w razie rozwigzania rady miejskiej
prziez polityczng witadze krajowa..."

Rowniez i ustawa o reprezentacji powiatowej z 12 sierpnia
1866 <, oparta kwestje nadzoru na analogicznych do ustaw
gminnych zasadach. W § 50 tej ustawy czytamy, iz ,,rzagdowi
stuzy prawo nadzoru nad reprezentacja powiatowg w tym Kkie-
runku, azeby ta reprezentacja nie przekraczata swojego zakresu
dziatania i nie dziatata przeciw istniejgcym ustawom.

To prawo nadzoru wykonywa polityczna wiadza krajowa
przez polityczng wladze powiatowa..."”

Nastepnie przyznaje ustawa politycznej wtadzy powiatowej
prawo wstrzymania wykonania uchwaty, przekraczajacej za-
kres dziatania reprezentacji powiatowej lub sprzeciwiajgcej sie
ustawom, z zastrzezeniem jednak bezzwlocznego przeditozenia
pytania politycznej wtadzy krajowej, czy uchwala moze byé
wykonang lub nie (8§ 51).

W razie zaniedbania przez rade powiatowg lub odmdwienia
przez nig dopetnienia obowigzkéw ustawowych przystuguje po-
litycznej wtadzy krajowej prawo wydania odpowiednich zarzg-
dzen na toosat i strate powiatu (8 53).

Po tych szczeg6towych przepisach postanawia ustawa w §
53: ,,Namiestnik moze rozwigzac rade powiatowa. Rekurs stu-
zy d® wiasciwego' ministerstwa. Rekurs ten nie ma mocy



wstrzymujacej. Najdalej w 6 tygodni po rozwigzaniu rady mu-
si by¢ rozpisany nowy wybér. Namiestnictwo w porozumie-
niu z Wydziatem Krajowym przedsiewezmie $rodki, potrzebne
dla tymczasowego zalatwienia spraw az do ustanowienia no-
wej rady powiatowej*1

Przedstawione postanowienia nie nasuwajg najmniejszych
watpliwosci, ze krajowe ustawy komunalne traktujg prawo
administracji rzgdowej db rozwigzania reprezentacyj samorzg-
dowych (gminnych lub powiatowych), podobnie jak ustawa
panstwowa z 1862 r., jako prawo samodzielne, nie przywigzane
do zadnych ustawowych warunkéw. Stwierdza to rdéwniez
znawca austriackiego ustawodawstwa gminnego prof. Brock-
hausen w dziele, p. t. ,,Die oesterreichische Gemeindeordnung*,
1905, str. 180, gdzie czytamy dostownie: ,,Die Auflosung der
Vertretung ist an gar keine rechtlichen Voraussetzungen gebun-
den: sie fallt in das Ermessen der Staatsbehdérde und kann aus
den verschiedenartigsten Motiven entspringen™]).

Podobnie zapatruje sie na te sprawe prof. Redlich, ktory
zgodnie z pozytywnem ustawodawstwem przyznaje admini-
stracji rzadowej prawo rozwigzania w kazdej chwili reprezen-
tacji gminnej2- Przyznanie administracji rzgdowej dyskre-
cjonalnego prawa rozwigzania reprezentacyj komunalnych
nie stanowi wytgcznej cechy austrajckiego ustawodawstwa
gminnego. Spotykamy sie z niem iiw innych ustawodawstwach,
z ktérych wymieni¢ tu nalezy jako nas najbardziej interesujgce
ustawodawstwo pruskied.

1) Por. takze: 'l. c. str. 84 i1154. Brockhausen odréznia w ustawo-
dawstwie gmitamem austrjackiem dwojatéego rodzaju nadzér panstwowy:
jeden ustawowo okre$lony w ustepie 1 art. XVI, drugi w szerszym zna-
czeniu zwany przezen takze ,wpltywem wiadzy panstwowej na gmineg".

2) Por. Redlich: Oesterreichische Gemeimdeverfassung und—verwa.l-
itung (art. w ,,Handworterbuch der Kommunalwissenschaffen"”, Jena, 1924,
Bd. Il str. 441).

3) Por. § 79 ordynacji miejskiej dla 6-ciu wschodnich prowincyj pru-
skich z 30.5 1853 r.:

»Durch kOnigliche Yerordiniung auf 'den Antrag des Staateministeriums
kann eine Stadtyerordlneten-Yersammlung .aufgelost werdten. Es ist sodami
eine Neuwahl derselben anzuordnen und miuss diese birnien sechs Mona-
ten vom Tage der Aufloswngsyerordtiung an erfolgea Bis zur Einfuhrung
der Neugewahlten Stadtyerordneten' siiid derenn Yerrichtungen durch (be-
sondere von diem Minister des Innem, zu bestellende Kommissarien) den
Bezirksausschuss ais Beschlussbehorde zu besorgen™.



Na odmiennem stanowisku stangt Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny w wyroku z 26.4 1926 r. 1 rej. 1325/25, wydanym
w sprawiie rozwigzania rady miejskiej w Krakowie. Poniewaz
idea przewodnia i mys$l wszystkich ustaw gminnych w b. Ga-
licji jest identyczna, przeto przyja¢ musimy, iz N. T. A. zapa-
trywac sie bedzie jednolicie na kwestje rozwigzania reprezen-
tacyj 'samorzagdu komunalnego' na catym obszarze b. Galicji,
wzglednie catego b. zaboru austriackiego. Zacytuje dostownie
odnos$ne ustepy wyroku: ,,Prawo nadzoru, przystugujgce -wia-
dzy panhstwowej nad dziatalno$cig samorzgdu, prawo, nie ule-
gajace w obecnym ustroju zycia spotecznego' zadnej watpliwo-
§ci, nie moze by¢ ttumaczone w ten sposéb, by wiadze pan-
stwowe granice tego nadzoru, okreslone Scisle istniejacemi usta-
wami, mogty wedle swego swobodnego uznania rozszerzac.

Sprzeciwiatoby to sie bowiem duchowi istniejgcego w tej
mierze ustawodawstwa, w ktérem idea samodzielno$ci samo-
rzadu uwidacznia sie coraz silniej. Juz bowiem patenit cesarski
z 17 marca 1849 r. Nr. 170 austrj. Dz. P. P., wprowadzajgcy
prowizoryczng ustawe gminng na czele swym zamieszcza za-
sade, ze ,,podstawg wolnego Panstwa jest wolna gmina"”. Za-
sada ta poza ctbw&lowemi odchyleniami (nie wprowadzona
w zycie ustawa gminna, z r. 1859), wywotanemi oentralistycz-
tiemi zakusami) rzadu wiedenskiego, przebija sie coraz silniej
w dalszem ustawodawstwie samorzgdowem, oboWigzujacem
na terytorium b. zaboru austriackiego.

Nastepna z kolei ustawa gminna z r. 1862 Nr. 18 austr.
Dz. P. P., na zasadzie ktorej cate ustawodawstwo' gminne, obo-
wigzujace w b. zaborze austriackim zbudowane zostato,, utrzy-
muje zasady ustawy z 1849 r., a w niektérych kierunkach idzie
dalej! i: wprost imieniem Panhstwa abdykuje z uprawnieh pan-
stwowych na rzecz gmin®.

Por. takze § 142 ust. gm. z 3.VI 1891 r.

Nadto patrz: Schoen: Das Recht der Kommunalverband® im Preussen,
1897, str. 117 i a.

Hans Peters: Grenzen der kommunalen, Selbstverwaltung in Prenssen,
1926, str. 247: ,Wenn eime ,Vertretungskdrperschaft j.hre dauernde rech-
tliiche oder tatsachliche Umfahigkeiit zwr Erfullung der ihr obligendein Auf-
gaben erweist, 'so kann sie vom Staatsmimisterlum aufgeldst werden. Letz-
teres ist hier in ikeiner Wei-se rechtlioh beschrankt, die Auflosung steht
also in seinem freien Ermessen,1l



Przyznajgc .zupeing stusznos$¢ twierdzeniu, ze w!ludzc pan-
stwowe nie mogg rozszerzac granic siwego nadzoru, musze je-
dnakowoz zaznaczyé, iz trudno zgodzi¢ sie na powotywanie sie
w naszych czasach na ,,ducha" przestarzatego ustawodawstwa.
Dlaczego? Dlatego, ze nie zycie spoteczne ma sie stosowac do
»ducha"™ ustawodawstwa, lecz ustawodawstwo musi stosowac
sie do duszy spoteczenistwa, do jego zapatrywan i mysli. Jesli
zastanowimy sie nad mys$lg i ,,ducheml samorzgdu i jego sa-
modzielno$ci, to zobaczymy, jak dalece zmienity sie wspdicze-
sne zapatrywania na idee samorzadu od zapatrywan, panuja-
cych w czasie austriackiej ustawy gminnej z 1849 r. wzglednie
1862 r.

'Zmienito sie dzi§ takze cate zycie polityczne i ,,duch® usta-
wy tej jest i musi by¢ dla nas obcy i daleki.

Jaka jest mysllsamorzadu z potowy XIX wieku? Jaki jest
stosunek samorzadu dto Panstwa, ktore ,,abdykuje“ ze swych
uprawnien na rzecz 'samorzadu?

Urzadzen spotecznych i politycznych nie mozna pordwny-
waé z mechanizmem. Je$li dla -zrozumienia mechanicznego
urzadzenia wystarczy pozna¢ sktad pojedynczych jego czesSci
i ich przeznaczenie, to przy urzadzeniach spotecznych i poli-
tycznych sprawa ma sie inaczej: tutaj wraz ze zmiennem i nie-
statem zydem samego cztowieka, ktdrego duch i mys$l przeni-
ka owe urzadzenia, zmienia sie przeznaczenie tych urzadzen
i ich organéw. Przy badaniu publicznych stosunkow i urzadzen
nie mozna formy, w ktorej uzewnetrzniajg sie one w pewnym
okresie, uwazaé za pierwotng i istotng i wyciggac¢ stagd wnioski
0 jej niezmiennosci i nietykalnosci. Zycie bowiem spoteczne
jest dynamicznej natury i z jego zmiang nastepuje zmiana po-
jec¢ i ideatéw, i to, co przed wiekiem lub nawet kilkunastu laty
wydawato sie rzeczg Swietg i nienaruszalng, dzi$ traci te wia-
$ciwosci. Zycie idzie zawsze przed prawem, wzglednie nor-
mami prawnemi. Prawo, wydane przed wiekiem i nieuchyione,
musi by¢ bezwzglednie wykonane; tego wymaga porzadek
prawny. Z tego nie wynika jednak, aby cel konkretnej normy
prawnej, moze idealny przed wiekiem, byt dzisiaj rowniez ideal-
nym i aby dana norme prawng, zawierajacg S$cisty nakaz pra-
wny, tlumaczy¢ i uzasadnia¢ ideami dzi§ juz niezywotnemi
lniewtasciwemi, zarzuoomemi tak przez zycie, jak i przez nauke.
| wiasnie do najidealniejszej subtelnosci prawniczej nalezy na-
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lezytai interpretacja normy prawnej: umie¢ te norme prawng
zastosowa¢ w ten sposob, aby odpowiadata ona zmienionym
pojeciom prawnym i politycznym oraz catemu zyciu.

Bezwzgledne spetnienie tego postulatu wymaga znajomosci
nietylko przepiséw prawnych, ale takze zrozumienia i znajo-
mosci teorjii i ducha prawa, a przedewszystkiem znajomosci
psychiki jednostki :tak fizycznej, jak i zbiorowej: nie spetni tego
postulatu ani mechanizm biurokratyczny, ani rutyna urzednicza.

Wroémy do idei przewodniej austriackiego ustawodawstwa
komunalnego i do wspomnianej tezy ustawy gminnej austriac-
kiej z 1849 r., iz ,,podstawg wolnego PanhAstwa jest wolna gmina".
Teze te uznal réwniez jako ,,odpowiadajgca niewatpliwej praw-
dizie“ Minister Schimerling, gdy w d. 1 czerwca, 1861 r. prze-
dtozyt austriackiemu parlamentowi projekt ustawy gminnejl).
Dzisiaj tez nie mozna odmowi¢ stusznosSci postawionej tezie,
jednak mysl w niej ‘zawarta musi by¢ dzisiaj inaczej pojetg
i zrozumiana, anizeli!w potowie XIX wieku. Teza ta, bez wzgle-
du na przypisywang jej .warto$¢, wskazuje na trwatg tgcznosc
miedzy gming a panhstwem. Stosunek gminy do Panstwa,
wzglednie wladzy panstwowej, byt 'zawsze i jest dzisiaj miaro-
dajnym dla mysli samorzadowej.

Dlatego tez nauka o samorzadzie dgzyta zawsze do roz-
wigzania problematu, czy gmina posiada odrebng wtadze mu-
nicypalng (pouYoir municipal), odmienng od witadzy panstwo-
wej wzglednie, czy jest niezawistg od wtadzy panstwowej kor-
poracja puibllezno-prawng, czy tez jest wiaczong w organizm
panstwowy i spetnia jedynie funkcje organu panstwa. Pojecie
i cele samorzadu ulegaty w swym rozwoju zmianom. Wyrosty
poczatkowo na podtozu politycznych dgzen gmin do zwolnienia
sie od wszelkiej kurateli panstwa i opierajgc si¢ przytem na
mteorii, odrebnej od panstwowej i réwnorzednej z nig wiadzy
gminnej. Samorzad nie utrzymat sie w swej pierwotnej kon-
cepcji we wspotczesnem panstwie, nie uznajgcem procz wiadzy
panstwowej zadnej innej wtadzy. Dzisiejsza nauka zarzucita
juz teorie o wtasnych suwerennych prawach gmin, prawach nie-
naruszalnych, zasadniczych i przyrodzonych, nie stworzonych,
lecz tylko uznanych przez panstwo. Francuska teorja o ,,pou-

*) Por. Brockhausen: ,Diie oesterreichische Gemeindeordnimg, 1905,
str. 3.
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voir miuirac;ipal“ zostata zarzucona przedewszystkiem przez sa-
mych Francuzow. Ustawodawstwo francuskie XIX wieku nie
wprowadzito w czyn pojecia czwartej wiadzy *), nie wprowa-
dzito go rowniez ustawodawstwo niemieckie. Konstytucja' Rze-
szy z 11 sierpnia 1919 roku postanowita wyraznie, iz ,,gminy
i zwigzki gmin majg prawo do samorzagdu w granicach
ustaw " 2.

Bezpodstawno$¢ wszelkich teoryj o ,,wiasnychll prawach,
gmiiini zostata tem samem stwierdzong. Angielskiemu ustawo-
dawstwu mysl ,,wiasnychll praw gmin byta wogéle obcg. Gmina
nie posiadta zadnych praw przyrodzonych i niepozbywalnych lub,
jak stiusznie powiada Stier-Somfo3) praw, wiszgcych w gwiaz-
dach. Wspofczesine panstwo, rezerwujgc dla siebie wytgcznie
wszystkie prawa suwerenne, nie moze dopusci¢ do uznania przy-
rodzonegoli suwerennegolprawa gmin.

Uzewnetrznienie takiego' sztucznie skonstruowanego' prizy-
rodizoinego prawa gmin widzimy w austrjackiem ustawodaw-
stwie gminnem. Przedstawia ono produkt teorji o witasnem pra-
wie gminy oraz panujacej w pierwszej potowie XIX wieku teo-
rji liberalno-konstytucyjnej, dazacej do usuniecia absolutno-
feudalnych metod rzgdzeniad).

Powotana w cytowanym wyroku N. T. A. t. zw. prowizo-
ryczna ustawa gminna iz 17 marca 1849 r. uzasadnia dobitnie te.
mys$SIlW .znanym nam jiuz zdaniu: ,Die Grundlage des freien
Staates iist die freie Gemeimde".

»Wolnos¢" gminy wedle ustawodawstwa .austrjackiego-
tak z roku 1849, jak i obecnie obowigzujgcego jeszcze w b. za-
borze austrjadkim, zwrdcong jest w swej ideOloigji przeciw
»panstwu.ll Ta zasadnicza mysl ,,wolnosci” gminy od panstwa
przebija sie we wstzystkich urzadzeniach austrjackiego samo-
rzadu terytorjalmego>, a N. T. A. przy interpretacjiltej zasady
»wolnosci' gminy poszedt dlo najdalszych granic i to o wiele
dalej, anizeli to czynit austriacki Trybunat Administracyjny za.
czasOw monarchji austrjackiej.

Gzy dzisiaj mozemy pojmowaé¢ wolno$¢ gminy w rozu-

J) Por. Fleiner: Staatsauffassung der Franzosen, 1915, str. 20.
2) Art, 127 Konstytucji Rzeszy.

3) Stier-Somlo: Dile neueste Eratwfcklimg des Gemeindeverfassungs-
rechts im Deutschland, 1925, str. 132.

*) Redlich: Das Wesen der ©esterreichischen Kommunalverfa.ssung.,
1910, str. 6 i Jn.
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mienim austriackiej ustawy gminnej z 1849 r.? Sadze, Ze nie.
Dzi$ idea 'samorzadu, idea wolnosci gminy nie polega na odse-
parowaniu sie od panstwa, nie polega na otoczeniu si¢ murem
chinskim od panstwa, nie polega na ,abdykacjill pahstwa na
rzecz gminy lub innych zwigzkéw komunalnych; dzi$ idea sa-
morzadu i wolnosci gminy polega na iaknajscisSlejszem udziale
w zyciu, panstwowem, ma najszerszym udziale w zalatwianiu
spraw panstwowych, dzi$ gmina, czy inna jednostka samorzg-
dowa, jest tylko organem panstwa, podobnie, jak jest nim or-
gan rzadowy. Wolno$¢ gminy, jak wyraza sie Loening (Lehr-
buch des deutschen Verwaltu:ngsrechts, 1884, str. 154), to sub-
iektywne prawo do wspoétudziatu w administracji panstwowej.
A jezeli tak jest, narzuca s,jie nam pytanie, czy dzisiaj mozemy
mowic¢ Owolnosci gminy, jako jednostki o charakterze osobnego
podmiotu réwnegoi panstwu? A dalej, jeSli pojdziemy za to-
kiem mysli, zawartej w cytowanym wyroku N. T. A., musimy
zapytac sie, czy w nowem gminnem ustawodawstwie polskiem,
wydanem dla b. zaboru austriackiego, istnieje pojecie ,,wolno-
§ci“ gminy w rozumieniu austriackiej ustawy z 1849 r.? Wezmy
do rak i przypatrzmy sie ,,duchowill polskiej ustawy z 22 wrze-
Snia 1922 r.J) w przedmiocie zmiian granic oraz rozwiazy-
wania i tworzenia gmin wiejskich na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego' i austriackiego. W mys$l ustawy gminnej galicyjskiej
z 12 czerwca™ 1866 r. gminy, nalezace do tego samego powiatu,
mogg same tgaczyc¢ sie tak, aby jako osobne gminy przestaly
istnie¢ (8 2) ilwymaganem jest w tym wypadku tylko przy-
zwolenie samorzgdu powiatowego i niepodniesienie zarzutu przez
polityczng wtadze krajowg ze wzgledow publicznych. Podob-
nie ma sie rzecz ze sprawg granic gminy (8 4). Z postanowien
tych wynika jasno idea przewodnia austriackiego”™ ustawo-
dawstwa: nienaruszalno$¢ terytorialna jednostki samorzado-
wej, jako osobnego podmiotu prawno-publicznego. Zmiana te-
rytorialna gmin przez poigczenie lub rozdzielenie istniejgcych
gmin zalezy od dobrej woli gmin i od zgody wyzszych jedno-
stek samorzgadowych. ,Panstwu' nie przystuguje w tym
wzgledzie zadna wiadza przymusowa, a jedynie tylko prawo
veta.

Jakg zmiane wprowadza tutaj ustawa z 22. 9 1922 r.?

*) Dz. U. R. P. Nr. 86 poz. 770.
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Ustawa ta nadaje administracji rzadowej (Ministrowi Spraw
Wewnetrznych) ,prawo uskuteczniania zmian granic gmin
wiejskich, znoszenia ich, jak réwniez tworzenia nowych ,
o ile zmiany te nie moga nastgpi¢ w drodze dobrowolnego poro-
zumienia sie miedzy gminami (art. 1). A zatem: administracja
rzgdowa ze stanowiska biernego obserwatora wchodzi w stano-
wisko czynnego czynnika; nienaruszalnos¢ terytorialna jed-
nostki samorzadowej jest pozbawiona gwarancji ustawowej.
Odzie jest tutaj ,,wolna g.mina“ z r. 1849?

Ustawa z dnia 22 wrze$nia 1922 r. wprowadza nowg mysl,
nowg idee przewodnig: samorzad nie jest juz celem samym
w sobie, oin ma stuzy¢ celom wyzszym, a mianowicie panstwu,
samorzad juz nie walczy z panstwem, ale stanowiljego czes¢
sktadowg, administracja samorzgdowa tgcznie z rzgdowg ma
stanowi¢ jedng cato$¢, jedng administracje panstwowg. Dla-
tego tez, o ile interes catosci tego wymaga, moze by¢ naruszo-
ne terytorjum gminy nawet bez zgody interesowanych.

Widzimy wiec, ze tendencja ustawodawstwa polskiego da-
zy ku nowym myslom, ktére sprzeciwiajg sie ,,duchowill usta-
wy z roku 1849 i nastepnych. A wolno$¢ gminy przez to nie
jest naruszona, gdyz wolnoScig nie jest samowola i zupetna nie-
zalezno$¢ odi wtadz rzadowych, lecz jak najwiekszy udziat
w administracji panstwowej, opartej na zasadzie samodzielnosci.

Przejdzmy do samorzgdu powiatowego. Ustawa z 12 sierp-
mia 1-866 r. 0 reprezentacji powiatowej postanawia w § 3: ,,Po
uptywie lat trzech od zaprowadzenia reprezentacyj powiato-
wych, obszar, na ktéry rozcigga sie zakres dziatania tych re-
prezenitacyj, moze by¢ zmieniony tylko w drodze ustawy kra-
jowej". Ustawa za$ polska z dnia 7 lipca 1921 r. Dz. U. R. P.
Nr. 64 poz. 400, zmieniona rozporzadzaniem Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 r. Dz. U. R. P. Nr. 38 poz, 376 postanawia
w ust Il airt. 3: ,,Rada Ministrow ma prawo dokonywaé¢ na ob-
szarze b. dzielnicy austrjacko-wegierskiej, précz obszaru Sla-
ska Cieszynskiego', zmian granic obszaréw dziatania reprezen-
tacyj powiatowych, kasowaé je, jak réwniez i tworzy¢ nowe,
z dostosowaniem ich dio kazdoczesnych granic powiatu'l

Czy w powotanym przepisie istnieje takze idea i ,,duch®
ustawy z 1849 r.?

OdpowiedZ jest zupetnie jasna: nie moze byc¢ inna, anizeli
negatywna. W powotanym' wyroku N. T. A. czytamy dalej:

13
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LArt. XXIl tej ustawy"™ (t. j. pahstwowej ustawy gminnej
z 1862 r.) ,postanawia, ze gtdwne miasta 'krajowe oraz inne
znaczniejsze -miejscowosci—otrzymujg ustawg krajowag wtasne
stamta, o ile ich jeszcze nie posiadajg, za$ art. XXVI poleca sto-
sowanie zasadniczych postanowien tej ustawy do wszystkich
krajowych ustaw gminnych, majgcych sie na jej podstawie wy-
da¢ dla poszczegdlnych krajow, m. in. ii Galicji wraz z w. Ks.
Krakowskiem.

Wynika stad bezsprzecznie, ze luki wzglednie niejasnosci
w poszczegdlnych krajowych ustawach gminnych i statutach
miejskich majg by¢ interpretowane wedle postanowien wspom-
nianej ustawy gminnej.

'Przechodzac do kwiestji rozwigzania rady miejskiej w Kra-
kowie oraz do oceny, czy wiladza zarzgdzajgca rozwigzanie tej
rady dziatata $cisle w granicach 'zakres$lonych jej swobodnemu
uznamiiiu, podnie$¢ .nalezy, oo nastepuje:

Statut m. Krakowa nie zawiera zadnych postanowien, kie-
dy i z jakiego powodu rada miejska moze by¢ rozwigzana, nie-
watpliwie zatem pozostawia decyzje w tej mierze swobodnemu
uznaniu politycznej witadzy krajowej (wojewody). Jednak to
swobodne uznanie obracaé¢ sie musi, wobec braku odpowied-
niego postanowienia statutu, jak to juz wyzej zaznaczono, w ra-
mach panstwowej ustawy gminnej z 1862 r.

Artykut za$§ XVI tej ustawy okre$la doktadnie granice nad-
zoru wiadz, panstwowych nad samorzadem gminnym i prze-
widuje wkroczenie administracji panstwowej tylko w tych wy-
padkach, w ktorych ,,gminy przekraczajg swdéj zakres dziatania
i wykraczaja przeciw obowigzujagcym ustawom™. W zwiazku
z tern postanowieniem wymienia w dalszych ustepach S$rodki
zaradcze, jakie administracja panstwowa ma do dyspozycji
w razie przekroczenia przez gmine swego zakresu dziatania lub
przekroczenia obowigzujgcych ustaw, a wiec wklada na admini-
stracje panstwowa w ustepie drugim obowigzek rozstrzygania
zazalen, za$ w trzecim daje jej prawo rozwigzania reprezentacji
gminnej.

Wynika stad ponad wszelkg watpliwo$é, ze wojewoda
mogtby rozwigzaé rade miejskg w Krakowie tylko w razie prze-
kroczenia przez nig swego zakresu dziatania albo wykroczenia
przeciw obowiazujgcym ustawom, do czego ma zresztg prawng
podstawe w § 109 statutu'.

14
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Odnosnie do naprowadzonych wywoddéw N. T. A. zazna-
czy¢ nalezy przedewszystkiem, ze statut m. Krakowa w dziale
"V, w tytule 16 (Stosunek witadzy gminnej do witadz krajowych
i do wtadz administracyjnych panstwa, 88 107 — 112) wymie-
niajgc srodki nadzoru nad dziatalnosScig gminy, nie wspomina
zupetnie o rozwigzaniu rady miejskiej. Jakkolwiek prawo admi-
nistracji rzgdowej do rozwigzania rady gminnej wyptywa bez-
sprzecznie z przystugujgcegoljej prawa nadzoru, to jednak usta-
wa stawia to prawo poza zwykiemi $Srodkami nadzoru, uwarun-
kowanemi szczeg6towenrl postanowieniami prawnemi. Stawia
to prawo zupetnie osobno, nie tgczgc z niem zadnych szczeg6-
towych warunkéw. Wynika t)o nietylko ze statutu m. Krako-
wia, ale tak samo, jak widzieliSmy przedtem, :z postanowien pan-
stwowej ustawy ‘gminnej’ z 1862 r. i ze wszystkich krajowych
ustaw gminnych. Prawo rozwigzania reprezentaqjil gminnej jest
samoistnemu prawem administracji rzadowej i przedstawia sie ja-
ko ultima ratio, gdy zadnemi innemi $rodkami nie mozna spro-
wadzié tej reprezentacji do tego, aby odpowiadata ona temu ce-
lowi, dla ktérego istnieje, wzglednie zostata powotana. Repre-
zentacja gminna, czy powiatowa, moze nie przekraczaé swego
zakresu dziatania i nie dziata¢ wbrew ustawom, ale moze by¢
tak niedotezng i nierozumiejgcg potrzeb zyciowych gminy lub
powiatu, ze w rezultacie nastepuje zanik wszelkiej inicjatywy
i tej swobodnej dziatalnosci administracji, ktéra dgzy do podnie-
sienia kulitury i dobrobytu ludnosci. C6z ma wiec wojewoda
w takim razie uczyni¢? Poniewaz formalnie dana reprezenta-
cja nie przekracza swego 'zakresu dziatania, ani nie dziata wbrew
ustawom, nie pozostaje wojewodzie — wobec zapatrywania' N.
1+ A. — tiiLlc innego, jak tylko czeka¢ az do uptywu okresu, na
ktéry wybrano reprezentacje, bez wzgledu na wynikle stad
szkody dla interesu publicznego.

Dzisiaj po uptywie kilkudziesieciu lat, gdy zwroécimy sie ku
czasom ,,wolnos$ci gminnej*, pojetej' w odseparowaniu sie od pan-
stwa, zobaczymy w owem Kkrétkiem i zwiieztem postanowieniu
art. XVI ustawy z 1862 r.: ,,Reprezentacja gminna moze byc¢
rozwigzang przez polityczng wtadze krajowg“ — nowoczesng
mys$l pahstwowg: samorzad nie jest celem samym w sobie, on
winien stuzy¢ interesom ogétu ludnosci, interesom panstwowym;
nie spetniajg tego* zadania reprezentanci danej jednostki samo-
rzadowej, witedy muszg oni ustgpi¢ innym reprezentantom, kto6-
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rzy godniej i bardziej celowo bedg dgzy¢ do- spetnienia zadan
samorzadu. Wychodzgc z tego punktu widzenia, musimy pozo-
stawi¢ administracji rzadowej prawo rozwigzania reprezentacji
samorzadu w granicach swobodnej oceny, a temi granicami sg:
dobro ludnosci i panstwa. A nad tem, aby administracja rza-
dowa nie postgpita zupetnie dowolnie, lecz dziatata tylko w. wy-
konaniu celéw, do ktorych ona wedle swego zatozenia dazy,
czuwa 'wyzsza instancja nadzorcza, a nadto publiczna opinja
i prasa, ktére to czynniki '‘Odgrywajg bardzo dobitng role w dzi-
siejiszem zyciu spotecznem i politycznem.

Musimy stangé na odmiennem stanowisku, od zajetego
przez N. T. A., i to tak z punktu nauki, jak i z punktu wyktadni
ustawowych! przepisow.

Wypada jesizcze zwro6ci¢ uwage na powotany przez N. 1.
A. art. XXVI ustawy z 1862 r., nakazujacy stosowanie zasadni-
czych postanowien tej ustawy do wszystkich krajowych ustaw
gminnych. Ot6z o ile chodzilo 'Statut m. Krakowa, powotanie
sie na powyzszy artykut nie moze mie¢ znaczenia prawnego,
poniewaz, jak to zaznaczyliSmy juz na poczatku, ustawodaw-
stwo krajowe gminne po roku 1867 mogto- odstgpi¢ od zasad,
zawartych w ustawie z 1862 r. A gdyby nawet ustawa z 1862 r.—
co nie odpowiada zresztg istotnemu stanowi rzeczy — rozwig-
zanie reprezentacji gminnej uczynita zawistem od pewnych okre-
$lonych® warunkéw, to statut mogt odstgpi¢ od zasad ustawy
z 1862 r. i przyznaé¢ rzgdowi prawo rozwigzania reprezentacji
gminnejl bez podania zadnych warunkéw. Dlatego tez nalezy
przyjac z zastrzezeniem twierdzenie N. T. A. — ,,ze luki wzgled-
nie niejasnosci w poszczegdélnych krajowych ustawach gmin-
nych i statutach miejskich majg by¢ interpretowane wedle po-
stanowienn wspomnianej panstwowej ustawy gminnej“. Po-
mingwszy fakt, ze nie wid:ze tutaj zadnej ,niejasnosci", zacy-
tuje tu w odniesieniu do6 ,luki" w ustawach administracyjnych
zdanie koryfeusza w nauce prawa administracyjnego Ottona
Mayera (Deutsches Verwaltungsrecbt, |1, 1924, str. 88 i 89);
»Der Humger nach Rechtsatzen liegt nicht in ihrer Natur (t. zn.
in der Natur der Verwaltung). Sie ist lange Zeit ihren Weg ge-
gangen olrne alle. Der Rechtsstaat erst wiill sie ,,moglichst* mit
solohen versehen, soweit es nahmlich vereinbar ist mit ihrer Art
und Aufgabe. Er liefert sie ihr durch sein Gesetz und die von
diesem wieder ermachtigten Stellem im wohlerwogenen Masse-
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Hi-er gitot es keln seistverstandliehes Recht der ausfuhrenden
Bchorden, diurch ihre Uebung Liicken .auszufullen; das ware ge-
radezu Anarchie. Wo gesetztes Recht fehlt, da ist es so gewolt
undsol so>bleiben,”

Gytat tem niech bedzie takze odpowiedzig na dalsze twier-
dzenie i dowody N. T. A., ze namiestnik wzglednie wojewoda,
rozwigzujac rade gminng w Krakowie, obowigzany byt .porozu-
mie¢ sie z Wydziatlem Krajowem, wzglednie z Tymczasowym
Wydziatem Samorzgdowym, jakkolwiek ustawa takiego> poro-
zumienia nie przewiduje.

Z zagadnieniem rozwiazania reprezentacyj komunalnych
stoi w Scistej tgcznosci zagadnienie kornisarycznosci. Posiada
ono mniejsze znaczenie pod wzgledem prawnym anizeli! poli-
tycznym.

W razie rozwigzania reprezentacji gminnejl iub powiato-
wej, panstwowa ustawa gminna kaze rozpisa¢ nowe wybory naj-
dalej w 6 tygodni po rozwigzaniu reprezentacji gminnej (art.
XVII). Co dzieje sie w miedzyczasie?

W krajowych ustawach gminnych znajdujemy nastepujgce
postanowienia: ,,Namiestnictwo (Urzad wojewddzki) w poro-
zumieniu z wydziatem powiatowym zarzadzi, co potrzeba, dla
tymczasowego' zatatwienia spraw az do- wprowadzenia nowej
reprezentacji gminnej” (8§ 109 ustawy gminnej z 1866 r.).

Ustawa gminna dla 30 miast z 1889 r. postanawia w § 112:
»Tymczasowy zarzgd moze by¢ poruczony burmistrzowi
z przydanymi mezami zaufania, ktéorych namiestnictwo w po-
rozumieniu z wydziatem krajowym wyznacza: jesli ze strony
namiestnictwa lub wydziatu krajowego podniesiony zostat za-
rzut przeciw poruczieniu tymczasowego zarzgdu burmistrzowi;,
natenczas namiestnictwo w porozumieniu z wydziatem krajo-
wym zarzadzi co potrzeba dla tymczasowego zatatwiania
spraw biezgcych. Sprawy w § 102 wymienione nie nalezg do
zakresu dziatania tymczasowego zarzadu*1l).

Analogiczne postanowienia zawiera takze ustawa gminna
dla miast i miasteczek z r. 1896 (§ 109).

Statut m. Lwowa postanawia: ,Namiestnictwo w porozu-
mieniu ,z wydziatem krajowym zarzgdzi co potrzeba dla tym-
czasowego zalatwienia spraw az do wprowadzenia nowej rady

1) Sa to sprawy majgtkowe, odnosnie do ktérych uchwaly rady miej-
skiej muszg by¢ przedkladane radzie powiatowej do zatwierdzenia.
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miejskiej. Zanim wybo6r nowej rady miejskiej dokonany be-
dzie, prezydent i wioe-prezydenoi pozostajg na swych posadach,
sprawujg bilezace interesa gminy, i wykonujg stuzace radzie
miej-skiej przy wyborach prawo* (§ 112). Statut m. Krakowa
postanawia tylko: ,, Az do wyboru rady miejskiej prezydent
i wiice-prezydenci pozostajg na swych urzedach, zatatwiajg bie-
zace czynnosci' gminy i wykonujg prawa radzie miejskiej przy
wyborach stuzgce*1 (§ 53).

Ustawg o0 reprezentacji powiatowej z 1866 r. postanawia:
»,Namiestnictwo ,w porozumieniu sie z wydziatem Kkrajowym
przedsiewezmie $rodki potrzebne dla tymczasowego zatatwiania
spraw az do ustanowienia nowej: rady powiatowejll (§ 53).

Z powyzszych przepisébw wyptywajg nastepujgce zasady:

1) samorzad moze by¢ pozbawiony wybranej reprezenta-
cji tylko krétki) czas: w przeciggu 6 tygodni po rozwigzaniu re-
prezentacji gminnej lub powiatowej obowigzana jest admini-
stracja rzadowa rozpisa¢ nowe wybory,

2) ustanowienie komisarzy rzagdowych moze nastgpi¢ tyl-
ko tam, gdzie dotyczace ustawy upowazniajg administracje
mrzagdowg do wydania zarzgdzen potrzebnych w celu tymcza-
sowego zatatwiania sprawi az do 'wprowadzenia nowej repre-
zentacji; ma to miejsce w gminach podpadajacych pod ustawe
gminng z 1866 r., 1889 i 1896 r. oraz przy samorzadzie po-
wiatowym:.

Logiczng konsekwencjg rozwigzania reprezentacji gminnej
lub powiatowej jest postulat, aby przestalty urzedowaé wszyst-
kie organy wylonione z dotyczacej reprezentacji: jest domnie-
manie, ze skoro sama reprezentacja nie odpowiada swemu za-
daniu, to nie bedag mu odpowiadaly poszczegélne osoby, wy-
brane z tona tej reprezentacji Zasada ta jednak nie jest kon-
sekwentnie przeprowadzong w austrjackiem ustawodawstwie
komunalnem: w gminach podpadajgcych pod ustawe z 1889 r.
oraz z 1896 r. tymczasowy zarzad gming moze by¢ poruczony
burmistrzowi wzglednie naczelnikowi gminy z przydanymi mu
mezami) zaufania, moze by¢ tez poruczony albo samoistnemu
'komisarzowi rzgdowemu, albo tez kolegjalnemu tymczasowemu
zarzadowi pod przewodnictwem komisarza lub kierownika. Wy-
nika to z ogo6lnikowego brzmienia ustepéw przedostatnich § 112
cyt. ustawy z 1889 r. i § 109 ustawy z 1896 r., zezwalajacych
administracji! rzgdowej na wydanie potrzebnych zarzadzen dla
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tymczasowego zatatwienia spraw biezacych. W mysl wyroku
N. T. A. z 22 lutego 1926 r. L. rej. 874 odnos$nie do obsad kole-
gjalnego -tymczasowego zarzadu i powziecia uchwat winny by¢
stosowane odpowiednie przepisy dotyczgcej ustawy gminnej,
odnoszace sie do obsad i uchwat rady gminnej.

We Lwowie natomiast i Krakowie ustanowienie komisarzy
rzgdowych jest prawnie niedopuszczalne, poniewaz wedle po-
stanowienn odnosnych statutdow prezydent i wice-prezydenci
w razie rozwiazania rady miejskiej pozostajg w swych urze-
dach ilzatatwiajg biezgce sprawy.

Oczywiscie i w tych miastach moze zaj$¢ wypadek, uza-
sadniajgcy konieczno$¢ ustanowienia komisarza rzgdowego:
moze to nastgpi¢ w razie ustgpienia z jakiekolwiek powodu pre-
zydenta i wiiee-prezydienitow. WOwczas obowigzkiem admini-
stracji rzadowej, jako wiadzy nadzorczej, bedzie wydanie wia-
Sciwych zarzadzen w celu zapewnienia ciggtosci administracji
gminnej. Zarzadzenie takie nie bedzie contra legem, gdyz wy-
konanie ustawy okazuje sie niemozliwoscig, lecz praeter legem.

mUstawy gminne nakazujg wyraznie rozpisa¢ nowe wybory
w ciggu 6 tygodni po rozwigzaniu danej reprezentacji komunal-
nej. Jasnem jest przeto, ze niewykonanie tego postanowienia
jest z punktu prawnego ntelegalnem i narusza ustawg zagwaran-
towana samodzielno$¢ samorzadu. Wolg ustawodawcy jest
bez watpienia wprowadzenie nowej zdolnej do dziatania repre-
zentacja komunalnej w miejsce rozwigzanej, nie odpowiadajacej
swemu przeznaczeniu. Administracja komisaryczna pojeta jest
w ustawodawstwie austrjackiem jako tymczasowa i krétko trwa-
jaca. Co do tego niema zadnych watpliwosci. Zachodzi tu jed-
nak pewieiru moment natury politycznej: jaki bedzie skutek roz-
pisania nowych wyborow, jesli zto lezy nie w reprezentacji ko-
munalnej, lecz w samej gminie, t. j. w gminnym' zwigzku o0sob,
jesli sama ludno$¢ jest niedotezna i rozwigzana niedotezna re-
prezentacja odpowiadata psychice i zapatrywaniu ludnosci?
Bezwatpienia nowe wybory nie przyniosg ze sobg zadnej istot-
nej zmiany, a wtedy administracja rzagdowa bedzie bezsilna.
Wypadnie jej przeto albo z naruszeniem ustawy przeciggac stan
komisarycznosci, albo, jak powiada Brockhausen, usunaé
sprzeczno$¢ w samej gminie.

Nie nalezy to juz jednak do zagadnienia prawnego, lecz
do zagadnienia polityki administracyjnej.
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STANISLAW PODWINSKI

ZAGADNIENIE WIELKOSCI GMINY WIEJSKIE]
W POLSCE

RYS HISTORYCZNY

Dzisiejszy .typ gminy wiejskiej w poszczegélnych dzielni-
cach Rzplitej uksztattowat sie w okresie porozbiorowym, a wiec
w 'okresie 'ostatnich 150 lat. W tym okresie histlarji' Narodu
Polskiego tylko w niewielu momentach, Ilub na nieznacznym
obszarze ziem dawnej Rzplitej mieliSmy mozno$¢ sami i samo-
dzielnie ksztattowac swoj wewnetrzny ustrdj. Prawie powszech-
nie byliSmy bez zastrzezeh wpleceni w ustréj wewnetrzny
panstw zaborczych i ten Stan rzeczy, jaki otrzymaliSmy w spad-
ku poi zaborcach, nie byt w znacznej czesci naszym dorobkiem,
ani myslowym, ani organizacyjnym.

N:a wstepie swego, opracowania pragne przypomnie¢ po-
krétce dzieje rozwoju terytorjalnego gminy wiejskiej w latach
poiroizbioTowych zitego powodu, ze dzisiejszy stan w tym, wzgle-
dzie opiera sie wiasnie na ustroju samorzadu 'gminnego jeszcze
z czasOw zaborczych, a réwniez dlatego, ze w ciggu tego okresu
tam wszedzie, gdzieSmy Swiadomie sami zamierzali wzgl. two-
rzyli ustréj gminny, tam wszedzie powotywalismy do zycia je-
dynie gminy dos$¢ silne do samodzielnego' zycia i nalezytego
wypetniania cigzacych na nich obowigzkéw.

1 Na obszarze ziem b. zaboru pruskiego monarchja pru-
ska w miare obejmowania wtadzy nad coraz to wiekszemi obsza-
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rami dawnej' Rzeczypospolitej rozciagata .na te ziemie swe urzg-
dzenia prawne. Podstawg i skodyfikowanym zbiorem przepi-
sOw, tyczacych sie stosunkéw witoscianskich i organizacji gmin-
nej: w tym okresie byt ,,Landrecht" (ogtoszony 5 lutego 1794 r.).
Landrecht uznawat za gmine wiejskg kazdg miejscowos¢, ktora
posiadata witasny zarzad!, t. j. sottysa i tawnikow. W ten spo-
s6b kazda wies$, ktéra w czasie wejscia w zycie ,Landrechtu*
(nastepowalo to stopniowo, w poszczegblnych czesSciach pan-
stwa), posiadata wiasny zarzad gminny — zostata utrzymana
jako samodzielna gmina. Stan ten nie ulegt zmianie i zostat
utrzymany w pOzniejszem ustawodawstwie pruskiem. Ani
ustawa gminna z 11 marca 1850, ani z 14 kwietnia 1856 r., ani
dotychczas obowigzujgca z 3 lipca 1891 r. nic w tym wzgledzie
nie zmienity. Przeciwnie nawet z chwilg wiaczenia do Prus po
r. 1815 czesci, b. Ksiestwa Warszawskiego, posiadajacego, (o0 czem
nizej) gmine zbiorowg, — zniesiono w r. 1823 tem ustroj, przy-
wroéciwszy itam stan rzeczy z przed; powstania Ksiestwa War-
szawskiego, t. j. stworzono z powrotem gmine jednoiwioskowg
z sottysem na czele, a instytucje wojta z czaséw Ksiestwa War-
szawskiego., zmieniwszy jego zakres kompetencji i zwiekszy-
wszy obszar dziatania — przeksztatcono na instytucje komisa-
rza obwodowego.

Dla jakich powodow najnizszg jednostkg podziatu terytor-
ialnego wschodnich prowincyj Prus byta mata gmina jednowio-
skowa? Na ten stan rzeczy ztozyto sie szereg przyczyn. Prze-
dewiszystlkiem byto to odbiciem pewnych spoteczno-politycz-
nych pragdow, dominujgcych w ciggu catego XIX, a .nawet czesci
XX wieku wsrod kierowniczych két Panstwa Pruskiego: Sta-
nowos¢ .na wsi, liberalizm kapitalistyczny w miastach to podsta-
wa monarehji pruskiej, stad i zasady cztonkostwa gminy i pra-
wo 'Wyborcze do organ6w samorzadu i nakoiniec niecheé do. zno-
szenia obszar6w dworskich, a wiec i niemoznos$¢ utworzenia
zbiorowej gminy. Poza tem cata historja wewnetrznego ustroju
Prus XIX w. poszta w kierunku uznania powiatow za podstawe
ustroju zaréwno administracji panstwowej jak i samorzgdowej.
Powiat (Kreis), byt najnizszg jednostkg administracyjna, przy-
czem powiaty w Prusiech byly zawsze znacznie mniejsze, niz
w Polsce. Stan ten, mimo Kilkakrotnego zaokraglenia granic
powiatéw pruskich, nie ulegt zmianie tak, ze i obecnie powiaty
wojewddztw zachodnich sg majmniejszemi powiatami w pan-
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stwie polskiem. Powiat pruski byt zawsze podstawg adiminii-
nowego) samorzadk Stad tez jego wyzszo$¢ madlskromnym
samorzgdem matej gminy wiejskiej, skrepowanej w swych pra-
wach 'nadzorem ,,pana“ az do roku 1872. Admiinistracjla pan-
stwowa ponizej powiatu opierata sie nie na gminach i sottysach,
lecz na okregach wojtowskich, badz komisarjatach obwodo-
wych. Administracja samorzadowa spoczywata w rekach po-
wiatowego ziw. komunalnego, a gminy wiejskie, nie sprawujgc
prawie zadnych czynnosci z zakresu administracji panstwowej,
mogty te skromne wiasne $rodki przeznaczy¢ prawie w cato-
$ci na lokalne potrzeby i to zwykle tgczgc sie w tym celu
w zwigzki celowe z obszarami dworskiemi, czy innemi gmi-
nami tWiejskiemi. Stowem w ustroju Prus przedwojennych gmi-
na wiejska nie byta powaznym czynnikiem w administracji sa-
morzadowej. a w administracji panstwowej nie odgrywata
prawie zadnej roli.

2. Ta cze$¢ terytorium b. zaboru rosyjskiego, ktéra w r.
1807 — 1809 weszta w sktad Ksiestwa Warszawskiego, w roku
1809 na mocy dekretu z dnia 23 lutego 1809 r. otrzymata ustréj
gminy zbiorowej, tgczacej w sobie kilka wsi, ktore pod rzadami
pruskiemu i austriackimi byty samodzielnemi gminami. Dla po-
szczegblnych wsi wchodzacych w skiad gminy wojt mianowat
za zgoda wtadz panstwowych swoich pomocnikéw lub tez za-
stepcoOw.

W Krélestwie Kongresowym postanowieniem Ksiecia Na-
miestnika z dnia 30 maja 1818 r. rozbito gminy zbiorowe na
jednowioskowe; wie$ liczaca 10 dymow mogta juz stanowié
gmine, a wiec zesizla wielko$¢ gminy ponizej tej granicy, jaka
miata jeszcze przed. Ksiestwem, za pruskich i polskich czasow.
Dopiero po paru dziesigtkach lat potrzeby administracyjne zmu-
sity do zwiekszenia obszaru gminy Wiejskiej. Uczyniono to. uka-
zem z dn. 3 (13) marca 1859 r., ktory stanowit, iz gmina wiejska
winna obejmowac¢ przynajmniej piecdziesigt dymow.

Wielki reformator stosunkéw w b. Kroélesitwie Polskiem,
Wielopolski!, w projekcie opracowanym w mysl jego dyrektyw
wir. 1862 przez komisje sprawiedliwosci Krol. Polskiego, stanat
na stanowisku, ze niezbednem jeslt utworzenie w Krdlestwie Pol-
sikiem gminy zbiorowej, obejmujgcej obreb jednej parafji kosciel-
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nej, t. j. 5 — 7.000 mieszkaricow, a nieprzekraczajacej obszaru
100 wiorst2i 10.000 mieszkancow. Na tym samym stanowisku
stangt powstarniczy polski rzgd narodowy roku 1863, proklamu-
jac organizowanie obwodo6w parafialnych, jako gmin zbiorowych.

Ukaz rzadu rosyjskiego 19.11 (2.111) 1864 r., powotujacy do
zyda dotychczas egzystujaca na tym obszarze gmine zbiorowa,
nie wzorowat sie wiec wytacznie na prawie z dn. 19 lutego
1861 r., obowigzujagcym na obszarze Litwy i Rusi, lecz wziat
rowniez za podstawe prace i projekty polskie. Ukaz r. 1864
pierwiastkowo utrzymat dotychczasowy podziat ma gminy z ro-
ku 1859. Gmin wiejskich byto wtedy 3.083. Nastepnie jednak
w mys$l postanowien Kom. Urz. z dn. 5 (17).1 1867 r. dokonano
nowego podzialu na gminy, zmniejszajgc idi liczbe do. 1.320.
Gmina jest na tym obszarze 'zbiorowa i wszechstanowa. W #ta-
dza wdjta rozcigga sie i na ziemie folwarczne, witlagczome do. gmin.
Wsie zamieszkate przez wioscian, posiadajacych grunta ,,uka-
zowe“, tworzg stanowe gromady.

Gmina wiejska b. Krdlestwa Kongres, byta do r. 1916 — 17
jedynym zwigzkiem ziemskiego samorzadu terytorialnego i pod-
stawg administracji panstwowej powiatowej, stanowiac pod
wzgledem obszaru 1/10 — 1/15 czeSci powiatu. Spoteczenstwo
b. Krolestwa Kongresowego' w petni oceniato zalety gminy zbio-
rowej’ i z tego powodu, gdy w projekcie rzgdowym ustawy sa-
morzadowej dla Krélestwa z r. 1906, znaleziono postanowienie
tworzace z gromady najnizsze, lecz zasadnicze ogniwo samo-
rzgdu gminnego — rzeczoznawcy polscy stanowczo' sie temu
sprzeciwiali.

Gmina ta byta jedyng w tym czasie wsaechstanowg gming
na ziemiach Rzplitej. Zasada ta zaczerpnieta z projektu Wielko-
polskiego, byta na reke rzadiowi rosyjskiemu, gdyz zezwalata
na. poddanie wiadzy wodjta — wioscianina bardziejl oSwiecony
Oweczesnie elemenit obywateli ziemskich. Rezygnujac wiec ze
swych poczatkowych zamiarow tworzenia gminy stanowej,
rzad rosyjski pragnat clhoe w ustroju gromadzkim zachowac
cechy organizacji stanowej i wioscianskiej i stad dlatego tez
wogoble powotat dlo zycia te niezywotne i uprzednio nieznane
gromadly, wzorujgc sie w tym punkcie na rosyjskim ustrojui Wito-
scianskim, gdzie jednak ze wzgledu na egzystujgcy tam ustrgj
agrarny gromada (Sielskoje obszczestwo) byta instytucjg zu-
petnie uzasadniong. Jednocze$nie organizacja gminy zostata
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taik pomys$lana, aby -element inteligencki wyeliminowaé z orga-
néw gminy, wzgl. 'Ograniczy¢ wptyw jego do minimum. Stad
tez iiten jedyny zwigzek samorzadu ziemskiego pod ,,troskliwg"
opiekg komisarzy witoscianskich nie moégt w zyciu wsi odegrac
nalezytej roli. W kazdym razie Swiadczenia pieniezne na rzecz
gmin wynosity na gtowe ludnosci- srednio 1,13 fr. sizwajc. rocz-
nie, t. j. wg. rowni ztota okoto 2 zt rocznie, gdy dzi$ wynosi
6 zt., a wiec nie o wiele wiecej, biorgc pod uwage site nabywcza
pienigdza.

3. Na obszarach Litwy i Rusi do roku 1861 — 63 w petni
istniata panszczyzna i poddanstwo -osobiste wtoscian. W tych
warunkach nie istniat i samorzad gminny, jak zreszta go nie
byto na tych -obszarach i przed '.rozbiorami. Powotano go do
zycia dopiero po zniesieniu poddaristwa na mocy prawa z dnia
5 (19) lutego 1861 r. Z poszczegélnych wsi utworzono gromady.
Z kilku gromad, liczacych od kilku do kilkunastu tysiecy mie-
szkancow, utworzono- gminy zbiorowe, ,,wotosti“. Gmina miata
catkowicie charakter stanowy, wioscianski, wiadza wéjta roz-
ciggata sie wytacznie na grunta i ludnos¢ wioscianskg. Cechg
charakterystyczng gromady bylto posiadanie przez nig wspoélnie
catej wiasnosci rolnej, gdyz poszczegolni witoscianie nie mieli
ziemi prawem indywidualnej wiasnosci. Gmina wiejska jednak
pod Scistym nadzorem posrednikébw mirowych i naczelnikéw
ziemskich nie rozwijata wiekszej dziatalnosci. Natomiast na
znacznej -czesSci dawnej -Litwy i Rusi intensywnie pracowaty
zliemstwa powiatowe i gubernjalne. W kazdym razie ustawa
o wiloscianskim- samorzgdzie gminnym nie p-owolywata do- zy-
cia. administracyjnych i samorzagdowych gmin o charakterze po-
wszechnym. Powiaty bowiem dzielity sie na wielkie obszary
dworskie 4 liczne gminy wioscianskie, urzgdzone stanowo-, z wia-
sng administracjg i sgdem, oparte na wspdlnem witadaniu ziemia
przez witoscian. Miedzy gminami temi, a instytucjami ziem-
skiemti nie bylo organicznego zwigzku, stowem brakio tam tej
najnizszej jednostki ziemskiej wszechstainowej,. Stad ttez my-
S§lagc 0 nowoczesnej gmiinie zbiorowej, jako podstawie ustroju
administracji panstwowej i -samorzgdowej, trzeba wzorow, dla
miej szuka¢ badz w Owczesnej gminie b. Krélestwa Kongreso-
wego, badz w dzisiejszej wszeohstanowej gminie wojewodztw
wschodnich, wzgl. b. Kongreséwki.

4. Dzisiejsze wojewodztwa potudniowe pierwsza -organi-
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zacje w okresie po rozbiorach otrzymaty wsie na podstawie pa-
tentu cesarskiego- z dnia 13 kwietnia 1784 r. W mysl powyzsze-
go patentu kazda wie$ uzyskata wilasne organa w osobach wojta
i przysieznych. Taka wie$ nie byta ani jednostkg administracji
publicznej, ani w szerszym zakresie wtadzg lokalnego zarzadu.
Jednostka administracyjng byto w tym czasie ,,dominium" zio-
zone zwykle z Kilku wsi i gruntéw folwarcznych, a tym istot-
nym funkcjonariuszem panstwa stat sie ,,mandatarjusz®“. Tru-
dno jesit wiec 6wczesng organizacje wsi z woéjtem na czele na-
zwac gmiiing we wspoOtczesnym tego stowa znaczeniu. W fak-
tycznym uktadzie stosunkéw nic sie na tym obszarze nie zmie-
nito do potowy XIX wieku z mwyjgtkiem tego matego obszaru,
ktéry wszedt w sktad Wolnego Miasta Krakowa z okregiem.

Rzeczpospolita Krakowska (1816 — 1846), ktdrej obszar
wiejski pokrywat sie mniej wiecej z terytorjum obecnego po-
wiatu krakowskiego i chrzanowskiego, dzielita sie wprost na
gminy.

Istniato tam dziewie¢ gmin miejskich (stanowity one m.
Krakéw) i 19 gmin wiejskich zbiorowych. Na czele gmin stat
wojt z wyboru i mianowany przez senat w gminach wiejskich
zastepca wojta. Kazda gmina wiejska obejmowata po kilka wsi
i folwarkéw. W r. 1837 instytucja wojtow zostata zniesiona,
zastgpiono jg komisarzami dystryktowymi, lecz sama organi-
zacja gmin zbiorowych przetrwata 'nawet upadek samej Rze-
czypospolitej Krakowskiej i ostatecznie zniesiona zostata do-
piero po wejsciu w zycie ogdélno-galicyjskiej ustawy gminnej
z dnia 12 sierpnia 1866 r. Ta historja Wolnego M. Krakowa
wlywarta wielki wptyw na poglady w tym zakresie 6wczesnych
i pozniejszych diziataczy politycznych i samorzgdowych ziemi
krakowskiej. Wszystkie prawie pézniejsze projekty reformy
ustawy gminnej (Dunajewski, Goérski, Florkiewicz i inni), wy-
chodzity na forum sejmu galicyjskiego wtasnie z grupy postéw
krakowskich.

Na pozostalym obszarze b. zaboru austriackiego zorganizo-
wana w mys$l patentu z 1784 r. mata gmina miata za zadanie spra-
wowanie sadownictwa polubownego' i zarzad majatkiem gro-
madzkim. Gmina znajdowata sie pod Scistym nadzorem pana wsi
oraz wihadz panstwowych. Ta drobna gmina przetrwata bez
zadnych zmian az do wejscia w zycie obecnie obowigzujacej
ustawy -gminnej z r. 1866. Ani ustawa z dni. 17 marca 1849 r.
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bowiem, ani: patent z 31 grudnia 1851 r., tworzgce z reguty gmi-
ny wieksze, zdolne do samodzielnej egzystencji — nie zostaty
wprowadzone w zycie na obszarze Galicji. Przez caty ten okres
od rozbioréw do zniesienia wtadzy wiasciciela dominium nad
witoscianami, samorzad tej matej gminy byt prawie fikcjg, a pod-
stawa administracjilpanstwowej i policyjnej' byli t. zw. ,,man-
datarjusze* dominjow, dobrze ptatni, egzaminowani funkcjonar-
iusze formalinie o charakterze patirymonjalnym, faktycznie be-
dacy podstawowym organem administracji panstwowej. Do-
minium swym obszarem i mandatarjusz swg wtadzg obejmowat
z reguty pare gmin. Roizbide dominium jako jednostki admini-
stracyjnejldlataje sie dopiero od roku 1856. W tym to roku zwy-
ktym ,,prezydjalnem gubernjalnem* rozporzagdzeniem 2z dnia
10 maja oraz. 25 sierpnia 1856 r., a wiec bez zadnego udziatu spo-
teczenstwa, wydajac ,,tymczasowe postanowienia o urzgdzeniu
gmin (gromad).za podstawe gminy nowoczesnej przyjeto
gmine-wies$, zorganizowana w mys$l patentu z dnia 13 kwietnia
1784 r. W fieimsposob rozbito wiekszg jednostke, jaka byto do-
minium, biorgc za podstawe gmine, sktadajgcag sie z jednej wsi.
Austriacka gminna ustawa z dnia 5 marca 1862, bedaca
podstawa dla autonomicznego ustawodawstwa galicyjskiego,
a wzorowana na liberalnej pruskiej ustawie gminnej z r. 1850,
przedewszystkiem zmierzata do tego, aby zapewni¢ gminie mo-
zliwie duzy, niezalezny od panstwa zakres dziatania, a kwestje
wielkosci gminy, w przeciwstawieniu do ustawy z r. 1849, po-
traktowata jako zagadnienie drugorzedne. Z tych wzgledow
jednak, ze prawie w catej Austrii na podstawie ustawy z r. 1849
powotano do zycia wieksze gminy, nigdzie poza Czechami ii Ga-
licjg ustawa z r. 1862 nie zastata tak matych gmin; W Galicji
przy uchwalaniu krajowej ustawy z dnia 12 sierpnia 1866 wiek-
szo$¢ sejmu, wbrew opozycji m. in. i postéw krakowskich, przy-
jeta za podstawe dla zorganizowania gminy te miejscowosci,
kltére w r. 1866 miaty wiasny zarzad, a wiec drobne, jednostko-
we gminy stworzone w mysSllrozporzadzen z r. 1856.
Zagadnienie reformy gminy galicyjskiej w tym stanie rze-
czy stato sie aktualnem juz od roku 1869 i nie schodzito z terernu
sejmu krajowego i literatury fachowej do konca egzystencji
przedwojennej Austrii. Bylo ztozone w sejmie kilkanascie pro-
jektéw nowelizujacych ustawe gminng, Wydziat Krajowy roz-
pisywatl ankiety, szereg os6b prywatnych opracowato' swe in-
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diywiidiuialine projekty, lecz w sejmie nie znalazta sie wiekszosé
dla uchwalenia tej reformy.

Projekty szty w dwoch kierunkach: jedna grupa pro-
jektow chciata powota¢ okregi gminne gtéwnie dla celéw* admi-
nistracji panstwowej, utrzymujgc samodzielno$¢ gmin i obsza-
row dworskich; druga grupa wprost domagata sie .tworzenia
gmin zbiorowych, z gmin dotychczasowych tworzac gromady.
Okregi: gminne, gminy okregowe ozy wproslt gminy zbiorowe
miaty liczy¢ od 4 — 6.000 az do 10.000 mieszkaricow. Wszyst-
kie te dazenia reformatorskie, ujawniajgce sie juz niezwitocznie
po wejsciu w zycie ustawy z r. 1866 rodzity sie na podiozu
istniejgcych ogdélno-admi-nistracyjnych i samorzgdowych sto-
sunkéw, ktére nie mogtly za podstawe administracji panstwowej
i samorzadowej przyja¢ gminy jednostkowej. Samorzad po-
wiatowy bowiem byt dopiero w fazie organizacji i nigdy zresztg
i poltem nie odgrywat tej roli, co samorzad powiatowy w Pru-
sach, stagd na gminy w Galicji spadaty znaczniejsze obowigzki,,
niz na takiez gminy w Prusach. Administracja parnstwowa
w Prusach opierata sie za$ nie na gminach, lecz na okregach
woéjtowskich i komisarjatach obwodowych, w Galicji; natomiast
ponizej starostwa byty jedynie mate gminy i obszary dworskie.
Wigczenie w latach 1920 — 22 obszaréw dworskich do gmin
okazato sie zarzadzeniem, jak zresztg i uprzednio przewidywa-
no, pod wzgledem zwiekszenia gminy, bez znaczenial

Reasumujac to wszysitko, co przedstawitemlpowyzej na-
lezy stwierdzi¢, ze z wyjatkiem obszaréw, gdzie nie mielismy
nigdy zadnego gtosu w sprawach publiczinych (Prusy), wsze-
dzie indziej (Ks. Warszawskie 1809 r., Krol. Kongresowe 1859 r.,,
projekty Wielopolskiego- 1862 r., Rzadu Narodowego 1863 r.,
Wolne Miasto' Krakow 1816, oraz projekty reform w Galicji)
powotywaliSmy do zycia wizglednie walczyliSmy o stworzenie
silnej gmiiny zdolnej do zycia, stusznie uwazajgc, ze samorzad
gminny -tylko wtedy spetni swe; istotne zadanie w zyciu we-
wingtrznem panstwa, a nie bedzie organizacjg bez wiekszego zna-
czenia, gdy obejmie obszar, zapewniajgcy mu dostateczng site
materjalng i intelektualna.
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CHARAKTERYSTYKA DZISIEJSZYCH GMIN WIEJSKICH.

Obecnie na obszarze Panstwa Polskiego gminy wiejskie
réznig sie pomiedzy soba nietylko pod wzgledem ustroju, co nie
jest przedmiotem niniejszych rozwazan, lecz réwniez i pod wzgle_
dem Wielkosci. Réznice zachodzace pod tym wzgledem sg bar-
dzo znaczne (p. zatgcznik Nr. 1). Tablica ta daje poglad na
stosunki panujgce pod tyim wzgledem w poszczeg6lnych woje-
waodztwach, ustalajgc dla danego wojewddztwa Srednig wielkos$é
gminy pod wzgledem obszaru, zaludnienia, liczby miejscowosci
wchodzacych w skiad jednej gminy, oraz liczby gmin w danym
powiecie. Naturalnie, ze w poszczegélnych wojewddztwach
istiniiejg znaczne odchylenia w obu kierunkach od tych przeciet-
nych, lecz w danym wypadku pragne rozpatrze¢ zagadnienie
wielkoscilgminy nie w jej jaskrawych przeciwstawieniach, lecz
w przecietnej rzeczywistosci. Odnosnie wojewddztw b. zaboru
rosyjskiego z cyfr tych wynika, ze z zachodu .na wschod rosnie
obszar i zaludnienie gmin; to sarno zjawisko mozna zaobserwo-
wac przy przejrzeniu danych dotyczgcych jednowioskowych
gmin b. zaboru austrjackiego. Liczba gmin w powiecie w b. za-
borze austrjackim i pruskim jest b. znaczna, obcigzajgc admini-
stracje powiatowg b. wielkg pracg. W wojewddztwach poznan-
skiem i pomorskiem w poszczegélnych powiatach poza gminami
wiejiskiemi istniejg jeszcze obszary dworskie, w ten sposéb po-
wiiat wojew. poznanskiego ma $rednio 134,1 najnizszych jedno-
stek (gimin wiejskich i obszarow dworskich), pomorskiego —
114,7. Wzglednie sprawna administracja tak znaczng liczbg
jednostek jest mozliwa jedynie dlatego, ze w obu tych wojewddz-
twach istniejg obecnie obwody wojtowskie. Stosunki w tyra
zakresie ni©przedstawiajg sie jednak w obu tych wojewodztwach
jednolicie, a mianowicie:
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Obwody wojtowskie, nie bedac bynajmniej jednostkami sa-
morzadu terytorjalnego, a jedynie okregami administracji pan-
stwowej, wyreczajg czesSciowo gminy, czesciowo starostwa po-
wiatowe w spetnianiu catego szeregu fuinkcyj administracji pan-
stwowej. Na terenie obszaréw b. 'zaboru austrjackiego, jak to
wyzej przedstawitem, byty préby .tworzenia takiej: nadbudowy
nad gminami wiejskiemu!, lecz zaden z tych projektow nie zostat
zrealizowany.

Ocene gospodarki gmin jednostkowych i zbiorowych p-rzed™
stawia zatgcznik Nr. 2. Z cyfr przytoczonych w; tej tablicy, poza
wojew. Slaskiem, mozna 'stwierdzié, ze wysoko$¢ $rednich budze-
tow gminnych z obszaru poszczegdlnych wojewd6dztw waha
sie od 76.000 zt. do 2.000, a na gtowe ludnosci od 7,44 zi. dlo 3,80..
W tej drugiej rubryce — obcigzenia na 1 mieszkanca — waha-
nia sg znacznie mniejsze, coby mogto Swiadczyé, ze .zaréwno
gminy jednostkowe, jak i zbiorowe gospodarujg mniej wiecej
rownomiernie; opinja ta jednak bytaby mylna, gdyz dila gospo-
darki samorzadowej w wielu wypadkach nie jest istotnym suma
ztotych 'wydana na 1 mieszkanca, lecz globalna suma znajduja-
ca sie do dyspozycji gminy, albowiem znaczne rozdrobnienie
srodk6éw materjalnych miedzy poszczeg6lne gminy, czestokroé
zupetnie uniemozliwia zaspokojenie pewnych potrzeb, lub znacz-
nie podraza koszta, idh zaspokojenia.

Gminy jednostkowe b. zaboru austrjackiego majg na 1 mie-
szkanca najmniejsze wydatki zwyczajne oraz administracyjne,,
a wysokos$¢ pozostatych wydatkéw, t zw. produktywnych jest
rowina wysokosci takichze wydatkow gmin zbiorowych wo™
jewiddzbw wschodnich, a wiec ubozszych i w wyzszym stopniu
zniszczonych wojna.

Gminy jednostkowe b. zaboru pruskiego (za wylgczeniem
Slaska, ktéry jest zupetnie specjalnym terenem), majg nizsze
wydatki administracyjne od gmin zbiorowych wojewddztw cen-
tralnych i wschodnich, a wydatki ,,produktywnell prawie réwne
gminom tychze obszarow.

Gminy wojewddztw centralnych, majac .najwyzsze obcia-
zenie 1 mieszkarica wydatkami zwyczajnemi, oraz prawie naj-
wyzsze wydatkami ,produktywnemi“, w zakresie wysokosci
wydatkéw administracyjnych stojg ponizej gmin wojewddztw
wschodnich.

Te ostatnie za$ gminy najwieksze pod wzgledem obszaru
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i liczby ludnosci, majg najwyzsze wydatki administracyjne, 00
przy troche nizszych w stosunku do gmin wojewddztw central-
nych ogélnych wydatkach, powoduje, ze wydatki ,,produktywne"
sg tam dos¢ .niskie.

Stan ten wyzej! przedstawiony wymaga blizszej analizy,
gdyz moze dla¢ ona odpowiedz na zagadnienie, jaki typ gminy
jest tanszy pod wzgledem wydatkéw administracyjnych i jaki
typ gminy lepiej zaspakaja potrzeby ludnosci.

Ominy wojewo6dztw pomorskiego i poznanskiego, potozone
na obszarze o wysokiej kulturze rolnej, nie spetniajg prawie zgda-
nych czynnosci narzecz panstwa; zastepujg je w tym wzgledzie
urzedy wojtowskie, utrzymywane gtdwnie przez samorzad po-
wiatowy, ktérego wydatki administracyjne sg wyzsze od takich-
ze wydatkow powiatéw innych dzielnic srednio o>2 zt. rocznie
na 1 mieszkanca. Ludno$¢ wiec nie ponoszgc znaczniejszych
wydatkéw na administracje gminna, ponosi je na administracje
wyzszych jednostek administracji panstwowej ii samorzgdowej
i to w wysokosci, przekraczajgcej roznice, jaka istnieje miedzy
wysokoscig wydatkéw administracyjnych gmin jednostkowych
ilzbiorowych. Pomimo tego wydatki ,,produktywne” gmin nie
sg wyzsze, a przeciwnie przewaznie sg nizsze od takichze wy-
datkéw gmin zbiorowych wojewddztw centralnych.

Gminy wojewddztw potudniowych wydajg na cele ,pro-
duktywne" mniej od gmin wojewodztw centralnych, lecz réw-
niez i mniej ($rednio o 1 zt. na 1 mieszk.) na wydatki admini-
stracyjne. Na itym obszarze nie istniejg zadne organa, pomie-
dzy wiladzami powiatowemi a gminami. Jednak analiza wy-
datkéw czynionych przez administracje panistwowa na obszarze
wojewodztw potudniowych ilcentralnych wykazuje, ze to o0
mniej wydajg na administracje gminy jednostkowe od gmin 'zbio-
rowych, to ze znaczng nadwyzka wydaje panstwo™ na swa admi-
nistracje na obszarach wojewddzitw potudniowych.

Przyktadowo dokonane obliczenia dla wojewddztwa kielec-
kiego' ii krakowskiego daty nastepujgce wyniki: panstwo w za-
kresie trzech dzialdéw administracji panstwowej, stwarzajacej
najwiecej pracy gminie wiejskiej (administracja ogélna, skarbo-
wa, )sprawiedliwosci w zakresie wykonawczym) na 1 mieszkan-
ca rocznie wydaje na wydatki administracyjne, personalnie i rze-
czowe w wojewddztwie kieleckiem zt. 3 gr. 02, w wojewddztwie
krakowskiem zt. 5 gr. 66; réznica wynosi zaitem zt. 2 gr. 64. Od-

30



31

nosne cyfry wydatkéw administracyjnych w gminach wojew.
kieleckiego wynoszg zit. 2 gr. 34, — wiojew. krakowskiego
zt. 1 gr. 01, a wiec r6znica wynosi zt. 1 gr. 33. W catosci ra-
chunek wykazuje, ze administracja publiczna (panistwowa i sa-
morzgdowa) na obszarze gmin jednostkowych kosztuje drozej
Ozl. 1gr. 31 rocznie na 1 mieszkarca, od takiejze administracji
na obszarach gmin zbiorowych. A przeciez za podstawe obli-
czenia przyjeto' jedynie trzy dzialty administracji panstwowej.

Chciatbym jeszcze blizej zastanowi¢ sie nad wydatkami
gmin wojewddztw wschodnich. Gminy te lezg na obszarze Panh-
stwa w zmacanej czesci (oprécz Wotynia) ubogim, a w catosci,
bedacym na znacznie nizszym stopniu kultury, niz cata reszta
Panistwa; teren ten byt znacznie w wiekszym stopniu i przez
znacznie diuzszy czas niszczony przez, dziatania- wojenne, niz
jakiekolwiek inne potacie Panstwa. Gminy sg tam b. duze, za-
rowno pod wzgledem obszaru, jak i ludnosci, jak i ilosci zamie-
szkatych miejscowosci; sie¢ urzedow administracji panstwowej
jest tam najrzadsza. Te wszystkie ostatnio przytoczone -oko-
licznosci, a nie bynajmniej gorszy staln organizacji administracji
gminnej, przyczyniajg sie do tego-, ze gminy te majg najwyzsze
wydatki administracyjne. Gminy te zdaniem moiml przekro-
czyty juz te naturalng -granice wielkoSci gmi-n zbiorowych, we-
wnatrz ktdrej to granicy administracja gminna moze byc¢ nale-
zycie zorganizowana, lecz bez nadmiernego -zwigkszania perso”™-
nelu biurowego i egzekucyjnego-, gdyz w takich wypadkach gmi-
na musi juz administrowac nieo-szczednie. Zajme sie jeszcze bli-
zej tem zagadnieniem- w czesci 1V-ej niniejszych rozwazan.

‘Naturalnie przy analizowaniu zagadnienia wysokosci! ko-
sztdw administracyjnych gmin zbiorowych i jednostkowych na-
lezy +to bra¢ -pod uwage, ze gminy zbiorowe pod wzgledem sta-
nu organizacji swej wewnetrznej administracji stojg znacznie
wyzej od gmin jednostkowych, co nawet, gdyby gminy te miaty
dirozszg administracje — -dla administracji panstwowej, samo-
rzgdowej wyzszych stopni i dla samej gminy jest rzeczg bardzo
oenna.

Przy o-ceni-e za§ wys-okosci wydaitkow ,,produktywnychil
w gminach zbiorowych i jednostkowych nalezy mie¢ w pamieci,
ze w wlielu wypadkach inng warto$¢ ma -daina suma zt-o-tych roz-
proszkowana w wielu budzetach, a inng skoncentrowana w jed-
nem reku.
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HI.

ZADANIA CIAZACE NA GMINIE W ZAKRESIE
ADMINISTRACIJI PANSTWOWEJ | SAMORZADOWEJ.

Pragnac odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jak wielkg winna
by¢ gmina wiejska, nalezy przedewszystkiem uswiadomi¢ sobie
jakie obowiagzki cigzg na gminie w zakresie tak administracjj
panstwowej, jak i samorzadowej, oraz jaka role wogéle gmina
ma do spelnienia w wewnetrznem zyciu panstwa.

Gmina jest jedinioisitkg istniejagcg przedewszystkiem dla ce-
I6w administracji samorzgdowej. Panstwa postuguja sie gming
jednak dla celow administracji paristwowej w dos¢ szerokim za-
kresie. W kazdym razie organizujac gmine i ustalajac, jak wiel-
ka winna by¢ ona, musimy mie¢ na wzgledzie przedewszystkiem
zadanie jakie ma ona do spetnienia w catoksztatcie zadan, da-
zacych na samorzadzie ziemskim.

W tym ostatnim 'zakresie do$¢ powszechnym jest poglad,
ze podstawowa jednostkg samorzadowg jest powiat, ze ostatnie
11 lat naszego bytu panstwowego dowodnie to wykazato', ze jest
to stan normalny i naturalny, oraz pozadany i ze z tego stanu
rzeczy nalezy wyciggng¢ wszelkie konsekwencje ustrojowe, fi-
nansowe i administracyjne.

Zdaniem moim sad itego rodzaju jest do$¢ pospiesznie usta-
lony, jesli idzie o ocene dzisiejszego stanu rzeczy, a z zasadni-
czych przestanek niestuszny, jesli idzie o przysztosc.

Jedenascie lat naszego bytu panstwowego to prawie w ca-
tosci okres organizacji i tymczasowosci. W tych warunkach
nic dziwnegol ze mogty pracowac sprawniej wieksze zwigzki sa-
morzadowe, tatwiej przystosowujgc sie do tak szybko zmienia-
jacych sie warunkéw. Gminy wiejskie jednostkowe zaréwno
w b. zaborze pruskim, jak i austrjackim, bedgc prawie nicoscig
finansowg, wogole nigdy, a tembardziej w tym okresie, w kto-
rym rowniez i powiaty matopolskie stabo pracowaty, niewiele
zrobi¢ moglty. Gminy wiejskie b. Kongresowki majg fatalny
ustrodj, ktéry oddaje formalnie rzady w gminie wiecowi paru ty-
siecy ludzi', faktycznie za$ — nielicznej radzie, nieposiadajacej
z tego powodu dosé pewnosci siebie i autorytetu; dodawszy do
tego state niewystarczajgce prowizorja w zakresie finanséw —
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wszystko to nie stwarza warunkow dla jakiej takiej normalnej
pracy. Gminy wiejskie wojewddztw wschodnich, pracujg w bar-
dzo- ciezkich warunkach gospodarczych i o oonajmniej 4 lata kro-
cej po wojnie, 'niz gminy na innych obszarach, 'borykajace sie
z temi saimemi trudnos$ciami finansowemu — bynajmniej nie da-
ty podstaw do negatywnej ooeny ioh pracy w stosunku do pracy
powiatéw na tych obszarach. Stowem jedmem dotychczasowe
nasze doswiadczenia odnos$nie wartosci pracy gmin zbiorowych,
bo o gminach jednostkowych nie mowie, nie dajg materjatu do
twierdzenia, ze gminy wiejskie winny by¢ drugorzednym czyn-
nikiem w zyciu samorzgdu ziemskiego'.

Jakkolwiek szeroko pod wzgledem organizacyjnym bedzie-
my pragneli zakresli¢ ramy prac powiatowych zwigzkéw komu-
nalnych, to zawsze bardzo znaczny zakres prac z dlziedziny admi-
nistracji samorzadowej zostanie przy gminie. Niektére moze
dziaty polityki komunalnej, w fazie organizacji budowy 'poszcze-
go6lnych zaktadéw”™czy urzadzen, moze celowiej bytoby odda¢ po-
wiatom, w kazdym razie biezgca administracja i w tych dziatach
musi zosta¢ wewnatrz gminy. Obowiagzki w zakresie budowy
i utrzymania lokalnych drég, potrzeb sanitarnych, opieki spo-
tecznej', oswiaty ogolnej szkolnej i pozaszkolnej ii wiele innych
nie moze spetnia¢ na terenie catego powiatu bezposrednio powia-
towy zw. komunalny, a przeciwnie moga to czynic¢ jedynie gmi-
ny. Potrzeby te stale rosng w miare podnoszenia si¢ og6lnego
poziomu kulturalnego spoteczenstwa, a sg to potrzeby nie mniej
wazne i nie mniejszych wymagajg srodkéw od tych, jakie ciazg
na powiatach.

Ustalajac wiec poglad na to, jakie jednostki samorzadu
ziemskiego majg najpowazniejsze zadania i w zwigzku z tem
w jaki spos6b nalezy je organizowa¢, trzeba stwierdzié¢ to, co
i w teorji i praktyce oddawna byto ustalone, a tylko ostatnio
zbyt czesto bylo zaprzeczane, ze w pracy samorzadu ziemskie-
go i powiat i gmina ma rozliczne i wazne zadania do spetnienia
' ze w zwigzku z tem nie mozna organizowac zbyt stabej gminy.

o ile spojrze¢ na gmine jako' najnizszy organ administracji
panstwowej, trudno przyjs¢ do przekonania, ze ze wzgledu na
potrzeby administracji panstwowej lepsza jest gmina mata, a nie
duza. Nie mowie tu jedynie o tem najczesciej wysuwanemu za-
gadnieniu t. zw. ,,wygody1l starosty z posiadania w powiecie nie
100, a 10 gmin. Jest to moment do$¢ wazmy, gdyz beziporng za-
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sadg organizacyjng jest, ze nie moze zbyt wielka ilo$¢ nizszych
jednostek podlega¢ bezposrednio' wyzszej, lecz nie jest to wzglad
najistotniejszy i jedyny. Wchodzg tu w rachube znacznie po-
wazniejsze motywy.

Funkcje bowiem, jakie ma do spetnienia adlmiinistracja pan-
stwowa ponizej wojewodztwa nie sg bynajmniej charakteru wy-
tgcznie zarzadzajacego i orzekajacego. Znaczny zakres pracy
administracji panstwowej 1 instancji wszystkich dziatéw admi-
nistracji polega na czynnosciach wykonawczych, a czynnosci te
nile mogg by¢ w znacznej czesci spetnione bezposrednio przez
wiladze powiatowe. Z tych tez wiasnie wzgledéw niezbedny jest
udziat gminy w wypetnianiu tych czynnosci wykonawczych.
Obcigza¢ moga one badz wojta (.naczelnika gminy, sottysa), badz
gmine w catosci, a wiec zaréwno jej organa 'wykonawcze, jak
i ewent. personel urzedniczy. Wspdiczesna administracja pu-
bliczna, sitaile komplikujac sie ilw tym zakresie stawia coraz wyz-
sze wymagania tak, ze gmina pragnac je zaspokoi¢ musi mieé¢ na
to dos¢ sil intelektualnych i materialnych. O ile gmina ich nie
posiada, to cierpi na tem administracja panstwowa i w takich
wypadkach, o /ile -tylko moze, powotuje swe wiasne organa po-
miedzy powiatem a gming i im powierza wykonywanie znacz-
nej czesci tych czynnosci oraz nadzorowanie gmin przy spetnia-
niu przez nie mniej skomplikowanych czynnosci. Nie jest to
bynajmniej anii oszczedniejsze, ani praktyczniejsze wyjscie dia
panstwa.

Czy w interesie gminy, jako zwigzku samorzgdowego, jest
wyrzeczenie sie przez nig wszystkich wazniejszych czynnosSci
wykonawczych z zakresu administracji panstwowej, przeciez
rowniez zwigzanych z istoinemi interesami ludnosci, mam po-
wazne watpliwosci Ustala¢ sad w tej sprawie nalezy przeciez
nie pod katem aktualnej sytuacji finansowej gmin, ktére obecnie
stosunkowo' zbyt wiele wydatkéw ponoszg na cele zwigzane wia-
$nie z wykonywaniem czynnos$ci .zleconych im przez parnstwo,
przez co dotkliwie cierpi catoksztatt gospodarki gmin. Sadze,
ze jest istotnym interesem ludnosci, aby ona w gminie, a nie
w odleglejszym z koniecznosci specjalnym urzedzie paristwo-
wym, mogta zatatwia¢ mozliwie duzo swych intereséw i z za-
kresu spraw administrowanych przez panstwo.

Z powyzszego jasno wynika, ze w interesie panstwa i gmin-
ny lezy spelnianie przez gmine catego szeregu czynnosci z za-
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kresu administracji 'paristwowej, na oo potrzeba dos¢ sit i inte-
lektualnych i materjalnych, a co nie wytgcza mozliwosci opta-
cania za to' w tej czy innej formie gmin przez pansttwo.

Konczgac ten przeglad zadan cigzgcych na gminie w obu za-
kresach: administracji panstwowej i samorzgdowej chce jeszcze
w paru stowach przedstawi¢ jak we Francji i Prusach zagadnie-
nie to jest rozwigzywane.

We Francji: powotanie do zycia 38.000 jednostkowych gmin
wywarto doniosty wptyw na caty ustréj wewnetrzny Panstwa.
Ptynie stad bowiem i stabe itetno zycia samorzgdowego' we Fran-
cji' i bardzo silny nadzér panstwa nad samorzgdem. Dla admi-
nistracji panstwowej stato sie niezbednem powotanie ponizej de-
partamentu okregéw, a dla pewnego ograniczonego' zakresu dzia-
tania i kanton6éw. Ostatnia reforma z r. 1926 znacznie nawet
wzmochita i rozszerzyta zakres dziatania podprefektéw, zwiek-
szajgc rowniez i okregi poddane ich wiadzy.

W zachodnich prowincjach Prus stale ewolucja posuwa sie
w Kierunku rozszerzenia 1 wzmocnienia gmin zbiorowych. Na
Wschodzie Prus (0>czem moéwitem wyzej) ani w zyciu samorzg-
dowem, ani: w administracji panstwowej gminy jednostkowe nie
odgrywaty znaczniejszej roli. Samorzad powiatowy z jednej,
a tandrat i wéjt wagi. komisarz obwodowy z drugiej strony, wy-
reczali stabg gmine.

Doswiadczenie wiec i Prus i Francji Swiadczy o tern, ze ma-
te gminy nie sg pozadane ani dla samorzadu ani; dla panstwa.

V.
WIELKOSC GMINY WIEJSKIEJ.

Pragnac rozstrzygnaé pytanie, jak Wielkg winna by¢ nasza
gmina wiejska nalezy przedewszystkiem zastanowié¢ sie, jakie-
go rodzaju skupieniem ludnosci byta gmina niegdys$ i co winna
w idealnych warunkach przedstawiac.

Ot6z zdecydowani zwolennicy matych gmin wysuwaja na
czoto twierdzenie, ze gmina winna by¢ dlatego jednostkowa,
gdyz jest taka gmina najnaturalniejszem skupieniem ludzi, kto6-
rych tgczy silna Wiez najbardziej bezposredniich intereséw, ja-
kie wynikajg z faktu zamieszkiwania w jednej miejscowosci.
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Jest to twierdzenie o tyle stuszne, ze izeczywiscie poczucie naj-
blizszej wspodlnoty sasiedzkiej jest najdawniejszym wyrazem
solidarnoscilludzkiej, a to z chwilg gdy ludzkos$¢ przekroczyta
ramy jednej rodziny. Lecz watpliwein jest dla mnie, cz./ wia-
$nie tylko na tej wiezi opiera sie mechanizm wspdlnego zyn?
wspotczesnego spoteczenstwa i czy wiez ta jest tak silng i wy-
taczna, by jedynie ze wzgledu na nig tak, 3 nie inaczej konstruo-
waé gmine ilw konsekwencji nastepne “ir pnie podziatlu admini-
stracyjnego.

Dzisiejsza wie$ przeciez ina tle postepujacej stale komasacji
i parcelacji traci, swéj dawny charaKier, wytworzony przed wie-
kami. Ewolucja ustroju wsi idzie w kierunku rozbijania zwartych
miejscowosci na poszczegOllne, czestoldos¢ od siebie oddalone
kolonje. Ostabia to wiec to poczucie wspolnych sgsiedzkich in-
teresbw mieszkancoéw jednej wsi. Poza tern caty mecharizm
zycia wspotczesnego spoteczenstwa pcha je w kierunku tgczenia
sie w najrozmaitsze zwigzki i organizacje, uczac, ze jedynie zor-
ganizowana praca i to zrzeszen, obejmujacych czestokro¢ cate
potacie kraju, czy wrecz, catle panstwo, — moze utrzymac go-
spodarujgca jednostke przy zyciu. Ozy te uczucia solidarnosci
i koniecznos$ci wspotdziatania z lininymi ludZzmi, zamieszkujacy-
mi nietylko jedng wies$, w dizisiejszem zyciu gospodarozem, kul-
turalnem czy politycznym nie jest silniejszg wliezig od nici wspdl-
nych sasiedzkich -interesow?

Gmina wspotczesna', -poza zupetnie okreslénemi zadaniami
w ‘zakresie administracji publicznej, ma, zdaniem moim, i po-
wazne zadanie wychowawcze. Dzi$ nie wystarcza juz mata or-
ganizacja ludzi) zwigzanych najblizszemi sgsiedzkiemi interesa--
mi,. Gmina nie moze by¢ zbyt malg, gdyz wtedy wilasciwe czyn-
nosci zycia publicznego' zbyt sg uproszczone lub zgota nie ist-
niejg; pewna- ré6znorodnos¢ skitadowych czynnikéw uczy koor-
dynowania wspdlnych intereséw, zdrowego- wspétzawodnictwa
i umiejetnego wspoétdziatania; gmina jest wtedy rzeczywista
szkolg zycia publicznego’. Sg to moze wszystko momenty irra-
cjonalne, moze nalezy rozpatrywac cate 'zagadnienie jedynie
z punktu, widzenia Scisle racjonalnego interesu administracji pu-
blicznej. W kazdym, razie, o ile te momenty irracjonalne sg
w swych tendencjach zgodne z potrzebami administracji pu-
blicznej, dlobrze jest wzig¢ je réwniez pod uwage.

Godzac sie naito, ze wies$ nie jest dzi$ tym naturalnym osrod-
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kiem zycia, szukano innych osrodkow Ikrystalizacyjnych. Wzo-
rem Wielopolskiego, czy innych, w parafji pragnie sie znalezé
ten o$nodek, gdzieindziej znéw w obwodzie szkolnym, czy tez
w miasteczku targowym i t. p. Zdaniem moim, zaden z tych
osrodkéw nie moze stuzy¢ za generalng podstawe tworzenia
gmin na obszarze catego Panstwa. Parafje sg nieprzydatne dla
tych celéw ze wzgledu na czestokro¢ dosé przypadkowe granice,
a ponadto na wielu terenach, zwitaszcza zamieszkatych przez lud-
no$¢ réznowyznaniowa, sg parafje zbyt mafemii jednostkami.
To samo dotyczy obwodow szkolnych, majgcych Srednio
16,9 Iklm.2 powierzchni i 841 mieszkancow. ROwniez rozmie-
szczenie miejscowosci targowych na terenie Rzplitej' jest zbyt
nierbwnomierne, a roéwniez zbyt rzadkie, aby na 'tej podstawie
opierajac sie tworzy¢ gminy; bylyby one znow zbyt rozlegte.

Z powyzszego wynika, ze jakkolwiek bytoby bardzolcen-
nem znalezienie jakiej$ generalinej naturalnej podstawy dla stwo-
rzenia gminy wiejskiej, to jednak znalez¢ jej nie mozna, gdyz
jej niema, nalezy przeto ustali¢ ten $redni obszar wychodzac
z tanycth przestanek, a jedynie w praktycznem przeprowadzeniu
samej reformy braé pod uwage i pewne takie czy inne natural-
ne cigzenie ludnosci ku pewnym centrom. Ta okoliczno$¢, po-
za catym szeregiem innych, jak gesto$¢ zaludnienia, sie¢ komu-
nikacyjna, warunki topograficzne, sposéb zabudowania i inne,
tacznie wplynie na to, ze gminy nie bedg sobie bynajmniej! ré-
wne i musi by¢ w tym zakresie dos¢ znaczna skala wahania.

Z caloksztattu tych uwag, ktére dotychczas skreslatem, ja-
snem jest, ze uwazam, iz gmina wiejska Winna by¢ silng jednost-
kg, organizmem zdolnym do spetnienia roli, jaka przypada jej
w zyciu wewnetrznym panstwa. Pozostaje jedynie okresli¢ gra-
nice minimalnej i maksymalnej wielkosci gminy.

Gmina bowiem; ze wzgledu na pewng S$cisle okreslong role,
jakg ma dio spetnienia, w administracji publicznej nie moze by¢
zbyt stabg. Dolna granica wielkosci gminy musi by¢ dos¢ sci-
Sle okres$lona, albowiem w przeciwnym razie moze czestokroé
okazac sie, ze te czy inne zadania spadajgce ma gminy w catem
panstwie, przez szereg gmin nie bedg mogly by¢ spetnione.

Na gminie, jak to wyzej przedstawitem, cigzg dos¢ powazne
zadania samorzgdowe. Pragnagc iim podotaé musi mie¢ pewne
minimum sit finansowych i intelektualnych. Z wyjatkiem zu-
petnie sporadycznych wypadkoéw w dzisiejszej gminie jedno-
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wioskowej nawet matopolskiej, posiadajacej od 800 do 1.200
mieszkancowi i od: 3.000 do 5.000 budzetu, zasobdéw tych -znalez¢
nie mozna. Zadania, cigzace na wodjcie osobiscie, czy na gmi-
nie w zakresie administracji panstwowej, o ile nie mamy two-
rzy¢ urzeddw posrednich miedzy powiatem a gming, a maja by¢
zadania te spetniane sprawnie — wymagajg odi nas zorganizo-
wania wiekszej gminy. Ponadto dochodzi tu wzglad i na zasa-
de oszczednosci, gdyz w kazdej gminie musi istnie¢ pewne mi-
nimum wydatkéw administracyjnych, i to niezaleznie odlwielko-
$ci danej gminy i z tych wzgleddw nie jest rzeczg obojetng jaka
liczba ludnosci bedzie miata pokry¢ te wydatkil czy wieksza,
czy mniejsza. Zorganizowanie gminy wiekszej bedzie tu istotng
oszczednoscig, nie méwigc juz o tej oszczednosci, jakg bedzie
miata administracja panstwowa, nie potrzebujac organizowac
instancji miedzy gming a powiatem.

Z powyzeji przytoczonych wzgledoéw wynikatoby, ze im
gmina jest wieksza, tem lepiej dla administracji publicznej. W ten
sposob jednakze nie jest. Gdérna granica wielkosci gminy istnie-
je i uzasadniona jest i wzgledami na interesy i wygode ludnosci
i koniecznoscig stworzenia sprezystego zarzadu w gminie, a wre-
szcie i tg okolicznoscig, ze gmina jest i powinna by¢ najnizszym
stopniem 'podziatu terytorialnego i administracyjnego.

Gmina 'bowiem w ustroju wewnetrznym zaréwno paristwa*
jak ii 'samorzagdu, ma by¢ 'najnizszg komodrkg organizacyjng
i podisitawa catej budowy. Zasadniczym wykonawczym orga-
nem gminy ma by¢ wdjt, a nie sottysi. Gmiina bezposrednio
jako zwigzek komunalny ma spetnia¢ wszystkie zadania cigzgce
na niej, nie powinny zastepowac jej jakiekolwiek inne jednostki.
Zarzad gminy musi, by¢ sprezysty, a wiec nie moze wojt admi-
nistrowaé rozlegtym terenem, sktadajacym sie z kilkudziesieciu*
a nawet wiecej sotectw, gdyz wtedy 'wiasciwie funkcje wyko-
nawcze w gminie spetnia nie wojt, lecz sottysi i jedna z zalet
gminy wiekszej, a mianowicie istnienie w niej fachowego i inteli-
gentnego' zarzgdu w ten sposOb ginie. W koncu ludno$é, o ile
ma rzeczywiscie mleé¢ ulatwione korzystanie z wustug urzedu
gminnego i wojta nie moze mie¢ zbyt daleko do gminy. Maksy-
malng odlegtoscia pomiedzy najodleglejszym osiedlem w gminie,
a siedzibg gminy winno by¢ 6 — 7 kim. Stowem jednern w da-
zeniu db zapewnienia gminie duzej ilosci srodkéw materjalnych.
a wiec w zwiekszeniu jej obszaru, nie mozna zapomina¢ o tem,
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ze gmina musi by¢ bliskim ludnosci i sprezyscie rzgdzonym or-
ganem. Pod, -tym wzgledem wi ostatnich latach: popetniono,
zdaniom: moim, pewne biedy na terenie Wojewddztw Wschod-
nich, czynigc to zresztg na tle bardzo ciezkiego potozenia finan-
sowego gmin wiejskich.

Bardzo' trudng jest rzeczg uzasadni¢ konkretnie, jaka winna
by¢ Srednia liczba ludnosci gminy wiejskiej. Skala dotychczas
czynionych reformatorskich propozycji jest bardzo wielka, wa-
ha sie od 1.000 dla 10.000 ludnosci, przyczem brak jest wyczer-
pujacego’ uzasadnienia dla tej czy innej liczby.

Te dolng granice, zdaniem moim, ponizej ktérej, bardzo by-
toby inudino znalez¢ dos¢ sit intelektualnych i>materialnych, dla
podjecia zad'ah cigzacych na gminie, jest liczba, 2.000 mieszkan-
céw gminy. Bedzie to odpowiadato mniej wiecejlbudzetowi od
9 — 12.000 zt. rocznie — sumie, ktéra pozwoli ina jakie takie ra-
cjonalne zaspakajanie potrzeb 'gminy, przynajmniej w granicach
dzisiejszego jej zakresu dziatania. Gmina tej wielkosci nie be-
dzie zbyt gwattownie zrywata z dotychczasowa gming jedno-
wioskowg, a bedzie dos¢ silng, aby nie wegetowaé. Uwazam
jednak za niemozliwe, aby gminy spadty ponizej tej liczby 2.000
mieszkarncow.

Gorng granicg wielkosci gminy winna by¢ liczba 5.000 mie-
szkancéw, a wiec niewiele mniej, niz przecietna wielko$¢ gmin
b. Kongresowki. Wieksza gmina nie moze juz tworzy¢ orga-
nicznej catosci', powstaje juz z tego maty powiat, a nie gmina.
Reasumujac powyzsze, sadze, ze w granicach od 2.000 do 5.000
ludnosci winna zmies$ci¢ sie nasza gmina.

Pomijatem: dotychczas zagadnienia obszaru; czynitem to
z tego powodu, ze uwazam, ze ideatem jest, aby gmina byta mo-
zliwie jakinajmniej rozlegtg, a zamozng. Wedtug mojej propozycji
obszar gminy bedzie sie wiahat od 20 kim.2 (krakéw,s-kie) do- 200
kim* (Polesie), oo zalezy od gestosci zaludnienia wojewddztwa.
Gmina nie moze przedstawia¢ sobg sztywnej, stiatej wielkosci.
Zaleze¢ to musi od catego szeregu momentéw, o ktérych mowi-
tem wyzej, a ponadto, -co nie jest przedmiotem moich rozwazan,
od wielkosci powiatu, gdyz, zdaniem moim, powiat nie moze dizie-
li¢ sie na wiecej niz 30 nizszych jednostek. Ponad te liczbe nie
mozna' wychodzi¢, o ile powiat ma by¢ sprezyscie administro-
wang jednostka.
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Zatacznik 1.

Wojewoddztwa

Warszawskie .
todzkie.......ccoevnee.
Kieleckie
Lubelskie .
Biatostockie
Wileniskie
Nowogrédzkie
Poleskie
Wotynskie.
Krakowskie
Lwowskie .
Stanistawowskie
Tarnopolskie .
Slaskie
Poznanskie
Po.norskie.

Zatacznik 2.

Wojewddztwo

Warszawskie
todzkie .
Kieleckie
Lubelskie
Biatostockie
WilensKie......ooeenns
Nowogrdédzkie
Poleskie
Wotynskie
Krakowskie
LwowsKie.....coevriennns
Stanistawowskie .
Tarnopolskie

Slaskie .

Poznanskie

Pomorskie .
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83,0 6.276 18,3 30,8
112,0 6.254 14,9 28,4
180,3 5.486 14,1 53,7
282,6 8.168 11,9 111,5
255,0 8.129 13,0 73,5
374,1 6.698 11,3 36,4
318,7 13.183 9,5 46,6
9,2 797 82,7 11
12,3 959 78 6 1,4
20,3 1.207 56,3 15
14,9 1.124 63,2 1,6
12,2 1.786 51,7
4,7 303 86,9 2,2
7,6 419 75,2 3,0

o o ogTE
2.2 oy 5 BESE
IEF o mT 33T
~e82 5'_£§§
$ESR z.m8, SEEE
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7.44 251 4.93
5.45 2.09 3.36
6.08 2.34 3.74
665 2.57 4.08
6.13 2.55 3.58
5.76 2.78 2.97
5.75 2.96 2.79
6.66 2.89 3.77
5.33 2.89 2.44
3,80 1.01 2.79
4.1/ 1.01 3.14
4.19 1.30 2.89
3.95 1.06 2.89
2103 651 16.52
4.79 0.93 3.86
4.63 1.22 3.41
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Przecietne charakteryzujace wielko$¢ gm. wiejskich.

Uwagi

Obszar dwar.

na 1 pow.
przypada

47,2
39,5

Preliminowane wydatki zwycz. gm. wiejskich w r. 1928/29.

adm.
ZWy-

w stosunku do

wydatk.
czajnych

% WY]J.

33,66
38,35
38,50
38,72
41,55
48,38
51,52
43,33
54,30
26,46
24,73
30,88
26,84
28,26
19,45
26,28
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Na itfe tej mojej propozycji chce choé¢ pokrotce, gdyz nie
jest tu 'miejsce na szczegdtowe przedstawienie calego zagadnie-
nia, omowi¢ kwestje wewnetrznej organizacji gminy. Jestem
przeciwnikiem gminy zbiorowej, rozumianej jako zwigzek ko-
munalny, sktadajacy sie z gromad o teoretycznym zakresie dzia-
tania rownym kompetencji matej gminy. Uwazam, ze 1ze wzgle-
du na ,dobro gminne" i majatek gromadzki, dopdoki ta forma
ustroju agrarnego nie zniknie, oraz ze wzgledu na interes admi-
nistracji panstwowej, wewnatrz gminy muszg istnie¢ jakie$ okre-
gi, ktdére inie bedac jednostkami samorzadu terytorjalnego i nie
stanowigc gminy w gminie, bedg jedynie tylko- zajmowaty sie
zarzgdem wspoOlnej wiasnosci mieszkancow okregu i beda po-
siadaty pomocnika wdéjta dla swego obszaru.

Na zakonczenie chciatbym stwierdzi¢, ze zdaje sobie spra-
wie z tego, ze zagadnienie wielkosci gminy jest zagadnieniem
spamem, ze poza wieloma dos$¢ skomplikowiamemd objektywnemi
czynnikami, ktére winny mie¢ wptyw na rozstrzygniecie tej
kwestji, oplatato sie wokoto niej jeszcze wiecej uprzedzen, przy-
zwyczajen, niecheci do zmiany istniejgcego status quo i ze te
wiasnie czynniki w wyzszym stopniu, niz istotne trudnosci,
wstrzymuja rozstrzygniecie zagadnienia. Dlatego tez nalezy
mozliwie czesto i pod réznemi katami widzenia omawiaé je,
gdyz od. dobrego zorganizowania gminy zalezy zrealizowanie
wielu najistotniejszych zadan samorzgdu ziemskiego, a rowniez
i normalne funkcjonowanie catej administracji panstwowej.
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M. DWORZANSKI.

PODSTAWY PRAWNE SAMORZADU GMINNEGO
| POWIATOWEGO W WOJEWODZTWIE SLASKIEM.

Ustawodawstwo, 0 samorzgdzie powiatowym i gminnym
w wojewddztwie Slaskiem wyjete jest z zakresu kompetencji
legislatywy ogélnoparistwowej i 'nalezy do spraw, zastrzezo-
nych w $lgskim statucie organicznym ustawodawstwa S$lg-
skiego sejmu wojewoddzkiego' (art. 4, p. 2, $l. statutu org.).

Jak wiadomo, w skiad obecnego wojewddztwa S$lgskiego
weszty cze$ci bytego ksiestwa Gérnego i Dolnego Slaska, be-
dacego w monaréhji austriackiej krajem koronnym oraz. cze-
$ci Gornego Slaska pruskiego, nalezacego za czaséw pruskich
do' prowincji Sslaskiej. Od potowy XVIIll-go w., po zwycie-
skiej kampanii Fryderyka li-go, rozeszty sie drogi rozwoju
prawnego obydwu terytoriow, skutkiem czego po objeciu
wiladztwa panstwowego -nad temi ziemiami przez ich prawg
wiascicielke — Rzeczpospolitg, na matym stosunkowo obsza-
rze autonomicznego wojewoddztwa powstat ten sam problem
unifikacji i jednoczenia tego, co- sztucznie zostato rozerwa-
nem, Kktory nalezy do 'najtrudniejszych zadan pracy organiza-
cyjnej w catem panstwie. Co do natury zagadnienia unifika-
cji urzadzen prawnych na obszarze wojewddztwa S$lgskiego
nalezy zaznaczy¢, ze rozwigzanie tego problemu zalezy w naj -
wyzszej mierze od energii czynnikOw ustawodawczych.
Przeszkody, polegajgce na réznicy og6lnego rozwoju spotecz-
nego, albo na réznicy zasadniczych typow psychicznych lud-
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nasci, wchodzgcych w gre terytoriow, ktére w innych cze-
S§ciach panstwa wywierajg duzy wptyw na ustosunkowanie
sie do zagadnienia unifikacji, tu nie majg zadnego niemal zna-
czenia, zwtaszcza, gdy chodzi o uporzadkowanie poszczeg6l-
nych dziatdbw prawa publicznego i o dostosowanie odziedzi-
czonych po parnstwach zaborczych form do odmiennych i no-
wych wymaganh zycia, ktére przeciez poszto- naprzéd od cza-
su, gdy wybuch wojny Swiatowej powstrzymat wszelkg nie-
mal prace w zakresie rozwijania norm prawnyc-h w dziedzi-
nach, nie pozostajacych w bezposredniej stycznosci ze spra-
wag prowadzenia wojny, a poézniej ze sprawag jej likwidacji.
Poziom kulturalny ludnosci w obydwuch ,,czesSciach gorno-
Slaskiej i cieszynskiej" wojewddztwa, — bo réznice w struk-
turze prawnej wcigz jeszcze skianiajag do uzywania tej w grun-
cie rzeczy nieuzasadnionej i niewtasciwej terminologii, — jest
identyczny, tu i tam obok okregow uprzemystowionych o bar-
dzo gestem zaludnieniu spotykamy okolice wytacznie rolni-
cze, tu i tam istnieje kwestja mniejszosci narodowosciowej
niemieckiej, oczywiscie jako- zagadnienie, uregulowane obo-
wigzujgcemi przepisami (ktére na goérnoslaskiej czesci skody-
fikowane sg w miedzypanstwowym ukladzie — poisko-nie-
miedkicj konwencji genewskiej z dn. 15-go maja 1922 roku),
tu i tam aktualne sg te same ogo6lne problemy, jak np. prze-
budowa ustroju rolnego i parcelacja latyfundjéow, tu i tam
wreszcie zycie w organizacjach publicznych, a przedewszyst-
kiem w korporacjach samorzgdowych jest rOwnie intensywne.

W artykule niniejszym interesuje nas przedstawienie
i scharakteryzowanie tych zmian ustawodawstwa o0 samo-
rzadzie gminnym i powiatowym, ktore nastgpity po* objeciu
przez Panstwo Polskie suwerennosci panstwowej na terytor-
ium wojewodztwa $laskiego. Dla uzupeinienia tego przegla-
du zrédet prawa o samorzadzie terytorialnym podamy te pod-
stawowe przepisy wczesSniejszego pochodzenia, na ktoérych
opiera sie ustrdj tego samorzadu, nie wdajgc sie atoli w ich
analize, zawartg zreszta w ogromnej literaturze prawniczej,
dotyczgcej tego przedmiotu. Ot6z przed przystgpieniem do
tego przegladu zrodet prawa o samorzadzie terytorialnym na
Slasku, wypada stwierdzié, ze dorobek dotychczasowej pra-
cy w tej specjalnie dziedzinie nie przedstawia sie zbyt bogato,
a w szczeg6lnosci, ze mimo istnienia obiektywnych warun-
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kow, utatwiajgcych kodyfikacje i unifikacje prawa o samorzg-
dzie na terenie wojewddztwa, rozwigzanie zagadnienia unifi-
kacji prawnej w omawianej dziedzinie zbyt mato zostato po-
suniete naprzod. Niewatpliwie, jedng z gtownych przyczyn,
usprawiedliwiajacych ten stan rzeczy, jest to, ze czynniki zan
odpowiedzialne, w ciggu z gérg szescio-letniego okresu funk-
cjonowania pierwszego sejmu S$laskiego (od 10 pazdziernika
1922 r. do 12 lutego 1929 r.) w wysokim stopniu absorbowane
byty zagadnieniami biezacej polityki gospodarczej (aprowiza-
cyjnej, zwalczania bezrobocia, tagodzenia kryzysu mieszka-
niowego, reemigracji, zaopatrzenia inwalidow wojennych,
powstanczych i t. d.), ktore tez gérowaty nad nie tak palace-
mi zagadnieniami ustrojowemi. Nie mniej rezultat obecny
jest ten, ze prace dotychczasowe w znacznej czesci dajg obraz
paljatywow, ktore w najblizszej przysztosci muszg ustgpic
dzietom trwatltym, wychodzacym 2z jednolitej koncepcji i da-
jacym podstawe do dalszego réwnomiernego rozwoju wszyst-
kich instytucyj samorzgdowych w catem wojewddztwie.

Przeglad nasz rozpoczniemy od ,,czesci cieszynskiejll wo-
jewddztwa, obejmujacej po-wiaty bielski i cieszynski i cztery
miasta: Bielsko (miasto wydzielone), Cieszyn, SkoczOw i Stru-
mien.

A. Samorzagd gminny opiera sie na ramowej panstwowej

ustawie austriackiej z dnia 5 marca 1862 r. (Dz. u. p. austr.
Nr. 18), na ktdérej podstawie wydang zostata $Slaska krajowa
ustawa gminna z dn. 15 listopada 1863 r. (Sl. dz. u. i rozp.
kraj. Nr. 17), oraz ustawa krajowa z dnia 8 grudnia 1869 r.
(Dz. u. i rozp. kraj. Nr. 3), zawierajgca statut gminny miasta
Bielska. Inne miast rzadzg sie ogolng ustawg gminng. Po-
szczegblne przepisy ustawy gminnej oraz statutu gminnego
m. Bielska ulegty zmianom, uskutecznionym kilkakrotnemi no-
welami. W S$cistym zwigzku z ustawa gminng jest ustawa
z dinia 3 grudnia 1863 r. (Dz. u. p. austr. Nr. 105), normujaca
prawo przynaleznosci do gminy (Heimatrechi).

O charakterze reprezentacji gminnej w gminach wiejskich
i miastach czesci cieszynskiej wojewddztwa rozstrzygneta
mordynacja wyborcza, wydana rozporzadzeniem Wojewody
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Slaskiego (w porozumieniu z Tymczasowa Slaska Radg Wo-
jewdédzka) z dnia 6 lipca 1922 r. (Dz. U. $§l. Nr. 9, poz. 31).
Rozporzadzenie, wydane na podstawie przejSciowych petno-
mocnictw ustawodawczych Wojewody Slaskiego i Tymecza-
sowej Rady Wojewddzkiej, wynikajagcych z art. 40 Slaskiego'
statutu organicznego, zostato bez zmian zatwierdzone ustawg
Slaskg z dnia 14 marca 1923 r. (Dz. U. $l. Nr. 15, poz, 98).
Ordynacja wyborcza gminna dla gmin czeSci cieszynskiej
wprowadza piecio-przymiotnikowe prawo gtosowania przy
cenzusie wieku 21 lat odnosnie do czynnego i 25 lat odnos$nie
do biernego prawa wyborczego: Ponadto warunkiem czyn-
nego' prawa wyborczego jest $zescio-miesieczne, a hieniego
prawa wyborczego jednoroczne zamieszkanie w gminie. Re-
prezentacja gminna sklada sie z wydzialu gminnego (ztozo-
nego zaleznie od liczby ludnosci najmniej z 9, najwyzej z 36
cztonkdéw) i przetozenstwa gminnego. Przetozeristwo> gmin-
ne tworzg przetozony gminy (w miastach burmistrz), jego
1 lub 2 zastepcy i rada gminna. Liczba cztonkéw przetozen-
stwa gminnego wynosi a w gminach powyzej 10.000 miesz-
kancow Wi cze$¢ cztonkéw wydziatu gminnego. Poza tem
mogg by¢ tworzone komisje gminne, ktérych ilos¢ ustala wy-
dziat gminny, a do ktérych moga by¢ wybierane (przez wy-
dziat gminny) takze osoby, nie bedgce cztonkami wydziatu
gminnego. Cztonkowie przetozenstwa gminnegol wybierani
sg przez wydziat gminny z jego grona w drodze wyboréw
proporcjonalnych. Proporcjonalny skitad przetozenstwa gmin-
nego warujg specjalne przepisy, zapewniajagce mniejszosci
odpowiedni udzial w przetozenstwie. Mianowicie grupa, sku-
piajgca conajmniej % czes¢ cztonkéw wydziatlu gminnego, ma
prawo przed wyborem przetozonego gminy i pierwszego je-
go zastepcy desygnowac¢ (w drodze gtosowania, przeprowa-
dzonego w tonie danej grupy bezwzgledng wiekszoscia gto-
sOéw) drugiego zastepce przetozonego gminy. Wowczas wiek-
szo$¢ wybiera bezwzgledng wiekszoscig gtoséw przetozone-
go gminy i jego pierwszego zastepce. Podobnie — caeteris
paribus — ma prawo grupa, obejmujaca conajmniej lla czesé
cztonkow wydziatlu gminnego, desygnowa pierwszego za-
stepce przetozonego gminy. W konkurencji grup pierwszen-
stwo ma grupa liczniejsza. Radnych gminnych wybierajg po-
szczegOlne grupy wydziatlu gminnego i te kolegja wyborcze
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zatrzymujg prawo desygnowania swych radnych gminnych,
a niemniej przetozonego gminy i jego zastepcdéw, przez calag
kadencje wydziatlu gminnego. Z innych charakterystycznych
przepis6w przytoczy¢ nalezy, ze wydzial gminny w razie zde-
kompletowania uzupetnia sie w drodze wstepowania kolej-
nych zastepcow z danej listy kandydatow. W razie wyczer-
pania zastepcéw danej listy wiasciwa grupa w drodze gtoso-
wania (a w danym razie, jesli jest reprezentowana przez je-
dnego tylko cztonka wydziatlu gminnego — w drodze miano-
wania) desygnuje nowego cztonka do wydzialu gminnego,
uzupetniajgc w ten sposob jego skiad do liczby ustawowej.
Przy gtosowaniu w gminach ponad 5.000 mieszkancow wy-
borcy legitymujg sie specjalnemi legitymacjami wyborczemi.
Wszystkie te postanowienia stosujg sie réwniez do wyborow
reprezentacji gminnej miasta Bielska z tg odmiang, ze wydziat
gminny nosi w tern miesScie nazwe ,rady gminnej", a ,radni
gminni“ (t. j. czlonkowie przetozeristwa gminnego) nazwe
~radnych miejskichll Zatwierdzeniu wtadzy parnstwowej pod-
lega wybdr burmistrza m. Bielska (kompetentne jest Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych) i przetozonych gminy (burmi-
strz6w) w miastach (kompetentny jest Wojewoda Slaski).

Kadencja wydziatbw gminnych (rady gminnej w m. Biel-
sku) oraz okres urzedowania burmistrzéw, przetozonych
gmin i innych cztonkéw przetozenstw gminnych trwa lat 4.

Jak wynika z powyzszego streszczenia, ordynacja wy-
borcza dla gmin powiatow bielskiego i cieszynskiego poza
zmiang techniki wyboru reprezentacji gminnej, poza zdemo-
kratyzowaniem prawa wyborczego gminnego, nie zmienita
podstaw ustroju gminnego, utrwalonych w ustawodawstwie
austrjackiem i krajowem Slaskiem. PrzeciwieAstwo tego sy-
stemu doi ustroju gminnego w gornoslaskiej czesci wojewddz-
twa, zwitaszcza w odniesieniu do miast, zostato utrzymane.
Kolegjum przetozenstwa gminnego jest niedostatecznym su-
rogatem magistratu, przetozony gminy miejskiej — burmistrz
jest parlamentarnym reprezentantem wiekszosci, przy ktére-
go wyborze momenty fachowego- uzdolnienia z natury rzeczy
nie mogg odegra¢ roli decydujacej, jego najblizsi wspotpra-
cownicy sg w ten sam sposOb dobierani. Wszyscy cztonko-
wie przetozenstwa gminnego sa jednocze$nie peinoprawnymi
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cztonikami kontrolujgcej i uchwalajgcej korporacji, jakag jest
wydziat gminny (rada gminna).

Poza ordynacjg wyborczg, ktora postuzyta dotagd do prze-
prowadzenia trzykrotnych wyboréw (1922 r., 1925 r. f 1929 r.),
i oprécz ustawry o finansach komunalnych, o ktérej nizej be-
dzie mowa, zanotowaé nalezy w dziedzinie zmian ustroju
gminnego w czesci cieszynskiej wyjecie z zakresu ,,poruezo-
nego“ miasta Bielska szeregu agend, nalezacych w zasadzie
do administracji panstwowej i powierzenie ich osobnej Dy-
rekcji Policji. Zmiane te przeprowadza rozporzadzenie Wo-
jewody Slaskiego, wydane w porozumieniu z Tymczasowa
Radg Wojewddzka, z dnia 17 czerwca 1922 r. (Dz. U. SL
Nr. 1, poz. 7), zatwierdzone i zmienione ustawg z dnia 14 mar-
ca 1923 r. Jednocze$nie utworzono osobne Dyrekcje Policji
w miastach Katowice i Krdlewska Huta.

B. Samorzad powiatowy nie zostat ma Slasku austrjac-
kim faktycznie wprowadzony. Wspomniana poprzednio pan-
stwowa ustawa gminna z dnia 5 marca 1862 r. pozostawita re-
prezentacjom krajowym swobode ustanowienia w drodze
ustawy krajowej osobnej reprezentacji powiatowej, jako po-
Sredniego ogniwa korporacyjnego miedzy reprezentacjag gmin-
na i ikrajowa (art. XVII1). Slaski sejm krajowy skorzystat
wprawdzie z tego upowaznienia, wydajgc ustawe z dnia 15
listopada 1863 r. o reprezntacjach powiatowych (Dz. u. i rozp.
kraj. Nr. 18), jednak ich aktywacja zostata wkroétce potem
odroczona (ostatecznie — uchwalg sejmu krajowego z dnia
29 pazdziernika 1869 r.) i do- skutku nie doszta. Jedynie
w dziale administracji drogowej, a w szczegdlnosci w zakre-
sie zarzgdu drog powiatowych dopuszczono do gtosu czyn-
nik obywatelski. Mianowicie ustawg z dnia 13 lutego 1887 r.
(Dz. u. i rozp. kraj. Nr. 15) ustanowiono ,wydziaty drog po-
wlatowych* (Bezirksstrassenaussehusse), majace charakter
korporacyj reprezentacyjnych (z zastrzezeniem przedstawi-
cielstwa dla wielkiej wtasnosci gruntowej, miast i gmin wiej-
skich) ze scisle okreslonym i do administracji drég powiato-
wych ograniczonym zakresem kompetencji. PézZniejsze usta-
wy (ustawa z dnia 13 lipca 1898 r. dz. u. i rozp. kraj. Nr. 33)
kompetencje i spos6b urzedowania wydziatéw drog powiato-
wych blizej okreslaja.

Charakter reprezentacyjny tych organdw administracji
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drogowe] zostat zatarty ustawg $laska z dnia 27 lutego 1924 r.
w przedmiocie zmian w organizacji wydziatéw drég powia-
towych na cieszynskie] czesci Wojewoédztwa Slaskiego (Dz.
U. SI. Nr. 7, poz. 26). Ustawa tworzy dwa wydziaty drég po-
wiatowych (w Bielsku i w Cieszynie), jako organy komisa-
ryczne, ztozone z szeSciu cztonkéw, mianowanych przez wo-
jewode, po wystuchaniu starosty i ,,czynnikéw, na ktérych
cigzy obowigzek budowy i utrzymania drég powiatowych'4
(rozporzadzenie wykonawcze z dnia 25 marca 1924 r. Dz. U.
SI. Nr. 11, poz. 51 poleca zasiegaé co do nominacji cztonkéw
komisarycznego wydziatu drég powiatowych opinji wszyst-
kich gmin powiatu!), obradujacych pod przewodnictwem sta-
rosty powiatowego. Ustawa z dnia 13 lutego 1887 r. zostata
uchylona.

Przechodzagc do omoéwienia stanu prawnego w ,czesci
gornoslaskiej”, obejmujgcej szes¢ powiatéw i 13 miast (w tej
liczbie dwa miasta wydzielone), zaznaczy¢ nalezy, ze akty
ustawodawcze porewolucyjne niemieckie sa dla zilustrowa-
nia'obecnego’ stanu prawodawstwa samorzgdowego na Gor-
nym Slasku bez zasadniczego' znaczenia. W szczegdlnosci
prawo wyborcze do reprezentacyj gminnych zostato unormo-
wane wa nowo ustawg Slgska, o ktérej nizej mowa. Wpiyw
ustawodawstwa niemieckiego na stan prawny w polskiej cze-
sci obszaru plebiscytowego zostat znacznie ograniczony z mo-
mentem ustanowienia Miedzysojuszniczej Komisji Plebiscyto-
wej, od ktdrej aprobaty uzaleznione zostatlo wejscie w zycie
na obszarze plebiscytowym aktéw ustawodawczych, opubli-
kowanych przez rzady niemiecki i pruski (art. 88 Traktatu
Wersalskiego). Rozporzgdzeniem z dnia 14 maja 1920 r. Ko-
misja udzielita zgody na wszystkie ustawy, ktérych publika-
cja nastgpita do dnia 30 kwietnia 1920 r. Ustawy opubliko-
wane po- tym terminie, obowigzuja o tyle, o ile na ich wpro-
wadzenie na obszarze plebiscytowym Komisja wyraZznie sie
zgodzita, obwieszczajgc o tem w ,Journal Officiel“, dzienniku
urzedowym Komisji.

A. Podstawa ustroju gmin wiejskich pozostaje nadal
dynacja gmin wiejskich (dla siedmiu wschodnich prowincyj)'
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z 3 lipca 1891 r., ktérg w wielu miejscach wypetnia ordynacja
powiatowa, podstawg ustroju miejskiego — ordynacja miej-
ska z dnia 30 maja 1853 r. ,

Pierwszg doniostg zmiang w zakresie organizacji gmin
wiejskich, przeprowadzong po objeciu Gérnego Slaska, byto
zniesienie obszaréw dworskich, uskutecznione rozporzadze-
niem z dnia 13 lipca 1922 r. (Dz. U. SI. Nr. 7, poz. 29), zatwier-
dzonem ustawa $laska z dnia 10 lipca 1923 r. (Dz. U. SI. iNr. 29,
poz. 161). Likwidacje obszarow dworskich (w drodze wcie-
lenia ich do gmin wiejskich i miejskich, w poszczegdlnych
przypadkach w drodze utworzenia nowych samodzielnych
gmin) przeprowadzono w latach 1923 i 1924.

Jako dalsze zmiany obowigzujacych ordynacyj gmin wiej-
skich i miejskich nalezy zanotowa¢ zmodyfikowanie tryb:i
postepowania przy zmianie gramie gmin (8 2 ord. wiejskiej
i § 2 ord. miejskiej) w zwigzku ze zmianami polTtycznemi
(przeniesienie uprawnienn kréla pruskiego na Wojewode Sla-
skiego i na Slaska Rade Wojewddzka, ktére to wiadze roz-
strzygajg obecnie ostatecznie w tych wypadkach, w ktérych
do zmiany granic nie potrzeba ustawy) i w zwigzku ze zmia-
nami w organizacji wiadz (utworzenie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego dla spraw administracyjnych spornych
i ograniczenie kompetencji Rady Wojewddzkiej do spraw
uchwatowych).

Silniej modyfikuje zasady dotychczasowego ustroju usta-
wa z dnia 11 maja 1927 r. (Dz. U. SI. Nr. 13, poz. 26), zmienia-
jaca 8§ 79 ordynacji miejskiej i § 142 ordynacji gmin wiejskich.
Ustawa normuje prawo rozwigzywania rad gminnych i rad
miejskich. Prawo, rozwiazywania rad gminnych w gminach
wiejskich i rad miejskich stuzy Wojewodzie Slaskiemu, kté-
ry jest jednak ograniczony w postugiwaniu sie tym nadzwy-
czajnym $rodkiem w ten sposéb, iz przed wydaniem motywo-
wanego zarzadzenia musi uzyskaé¢ na nie zgode Slaskiej Ra-
dy Wojewodzkiej, wiadzy, ktérg w drodze proporcjonalnych
wyboréw emanuje Sejm Slaski oraz, ze czasokres urzedowa-
nia komisarycznych rad (gminnych i miejskich) w zasadzie
nie moze przekracza¢ szesciu miesiecy, a tylko z waznych
powodéw moze by¢ za zgodg Rady Wojewddzkiej przedtu-
zony. Mianowanie cztonkéw rad komisarycznych, ktérych
sktad w gminach wiejskich ustala ustawa na 4 — 7, w mia-
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stach na 4 — 15 komisarycznych radnych, uzaleznione jest
rowniez od zgody Rady Wojewddzkiej na kazdy poszczegdl-
ny akt nominacji.

Prawo wyborcze dla gmin wiejskich i miejskich go6rno-
Slaskiej czesci wojewddztwa wydane zostato ustawag z dnia
5 maja 1926r . (Dz. U. SI. Nr. 13, poz. 22). Ustawa opiera
prawo wyborcze na tych samych podstawowych zasadach,
ktére przyjeta ordynacja wyborcza dla gmin czesci cieszyn-
skiej (ze zmianami, oméwionemi nizej). Tem trudniej wyttu-
maczy¢ obranie tej drogi ustawodawczej, ktora utrwala for-
malng odrebno$¢ obydwu ,czescill wojewddztwa w zakresie
wyborczego prawa gminnego. ROznice miedzy obiema ordy-
nacjami wyborczemi zasadzajg sie gtéwnie na wyzszej w cze-
sci gornoslaskiej granicy wieku, warunkujgcej posiadanie
czynnego (25 lat) i biernego (30 lat) prawa wyborczego i na
uproszczeniu sposobu wyboru cztonkéw zarzgdu gminnego
i honorowych (nieptatnych) cztonkéw magistratu w miastach,
ktory sie odbywa przy zastosowaniu systemu proporcjonal-
nego.. Przepisy o wyborze przetozonych (naczelnikéw) gmin
wiejskich oraz burmistrzow i ptatnych cztonkéw magistratu,
zawarte w ustawach ustrojowych, nie uleglty zmianom. Ka-
dencja rady gminnej (po pierwszej 3-letniej) trwa lat cztery,
kazda nowa rada miejska (a zatem takze ewentualnie ustano-
wiona rada komisaryczna) dokonywa wyboru honorowych
cztonkéw magistratu. Watpliwos$ci budzi czasokres urzedo-
wania tawnikow w gminach wiejskich. Praktyka wypowia-
da sie za utrzymaniem ustalonego w ustawie ustrojowej (or-
dynacji gminnej) 6-letniego okresu urzedowania, wobec bra-
ku pozytywnego przepisu w nowej ordynacji wyborczej,
zmieniajacego lub uchylajacego norme dotychczasowa.

Zasadnicza r0znice miedzy systemem wyborczym do rad
gminnych w obydwu cze$ciach wojewo6dztwa wprowadzita
nowela do oméwionej ordynacji wyborczej, wydana ustawg
z dnia 29 pazdziernika 1926 r. (Dz. U. SI. Nr. 24, poz. 41),
ustanawiajgca wytacznie dla wyboréw do rad gminnych wiej-
skich i miejskich goérnoslgskiej czesci wojewddztwa przymus
wyborczy. Pojmujac udziat w gtosowaniu jako- funkcje spo-
teczng i jako obowigzek publiczny, ustawa naktada na wszyst-
kich wyborcéw, wpisanych do list wyborcéw, do 70 roku zy-
cia, obowigzek jawienia sie przed witasciwg komisjg wybor-
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czg i oddania swego gtosu pod rygorem grzywny (od 1 —
50 zt), wymierzanej przez przetozonego gminy. Skutkiem
przymusu wyborczego', ktéorego wprowadzenie przyjete byto
raczej z uznaniem (gdyz dopomaga om znakomicie do wyja-
$nienia liczebnego stosunku sit kierunkéw politycznych i grup
narodowosciowych), frekwencja gtosujagcych w wyborach
(dotad na podstawie nowej ordynacji dwukrotnie przeprowa-
dzonych w r. 1926 i w r. 1929) przekracza 90%. Coprawda
w gminach czes$ci cieszynskiej, gdzie przymus wyborczy nie
obowigzuje, frekwencja glosujagcych w wyborach réwniez
jest przecietnie bardzo znaczna (80 — 90%).

Przy okazji przypomnie¢ wypada, iz przymus wyborczy,
obowigzujgcy w Polsce jedynie przy wyborach komunalnych
w gornoslaskiej czesci wojewoddztwa Slaskiego, obowigzywat
w czesci cieszynskiej w swoim czasie przy wyborach do
parlamentu austriackiego z mocy ustawy z dnia 30 marca
1907 r. (Nie obowigzywal natomiast np. w b. Galicji, gdyz
8 4 ustawy panstwowej austriackiej z 26 stycznia 1907 roku
pozostawiat wprowadzenie przymusu wyborczego przy wy-
borach do parlamentu uchwale sejmow krajowych). Momen-
ty te moga miec -niewatpliwie swoje znaczenie przy ewentual-
nej rewizji prawa wyborczego do sejmu wojewddzkiego.

B. Ustréj samorzadu powiatowego, oparty na ordynacji
powiatowej z dnia 13 grudnia 1872/19 marca 1881 r., nie ulegt
zmianom, z tem zasadniczem zastrzezeniem, ze organizacja
reprezentacji powiatowej iest prowizoryczna. Niemieckie
rozporzadzenie (z moca ustawy) z dnia 18 lutego 1919 roku,
wprowadzajgce nowe demokratyczne prawo wyborcze przy
wyborach do sejmikéw powiatowych, wytaczyto miedzy in-
nemu okreg rejencyjny opolski z zakresu swej mocy obowia-
zujacej. Nowa ordynacja wyborcza dotagd nie zostata wyda-
na. Po objeciu Gérnego Slaska przez wiladze polskie, tozqo-
rzadzeniie Wojewody Slaskiego; wydane w porozumieniu
z Tymczasowg Radg Wojewddzkg na mocy upowaznien usta-
wodawczych z art. 40 statutu organicznego z dnia 17 czerw-
ca 1922 r. (Dz. U. SI. Nr. 1, poz. 3) rozwiazalo istniejace sej-
miki i wydzialty powiatowe i ustanowito komisaryczne wy-
dzialy powiatowe, dziatajace jednoczesnie jako sejmiki po-
wiatowe, ztozone z szes$ciu cztonkéw, mianowanych przez
Wojewode po wystuchaniu starosty. Ponadto mianowanie
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starosty (przewodniczacego wydziatu powiatowego) nastepu-
je obecnie wedtug przepiséw ustawy o panstwowej stuzbie
cywilnej, wprowadzonej na obszar wojewoddztwa w drodze
zmiany statutu organicznego.

V.

Prawo finansowe zwigzkéw komunalnych gminnych
i powiatowych (nie wytaczajgc wydziatéw drdég powiatowych
w Bielsku i Cieszynie) zawiera jednolita dla catego wojewo6dz-
twa ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych z dnia 14 kwietnia 1924 r., obowigzujgca obecnie
w brzmieniu rozporzadzenia wojewody z dnia 8 lipca 1926 r.
(Dz. U. SI. Nr. 17, poz. 30), nie réznigca sie zasadniczo' od
analogicznej ustawy ogélnopanstwowej. Funkcje nadzorcze
rozktada ustawa na Slaska Rade Wojewddzka, ktéra je pekni
w stosunku do wszystkich miast, wszystkich gmin wiejskich
w powiatach bielskim i cieszyriskim i w stosunku do wydzia-
tow powiatowych i wydziatéw drég powiatowych oraz na
wydziaty powiatowe w goérnoslaskiej czesci, ktore je petnig
w stosunku do gmin wiejskich, nie wytgczajgc gmin o charak-
terze miejskim. Zaznaczy¢ nalezy, ze w stosunku do polityki
budzetowej zwigzkéw komunalnych wi#adze nadzorcze ko-
rzysta¢ moga jedynie z przepisOw o0 nadzorze, zawartych
w ustawach ustrojowych, te za$ nie dopuszczajg tak daleko
posunietej ingerencji, jak przepisy rozporzadzenia Prezyden-
ta R. P. z dnia 17 czerwca 1924 r. o obowigzku i sposobie po-
krywania wydatkow przez zwigzki komunalne (Dz. U. R. P.
Nr. 51, poz, 522) obowigzujgcego w calem Panstwie z wyjat-
kiem wojewddztwa S$lgskiego.

V.

Z nowszego ustawodawstwa panstwowego, dotyczgcego
organizacji samorzadu 1 i Il stopnia, recypowato ustawodaw-
stwo S$laskie dotad dwie ustawy. Ustawg z dnia 28 lutego
1928 r. (Dz. U. SI. Nr. 7, poz. 13) rozciggnieto na wojewddz-
two Slgskie bez zmian rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia
13 kwietnia 1927 r. o komunalnych kasach o0szczednosci.
Ustawga z dnia 8 lutego 1928 r. (Dz. U. SI. Nr. 4, poz. 8) utwo-
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rzono specjalny $laski komunalny fundusz pozyczkowo-zapo-
mogowy, wzorowany na odpowiednim funduszu ogdélno-pan-
stwowym. Fundusz S$lgski rozporzgdza aktualnie kapitatem
okoto miljona ztotych i udziela pozyczek krétko i diugoter-
minowych.

Go sie tyczy prawa urzednikdw komunalnych, to sytua-
cja urzednikow jest catkowicie odmienna w czesci cieszyn-
skiej i gornoslaskiej. W czesci gornoslaskiej obowigzuje na-
dal ustawa z dnia 30 lipca 1899 r. w brzmieniu, ogtoszonem
rozporzadzeniem Wojewody Slaskiego z dnia 5 sierpnia 1926
roku (Dz. U. SI. Nr. 20, poz. 35). Stosunki stuzbowe urzedni-
kow w czesci gornoslagskiej urzgdza prawo publiczne. Nato-
miast w czesSci cieszynskiej stosunek urzednika komunalnego
do gminy jest stosunkiem prawno-prywatnym, regulowanym
prawno-prywatng umowg. Normy uposazenia dostosowane
sg do norm uposazenia urzednikéw wojewddzkich (panstwo-
wych), jednak przepisy, reglementujgce osiagalne przez
urzednikow poszczegélnych Kkategorji uposazenie, zawarte
w rozporzadzeniu Prezydenta R. P. z dnia 30 kwietnia 1924 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073) w wojewé6dztwie Slaskiem
nie majg mocy obowigzujacej.
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LAGODA JAN

SAMORZAD TERYTORJALNY A STATYSTYKA ROLNA

Znaczenie statystyki w obecnych warunkach zycia spotecz-
nego zostato wielokrotnie stwierdzone: jest ona drogowskazem
nieomylnym w wielu jego dziedzinach. Na danych statystyki —
Panstwa opierajg polityke ekonomiczng; w uktadach taryfowych,
w traktatach handlowych statystyka odgrywa roile doniosta.
W wielu wypadkach ten z kontrahentéw jest lepiej uzbrojony,
ktory posiada lepszg statystyke. Bez statystyki nie sposob uto-
zy¢ preliminarza budzetowego Panstwa*, nie sposéb prowadzic¢
z powodzeniem zadnego wiekszego przedsiebiorstwa. Podobnie
rzecz sie ma z instytucjg samorzadu terytorialnego, dysponuja-
cego wielomiljonowemi budzetami, *wynoszacemi w sumie prze-
szto pot mfuljarda ztotych. Rozlegte uprawnienia samorzadu,
kolosalne s$rodki rozporzadzailine i planowos¢ pracy wymagaja
powotania do* zycia statystyki samorzgdowej.

W rozprawie niniejszej zamierzam omoéwié znaczenie sta-
tystyki rolnej dla 'samorzadu terytorialnego, jak réwniez meto-
dy zbierania danych statystycznych w tej dziedzinie.

Podkresli¢ pragnatbym przedewszystkiem odmienny od
dziatalnosci Rzadu charakter dziatalnosci samorzadu. W tej
ostatniej niema, z matym chyba wyjatkiem, elementu dorazno-
$oi, i dziatalno$¢ ta ma przewaznie cele gospodarcze, kulturalne,
najmniej polityczne. Wskutek tego wszelka dziatalno$¢ samo-
rzadowa, a przynajmniej zasadnicza moze i musi by¢ z gory
przewidziana, a zatem moze i musi byé wcisnieta w ramy planu,
obliczonego na dtuzsza lub krotszg mete. Plan 6w moze i musi
by¢ szczeg6towy, gruntownie przemyslany i uzasadniony. Spo-
rzadzenie za$ planu, a co wiecej uzasadnienie go, jest absolutnie
niewykonalne bez dianych statystycznych, oczywista o ile plan
ma rzeczcowym i odpowiada¢ rzeczywistym potrzebom.

Zrodtem statystyki w kraju sg wydawnictwa. Giownego
Urzedu Statystycznego, czyli dane panstwowej statystyki admi-
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lustracyjnej. Tu musimy zaznaczy¢, ze statystyka ta jest nie-
wystarczajagca w wiidu potrzebach samorzadowych gtéwnie
Z powodu jednostki administracyjnej, przyjetej w publikacjach.
WielU dziatéw brak, inne za$ posiadajg duze braki. Wystarczy
powiedzie¢, ze na obszarze panstwa par excetlenoe rolniczego
statystyka rolna naprawde jest nie wystarczajgca, gdyz ope-
ruje danemi o réznej wartosci. Witadza panstwowa, a zatem
i spoteczenstwo', nie posiada danych statystycznych o po-
wierzchni poszczeg6lnych uzytkéw, powierzchni réznych ka-
tegoryj gruntdéw, powierzchni gruntéw np. podlegajacych par-
celacji', komasacji, 'likwidacji serwitutéw, powierzchni spdélnot;
wiadza paristwowa nie posiada danych o prawdziwej powierzch-
ni zasiewOw poszczegbélnych ziemioptodéw, nie ma dokitadnego
obliczenia .zbiorow. W Panhstwie naszem, ktérego gospodarstwo
spoteczne oparte jest na rolnictwie, nie przeprowadzano po-
wszechnegolspisu rolnego, nie liczgc spisu 1921 r., ktéry jak wia-
domo' obejmowat tylko kwestje agrarne i hodowlane, i nie dat
pozadanego wyniku, gdyz podczas spisu zostaty opuszczone
liczne gospodarstwa i ogromne obszary gruntéw. Z tych wia-
$nie powoddéw nie moze byé mowy o konsekwentnej, przemy-
Slanej i przewidujacej polityce gospodarczej w stosunku do rol-
nictwa. Dzieki, wtasnie powyzszym brakom danych, wiadza
samorzadu terytorialnego nie moze dla swych celéw 'pozyskac
ze zrbédet urzedowych potrzebnych, a czesto catkiem niezbed-
nych, infarmacyj statystycznych.

Geograficzna powierzchnia panstwa, oparta na obliczeniach
matematycznych, wynosi 38.839.000 ha. Powderzehniie te
otrzymano' przez dokonanie -Domiar6éw planimetrycznych na ma-
pach sztabowych. Obejmuje cna catos¢ terytorialng Panstwa
tacznie, wszystkie uzytki i nieuzytki, wszystkie katego-rje grun-
tow. Dane pomiaréw pHanimetrycznych sg niewatpliwie do-
ktadne, gdyz sg oparte na mapach sztabowych, bedacych wyni-
kiem faktycznych pomiaréw na terenie, dokonywanych przez
fachowcéw. Prawdopodobienistwo bledéw w obliczeniach jest
nie duze i miesci sie w granicach niedoskonatosci narzedzi mier-
niczych. Wobec jednak niemozliwosci wykonania prac pomia-
rowych 'z doktadnoscig absolutng, otrzymana powyzszg droga
powierzchnia uwazana jest powszechnie za dobra.

Obliczajgc powierzchnie kraju na podstawie innych zrddlet,
Giowny Urzad Statystyczny uwzglednit urzedowe dane pocho-
dzenia przedwojennego. Powierzchnia kraju obliczona z po-
mocg tych zrodet jest  1.178.000 ha mniejsza odlpowierzchni
geograficznej. Brak ten w stosunku do catosci stanowi 3%.
Mozna przypuszcza¢, ze na brak ten sktada sie powierzchnia
wszelkiegolrodzaju uzytkéw dobra publicznego — jak wody,
drogi, koleje, place, cmentarze i t. p. Ze Wzgledu jednak na brak
katastru na obszarze wiekszej czesoii Panstwa i trudnosci zwig-
zane z ustaleniem brakéw, mozna uzna¢ 3% za brak nieistotny
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do pewnego czasu. Niema jednak pewnosci, ze. brak odnosi sie
do wymienionych wyzej kategoryj gruntow uzytku publicznego.
Jednakze miimo watpliwosci co do charakteru brakujacych 3%
gruntow musimy z tym sie pogodzi¢, wobec trudnosci oblicze-
nia, wobec braku dokumentéw katastralnych dla wiekszej czesci
kraju. Zobaczymy jednak, jak sprawa brakow przedstawia sie
w Swiietlle dalszych danych naszej statystyki urzedowej.

Podczas spisu powszechnego z dnia 30 wrze$nia r. 1921 za-
rejestrowano 30.341.000 ha. Nie dokonano jednak spisu na
Goérnym Slasku i w trzech powiatach WileAszczyzny. Po
uwzglednieniu niespisainej w tych dzielnicach powierzchni, ob-
szar 'zarejestrowany wynositby mniej wiecej 32.945.000 ha. Tg
drogg ustalamy, ze brak powierzchni, opuszczonej podczas spi-
su r. 1921, w stosunku do powierzchni geograficznej wynosi pra-
wie 6.000.000 ha, stanowigce niemal jedng szOsta catego obszaru
kraju. Ot6z nad brakiem tej miary nie sposéb juz przejs¢ do po-
rzagdku dziennego. Braki powyzsze daty asumpt do bardzolcie-
kawych prac analitycznych, dokonanych przez prof. L. Krzy-
wickiego, prof. S. Szulca, prof. E. Lipinskiego i p. M. Przypkow-
skiego, ogtoszonych w Statystyce Polski. Analizy te wykonana
z wielka erudycjg niedoprowadzity jednak do ujawnienia po-
wierzchni brakujacej'. Przyznaé zresztg nalezy, ze nie miaty
one tego na celu. Wskutek powyzszego w wydawnictwach Gto6-
wnegO' Urzedu Statystycznego' nadali sa podawane niezgodne
dane z jednej strony bardziej kompletne, oparte na obliczeniach
przedwojennych, z drugiej za$ nowsze dane, oparte na specjal-
nych dochodzeniach statystycznych, lecz dalekie od kom-
pletnosci

Nie zwazajac na bardzo przekonywujgce argumenty, kto-
rerni sie positkujg czynniki urzedowe w ttumaczeniu wyzej pod-
kreSlonego zjawiska, przyznaé¢ nalezy, ze zjawisko to nie nale-
do rzedu normalnych i catkiem zastugujgcych na tole-
rancje, wskutek tego w r. 1929, jak nas informujg ze
zrédta miarodajnego, Giéwny Urzad Statystyczny przy-
stagpit do rewizji tego .stanu rzeczy — do gruntownych prac
nad zagadnieniem powierzchni Panstwa, ktére majg na oelu do-
prowadzenie do wykrycia brakujgcych obszaréow. Prace po-
wyzsze nie sg na razie ukoniczone i niewiadomo do jakiego osta-
tecznie wyniku doprowadzg. Czynniki fachowe tego Urzedu sg
zdania, ze wyniki bedg zadowalajgce, ze nareszcie powierzchnia
ogoélna bedzie ujeta w ramy ewidencji urzedowej.

Czy wobec powyzszego stanu rzeczy samorzad terytorial-
ny moze zgtosi¢ swe disinteressemenit, czy istotnie obojetne miu
jest, jaka czes$¢ powierzchni kraju jest w ewidencji urzedowej?
Oczywista, nie. Braki powierzchni ewidencyjnej przedewszyst-
kiern bijg po kieszeni samorzad terytorialny, gdyz kurczg pod-

*) Ob. Rocznik Stat. R. P. r. 1928 str. 76 i 87.
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stawy 'opodatkowania. Brakujace szes¢ miljonéw hektaréw, to
niedobdr roczny minimum sze$ciu miljonéw ztotych pod postacia
optat drogowych, stanowi to niesprawiedliwo$¢ w opodatkowa-
niu, gdyz braki powierzchni, w stosunku do ptatnikéw, zapewne
rozktadajg sie nieproporcjonalnie.

W statystyce rolnej zasadniczg rzeczg jest podziat po-
wierzchni' ogélnej na poszczegolne uzytki, jak ziemia orna, taki,
pastwiska, sady i ogrody, lasy i t. p. Podstawg do, tych obli-
czen jest powierzchnia ogolna. Jakgz warto$¢ moze mie¢ po-
dziat na uzytki podawany w naszej statystyce, kiedy ewidencja
samej powierzchni ogoélnej 'zawiera duze braki. “Dane spisu r.
1921 nie moga stuzy¢ podstawg do statystyki uzytkow wiasnie
dzieki duzym opuszczeniom. Wobec tego urzedowa statystyka
nasza opiera obliczenia uzytkdw na danych przedwojennych,
pochodzgcych z okresu ubiegtego stulecia. Dla przedstawienia
jednak podziatu powierzchni na uzytki nie wystarczajg dane
z tak odlegtego okresu czasu iz dwéch powodoéw. Po pierwsze
owe dane zasadniczo, nie byty wolne od bledéw, a po drugie,
gdyby nawet doktadnie odtwarzaty stan 6wczesny, dla czasow
terazniejszych sg catkiem przestarzate, gdyz podziat na uzytki
< przed lat 60 mocno odbiega od terazniejszego.

Dane spisu r. 1921 ujawniajg braki powierzchni ziemilornej
na 4.000.000 ha w poréwnaniu ze statystyka przedwojenna, co
stanowi przeszto 67 % catego brakujacego obszaru. Jednak przy
obliczaniu uzytkéw nie mozemy brakujgcej powierzchni podzie-
li¢ proporcjonalnie w stosunku do powierzchni zarejestrowanej,
gdyz nie wiadomo, w jakim stopniu poszczeg6lne kategorje uzyt-
kéw sg przedstawione w ogolnych brakach. Na podstawie po-
wyzszych rozumowan przychodzimy do wniosku, ze dane r.
1921 nie przyczyniajg sie do ustalenia powierzchni poszczegdl-
nych uzytkéw. Warto zastanowic sie, jakie zmiany moga zajs¢
w obliczeniach, skoro- da sie ustali¢ prawdziwa 'powierzchnie
ziemi ornej. Cztery miliony hektaréw stanowig mniej wiecej
czwartg czes¢ catej naszej powierzchni' ornej; wartos¢ rocznej
produkcji 'tej powierzchni obliczona w jednostkach pienieznych,
wynosi o wiele wiecej -niz najwyzsza pozyczka amerykanska.
Ujawnienie i doktadne obliczenie powierzchni ziemi ornej—to
zasadnicza zmiana polityki panstwowej, zmiana polityki trakta-
towej, zmiana planu pracy cial samorzadu terytorialnego, zmia-
na nareszcie stosunku ludnosci do witadzy, badZ to panstwo-
wej, bagdz tez samorzgdowej, jest to wreszcie uczynieniem za-
dos¢ zasadzie réwnomiernosci i sprawiedliwosci podatkowej.
Nic niema dziwnego, jesli polityka ekonomiczna ma charkter
chwiejny, gdyz jest oparta na cyfrach, ktorym trudno wierzy¢
w zupetnosci, positkuje sie ona raczej intuicja i, jak twierdza
czynniki zainteresowane, rzadko jest trafna.

W danym wypadku nie przesagdzamy, ze istotnie brak rze-
czywisty wyn-osi az cztery miljony hektaréw ziemi ornej. Jest

57



58

rzeczg mozliwg, ze faktyczny brak w ewidencji tego witasnie
uzytku jest o wiele mniejszy, ze powierzchnia ziemi ornej, wy-
kailkuiliowana na podstawie réznych zrodet i spekulacyj myslo-
wych, zblizona jest dto rzeczywiscie istniejgcej, jednak brak jesr
danych clo ustalenia tego zjawiska niezbicie.

Dzieki powyzszym niedoktadnosciom w obliczeniach, dzie-
ki duzym brakom powierzchni! w ogolnosci, a zwitaszcza ziemi
ornej, doroczne obliczenie zbioréw jest u nas problematyczne.
Na poparcie tego twierdzenia przytocze cytate z pracy p. E.
Szturm die Sztirema, pod, tytutem ,Zasiewy i Zbiory w roku
1927/28“ 1). Porébwnywujac powierzchnie zasiewdw, zestawiong
dfia roku 1928 wedtug indywidualnej rejestracji! producenitow
zb6z z powierzchnig zasiewOw, otrzymanag na- podstawie po-
przedniej metody korespondentéw rolnych, Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, powiada autor, otrzymat duze réznice. ,,Dla niekto6-
rych 'ziemioptoddw i niektérych wojewodztw réznice te byty tak
znaczne, Ze catkiem wywracaty dotychczasowe pojecia o stanie
powierzchni — zasianych w tych rejonach. Wobec tego po-
przednie liczby staty sie niiepotéwnalne z obecnemi Sytuacja
stawata sie bardlzo trudng. Pozostawato tylko przekresli¢ cata
poprzednia statystyke i uzna¢, ze wiasciwie obliczenia posiada-
my dlopiero zaczynajgc od r. 1928“.

W takim to pogrzebowym tonie dla statystyki poprzedniej
utrzymany jest gtos czynnika bodajze najbardziej kompetentne-
go u nas w kwestji statystyki produkcji rolnej. Wedtug opinji
osoby auitoratytatywnej, poprzednia statystyka powlierzchnilza-
sianej, a zatem i zbioréw, mato byta warta, jest nieporéwnalna
z lepszg tub dobra roku ostatniego. Skoro jednak nie znalazto
sie innego wyjscia, jak przekresSlenie dawniejszej pracy, sikoro
mie zdébyto sie dla niektorych dziatéw tej statystyki na inny
respekt] jak przekreslenie i wyrzucenie z pamieci, to temsamem
musimy przyznaé, ze poprzednie podstawy polityki bgdz eko-
nomicznej, badz tez aprawizacyjmej, badz podatkowej i inne]
wedltug stusznosci! wymagaty diuzyoh zmian, a w niektérych wy-
padkach kwalifikowaty db przekreslenia. Byloby to najlepszem
wyjsciem, gdyby mozna bylo odrobi¢ wszystkie straty, spowo-
dowane ewentualnie miewtasciwemi zarzgdzeniami, oparteml
na blednej statystyce. Wierny jednak, ze o ile tatwem jest prze-
kresli¢ statystyke, o tyle niemozliwem jest powetowanie strat
osobom pojedynczym i catemu spoteczenistwu. Trudno wobec
powyzszego spodziewac sie trafnych zarzgdzen, skoro podsta-
wy do tego stopnia sg kruche.

Na podstawie nowych dianych, ktore bynajmniej nie sa naj-
lepsze z mozliwych, Gtowny Urzad Statystyczny przyszedt do

*) Edward Szturm de Sztrem. Zasiewy i Zbiory w roku 1927/28-

Kwartatoik Statystyczny G#éwnego Urzedu Statystycznego R. P. r. 1929,
tom VI, zeszyt 2.
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winiosku, ze powierzchnie poszczegdlnych ziemioptodéw znacz-
nie sie réznig od dawniej podawanych. Réznice te wynoszg dla

1) pszenicy +20%
2) zyta + 18%
3) jeczmienia — 10%
4) owsa — 24%
5) ziemniakéw + 1%
6) gryki + 1%
7) prosa — 3%
8) grochu +13%
9) tubinu — 20%
10) koniczyny — 14%
11) seradeli + 7%
12) U + 3%

Powyzsze odchylenia przemawiajg same za siebie. Brak
np. 20% powierzchni pszenicy stanowi manko 3.000.000 q ziar-
na, co w przeliczeniu na pienigdze stamowi: przeszto 120 1 § [ -
now ziotych. Brak 18% powierzchni zyta stanowi manko
10.000.000 g ziarna, co w przeliczeniu na pienigdze stanowi prze-
szto 240 milionow zf. Kwoty powyzsze zastuguja, zeby za-
stanowi¢ sie nad niemi i przed powzieciem decyzji, chociazby
w chwil rozwazania sprawy cel w stosunku do6 pszenicy.

Dla lepszego zilustrowania stanu rzeczy przytoczymy je-
szcze obtozenie, dotyczace statystyki chmielu. Zrodta urzedo-
we obliczajg produkcje chmielu w r. 1928 na 17.200 g, co stano-
wi pierwszg pozycje po stronie czynnej rachunku. Statystyka
handlul zagranicznego' dowodzi, ze w tym samym roku wwie-
ziono do kraju z zagranicy 1.600 g, czyli razem' stanowi to.
18.800 g chmielu po stronie czynnej rachunku. Tymczasem oka-
zuje sie wedMug danych statystycznych, ze w r. 1928 wywiezio-
no chmielu 21.000 q, czyli wywiezione znacznie wiecej niz wy-
nosi produkcja plus wwoéz. Juz same to zestawienie dowodizi,
ze strona czymna rachunku szwankuje, ze produkcja: obliczona
jest stanowczo za nisko. Jes$li jeszcze uwzglednimy konsumeje
krajowa, ktora jest dlosy¢ znaczna, przyjdziemy do wniosku, ze
produkcje obliczono maksimum w wysokosci 50%.

Wobec powyzszegol stawiamy pytanie, czy samorzad te-
rytorjallny moze w dobrej wierze korzysta¢ z obliczen statysty-
ki urzedowej, czy dla jego celéw raczej praktycznych nadajg
sie obliczenia', posiadajace do tego stopnia watpliwg wartos¢
iczy zatem nie odczuwa potrzeby positkowania sie lepszym ma-
teriatem statystycznym. Samorzad terytorialny jest zbytl po-
waznym czynnikiem w zyciu powiatu, zeby go nie 'Obchodzita
produkcja zb6z. Pamieta¢ trzeba przytem, ze odchylenia od
stanu faktycznego w obliczeniach dla catego Panstwa moga by¢
o wiele mniej dotkliwe, niz w obliczeniach dla powiatu. Btedy
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w m&ligji podziatoe powiatowej mogg catkiem znieksztalci¢ wszel-
kie przedstawienie o stanie faktycznym i spowodowaé nieobli-
czalne konsekwencje; jeszcze w wiekszym stopniu moze mieé
to miejsce w stosunku dio gmin, gdyby dane dla tych jednostek
zostaty ogtoszone.

Stan agrarny Paristwa jest nieuporzagdkowany. Na porzad-
ku dziennym znajdujg sie donioste sprawy tej miary, jak parce-
lacja majatkéw wiekszych, tworzenie 'samodzielnych warszta-
tow pracy na roli, upetnorolnienie kartowatych gospodarstw, li-
kwidacja serwitutow, scalenie gruntéw, pocietych szachownica,
podziat spolnot, stowem caty kompleks odwiecznych zagadnien,
ktére majg by¢ obecnie rozwigzane. Praca podstawowa wlza-
kresie naprawy ustroju rolnego, odbywajgca sie w powiatach,
wykonywana jest przez urzedy ziemskie, nie majgce nic wspol-
go z samorzadem terytorialnym, a podlegajgce Ministerstwu
Reform Rolnych. Aczkolwiek prace reformy rolnej sg dokony-
wane poza samorzgdem terytorialnym, to jednak wyniki tej
pracy, sposob jej przeprowadzenia zywo obchodzg samorzad,
gdyz odbijajg sie na stanie gospodarstwa spotecznego w po-
wiecie.

Pomijajac te specyficzne sprawy, co do ktérych samorzad
zasadniczo nie posiada podstaw prawnych dio interwencji, mu-
simy zwroci¢ uwage ma rozlegte zagadnienie, stojgce catkiem
otworemlw powiatach. Mamy na uwadze wszelkiego' rodzaju
melioracje gruntow, a przedewszystkiem drenowanie i osusza-
nie, ktére dajg prawie bezposrednie zyski i niezmiernie szybko
amortyzujg sie.

Jednak nim powstanie projekt prac melioracyjnych musza
by¢ dokonane obliczenia statystyczne, gdyz bez ustalenia ob-
razu, co jest do zrobienia nie mozna uitozy¢ konsekwentnego pla-
nu wykonania zadania. Dopiero po dokonaniu dochodzenia sta-
tystycznego, po ustaleniu ile, gdzie i co jest do zrobienia,
moze nastgpi¢ opracowanie zadania pod wzgledem technicznym,
a w koncu finansowym. Fragmentaryczne ujecie sprawy nie
przyczyni sie do sporzgdzenia konsekwentnego' planu.

Okazuje sie, ze nie zostato dotgd ustalone ile gruntéow pra-
wnie podlega parcelacji przymusowej, ile gruntbw wymaga sca-
lenia, Ale gospodarstw podlega upetnorolnieniu, iak wielka jest
powierzchnia gruntéw spolmych, podlegajgca podziatowi, gdyz
ogtoszone dane statystyczne, dotyczgce niektérych z poruszo-
nych danych nie sg oczywiscie doktadne wskutek dziatania cho-
ciazby przyczyn podanych wyzej. Oo sie za$ tyczy statystyki
melioracyjnej to ta wcale mie istnieje, jeszcze gorzej jest ze sta-
tystyka obszaréw podlegajgcych melioracji, chociaz statystyka
jest niezibedlna d;la rozpoczecia wielkiej pracy wykonawczej.
Otoz zagadnienia te mie sg obojetne dla samorzadu terytorialne-
go, przeciwnie dotyczg go w catej petni. Naszym zdaniem, bez
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rozwigzania 'tych 'zagadnienn nie mozna przystapi¢ do celowej
dziatalnosci nad kwestjg melioracji

Ale, niezaleznie od udziatu w pracach melioracyjnych, wie-
my, jak rdéznostronng jest dziatalno$¢ samorzadu w dziedzinie
popierania rolnictwa wogole. Fermy doswiadczalne, szkoty rol-
nicze, instiruktorowie rolnictwa, hodowli i 'sadownictwa, dostar-
czanie rozptodnikoéw, stacje czyszczenia nasion, popieranie
spotdzielczosci rolnej pod wszelkiemi jej postaciami, kursy go-
spodarstwa kobiecego, szkotki drzew owocowych, cata wielka
dizied'zima walki z chorobami u zwierzat: lecznice weterynaryjne,
szczepienia ochronne i t. d. i t. p. — wszystko razem pochtania
wiele pracy i trudu, wymaga znacznych nakiadow i wkiadow.

Uprzytomniajgc sobie to wszystko, stawiamy pytanie, czy
moze powiatowa Wiladza samorzgdowa celowo. wydawaé dzie-
sigtki’ii setki' miljonéw ztotych, na tak rozlegte cele, nie posiada-
jac danych statystycznych o ilosci obiektow, objetych specy-
ficznym oddziatywaniem samorzgdu? Czy mozna np. trafnie
wiybraé miejsce dla lecznicy zwierzecej bez danych o skupie-
niach zwierzat, o miejscowych centrach handlowych i i. p. Czy
wydatki na doswiadczalnictwo rolne, na utrzymanie gospo-
darstw wzorowych, bedg celowo poczynione, skoro nie wiado-
mo ile jest gospodarstw w danym rejonie, jakie jest wyposaze-
nie ziemskie i t. p. Oczywista wiele rzeczy trafnie sie robi pra-
wie podswiadomie, na podstawie przesSwiadczenia, popartego
nagromadzonym indywidualnie doswiadczeniem. Taka metodla
jest dobra, o ile chodzi o dziatanie dorazne, nie majgce charak-
teru ciggtosci' i planowosci. Skoro niezbedno$¢ powstania planu
dziatania w celu osiggniecia pewnego efektu w pewnym okresie
zostanie uiznaing, zajdzie potrzeba zaopatrzenia sie w odnosne
dane statystyczne. Danych tych, jak Wiadomo> niema. Nie-
zbednym jest je zebrac.

Zastanéwmy sie jeszcze z innego punktu widzenia, czy da-
ne statystyczne sg niezbedne. Zestawienie statystyki i podat-
kéw nie wiigze sie z sobg w naszej praktyce wobec istnienia za-
strzezenia w naszej ustawie statystycznej, ze indywidualne da-
ne panstwowej statystyki administracyjnej nie moga by¢ uzy-
wane w zadnym innym celu, jak tylko, statystycznym, a wiec
ani w celu podatkowym, ani w celu wojskowym i t. p. Abstra-
hujac od konsekwencyj, jakie pocigga za soba powyzszy prze-
pis i jakie korzysci zapewnig panstwowej statystyce, musimy
zaznaczy¢, ze intencja tego. przepisu zadng miarg nie powinna
znalez¢ miejsca w praktyce samorzadlowej.. Wrecz, przeciwnie.

Samorzgdowa statystyka rolna musi powsta¢ réwniez ze
wzgledoéw podatkowych celem stworzenia podstawy dla réwno-
miernego, a zatem i sprawiedliwego obciazenia gruntow. Dotad
podatek gruntowy wymierza i pobiera Skarb Panstwa, a wsku-
tek tego raczej wiadza skarbowa powinna dba¢ o. sprawiedli-
wos¢é w kwestji podatkowej. Mimo to samorzadl terytorialny
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ma tutaj duzo do powiedzenia z tytutu samoistnego opodatko-
wania gruntdw pod postacig specjalnych optat. Optaty te sta-
nowig wybitng pozycje dochoddw ikasy samorzadowej i posia-
daja wszelkie cechy trwatosci, jak réwniez i rozwoju. W mia-
re tego, jak ciezary z tego tytutu bedg wzrastaty bedzie wzra-
stato' u podatnikdéw poczucie niesprawiedliwosci! podatkowej,
wynikajgcej skutkiem nierdwintomiernosci. Dotkliwa niespra-
wiedliwos$é da asumpt do zajecia sie tg sprawg zarébwno w inte-
resach kasy skarbowej, jak i ptatnikoéw-podiatmikéw. Ciezary po-
datkowe w obecnej chwili wymagajag juz rozwazania zagadnie-
nia sprawiediliwej repartycji, z chWillg za$ przekazania na rzecz
samorzadu podatku gruntowego, pobieranego obecnie przez Pan-
stwo, sprawa stanie sie wprost palaca.

Dla uplastycznienia w jakim stopniu panstwowy podatek
gruntowy obcigza rézne kategorje ptatnikéw przytaczam maig
tabelke, sporzgdzong na podstawie statystyki alk-cji wymiarowej
i poborowej podatkoéw za r. 1927, opracowywanej przez Minister-
stwo Skarbu.

Wymierzono podatku gruntownego w r. 1927:

Gospodarstwa posiadajg hektaréw

3 =
Wyszczeg6lnienie o o S z i S qE;
w 8 8 5 & $g n
8 ) 3 3 a 3 38 «
Powierzchnia opo-
datkowana w tys.
h a i 7708 9292 3788 1395 2532 3323 2958 31996

Suma podatku grun-

towego w tys. zt 18407 19998 7296 2842 5977 6961 4034 65515
Przecietne opodat-

kowanie 1 ha w

ztotych . . . 238 215 192 203 236 209 101 204
Powierzchnia w

stosunku do ca-

tosci w procen-

tach ..o, 241 290 118 4.4 79 104 124 100,0
Suma podatku w

stosunku do ca-

tosci w procen-

tach .o 281 305 111 4,3 91 10,6 6,3 100,0

Na podstawie powyzszej tabelki ustalamy, ze podatkiem
gruntowym najbardziej sa obcigzone gospodarstwa, posiadajg-
ce do 5 ha gruntow. W pordéwnaniu z przecietnem obcigzeniem
podatkiem gruntowym, wynoszagcym 2,04 zt. na 1 ha, obcigze-
nie gruntu najmniejszych gospodarstw jest o 17 % wyzsze, w po-
rownaniu za$ z obcigzeniem gospodarstw najwiekszych jest
przeszto dwukrotnie wyzsze. Dzieki temu gospadarstwa wiel-
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kie, repartycypujace w powierzchni opodatkowanej w wysokosci
12,4%, repartycypujg w podatkach w wysokosci 6,3%, mato-
miast gospodarstwa najmniejsze repartycypujag w powierzchni
i podatkach, jak 241 :281. Podobna tendencja wystepuje
w mniejszym stopniu w innych grupach za wyjatkiem grupy od
150 do 500 ha ido pewnego stopnia grupy nastepnej.

Bynajmniej nie pragne twierdzié, ze zasada opodatkowania
gruntéw, przyjeta przez Skarb Panhstwa, jest bezwarunkowolli-
cha, ze jest spotecznie niestuszna. Zagadnienie stusznosci pro-
gresji i degresji nalezy do osobnego rzedu zagadnienn. Chodzi
nam tutaj o podkreslenie, ze jedynym Kkryterjum dla wymiaru
podatku gruntownego jest wielko$¢ gospodarstwa i jakos¢ grun'
tow, przyczem ta ostatnia jest ustalona na podstawie przesta-
rzatych danych z okresu bardzo odlegtego. Jednak w nowocze-
snych warunkach gospodarczych te zasadnicze momenty nie sa
catkiem miarodajne. Zmiana warunkéw komunikacyjnych, po-
wstanie nowych centréw handlowych lub przemystowych mo-
ze uksztattowaé koniunkture na rzecz stabszych gruntéw, lecz
lepiej gospodarczo potozonych, dzigeki temu szematyzowamiie
wymiaru podatkOéw na podstawie 14 tylko wielkosci gospodar-
stwa i rzekomej jakosci gruntéw jest catkiem niesprawiedliwe.
Pomijamy tutaj moment zmiany przeznaczenia gruntéw,, ktore
mogto nastgpi¢ w ciggu diugiego okresu.

Oczywista szczegdétowe badanie warunkéw ekonomicznych
gospodarstwa wiejskiego w celu sprawiedliwego opodatkowania
wykracza poza zakres zainteresowania witadzy skarbowej, kté-
ra z natury rzeczy nie kwapi sie z podjeciem wiekszych prac sta-
tystycznych gwoli uczynienia zados$¢ zasadzie sprawiedliwosci
podatkowejl a nie rokujgcych bezposrednich zyskéw fiskalnych.
Wobec powyzszego — volens nolens — prac tych podejmie sie
powiatowy samorzad terytorialny. Zreszta brakujgca po-
wierzchnia, o ktérej byla mowa wyzej, wynoszaca okoto 6 mil-
iondw hektaréw, warta jest tego, zeby zadac sobie trud z odzy-
skaniem obszaru, przekraczajacego prawie dwukrotnie obszar
Belgji. Pomimo strat, jakie ponosi kasa samorzadu terytorial-
nego z tytutu uszczuplenia podstawy opodatkowanej okragto
o 6 miljonéw hektaréw, przyczynia sie to do powstania i ugrun-
towania bardzo szkodliwego zjawiska, okreslanego jako depra-
wacje podatkowg. Z powodu, iz ukrywane od opodatkowania
grunty nie rozktadajg sie rownomiernie na wszystkich ptatnikow,
ze wskutek tego stosunkowo wiecej ptacg ci, ktorych grunta
catkowicie sg zarejestrowane, powstaje premja podatkowa za
ukrywanie gruntéw, za nieuczciwos$¢ podatkowg. A zatem nie-
rownomiennos$¢ podatkowa, wynikajgca z ukrywania gruntéw
powoduje jakby kary pieniezne za sumiennos¢ i uczciwos¢ po-
datkowa. Niema watpliwosci, ze statystyka samorzgdowa po-
winna stuzy¢ administracji podatkowej, powinna rozszerzy¢

63



64

podstawy podatkowe i stworzy¢ normy, umozliwiajgce spra-
wiedliwe roztozenie ciezarOw.

W swej praktyce urzedowej nieraz spotykatem sie z 'twier-
dzeniem, ze powstaniu samorzgdowej statystyki sprzeciwia sie
GHdwny Urzad Statystyczny. Zdanie to jest na ogét dosyé roz-
powszechnione nawet w kotach bardzo fachowych. Wskutek
tego musimy rozwazy¢ tolzagadnienie.

'Podstawg dla paristwowej statystyki, administracyjnej jest
ustawia z d. 21 pazdziernika r. 1919 o organizacji statystyki admi-
nistracyjnej. Usiiawa tia w r. 1923 na skutek noweli z dnia
1czerwca ulegta pewnym zmianom. Zmiany te jednak odnosity
sie li tylko' do strony formalnej ustawy, a mianowicie podporzad-
kowania Gitéwnego Urzedu Statystycznego wiladzy Ministra
Spraw Wewnetrznych. W zakresie prawa materialnego obo-
wigzujg przepisy pierwszej ustawy z r. 1919, ktora przetrwata
dziesie¢ lat.

Oto6z art. 1 ustawy o organizacji statystyki administracyj-
nej stanowi', ze organem parnstwowej statystyki administracyjnej
jest Gtowny Urzad! Statystyczny, art. 2 stanowi, ze Rada Mini-
strow wiadng jest wydawaé rozporzadzenia, potrzebne celem
przeprowadzenia spisu ludnosci i wszelkich innych dochodizenh
statystycznych oraz naktada¢ obowigzki zeznawania pewnych
faktow wzglednie dawania z nich sprawozdan statystycznych.
Art. 3 podaje, ze wszelkie wiadze, urzedy i zaktady publiczne oraz
zwigzki komunalne sg zobowigzane wspdétdziata¢ przy docho-
dzeniach statystycznych w granicach i w sposéb w rozporza-
dizeniu Rady Ministrow zakre$lony. Rada Ministrow wiadna
jest réwniez natozy¢ na nie obowigzek przedtozenia Gtéwnemu
Urzedowi Statystycznemu akt, potrzebnych do 'Wykonania obli-
czen statystycznych.

W dalszym ciagu juz w statucie, dotgczonym do powyzszej
ustawy, powiedziano, ze z wiasnej inicjatywy ministerstwa lub
inne urzedy panstwowe mogg podejmowaé¢ badania statystycz-
ne w obrebie swej dziatalnosci i przez wlasne organa jedynie po
uprzedmiem porozumieniu sie z G¥dwnym Urzedem Statystycz-
nym. Nastepny artykut tego statutu powiada, ze jezeli jakiemus
urzedowi panstwowemu dla celéw administracyjnych potrzebne
sg wykazy statystyczne nie przewidziane w planie prac Gito-
wnego Urzedu Statystycznego, lub jezeli wykornczenie takich
wykazow przewidziane jest w terminie pézniejszym, anizeli po-
trzeba danemu urzedowi, w takim razie kierownik tego urzedu
moze przydzieli¢ do Gidéwnego Urzedu Statystycznego swego
referenta i potrzebng ilos¢ si pomocniczych dla przeprowadze-
nia® lub przyspieszenia potrzebnej mu statystyki. Wyniki ba-
dan statystycznych, przeprowadzonych przez urzedy panstwo-
we, oglaszane sg w wydawnictwach GiéwnegolUrzedu Staty-
stycznego, lub tez po porozumieniu sie z Gtéwnym Urzedem Sta-
tystycznym w wydawnictwach poszczegbélnych Ministerstw albo
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innych urzeddéw 'panstwowych. Mimo to wyniki statystyki tej
muszg by¢ ogtoszone w stosownem skroceniu w Roczniku Sta-
tystyki Rzeczypospolitej Polskiej.

Z formalnego' tedy punktu widzenia wiladize samorzadu te-
rytorialnego nie majg rzekomo podstaw prawnych do jakiejkol-
wiek ingerencji w sprawy statystyki administracyjnej. Nigdzie
jednak nie powiedziano', aby nie mogta powsta¢ statystyka sa-
morzgdowa. Przeciwnie z punktu widzenia teoretycznej' mozli-
wosci statystyka samorzadowa, za posrednictwem swych biur
statystycznych, moze wptywaé na uksztattowanie sie programu
prac statystyki panstwowej.

Mianowicie statut Gtdwnego Urzedu Statystycznego, prze-
widujacy sktad Gtownej Rady Statystycznej, zapewnia miejsca
w tej'Radzie dila przedstawicieli samorzadowych biur statystycz-
nych, upowaznionych przez Ministra Spraw Wewnetrznych do
wystania przedstawicieli. Poniewaz z chwilg wydania powyz-
szego statutu biura statystyczne powiatowego samorzadu te-
rytorialnego nie istniaty, nie zostaly one na skutek 'tego przed-
stawione w' Gtownej Radzie Statystycznej. Trzeba jednak za-
znaczy¢ gwoli pocieszenia, ze na tem nieWlaczeniu nieistniejace
biura powiatowe niic a nic nie stracity, gdyz Giéwna Rada Sta-
tystyczna, majgca sie zbiera¢ minimum raz do roku, od dtuzsze-
go- czasu nie jest zwotywana.

Wobec powyzszego wydaje sie nam jasnem, ze ustawa sta-
tystyczna powstata i istnieje tylko dla panstwowej statystyki
administracyjnej — w zadnymi wypadku nie mozna jej rozcigg-
naé na statystyke samorzadowa, ktora wobec tego jest wolna
i niezalezna od jakiejkolwiek prawnej ingerencji Gtownego- Urze-
du Statystycznego-. Ograniczenie swobody statystycznej, za-
strzezone w ustawie z . 1919, dotyczy tylko paristwowych urze-
déw w widocznym celu unikniecia wielokrotnych statystyk, na
ktére mimo wszystko obecnie narzekajg, jak i rbwniez na prze-
prowadzanie statystyki przez czynniki niefachowe. Nie odno-
si sie to- do ewentualnej statystyki samorzadowej.

Oczywista, wojewddzka wiladza administracji ogd6lnej, jako
wifadza nadzorcza, zwilaszcza w zakresie budzetowym, moze
wywiera¢ wptyw na powstanie wzgledhie zaniechanie statysty-
ki samorzagddéwej. Praktyka z tego zakresu nie jest mi catkiem
znang. Faktem jednak jest, ze jezeli zaistnieje inicjatywa sta-
tystyki-'samorzgdowej — Giéwny Urzad Statystyczny nie be-
dzie mogt z wielu powodow inicjatywy tej unicestwi¢, przede-
wszystkiem z powodu, iz nie bedzie o niej z urzedu poinformo-
wany iz braku tytutu prawnego. Zatem zagadnienie powstania
statystyki samorzadowej pod wzgledem prawnym- stoi otworem..

W ptaszczyznie praktycznego rozwigzania kwestji juz te-
raz mozna wielu rzeczy dopigé¢, gdyz o ile powiatowy samorzad
na razie mie zajmuje sie sprawami statystycznemi, o .tyle prze-
wodniczacy wydziatu powiatowego zajmuje sie statystykg
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z urzedu starosty, zwtaszcza w zwigzku z rozporzagdzeniem Ra-
dy Ministrow dnia 2 marca r. 1928 o statystyce produkcji rol-
nej. W wykonaniu powyzszego rozporzadzenia zarzagdy gmin
dokonujg co noku szczegotowego spisu poszczegélnych gospo-
darstw, ktéry obejmuje powierzchnie z podzialem na uzytki,
szczegOGtowy stan zasiewOw, oraz spis bydia. PO dokonaniu
spisu zarzady gmin podsumowujg wykazy imienne dla kazdej
miejscowosci i gminy i odsytaja je do starostw. W starostwie
sg sporzgadzane analogiczne zestawienia dla catego powiatu, ktoé-
re w odpisach sg odsytane do Gtdwnego Urzedu Statystycznego.
Pod'stawowe materjaty, mianowicie imienne wykazy gospoda-
rzy, pozostajg na przechowywaniu w starostwach. Praca tego
rodzaju ma byé powtarzana oo rok.

Po zbadaniu owych zestawien za rok 1928 okazato sie, ze
zarObwno w gminach, jak i w starostwach potraktowano sprawe
spisu tego w sposob niewtasciwy. Skutek byt ten, ze po zsumo-
waniu 'tablic ujawniono ogromne braki powierzchni, siegajgce
tych samych szes$ciu milionéw hektaréw, o ktérych mowa byta
wyzej. Okazato sie, ze w powiatach wcale tg statystykag nie
zainteresowano sie na dobre, ze nie zbadano-, czy podane przez
urzedy gminne powierzchnie odpowiadajg rzeczywistosci. Uja-
whnienie brakéw 'zostato dokonane w Gitéwnym Urzedzie Staty-
stycznym.

Do pewnego stopnia jest zrozumiate, ze starosta w powie-
cie nie zainteresowat sie blizej sprawg statystykil produkcji' rol-
neji, ze potraktowat jg jako ,wiekszy kawalek*, ale ze w ten
sam sposéb potraktowat statystyke przewodniczacy wydziatu
powiatowego', ze jakoscig statystyki nie zainteresowal sie in-
struktor rodny, ten, ktory stwarza plany podniesienia rolnictwa
i realizuje te plany, to wiasnie trudniej juz jest zrozumieé. Cala
rejestracja produkcji rolnej r. 1928 zostala przeoczona przez
czynniki powiatowe i nie wykorzystana w powiatach pod wzgle-
dem statystycznym. Poprzednio niewykorzystano pod tym
wzgledem' rejestracji zwierzat gospodarskich z dnia 30 listopada
r. 1927. Odnos$ne zestawienia przeszty jakby tranzytem przez
urzedy powiatowe, przywedrowaty do Gléownego™ Urzedu Sta-
tystycznego, a wiadze powiatowe pozostaty bez danych staty-
stycznych. Tymczasem niema przeszkéd, ktore uniemozliwia-
tyby tej wiadzy wykorzystanie danych dla celéw lokalnych, dla
sporzadzenia np. statystycznych tablic gminnych.

Musimy jednak zaznaczy¢, ze w r. 1929 pod tym wzgledem
nastapita zasadniczazmiana. Sprawg statystyki powiatowej zain-
teresowaty sie niektére wydziaty powiatowe. Oczywista, na
razie takich wydziatéw jest kilka, ale dobrze, ze zrobiono po-
czatek. Inicjatywa wyszta widocznie od przewodniczgcych wy-
dziatu na skutek zgdania ze strony Gitéwnego Urzedu Staty-
stycznego dokladnego' zbadania statystyki powierzchni.

W zwigzku z dokonywang rejestracjg produkcji rolnej,
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0 ktorej byta mowa. wyzej, Gtowny Urzad Statystyczny posta-
wit sobie miedzy innemi' za cel zmniejszenie powierzchni bra-
kow; postanowit, ze 'tak powiem zaatakowaé owe szes¢ miliomoéw
zagubionych hektaréw. Dokonano zmudnej pracy planimetro-
wani-a gmin dla pieciu wojewodztw centralnych ii czterech wo-
jewoddztw wschodnich na podstawie map sztabowych. Dla woj.
zachodnich i potudniowych skorzystano z wykazéw katastral-
nych. Ta droga otrzymano powierzchnie geograficzng i zesta-
wtiono z powierzchnig podang przez starostwo W rezultacie wy-
konania statystyki produlkcjiii rolnej. Okazato sie przytem, ze
powierzchnia prawdziwa, geograficzna wzglednie katastralna,
daleko odbiega od. powierzchni zarejestrowanej w zwigzku tz sta-
tystyka produkcji rolnej. Otrzymane tg drogg zestawienia
dwoch powierzchni z wykazaniem brakéw, powedrowato do po-
wiatowej wiadzy administracji ogolnej, celem ujawnienia braku-
jacych danych. W niektorych powiatach pp. starostowie przeka-
zali te sprawy przewodniczgcym wydziatu powiatowego i obcig-
zyli odipowiednich urzednikéw wydziatowych, w przewazajgcej
zas$ czesSci powiatow zatatwili sprawe w wiasnym zarzadzie.

Ciekawg jest rzecza, ze powiatowe czynniki, a w tej liczbie
1wydziaty powiatowe w wielu wypadkach nie umiaty przysta-
pi¢ do pracy, ttumaczyty sie tem, ze z powodu braku dokumen-
tow ziemskich, jesli chodzito o wojewddztwa centralne i wschod-
nie, wtadza zmuszona iesit dawacé wiare zeznaniom mieszkancow,
niektore twierdzilty, ze dokumenty przedwojenne, pochodzenia
rosyjskiego, sg notorycznie btedne, ze zostaly wywiezione z kra-
juii t. p. Po zbadaniu poszczegdlnych twierdzen okazato sie,
ze opieraty sie one na nieporozumieniu; gdyz dokumenty pocho-
dzenia rosyjskiego, o ile byty to istotnie dokumenty, sg dobre,
i ze dokumenty ,te w ogromnej ilosci znajdujg sie w kraju, gdyz
zostaty rewindykowane na mocy traktatu pokojowego' z Rosj3.
Ze wzgledu na to, ze jest to nie-zmiernde ciekawa sprawa przez
wielu zapoznana, uwazamy za stosowne zastanowi¢ sie nad tem
z grubsza.

Najbardziej wartosciowemi dokumentami sg tabele likwi-
dacyjne i akta nadawcze z r. 1864, t. j. z okresu uwilaszczenia
wioscian. Dokumenty te zostaty sporzadzone na podstawie fak-
tycznych pomiaréw, dokonanych na terenie przez odpowiednio
przygotowanych urzednikéw. Dane tabeli likwidacyjnej nie tyl-
ko podajga ogdlny obszar gruntdéw, przyznanych mieszkancom
danej gromady, lecz rowniiez obszar poszczeg6élnych uzytkéw,
oczywista, wedtug déwczesnego stanu oraz imienne wykazy
owczesnych wiascicieli. W dokumentach tych .zostaty uwidocz-
nione wszelkie serwituty i cena poszczegdlnych obszaréw z po-
daniem wysokosci rocznych sptat amortyzacyjnych. W tabe-
lach tych zostaly potem odnotowane rézne zmiany, sprostowa-
nie btedéw, zmiany w stosunku do uprawnien serwitutowych
i t. p. Nawet nasze urzedy ziemskie wpisujg do tych tabeli za-
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chodzace zmiany w dobie obecnej. Dane 'tabeli likwidacyjnych
przedstawiajg pierwszorzedny materjat zrédtowy dla poznania
zagadnienia 6wczesnej reformy rolnej.

Podlwzgledem merytorycznym dokumenty ;te sg najzupet-
niej dobre,, gdyz, jak informujg nas nasae urzedy ziemskie, nir
czem nie ustepujg doktadnosci pomiaréw spotczesnie uskutecz-
nionym.

<Czy dokumenty te sg kompletne? Podobno nie, trudno
jednak powiedzie¢ w iakim stopniu. Faktem jednak jest, ze we
wszystkich wypadkach kiedy zazgdano od gromad lub gmin do-
kumentéw autentycznych w wypadku potrzeby dokonania prac
regulacyjnych, urzedowe odpisy tabeli likwidacyjnych byly
urzedom ziemskim kazdorazowo dostarczane przez zaintereso-
wane gromady lub gminy.

Db rzedéw dokumentéw dobrych zaliczmy réwniez akta: na-
nawcze, ktére tem sie tylko rd6znig od tabeli likwidacyjnych, ze
odnosza sie do gruntéw panstwowych, pocerkiewnych, kosciel-
nych, poktasztomych, débr biskupich, skonfiskowanych przez
panstwo rosyjskie majatkéw oséb, przyjmujacych udziat w po-
wstaniu i t p. Tres¢ materjalna, za wyjatkiem ceny, jest taka
sama, jak tabeli likwidacyjnych.

Do tych dokumentow trzeba dodac jeszcze akta banku wio-
Scianskiego, zajmujgcego sie parcelacjg majatkow, :z wolnej reki.
Okazuje sie, ze akta tego banku réwniez sg w Warszawie, cze-
sciowo w centralnem archiwuml czesciowo w komisji' likwida-
cyjnej. W owem tez archiwum znajduja sie akta nadawcze i ta-
bele likwidacyjne. Niestety brak jeszcze danych dla wojewodztw
wschodnich. Jednak jak nas informuja, dokumenty ziemskie
i dla tych obszaréw réwniez sa rewindykowane i znajdujg sie
w drodze, a mozliwie nawet w Warszawie, lub w innych archi-
wach krajowych. Jesli do tych zasadniczych dokumentéw dota-
czymy jeszcze dokumenty pochodzenia pézniejszego, powstate
na skutek dokonania parcelacji, komasacji, likwidacji serwitu-
tow uporzadkowania le$nej gospodarki parnstwowej, uporzadko-
wania planu kolejnictwa, przyjdziemy do wniosku, ze przy do-
brej checi z tych dokumentéw mozna bytoby utozy¢ jaki taki
kataster, uzupelniwszy go prywatnag hipoteka, jako tez doku-
mentami, 0 kupnie i sprzedazy z wolnej reki. Dokumenty po-
wyzsze mogg da¢ samorzgdowi powiatowemu pierwsze mocne
podstawy z zakresu ewidencji gruntéw. 'Na tej podstawie moz-
na znacznie rozszerzy¢ podstawy podatkowe, a tg droga zdoby¢
znaczne fundusze, ktére w pierwszym juz roku opodatkowania
z nadwyzka pokrytyby ewentualne wydatki. :na zbadanie doku-
mentow i uporzadkowanie katastru powiatowego Nie zaprze-
czamy, ze praca ta nie rokuje popularnosci zarébwno” incjatorom,
jak i wykonawcom, gdyz podatnik, przychwycony na ukrywa-
niu powierzdhnu przed’ podatkami, z pewnoscig bedzie niezado-
wolity. Z tem jednak nie trzeba sie liczy¢, gdyz rozszerzenie
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podstawy podatkowej przyczyni sie do bardziej sprawiedliwe-
go i rownomiernego obcigzenia podatkowego, a zatem w rezul-
tacie wyjdzie na korzys$¢ ogétu kosztem jednostki.

Powolilwydziaty powiatowe wciggajg sie w sprawy staty-
styczne. Coraz wiecej otrzymuje Gtowny UrzadlStatystyczny
pism na blankietach wyd<z;iatbw powiatowych, coraz doktadniej-
sze zestawienia sg nadsytane, coraz logiczniej i madrzej sg ar-
gumentowane, te czy inne braki. Odnosimy wrazenie”™ ze wy-
dziaty powiatowe w wielu powiatach zainteresowaty sie staty-
styka i oceniajg juz doniosty jej role w kazdem posunieciu go-
spodarczem. Nic niema w tem dziwnego, je$li zwazymy, ze
rejestracja, do ktérej przyktada reke samorzad daje dokiadne
informacje o podziale powierzchni) wedtug uzytkow” jak grunty
orne, zasilane iiugorujace, tgki i t. p.; poza tem powierzchnie za-
siewOw dla wszystkich niemal ziemioptodéw, powierzchnie tgk
z uwzglednieniem meliorowanych i niemetjorowauyeh. Caty
operat podzielono jeszcze na prywatne gospodarstwa wieksze,
posiadajgce ponad 50 ha, mniejsze do 50 ha, oraz grunta nie
prywatne w szczegdllnosci: wspdlne, koscielne, samorzgdowe,
rzadowe i t. p. Jesli do tego dodamy dokiadne wykazy 'zwie-
rzagt gospodarskich, jak konie, bydto rogate, trzoda chlewna
i owce z szczegétowym podziatem wedtug wieku i pici, ujetym
w Kilkudziesieciu rubrykach, zrozumiemy, ze materja! ten sta-
nowi prawdziwg kopalnie cennego materiatu statystycznego,
ktory moze by¢ w catej pelni wyzyskany na miejscu. Dodac
nalezy, ze jezeli go nie wyzyskajg wydziaty powiatowe, nie
stworzg tablic gminnych, nie ustalg wykazu gmin czynnych
i biernych pod wzgledem produkcji zb6z, hodowli, nabiatu i t. p.,
jesli nie sporzadza kartograméw gminnych, nie ustalg propor-
cji zasiewodw, nie sporzadzg doktadnej tablicy struktury agrar-
nej, to materiat ten nie zostanie wyzyskany, gdyz Giéwny
Urzadl Statystyczny ogtosi tylko najogolniejsze zestawienia
powiatowe, niezbedne dla celéw ogdélnych administracji pan-
stwowej, ale prawie zupelnie zbedne dla samorzgdu powiato-
wego'.

gWykorzystujalc materiaty statystyczne, wydziat powiatowy
zapozna sie ze sposobem wykonania statystyki przez gminy
i zdobedzie rzeczowe podstawy do- ingerowania w te prace,
a rzecza niezmiernej wagi jest, zeby powiatowy zwigzek samo-
rzagdu terytorialnego wptynat na urzedy gminne, zalecit rzetelne
i staranne wykonanie zestawien statystycznych.

Wydaje sie nam np., ze nie natrafitoby na przeszkody roz-
szerzenie zakresu rzgdowej rejestracji przez dodanie specjal-
nych pytan, na ktére odpowiedz jest samorzadowi potrzebna.
Tag drogg np. z powodzeniem mozna dokonac rejestracji drobiu,
gdyz w tym zakresie, powiedzie¢ mozna, nie posiadamy zad-
nych danych. Tymczasem mata pozornie kwestja ulepszenia
rasy kurzej jest bodiajze nie mniejsza w swych skutkach ekono-
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micznych niz kwestja podniesienia wydajnosci gleby. Zwra-
cam uiwage na ciekawe zjawisko: przy niskiej cenie na zboza
niestychanie wysokga jest cerna jaj. W tych warunkach gospo-
darstwo jajczarskie moze pokry¢ ewentualne straty gospodar-
stwa zbozowego Hb odbudowaé kapitat obrotowy tego gospo-
darstwa. Z punktu widzenia ogélnej ekonomji podniesienie, wy-
dajnosci kury przecietnie o 10 jaj w stosunku rocznym przyczy-
ni sie do powiekszenia ogélnego przychodu roilnictwa o 100 rnil-
jomoéw ztotych w ;tym samym stosunku, czyli moze dostarczy¢
rolnictwu kapitatu obrotowego, wiasnego, bezprocentowego.

Samorzadowa wiadza powiatowa niewagtpliwie napotka
trudnosci persouailne przy angazowaniu statystykéw, gdyz na-
sze szkoty akademickie wypuszczajg za mato statystycznie
przygotowanych pracownikéw. Datoby sie temu na razie za-
radzi¢ w drodze utworzenia specjalnych kurséw dla statystycz-
nych pracownikéw samorzadowych.
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REFORMY
W DZIEDZINIE SAMORZADU TERYTORJALNEGO
W PANSTWIE PRUSKIEM.

Uwagi ogolne.

Zagadnienie organizacji samorzgdu terytorjalnego trakto-
wano dotychczas naog6t dos¢ ciasno i jednostronnie. Wyczer-
pywac sie ono przewaznie w obrebie kwestyj wewnetrzne-
go ustroju poszczeg6lnych rodzajow zwigzkéw komunalnych.
Dominowat problem organow tych zwigzkow.

Po wojnie swiatowej inne jednak momenty wysunety sie
na plan pierwszy., przystaniajagc swojg wielkosScig i wagg we-
wnetrzny ustréj poszczegolnych jednostek komunalnych iczy-
niac zen kwestje drugorzedna. Powodem tej zmiany byt, mo-
jem zdaniem, potezny prad racjonalizacji zbiorowego zycia.
Zrodzony w dziedzinie wytwdrczosci i obrotu, przenidst sie
szybko na teren organizacyj, powotanych do zaspokojenia po-
trzeb publicznych. Zjawisko tembardziej naturalne, im bar-
dziej i szybciej panstwo wspoéiczesne wraz z podporzadko-
wanym sobie taricuchem zwigzkéw prawno-pubiKcznych prze-
ksztatcato sie z ,,panstwa prawnego™ (Rechtsstaat) na
»panstwo' gospodarcze i spoteczne** (W iirtschafts-und
Sozialstaat). Innem! stowy: spotegowana zaleznos¢ zy-
cia gospodarczego i spotecznego' od panstwa i innych, panstwu
podporzagdkowanych zwigzkéw prawa publicznego, a w tej
liczbie przedewszystkiem samorzadu terytorjalnego, spowo-
dowata. ze tendencje zracjonalizowania zycia gospodarczego
i spotecznego zrodzi¢ musiaty chociazby tylko ze wzgledu na
swojg skutecznos$¢ takie same tendencje zracjonalizowania
dziatalnosci panstwa i innych publiczno-prawnych zwigzkow.
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Procesy, o jakich mowa, wywotaly przedewszystkiem
potrzebe zrewidowania i racjonalnego ustalenia stosunku pan-
stwa do samorzadu w zakresie funkeyj oraz takiego samego
ustalenia stosunku pomiedzy poszczeg6lnemi typami zwigz-
koéw komunalnych. W zwigzku z tem pozostaje sprawa i po-
trzeba skorygowania granic terytorialnych poszczegolnych
zwigzkow komunalnych pod katem widzenia racjonalnego
wykonywania funkeyj'. Racjonalny podziat agend wymaga
z drugiej strony takiegoz podzialu dochoddéw publicznych.
Stad i sprawa finansow komunalnych urosta do znaczenia za-
gadnienia pierwszorzednego i znacznie wazniejszego, anizeli
byta do niedawna.

Jest rzeczg znamienng, ze wysuwanie sie wspomnianych
zagadnien na czoto dokonywa sie w wielu panstwach row-
noczesnie. W kazdym razie mozemy to powiedzie¢ o Polsce,
Prusach, a takze o Anglji.

Ostatni rok przyniést bardzo wazne rozstrzygniecie nie-
ktorych z zaznaczonych wyzej probleméow w Panstwie Pru-
skiem. Warto z niem zapoznac czytelnika polskiego ze wzgle-
du na wiele analogij z naszemi stosunkami. Mam tu na mysli
dwie ustawy pruskie z 29 lipca 1929 r. (Preussische
Gesef zsammlung Nr. 21 ex 1929), a mianowicie:
Gesetd iiber die kommunale Neugliede-
rung des Trhein'isoh-westf alischen Ind u-
striegebietes i Einfuhrungsgeset z zZu
dem Oesetz iiber die kommunale Neuglie-
dierung des rheinisch-wes tfalischen Ln-
dustriegebietes. Wylgcznie rensko-westfalsiklego
okregu przemystowego dotyczg jedynie postanowienia ustaw,
powodujgce konkretne zmiany w podziale terytorialnym. Po-
zatem jednak — wbrew tytutowi — ustawy zawierajg szereg
norm ogolnych pierwszorzednego znaczenia, obowigzujacych
w catem Panstwie Pruskiem.

Zmiany w podziale terytorialnym.

Zmiany dotyczg wytacznie ,rensko-westfalskiego okregu
przemystowegol, znajdujacego sie w obrebie dwuch prowin-
"yj: renskiej i westfalskiej, a trzech rejencyj: Dusseldorf,
Munster i Arnsberg. Ustawa zajmuje sie wylacznie zmiang
granic powiatéw i miast wydzielonych (powiatéw miejskich),
wedtug obowigzujacych przepisdow pruskich te tylko bowiem
zmiany wymagajg drogi ustawy. Ustawodawca liczy sie je-
dnak z tem, ze inne zmiany granic, w szczeg6lnosci gmin
wiejskich i miejskich niewydzielonych bedg przeprowadzone
przez powotane do tego wiadkze, dziatajgce wedtug tych san
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mych intencyj, ktoremi Kierowat sie ustawodawca (rzgdowe
uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy Nr. 2042 str. 69).
Zmiany siegajg bardzo daleko, przekres$lajg zupetnie dotych-
czasowe granice i stwarzaja rzeczywiscie ,kommunale
Neugliederung“.

Konkretne zmiany, przeprowadzone ustawg, mato nas in-
teresujg. Natomiast przewodnie mysli podziatu sg i dla nas
bardzo pouczajace. Podaje je wedtug uzasadnienia rzgdowe-
go (str. 66 — 71).

Nowy podziat ma na celu stworzenie jednostek dostatecz-
nie duzych ze wzgledu na ich dalszy rozwdéjli ich site finanso-
wa. Bierze sie pod uwage — zwitaszcza, o ile chodzi o mia-
sta, — nietyliko ich juz aktualne potrzeby, ale takze realne
perspektywy rozwoju w przysztosci. Maksymalng granice
wielkosci miast stanowi jednak postulat, aby miasto nie stra-
cito charakteru wspoélnoty miejscowej i nie przerodzito sie
wytgcznie w okreg administracyjny. W tych ramach zakre-
Slajgc granice miast i powiatéw, ustawa stara sie usungc
sprzeczna z ideg racjonalizacji nadprodukcje organéw komu-
nalnych, taczac w jedno miasta takie, ktore juz faktycznie ze
sobg sie zrosty, z drugiej za$ strony biorgc pod uwage nietyl-
ko juz aktualne, ale i przyszte potrzeby (przedewszystkiem
terenowe) miast, usuwa na czas dtuzszy tarcia i walki pomie-
dzy powiatami ziemskiemi i miejskiemi o zmiane granic.

Rezultat: skasowanie szeregu gmin, wzglednie potacze-
nie ich w jeden powiat miejski, znaczne powiekszenie wielkich
miast, zmniejszenie liczby powiatow ziemskich. Wogodle
wzmozenie jednostek komunalnych przy zmniejszeniu ich
liczby.

Zmiany granic jednostek komunalnych ze wzgledu na
szczegllne lokalne warunki wymagajg niekiedy szczegolnych
norm indywidualnych, dotyczgcych ustroju tych jednostek.
Jest rzeczg charakterystyczng, ze ustawa w kilku wypadkach
poszta po linji takiej indywidualizacji ustroju, podyktowanej
lokalnemi stosunkami. Oto np. § 7 ustawy pierwszej stano-
wi: gminy miejskie Krefeld i Uerdingen taczy sie w jedlng gmi-
ne miejskg i w jeden powiat miejski pod nazwa ,Krefeldi
Uerdingen nad Renem*®. Jednakze ,na diuzszy czas przej-
sciowy“ przechodzg pod wsp6lng administracje tylko niekto6-
re gatezie administracji, ktére oznaczy statut miejscowy (o ileby
statut taki nie zostal wydany przez witasciwe organa miej-
scowe w ciggu roku, w takim razie wyda go witadza nadzor-
cza). Natomiast inne dziedziny zadan komunalnych pozostaja
nadal w reku organdw obydwé6ch gmin miejskich. Zaréwno
obydwie pierwotne gminy miejskie, jak i nowo wytworzona
przez ich potgczenie, sg korporacjami prawa publicznego.
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Miedzykomunalne wspdlnoty pracy.

(ZwiscHengemeindliche Arbeitsgemein-
s ¢ haftlen).

»W celu poparcia miedizykomuna-lnej wspotpracyll tworzg
omawiane ustawy o okregu rensko-westfalskim nowe korpo-
racje publiczno-prawne pod! nazwg ,zwischemgemeind-
liiche Arbeitsgemeinschaften” Utworzenie
nastepuje w ten sposOb, ze sama ustawa tgczy wskazane
w miej wyraznie gminy miejskie i powiaty w poszczegOlne
»wspolnoty pracyl (jest ich w okregu przemystowym 6), po-
zatem za$ pozwala innym niewymienionym powiatom ziem-
skim i miejskim przystapi¢ db istniejacej ,wspélnoty pracyll
za jednomyslng zgodg wszystkich dotychczasowych czton-
kow.

Zadaniem ,wspolnoty pracyl jest badanie — na wniosek
ktérego$ z cztonkéw lub wiladzy nadzorczej — mozliwosci
miedzykomunalnej wspotpracy, a w razie stwierdzenia takiej
mozliwosci opracowanie projektow co do jej przeprowadze-
nia. Decyzja jednak co do owych projektow, a tembardaiej
wprowadzenie ich w zycie, nalezy do normalnych organéw
poszczegblnych zwigzkow komunalnych, wchodzacych
w skiad wispotooity. Organowi wspolnoty, a mianowicie
~wydziatowi wspoétpracyl(Arbeitsausschuss) przy-
stuguje jedynie prawo bronienia projektu wobec organéw za-
rzagdzajgcych i stanowigcych poszczegélnych zwigzkéw Kko-
munalnych.

~Wydziat wspotpracyll skiada sie w rownej czesci
z cztonkow zarzaddéw i z przedstawicieli organow, stanowig-
cych zwigzkéw komunalnych, wchodzgcych w skiad wspol-
noty. Inne szczeg6ty organizacyjne wspdllnoty okresla statut
miejscowy, uchwalony przez ,wydziat wspoOtpracyll

Jak wida¢ z powyzszego-, nowo utworzona instytucja
prawna, pomimo, iz zostata przyobleczona w forme korpora-
cji prawa publicznego, jest tylko luznym zwigzkiem, powota-
nym jedynie -do wspdOlnych narad -nad wisp6linemi sprawami.
Przymusowe jest tylko nalezenie do wspdélnoty wymienio-
nych w ustawie zwigzkéw komunalnych, pozatem ,,wspdlno-
ta pracyll nie zna przymusu. Wedtug uzasadnienia rzagdowe-
go projektu ustawy (str. 71 i 72) jedlynym celem ,wspdlnot
pracyl jest zniewolenie zwigzkow 'komunalnych -do wspdélnych
narad, ujetych w statg forme organizacyjng. Reszte pozosta-
wia sie zdrowemu rozsgdkowi przedstawicieli poszczegdlnych
cztonkow wspdlnoty. Ustawodawca liczy na to, ze tg droga
zabezpieczy sie branie pod uwage takze intereséw ogolniej-
szych obok Scisle lokalnych. Tego rodzaju luzna, ale stata
forma organizacyjna jest, zdaniem rzgdu, szczegOlnie po-
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trzebna w okregu rensko-westfalskim, posiadajgcym szczegol-
nie powiktane stosunki. Zwigzki celowe nie sg, zdaniem rzadu,
formag odpowiednig dla tych celéw, dla ktérych stwarza sie
~wWspoOlnoty pracy". Zwigzki celowe bowiem stuzg juz do
przeprowadzania konkretnych zadanh.

Dekoncentracja administracji komunalnej w wielkich miastach.

Na przyktadzie miasta ,,Krefeld-Uerdimgen*, dla ktdrego
stworzono norme indywidualng, widzieliSmy decentralizacje
(wi Scistem tego stowa znaczeniu) wielkomiejskiej administracji
komunalnej, osiggnietg przez to, ze pierwotnym gminom miej-
skim Krefeld i Uerdiingen pozostawiono pewien zakres admi-
nistracji, jako samodzielnym podmiotom administracji. Poza-
tem jednak omawiane ustawy stwarzaja generalng podstawe
prawng — juz dla catego Panstwa Pruskiego' — dla zdekon-
centrowania administracji wielkomiejskiej. Pozwalajg one
w szczegOllnosciltworzy¢ osobng miejscowg administracje dla
tych czesci Wielkich miast, ktére posiadajg charakter Sscislej”
szych wspo6lnot miejscowych. Wytworzone w ten sposéb or-
gana miejscowe sa organami gminy wielkomiejskiej, jako ta-
kiej; z czesci gminy wielkomiejskiej nie tworzy sie tedy sa-
modzielnych podmiotow prawnych. Mamy tu wiec do czy-
nienia z dekoncentracjg w Scistem tego stowa znaczeniu.

Odnos$ny przepis ustawy (zawarty w jednym artykule)
ma charakter ramowy. Zawiera on granice negatywng; utwo-
rzenie miejscowych zarzagdow w obrebie gminy wielkomiej-
skiej nie moze prowadzi¢ do zmian obowigzujgcych przepi-
s6w o daninach komunalnych. Innemi stowy: prawo nakia-
dania ciezarow pozostaje w reku centralnej reprezentacji
wielkomiejskie}. Z drugiej strony pozwala na odstepstwa od
obowigzujacych przepiséw o ustroju gminy odnos$nie a) wia-
sciwosci organdéw miejscowych i b) powotywania ich drogg
wyboréw w obrebie poszczegélnych czesSci gminy wielko-
miejskiej *).

W powyzszych ramach ustawy o dekoncentracjiladmini-
stracji wielkomiejskiej gminv decyduie swobodlnie reprezen-
tacja gminna, przyczem odnos$na jej uchwata wymaga za-
twierdzenia wtadzy nadzorczej.

Giéwna racjg dekoncentrowania administracji wielkomiej*

*) Projekt rzgdowy zawierat poimadto przepis, pozwalajacy na dize-
lenie gminy wielkomiejskiej ma oikregn wyborcze przy wyborach do re-
prezentacji gminnej. Rzecz, charakterystyczna, jesli sie zwazy, ze pro-
ie'lkt wniést mCnister-socjalfeta, GrzesdnsikL Przepis rzeczony, ktéry uzy-
ska? przychylna opinie rady parnstwa (Staatsrat), zostat jednakze w osta-
tecznej redakcji) sejmowej skreslony.
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skiej jest”~wediug rzgdowego wuzasadnienia projektu ustawy
(str. 73 i 74) zapobiezenie wyradzaniu sie samorzagdu w miare
rozrostu miast wielkich. W Wielkich miastach bowiem #atwo
dochodzi do zatracenia poczucia miejscowej wspolnosci wsrod
obywateli, a w zwigzku z tem czynnik obywatelski w admi-
nistracji komunalnej traci coraz bardziej na znaczeniu na Kko-
rzy$¢ biurokracji komunalnej. Dekoncentracja, stwarzajac
blizsze obywatelowi ogniwo administracji wielkomiejskiej,
i to ogniwo oparte na Scislejszym interesie lokalnym w obre-
bie gminy wielkomiejskiej, przyciaga obywatela i czyni zen
znowu element aktywny w administracji miasta. Dotyczy to
z reguty wszystkich wielkich miast, ale w wyzszym jeszcze
stopniu nowoutworzonych przez polgczenie dotychczas samo-
dzielnych gmin miejskich.

Tworzenie powiatow miejskich.

Wedtug dotychczas obowigzujgcych norm prawa pruskie-
go poszczeg6lne gminy miejskie zyskiwatyby prawo do wy-
dzielenia ich z powiatowych zwigzkéw komunalnych i prze-
ksztatcenia w samodzielne powiaty miejskie w wypadku osig-
gniecia okre$lonej w ustawach liczby ludnosci. Ow cenzus
liczby ludnosci, kwalifikujgcy miasta do- wydzielenia z powia-
tow ziemskich, wynosit w prowincji reniskiej 40.000, w pro-
wincji westfalskiej 30.000, w innych za$ prowincjach pruskich
25.000.

Takie czysto mechaniczne kryterium oceny znaczenia po-
szczegOlnych miast i ich zdolnosci do wypetnienia zadan ad-
ministraeii publicznej mialo moze swoje uzasadnienie przed
kilkudziesieciu laty, ale stracito je obecnie. Stosunki osiedle-
nia zmienity sie z gruntu, a przytem staty sie bez poréwnania
bardziej ptynne, niz dawniej. Pozatem niezaleznie od liczby
ludnosci catly szereg innych, znacznie wazniejszych i istot-
niejszych momentéw, decyduje obecnie o znaczeniu miasta
i o zdolnosci do podotania pewnej sumie zadan. Z drugiej stro-
ny mechaniczny cenzus liczby ludnosci zagrazat state powia-
tom ziemskim, narazajac je na straty czestokro¢ bez istotne-
go usprawiedliwienia interesem og6lnym.

Wychodzgc z powyzszych zalozen, omawiane ustawy
pruskie znoszg stare przepisy, odnoszace sie db tej materji,
a w tej liczbie takze prawo miast do wydzielenia wedtug me-
chanicznego cenzusu liczby ludnosci i przekazujg catg sprawe
na droge ustawy w kazdym poszczegélnym wypadku.
W przysztosci wiec o utworzeniu nowego powiatu miejskie’
go decydowac sie bedzie w formie ustawy w kazdym wypad-
ku z osobna, biorgc pod uwage ogot warunkdéw i nie krepujac
sie zadnemi z gory okreSlonemi kryteriami.
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Zakres dziatania powiatowych zwigzkéw komunalnych
w stosunku do gmin.

Wszystkie korporacje terytorialne prawa pruskiego (po-
dobnie jak i polskiego) cechuje t. zw. uniwersalno$¢. Oznacza
ona uprawnienie, a takze obowigzek danej jednostki samorzg-
du terytorialnego objecia swoim zakresem dziatania wszyst-
kich spraw, dotyczacych podniesienia dobrobytu miejscowej
ludnosci'. Z tego tytutu powiatowe zwigzki komunalne mogtly
i dotychczas zajmowacé sie sprawami, ktéremi zajmujg sie gmi-
ny, o ile sprawy te nie byty ustawowo zastrzezone gminom.

Taki stan rzeczy, weditug rzgdowego uzasadnienia pro-
jektu, prowadzit czestokro¢ do ujemnych konsekwencyj. Sci-
Sle miejscowe gminy pruskie bowiem sg tworami o bardzo
nieréwnej zdolnosci do dziatania. W rezultacie pewne gminy
podejmowaty niektore zadania, inne tego zupelnie nie czynity.
Jedne zaspakajaty niektore potrzeby w stopniu bardzo wy-
sokim, inne bardzo skromnym. Rozproszenie akcji i Srodkow
w wielu wypadkach byto wybitnie nieekonomiczne. Tem-
bardztej, gdy powiatowy zwigzek komunalny, podejmujac
pewne zadania, nie mogt zapobiec temu, aby tych samych za-
dan w réznym zresztg stopniu nie podejmowaty poszczegdlne
gminy. Z drugiej za$ strony zaspokojenie niektérych potrzeb
publicznych w obrebie powiatow byto bardzo nierébwnomier-
ne i nieraz bardzo niedostateczne.

Azeby tym wszystkim ujemnym stronom uniwersalnosci
jednostek komunalnych zapobiec i da¢ moznos$¢ petniejszego
i ekonomiczniejszego zaspokojenia potrzeb ludnosci powiatu,
nowe ustawy dajg powiatowym zwigzkom komunalnym pra-
wo do uznania sie za wytacznie witasciwe do wypetniania po-
szczegoblnych zadan komunalnych. Takie uznanie sie wytgcz-
nie wiasciwym moze dotyczy¢ catego obszaru powiatu lub
tylko pewnej jego czesci. Nastepuje na podstawie uchwaty
sejmiku powiatowego, powzietej po wystuchaniu zaintereso'-
wanych gmin wiejskich i miejskich niewydzielonych tudziez
w catosci lub w czesci sktadajgcych sie z nich zwigzkow ce-
lowych (o ile, oczywiscie, uchwata sejmiku dotyczy zadanh
tych zwigzkéw). Jest dopuszczalne wtedy tylko, Kiedy
a) przejecie zadania przez powiat jest potrzebne w celu jedno-
litego zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w sposéb, odpowia-
dajacy interesowi publicznemu i b) przeprowadzenie zadania
przez powiat w sposOb gospodarczo-celowy wymaga wy-
tgcznej witasciwosci powiatowego zwigzku komunalnego.
Przyznanie sobie wylgcznej witasciwosci przez powiat nie
moze jednak dotyczy¢: a) spraw kas oszczednosci i b) spraw
i obowigzkéw gmin w dziedzinie szkolnictwa ludowego, S$re-
dniego i wyzszego *).

*) Obydwa wyjatki zostalty wpiowadizonie do ustawy przez sejm..
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Jezeli w celu prowadzenia agend, przejmowanych w da-
nym wypadku przez powiatowy zwigzek komunalny do swo-
jej wytacznej kompetencji, gmina lub zwiazek celowy posia-
data juz odpowiednie urzgdzenia, w takim razie powiatowy
zwigzek 'komunalny jest obowigzany wynagrodzi¢ wynikig
stad strate.

W razie sprzeciwu gmin, wzglednie zwigzkéw celowych
przeciwko uznaniu sie za wytgcznie witasciwy przez powiato-
wy zwiagzek komunalny, rozstrzyga specjalny sad rozjemczy
(Schiedstelle), ztozony pod przewodnictwem prezy-
denta prowincji z powotanych przez niego oséb w potowie
z pos$réd kandydatow, przedstawionych mu przez prowincjo-
nalne zrzeszenie (zwigzek) powiatéw, w potowie za$ przez
zrzeszenia gmin miejskich niewydzielonych oraz gmin wiej-
skich.

Jezeli wytgczna witasciwos$¢ powiatowego zwigzku ko™
munalnego ma obejmowac tylko cze$¢ powiatu, gmina moze
zadac¢, aby byla nig objeta, gdy mniema, ze nalezy pod tym
wzgledem do jednolitego terenu z obszarem objetym wytgcz-
noscig. Ewentualny spor rozstrzyga sad rozjemczy.

iW razie zmiany warunkow, ktére spowodowaty objecie
przez powiatowy zwigzek komunalny pewnego zadania na
zasadlzie wytgcznosci, gmina moze zgdaé przywrdcenia sobie
witasciwosci w tej sprawie. SpOr rozstrzyga sad rozjemczy.

M. J.

REFORMA SAMORZADU ANGIELSKIEGO Z R. 1929.

Samorzad angielski rézni sie zasadniczo od wszystkich ty-
péw samorzgdu kontynentalnego'. Pochodzi to stadl ze budowa
jego nie opiera sie na pewnych koncesjach panstwa, na przeka-
zaniu pewnych funkcyj samorzadom przez wiladze centralne, —
rezultacie stosunkowo niedawnej daty osiggnietym w Europie
dzieki naturalnym tendencjom poszczegélnych grup spoteczen-
stwa, Kkrystalizujgcych sie dokota pewnych osrodkow, czy to
w postaci organizacyj zawodowych, wyznaniowych iin, czy tez
zwigzkéw terytorialnych, a zdobywajacych coraz wiekszg $wia-
domos¢ taczacej ich wiezi wspdlnych intereséw, i dgzacych do
wywalczenia sobie jak najkorzystniejszych warunkéw realizacji
tych interesbw w postaci roznorodnych typéw samorzgdu —
lecz jest wynikiem réwnolegtego do rozwoju panstwa, wiekowe-
go rozwoju. Wiele jego instytucyj istniatlo w zaczgtkach juz
w epoce tworzenia sie angielskiego organizmu panstwowego.
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Samorodnos$¢ i nieskoordynowanie rozwoju angielskich in-
stytucyj samorzadowych z powodu braku zasadniczych ogol-
nych ram organizacyjnych daty w wyniku pewne pogmatwania
kompeteneyj oraz szereg dysproporcyj w konstrukcji i wza-
jemnym stosunku poszczeg6lnych jednostek.

Z tych samych przyczyn punkt ciezkosci struktury samo-
rzadu spoczywa nie w podziale terytorialnym, lecz w kompe-
tencji rzeczowej, a to w ten spos6b, ze poszczegllne jednostki,
zazebiajgce sie czesciowo terytorialnie, jakkolwiek od siebie 'zu-
petnie nie zalezne wykonujg wiadze w stosunku do tego same-
go terytorium i tych samych o0s6b, lecz w innym charakterze
i zakresie.

Kardynalng cechg samorzadu angielskiego, a takze jednym
z powodow jego rozkwitu jest jego zupetna niemal niezaleznosé
od centralnych wladz pahstwa. Jedyng formg nadzoru jest kon-
trola finansowa', uzasadniona wydiatoem subsydiowaniem przez
rzad poszczeg6lnych agend samorzadu. Modyfikacja tej dosy¢
dla wtadz lokalnych uciazliwiej kontroli stanowita jeden z po-
stulatow reformy.

Reformy tej dokonat ,Local Goverment Act" z 1929 r.,
wprowadzajac szereg zmian systemu oraz okre$lajagc w nowy
sposéb stosunki finansowe miedzy rzadem, a wiadzami, lokal-
nerni (w Anglji niema witadz panstwowych nizszych instancyj,
jedynie samorzagdowe). Zmiany te obowigzujg od 1-go kwietnia
1930 r. i obecnie sg w stadjum przygotowann do wprowadzenia
w zycie.

Reforma dotyczy wytgcznie niemal kompetencji poszcze-
gllnych ciat samorzadowych, co jest zupetnie naturalne wobec
wspomnianego juz oparcia catej organizacji na podziale rzeczo-
wym. Jednakze rozszerzenie Wiasciwosci jednostek wiekszych,
a mianowicie hrabstw w ten sposdb, ze daje im to' pewng fak-
tyczng, a nawet i formalng supremacje nad innemi wprowadza
wiekszg symetrje do struktury wiadz lokalnych i przesuwa
nieco jej punkt ciezkosci w kierunku podstawy terytorialnej.

Najmniejsza jednostkg samorzgdowa jest parafja (perish):
ktéra wykazuje pewne luzne genetyczne i formalne analogje
z kontynetaing gmina. Historycznie jest parafja tworem naj-
starszym, powstatym z dawnego ,,township”, t. j. zwiazku, two-
rzonego dla zapewnienia bezpieczenstwa, w osadzie. Jako jedy-
nej organizacji, demokratycznej w czasach elzbietariskich powie-
rzono jej opieke nad ubogimi. Po utworzeniu w 1834 r. zwigz-
kéw prawa ubogich (pour law imion) ztozonych z pewnej liczby
parafij, czynnosci podzielono w ten sposdb, ze do parafji nale-
zato- naktadanie i pobieranie podatkéw na. cele ubogich, za$ do
zwiazku realizacja opieki, czyli utrzymywania odpowiednich
zaktad6w, udzielanie wspar¢ etc. Organem zwiagzku byt urzad
opiekunéw ,,board of guardians", organem za$ parafji w tym
zakresie urzad nadzorcéw,, oversees of the poors".
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Organizacja ta dziatala jednak wadliwie, a to z powodu
wielkich réznic wielkosci i zamoznosci poszczeg6lnych parafij
i zwigzkow, skutkiem czego najbardziej obcigzone byly parafje
najubozsze. To tez L. G. A. z 1929 r. znid6st zwiagzki wraz
z board of guardians oraz nadzorcow parafialnych dwszy s t-
kie z tym dziatem administracji zwigza-
ne funkcje przelkazat hrabstwo-m.

Poza tem najwazniejiszem zadaniem, jakie spetniata parafia,
przyczynia sie ona w pewnym stopniu do- konserwacji drég wiej-
skich i administruje terenami rozrywkowemi (boiska, parki i t. p.)
oraz dostarcza gruntéw pod ogrody robotnicze. W r. 1894
uczyniono probe wzmozenia aktywnosci parafii, proba ta jedL
nalk nie powiodta sie. Obecnie po odebraniu jej funkcyj zwig-
zanych z opiekg nad ubogimi, parafia trac¢ i niemal
wszelkie znaczenie.

Pozostatoscig po zwigzkach prawa ubogich jest 6bwod wiej-
ski, (rural district) spetniajgcy dawniej w ramach zwigzku, obec-
nie za$ samodzielnie czynnosci wiadzy sanitarnej i budowlanej.
L. G. A. poleca Ministrowi Zdrowia po porozumieniu sie z rada-
mi hrabstw wykreslenie granic obwodoéw w ten sposéb, by kazdy
z nich miescit sie catkowicie na terenie jednego hrabstwa.

Analogiczny doi wiejskiego' obwdd miejski (urban district)
ma zakres dziatania o tyle szerszy, ze nalezy don -takze admini-
stracja: drég miejscowych -oraz, gdy ludnos$¢ jego- przekracza
20.000 mieszkancéw — szkolnictwo- powszechne. Organem
obydwoch jest rada obwodu. Zaznaczy¢ j-ednalk nalezy, ze -ob-
woéd miejski nie jest rownoznaczny z miastem wi $oistem teg-o
s-towa zinaczemu. Obejmuje on kompl-eksy osiedli:, ktore w znacz-
nym stopniu zatracity swoéj dawniej r-oilniczy charakter na- sku-
tek uprzemystowienia, a nie stanowig -oddzielnej zamknietej ca-
tosci miejskiej-

Catoscia taka jest) natomiast gmina miejska (mutiicipal bo-
rough). W kompetencji miasta lezg sprawy 'nalezgce do obwo-
du miejskiego, a pomadto policja miejscowa i szkolnictwo zawo-
(igvalgo(a oczywiscie i powszechne) przy zaludnieniu powyzej

Odrebny typ stanowig miasta — hrabstwa (county borough)
utworzone na p-o-dstawie ustawy z 1888 r. Na- og6t biorac prze-
ksztatlcono- na miasta-hrabstwa te, ktorych ludno$¢ przekraczata
50.000. Sg -one wyodrebnione z hrabstw, na ktérych terytorium
lezg, za$ rady ich majg naogdt niemal wszystkie uprawnienia
rad hrabstw, z zarzadem wyzszym szkolnictwa wigcznie. Jed-
nakze podlegaja te miasta jurysdykcji szeryfa hrabstwa- jako- re-
prezentanta- korony.

Szeryf, ,str6z prawa" i lord — llleuteinant, przedstawiciel
administracji wojskowej — sg jedynemi organami wiadz cen-
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tralnych na proiwinoji, Inspektoréw szkolnych oraz kontrolerow
finansowych, badajgcych dziatalno$¢ samorzagdu z punktu wi-
dzenia racjonalnego zuzycia subsydjow panstwowych i przed-
ktadajacych ministerstwom odpowiednie wnioski, nie mozna bo-
wiem, uwazaé¢ za urzednikow administracyjnych sensu stricte,
gdyz nie sa oni wyposazeni wlimperium.

Najwiekszg jednostka lokalna jest hrabstwo. Organ hrab-
stwa, rada, wykonuje wiadze gtéwnie za posrednictwem komi-
tetébw, wyznaczonych dla poszczegélnych dziatéw administracji.
Kompetencjg hrabstwa objete sg siprawy rolne i weterynaryjne,
budowlane, drogowe, $rodki lokomocji, szkolnictwo’ wszelkiego
typu, policja, opieka nad ubogimi, opieka nad umystowo chory-
mi!, hilgjena i profilaktyka, ochrona zwierzat i t. d. (powyzsze
wyliczenie nie jest scisle wyczerpujace). Szereg waznych dzia-
téw administracji, jak opieka nad ubogimi i in., zostaty prze-
kazane hrabstwu ustawag z 1929 r. Rada hrabstwa moze uchwa-
laé ponadto w pewnych grainicach normy obowiazujgce na ca-
tem jego terytorjum i traktowac¢ pozostate jednostki! samorzga-
dowe jako' swoje organa wykonawcze w tym zakresie.

Wielka doniosto$¢ posiada zasadnicza zmiana systemu
udzielania subwencyjlpanstwowych. Nie beda one odtad ozna-
czane w stosunku procentowym dla pewnych poszczegdlnych
zadan, lecz przyznawane iw postaci ryczattu, rozdzielanego mig-
dzy samorzady, wedtug specjalnego klucza. Ma to znaczenie
podwdjne: umozliwi wydatniejsze subsydjowanie samorzaddéw
ubozszych i zredukuje do minimum kontrole finansowg panstwa.

Przedstawione tu w bardzo ogolnych zarysach reformy,
jakkolwiek znaczne, zostaty dokonane bez utworzenia jakiego”™
kolwiek noiwego ciata. Usunieto natomiast jedno z dotychczas
istniejgcych, a mianowicie zwigzek prawa ubogich. Istotng ce-
cha reformy jest tendencja do sui generis koncentracji, polega-
jacej na uszczupleniu kompetencji jednostek mniejszych, stab-
szych (parafia), rozszerzeniu za$ kompetenejii jednostek wiek-
szych, zbiorowych (hrabstwo). Ma to na celu umozliwienie tym
ostatnim podejmowanie ucigzliwszych zadan oraz zapewnienie
jednolitego ich wykonania na znaczniejszych obszarach. Upra-
szcza nastepnie reforma skomplikowany dotychczas mechanizm
samorzadu oraz wprowadza dori pewna hierarchicznos¢, ktérej
dlotychczas nie byto (stosunek hrabstw do innych zwigzkéw
samorz.). Nowa jest rowniez pewna ramowos$¢ w okreSlaniu
kompetencji, przetamujgca dotychczasowg zasade okreslania tej
kompetencji w sposéb enumeratywny, a to nietylko dla pew-
nych typéw samorzadow, lecz zwtaszcza dla okreslonych je-
dnostek.

Wprowadzenie reformy w zycie (I.IV 1930) umozliwilprze-
konanie sie jak dalece owocnem bedzie nadanie rozwojowi, self-
goiwernment nowego kierunku.

Dr. J. St.
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USTROJ HAMBURGA.

L UWAGI WSTEPNE.

Miasto Hamburg nalezy do tych trzech miast hanzeatyc-
kich w Niemczech, ktére ze Sredniowiecznych republik miej-
skich rozwinety sie w wolne miasta dawnej Rzeszy, a nastep-
nie w samodzielne miasta i kraje obecnego panstwa niemiec-
kiego. Rdzeniem organizacji tych wszystkich miast byty ra-
dy miejskie, ktore— mimo wszelkich walk i zmian wewnetrz-
nych — faktycznie az do potowy XIX wiieku niemal wytacz-
nie rzadzity. Dopiero pod naciskiem ruchu rewolucyjnego,
okoto potowy XIX stulecia, zaprowadzono w tych miastach
nowoczesng organizacje, a mianowicie w Hamburgu konsty-
tucjg miejskg z 28 wrzesnia 1850 r., w Bremie — po przejscio-
wej konstytucji z 8 kwietnia 1849 roku, konstytucjg z 21 lute-
go 1854 r., a w Lubece konstytucjg z 8 kwietnia 1848 r., a na-
stepnie z 29 grudnia 1851 r. Konstytucje te, uznajac powyzsze
trzy miasta w zasadzie jako gminy w panhstwie, nie daty im
jednakze z tego tytutu wiasnej organizacji: sprawy gminne
tych trzech miast zarzgdzane byty razem ze sprawami pan-
stwowemi przez te same organa.

Zmiana w tych stosunkach nastgpita dopiero w roku 1918,
kiedy konstytucja niemiecka z roku 1918 ustalita dla ustroju
kraju, w interesie jego ujednolicenia, pewne zasadnicze wy-
tyczne przepisy. Miasta hanzeatyckie musialy wobec tego
swo0j dotychczasowy ustréj dostosowa¢ do przepiséw konsty-
tucji rzeczypospolitej niemieckiej. Uczynity to powyzsze mia-
sta w ten sposOb, ze zewnetrzne formy swego ustroju zatrzy-
maty, a w tych ramach przeprowadzity przebudowe swej or-
ganizacji na czysto demokratycznych podstawach.

W ten spos6b wprowadzona zostata w Hamburgu konsty-
tucja miejska 7 stycznia 1921 r., w Bremie konstytucja z 18
maja 1920 r.,, a w Lubece konstytucja krajowa z 23 maja 1920
roku, nowoopublikowana 4 kwietnia 1925 r. Wszystkie te
trzy konstytucje uznajg miasta Hamburg, Breme i Lubeke za
samodzielne gminy w panstwie niemieckiem; ich organizacja
taczy sie z organizacjg panstwowa, a ich sprawy gminne ad-
ministrowane sg w nich tgcznie ze sprawami panstwowemi
przez te same organa; tylko w Bremie w sprawach, dotycza-
cych wylgcznie miasta Bremy, zamiast ogllnego przedstawi-
cielstwa obywateli, wspotdziata przestawicielstwo obywateli
miejskich, sktadajgce sie z reprezentantéw, wybieranych
w samem miescie Bremie z wylgczeniem jego okregu. Za-
sadniczo rozdziat zadan samorzgdowych tych trzech miast od
ich zadan panstwowych nie jest w nich przeprowadzony.
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Miasto i panstwo posiadaja tam jeden majatek i jedng kase
i prowadzg jedno gospodarstwo. Nie posiadajg one odreb-
nych urzednikéw i gminy. O ile ustawy rzeszy niemieckiegj
mowig o wspotdziataniu organ6éw gminy, to za takie uwazaé
nalezy w miastach hanzeatyokich organa parnstwowe tych
miast, poniewaz one réwnoczes$nie spetniaja takze i zadania
gminne.

Na szczegllne wyrdznienie z pomiedzy powyzszych
trzech miast zastuguje miasto Hamburg, posiadajac najwiek-
sze znaczenie pod wzgledem gospodarczym i politycznym, po-
siadajagce najwieksze zaludnienie (w roku 1925 — 1.151.489
mieszkancéw) z tych wszystkich trzech miast (Brema 338.886
mieszkancow, Lubeka 127.971 mieszkaricéw) i stanowigce naj-
wieksze emporjum niemieckiego handlu morskiego.

L. NACZELNE ORGANA USTROJOWE. ?

W mysl konstytucji wolnego i hanzeatyckiego miasta
Hamburga panstwo hamburskie (der Hamburgische Staat)
jest republiky i stanowi pod nazwa ,,Wolne Hanzeatyckie Mia-
sto Hamburg® kraj rzeszy niemieckiej (art. 1). Wtadza pan-
stwowa w tem miescie-kraju wychodzi od ludu. Sprawowa-
na ona jest w mysl konstytucji i ustaw (art. 2).

Naczelnemi organami ustrojowemi Hamburga sg:

a) przedstawicielstwo ogo6tu obywateli (Biirgerschait);

b) wydziat obywatelski (Burgerausschuss);

c) senat (Senat).

a) Przedstawicielstwo obywatelskie.

Przedstawicielstwo obywatelskie sktada sie ze 160 po-
stéw (Abgeordnete), wybieranych drogg powszechnego, row-
nego, bezposredniego oraz tajnego wyboru i wedlug zasad
wyboroéw stosunkowych.

Czitonkowie senatu mogag rownocze$nie naleze¢ dio
przedstawicielstwa obywatelskiego (art. 10).

Przedstawicielstwo obywatelskie wybiera sie na 3 lata
(art 13). Przedstawicielstwo moze samo uchwali¢ swoje roz-
wigzanie. Wniosek w tym wzgledzie przedstawiony by¢ mu-
si przynajmniej przez JA postéw i conajmniej na tydzien przed
posiedzeniem, na ktorego porzadku obrad wniosek ten zosta-
nie umieszczony i musi by¢ podany do wiadomosci wszystkim
postom i senatorom. Uchwata o rozwigzaniu wymaga zgody
.wiekszosci wszystkich postéw (art. 14).

Postowie spetniajg swe czynnosci bezpiatnie. Ustawa
okres$la, czy i w jakim zakresie przyznawane ma by¢ odszko-
dowanie za poniesione wydatki (art. 16).
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Przedstawicielstwa wybiera swoje prezydium (Vorstand),
sktadajgce sie z prezydenta, dwuch wiceprezydentéw i 4-ch
sekretarzy. Nadaje ono sobie takze wiasny regulamin.

Do powziecia uchwat konieczng jest obecnos$¢ wiecej, niz
80 cztonkow przedstawicielstwa. Wazne sg jednak wszyst-
kie uchwaty, o ile przed gtosowaniem nie podniesiono kwestii
co do zdolnosci do ich powziecia.

Do waznosci uchwaty potrzebna jest prosta wiekszos¢
gtoséw, o ile konstytucja nie przepisuje innego stosunku gto-
sow. Regulamin moze dopusci¢ wyjatki dla wyborow, o ile
stosunek gtosu nie jest przepisany przez konstytucje albo usta-
we (art. 18).

Posiedzenia przedstawicielstwa obywatelskiego sg pu-
bliczne. Jezeli jednak conajmniej 30 postow lub tez senat po-
stawi wniosek o0 odbycie posiedzenia tajnego, natenczas przed-
stawicielstwo obywatelskie uchwala, — za wytgczeniem pu-
blicznosci, — czy dalsze obrady majg sie odbywaé na tajnem
posiedzeniu. Whniosek senatu nalezy uwzgledni¢ bez podej-
mowania specjalnej uchwaty, jezeli wniosek ten dotyczy
spraw rzeszy lub spraw zagranicznych (art. 21). Przedsta-
wicielstwo zwotuje jego kancelarja, bgdz to na zarzadzenie
prezydenta lub na skutek uchwaty prezydium ,badZz na sku-
tek wtasnej uchwaty przedstawicielstwa lub uchwaty wydzia-
tu obywatelskiego, bgdZz tez na wniosek senatu lub na zgdanie
conajmniej 20 postéw; w tym ostatnim przypadku wtedy, je-
zeli od ostatniego posiedzenia uptyneto wiecej niz 2 miesigce.

Przed posiedzeniem nalezy porzadek obrad poda¢ do wia-
domosci senatowi (art. 22). ISenat ma prawo wysytania swoich
reprezentantéw na obrady przedstawicielstwa lub wydziatéw
tegoz. Na zadanie przedstawicielstwa, prezydium lub wy-
dziatu przedstawicielstwa senat jest obowigzany do wysta-
nia swoich reprezentantéw. Reprezentantom senatu nalezy
na ich zadanie udzieli¢ kazdoczes$nie glosni. Podlegaja oni
wiadzy porzadkowej przewodniczgcego (art. 23). Postom stu-
zy prawo interpelacji.

O posiedzeniach komisji przedstawicielstwa nalezy senat,
0 ile to mozliwe, powiadomié przedtem. Wysadzonym przez
przedstawicielstwo komisjom powinien senat udzieli¢ zada-
nych wyjasnien i, o ile temu przepisy ustawowe sie nie sprze-
ciwiaja, przedtozy¢ im na zadanie akta. Kazdy obywatel
panstwa obowigzany jest tym komisjom, w réwnej mierze jak
wiadzom administracyjnym, udziela¢ wyjasnien (art. 23 ust. 3
1 art. 25). Przedstawicielstwo ma nadto prawo wyznaczac
komisje $Sledcze. Reprezentanci senatu biorg udziat w obra-
dach takich komisyj tylko na skutek uchwaty tych komisyj.
Dowody przedstawia sie na rozprawie publicznej, jednakze
wiekszoscig 20 gtosbw moze byc¢ uchwalonem wylgczenie pu-
blicznosci z obrad. Whnioski przedstawienia dowodéw nalezy
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uwzgledniaé, jezeli V3 czes$é¢ cztonkdéw komisji uzna je za po-
trzebne. Poza tem postepowanie komisyj normuje regulamin
czynnos$ci przedstawicielstwa obywatelskiego. Wszystkie
wiadze sg obowigzane uczyni¢ zados$¢ zadaniom tych komisyj
w sprawie ustalenia dowodow. Senat' jest obowigzany oddac
(komisjom na zadanie do dyspozycji urzednikéw potrzebnych
do pomocy w ich pracach. Akta wiadz nalezy komisjom na
zgdanie przedktadaé, o ile przepisy ustaw temu nie stojg na
przeszkodzie. Hamburscy urzednicy panstwowi gminni, prze-
stuchiwani przez komisje $ledczg, zwolnieni sg od obowigz-

ku dochowania wobec te] komisji tajemnicy stuzbowej (art. 26).
i

b) Wydziat obywatelski.

Wydziat obywatelski sktada sie z prezydenta przedsta-
wicielstwa obywatelskiegol jaiko przewodniczgcego, i z 20-tu
cztonkéw, wybieranych przez przedstawicielstwo z wiasne-
go grona. Wpybrani cztonkowie wydziatu obywatelskiego nie
sg obowigzani urzad ten przyjag¢ i maja prawo kazdocze$nie
go ztozyc¢ (art. 27). Podobny przepis istnieje tez co do przy-
jecia i ztozenia mandatu cztonka przedstawicielstwa obywa-
telskiego (art. 7).

Wydizial obywatelski wybiera sie wedtug zasad wyboru
stosunkowego na $ci$le zwigzane listy. Jezeli poset odmowi
przyjecia wyboru do wydzialu obywatelskiego lub ubedzie
dodatkowo z tego wydziatu, to na jego miejsce wstepuje naj-
blizszy kandydat z tej samej listy propozycyjnej. Jezeli lista
propozycyjna zostanie wyczerpang, natenczas mandat do wy-
dziatu obywatelskiego pozostaje nieobsadzony (art. 27).

Wydziat obywatelski zwotuje jego przewodniczacy'i se-
nat. Na zadanie 5 cztonkéw obowigzany jest przewodnicza-
cy zarzadzi¢ zwotanie (art. 28). Wydzial jest zdolny do po-
wziecia uchwat, jezeli obecng jest wiecej, niz potowa jego
cztonkéw. Posiedzenia wydziatlu obywatelskiego nie sg pu-
bliczne, jednak cztonkowie przedstawicielstwa obywatelskie-
go, nienalezacy do wydziatu, moga by¢ na jego posiedzeniach
obecni (art. 29 i 30).

Wydziat obywatelski jest obowigzany czuwac¢ nad zacho-
waniem konstytucji i ustaw prawa publicznego. O narusze-
niach powinien donosi¢ przedstawicielstwu, o ile senat ich nie
usunie. Wydzial obywatelski poza spetnianiem przekazanych
mu szczegOlnych zadan przez ustawy powotany jest nadto:

1) do zatwierdzania na wniosek senatu wydatkéw az do
wysokosci kwot, oddanych mu do rozporzgdzenia przez przed-
stawicielstwo obywatelskie, jezeliby ich rozpatrywanie
w przedstawicielstwie sprzeciwiato sie dobru panhstwa, albo
tez jezeli ich nagto$¢ wymaga powziecia uchwaly jeszcze

85



86

przed najblizszem posiedzeniem przedstawicielstwa, lub tez
wreszcie, jezeli nie przekraczajg kwoty 5.000 marek ztotych;

2) do zatwierdzania na wniosek senatu alienacyj dobra
panstwowego, ktérych warto$¢ w poszczegélnym przypadku
nie przekracza kwoty 5.000 marek;

3) do wydawania na wniosek senatu w nagtych wypad-
kach przepisow ustawowych mniejszej wagi, az do przyszte-
go postanowienia o tych sprawach przez przedstawicielstwo
obywatelskie;

4) do zadania od senatu wyjasnien w sprawach panstwo-
wych oraz przedtozenia aktow, o ile przepisy ustawowe temu
nie stoja na przeszkodzie (art. 31).

c) Senat.

Senat jest rzgdem krajowym. Liczbe jego cztonkéw okre-
§la osobna ustawa (Senatzgesetz) z roku 1925. Wynosi ona
15 cztonkéw. Wybieralnym do senatu jest kazdy niemiec,
ktory conajmniej od roiku posiada niemieckie obywatelstwo
rzeszy i 30 rok zycia przekroczyt, o ile nie zachodza co do
niego warunki, wytgczajace od prawa wybierania. Czitonko-
wie senatu muszg posiada¢ swoje miejsce zamieszkania na te-
rytorium panstwowem Hamburga. Obowigzku przyjecia wy-
boru niema; wybrani w kazdej chwili moga z senatu ustgpic
(art. 32 i 33).

Cztonkéw senatu wybiera przedstawicielstwo obywatel-
skie wiekszoscia gtosdow. Czltonkowie senatu zalezni sg po-
jedynczo i jako kolegjum od zaufania przedstawicielstwa oby-
watelskiego i obowigzani sg ustgpi¢ z urzedu, jezeli przedsta-
wicielstwo odmoéwi im zaufania wyrazng uchwata. Wniosek
0 cofniecie zaufania wymaga podpisu conajmniej 40 postow
1 powinien by¢ conajmniej tydzien przed obradami wszyst-
kim postom i senatorom podany do wiadomosci. Uchwala
o odjeciu zaufania wymaga zgody wiekszosci wszystkich po-
stbw i — o ile nie zostanie powzietg wiekszoscig 23 obec-
nych — koniecznem jest poddanie wniosku po raz drugi pod
obrady i gtosowanie najwczesniej po 7 dniach. Jezeli cate-
mu senatowi odmoéwiono zaufania przedstawicielstwa lub tez
jezeli caty senat oswiadczy solidarno$¢ ze swym cztonkiem,
ktéremu odjeto zaufanie, wowczas stuzy senatowi prawo spo-
wodowac rozstrzygniecie ludowe (Volksentscheid) co do py-
tania, czy on sam ma ustgpi¢ lub czy tez przedstawicielstwo
obywatelskie ma podda¢ sie nowemu wyborowi (art. 36).
Ustepujacy senat obowigzany jest, az do wyboru nowego se-
natu, czynnosci dalej prowadzi¢ (art. 37).

Cztonkowie senatu kieruja — zgodnie z regulaminem
czynnosci, uchwalonym przez senat, — poszczeg6lnemi dzia-
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tami administracji. Obowigzani sg oni poddawaé¢ uchwale se-
natu wszelkie wnioski, majgce by¢ skierowane do przedsta-
wicielstwa obywatelskiego, nastepnie sprawy, dla ktdérych
konstytucjg lub ustawg przepisane jest rozstrzygniecie sena-
tu lub ktére dla catej administracji panstwowej majg znacze-
nie, jako tez te sprawy, w ktoérych objawity sie rdoznice zdan
co do zagadnien, dotyczacych zakresu killku dziatow admini-
stracji. Uchwatly podejmuje senat wiekszoscig gtosow, przy-
czem kazdemu poszczegélnemu cztonkowi stuzy prawo naka-
za¢ uwidocznienie w protokéle swojego odimiennego stanowi-
ska. W razie réwnosci gtoséw, rozstrzyga gtos przewodni-
czacego (art. 38).

Z urzedem czionka senatu nie mozna tgczy¢ zadnego in-
nego ptatnego urzedu publicznego. Na zatrzymanie innego za-
jecia zawodowego moze senat udzieli¢ pozwolenia. Cztonko-
wie senatu moga naleze¢ do zarzadu, rady zawiadowczej lub
nadzorczej przedsiebiorstwa, obliczonego na zysk, tylko za
zgodg senatu. Kazdy cztonek senatu skiada przed! objeciem
urzedu przysiege wobec przedstawicielstwa obywatelskiego
na wiernos¢ hamburskiej konstytucji, na sumienne spetnienie
obowigzkéw cztonka senatu, strzezenie ustaw i popieranie
wedtug sit dobra wolnego i hanzeatyckiego miasta Hamburga.

Senat wybiera z tona swego, na tajnem posiedzeniu, pre-
zydenta swojego (pierwszego burmistrza) i jednego zastepce
(drugiego burmistrza) na okres jednego roku. Ponowny ich
wybor jest dopuszczalny. Prezydent obowigzany jest kiero-
waé czynnosciami senatu, czuwac¢ nad zewnetrzng pomysino-
$cig panstwa (Hamburga), osobiscie wystepowaé w obronie
wazniejszych spraw panstwowych i popiera¢ prace zasadni-
cze w dziedzinie ustawodawstwa i administracji (art. 41).

Do zakresu dziatania senatu nalezy nadzér nad wszyst-
Kiemi gateziami administracji (art. 43) Obowigzkiem jego jest
nadto dba¢ o utrzymanie porzadku ustawowego i bezpieczen-
stwa panstwa (art. 41). Senat zastepuje wolne i hanzeatyckie
miasto Hamburg wobec rzeszy, krajow niemieckich i zagrani-
cy. Do niego nalezy, po zapadnieciu odpowiedniej uchwaty
przedstawicielstwa, ratyfikacja traktatow panstwowych (art.
45). Senat wykonuje tez nadzér zwiierzchniczy nad gminami
(art. 46). Stuzy mu prawo taski (art. 47). Mianowania urzedni-
kéw dokonywa senat lub organa przez senat do tego upowaz-
nione, o ile ustawa czego innego nie postanawia (art. 48).

Przedstawicielstwo obywatelskie moze uchwalg (do kto-
rej powziecia wymagang jest wiekszos$¢ przepisana dla zmian
w konstytucji i ktéra moze by¢ reasumowana zwyczajng
wiekszoscig gtoséw) zaskarzy¢ czitonkédw senatu przed try-
bunatem panstwa, ze Swiadomie lub tez z grubej niedbatosci
naruszyli konstytucje lub ustawe. Trybunat panstwa nalezy
ustanowic¢ z poczatkiem kazdej kadencji przedstawicielstwa
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obywatelskiego. Sktada on sie z prezydenta wyzszego han-
zeatycktego sadu krajowego, jako przewodniczgcego i z 8 dal-
szych cztonkow, z ktérych 5-ciu wybiera przedstawicielstwo
obywatelskie poditug zasad wyboru stosunkowego’, a 3-ch —
cztonkowie wyzszego hanzeatyckiego sadu krajowego z po-
srod swego grona. Do zastepowania oskarzenia powotuje
przedstawicielstwo obywatelskie jednego lub Kkilku swoich
cztonkow.

Postepowanie przed trybunatem panstwa normuje regu-
lamin czynnosci, wydany przez ten trybunat. Do potwier-
dzenia pytania o winie konieczng jest wiekszo$¢ conajmniej
6-ciu gtoséw. W razie skazania oskarzonego, nalezy orzec
jego usuniecie z urzedu. Jezeliby oskarzony ztozyt swéj urzad
ze zrzeczeniem sie poborow spoczynkowych, nalezy poste-
powanie wstrzymaé. W razie ztozenia urzedu bez zrzecze-
nia sie poboréw spoczynkowych, nalezy postepowanie pro-
wadzi¢ dalej i rozstrzygng¢ o uprawnieniu do pobierania upo-
sazenia spoczynkowego. Odjecie prawa do poboréw spo-
czynkowych orzec moze trybunat tylko jednomysing uchwaltg
(art. 49).

1. USTAWODAWSTWO | ADMINISTRACIJA.

Ustawy uchwala przedstawicielstwo obywatelskie. Przed-
tozenia ustawowe wnoszone sg badz przez senat, badz tez
wychodzg z tona przedstawicielstwa obywatelskiego (art. 51).
Przedtozenia senatu, zanim zostang uznane za przyjete, pod-
dane by¢ muszg dwukrotnym obradom i gtosowaniu, chyba
ze przy pierwszem gtosowaniu conajmniej 2J obecnych po-
stéw osSwiadczy sie za przyjeciem. Drugie gtosowanie odby¢
sie moze tego samego dnia tylko wtedy, o ile nie zostanie
podniesiony zaden sprzeciw. Wnioski do ustaw z grona przed-
stawicielstwa obywatelskiego i wnioski, zmierzajgce do zmia-
ny przedtozen senatu, zanim obowigzywaé -beds, jako osta-
tecznie przyjete, wymagajg w kazdym wypadku dwukrotnych
obrad i gtosowania z conajmniej 6-dniowym odstepem czasu.
Senat nalezy powiadomi¢ niezwitocznie o wyniku pierwszego
czytania. Z jego zgoda moga drugie obrady i gtosowania od-
by¢ sie we wczesniejszym terminie; na jego wniosek nalezy
te drugie obrady i glodowania odtozy¢ najdalej na okres je-
dnego miesigca (art. 52).

Senat ma prawo podnies¢, — w przeciggu jednego mie-
sigca i z podaniem powodéw, — sprzeciw co do uchwalonych
przez przedstawicielstwo obywatelskie ustaw. Nalezy wte-
dy spowodowaé powtdérne powziecie uchwatly przez przed-
stawicielstwo' obywatelskie. Jezeli przedstawicielstwo obsta-
je przy swojej uchwale, natenczas ustawa przychodzi tylko
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wtedy do skutku, jezeli powtdérna uchwata powzieta zostanie
wiekszoscig wszystkich postow. Jezeli ta wiekszo$¢ zostanie
osiaggnieta, to senat obowigzany jest ustawe wygotowac i ogto-
si¢, chyba, ze w przeciggu jednego miesigca spowoduje roz-
strzygniecie ludowe (Yolksentscheid). Prawo to nie stuzy se-
natowi, jezeli ponowna uchwata przedstawicielstwa obywatel-
skiego powzieta zostata wiekszoscia wymagang do zmiany
konstytucji, chyba, ze uchwata ta zawiera sama zmiane kon-
stytucji (art. 53). Rozstrzygniecie ludowe moze tylko wtedy
uchyli¢ uchwale przedstawicielstwa ludowego, jezeli wigk-
szo$¢ uprawnionych do glosu wezmie udziat w gtosowaniu
(art. 54).

Do postanowienia ustawy, zmieniajacej konstytucje, po-
trzebne sg dwie zgodne uchwaty przedstawicielstwa obywa-
telskiego, pomiedzy ktéremi zachodzi¢ musi odstep czasu co-
najmniej l4-dniowy. Obie uchwaty powziete by¢ muszg przy
obecnosci conajmniej % wszystkich postow i wiekszoscig co-
najmniej 28 postéw obecnych. Drogg rozstrzygniecia ludowe-
go uchwaiong by¢ moze zmiana konstytucji tylko za zgoda
wiekszosci uprawnionych do gtosu (art. 55).

Senat obowigzany jest ogtosi¢ w przeciggu 14 dni ustawy,
jakie ostatecznie przyszty do skutku, w ,,Hamburskim Dzien-
niku Ustaw i Rozporzadzenll (Hamburgisches Gezetzi — und
Vero'rdnungsblatt). Senat wydaje potrzebne rozporzadzenia
do wykonania ustaw, o ile ustawa inaczej nie stanowi (art. 56).
Ogtoszenie ustawy nalezy na 2 miesigce odroczy¢, jezeli tego
zazgda conajmniej 60 postow. Ustawy jednakze, ktore przed-
stawicielstwa obywatelskie i senat uznajg za pilne, nalezy
ogtosié, mimo tego zadania (art. 57). Ustawe, ktérej ogtosze-
nie odroczono ma wniosek conajmniej 60 postow, nalezy pod-
da¢ rozstrzygnieciu ludowemu, jezeli V2 uprawinionych do
gtosowania tego zazada. Rozstrzygniecie ludowe nalezy po-
zatem spowodowa¢, jezeli VI0 uprawnionych do gtosowania
zazagda pewnej ustawy. Inicjatywie ludowej (Yolksbegehrem)
stuzy¢ musi za podstawe wypracowany projekt ustawy. Pro-
jekt ten powinien senat przedtozy¢ przedstawicielstwu ludo-
wemu z zaznaczeniem swego stanowiska. Rozstrzygniecie
ludowe odpada, jezeli zadany projekt ustawy przyjety zosta-
nie bez zmiany w przedstawicielstwie obywatelskiem.
W przedmiocie ordynacji uposazeniowej i ustaw o0 daninach
rozstrzygniecie ludowe sie nie odbywa. Postepowanielprzy
rozstrzygnieciu i zgdaniu ludowem normuje ustawa (art. 58).

Lud jest powotany do wspoétdziatania w administracji pan-
stwa. Wspotdziatanie nastepuje za posrednictwem honorowo
(ehrenamtlidi) czynnych cztonkéw witadz administracyjnych.
Do witadz administracyjnych wybranym by¢ moze ten, kto
obieralnym jest do przedstawicielstwa obywatelskiego. Kto
traci obieralno$¢, musi ustgpi¢ z urzedu. Blizsze przepisy po-
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daje ustawa (art. 59). Ustawa tez normuje podziat administra-
cji panstwowej. Odgraniczenie poszczegllnych gatezi admi-
nistracji pomiedzy sobg nastepuje droga rozporzadzenia se-
natu (art. 60).

Zatwierdzeniu przedstawicielstwa obywatelskiego podle-
ga preliminarz budzetowy, kredyty dodatkowe, jako tez inne
dochody i wydatki. Preliminarz przedktada senat. Zatwier-
dzeniu podlega nadto pozbycie dobra panstwowego, o ile nie
odbywa sie w regularnym toku administracji. Uchwata przed-
stawicielstwa ludowego- musi by¢ ponowiona, jezeli nie zapa-
dia na podstawie wniosku senatu lub odchyla sie od wniosku
senatu. Senatowi nalezy wynik pierwszegol czytania bez-
zwtocznie poda¢ do wiadomosci. Tylko w porozumieniu z se-
natem moze nastapi¢ drugie czytanie przed upitywem 6 dni.
Senat ma prawo podnie$¢ umotywowany sprzeciw. W tym
wypadku uchwata osigga moc ustawy, jezeli przy powtdérnem
gtosowaniu wiekszo$¢ wszystkich postow sie zgadza. Roz-
strzygniecie ludowe w tym wzgledzie nie moze sie odbywac
(art. 63).

W drodze kredytu dostarczone by¢é moga potrzebne $rod-
ki pieniezne tylko przy nadzwyczajnem zapotrzebowaniu
i w zasadzie tylko na wydatki dla celéw, mogacych przyniesé
dochdd (werbende Zwecke). Dostarczenie $rodkéw, jako
tez przyjecie gwarancji przez panstwo wymaga uchwaty
przedstawicielstwa obywatelskiego. Takze tutaj obowigzuja
postanowienia poprzedniego ustepu co do powtdrzenia uchwa-
ty i prawa sprzeciwu senatu. Tutaj tez rozstrzygniecie ludo-
we nie moze mie¢ zastosowania (art. 64).

Senat obowiazany jest przedkiada¢ przedstawicielstwu
obywatelskiemu po uptywie kazdego roku obrachunkowego
zamkniecie co do dochodéw i wydatkéw roku ubiegtego
(art. 65).

Na szczegllng uwage zastuguje postanowienie konstytu-
cji, ktore przewiduje utworzenie rady robotniczej, tudziez ra-
dy gospodarczej dla wykonania przepisébw prawnych rzeszy.
Rada robotnicza i rada gospodarcza powotane sg do wspo6t-
dziatania przy spetnianiu zadan gospodarczych i przy wyko-
naniu staw o socjalizacji. Mogg tym radom by¢ poruczone
uprawnienia kontrolne i administracyjne w przekazanych im
dziedzinach. Ustawodawstwo przepisuje, jakie jeszcze inne
prawnopubliezne korporacje reprezentacyjne natury zawodo-
wej majg by¢ utworzone i w jakie uprawnienia majg by¢ upo-
sazone (art. 66).

MiastolHamburg tworzy osobng gmine. Senat i przedsta-
wicielstwo obywatelskie sg organami, powotanemi zarazem
do- kierowmictwa gminnemi sprawami miasta Hamburga, o ile
ustawa nie postanawia co innego. Innym natomiast miastom
i gminom ziemskim, nalezagcym do hamburskiego terytorium
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panstwowego, stuzy w tych sprawach prawo do samorzadu.
Nadzér panstwowy ogranicza sie do legalnosci (Gesetzmassi-
geit) i rzetelnosci (Lauterkeit) administracji, jako tez do pod-
staw gospodarki finansowej. Wynikajgce stgd zasady dla
ustroju miast i gmin ziemskich majg by¢ ustalone ustawowo.
Do utworzenia nowej gminy potrzebna jest ustawa (art. 67
i 68).

o rozstrzygnieciu i inicjatywie ludowej (Volksentscheid
und Volksbegehren) w panstwie hamburskiem wydana zosta-
ta — zgodnie z zapowiedzig konstytucyjng — ustawa z dnia

18 lutego 1921 roku, uchwalona przez przedstawicielstwo oby-
watelskie, a nastepnie przez senat opublikowana.

IV. UWAGI KONCOWE.

Jak z powyzej podanego opisu jest widocznem, senat
i przedstawicielstwo obywatelskie sprawuja w Hamburgu,
jako parnstwie, zadania rzadu i przedstawicielstwa ludowego,
a za$ w stosunku do miasta majg one stanowisko' magistratu
i kolegjum radnych. Podczas gdy wediug dawnych przepi-
sOw organa te w zasadzie byly roéwnouprawnione i najwaz-
niejsze funkcje, jak np. ustawodawstwo i ustalanie budzetu,
zatatwiatly wspdlnie, to obecnie w mysl nowej konstytucji
punkt ciezkosci spoczywa w przedstawicielstwie obywatel-
skiem. Konstytucja jednakze, celem wzmocnienia stanowiska
senatu, a roéwnocze$nie celem zapewnienia wiekszej statosci
rzagdowi i administracji miasta i pahstwa Hamburga, przewi-
dziata pewne ograniczenia wtadztwa parlamentarnego przed-
stawicielstwa obywatelskiego, streszczajgcego sie w okresla-
nem juz wyzej prawie sprzeciwu senatu i ewentualnem prawie
odwotania sie do rozstrzygniecia ludowego.

Dalszg cechg ustroju miasta Hamburga jest to> ze organi-
zacja administracji dostosowana jest do charakteru miasta ja-
ko panstwa. Wykazuje ona formy ustroju ma.gistratualnego
w administracji miejskiej, ktéra tu réwnocze$nie wykonuje
i czynnos$ci panstwowe. Na uwage zastuguje absolutna prze-
waga witadz kolegjalnycih, a w zwigzku z tem siegajgce dale-
ko wspotdziatanie obywateli w administracji, a po czesci tak-
ze bezposrednio w ustawodawstwie. Ta wspolna praca rad-
nych, a zarazem postow z obywatelami™ przy sprawach pan-
stwowych stanowi oddawna witasciwos¢ i najwazniejszg za-
lete administracji miast hanzeatyckich. ktérg rozszerzono je-
szcze z biegiem czasu przez bezposrednie podporzadkowanie
tych miast rzeszy.

Ze wzrostem miasta Hamburga, a zarazem z rozrostem
jego zadan, zwitaszcza w najnowszych czasach, wystepowac
zaczety coraz wiecej braki, spowodowane nadzwyczajnem
rozwinigeciem sie systemu deputacyjnego. System ten spo-
wodowat wielkg ociezato$¢ w trybie postepowania admini-
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stracyjnego. Starano sie temu zaradzi¢ drogg reform admi-
nistracyjnych, ktére zmierzaja do usprawnienia administracji
z mozliwem jednak zachowaniem korzysci systemu deputa-
cyjnego.

Jak juz wyzej zaznaczono, senat, jako kolegjum, sprawu-
je kierownictwo administracji i zwierzchni nadz6r nad admi-
nistracjag. Za tym kolegjalnym charakterem senatu stoi do-
piero na drugim planie stanowisko indywidualne poszczegol-
nych senatoréw, wraz z burmistrzem, jako kierownikiem pew-
nych dziatébw administracji. Na czele kazdej pojedynczej ga-
tezi administracji stoi mianowicie jeden lub wiecej senatorow.
Zresztg wiladze Hamburga dzielg sie na:

1) takie, ktore skiadaja sie tylko z cztonkdéw senatu, albo
tez urzednikéw zawodowych i wiasciwe sg tylko dla dzie-
dzin wyltacznie senatowi podporzadkowanych, np. sprawy
zewnetrzne, sagdownictwo i t. d. i

2) takie, w ktérych obok cztonkdéw senatu czynni sg oby-
watele, jako urzednicy honorowi, t. j. wiadze mieszane.

Cztonkowie deputacji z pomiedzy obywateli wybierani sg
w Hamburgu przez przedstawicielstwo obywatelskie.

Ustawg o strukturze administracji (Gesetz uber den Auf-
bau der Verwaltung) z 19 listopada 1926 r . wprowadzono no-
wag organizacje wiladz administracyjnych. Oprocz czterech
urzedow dla zadan ogo6lnych, podporzadkowanych senatowi,
przewiduje ta ustawa 13 wiadz Hamburga:

1) deputacje finansowa,

2) deputacje dla handlu, zeglugi i przemystu,

3) wiadze pracy (Arbeitsbehorde),

4) wiadze budowlang,

5) wiadze szkolnictwa najwyzszego,

6) witadze szkolmictwa wyzszego,

7) wiladze szkolnictwa zawodowego,

8) wiadze zdrowia,

9) witadze dobroczynnosci,

10) opieki nad mitodzieza,

11) wiadze policyjna,

12) krajowy zarzad sgadownictwa,

13) krajowy urzad ziemianski (Landherrenschatt).

Z tych wiadz: 11 skilada sie z cztonkéw senatu i obywa-
teli, a 2 ostatnie tylko z cztonkdéw senatu. ROwnoczes$nie nor-
muje ta ustawa tok pracy tych wiadz w kierunku przepro-
wadzenia silniejszej koncentracji administracji.

Szczego6lnie wybitne stanowisko w obrebie wszystkich
ininych wtadz zajmuje deputacja finansowa. Deputacji tej i jej
prezesowi stuzg szczegdlne uprawnienia prizy zestawianiu
planu gospodarczego Hamburga (panstwowa ordynacja .go-
spodarcza z 22 grudnia 1922 r.), a cztonkowie jej wchodzg
w skiad innych wiadz. K. Windaklewlcz.
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ZAGADNIENIE GMINY | POWIATU W KOMISJI DLA
USPRAWNIENIA ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ PRZY
PREZESIE RADY MINISTROW.

Komisja dla usprawnienia administracji publicznej przy
Prezesie Rady Ministrow (Sekcja do spraw podziatu admini-
stracyjnego Panstwa), w pracach mad projektem reformy po-
dziatlu administracyjnego natkneta sie na zagadnienie gminy
wiejskiej i powiatu. Chodzi tu, oczywiscie, o zagadnienie gminy
i powiatu w znaczeniu terytorjalnem, innemi stowy moéwigc—
0 zagadnienie wielkos$ci gminy i powiatu, jako ram samorzadu
terytorjalnego, z wykluczeniem kwestyj ustrojowych. Zaga-
dnienie to tgczy sie do pewnego stopnia z zagadnieniem wie-
lostopniowosci podziatu oraz wielkosci wojewddztwal jako te-
rytorialnej podstawy dla samorzadu wojewddzkiego. Zreszta,
obok projektu nowego podziatlu Panstwa na wojewddztwa,
Komisja zamierza przedstawi¢ wnioski, przedstawiajgce ogol-
ne wytyczne podziatlu administracyjnego na gminy i na po-
wiaty.

Dazgc do mozliwiie najdoskonalszego os$wietlenia zaga-
dnienia gminy i powiatu, Komisja objeta to zagadnienie pisem-
na ankietg w sprawach podziatu administracyjnego Panstwa
1tg droga uzyskata kilka cennych opracowan i opirnij. Pare
z nich byto poswiecone wytacznie temu zagadnieniu. Nie po-
przestajgc na tem, Komisja zorganizowata specjalng konferen-
cje znawcow samorzadu terytorjalnego, gdzie zostaly podda-
ne dyskusji zgtoszone tezy. Konferencja ta odbyta sie w dniach
12 i 13 grudnia 1929 r. W ten spos6b ankiete pisemng uzupet-
niono ankieta ustng.

Zagadnienie, poruszone przez Komisje dla usprawnienia
administracji publicznej, nie jest zagadnieniem nowiem. Nie po
raz pierwszy bylo ono omawiane na tego rodzaju konferen-
cjach. Ankieta Komisji nie przyniosta wiec zadnych sensacyj-
nych newelacyj. R6znita sde moze jednak od innych podobnych
zebran doborem oso6b, ktére -w niej wziety udziat. Zwykle tego
rodzaju zagadnienia omawia sie w Scistem kole fachowcéw sa-
morzgdowych, patrzagcych na te zagadnienia wytacznie
z punktu widzenia interesbw samorzadu terytorjalnego, albo
znowu w Scistem kole politykéw, uwzgledniajgcych przede-
wszystkiem momiemty polityczne w zagadnieniu organizacji- sa-
morzadu. Ankieta, zorganizowana przez Komisje, odznaczata
sie wszechstronniejszym sktadem osobowym. Wzieli w niej
udziiat obok wybitnych dziataczéw samorzgdowych réwniez
znawcy poszczegblnych dziatdbw administracji panstwowej
oraz przedstawiciele nauki, z r6znych miast uniwersyteckich
i zroznych stron Polski przybyli.
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Pragngc zdac¢ sprawe z wynikéw tej ankiety, nie chciat-
bym dawaé samego streszczenia tez wygtoszonych. Bede sie
starat ujg¢ wyniki ankiety systematycznie, rozrézniajgc
w omawianej materji zagadnienie gminy, zagadnienie powiatu
oraz zagadnienie wojewddztwa i wielostopniowos$¢ podziatu
administracyjnego. Nie bede przytem rozrézniat tez zgloszo-
nych na piSmie od wygtoszonych na konferencji 12 i 13 gru-
dnia, wskaze natomiast w kazdym wypadku autorstwo wygto-
szonych opinij.

Charakterystycznem dla ankiety byto to, ze zabierajacy
w niej gtos nie podzielili sie — jak to dotychczas bywato —
na dwa nieprzejednane obozy zwolennikéw duzej gminy zbio-
rowiej i zwolennikéw matej gminy jednostkowej, ale bardzo
silnie zaznaczyto sie juz stanowisko posrednie, dazenie do
stworzenia nowego typu gminy, ktéraby odpowiadata warun-
kom Panstwa Polskiego i nie posiadata wad obu istniejacych
u nas typow gminy wiejskiej, dazenie do stworzenia nowej
koncepcji, ktorg sSmiem nazwaé polskg koncepcjg gminy.

Za duza gming zbiorowag wypowiedzieli sie pp.: inz. Sta-
nistaw Downarowicz, b. minister spraw wewnetrznych, b. wo-
jewoda poleski, ktéry minimum zaludnienia gminy wiejskiej
okres$la na 10,000 mieszkaricow, a maximum obszaru na 200
km.2 w centrum i na zachodzie kraju, a 500 km.2 na wschodzie
tak, azeby odlegtos¢ osiedla od siedziby gminy nie przekra-
czata 5 — 7 km., a na wschodzie Polski — 10 km. Sp6r o typ
gminy, zdaniem p. Downarowicza, rozstrzygneto w Polsce sa-
mo zycie. Postepujgca wcigz naprzod parcelacja wiekszej wita-
snosci i komasacja drobnej witasnosci chtopskiej prowadzi do
zaniku wielkich, zwarto zabudowanych wsi na rzecz odosob-
nionych kolonij. Naturalna i konieczna ewolucja naszego ustro-
ju agrarnego przesadza sprawe na rzecz gminy duzej, zbioro-
wej, bo zniknie wies$, jako obszar tych najblizszych, wynik-
tych z wspélnego zamieszkania jednej miejscowos$ci zaintere-
sowan gromadzkich, ktore byly uzasadnieniem matej gminy
jednowioskowej.

Dr. Jan Hupka z Niwisk (pow. kolbuszowski), okresla
wielko$¢ gminy na 3000 — 10,000 mieszkancow. Gmina je-
dnostkowa na terenielMatopolski nie zdata swojego egzaminu.
Nie ma na przeprowadzenie swoich zadann ani dostatecznych
srodkéw finansowych, ani wystarczajgcego elementu spotecz-
nego. | z jednych ii z drugich wzgledéw nalezy utworzy¢ gmi-
ne tak duza, azeby mogta istnie¢ jako samorzgdowa jednostka
gospodarcza. Za pierwszy, kardynalny obowigzek gminy uwa-
za utrzymanie wykwalifikowanego pisarza gmin,mego, ktéryby
podotat w dzisiejszych warunkach obowigzkom, jakie na za-
rzad gminy wkiada Panstwo i samorzad gminny.

Mec. Marjan Zbrowski, b. naczelnik wydzialu samorzado-
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wego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, okresla minimum
wielkosci gminy na 3,000 mieszkancéw, zresztg granicg wiel-
kosci obszaru gmiiny ma by¢ odlegto$¢ od siedziby gminy —
3 km., a w wyjatkowych wypadkach 5 km.

Stanistaw Bukowiecki, prezes Prokuratorji Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, zasadniczo jest zwolennikiem gmi-
ny jednowioskowej, jako maturalnego skupienia ludnoscili na-
turalnego osrodka zainteresowan, wyniktych z faktu wspolne-
go zamieszKiwania jednej miejscowosci. Poniewaz jednak wy-
magatoby to w konsekwencji wprowadzenia czterostopniowe-
go podziatu administracyjnego, a to jest obecnie. w Polsce nie-
mozliwe, bo brak nam do tego sit spotecznych d gospodar-
czych, z koniecznosci nalezy przyja¢ zasade duzej gminy
zbiorowe;j.

Za gming zbiorowg wypowiedziat sie réwniez dr. Kazi-
mierz Kumaniecki, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego,
oraz prof. Wiadystaw Grabski. Ten ostatni jednak ze wzgledu
na specjalne zadania gminy w dziedzinie szkolnictwa, propo-
nujie wprowadzi¢ fakultatywny podziat gminy na obwody
szkolne, ktdreby byly jednostkami samorzadnemi o charakte-
rze publiczno - prawnym z zadaniem budowy i utrzymania
szkoty. 1

Na przeciwlegtem stanowisku stangt p. Stanistaw Lato-
szynski, emerytowany naczelnik wydziatu samorzgdu gmin-
nego w Tymczasowym Wydziale Samorzadowym we Lwo-
wie. Tylko gmina jednowioskowa moze by¢ tg naturalng naj-
nizszg jednostkg samorzgdowg i administracyjng. Reforma po-
winna is¢ w kierunku wzmocnienia tych gmin, Kktore; sg za ma-
te i miewystarczalne finansowo na zaspokojenie swoich po-
trzeb, a nie w kierunku tworzenia gmin zbiorowych, ktére sg
tworem najzupetniej sztucznym.

Na podobnem stanowisku stangt réwniez senator dr. Wito-
dzimierz Decykiewicz.

Wsréd opinij, ktone, nazwatbym prébami stworzenia pol-
skiej koncepcji gminy wiejskiej, na pierwszy plan wysuwa sie
opinja p. Stanistawa Podwinskiego, radcy ministerialnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznychl).

Na podobnem stanowisku stangt dr. W. Wachholtz.

Wactaw Gajewski, wiceprezes Zwigzku Sejmikéw Powia-
towych, za pomoca analizy zakresu dziatania samorzgdu gmin
wiejskich przychodzi do wniosku, ze ogromna wigkszos$¢ za-
dann gminy wiejskiej przekracza gmine jednowioskowa, ktdra

*) Referat ten jest drukowany w cato$ci w niniejszym zeszycie ,,Sa-

morzadu Terytorialnego" p. t: ,,Zagadnienie wielkosci gminy wiejskiej
w Polsce".
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stata sie tworem sztucznym. Za najodpowiedniejsze ramy te-
rytorialne dla gminy wiejskiej uwaza okreg 7-klasowej szko-
ty powszechnej, obejmujacy 3,000 — 4,000 mieszkancéw.

Dr. Kazimierz Windakiewicz gtdowne zadanie i przezna-
czenie gminy wiejskiej widzi w pracy nad podniesileniem rol-
nictwa. Do tych zadan i celéw pragnagtby dostosowac¢ obszar
i site finansowg gminy. Nie mogtaby to by¢ mata gmina ie-
duostkowa.

Na nieco innem stanowisku stoi dr. Wiadystaw Dalbor,
dyrektor Biura Samorzadowego dla Wielkopolski i Pomorza ).
Ideatem dla niego jest gmina ,,Srednia”, sktadajgca sie z 2 — 3
wiosek o 1,000 — 3,000 ludnosci, wieksza od obecnej gminy
wojewoddztw zachodnich, a o wiele mniejsza od gmin zbioro-
wych wojewddztw centralnych. Gmina taka powinna by¢ je-
dnostkowa, tatwa do prowadzenia przez wdjta, petnigcego
swe funkcje honorowo, ktéryby miat przydzielong dorazna,
niefachowg pomoc kancelaryjng. Autor tej opinjii duzy nacisk
ktadzie na tanios¢ administracji gminnej. Nie wyklucza to je-
dnak mozliwosci uzycia personelu fachowego w zarzgdach
gmin, kténe beda mogty sobie na to pozwoli¢. Gdyby tak zor-
ganizowana gmina nie mogta sie nalezycie ze swoich funkcyj,
zleconych przez Panstwo, w nalezyty sposob wywigzac, au-
tor uwaza za bardziej celowe tworzenie specjalnych organdéw
wykonawczych panstwowych w rodzaju obecnych wadjtostw,
niz rozbudowywania administracji gminnej. Charakter jednost-
kowy takiej gminy nie wyklucza jednak powotania w poszcze-
gélnych osiedlach — czesciach sktadowych gminy — pewne-
go rodzaju samorzadu dla spraw scisle lokalnych. Powinno Sie
ustawodawstwo dostosowywac do typu gminy i to wiasnie do
takiego typu, a nie typ gminy do ustawodawstwa.

Na wazng kwestje — na kwestje realizacji reformy gmin-
nej wskazat p. Bohdan Wasiutyniski, profesor Uniwersytetu
Warszawskiego. Wskazujgc na szereg czynnosci samorzadu
terytorialnego, ktére z natury rzeczy moga by¢ wypetnione
tylko przez gmine i to przez gmine silna, opowiada sie za gmi-
ng duzg z tem zastrzezeniem, zie obszar jej, a nawet ustrgj, po-
winien by¢é zrézniczkowany, zaleznie od rozwoju gospodar-
czego danej potaci kraju. Nalezy sie jednak liczy¢ z trudnoscia-
mi, jakie napotka odbieranie samorzagdu matym gminom woje-
wodztw zachodnich i potudniowych. Dlatego uwazatby za sto-
sowne wprowadzenie przejsciowiego organu nadrzednego
w stosunku do gmin (na wzor westfalskiego Amtsbezirk‘u),
ktoryby stopniowo przejmowat funkcje gmin jednostkowych.
Z tego powstalaby gmina zbiorowa, a pewne sprawy lokalne

1) Referat ten jest opiuMitowany w Nr. 16/17 ,Wtedlomoscii Samorza-
dowych" 'z 1929 r. p. t.. ,,Podziat administracyjny Panstwa".
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mogtyby w dalszym ciggu prowadzi¢ organy samorzgadowe,
zorganizowane na wzOr angielskich komisyj miejscowych.

Z podobnych zatozehh wychodzac, p. Wiadystaw Weiss-
brod, dyrektor departamentu w Ministerstwie Spraw We-
whnetrznych, zwraca uwage, ze gdyby narwet przyja¢ koncep-
cje p. Dalbora, to gmina taka nie mogtaby by¢ jednolita, Obec-
ne gminy maja majatek, ktérego nie mozna lim odebrac. Trze-
ba tym gminom, juz jako cze$ciom nowej; gminy zbiorowej, po-
zostawi¢ zarzad tym majatkiem. Zgadza sie pod tym wzgledem
z prof. Kumanieckim i p. Podwins-kiim. Dalej ida: poset Pachol-
czyk i p. Gajewski. Ich zdan-ilem, czesci sktadowe gminy —
gromady, powinny mie¢ zupetna swobode zaspakajania swoich
lokalnych potrzeb i nie powinny byé pod tym wzgledem ogra-
niczone.

Ze znawcOw administracji niezespolonej wypowiadat sie
dr. Marjan Falski, radca ministerialny w Ministerstwie Wy-
znan Religijnych i Os$Swiecenia Publicznego, ktérego zdaniem
gmina wiejska najbardziej odpowiednia dla potrzeb szkolnic-
twa powinnaby sie skladaé¢ z paru obwodéw szkolnych, oraz
putkownik dyplomowany Kordjan Zamorski, szef oddziatu |
Sztabu Gtéwnego, ktéry oswietlajac rzecz z punktu widzenia
potrzeb administracji wojskal wskazat na role, jakg w niej od-
grywa urzad gminny i na koniecznos¢ tworzenia takich gmin,
ktéreby mogty zdoby¢ sie na fachowy personel biurowy.

Jezeli chodzi o powiat, to zapatrywanie na kwestje wiel-
kosci powiatu tgczy sie z zapatrywaniem na kwestje wielkosci
gminy. Teza o duzej gminie odpowiada tezie o duzym powiecie
i odwrotnie — matej gminie odpowiada maty powiat. Naogo6t
przewazata opinja za duzym powiatem, a to z uwagi na zwiek-
szajacy sie zakres zadan samorzadu powiatowego. Silnie je-
dnak podkreslano koniecznos$¢ takiego formowania terytorjum
powiatu, azeby powiat stanowit jednostke zwartg pod wzgle-
dem gospodarczym, mocno zwigzang ze swoim os$rodkiem: —
miastem powiatowem, stowem — jednostke, zdolng do zycia
samorzgdowego.

Dla p. Stanistawa Downarowicza powiat jest podstawo-
wa jednostka w strukturze samorzadu i szczegbtowej realiza-
cji panstwowego programu gospodarczego. Przecietnie obszar
powiatu w wojewédztwach centralnych powinien wynosic¢
2.000 km.2 a w wojewoédztwach wschodnich — 4.000 — 5.000
km2 O granicy dolnej obszaru powiatu powinna decydowac
osiagalna wysokosé powiatowego zwigzku komunalnego.

P. Marjan Zbrowski okresla granice powiatu na 100,000—
200.000 mieszkanncéw, w wyjatkowych warunkach gospodar-
czych — do 75.000 mieszkancow. Budzety powiatowych
zwigzkéw komunalnych powinny .wynosi¢ $nednio 700,000 —
1.000.000 zt.
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Dr. Dalbor w zwigzku ze swojemu poglagdami) na gmine
jest zwolennikiem matego powiatu, liczgcego przecietnie dla
wojewodztw zachodnich 60.000 mieszkahcéw, dla wojewodztw
centralnych ii wschodnich — 100,000 mieszkancow, a dla wo-
jewoédztw potudniowych — 80.000 mieszkaricow.

Dr. Kazimierz Duch, dyrektor departamentu samorzgadu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, zwrdocit uware na
wielkie trudnosci, na Jakie natrafi reforma podziatu administra-
cyjnego, jezeli zechce; sie znosi¢ mate gminy i powiaty. Co do
powiatow, wyrazit poglad, ze wyjscia z trudnej sytuacji samo-
rzagdu powiatow matych nalezy szuka¢ w reformie finansow
komunalnych, a nie w powiekszaniu ich obszaréw, gdyz wraz
z obszarem zwigzku komunalnego wzrastajg jego potrzeby,
a wiec i wydatki.

Odosobnione stanowisko zajmuje dr. Wachholz. Jest on
zwolennikiem dwustopniowego podziatu administracyjmego.
Ponad silng i dobrze pod wzgledem terytorialnym zorganizo-
wang gmiing ma sta¢ tylko powiat bardzo duzy (powiatow ta-
kich ma by¢ okoto 60), jako podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego.

Odnos$nie wojewodztwa jednogtosnie niemal wyrazono
poglad, ze wojewddztwa w obecnych swych granicach nie po-
siadajg dostatecznych podstaw terytorialnych do podotania
obowigzkom, cigzgcym na samorzgdzie najwyzszego stopnia,
ze .rzecza konieczng jest znaczne zmniejszenie liczby woje-
wodztw. Wysuwano liczby orientacyjne ilosci przysztych wo-
jewodztw 10 — 12, a prof. Wiadystaw Grabski wysungt postu-
lat zredukowania ich ilosci! do 7, gdyz wowczas dopiero woje-
wodztwa mogtyby przeja¢c od Panstwa znaczng czesS¢ iego
obecnego zakresu dziatania w dziedzinie popierania Kkultury
i gospodarstwa spotecznego, budownictwa, budowy drdg, rol-
nictwa oraz przemystu i handlu. Za powiekszeniem obszaru
wojewoddztw wysuwano rowniez i ten motyw, ze wojewodz-
two, jako najwyzsza jednostka administracyjna, jest podstawg
dla realizacji polityki wewnetrznej Panistwa, wobec czego mu-
si obejmowac obszary o wiele wieksze od dzisiejszych woje-
wodztw.

Prof. Wasiutynski rowniez jest zwolennikiem wojewddz-
twa duzego; samorzad wojewodzki w jego koncepcji powinien
miie¢ jednak charakter zwigzku powiatow, a nie nadrzgdnego
zwigzku komunalnego, poniewaz tréjstopniowy samorzad te-
rytorialny bytby zbyt ucigzliwy finansowo.

W zwigzku z powyzszem pozostaje kwestja wiielostopnio-
wosci podziatu.

P. Piotr Dunin - Borkowski, b. wojewoda poznarski, opo-
wiedziat sie za wprowadzeniem 4-stopniowiego podziatu admi-
nistracyjnego. Stojagca nadlwojewoddztwem prowincja miata-
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by swoéj samorzad terytorjalny. Wysuwane przez niego moty-
WYy sg zaczerpniete raczej: z dziedziny ogdélnej polityki admini-
stracyjnej, a niie samorzgdowej. ROowniez zwolennikiem' po-
dziatu 4-stopniowego jest poset A. Bogustawski, ktory widzi
potrzebe utworzenia ponad obecng gming wielkiej gminy zbio-
rowej, parokrotnie wiekszej od dzi$ istniejgcej, oraz znaczne-
go (parokrotnego) zwiekszenia obszaréw dzisiejszych powia-
tow i wojewddztw, motywujac to potrzebg wiekszej koncen-
tracji Srodkow na poszczeg6lnych szczeblach samorzadu
ziemskiego.
Wactaw Brzezinski

WYDATKI | DOCHODY POWIATOWYCH ZWIAZKOW
KOMUNALNYCH W ROKU 1927/28.

Jednym z elementéw pomocnym przy ukiadaniu budze-
téw na przyszto$¢ jest bezwatpienia gruntowna i szczeg6to-
wa analiza gospodarki finansowej zwigzkéw samorzgdowych
na podstawie ich zamknie¢ rachunkowych, omawiajgcych
szczegotowo poczynione wydatki, jak rowniez zrodia, z kté-
rych uzyskano wptywy na pokrycie wydatkéw. Brak zna-
jomosci polityki gospodarczej i finansowej zwigzkéw samo-
rzadowych w przesztosci utrudnia niewatpliwie przewidywa-
nia na przysztosé. JesteSmy przekonani, ze kazdy zwigzek
komunalny przy ukfadaniu swego budzetu na kazdy rok na-
stepny zaglada do zamknie¢ rachunkowych za lata ubiegte,
a moze nawet analizuje wydatki i dochody w nich zawarte,
czyniac poréwnawcze zestawienia za szereg lat wstecz.

Zestawienie sum budzetowych z sumami zamkniecia ra-
chunkowego (t. j. sprawozdania z wykonania budzetu) daje
moznos¢ skontrolowania czy przewidywania byty bliskie rze-
czywistosci, z drugiej strony przy poréwnaniu sum sprawoz-
dan rachunkowych za poszczegélne lata mozna zaobserwo-
wacé rozw0j dziatalnosci gospodarczej zwigzku komunalnego,
np. zwiekszanie sie z roku na rok wydatkéw inwestycyjno-
nadzwyczajnyCh, $wiadczy o powiekszeniu majatku zwigzku
komunalnego. Mozemy réwniez wnioskowaé o jego trudno-
sciach finansowych, np. przy znacznym wzroscie z roku na
rok wydatkéw zalegtych, przewyzszajgcych znacznie wpty-
wy zalegte, z czego wynika, ze niezaspokojone gotowkowo
potrzeby z lat ubiegtych obcigzajg srodki zdobyte na okres
biezgcy. Widzimy wiec, ze w praktycznem zyciu zwigzkow
samorzgdowych zestawienia statystyczne w dziedzinie go-
spodarki finansowej majg powazne znaczenie. Podkreslajac
konieczno$¢ postugiwania sie wynikamildziatalnosci finanso-
wej samorzagdow w formie poréwnawczych zestawien sta-
tystycznych, musimy jednak zaznaczy¢, ze zebranie zamkniec
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rachunkowych poszczeg6lnych jednostek samorzgdowych,,
oraz opracowanie i ujecie w zestawienia pordéwnawcze, Sci-
Slej mowigc, doprowadzenie do wspdlnego mianownika rezul-
tatow dziatalnosci zwigzkéw komunalnych wogéle, a powia-
towych w szczegdélnosci, nie nalezy do zadan tatwych.

Trudnoscilpolegajg moze metyle na wielkiej liczbie jedno-
stek samorzadowych, ile na bardzo a bardzo niejednolitym
szemacie zamknie¢ i budzetéw zwigzkéw komunalnych na-
wet jednego i tego samego typu. Jednolity szemat budzetow
i zamknie¢ rachunkowych zostat wprowadzony dopiero w ro-
ku 1927. Dlatego tez dane, dotyczace wydatkow i dochoddw
powiatowych zwigzkéw komunalnych, poprzedzajace rok
1927, przedstawiaty materjat pod kazdym wzgledem rézno-
rodny.

Chcac scharakteryzowaé¢ wydatki i dochody samorzgdu
powiatowego za kilka lat, poczawszy oczywiscie od roku
1924, t. j. od stabilizacji ztotego, bedziemy postugiwali sie je-
dynie ogélnemi sumami wydatkéw i dochodéw zwyczajnych,
nadzwyczajnych i zalegtych. A to dlatego, ze zestawienie
poréwnawcze wediug poszczeg6lnych dziatéw gospodarki
powiatu dla tych lat jest niemozliwe ze wzgledu na zbyt réz-
na kwalifikacje w poszczegdlnych okresach budzetowych tak
wydatkow, jak i dochodéw, albowiem praktyczne zetkniecie
sie z tym materjatem (majac oczywiscie za podstawe ogolne
zasady rzeczowej klasyfikacji wydatkéw) mogto dopiero
przez szereg lat wytworzy¢ do pewnego stopnia jednolity
i staty ukiad wydatkéw i dochodow, stosowany przy opra-
cowaniu zamknie¢ rachunkowych.

Dane liczbowe, dotyczgce finansowej gospodarki powia-
towych zwigzkéw komunalnych za lata 1924, 1925 i 1926 zo-
staty ogtoszone w ,Statystyce Polskil, za rok za$§ 1927/28
w ,,Rocziniku Statystyki" na rok 1929. (Wydawnictwa GHow-
nego Urzedu Statystycznego). Korzystajac z tego materjatu,
poczyniliSmy kilka zestawien, ilustrujgcych rozwoj dziatal-
nosci finansowej samorzadéw powiatowych we wspomnia-
nych latach.

Przed przystgpieniem do oméwienia poszczegolnych ro-
dzajow wydatkéw musimy zaznaczy¢, ze liczby zawarte
w tablicy sg niekompletne, nie obejmujg bowiem danych dla
wszystkich powiatdw, z powodu nienadestania zamknieé ra-
chunkowych przez nast. powiaty: Czestochowa, Miechow,
Stopnica, Hrubieszow, Grodno, Kartuzy, Bielsk, Cieszyn, Bia-
ta i Nadworna.

Z posrod wydatkéw rzeczywistych, ktore wskazujg na
stopien zaspokojenia potrzeb, rozrézniamy dwie grupy:
1) wydatki, okresu sprawozdawczego a) zwyczajne, b) nad-
zwyczajne i 2) wydatki zalegte. Jakie rodzaje wydatkow za-

mo
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Jiazono do kazdej z wyzej wymieniomych grup, nie bedziemy
tu powtarzaé, odsytajgc czytelnika do naszej pracy ,Wydatki
i dochody powiatowych zwigzkéw komualnyeh w roku 1925
i 1926 *).

Wydatki roku sprawozdawczego zwyczajne i nadzwyczajne oraz wydatki
zalegte w liczbach bezwgiednych i wzglednych przedstawia nam naste-
pujgce zestawienie:

Tablica Ns 1 WYDATKI
Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki
Rok rzeczywiste zwyczajne nadzwyczajne zalegte
z t o t e

1924 65759783 51453292 14118562 187929
1925 98120806 71887903 23765423 2767480
1926 103129371 76786523 21563179 4779669
1927/28 157553365 110299961 44863660 2389744

W ww wydatkow rzeczywistych

1924 100,0 78,2 21,5 0,3
1925 100,0 73,1 24,1 2,8
1926 100,0 74,5 20,9 4,6
1927/28 100,0 70,0 28,5 15

Brak powiatéw: Czestochowy, Stopnicy, Hrubieszowa, Miechowa, Gro-
dna, Kartuz, Bielska, Cietzyna, Biatej i Nadwoérnej.

Poréwnywujac w poszczegélnych latach sumy wydat-
kow rzeczywistych, mozemy zaobserwowac staty ich wzrost.
W roku 1924 wydatki te wynosity 65,7 mil, ztotych, w roku
1925 wzrastajg do 98,6 mil. ztotych, w raku 1926 — do 103,4
mil. ztotych, a w roku 1927/28 wyrazajg sie juz kwotg 158.0
mil. ztotych. Z powyzszego widzimy, ze najsilniejsze zwiek-
szenie wydatkéw ogdlnych w stosunku do 'lat poprzednich
byto w roku 1925 i w 1927/28, gdzie siega ono przeszto 50%.
Jezeli przeSledzimy w sposob analogiczny wydatki zwyczaj-
ne, to zauwazymy zjawisko podobne, mianowicie zwiekszanie
sie z roku na rok wydatkéw, zwigzanych z normalnem za-
spokajaniem biezgcych pogrzeb powiatowych zwigzkow ko-
munalnych, jak réwniez najsilniejszy ich wzrost w latach 1925
i 1927/28, oczywiscie porownywujac wydatki kazdego z tych
lat z rokiem poprzednim. Inaczej nieco pod! wzgledem finan-
sowym przedstawia sie dziatalno$¢ imwestyoyjno-nadzwy-
czajna powiatow. O ile w roku 1924 wydatki nadzwyczajne
samorzagdéw powiatowych wynosity zaledwie 14,1 mil. zlo-

*) ,,Statystyka Polski-". Tom XXXVII.
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tych, to w roku 1925 wzrosty do 23,8 mil. ztotych, w roku za$
1926 zmniejszyty sie do 21,6 mil. ztotych, azeby w roku
192712b wzrosng¢ do 44,9 mil. ztotych, t. j. zwiekszyly sie
przeszto dwa razy w stosunku do roku poprzedniego. Co sie
tyczy wydatkow zalegtych, to nalezy zwréci¢ uwage na ich
przeszto. dwukrotne zmniejszenie sie w roku 1927/28 w sto-
sunku do roku 1926. Objaw ten nalezy oczywiscie uznac¢ za
bardzo korzystny.

Chcac scharakteryzowac ustosunkowanie sie poszczeg6l-
nych wydatkéw rzeczywistych oraz ich wage w budzetach
powiatowych zwigzkéw komunalnych, rozpatrzmy liczby
wzgledne, ktore nam dadzg bardziej przejrzysty obraz.

Najwyzsze procentowe wydatki 'zwyczajne spotykamy
w r. 1924 — 78,2%, najnizsze — w r. 1927/28 — 70,0%. Je-
zeli chodzi o wydatki nadzwyczajne, to obnizenie stosunkowe
zauwazymy w r. 1926, natomiast najwyzszym odsetkiem
w stosunku do ogdélnej sumy wydatkéw rzeczywistych wy-
kazuje sie r. 1927/28.

Odsetek wydatkow zalegtych, ktére w zupetnie normal-
nych warunkach winny stanowi¢ kwoty minimalne, najwyz-
szy jest w r. 1926 — 4,6%, w r. 1927/28 spada do 1,5%, naj-
nizszy za$ jest w r. 1924 — 0,3%. Musimy jednak zaznaczy¢,
ze minimalne wydatki zalegte w roku 1924 nalezy poniekad
ttumaczyé¢ specjalnemi warunkami poprzedzajagoemi ten okres
budzetowy.

Reasumujgc nasze uwagi, mozemy powiedzie¢, ze pomi-
mo zwiekszania sie nominalnej sumy wydatkéw zwyczaj-
nych, zabezpieczajgcych normalne funkcjonowanie aparatu
administracyjnego, wydatki nadzwyczajne wzrosty znacznie
silniej, a wiec w r. 1927/28 wzmogta sie bardzo dziatalnos¢
inwestycyjna nadzwyczajna. Biorgc pod, uwage, ze wydatki
nadzwyczajne (inwestycyjne) zwiekszajg przewaznie majatek
samorzagdow powiatowych, objaw ten nalezy uwazaé¢ za do-
datni.

Po ogdélnem zapoznaniu sie ze zmianami w ustosunkowa-
niu wydatkow rzeczywistych, przejdziemy obecnie do omé-
wienia przecietnej wielkosci kwoty wydatkowanej w poszcze-
gbélnych latach, a charakteryzujgcej rozmiary gospodarki
finansowej powiatow.

Tabeli 2
Wydatki rztczywiite na 1 powiat
Rok Ztote
1924 269507
1925 405023
1926 424400
1927/28 648367
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Jesli porownamy przecietng wielkos¢ wydatkow rzeczy-
wistych w r. 1924 (296.507 z}), =z 'przecietng roku 1927/28
(648.367 zt.), to stwierdzimy, ze w r. 1927/28 wydatki' rzeczy-
wiste, przypadajgce na 1 powiat, wzrosty przeszto dwukrot-
nie. ROwniez w latach 1925 i 1926 zauwazymy wzrost prze-
cietnych wydatkow, jednak nie tak znaczny, jak w r. 1927/28.

Ol intensywnosci wydatkéw i stopniu zaspakajania po-
trzeb ludnosci, ktérej one dotyczg, mozemy przekonac sie, ze-
stawiajgc wielko$¢ wydatkéw z liczbg ludnosci w powiatach.
Przecietne wydatki na 1 mieszkannca wedtug lat podajemy
nizej.

Tablica Hi 3
Wydatki rzftiywiste na 1 mieizkanca
Rok Ztote
1924 2,97
1925 4,44
1926 4,65
1927/28 7,11

Przecietna kwota, wydawana przez powiatowe zwigzKi
komunalne na 1 mieszkanca w r. 1924, wynosi 2,97 ztotych,
w r. 1925 — 444 zt., w r. 1926 — 4,65 zt., a w r. 1927/28 —
7,11 zt. Widzimy wiec w r. 1927/28 bardzo silne zwieksze-
nie intensywnosci wydatkéw w zaspokojeniu potrzeb ludnosci
w poréwnaniu z r. 1924, a nawet z 1925 i 1926. Zastrzegamy
sie jednak, ze przy obliczaniu przecietnej na 1 mieszkanca
operowalismy ludnoscig wedtug spisu z 1921 r., po wprowa-
dzeniu w kazdym roku zmian administracyjnych. Nalezy
przypuszczat, ze uwzgledniajgc przy obliczaniu liczby ludno-
$ci dla kazdego roku rzeczywisty przyrost naturalny, emigra-
cje, reemigracje, repatracje oraz wewnetrzne wedrowki, prze-
cietne wydatki na 1 mieszkanca datyby .nieco inny obraz.

Dochody rzeczywiste w r. 1924 wyrazajg sie kwotg 73,8
mil. zt, w r. 1925 wynoszg 98,2 mil. zt, w r. 1926 — 107,9
mil. zt., w r. 1927/28 wzrastajg do 160,2 mil. zi.

Poréownywujgc odsetek dochodoéw ‘'zwyczajnych w po-
szczegOlnych latach, widzimy, ze wptywy zwyczajne bytly
stosunkowo najbardziej intensywnem Zzrodtem w zasilaniu kas
powiatowych zwigzkéw komunalnych w r. 1924 (89,4%), naj-
mniej za$ w r. 1927/28 (73,2%).

Dochody nadzwyczajne w poszczegolnych latach ulegajag
silniejszym wahaniom. Najnizszy ich odsetek spotykamy
w r. 1926 — 7,5%, najwyzszy w r. 1927/28 — 21,7%. Waha-
nie jest blisko trzykrotne. Biorgc pod uwage, ze dochody
nadzwyczajne w przewazajgcej czesci sktad'ajg sie z pozyczek
i zapomdg czesto zwrotnych, mozemy przypuszczaé, ze
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Dochody powiatowych zwigzkéw komunalnych w latach 1924, 1925, 1926
i 1927/28 przedstawiajg sie nastepujaco:

Tablica J6 4 DOCHODY
Dochody Dochody Dochody Dochody
Rok rzeczywiste zwyczajne nadzwyczajne zalegte
z t 3 t e

1924 73854337 66018486 7147523 688328
1925 98198385 78368047 13721156 6109182
1926 107958806 89676833 8083888 10198085
1927/28 160217988 117205277 34764379 8248328

W % tochodoéw rzeczywistych

1924 100,0 89,4 9,7 0,9
1925 100,0 79,8 14,0 6,2
1926 100,0 83,1 7,5 9,4
1927/28 100,0 73,2 21,7 51

Brak powiatéw: Czestochowy, Stopnicy, Hrubieszowa, Miechowa, Gro-
dna, Kartuz, Bielska, Cieszyna, Biatej i Nadwoérnej.

znacznie wahanie odsetka jest wywotane stosowaniem re-
strykcyj kredytowych.

Wysokie kwoty wptywow zalegtych sg zalezne od wie-
lu przyczyn, dlatego tez ograniczamy sie do zaznaczenia, ze
r. 1927/28 byt pomyslniejszy od r. 1926, bowiem dochody
zalegte w r. 1927/28 zmniejszyty sie blisko o 2,0 mil. zt., po-
mimo to stanowig znaczny odsetek og6tu wpltywow rzeczy-
wistych.

Dla scharakteryzowania ciezaréw podatkowych, pono-
szonych przez ludno$¢ na zaspokojenie witasnych potrzeb,
obliczyliSmy przecietne obcigzenia jednego mieszkanca dani-
nami komunainemi w poszczegdlnych latach:

Tablica M 5
Przecietne obcigzenie 1 mieszkarica daninami komunainemi
Rok Ztote
1924 2,37
1925 2,67
1926 2,99
1927/28 4,29

Do danin komunalnych zaliczamy podatki bezposrednie,
podatki posrednie, podatki inwestycyjne, specjalne skiadki
(zwyczajne i nadzwyczajne) i optaty. Z powyzszej tablicy
widzimy, ze w pierwszych trzech latach przecietne obcigzenie
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jednego mieszkanca daninami komunalnemi nie wykazuje
wiekszych odchylen, natomiast w r. 1927/28 wzrasta w po-
rownaniu z r .1926 — o0 43,4%, a z r. 1924 — o0 80,1%.

Z punktu widzenia rownowagilbudzetowej bardzo cieka-
wtem bedzie poréwnanie sum wydatkéw i dochodéw ogdlnych.
Nie bedziemy sie nad tem dluzej zastanawiali, gdyz z tablic
widaé, ze w rozpatrywanych przez nas okresach budzeto-
wych dochody rzeczywiste byly wieksze od wydatkéw rze-
czywistych. Oméwimy jednak szczego6towiej ustosunkowa-
nie sie dochodéw zwyczajnych i nadzwyczajnych, ktore uje-
liSmy w nastepujgeem zestawieniu:

Tablica +* 5 A
USTOSUNKOWANIE SIE DOCHODOW | WYDATKOW

ZWYCZAINYCH
R 6 2 n i e a
Dochody Wydatki i
i i 2 dochodow
zwyczajne zZwyczajne
Rok vezal yeed Suma zwyczajnych
Z 1 0 t «
1924 66018486 51453292 14565194 22,1
1925 78368047 71887903 6480144. 8,3
1926 89676833 76786523 12890310 14,4
1927/28 117205277 110299951 6905316 6,0

Z powyzszej tablicy widzimy, ze wydatki zwigzane z nor-
malnym tokiem gospodarki komunalnej, samorzagdy powiato-
we pokrywaty wylgcznie z dochodéw zwyczajnych, a nawet
wptywy z tych normalnych Zrodlet w niektérych latach
w bardzo znacznym stopniu byty zuzywane na dokonywanie
nowych inwestycyj, rozszerzajacych gospodarke zwigzkéw
komunalnych. Pokrywanie wydatkow nadzwyczajnych w du-
zej mierze dochodami zwyczajnemi uwazamy za objaw niepo-
zagdany, gdyz jesteSmy skionni w obecnych warunkach hot-
dowac zasadzie dokonywania inwestycyj drogg dochodow
nadzwyczajnych, do ktérych w pierwszym rzedzie zaliczamy
pozyczki.

1l.
Nie majac moznosci opracowania w celach poréwnaw-
czych bardziej szczegdétowych danych, ktéreby ilustrowaty

gospodarke finansowg powiatowych zwigzkéw komunalnych
w latach 1924, 1925, 1926 i 1927/28, podajemy wzorem lat ubie-
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gtych liczby szczeg6towe wydatkéw dla oddzielnych woje-
wodztw tylko za r. 1927/28 *). Patrz tablica Nr. 6.

Przedews'zystkiem musimy zaznaczy¢, ze suma ogélna
dla Polski wydatkéw zwyczajnych, nadzwyczajnych i zale-
gtych rézni sie od sumy wydatkow podanej w tablicy Nr. 1,
a to dlatego, ze wspomniane zestawienie nie obejmuje wydat-
kéw tylko dla 3 powiatow: Czestochowy, Stopnicy i Hrubie-
szowa, woOwczas gdy liczby, podane w tablicy Nr. 1, posia-
dajg znacznie wieksze braki.

Wydatki rzeczywiste w r. 1927/28 wyrazajg sie sumag
162,9 mil. z}., z czego na wydatki zwyczaj,ne przypada 113,7
mil. zt., co stanowi 69,8% o0g6tu rozchoddw.

Wydatki nadzwyczajne wynoszg sume przeszto dwa ra-
zy mniejsza, niz wydatki zwyczajne, jednak w budzetach po-
wiatowych zwigzkéw komunalnych majg powazne znaczenie,
stanowia bowiem 28,7% wydatkéw rzeczywistych.

Wydatki zalagte w r. 1927/28 nic majg wiekszego znacze-
nia i w sumiie dla Polski wynoszg 1,5%.

Rozpatrujgc ustosunkowanie sie wydatkow zwyczajnych
w poszczegllnych dzielnicach, zauwazymy dos$¢ znaczng roz-
pietos¢ odsetka, mianowicie od 65,8% w powiatach woje-
wodztw centralnych d6 79,5% w powiatach wojewddztw po-
tudniowych.

Pod wzgledem wysokosci wydatkéw nadzwyczajnych
przodujg powiatowe zwigzki komunalne woj. centralnych,
ktore w r. 1927/28 wydatly ma cele inwestycyjno-nadzwyczaj-
ne 26,5 mil. zt, co stanowi 32,3% o0gdlnej sumy wydatkow
rzeczywistych tych wojewddztw. Nastepne miejsce pod
wzgledem sumy nominalnej wydatkow 'nadzwyczajnych zaj-
mujg powiaty wojewoOdztw poznanskiego i pomorskiego
i wschodnie, dalej potudniowych i woj. S$lgskiego. Jednak
o ile uwzglednimy stosunek tych liczb do ogd6lnej sumy wy-
datkoéw rzeczywistych, to zauwazymy, ze powiaty wojewodz-
twa S$lgskiego dystansujg powiaty wschodnie i potudniowe,
albowiem wydatki na cele inwestycyjne nadzwyczajne w woj.
Slgskiem stanowiag 27,1% ogdlnej sumy, w woj. za$§ wscho-
dnich — 26,6%, a potudniowych — 20,1%.

Odsetek wydatkéw zalegtych w poszczeg6lnych dzielni-
cach ulega silniejszym wahaniom, ktére w powiatach woj.
Slaskiego wynosi 0,0%, wowczas gdy w powiatach wscho-
dnich 2,8%.

Z posréd poszczegolnych wydatkow zwyczajnych 'najpo-
wazniejsze znaczenie w sumach dla poszczegdlnych grup wo-
jewodztw, za wyjatkiem powiatow wschodnich, majg wydat-

*) Dane za rok 1924. Kalendarz Samorzadowy na rok 192-7: za
rok 1925 Kalendarz Samorzadowy na rok 1928 i za roik 1926 Kalendarz
Samorzadowy na roik 1929.
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ki, zwigzane z utrzymaniem drog, ktéore w sumie dla Polski
stanowig 27,1%, ulegajagc znacznym wahaniom w grupach wo-
jewddztw od 12,5% (woj. wschodnie) do 43,1% (woj. potu-
dniowe).

Wydatki zwyczajne na administracje ogélna, do ktorych
zaliczono wydatki na pobory personelu urzedniczego', wydatki
zwiazane z jego urzedowaniem, S$wiadczenia socjalne oraz
wydatki na utrzymanie taboru, w sumie dila Polski wynoszg
12,5% i zajmuja drugie miejsce w ustosunkowaniu sie wydat-
koéw zwyczajnych. W grupach wojewddztw ulegajg rowniez
do$¢ znacznym wahaniom. Stosunkowo najmniej na ten cel
wydajg powiaty wojewddztw centralnych — 8,5%, najwiecej
za$ powiaty Slagskie — 22,5%.

Wydatki na zapobieganie chorobom i ich zwalczanie
w budzetach zwigzkéw komunalnych nabierajg wiekszego
znaczenia, dzieki temu, ze gmina wiejska jest zbyt stabym
finansowo organizmem, aby mogta poswiecaé sumy na szpi-
talnictwo i zdrowotnosé, szczeg6lnie na utrzymanie szpitali,
na ktére wydatki stanowig gros wydatkéw tego dziatu. Naj-
wiecej, jezeli wezmiemy pod uwage odsetek tego rodzaju wy-
datkow do ogélnej sumy rozchodow rzeczywistych, na zdro-
wotnos¢ i szpitalnictwo- wydajg powiaty wschodnie — 19,6%.
Nastepne miejsce zajmujg samorzagdy powiatowe wojewodztw
centralnych (9,3%), jednak nominalna suma ztotych, wyda-
nych na zdrowotnosé i szpitalnictwo przez powiaty tej dziel-
nicy jest blisko dwukrotnie wieksza od sumy, wydanej przez
powiaty wschodnie.

Przy rozpatrywaniu wydatkéw na o$wiate, do ktdrych
zaliczamy wydatki na utrzymanie szkot ogdlno-ksztatcgeyeh,
zawodowych, powszechnych, oraz subwencjonowanie insty-
tucyj oswiatowych i szkolnictwa prywatnego, musimy zazna-
czyé, ze w poszczeg6lnych dzielnicach wydatki te nie sg zu-
petnie poréwnalne, albowiem w wojewddztwach zachodnich
i potudniowych istnieje samorzad szkolny, ktory posiada swo-
je wydatki i dochody, nieuwzglednione w naszych zestawie-
niach. Ogdlnie mozemy powiedzie¢, ze powiatowe zwigzki
komunalne na tak wazng, a moze najwazniejszg dziatalnos¢,
jak szerzenie oswiaty przewaznie wsérdd ludnosci5 wiejskiej,
przeznaczaja stosunkowo nieznaczng czes¢ zdobytych $rod-
kéw, albowiem wydatki na o$wiate w sumie o0gd6lnej stano-
wig 3,9% wydatkow rzeczywistych. Najmniej na ten. cel wy-
daja powiaty poznanskiej pomorskie — 0,9%, najwiecej samo-
rzady powiatowe wojewoddztw centralnych — 5,7%.

Wydatki zwyczajne z tytutu Swiadczen na rzecz innych
zwigzkdéw prawno-publicznych stanowig kwote wigksza od
wydatkéw dziatlu oswiaty i wynoszg w sumie dla Polski
4,7% og6tu rozchodéw. Poniewaz wydatki tego dziatu zaj-
mujg trzecie miejsce w ustosunkowaniu rozchodoéw zwyczaj-
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nych, uwazamy za konieczne wyjasni¢, jakiego rodzaju wy-
datki on obejmuje. Do $wiadczen na rzecz innych zwigzkéw
prawno-publicznyCh zaliczyliSmy z jednej strony wydatki,
dokonywane przez samorzgady powiatowe nie we wihasnym
interesie, lecz, wobec obowigzku, natozonegolprzez ustawy,
z drugiej strony wydatki, nie wyptywajgce z obowigzku, lecz
powstate na skutek dowolnej decyzji organdw samorzadu po-
wiatowego', jak rowniez wydatki powstate z obowigzku regu-
lowania naleznosci z tytutu otrzymanych ustug. Najwyzsze
Swiadczenia na rzecz innych zwigzkéw prawno-publicznych
majg powialty wojewddztw poznariskiego i pomorskiego —
9,2%, najnizsze powiaty wojewddztw centralnych — 2,5%.

Znaczne rowniez ciezary w roku 1927/28 ponosity powia-
towe zwiagzki komunalne na amortyzacje pozyczek ditugoter-
minowych i sptate odsetek. Wydatki z tego tytutu w poszcze-
gbélnych grupach wojewddztw wahajg sie od 2,0% (woj.
wschodnie) do 5,2% (woj. centralne), jak widzimy, wahanie
jeslt przeszto dwukrotne.

Wydatki na opieke spoteczng, ktére w ustosunkowaniu
wydatkOow zwyczajnych zajmujg dalekie, bo szdste miejsce
w sumie dla Polski, wynoszg 3,0% ogétu wydatkow, ulegaja
w dzielnicach bardzo silnym wahaniom. Znaczny odsetek
wydatkéw na opieke spoleczng w woj. wschodnich mozna
poniekad ttumaczy¢ tem, ze na terenie tych wojewodztw jest
jeszcze stabo rozwiniety wspétudziat spoteczenstwa w za-
spakajaniu potrzeb ludnosci w dziedzinie opieki spotecznej
drogg organizacji instytucyj dobroczynnych, opartych na
funduszach spotecznych, jak to mozemy zauwazyé w woj.
zachodnich.

Zastuguja réwniez na uwage wydatki na popieranie rol-
nictwa, przemystu i handlu. Najwyzsze stosunkowo wydatki
na ten cel majg woj. wschodnie (3,3%), najnizsze woj. $laskie
0,1%).

( P)ozostale wydatki zwyczajne nie majg wiekszego zna-
czenia, nie wynoszg bowiem w sumie og6lnej nawet 1,0%
ogo6tu rozchodow.

Rozpatrujgc ustosunkowanie sie wydatkéw nadzwyczaj-
nych, widzimy, ze gros przypada -na wydatki, zwigzane z bu-
dowa drog kotowych. W sumie dla Polski wydatki na bu-
dowe drég i mostow, zmiane nawierzchni i gruntowny remont
stanowig 16,9%, wahajac sie od 8,2% (woj. $Slgskie) do 18,8%
(woj. centralne).

Nastepne miejsce zajmujg wydatki na budowe szkét. Naj-
wyzszy odsetek tych wydatkéw spotykamy w grupie woje-
wodztw centralnych (3,9%), najnizszy w wojewodztwach poz-
nanskiem i pomorskiem (0,6%). Z pozostatych wydatkow
nadzwyczajnych w sumie dla Polski, jak rowniez w dzielni-
cach maja znaczenie inwestycje przedsiebiorstw komunal-
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Tablica Ns 6.

WOJEWODZTWA

Woj. centralne*) . e e

Woj. wschodnie
Woj. poznanskie i pomorsk.
Woj. Slaskie ..

Woj. potudniowe.

WOJEWODZTWA
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Kieleckie*).
Lubelskie*). ..
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Wotynskie. .
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Stanistawowskie

Tarnopolskie.........
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14298443
70,6
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6931483
8,5

2780850
13,7

4796930
17,0

1854613
22,5

3980539
16,3

1884905
1165416
1510365
1352632
1018165
606632
624926
603075
946217
2949091
1847839
1854613
1092693
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1025508
769477
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0,4
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0,2
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0,9
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0,8
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10236
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49873
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*) Brak danych dla powiatéw: Czestochowy, Stopnicy i Hrubieszowa.

| |70 o

Z cgronod

t

15467174
9,5

7578915
9,3

3976017
19,6

2557925
9,1

377236
4,6

977081
4,0

2071338
1350285
1768099
1447857
941336
610064
752110
776695
1837148
1760686
797239
377236
219058
335064
241372
181587

< 4 Y8

1398383
0,9

925026
11

458226
2,3

1424
0,0

13707
0,0

211701
176039
275166
114567
147553
131338
64643
88049
174196
909
515
1032
9918
2757

]
[e
*g50 guld—

Swnpl

o

953166
0,6

739154
0,9

63100
0,3

61832
0,2

19946
0,2

69134
0,2

185262
113883
243306
168594
28109
14049
15083
20068
13900
45135
16697
19946
39067
6107
14332
9628

Qog oo

o @
| ove

t

3217476
2,0
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13
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0,1
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27,1
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2528706
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7699353
27,4
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26,9
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2207763
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3403695
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E &G

e
s

<vBhA

7682892
4,7

2018738
2,5

727101
3,6

2583051
9,2

584590
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1769412
7,2

638806
389785
426053
281573
282521
130886
112011
170287
313917
1939238
643813
584590
482103
567045
281152
439112

321853
0,2

89210
0,1

20262
0,1

123293
0,4

51726
0,6

37362
0,2

11197
9114
32121
34167
2611
18482
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1673

63385
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15111
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650267
0,4

99237
0,1

95064
0,5

236814
0,8

209833
2,6

9319
0,0

23102
15287
3657
26113
31078
28857
44370
21837
227709
9105

209833

2045
7274

6558773
4,0

4236442
52

404907
2,0

632434
2,3

214125
2,6

1070865
44

964504
192925
2096235
654621
328157
53793
156790
139770
54554
351855
280579
214125
367157
445984
82932
174792

922883
0,6

352446
0,4

82707
0.4

219474
0,8

144323
18

123933
0,5

114751
63871
94330
62250
17244
18422
14275
25553
24457

139170
80304

144323
29911
35691
35901
22430
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46821750
28,7

26458931
32,3

5387754
26,6

7826288
27,8

2227467
27,1

4921310
20,1

7355197
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6483181
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0.4
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1888201
2,3
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792395
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207676
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49983
97354
33770
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364200
428195
166084
33985
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43352
106060

c z

OM L=

1015795
0,6

387258
0,5

77025
04

214048
0,8

284288
3,5

53176
0,2

70826
23230
208582
31730
52890
39381
2750
33746
1148
214048
284288
28724
23402
1050

v
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3518174
2,2

1517560
19

507477
2,5

445872
1,6

953737
11,6

93528
0,4

482208
274985
476732
145579
138056
120704
133437

56231
197105
291339
154533
953737

15123

30500

47905
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111369
0,1

60435
0,1

50934
0,3

13000

30000

20934

465123
0,3

270921
0,2

53716
0,2

24411
0,0

68558
0,8

47517
0,2

122909
9270
99010
32303
7439
9458
13644
4973
25641
23911
500
68558
16800
6500
7500
16717

Rok 1927/28

S

WYDATKI
ZALEGLE

2447297
15

1568239
19

558710

229428
0,8

361
0,0

90555
0,4

530967
64872
392739
456564
123097
9771
68672
139874
340393
198384
31044
361
23166
45533
423
21437

WYDATKI
RZECZYWISTE

162929297
100,0

81845246
100,0

20244907
100,0

28151045
100,0

8225539
100,0

24462560
100,0

22902895
12737246
20132675
17542344
8530086
3854568
4734913
4283321
7372105
18503999
9647046
8225539
6542400
8674246
4531874
4714040

Urzedu Statystycznego.



Tablica Ne 7.

Polska * )

Woj.

Woj.

Woj.

Woj.

Woj.

WOJEWODZTWA

centralne * ) ..

wschodnie..inn.

poznanskie i pomorskie

Slaskie .,

potudniowe.....eeennnee

WOJEWODZTWA

Warszawskie

Kieleckie * )

Poznanskie

Stanistawowskie

*) Brak danych dla powiatéw: Czestochowy, Stopnicy i Hrubieszowa.

Ogob6tem

120769623

72,7

51975514
64,0

14248472
72,2

27671555
89,7

7587483
82,5

19286599
76,7

14758227
10825480
11624113
8735790
6013904
3418601
3154321
3000537
4675013
17780804
9890751
7587483
5962865
5739756
3449747
4134231
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43321124
26,1

15801522
19,5

5624932
28,5

13051799
42,3

3663933
39,8

5178938
20,6

5007243
2947571
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7,3
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10,3

1214179
3,9

1570957
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0,3
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0,2
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0,2

143709
0,5

2533
0,0
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04

62583
52346

7298
35996
28229
13499

7427
15471

97399
46310

2533

4958
26425
22901
44413
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3,6

2136978
2,6

222998
1,2

1553340
50

299385
3,3

1668428
6,6
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418376
142080

43634
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70510
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299385
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383321
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26106609
15,7

14348932
17,7

3322911
16,8

2132370
6,9

84673
0,9

6217723
247

4450320
3393788
2994407
1855495
1654922
818362
749935
804987
949627
1C08674
1123696
84673
1790758
1394388
1498303
1534274

18488100
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10081496
12,4

1219211
6,2

5239768
17,0

388436
4,2

1559189
6,2

2367255
2228067
2186295
1769152
1530727
86934
246513
439185
446579
3202464
2037304
388436
227804
649894
459013
222478

5350547
3,2

3258756
4,0

1110423
5,6

593823
1,9

229487
2,0

158058
0.6

730187
585087
789374
741365
412743
307659
196999
147308
458457
406125
187698
229487
21979
64064
62237
9778
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2539268
15

635708
0,8

131848
0,7

1050121
3.4

347350
3,8

374241
15
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187309
142091
58285
35347
24487
36112
35902
737844
312277
347350
102159
168746
60023
43313
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£
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3711347
2,2

526072
0,6

161316
0,8

1929204
6,3

294675
3,2

800080
3,2

124516
159912
141780
82828
17036
57194
76199
9562
18361
1145928
783276
294675
712942
42060
21269
23809

2091865
13

357196
0,5

364178
18

665873
2,2

612847
6,7

91771
04

137079
77767
88555
26217
27578
60396

154543
67072
82197

388682

277191

612847
42263
24951
10717
13840
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691490
0,4

152239
0,2

23122
0,1

97369
0,3

93207
1,0

325553
13

39428
30499
55188
12741
14383

4498
8108
6273
4243
57974
39395
93207
67148

125418
88988
43999

Ogébtem

36905971
22,2

24513821
30.2

3900457
19,8

2034440
6,6

1434738
15,6

5022515
20,0

7007636
1251009
7289803
7264285
1701088

438609
1250228

916442
1295178
1410647

623793
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2442263
1053196
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2.4

46312
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224753
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Zamkniecia

8738994
53

6750334
8,3

986241
50

128125
0,4

874294
3,5

2194788
324414
1171057
2840521
219554
83174
191636
711431
111941
16184
193620
427261
38419
214994

1730464
1,0

608165
0,7

265956
13

514871
17

106250
12

235222
1,0
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226560
184703
125292

12727

68963
185351

1642

10000
397525
117346
106250

2427
199994
32801

224226
0,1

153408
0,2

10730
0,1

33074
0,1

22014
0,2

5000
0,0

50546

5049
49349
48464

10730

4640
28434
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4000
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19484369
11.7
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1705279
8,6

1033762
3,4
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3701885
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157800
519999
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1231226
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462158
2,4

278296
0,9

330141
3,6

2801753
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343233
212517
223761
210840
240875
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238524
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55836
95856
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330141
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Rok 1927 28

DOCHODY
ZALEGLE

ocoe

63389 8451247
01 51

58166 4701396
01 5,8

— 1579829
— 8,0

— 1146173
— 3,7

173259
— 1,9

5223 850590
0,0 3,3

320C0
13018

1565084
486408
1045 1202281

103 860014
12000 587609
- 211670
— 152176
— 364523
— 851460
— 658380
— 487793
— 173259
_ 155300
_ 444158
— 161482
5223 89650

DOCHODY

RZECZYWISTE

166126841
100,0

81190731
100,0

19728758
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rachunkowe powiatowych Zwigzkéw Komunalnych w opracowaniu Giéwnego Urzedu Statystycznego.
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nych, swiadczenia na rzecz innych zwigzkéw prawno-publicz-
nych, do ktérych zaliczono wydatki, udzielone w formie sub-
wencyj, wzglednie zasitkéw innym samorzadom na cele inwe-
stycyjno-nadzwyczajne, oraz wydatki na budowe szpitali i po-
pieranie rolnictwa.

Rozpatrujgc ustosunkowanie sie dochodéw, ktére charak-
teryzuje nam tablica Nr. 7, widzimy, ze powiatowe zwigzki
komunalne gospodarke swojg w r. 1927/28 opieraty w znacz-
nym stopniu na wptywach z danin komunalnych. Wptywy
z tego zrédta w sumie dla Polski stanowiag 58,9%, wahajac sie
w grupach wojewo6dztw od 54,9% (woj. centralne) do 66,6%
(woj. potudniowe). Z posréd danin komunalnych najpowaz-
niejsze znaczenie majg wptywy z podatkéw bezposrednich,
ktére wynosza w sumie ogotem 26,1% dochoddw rzeczywi-
stych, ulegajac silniejszym odchyleniom w grupach woje-
wodzitw.

Zblizone do podatkéw posrednich specjalne skiadki (zwy-
czajne i nadzwyczajne) stanowia drugie z kolei Zzrédto docho-
dow w zasilaniu kas powiatowych zwigzkéw komunalnych.
Najwieksze stosunkowo wptywy ze specjalnych skiadek ujaw-
niajg powiaty woj. potudniowych (28,2%), najnizsze powiaty
woj. Slaskiego (0,9%), w ktérem nie spotykamy wcale spe-
cjalnych sktadek nadzwyczajnych.

Podatki posrednie i optaty odgrywajg w stosunku do roz-
patrzonych poprzednio Zrédet juz znacznie mniejsze znacze-
nie w ustosunkowaniu sie wptywow, tak w sumie dla Polski,
jak i w poszczeg6lnych dzielnicach.

Z posréd dochodéw o charakterze prywatno-prawnym
najpowazniejsze znaczenie majg w sumie ogolnej wpltywy ze
zwrotow kosztow przez zwigzki prawno-publiczne, wynosza-
ce w sumie ogolnej 11,1% ogo6tu wptywow.

Rozpatrujgc pozostate zrdédia dochodowe, mozemy zau-
wazy¢ bardzo powazne stosunkowo' wptywy z pozyczek. Naj-
wiecej z tego zrodia uzyskatly powiaty centralne (18,1%), naj-
mniej powiaty poznanskie i pomorskie (3,4%).

St. Steplewski.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA

DR. JULJUSZ DUNIKOWSKI.

ORZECZNICTWO NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJINEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACII SAMORZADOWEJ.
(Ciag dalszy).

Nr. 68. Z postanowienia § 21 Rozp. Prezydenta Rzplitej
zdn. 30.X11. 1924 r. Dz. U. po'z. 1073 nie wynika* azeby Zwiagzki
Komunalne, ustanawiajac przewidziany w tym paragrafie do-
datek komunalny, byly obowigzane przyznawaé¢ ten dodatek
wszystkim swoim pracownikom.

Wyrok z dnia 7.X 1929 r. L. Rej. 3620/27.

Nr. 69. Prowadzenie listy gtosujgcych (8 24 ord. wyb.
gm. z dnia 12 sierpnia 1866 r. Dz. U. Kr. Nr. 9) przez osobe, nie
wchodzgcg w sktad komisji wyborczej, czyni juz samo przez
sie akt wyborczy z odnosnego kota wyborczego niewaznym.

Wyrok z dnia 17.X 1929 r. L. 4698/27.

Nr. 70. Niewypowiedzenie sie przez wtadze pozwang co
do poszczegdlnych zarzutéw, wniesionych przeciw przepro-
wadzeniu wyboréw do rady miejskiej, a jedynie ogdlnikowe
skwalifikowanie tychze, jako bezpodstawnych, stanowi naru-
szenie form postepowania administracyjnego.

Wyrok z dnia 4.X 1929 r. L. Rej. 3838/27.

Nr. 71. 1. W mysl art 66 ustep 4 dekretu z dnia 4 lutego
1919 r. o samorzgdzie miejskim {Dz. Pr. P. poz. 140) Magi-
strat, dziatajgcy w zastepstwie rozwigzanej Rady Miejskiej,
ma prawo w granicach wiasciwosci reprezentacjil miejskich,
rozstrzyga¢, za wyjatkiem spraw, dotyczacych zbywania
i zamiany nieruchomos$ci miejskich oraz zaciggania pozyczki,
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kazdg sprawe, ktorg ze wzgledu na okolicznosci faktyczne
uzna za sprawe biezaca.

Il. Ustanowienie przez reprezentacje miejskg przysztych
Swiadczen emerytalnych na rzecz -pracownika miejskiego, nie
stanowi obcigzenia majatku miejskiego, przewidzianego
w punkcie 2 art. 21 dekretu o samorzadzie miejskim, ktore
nalezy rozumiec¢ jako obcigzenie hipoteczne, — wobec tego
odnosna uchwala nie wymaga zgody wiadzy nadzorczej
w mysl art. 38 tegoz dekretu.

Ill. Z postanowienn § 40 statutu o zabezpieczeniu emery-
talmem pracownikéw miejskich m. st. Warszawy nie urasta
dla strony interesowanej prawo podnoszenia, ani dila Rady
Miejskiej obowigzek rozwazania — przed momentem wymia-
ru uposazenia emerytalnego— roszczen o przyznanie specjal-
nych, nieprzewidzianych statutem uprawnien odnosnie uposa-
zenia emerytalnego; postanowienia powyzsze nie wykluczajg
jednak uprawnienia Rady Miejskiej do powziecia tego rodzaju
uchwaty w kazdym czasie wedle jej uznania.

Wyrok z dnia 14.X 1929 r. L. Rej. 2740/27.

Magistrat m st. Warszawy uchwalg z dnia 24 maja 1927 r., dziata-
jac .na mocy art. 66 dekretu o samorzadzie miejskim, postanowit zaliczy¢
w drodze wyjatku komendantowi strazy ognfflonei} w Warszawie I. P. do
wystugi emerytalnej 10 lat z jego poprzedniej stuzby wojskowej, oiraz
przyzna¢ mu prawa do ,,zabezpieczenia emerytalnego bez wzgledu na licz-
be Jat stuzby miejskiej, w wypadkach zwolnienila-, przewidzianych statu-
tem o zabezpieczeniu emerytalnem pracownikéw miejskich".

Minister Spraw Wewnetrznych w orzeczeniu z dnia 23 czerwca 1927
roku odméwi! na podstawie art. 38 dekretu z dn. 4 lutego 1919 r. swojej
zgody na wprowadzenie w wykonanie pomiieniomej uchwaty Magistratu,
poniewaz uchwata taj, jaiko mieoparta na -postanowieniach statutu o zabez-
pieczeniu emerytalnem pracownikéw miiejskidh .m st Warszawy i .nakla-
dajagca na miasto trwale Obcigzenie, nie moze by¢ traktowana, jako za-
tatwienie sprawy biezacej w mysl- ustepu 4 art. 66 dekretu i nie nalezy
do tej kategorii spraw, ktérych prz-e-kazamile rozpatrzeniu nowo-wybranej
Rady Miejskiej mogloby przynies¢ szkode miastu.

Skarzac orzeczenie Ministra Spraw Wewnetrznych do Najwyzszego
Trybunatu AdminiSt-racyj.nego, wyw-od:zil Magistrat m. st. Warszawy, ze
przyznanie komeindantowii miejskiej strazy ogniowej I. P. praw emery-
talnych i zaliczenie do wystugi emerytalnej 10 lat jego stuzby wojskowej
uzasadnione j-est w 8§ 1 ii40 statutu o zabezpieczeniu emerytalnem pracowni-
kéw miejskich m. st. Warszawy zatwierdzonym w dn. 28 maja 1925r., gdyz
ustaleni© praw emerytalnych pracownikéw miejskich jest niewatpliwie spra-
wg biezacy, a zatatwiilenie sprawy P. -byloo w danym wypadku pilne.
Art. 66 dekretu o samorzadzie miejskim wymienia sprawy, ktérych mierna
prawa zatatwiaé¢ Magistrat, dziatajacy w zastepstwie Rady Miejskiej; sa
to mtilanowioi-e zbywanie i z-aimiana niemohomosci- miejskich oraz zaciagr
ganiie pozyczkL Wreszcie w danym wypadku nie zachodzi potrzeba uzy-
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skiwaniia zgody Ministra na mocy art. 21 dekretu o samorzadzie miejskim,
ani tez pamilenioraa uchwala nie podlega uniewaznienilu lub zawieszeniu,
'jJako sprzeczna z ustawami, powotanie sie wiec wiladzy pozwanej na
art. 38 dekretu o samorzadzie miejskim tttée jest trafne.

Witadza pozwana wniosta o oddalenie skargi, jako nieuzasadnione}
z powodu, iz art. 40 statutu emerytalnego dla pracownikéw miejskich
m. Warszawy przewiduje mozno$¢ uwzglednienia tat stuzby, niezaliozo-
nych w mysl przepliséw statutu, ale tylko przy wymiarze uposazenia eme-
rytalnego. Przyjecie wiec przez Magistrat’ m. Wairszawy zobowigzania
za przysztg Rade Miejska, ze przy wymiarze przysztego uposazenia eme-
rytalnego Komendantowi' P. zostanie doliczane 10 ilat' stuzby jego wojsko-
wej — nie jest statutem przewidziilane i wogdle jest niteidopuszczalne.
Obcigzenie powyzsze, jako nieprzewidziane statutem, a wiec obcigzenie
nadzwyczajne, nie moze uchodzi¢ za sprawe biezacg w rozumlilemlu art. 66
dekretu o samorzadzie- i podlega obowigzkowemu uzyskaniu zgody wia-
dzy nadzorczej na mocy art. 38 dekretu, jako obcigzenie majatku gminy,
przewidziane, w art. 21 p. 2 tego dekretu.

N. T. A-ny rozwazyt, co nastepuje:

Statut, o zabezpieczeniu emerytalmem pracownikéw miejskich m. st.
Warszawy, zatwierdzony uchwalg Rady Miejskiej z dnia 28 maja 1925 r.,
w § 40 stanowi, ze rada miejska moze w przypadkach na szczegélne
uwzglednienie zastugujacych i nieobjetych statutem, uwzgledni¢ przy wy-
miarze zaopatrzen emerytalnych lata stuzby, niezaliczone na podstawie
statutu.

Z powyzszego wynika, ze Rad'a Miejska m .st. Warszawy posiadata
w zasadzie uprawnienie do przyznania Komendantowi strazy ogniowej P.
wyzej wymienionych przywilejow stuzbowych .i* przyznajac mu te przy-
wileje, dziatata w granicach statutu. Spornem jest wiec jedynie, czy od-
no$na decyzja mogta zapa$¢ w czasie wcze$niejszym, niz przy wymiarze
uposazenia emerytalnego, jak .to zastrzezono w zacytowanym art. 40 sta-
tutu. Otdéz zastrzezenie powyzsze stanowi niewatpliwie przepis porzad-
kowy, .ktéry praw Rady Miejskiej w tym zakresie nie pomniejsza i nie
ogranicza. Rada Miejska w mys$l tego przepisu nie jest obowigzana do
rozpoznawania présb osob zainteresowanych w tego rodzaju sprawach
i wyd'awania decyzji pirzed momentem przeniesienia tych os6b w stan
spoczynku; z wiasnej jednak inicjatywy i z waznych wzgledéw stuzbo-
wych moze Rada wiasciwa uchwata powzigé w kazdym czasie, ktéry uzna
za odpowiedni.

Dalszego zapatrywania wiadzy pozwanej, iz sprawy Komendanta P.,
jako nienalezacej do kategorii spraw biezacych, Magistratlnie miat prawa
rozstrzyga¢ w trybie art. 66 deikretu o samorzadzie miejskim, lecz winien
byt przekaza¢ ja nowowybrane} Radzie Miejskiej, Najwyzszy Trybnat
Administracyjny nie podziela.

Artykut 66 dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim
w ustepie 5 zakazuje jedynie Magistrat-owii, dziatajgcemu w charakterze
Rady Miejskiej, mzatatwiania- spraw dotyczacych zbywania i zamiany nie-
ruchomos$ci miejskich oraz zaciggania pozyczek. Ograniczajagc pozatem
kompetencje Magistratu db rozstrzygania spraw biezgcych, ustawa poizo-
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stawia mu w 'kazdym poszczegdélnym wypadku decyzje czy diang sprawe
zai biezacg uwazaé nalezy.

Istotlnie z gory okreslaé, jakie sprawy maja by¢ uwazane za sprawy
biezace nie sposéb, i w szczegélnosci niema podstawy do uwazania za
sprawy biezgce — jak to wnioskuj© Wiadza pozwana — tytka takie spra-
wy, ktére sg rozstrzygane na mocy obowigzujacych juz przepiséw, np.
jak w danym wypadku sprawy oparte na przepisach statatlu emerytalnego.
Skoro magistrat ma prawo rozstrzygania w zasadzie w zastepstwie Rady
Miejskiej, niema powodiu do ograniczania jego kompetencji wytgcznie' do
czynnos$ci wykonawczych. Niewatpliwie, jest wigec Magistrat uprawniony
dio rozstrzygania kazdej sprawy, 'ktéra z uwagi na okolicznosci faktycz-
ne, jalk np ae wzglediu na konieczno$¢ natychmiastowego zatatwienia mo-
ze by¢ za biezacg uznana.

Gdy wiec Magistrat' m. st. Warszawy w dlanym wypad,ku przyjat na
stuzbe Komendanta' P., ktéremu urlop ze stuzby wojskowej' sie konczyt,
a jego prawa stuzbowe w stuzbie miejskiej nalezato rozstrzygnaé przed
ostatecznem rozwigzaniem jego stosunku stuzbowego z wojskiem i defint-
tywnem wstgpieniem do stuzby miejskiej, gdy wreszcie miastu zalezato
na pozyskaniu jego fachowych' ustug, to w odno$nej uchwale Magistratu
nie mozna dopatrzy¢ sie przekroczenia granic swobodnego uznania, przy-
stugujacego mu — jak to wyzej powiedziano — na zasadzie art. 66 de-
kretu o samorzadnie miejskim.

Wireszcie wbrew twierdzeniu wiadzy pozwanej przyznanie Komen.-
daniowi strazy ogniowej m. st. Warszawy P. pewnych uprawnien w dzie-
dzinie przysztych jego poboréw emerytalnych, nie moze by¢ uwazane za
obcigzenie majatku miejskiego, przewidziane w p. 2 art. 21 dekretu o sa-
morzadzie miejskim, z postawienia bowiemlw tym punkcie obcigzenia ma-
jatku w jednym rzedzie z nabywaniem, oraz pozbywaniem nieruchomosci
miejskich wynika, ze prawodawca miat na wzgledzie hipoteczne' obcigze-
nie majatku gminnego.

Wobec powyzszego w mowie bedaca- uchwata Magistratu z dnia
24 maja 1927 r. nie wymagata wogdle zgody wiadzy nadzorczej w mysl
art. 38 dekretu o samorzadzie miejskim.

W  wyniku powyzszych rozwazan Najwyzszy Trybnat Administra-
cyjny zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawag, uchylit.

Nr. 72. Orzeczenia Wojewody wydane na zasadzie § 31
gal. ,ord. gm. z r. 1866 Dz. U. Kr. Nr. 9 nie sg — z uwagi- na po-
stanowienia art. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1923 Dz. Ust. poz.
yi2 __ostcitccznc#

Wyrok z dnia 20 listopada 1929 r. L. Rej. 2807/27.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny na zasadzie uchwatlty Komple-
tu Wzmocnionego z dnia 25 pazdziernika 1929 r., powzietych w mys$l § 49
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dniai 25 maja- 1928 r. Dz.
Ust. poz. 537 zmienit swa dotychczasowg judykature w sprawach irozpar
trywania skarg ma orzeczenia wojewodoéw, powziete w przedmiocie pro*
testdbw, wnoszonych przeciw wyborcom do rad: gminnych na terytorium
b. za-boru austriackiego. Tryibunat, wychodzac 'z zatozenia,
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ze w mysl art. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1923 r. Dz. Ust. poz. 712
w sprawie $rodkéw prawnych od orzeczen Wiadz administracyjnych, stu-
zy — o ilel'poszczegdlne ustawy, wydan© po wejsciu w zycie wspomnia-
nej ustawy, nie beda zawieraty odmiennych postanowien — od orzeczen
wydanych w instancji pierwszej przez wiadze administracyjne Il instancji
(Wojewoddéw), odwotanie do wiasciwego Ministra,

ze zaden akt ustawodawczy, wzglednie majacy moc nstawy, wydany
po wejsciu w zycie 'przytoczonej' usitawy z dniia 1 sierpnia 1923 r., nie za-
wiera odnos$nie wyboréw gminnych na terytorium wojewd6dztwa krakow-
skiego odmiennych postanowien,

ze zatem ustawa z dnia 1 sierpnia 1923 zniosta postanowienia. § 31
gai. ord), wyb. .gminnej z dnia 12 sierpnia 11886 r. Dz. U. Kr. Nr. 9, o ile
tym paragrafem przekazana Namiestnictwu (Wojewodzie) ostateczne roz-
strzyganie protestéw, wniesionych .przeciw wyborom gminnym,

ze wiec orzeczenie Wojewody, wydane na zasadzie § 31 gal. ord.
wyb. igm, nie jest ostateczne, lecz stronie stuzy prawo odwotania sie
oden do Ministra. Spraw Wewnetrznych,

ze wobec tego — jak to juz N. T. A. wyjasnit w wyrokach z dnia
31 marca 1927 r. L. Rej. 623/27, dalej w wyrokach L. Rei 915/27, 2019/27
i innych, wladza pozwana, wydajac mylne pouczenie o $rodkach pra.Wr
nych, naruszyla formy postepowania administracyjnego ze szlkodg dla
skarzacego;

zasadniczym wyrokiem z dnia 20 listopada 1929 L. Rej. 2807/27 na
zasadzie art. 19 ustawy o Najwyzszym Tirybunale, orzeczeni®© Wojewody
Krakowskiego, oddalajgce protest, wniesiony przeciw wyborom gminnym
uchylit z powodu wadliwego postepowania.

Nr. 73. Artykut 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1923, niie za-
liczajagc w drugim ustepie komisji reklamacyjnej gminnej do
witadz administracyjnych, o ktérych mowa w ustepie pierw-
szym, uchylit postanowienia § 16 gal. ord. wyb. gm. z dnia 12
sierpnia 1866 Dz.. U. Kr. Nr. 9; o ile tym paragrafem przekaza-
no Starostom ostateczne rozstrzyganie odwotan wniesionych
przeciw uchwatom komisji reklamacyjnej.

(Uchwata kompletu wzmocnionego z dnia 25 pazdzierni-
ka 1929 L. Rej. 2685/27).

W zwigzku z przeprowadzeniem wyboréw gmin na terytorium b.
zaboru austriackiego powstata watpliwos$¢, czy wiasciciele b. obszaréw
dworskich, wchodzacych ewentualnie z tytulu optacania podatkéw jako
cztonkowie wirylni do rad gminnych, majg by¢ w spisach wyborcéw,
sporzagdzanych na zasadzie 8 12 ordynacji wyborczej gminnej umieszcza-
ni ;z wymienieniem rocznej kwoty optacanych przez nich w gminie po-
datkéw bezposrednich.

W wielu wypadkach komisje reklamacyjne, powotane do zycia po
mysli § 16 ord. wyb. gm., zatatwialy odmownie odnos$ne zadania wtasci-
cieli b. obszaréw dworskich, a Starostowie nie uwzgledniali wniesio-
nych przeciw tego rodzaju uchwatom — odwotan z uwaga, ze przeciw
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orzeczeniom Starosty w mys$l § 16 ord. wyb. gm. niema dalszego $rodka
prawnego.

W podobny sposéb zatatwita Komisja reklamacyjna w R. rekla-
macje B. T., wilasciciela majgtku R., a Starostwo w S. reku.rs jego prze-
ciw tej uchwale wniesiony, pozostawito bez uwzglednienia.

Najwyzszy Trybuna! Administracyjny, rozpatrujac te sprawe 5 zwa-
zywszy zgodnie z uchwatg Kompletu wzmocnionego z dnia 25 pazdzier-
nika 1929, powzieta w mys$l § 49 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej ,z dnia 25 maja 1928 Dz. U. poz. 537,

ze w mys$l art. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1923 Dz. U. poz. 712
w sprawie $rodkéw prawnych od orzeczen wiadz administracyjnych,
stuzy — o ile poszczeg6lne ustawy wydane po wejsSciu w zycie wspo-
mnianej ustawy, nie beda zawieraty odmiennych postanowien — od orze-
czen, wydanych przez wiadze administracyjne | instancjil odwotanie do
wiadzy administracyjnej Il instancji, ktora .rozstrzyga ostatecznie,

ze zaden akt ustawodawczy, wzglednie majacy moc ustawy, wyda-
ny po wejsciu w zycie przytoczonej ustawy z dnia 1 sierpnia 1923, nie
zawiera odnosnie wyboréw gminnych na terytorjum wojewddzKwa tar-
nopolskiego odmiennych postanowien,

ze 'zatem art. 1 ustawy z dnlia 1 sierpnia 1923, nie zaliczajac w dru-
gim ustepie komisji reklamacyjnej gminnej do wiadz administracyjnych,
o ktérych umowa w ustepie pierwszym, zniost postanowienia § 16 gal.
ord. wyb. gm. z dnia 12 sierpnia 1866 Dz, U. Kr. Nr. 9 — o ile tym para-
grafem przekazano Starostiwu ostateczne rozstrzyganie odwotan wniesio-
nych przeciw uchwatom komisji reklamacyjnej,

ze wiec orzeczenie Starosty, wydane na zasadzie § 16 gal. ord.
wyb. gm. nie jest ostateczne, lecz stronie stuzy prawo odwotania sie oden
do Wojewody,

ze wobec tego — ijak to juz Najwyzszy Trybunat Administracyjny
wyjasnit w wyrokach z dnia 31 marca 1927 L. Rej. 623/27, dalej w wyro-
kach L. Rej. 915/27, 2019/27 i innych, wiadza pozwana, wydajgc mylne
pouczenie o $rodkach prawnych’ naruszyla formy postepowania admini-
stracyjnego ze szkoda dla skarzgcego,

wyrokiem z dnia 28 listopada 1929 L. Rej. 2685/27, zaskarzone orze-
czenie na mocy art. 19 ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 Dz. U. poz. 400 z r.
1923 z powodu wadliwego postepowania uchylit.

Nr. 74. Decyzja Gtéwnego Komitetu Wyborczego, wy-
dana w mysl art. 22 regulaminu wyborczego do rad miejskich
z dnia 17 grudnia 1918 (Monitor Polski Nr. 232), jest zaskar-
zalna do witadz, wymienionych w art. 45 tegoz regulaminu,
tgcznie z© skargg na waznos$¢ wyboréw, niema wiec warun-
kow zaskarzalnosci do Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego.

Wyrok z d. 31 grudnia 1929 r. L. Rej. 2720/27.
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B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.

Nr. 58. W razie otwarcia spadku w okresie, gdy w danej
gminie obowigzuje statut o samoistnym konkretnym podatku
od spadku — gminie tej sfuzy prawo wymierzenia i $ciggnie-
cia pomienidnego podatku i po ustaniu mocy obowigzujgcej
tego statutu.

Wyrok z dnia 17. VJ. 1929 r. L. Rej. 4451/27.

Nr. 59. Dwudziestoprocentowa podwyzka stopy pan-
stwowego podatku dochodowego, wynikajgca z art. 26 usta-
wy o panstwowym podatku dochodowym (Dz. U. poz. 411 ex
1925), jest bez wplywu na wymiar komunalnego dodatku do
tego podatku, pobiieo-anego w b. dzielnicy pruskiej; na zasadzie
art. 24 ust. 2, cytowanej ustawy na podstawie dochodu po-
datkowego, podlegajacego wediug art. 6 cyt. ustawy opodat-
kowaniu na rzecz Panstwa.

Wyrok z dnia 18. X. 1929 r. L. Rej. 4692/27.

Nr. 60. Suma obrotu, przyjeta za podstawe do wymiaru
panstwowego podatku przemystowego obowigzuje i przy wy-
miarze wojewoddzkiego podatku od wyszynku i drobnej sprze-
dazy trunkéw (art. 25 ustawy %dn. 11. VIII. 1923 Dz. U. p. 747
i art. 3 ust. zd. 31. VI. 1924 Dz, U. p. 719).

Wyrok z dnia 14. X. 1929 r. L. 3519/27.

Nr. 61. Wobec przekazania przez Ministrow Spraw We-
wnetrznych i Skarbu rozporzgdzeniem z dnia 22 stycznia 1925
r. Dz. U. poz. 99 uprawniehn swoich w sprawach zatwierdza-
nia preliminarzy budzetowych powiatowych zwigzkéw: ko-
munalnych Wojewodom w porozumieniu z Prezesami Izb
Skarbowych, ma — w braku zastrzezenn w ustawie z dnia 11
sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych Dz. U. poz. 747 — zastosowanie ogolna zasada, wy-
razona w art. 1 ustawy a dniia 1 sierpnia 1923 Dz. U. poiz, 712,
0 srodkach prawnych od orzeczehh wiadz administracyjnych
1 zainteresowanym stuzy prawo odwotania sie od orzeczen
Wojewody do Ministra Spraw Wewnetrznych.

(Uchwata z dnia 17 pazdziernika 1929 L. Rej. 3969/27).

Wydziat Powiatowy w K. i(Woj. Pomorskie) wniést do NAT-ego
skarge ma orzeczenie Wojewody z dnia 31 sierpnia 1927 L. IV. D. 4 N.
6757 w przedmiocie niezaskarzenia w catoéci dodatkowego preliminarza
budzetowgo.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny zwazywszy,

ze w danej sprawie chodzi o niazatwfierdzenie przez Wojewode do-
datkowego preliminarza budzetowego zwigzku powiatowego,

ze wiladza nadzorcza, wiasciwg do dziatania w mys$l przepiséw
ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw
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komunalnych (Dz. U. poz. 747) w stosunku do powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych jest w mys$l ant. 36 i 37 pomienioneij ustawy Wydziat Woje-
wodzki, wzglednie do czasu wprowadzenia w zycie samorzadu woje-

wodzkiego — Minister Spraw Wewnetrznych, dziatajagcy w porozumieniu
z Ministrem Skarbu,
ze w mys$l punktu 2 tegoz art. 37 — Ministrowie Spraw Wewnetrz-

nych i Skarbu upowaznieni sg do przekazania swoich, z usitawy ptyna-
cych uprawnien, catkowicie lub czesciowo organom bezposrednio im pod-
legtym,

ze wykorzystujac powyzsze upowaznieniile Ministrowie Spraw We-
wnetrznych i Skarbu rozporzadzeniem z dnia 22 stycznia 1925 Dz. U. poz.
99 uprawnienia swoje co do zatiwuerdzania preliminarzy budzetowych po-
wiatowych -zwigzkéw komunalnych przekazali wojewodom i .prezesom
izb skarbowych,

ze wobec powyzszego, w braku specjalnych zastrzezeh w ustawie
z dnia 11 sierpnia 1923 o .tymezasowem uregulowaniu finanséw komunat*
nych, znajduje zastosowanie ogé6lna zasada, wyrazona w art. 1 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1923 Dz. U. poz. 712 o $rodkach prawnych od orzeczen
wiadz administracyjnych, ktéra zapewnia stronom prawo rozpoznania
kazdego sporu, powstatego w toku postepowania admlinisttracyjnego, przez
dwie instancje administracyjne,

ze wiec w danej sprawie Wydziatowi powiatowemu w K. stuzyto
prawo odwotania sie od orzeczenia Woijewody do Ministra Spraw We-
wnetrznych, ze pominiecie tej instancji i wniesienie skargi na orzeczenie
Wojewody bezposrednio do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
stanowi niewyczerpanie administracyjnego toku instancji,

skairge na zasadzie ant. 14 ustawy o Najwyzszym Trybunale Admi-
nistracyjnym pozostawit bez .rozpoznania.

Nr. 62. Z uwagi' na tre$¢ art. 24 ustawy z dnia 10 grudnia
1920 o budowie i utrzymaniu drog publicznych Dz. U. poz. 32
zr. 1921 — tylko te gminy miejskie majg prawo poboru optat
t. zw. ,kopytkowych®, ktore moga sie wykazaé¢ tytulem
prawnym do poboru pomienionych optat, powstatym przed
opublikowaniem zacytowanej ustawy z dnia 10 grudnia 1920.

Wyrok z 21 pazdziernika 1929, L. Rej.. 4580/27.

Wydziat .powiatowy sejmiku Z. (Woju Lubelskie) .pismem z dnia 23
marca 1927 zarzadzit szereg zmian w .budzecie m. Z. na rok 1927/28,
a w szczegélnosci w dziale VI rubryki ,,dochéd”, obnizyt preliminowany
dochéd optat brukowych w sumie 8550 zt. do sumy 3422 zi, t. j. do wy-
sokos$ci czynszu dzierzawnego tych optat po dzien 1 lipca. 1927 r. Réwno-
cze$nie polecit Wydziat Powiatowy Magistratowi rozwigza¢ od wymie-
nionej daty umowe dzierzawna.

Magistrat m. Z. odwotat sie od tego zarzadzenia do Wojewody, kto-
ry orzeczeniem z dniia 28 wrze$nia 1927 r. L. 3758/111 odwotania nie
uwzglednit w czesci dotyczacej: 1) podwyzszenia w budzecie wydatkéw
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na utrzymanie czystosci ulic i placow do kwoty 3600 zl. i 2) obnizenia
preliminowanego w budzecie dochodu z tytutu optat brukowych (kopyt-
kowych) do kwoty 3422 zt, oraz zaprzestania poboru tych opiat z dniem
1 Hpca 1927 r.

Skarzac do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego te cze$¢
orzeczenia Wojewody, ktéra zatwierdzita redukcje dochodéw z optat
brukowych i polecita rozwigzanie umowy dzierzawnej co do tych opfat,.
Magistrat! wywodzi, ze usitawa drogowa z 10 grudnia 1920 w ant. 24 przy-
znata prawo do pobierania optat kopytkowych tym miastom, w ktérych
optaty te pobierane byly przed wejsciem w zycie pomienionej ustawy.
W miescie Z. jednak optaty te pobierane sg na zasadzie uchwaty Rady
Miejskiej z dnia 10 sierpnia 1919, a zatem z okresu przed wejsciem w zy-
cie ustawy drogowej. Uchwala ta wraz z ksiegami protokétéw zagineta
atoli w czasie inwazji bolszewickiej. Zresztg jezeli idzie o czasy dawniej-
sze, to m. Z. posiadato takie prawo, jak to wynika z tre$ci wniesionego
do wykazu hipotecznego wyroku Sadu Apelacyjnego z r. 1828, przyznaja
cego -to prawo miastu w sporze z hr. L.

Wobec tego, .powotujac sie na dotgczony wyciag ksigg hipotecz-
nych nieruchomosci ,,Staw Z.“, pr-osi Magistrat o uchylenie zaskarzonej
czesci orzeczenia Wojewody jako niezgodnej z ustawa.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny zwazywszy,

ze art. 24 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu
drég publicznych, Dz. U. poz. 32 z r. 1921, znoszac bez odszkodowania
myta na drogach publicznych, w czes$ci drugiej stanowi, iz ,postanowie-
nie to nie obejmuje optat t. zw. kopytkowych pobieranych na korzysé
gmin miejskich przy wjezdzie do miasta.

ze skoro przepis powyzszy nie znosi pobieranych przez poszczegol-
ne miasta optat kopytkowych, to ma on niewatpliwie na wzgledzie tylko
te miasta, ktére posiadajg Hytul prawny do poboru tych optat,

ze wiec zarzagdzone okélnikiem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 24 pazdziernika 1926 r. L. SM. 2868 badanie tytutéw prawnych po-
szczeg6lnych miast do poboru optat kopytkowych, zgodne jest z trescig
art. 24 ustawy drogowej,

ze Magistrat m. Z. nie udowodnit praw swoich do pobierania optat
kopytkowych,

ze w szczeg6lnosci nie moze pomieniany Magistrat praw swoich
w tym wzgledzie opiera¢ na uchwale Rady Miejskiej ip. Z. z d. 10 sierpnia
1919 r,, ktorej do akt nie przedtozyt i nie udowodnit, iz zostata ona za-
twierdzona przez wiadze nadzorczg w trybie art). 21 p. 4 i art. 38 dekre-
tu o samorzadzie miejskim,

ze ztozonego przy skardze wyciggu ksiag hipotecznych nierucho-
mosci ,,Staw Z.“, ktory zresztag dotyczy opiat targowych, a nie kopytko-
wych, Trybunat z uwagi na przepis art. 24 ustawy z dnia 3 sierpnia 1922
r., Dz. U. poz. 400 z ,r. 1926 —mjak fJo stusznie twierdzi witadza pozwana—
nie moze uwzglednié, skoro dokument powyzszy nie byt wcale przez
wiadze administracyjne rozpoznany,
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ze wobec powyzszego, zaskarzone orzeczenie Wojewody uznaé¢ na-
lezy, za zgodne z przepisami ustawy,

wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 1929 L. Rej. 4580/27, skarge, jako
nieuzasadniang oddalil.

Nr. 63. Mimo przepisu § 20 ust. 1 Rozp. Min. Skarbu
z 25/V 1925 (Dz. U. poz. 407), wynosi termin do wnoszenia
sprzeciwow przeciw wymiarowi panstwowego podatku od lo-
kali w gminach miejskich na obszarze wojewdédztw — poznanh-
skiego i pomorskiego 4 tygodnie, a to wedtug § 69 pruskiej
ustawy o daninach komunalnych z 14/VIl 1893 (Zb. U. Pr.
str. 152).

Wyrok z dnia 25/X 1929 r. L. Rej. 2944/27.

Nr. 64. 1) Tymczasowy Wydziat Samorzadowy, ustana-
wiajgc doptate specjalng od gmin miejskich i powiatowych
zwigzkoéw komunalnych na pokrycie kosztéw zatozenia wzgle-
dnie utrzymania urzgdzen i zaktadoéw dobra publicznego na za-
sadzie art. 32 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 o tymczasowem
uregulowaniu finansbw komunalnych Dz. U. poz. 747, miie jest
obowigzany dokonywaé czynnosci, przewidzianych w § 19
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia. 18 mar-
ca 1924 Dz. U. poz. 317, ktory to paragraf stanowi przepis wy-
konawczy do art. 31 przytoczonej wyzej ustawy.

2) Art. 69 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 Dz. U. poz.
nie ma zastosowania przy ustanawianiu wydatkéw zwigzkow
komunalnych, przewidzianych w pomienionej wyzej ustawie.

iNr. 65. Lokal firmy upadtej nie moze by¢ uwazany za lo-
kal, zajmowany przez ,,urzagd*, a przeto nie podlega zwolnieniu
od podatku na podstawie art. 3 p. 3 ustawy z dnia 2 sierpnia
1926 Dz. U. poz. 550.

Wyrok z 12 grudnia 1929 L. Riej. 507/28.

Nr. 66. Zgodnie z przepisami art. art. 27 i 28 ustawy z dnia
11 sierpnia 1923, o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych Dz. U. poz. 747, wodociggi miejskie winny by¢ za-
liczone do rzedu komunalnych zaktadow publicznych, a nie do
przedsiebiorstw miejskich.

Wyrok z dnia 30 grudnia 1929 L. Rej;. 1495/27.

W sprawie powyzszej Najwyzszy Trybuna! Administracyjny rozwa-
zyt, co nastepuje:

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z d. 30 grudnia 1924 r. Dz. U.
poz. 1073 — nakazujace dostosowanie uposazenia cztonkéw zarzadu i -pra-
cownikoéw zwigzkéw komunalnych do uposazenia funkcjonarjuszéw pan-
stwowych — w 8 3 sitanowi, iz pos.tanowiienia w rozporzadzeniu tern za-
warte nie dotycza pracownikéw, zatrudnionych w przedsiebiorstwach
komunalnych, ii ze o tern, co w my$l rozporzadzenia uwazaé nalezy za
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przedsiebiorstwo komunalne, decyduje w kazdym poszczegélnym przy-
padku uchwala organu uchwalajgcego zwigzku komunalnego, zatwierdzo-
na przez wiadze nadzorcza.

Definicji przedsiebiorstwa komunalnego w odréznieniu od zakiadu
dobra publicznego, zacytowane Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej niie zawiera:

Nalezy zatem cofnag¢ sie do wczesniejszej ustawy z dn. UAMIH 1923
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych. Ustawa ta jednak
réwniez pojecia zaktadu dobra publicznego wzglednie przedsiebiorstwa
komunalnego niie podaje, odréznia jednak i ustanawia odmienne przepisy
0 poborze optat na Tzecz zaktadéw dobra publicznego oraz ma rzecz przed-
siebiorstw komunalnych.

Gdy chodzi o urzadzenia i zaktady dobra publicznego, zwigzki komu-
nalne wedle przepiséw zawartych w art. 27 ustawy winny pobiera¢ za ich
uzywanie optaty, ktére nie moga by¢ niewspétmiernie wysokie w stosun-
ku do kosztéw utrzymania tych zakladéw. Przedsiebiorstwa komunalne
natomiast wedtug art. 28 tejze ustawy majg by¢ .tak administrowane, aze-
by dochody pokrywaty koszty eksploatacji tgcznie z oprocentowaniem
1amortyzacja kapitatlu zaktadowego. Zatwierdzeniu witadzy 'nadzorczej me
podlegaja uchwaty zwigzkéw komunalnych ani w przedmiocie ustanawia-
nia optat za uzywanie zaktadéw dobra publicznego, ani w przedmiocie
optat (cen) za korzystanie z przedsiebiorstw komunalnych, wtadza nadzor-
cza ma jednak prawo zgda¢ zniesienia lub zmiany powzietych uchwat,
gdy optaty za korzystanie z zaktadéw dobra publicznego uzna za nie-
wspétmiernie wysokie w stosunku do kosztéw utrzymania tych zaktadéw,
oile za$ idzie o przedsiebiorstwa komunalne wéwczas, gdy optaty (ceny)
sg za niskie i nie pokrywajg kosztéw eksploatacji przedsiebiorstwa.

Powstaje wiec pytanie, jak odrézni¢ zaktad dobra publicznego od
przedsiebiorstwa komunalnego.

Réznica w charakterze tych zaktadéw bedzie oczywista*, gdy sie
przeciwstaw,! naprzyklad z jednej strony, nie przynoszace zadnych zy-
skéw, a prowadzone przez gmine wytacznie w celJu opieki nad ludnoscig—
szpitale, ambulatoria, przytuiki lub ochrony, z drugiej za$ przedsiebior-
stwa handlowe lub przemystowe, prowadzone w celu zasilenia funduszéow
kasy komunalnej, jak np. cegielnie, tartaki, folwarki miejskie, kopalnie, za-
ktady fabryczne i it p.

Pomiedzy temi typaimi kraricowemi istnieje jednak oaty szereg za-
ktadéw, ktére stanowiag jakoby ogniwa posrednie i tak niewielkie wyka-
zuja réznice, iz przeprowadzenie linji granicznej napotyka na nieprzezwy-
ciezone trudnosci.

W tem miejscu wymieni¢ mozna tramwaje miejskie, elektrownie, ga-
zownie, miejskie zaktady widowiskowe, kanalizacje, wodociagi i t. p., kto-
re prowadzone sg niewatpliwie przez zwigzki komunalne w celach socjal-
nych, przynosza jednak niejednokrotnie gminie znaczne zyski.

Skarzacy Magistrat m. W. dowodzi, iz zasadniczg cecha, odr6zniaja-
ca zaklad uzytecznosci publicznej od przedsiebiorstwa komunalnego jest
przymus co do korzystania z zaktadu i na poparcie tego twierdzenia po-
wotuje sie na opinje komentatoréw niemieckich ustaw samorzgdowych
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NiJlLa i Oertla. Powotanie sie to, o tyle jest usprawiedliwione, az polska
ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych wzorowana
jest na ustawie niemieckiej. Wyjasnienie zatem zasad, na ktérych opierajg
sie przepisy ustaw .niemieckich, moze mie¢ analogiczne zastosowanie
i odnosnie ustawy polskiej.

Niemniej i wséréd komentatoréow niemieckich nie panuje jednolitos¢
w pogladach na ite sprawe. W szczeg6lnosci nie jest bynajmniej jednoli-
tym poglad, azeby jedyna cecha, odrézniajacag zaktad dobra publicznego,
od przedsiebiorstwa komunalnego — byt przymus uzywania zakiadu.

Wedle innych komentatoréw (np. Lindemann, Stier-Somlo, Schoen,),
za zaktady dobra publicznego nalezy uwazaé¢ takie zaktady gminne, ktére
zaspakajanie interesu publicznego, spetnienie publicznych zadan gminnych
stawiajg na pierwszem miejscu; do rzedu -tych zakladéw nalezg ich zda-
niem réwniez niewatpliwie wszystkie te, ktoérych uzywanie potaczone
jest z przymusem; istnienie zakladu publicznego inajlezy przyja¢ tam,
gdzie przy jego zatozeniu istniat wyraznie lub milczaco nie zamiar osia-
gania zyskéw, lecz wytacznie publiczny interes komunalny; istoty pu-
blicznego zaktadu nalezy szuka¢ nie w prawie og6tu do wspdlnego korzy-
stania, lecz w bTaku umownego stosunku miedzy gming i cztonkiem gmi-
ny; podmiotem zaktadu o charakterze publicznym moze by¢ tylko osoba
prawa publicznego lub posiadacz przedsiebiorstwa publicznego; zakfado-
wi uzytecznonoséci publicznej stuzy wiadza zakiadowa, ktéra rozcigga sie
na uzytkownikéw zakladu i t.p . Wi przeciwienstwie do powyzszego, zda-
niem wspomnianych komentatoréw, przedsiebiorstwa komunalne o charak-
terze prywatnym prowadzg gminy z trwalym zamiarem osiggania zyskow.

Co do przedsiebiorstw mieszanych, jak gazownie, elektrownie, wo-
dociggi i t. p, to N. T. A. zauwaza, ze jakkolwiek majg one niewatpliwie
charakter socjalny, gdyz gminy miejskie prowadzg je w interesie .publicz-
nym, wykonujac, cigzace na nich w stosunku do swych obywateli obo-
wiagzki, niemniej gminy majg prawo ciggna¢ z nich zyski i niejednokrotnie
znaczne zyski osiagaja.

Powstaje zatem pytanie, czy w tej kategorii zaktadéw komunalnych
przewaza element specjalny, czy tez handlowy,. Wobec istnienia wyzej za-
znaczanych trudnos$ci przy teoretycznem rozgraniczeniu pomienionych
przedsiebiorstw moznaby stanaé na stanowisku, ze najbardziej celowem
bytoby okreslenie charakteru przedsiebiorstwa komunalnego w kazdym
poszczegb6lnym wypadku, zaleznie od zadan, wyznaczonych mu praez gmi-
ne przy utworzeniu tego przedsiebiorstwa, jak to zaleca § 3 Rozporzadze-
nia Prezydenta Rzpliitej,.

Zgodnie z powyzszemi przepisami o charakterze kazdego, prowa-
dzonego przez gmine miejska przedsiebiorstwa, ma zadecydowaé przede-
wszystkiem rada miejska, uchwala za$ Tady miejskiej podlega rozpozna-
niu wzglednie zatwierdzeniu witadzy nadzorczej, ktéra wbrew twierdze-
niu skargi, ma oczywiscie tem samem prawo krytycznej oceny uchwaty
i powziecia w tej materji samodzielnej decyzji.

Gdy jednak specjalnie chodzi o wodociagi, to da sie niewatpliwie
ustali¢ i zasada og6lna. Jakkolwiek bowiem wodociagi przynosza gminie
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niejednokrotnie znaczny dochdd, a ustalenie w kazdym wypadku istnienia
przymusu korzystania z tychze przez mieszkaicow gminy 'nie zawsze
jest do przeprowadzenia, jakkolwiek raczej moze w danym wypadku ist-
nie¢ monopol faktyczny gminy, to jednak czynnik spoteczny w tej kate-
gorii przedsiebiorstw komunalnych ima 'niewatpliwie przewage.

Wszak jednym z naczelnych zadan gminy jesit piecza o zdrowie
mieszkancéw, a jednym z zasadniczych warunkéw zdrowia .publicznego—
jest dostarczanie mieszkancom zdrowej wody. Zdrowg wode gmina win-
na dostarczy¢ wszystkim mieszkaricom miasta, udostepniajac najuboz-
szym nawet jakmaiobfitsze z niej korzystanie-.

W tym wypadku zatem muszg mie¢ wiasciwe zastosowanie przepisy
przytoczonego wyzej art. 27 ustawy o tymcizasowem uregulowaniu finan-
s6w komunalnych, ktére zalecajg witadzy nadzorczej przestrzeganie, aze-
by optaty, pobierane za korzystanie z zakladu dobTa publicznego — nie
byty niewspdétmiernie wysokie w stosunku do kosztéw utrzymania tych
zaktadéw, azeby wiec i zyski, o ile one maja istnie¢, mi© byty znaczne.
Artykut za$ powyzszy, jak to uprzednio zaznaczono, reguluje wilasnie
optaty od zaktadow dobra publicznego nie za$ od .przedsigbiorstw.

Jezeli ze wzgledu na trudnosci teoretyczne w rozgraniczeniu przed-
siebiorstw komunalnych od zaktadéw dobra publicznego — moze powstac-
watpliwos¢ co do celowosci odmiennego ich traktowania w przepisach
ustawowych, to jednak skoro raz ustawa pojecie zaktadu dobra publiczne-
go .wiprowadzia, obejmujac tem pojeciem mietylko zaktady, zadnego zysku
gminie nieprzynoszace, ilecz i zaktady przynoszace niienadmierne zyski,
to do zaliczenia do rzedu tych zakladéw obok szpitali, ambulatoriéw,
ochroni i t. p. w szeregu zakiadéw zysk przynoszacych, — nadajg sie nie-
watpliwie przedewszystkiem wodociggi miejskie, prowadzone przez gmi-
ny w wykonaniu jednego z wazniejszych ich zadan.

W zwigzku z powyzszem rozumowaniem nalezy uznaé, iz postano-
wienie § 1 Rozp. Wykon. Min. Spraw Wewn. z d. 16/VI1l 1924 Dz. U. p.
790, o uznaniu za zaktady dobra publicznego wytacznie zaktadéw mieprzy-
noszacych zysku, jak szpitali, ambulatoriéw, przytutkéw i zaliczeniu wo-
dociagéw do kategorii przedsiebiorstw komunalnych, nie jest zgodne ani
z trescig art. 27 ustawy, and zapatrywaniami, wy.razonemi w niniejszym
wyroku, natomiast stanowisko, 'zajete w § 18 rozporzadzenia tegoz Mini-
stra z dn. 18. IM 1924 Dz. U. p. 317, traktujace wodociaggi', jako zaklady
dobra publicznego, podpadajace pod przepisy ar.t. 27 ustawy, nalezy uznaé
za prawni© uzasadnione.

Podniesionego w skardze zarzutu co do niewtasciwosci odmiennego
traktowania przez wiladze potzwang zaktadéw wodociggowych od miej-
skich elektrowni i gazowni ,NT1A nie .rozpoznaje, ostatnio bowiem wy-
mienione przedsiebiorstwa nie sg objete sporem, rozstrzyganym w niniej-
szej sprawie.

Wreszcie podniesiony przez zastepce m. W. na rozprawie zarzut
niezgodnosci ustawy z 31 lipca 1924 o naprawie Skarbu Panstwa- i popra-
wie gospodarstwa spotecznego (Dz. U. ip 687) z przepisami konstytucji —
N. T. A. pomija, gdyz w mys$l art. 1 ust. 3 ustawy o NTA Dz. U. p. 400
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1926 — N. T. A nie ma prawa 'bada¢ waznosci ustaw, nalezycie ogtoszo-
nych.

W mysl .powyzszych rozwazan, uznajac, iz wiadza zajeta w zaskar-
zonym orzeczeniu stanowisko, zgodne z przepisami ustawy, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny skarge, jatko nieuzasadniong, oddalit.

Nr. 67. 1) Przez ,,osoby zajmujace lokal", ktdére obowig-
zane sg do zaptaty podatku od lokali (art. 1 ustawy z dn. 2
sierpnia 1926 Dz. U. poz. 550), nalezy rozumie¢ nietylko loka-
torow, t. j. osoby, ktére zajmujg lokal z tytutu najmu, lecz wo-
gole osoby, ktdore zajmujg lokal z jakiegokolwiek badz tytutu.

2) Postanowienia ustgpu ostatniieigo § 1 Rozporzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 29 grudnia 1926 Dz. U. poz. 95 z r. 1927,
nie jest sprzeczne z postanowieniami ustawy z dnia 2 sierpnia
1926 Dz. U. poz. 550, poniewaz posiadacze lokali, iwynajmcwa-
nych czasowo (hoteli, pensjonatéw, pokojéw umeblowanych
i t. p.), sg osobami, zajmujgcemi lokal w rozumieniu art. 1 wy-
mienionej ustawy, wobec czego sg obowigzani do zaptaty po-
datku od lokali.

Wyrok z dinia 30 grudnia 1929 r. L. Rej. 564/28.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

ROZPORZADZENIA.

W czwartym kwartale 1929 r. ogtoszone zostaty w Dzien-
niku Ustaw nastepujace rozporzadzenia Rady Ministréw, oraz
poszczegllnych ministrow, majace zwigzek z samorzadem:

iRozporzadzeniie Rady Ministréw z dnia 23 wrzesnia 1929
r. 0 zmianie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 marca
1928 r. w sprawie poiwiatow miejskich.

(Dz. Ustaw nr. 12 poz. 543).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 19 marca 1928 (Dz. Ustaw nr.
45, poz. 426) wymienito, jato odrebne powiaty dla celéw administracji
-panstwowej, nastepujace miasta: Bialystok, Bydgoszcz, Czestochowa,
Gniezno, Grudzigdz, Inowroctaw, Krakéw, Lublin, Lwéw, £6dz, Poznan,
Sosnowiec, Toruh i Wilno.

W miastach: Bydgoszczy, Gnieznie, Grudzigdzu, Inowroctawiu, Po-
znaniu, Toruniu, oraz Krakowie ii Lwowie funkcje powiatowej wiadzy
administracji ogolnej speiniajg prezydenci tych miast, przyczem w Kra-
kowie i Lwowie cze$¢ tych zadan, spetnianych w dotychczasowym za-
kresie, spetniajg nadali wtadze panstwowe. Dotychczasowi dyrektorzy po-
licji we Lwowie i Krakowie otrzymali tytuty i stanowiska starostéow
grodzkich.

Nowe rozporzadzenie Rady Ministréw z d. 23 wrzes$nie 1929 r. wpro-
wadza zmianeg, polegajagcg na odebraniu prezydentom miast: Bydgosizczy,
Gniezna, Grudziadza. Inowroctawia i Torunia funkcyj administracji policji
i przekazaniu tych funkcyj starostom grodzkim, -ktérymi moga by¢ odno-
éni starostowie powiatowi.

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewn. z d. 12 listopada 1928 i(Dz.
Ustaw nr. 81, poz. 608), funkcje starostéw grodzkich w Gnieznie i Inowro-
ctawiu powierzone zostaty odno$nym starostom powiatowym.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 wrzesnia 1929
r. w sprawie administracji drogowej na obszarach woje-
wodztw:  warszawskiego, todzkiego, kieleckiego, lubelskiego,
biatostockiego, wilenskiego, poleskiego, nowogrodzkiego i wo-
tyniskiego.

(Dz. Ustaw nr. 72 .poz, 544).

Art. 78 rozporzadzenia Prezydenta z dnia 19 stycznia 1928 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania wiadz administracji og6lnej upowaznia Rade
Ministrow do przekazania w catosci wsizystkim, lub niektérym powiato-
wym zwigzkom komunalnym, oraz magistratom miast wydzielonych
funkcje powiatowych wiadz administracji ogolniej w zakresie- administra-
cji: drogowej, zdrowia publicznego, weterynarii, budowlanej, opieki! spo-
tecznej i posrednictwa pracy. Za warunek postawione zostato zadanie,
by odnosne zwiazki komunalne zobowigzaty sie ustanowi¢ odpowiednich
fuinkcjonarjuszéw, ktérych sposéb przyjmowainia i kwalifikacji okresli roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z zaintere-
sowanymi ministrami.

Wymienione w tytule rozporzadzenie Rady Ministréw jestlpierw-
szym przejawem wykorzystania art*. 78 rozporzadzenia z d, 19 stycznia
1928. Na obszarze woi. b. zab. rosyjskiego, administracja drég panstwo-
wych zaréwno w dziedzinie technicznej, jak i gospodarczej, zostata prze-
kazana tem rozporzadzeniem wydziatlom powiatowym. W ten sposéb
w rekach wydziatébw powiatowych zjednoczong zostata administracja
wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem drég gminnych. Przekazanie
nile Jest jedinak catkowite, bowiiiem na czele zarzadéw drogowych, wediug
rozporzadzenia, ma sta¢ urzednik panstwowy — powiatowy inzynier
drogowy.

Ma en by¢ mianowany przeiz Ministra Robé6t Publicznych po wystu-
chaniu opdnji zainteresowanego zwiazku komunalnego. Szczegéty organi-
zacji zarzadoéw drogowych, zakres ich dziatania i t. p,, okreélilinstrukcja,,
ktérg wyda Minister Robd6t Publicznych w porozumieniu z Min. Spraw
Wewnetrznych. Od tej to linstrukeji w duzej mierze zalezy, czy inowa or-
ganizacja nie napotka na trudnosci.

Rozporzadzenie przewiduje pozatem, ze w powiatach, w ktdrych nie
zostang utworzone nowe projektowane zarzady, pozostang nadal odrebne
zarzady dr6g panstwowych i samorzgdowych.

Rozporzadzenie Rady (Ministréw z dnia 23 wrze$nia 1929
r. 0 rozciggnieciu na obszar Spiszg i Orawy mocy obowigzuja-
cej galicyjskich ustaw o samorzadzie gminnym i powiatowym.
(Dz. Ustaw nr. 72 poz. 546) .

Na podstawie art. 2 ustawy z dntia 26 pazdziernika 1921 r. w przed-
miocie przepiséw prawnych, obowiazujacych na obszarze Spiszg i Orawy,
nalezacym do Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministréow rozciggneta na
te tereny moc ustaw galicyjskich krajowych z 12 sierpnia 1:866 r.: gminng
i powiatowa.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dniia 8 listopada 1929
r. 0 utworzeniu obszaru dziatania samorzadowej reprezentacji
powiatowej w Makowie, o zmianie granic powiatow: makow-
skiego i nowotarskiego, oraz o zmianie granic obszaréw dzia-
tania samorzadowych reprezieintacyj powiatowych: w Mysle-
nicach, w Nowym Targu i w Zywcu w wojewddztwie Kkra-
kowskiem.

(Dz. Ustaw nr. 81 poz. 600).

Powyzszem rozporzagdzeniem dotychczasowy powiat polityczny Ma-
kéw w woj. Krakowskiem otrzymat samorzad powiatowy. Jednoczeénie
powiat Makowski powigkszany zostat o trzy gminy, wydzielone z pow.
nowotarskiego.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 listopada 1929 r.
0 zmianie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lipca 1928
r. w sprawie przekazania czynnosci b. Tymczasowego Wy-
dzialu Samorzadowego we Lwowie z zakresu meljoracyj pu-
blicznych i rolnych organom panstwowym.

(Dz. Ustaw nr. 81, poz. 603).

Zmiana polega na przekazaniu sprawy zasitkébw na melioracje rolne
dla gmin i spétek wodnych Ministrowi Rolnictwa, za$ sprawy kurséw dla
dozorcéw melioracyjnych Ministrowi Robét Publicznych.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29
pazdziernika 1929 r., wydane w porozumileiniu z Ministrami:
Skarbu, Przemystu i iHandlu, Rolnictwa oraz Robd4t Publicz-
nych 0 regulowaniu cen przetworow zbo6z chlebowych, miesa
1 jego przetworOw oraz cegly.

(Dla. Ustawi nr. 81, poz. 607).

Powyzszem rozporzadzeniem Minister Spraw Wewnetrznych prze-
kazat wojewodom uprawnienia do regulowania cen przetworéw zbozo-
wych, miesnych, oraz cegty, wynikajgce z rozporzadzenia Prezydenta
0 zabezpieczeniu podazy przedmiotéw powszechnego uzytku w brzmieniu,
ustalonem przez rozporzadzenie z dnia 22 marca 1928 :r. (Dz. Ustaw nr.
38, poz. 374).

Jednocze$nie wojewodowie zostali upowaznieni do dalszego prze-
kazywania swych uprawnien, z wyjatkiem odnoszacych sie do regulowa-
nia ceny cegly, wiadzom powiatowym administracji ogdlnej, oraz zaTza-
dom gmin miejskich, a nawet wiejskich o charakterze miejskim.

Wedtug omawianego rozporzadzenia moga by¢ ustanawiane ceny na
make i przetwory maczne, mieso i przetwory miesne, oraz cegte, jezeli
zajdzie potrzeba przeciwdziiaitaniia nieusprawiedliwionej zwyzce cen na
te produkty. Wiadza, ustanawiajgca ceny, obowigzana jest powota¢ ko-
misje, ztozong z przedstawicieli konsumentéw oraz producentéw i handlu,
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ktéra ma za zadanie opiniowaé¢ o potrzebie wyznaczenia cen oraz o ich
wysokosci

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie zastosowania
d)0 gmin wiejskich przepiséw ustawy z dnia 11 sierpnia 1923
r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, do-
tyczgcych gmin miejskich.

W powyzszym zakresie wydal Minister Spraw Wewnetrznych na-
stepujace rozporzadzenia:

1) z dnia 22 pazdziernika 1929 r. odnosnie do gminy wiejskiej Ttuste
Miasto w pow. zaleszczyckim, Dz. Ustaw nr. 75, poz. 569;

2) iz dnia 30 pazdziernika 1929 r. odnosnie gminy wiejskiej Potok Zlo-
ty w pow. buczackim, Dz. Ustaw nr. 79, poz. 589;

3) z dnia 18 lipca 1929 ,r. odnosnie gminy wiejskiej Bolestawiec
w pow. wielunskim, Dz. Ustaw nr. 83, poz, 615;

4) z dnia 20 lipca 1929 r,, odnosnie gminy wiejskiej Solotwina w pow.
bohoredczanskim, Dz. Ustaw nr. 83, poz. 616.

5) z dnia 17 listopada 1929 r. odnosnie gminy wiejskiej Mielnica,
w pow. borszczowskim, Dz. Ustaw 'nr. 91, poz. 681.
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KRONIKA

Z ZYGTA SAMORZADU ZIEMSKIEGO.

Rada Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego.

Rada Zjazdéw Samorzgdu Ziemskiego na siwiem jesiennem
zebraniu w d. 21 i 22 grudnia 1929 r. obradowata, poza biezgce-
mi sprawami -organizacyjmemi, nad dwoma kwestiami -natury
podstawowej:

1) kwestjg budownictwa szkolnego;

2) zasadniczym -typem gminy wiejskiej iw Polsce.

-Obie te kwestje rozpatrywane byty na Radzie Zjazdow-,
jako przyszty materiat obrad -najblizszego ogélnego Zjazdu
przedstawiciieli Sejmikéw powiatowych. Kwestia budownic-
twa szkolnego, -obok swieigo podstawowego znaczenia, jako
dziedziny diugich jeszcze wysitkdéw gmin, oraz -innych czynni-
kéw zainteresowanych, podjetg byta -rowniez i jako kwestja
aktualna w zwigzku z przygotowaniami w Ministerstwie
OsSwiecenia do zmiany ustawy z 1922 r. o budowie szkol po-
wszechnych. Natomiast drugi -temat — zasadniczy typ gminy
wiejskiej w Polsce — potraktowany zostat jako wstep do pod-
stawowej -dyskusji wsrdod dziataczOw samorzgdowych na te-
mat ustroju samorzadu. Dotychczasowe proby, poczynione
w tym zakresie, nos-ity charakter fragmentéw, ni© obce tez
byty zabarwieniu aktual-nemi sytuacjami, nie obejmowaty po-
zatem -nigdy catosci w sposéb systematyczny. Wprawdzie pet-
ne ustawy samorzadowe -nie sg dzi$ aktualne, to jednak, zda-
niem Zarzadu, ktéry wprowadzit ten temat pod obrady Rady
Zjazdow, nie powinno sie odktada¢ zasadniczej dyskusji, a ra-
czej obecnie spokojmiie temat ustrojowy przepracowac.

Referat o zasadniczym typie gminy wiejskiej wygtosit dr.
M. Jaroszynski. Swe wywody autor ujgt w nastepujace tezy:
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I. Dla ustalenia terytorialnej podstawy prawidtowej organizacji gmi-
ny wiejskiej, nalezy znales¢ takie okregi, ktéreby z jednej strony odpo-
wiadaty mozliwie naturalnym kolom wspélnego zainteresowania miesz-
kancéw, z drugie) za$ zabezpieczaly niezbedng zywotno$¢ opartymi na
nich jednostkom samorzadu.

Il. Miejscowo$¢ historyczna stanowi woigz jeszcze naturalny krag
wspodlnego zainteresowania, opartego Jia stosunkach bezposredniego sa-
siedztwa. Jednakze w poréwnaniu z przesztoscig wiez spoteczna, oparta
na sgsiedztwie w jednej miejscowosci, rozluznita sie znacznie. Proces
rozluzniania sie jej trwa i postepuje bardzo szybko, .a przejawia sie w co-
raz powszechniejszej koniecznosci zaspakajania zywotnych potrzeb miesz-
kancéw poza obrebem miejscowosci, w ktérej mieszkaja.

I1l. M-iojscowo$¢ historyczna nie jest bynajmniej jedynem naturalnem
ko-tem wspoélnego zainteresowania ponizej powiatu. Kota takie sg liczne
i wszystkie posiadaja swoje centra, t. j. miej.seowosai, stanowiace osrodek
cigzenia dla innych miejscowosci

W. Decydujac si¢ na wybdr jednego z tych kot za podstawe gminy,
a z drugiej strony nie chcac tworzy¢ wiekszej liiczby typow jednostek sa-
morzadu ponizej powiatu, musimy Pirzedewsizystkiem rozstrzygna¢, jakie
funkcje .publiczne chcemy odda¢ gminie, a jakie powiatowi.

V. Gmina $cisle miejscowa bytaby zdolna wykonaé¢ zadania tylko
najbardziej prymitywne, niewymagajace wiekszego naktadu $rodkéw ma-
terialnych i intelektualnych, oraz stalego apairatu administracyjnego.
Wszystkie istotne zadania samorzadu, nawet wiekszos$¢ tych, ktére dzi$
nalezg do gminy, musiatyby by¢ skoncentrowane w reku powiatu. Ponad-
to dla celéw administracji panstwowej, dla .ktérej gimiaia $cisle miejscowa
nde przedstawiataby zadnej wartosci, musiatyby by¢ utworzone osobne
oikregi w obrebie powiatu.

iVI. Koncentracja wszystkich istotnych zadan komunalnych w jednost-
ce powiatowej przeczytaby zasadzie samorzadu, albowiem poszczegdlne
agendy nie dorastatyby do miary bezposredniego zainteresowania caiego
powiatu. Taki stan rzeczy widdiby niechybnie do zbiurokratyzowania ad-
ministracji komunalnej.

VII. Uwazajac w warunkach polskich gmine $cisle miejscowa za
szkodliwg fikcje samorzadu, opowiadani sie za gming zbiorowa, t. i. obej-
mujaca z reguty wiekszg liczbe miejscowosci (gmina taka niekoniecznie
musi sie ,,sktada¢" z poszczegélnych miejscowos$ci w .znaczeniu organiiza-
cyjnem), opartg na szerszem, niz wspotzycie sasiedzkie w jednej miejsco-
wosci kole wspélnego zaiinteresowania mieszkancéw ii na naturalnem cen-
trum, do ktérego cigzg inne miejscowosci

VIIl. 0 wielkosci gminy w konkretnym wypadku decydowac¢ po-
winna sita atrakcyjna centrum -gminy oraz zdolno$¢ jig ido wypetnienia
istotnych zadan. W szczegdlnosci gmina Winna by¢ .tak wielka (zawsize
w oparciu o jedno z naturalnych koét ziainteresowania mieszkancow), .aby
mogta wypetni¢:

a) istotne zadania samorzadowe w dtéediziniie: 1) szkolnictwa
wszechnego [(zaktadanie i utrzymanie szkdt) oraz oswiaty pozaszkolnej
(utrzymanie bibliotek), 2) opieki spotecznej (poza ponoszeniem kosztéw
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utrzymania w zakladach opieki takze utrzymanie pewnych statych urza-
dzeh o charakterze przychodni), 3) zdrowia publicznego (przychodnie,
osrodki zdrowia), 4) drég publicznych (nietylko w obrebie jednej miejsco-
wosci, ale i tgczacych poszczegdlnie miejscowosci), 5) weterynaryjnej (np.
ogladacze zwierzat) i t. d. (Oczywiscie, niie sagdze, aby gmina juz dzisiaj
wypelnita te wszystkie zadania; lecz musi ona w zasadzie by¢ zdolna je
wypetni¢, kiedy wypetnienie ich bedzie wogéle w Polsce mozliwe);

b) Funkcje pomocnicze d wykonawcze w dziedzinie administracji
panstwowej. Tworzenie osobnych organéw dla tych funkcyj uwazatbym
za szkodliwe.

IX. Azeby gmina mogta wypetni¢ zadania, o ktérych mowa w punk-
cie VIII — a i b — musi posiada¢ minimalny, ale siaty i zawodowy perso-
nel administracyjny. Zdolno$¢ gminy do utrzymania takiego personelu
uwazam za jedno z kryteriow, decydujacych o wielkosci gminy.

X. Jezeli poszczegdlna miejscowo$é bytaby sama. w sobie zdolna do
stania sie samodzielna podstawa jednostki' gminnej, .to jednak przy ustala-
niu granic gminy nalezy mie¢ na uwadze naturalne cigzenie sasiednich
miejscowosci ku niej i niepozbawianiie ich przyrodzonego centrum.

XIl. Wszystkie (podane- wyzej w punlkcile VIII, I'X i X czynniki nalezy
traktowac¢ acznie, a nie okresla¢ wielkosci gminy weditug ktéregokolwiek
z nich z osobna.

X11. Wedtug podanych danych, wykrojone gminy bedg sie w réznych
okolicach Panstwa znacznie réznity miedzy sobg obszarem i liczbg ludno-
éci, beda jednak jednolite z punktu widzenia zdolnosci ich do wypetniania
zadan.

Za btedne uwazam wszelkie kryteria mechaniczne, wyrazajgce sie
w liczbach ludnosci lub jednostkach obszaru.

XI1l. Poszczeg6lne miejscowosci, objete bezposrednio wiadztwem
gminy, powinny dla swoich $cisle lokalnych publicznych celéw stano-
wi¢ gromady o charakterze korporacji prawa publicznego.

XIV. Przejscie od gminy $cisle miejlscow,ej do zbiorowej w wo-
jewodztwach zachcdnilch i -potudniowych powinno sie odiby¢ stopniowo.
W wojewodztwach zachodnich do tego celu nalezy wykorzystaé orga-
nizacje wojtostw, przystosowujac ja odpowiednio. W wojewoddztwach
potudniowych nalezy powotaé do zycia organizacje, podobng do prus-
kich okregéw urzedowych (Amtsbezirke), jako nadbudowe nad gmi-
nami S$cisle miejscowemu W obydlwéch wypadkach nalezy zastrec orga-
nom (radom) wd@jtostw, wzgl. okregéw, prawo przenoszeinlia na siebie
kompetencyj gmin.

W zwiazku z referatem d-ra Jaroszynskiego d w wyni-
ku dyskusji Rada Zjazdéw przyjeta nastepujgce wnioski:

1. Zachodzi potrzeba stworzenia w Polsce gminy wiejskiej jed-
nolitej pod wzgledem zdolnosci gminy do wypetniania zadan w dziedzi-
nie administracji samorzadowej i parnstwowej.

2. Gmiina powinna by¢ tak wielka, aby byta zdolna wypetnié
istotne zadania samorzagdowe w sprawach, ktére nie sg przedmiotem
bezposredniego zainteresowania catlego powiatu oraz zadania admini-
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Sjbracji panstwowej, polegajace ma funkcjach wykonawczych i pomocni-
czych. W tym celu gmina miedzy iinmemi powinna byé¢ zdolna utrzymacé
minimalny, ale staty i fachowy personel administracyjny.

3. Omina, odpowiadajacg warunkom powyzsizym, bedzie z regu-
ty gmina zbiorowa t. j. obejmujaca wiekszg liczbe miejscowosci histo-
rycznych. Przy ustalaniu granic gminy nalezy baczy¢, aby w jej obrebie
istniatlo naturalne ognisko, skupiajace ws-pélne zainteresowania miejsco-
woséci objetych granicami gminy.

4. W wojewddztwach Srodkowych i wschodnich nalezy w obre-
bie gminy utrzymaé¢ gromade wiejska, jako terytorialng korporacje pra-
wa publicznego, ograniczong w swych funkcjach gtéwnie do dobrowol-
nego zakresu dziatania.

5. Przejscie od gmin $cisle miejscowych do zbiorowych w woje-
wodztwach zachodnich i potudniowych odbyé sie powinno stopniowo
przez stworzenie nadbudowy nad gming S$cis$le miejscowa.

Nastepny temat — sprawa budownictwa szkolnego —
zreferowat poset A. Bogustawski. Rada Zjazdéw przyjeta na-
stepujac© wnioski w tej dziedzinie, zaproponowane przez re-
ferenta, przekazujac je jednocze$nie zarzadowi do opracowa-

nia w szczegotach:
1 W organizacji szkolnictwa powszechnego, dla unikniecia tar¢,

mnieporozumien, op6éznien w dziataniu, zbytecznego biurokratyzmu, nale-
zytego wyzyskania finanséw, nalezy przeprowadzié:

a) zniesienie oddzielnego samorzadu szkolnego i przeniesienia do-
tychczasowych jego uprawniern na samorzad terytorialny,

b) stworzenie w ramach organizacji samorzadu teirytorjalnega
specjalnych wydziatéw szkolnych z obowigzkowym udzialJem przedsta-
wicieli wiadz szkolnych (inspektoréw) i nauczycieli, ktoéreby objety do-
tychczasowy zakres dziatania samorzadu szkolnego.

2) Najwieksza przeszkoda w zrealizowaniu obowigzku powszech-
nego nauczania jest brak odpowiednich lokali szkolnych i dla nauczy-
cieli. Przeszkoda ta wzros$nie jeszcze powazniej w latach nastepnych
przez przyptyw wielkiej ilosci dzieci, urodzonych po wojnie. Dlatego
Rada Zjazdéw uznaje za jedna z najpilniejszych spraw w dziedzinie
szkolnictwa powszechnego wytezong akcje samorzadoéw w Kkierunku bu-
downictwa szkolnego.

Podstawowga zasadg w dziedzinie budownictwa szkolnego winno
by¢ pomieszczenie jaknajwiekszej ilosci dzieci i to mozliwie w jaknaj-
krétszym czasie w nowych, higienicznych salach szkolnych. Dlatego na-
lezy przy budowaniu daé¢ pierwszenistwo salom szkolnym i stopniowemu
realizowaniu budynkéw szkolnych, rozbudowujac je w miare moznosci w
nastepnych latach. Realizujgc stopniowo budownictwo szkolne winno sie
wykorzystywac¢ sale szkolne najwydiatniie)}, wprowadzajgc gdzie tylko
jest mozliwe nauke dwurazows.

3. Akcja ta Winna by¢ oparta na wzajemneim wspoétdziataniu pan-

stwa i samorzadu.
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4. Dotychczasowy obowigzek gmin w dziedzinie budownictwa
szkolnego nalezy zasadniczo utrzymaé, gdyz umozliwia to wciggniecie
do akcji budowlanej bezposrednio zainteresowanych i .zuzytkowanie
$wiadczen naturalnych ludnosci, do czego gminy winny otrzymaé upraw-
nienie.

Bezposrednio zainteresowane wsie, folwarki i gminy, tworzace
okrag szkolny, moga dla utatwienia sobie budowy #tgczyé¢ sie w spotki
budowlane na wzoér spétek drogowych. Spétki takie winny otrzymacé pra-
wo pociggania mieszkancéw okregu do $wiadczehh w naturze, a za zgoda
wiadz nadzorczych i opodatkowania celowym podatkiem na budowe
szkét, przewidzianym dla gmin.

5. Dla usprawnienia budownictwa szkolnego samorzady powia-
towe winny otrzymaé¢ prawo, umozliwiajgce im skoncentrowanie w po-
wiecie funduszéw na ten od przeznaczonych zaréwnio dla gmin wiej-
skich, jak i miast niewydzielonyeh, oraz kierownictwo techniczne bu-
dowy.

6. Dla sfinansowania akcji budowlanej szkolnictwal powszechnego:

0 tworzy sie panstwowy fundusz budowy szkét powszechnych
z sum corocznie na ten cel wstawianych do budzetéw panstwowych
oraz ze zwrotéw pozyczek, zacigganych przez samorzady na budowe
szkét powszechnych,

2) uprawnia sie gminy miejskie i wiejskie do poboru specjalnego
podatku na budowe szkdét powszechnych:

a) gminy miejskie podatku wymierzanego podobnie, jak poda-
tek inwestycyjny a w podobnej wysokosci,

b) gminy wiejskie — podatku, wymierzanego podobnie i w tej
samej wysokosci', jak podatek wyréwnawczy.

Powiatowe zwigzki komunalne moga przeznaczy¢ na budowe
szkét powszechnych podatek inwestycyjny w czesci Mb catosci. Przezna-
czenie na ten cel podatku inwestycyjnego winno by¢ uwazane z reguly
za uzasadnienie potrzeby tego podatku.

Panstwowy fundusz budowy szkét powszechnych winien mieé
za zadame mietylko wspomaganie stabych finansowo samorzadéw, ale
przez odpowiednig polityke subwencyjng pobudzanie do szybkiej akcji
budowlanej wszystkich samorzadéw. Dla przeprowadzenia racjonalnej
polityki subwencyjnej tworzy sie przy Ministerstwie Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego specjalny Zarzad panstwowego funduszu
budowy szkét powszechnych z udziatem przedstawicieli zainteresowa-
nych organizacyj samorzadowych (Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskie-
go, Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich). Réwniez i fun-
dusze pow. zw. komunalnych stuzyé lim winny do .racjonalnej polityki
subwencyjnej dla gmin lub spétek budowlanych. Dla wykonania tych za-
dan powiatowe zwiagzki komunalne, jako gospodarze powiatéw, winny
skupi¢ w swych rekach wszystkie fundusze subwencyjne parnstwowe
i wiasne celem odpowiedniego ich rozdzielenia.
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Ze spraw organizacyjnych Rada Zjazdu: 1) przyjeta
sprawozdanie z dziatalnosci oraz rachunkowe za ubiegtly
okres rachunkowy, 2) przyjeta budzet na okres 1930/31, 3)
ustalita termin zjazdu ogdélnego na koniec m. lutego 1930 r.
przyjmujac dlan porzadek i regulamin obrad.

Zjazd przedstawicieli samorzadu powiatowego
woj. nowogrédzkiego.

W dniu 15 grudnia 1929 r. odbyt sie w Nowogrédku, zwo-
tany przez Biuro Zjazdoéw Samorzadu Ziemskiego zjazd! przed-
stawicieli samorzagdu powiatowego woj. nowogrédzkiego.

Jako tematy obrad zjazdu zostaty wysuniete: 1) sprawa
budownictwa szkolnego, 2) rola samorzagdu powiatowego
w zakresie naprawy ustroju rolnego.

O sprawie budowy szko6t powszechnych moéwit poset A.
Bogustawski, wysuwajac nastepujgce wnioski:

1. Samorzad winfen uzna¢ budownictwo sizkoilme' za jedno z© swych
gtéwnych zadali.

2. Punktem wyjscia winino by¢ dagzemiie do pomieszczenia jaknaji-
wiekszej Liczby dzieci" w nowych, higienicznych sataich, dlatego tez -przy
budowaniu: 1) nalezy uwzglednia¢ mozno$¢ stopniowego rozbudowania
gmachu szkolnego; 2) budowaé przedewszystkiem sale szkolne, pozosta-
wiajac poézniejszej ‘rozbudowie wszelkie dodatkowe urzadzienia.

3. Akcja budownictwa musi opiera¢ diie ina wspoétdziataniu panstwa
i samorzadiu, przyczem dotychczasowy obowigzek gmin nailezy utrzymac,
zobowigzujac powiatowy samorzad dio wsipéMziataniia w zakresie pomocy
organizacyjnej :i technicznej w miare moznosci finansowe;j.

4. Nalezy stworzy¢ prawna forme pocigganila do Swiadczeh na rzecz
budownictwa szkolnego najbardziej zaiintersowanyeh, t. zn. mieszkancow
obwodu szkolnego. Taka forma mioze by¢ spétka budowlana na wzdér spot-
ki drogowej.

5. PanhAstwo winno utworzy¢ staty fundusz budiowy szkdl powszech-
nych, igminy za$ wininy otrzyma¢ nowe uprawniiieniai podatkowe na rzecz
budownictwa szkolnego.

Dyskusja data poznaé, ze sprawa budownictwa szkolnego
wystepuje w woj. nowogrddzkiem nie w mniej ostrej formie,
niz na wielu innych terenach, powazniejsza jest atoli z tego
powodu, ze czynniki miejscowe nie posiadajg dos$¢ sit gospo-
darczych, by ja rozwigza¢ nawet przy sprzyjajacych okolicz-
nosciach zewnetrznych. Whnioski posta Bogustawskiego spot-
katy sie z uznaniem zjazdu.

Drugi referat, o roli samorzgdu w zakresie naprawy ustro-
ju rolnego, wygtosit starosta Czarnocki z NieSwieza, ujmujac
kwestje jako pomoc samorzadu w dziedzinie komasacji, jako
wstepu do dalszej akcji podniesienia kultury rolnej.
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Z ZYCIA ZRZESZEN SAMORZADU MIEJSKIEGO.

Koto Miast Woj. Biatostockiego

Zarzad Kota Miast woj. Biatostockiego odbyt w dniu 27
pazdziernika 1929 r. zebranie, na ktdrem zapadty nastepujace
wazniejsze uchwaty :

1. Koto Miast woj. Biatostockiego popiera wystgpienia
Zwigzku Miast Polskich o zwigkszenie zrédet dochodowych
miast, bowiem miasta przechodzg wielkie trudnosci finanso-
we, spowodowane rozrostem gospodarki miejskiej.

2. Zarzad polecit swej komisji inwestycyjnej opracowac
wt ciggu miesigca projekty elektryfikacji mniejszych miast
wojewodztwa, opierajac sie na otrzymanych ofertach i pro-
pozycjach.

3. W celu zaznajomienia sie¢ na miejscu z potrzebami
il z niedomaganiami zrzeszonych w Kole miast, Zarzad Kota
postanowit wizytowa¢ miasta przez swych cztonkéw i zlecit
Prezydjum opracowac regulamin tvch wizytacyj.

4. Po wystuchaniu referatu naczelnika wydziatu sa-
morzadowego p. Galasiewicza o0 zabezpieczeniu emerytalnem
pracownikéw samorzgdowych w drodze uchwalenia statu-
tow o powiatowych funduszach emerytalnych, jak to zalecito
Min. Spraw Wewnetrznych, Zarzad postanowit zwréci¢ sie
do Wojewody Z wnioskiem o przesuniecie wyznaczonego
w zaleceniu Ministerstwa terminu uchwalenia statutéw. (Ter-
min ten zostal oznaczony na 15-go pazdziernika).

5. Z innych spraw — postanowiono zatozy¢ przy Kole
fachowg biblioteke 'wydawnictw z zakresu samorzgdu do u-
zytku dziataczow z poszczegdlnych miast.

Zebranie Stowarzyszenia Burmistrzow Wo]. Poznanskiego.

W d. 3 grudnia r. 1929 odbyto sie w Poznaniu plenarne ze-
branie cztonkéw Stowarzyszenia Burmistrzéw woj. poznan-
skiego. Przewodniczyt obradom burmistrz Scholl z Szamotut.
Zjazd wystuchat referatow na temat: 1) Kompetencja miejsco-
wych wiadz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zakre-
sie wykroczen karno-administracyjnych (ref. Jahnkéwna zPoz-
nanskiego Urzedu woj.), 2) zaopatrzenie emerytalne burmi-
strzOw i ptatnych cztonkéw magistratu wediug obecnych
przepiséw prawnych (ref. dyrektor Biura Samorzgdowego
W. Dalbor), 3) Sprawa utworzenia kamieniotomoéw samorzg-
dowych (ref. pneizydent m. Gniezna Barciszewski). Referaty
pozbawione byty charakteru dyskusyjnego, przeto nie przie-
gtosowywano zadnych wnioskow.
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ZJAZD PREZYDENTOW | BURMISTRZOW MIAST
WOJ. WARSZAWSKIEGO.

Z inicjatywy Wojewody Warszawskiego odbyt sie
w dn. 28 listopada 1929 r. w Warszawie zjazd prezydentow
i burmistrzow miast woj. warszawskiego, poswiecony kwestji
usprawnienia gospodarki miejskiej oraz sprawom szczegoto-
wym jak: zadania miast w zakresie prawa budowlanego, naj-
pilniejsze potrzeby sanitarne miast, inwestycje miejskie w naj-
blizszym okresie.

Przeméwienie wstepne Wojewody, oraz diuzszy referat
naczelnika wydziatu samorzgdowego p. Przybyszewskiego,
zawierajacy ,,096lne uwagi o stanie gospodarczym ii polityce
komunalnej oraz o budzetowaniu w miastach woj. warszaw-
skiego", poswiecone byty obecnej nad wyraz ciezkiejl sytua-
cji finansowej miast i srodkom uchronienia sie w przysztosci
od wstrzgsOw w gospodarce miejskiej. W obu tych przemo-
wieniach wyrazony byt poglad, ze miasta w duzej mierze sa-
me wpedzity sie w obecny stan trudnosci finansowych, roz-
winety bowiem dziatalno$¢ inwestycyjng ponad realng moz-
nos$¢, a nawet potrzebe. W dyskusji przedstawiciele miast
starali sie wskaza¢ na szereg czynnikéw, ktore wywotaty
obecny kryzys w gospodarce miast, jak nowe obowigzki ja-
kie miasta otrzymaty w ostatnich 3 latach bez zwiekszenia
dochodéw miejskich, raptowne zatamanie siie szeroko rozwi-
nietego' przez banki panstwowe kredytu komunalnego i t. p.
Niewatpliwie obie strony miaty racje, nalezy tu jednak zaz-
naczy¢, ze oficjalne poglady wiadz panstwowych, nadzoru-
jacych samorzad wykazuja tendencje przerzucania sie do
krancowosoii: od szerokiego popierania wszelkich poczynanh
inwestycyjnych w latach 1927 i 1928 do wykazywanej obec-
nie niecheci niemal do wszelkich inwestycji.

Referat p. naczelnika Przybyszewskiego zawierat po-
zatem szereg trafnych wskazowek, zmierzajagcych do popra-
wy w gospodarce miast woj. warszawskiego. Stusznem byto
podkreslenie potrzeby planowosci, niemozliwej, oczywiscie
w szczego6tach na diuzszg mete, potrzebnej natomiast i naj-
zupetniej mozliwej w ogbélnem ujeciu zadah miast. Ta plano-
wos$¢ winna by¢ drogowskazem przy uktadaniu budzetéw,
ktore nalezy dzieli¢ na zasadnicze dziaty: 1) administracyj-
ny, 2) gospodarczy. Podczas gdy budzet administracyjny nie
powinien podlega¢ wiekszym zmianom, to budzet gospodar-
czy moze byé zmieniony zaleznie od ogélnych warunkéw go-
spodarczych.

o zadaniach miast wynikajagcych z nowego prawa bu-
dowlanego moéwit prezydent m. Wioctawka Pachnowski.
Szczegblng uwage zwrdcit na potrzebe sporzgdzania planow
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regulacyjnych i zabudowy, dla ktérych uprzednio winny by¢
opracowane -plany sytuacyjne i wysokosciowe. W kohcu nrec
feratu prelegent postawi!" wnioski, aby: 1) na mocy zarzga-
dzenia wojewoddztwa zorganizowane zostaty przy wydziatach
powiatowych specjalne biura pomiarowe, na ktorych utrzy-
manie winny by¢ wstawione odpowiednie sumy w budze-
tach miejskich na rok 1930/31. Biura te winny jednoczes$nie
posiada¢ personel do wykonywania (kontroli) policji budo-
wlanej w miastach nilewydzielonych; 2) zarzady miast upra-
wnione zostaty do wymierzania i Sciggania kar za przekro-
czenia przepisow ustawy budowlanej.

Whnioski te spotkaly sie z przychylng oceng catego
Zjazdu.

o najpilniejszych zadaniach w zakresie miejskich urzg-
dzen sanitarnych mowit naczelnik wydziatu zdrowia d-r La-
zarowiez, zatrzymujac sie gtébwnie nad kwestiami: dostar-
czenia wody zdatnej do picia i) usuwania z miast nieczystosci.

Poniewaz miasta nie mogag w obecnym czasie! podjagé
sie budowy wodociggéw ze wzgledu na zty ich stan finansowy,
nalezy przeto obecnie przystgpi¢ do wiercenia studzien arte-
zyjskich i otrzymanag wode rozprowadzi¢ po miescie rurami
Mozna réwniez stosunkowo niewielkim kosztem urzadzi¢ je-
den zbiornik wody, stuzacy za wieze ci$nien. Sporzadzony na
tych zasadach kosztorys budowy urzgdzeh wynosi w Luba-
wie na wieze ci$nien '50.000 zt. i na przeprowadzenie rur diu-
gosci 3 kim. — 150.000 zt.

Dzieki nieznacznemu kosztowi tych urzadzenh, bedzie
mozna tatwo pokryé z optat za wode amortyzacje wilozone-
go kapitatu oraz mie¢ takze dochod. Urzadzanie w miastach
filtrow nie jest wskazane z tych wzgledéw, iz budowa ich
pochtonie znaczne sumy.

W dyskusji nad kwestiami, oméwionemi przez referenta,
wysunieto nastepujace poglady: miasta nie powinny podej-
mowaé tych rob6t wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére wy-
magaja wielkich naktadéw pienieznych a natomiast winny
przystgpi¢ do urzadzania studzien artezyjskich i rozprowa-
dzania wody rurami po miescie. Miejski tabor asenizacyjny
winlien mie¢ monopol na oczyszczanie prywatnych posesyj
miejskich.

Obrady zjazdu zakoriczone zostaty ozywiong dyskusja
na temat racjonalnego wykorzystywania kredytéw inwesty-
cyjnych.
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ROZGRANICZENIE OBOWIAZKOW OPIEKUNCZYCH
SAMORZADU.

Projekt rozporzadzenia Min. Pracy i Opieki Spotecznej. Stanowisko Rady
Opieki Spotecznej. Stanowisko Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego
i Zwiazku Miast Polskich.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej opracowato pro-
jekt rozporzgdzenia wykonawczego do rozporzadzenia Prezy-
denta z dn. 6 marca 1928 r. o rozgraniczeniu obowigzkéw opie-
kunczych zwigzkéw komunalnych (Dz. U. Nr. 26 poz. 232).
Projekt ten podany zostat pod obrady Rady Opieki Spotecznej
w dn. 18 pazdziernika 1928 r., ktéra przyjeta go w przedtozo-
nem brzmieniu, pomimo nawet zasadniczych objekcji ze stro-
ny przedstawicieli samorzgdu powiatowego — cztonkéw Rady.

Projekt Ministerstwa ma tre$s¢ nastepujaca:

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z d.... 1929 r.

wydane w porozumieniu z Mimiistfrem Spraw Wewnetrznych w sprawie
wykonania rozporzadzenia; Prezydenta Rzeczypospolitej z dnte 6 marca
1928 r. o rozgraniczeniu obowigzkéw mopiekunczych zwigzkéw komunalnych

Na podstawie art. 8 iil 10 rozporzadzenia) Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 6 marca 1928 r. o rozgraniczeniu. obowigzkéw ‘opiekunczych zwigz-
kéw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 26, poz. 232) zarzadza, oo nastepuje-

§ 1. Kazdy powiatowy zwigzek komunalny oraz kazde miasto wy-
dzielane z powiatowego zwiazku komuinaillniego, wzglednie — na obszarze
wojewodztw: krakowskiego, lwowskiego, stanistawowskiego! i tarnopol-
skiego — kazde miasto, liczace wediug ostatniego urzedowego spisu lud-
nosci ponad 25.000 mieszkancéw, ma zorganizowaé¢ i prowadzié:

stacje opieki nad matka i dzieckiem,

zaktad, dlla potoznic,

ztobek dila niemowlat,

zaktady dla kobiet ciezarnych,

zaktady dla metek 'karmigcych,

bursy dla mtodziezy i, Swietlice,

schronisko dla sierot,

mschronisko dla starcéw { niezdolnych do pracy.

Powyzsze postanowienie odnosi' sie réwniez do m. st. Warszawy.

§ 2. Kolejnoé¢ t terminy zorganizowania poszczeg6lnych zaktadéw
w § | wymienionych oraz niezbedng dla daniego zaktadu liczbe miejsc —
ustali witasciwy wojewoda przy wspoétudziale z gtosem stanowczym wy-
dzialu wojewoddzkiego', za$ o ile chodzii o .m st. Warszawe — Minister
Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu 'z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych..

Termin zorganizowania wszystkich zaktadéw uptywai z dniem 31 gru-
dnia 1939 roku.
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§ 3. Powiatowe zwiazki 'komunalne, miasta wydzielone z powiato-
wych .zwigzkéw komunalnych oraz — 'na obszarze 'wojewo6dztw: krakow-
skiego, Iwowskiego, stanistawowskiega i 'tarnopolskiego — miasta, 'liczace
wedliug ostatniego urzedowego spisu ludnosci .ponad 25.000 mieszkancow,
da .zorganizowania i prowadzenia zaktadéw, wymienianych w § 1 niimejt-
szego rozporzadzenia, mogg sie taczy¢ w zwigzki miedzykomunalne' na
zasadach, okreslonych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 22 marca 1928 roku. (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 386).

W tym wypadku termin zorganizowania .zakladlu oraz niezbedng licz-
be miejsc ustailii wojewoda wiasciwy dla wszystkich zwigzkéw komunal-
nych, wchodzacych w skiad zwigzkulmiedzykomunalnego, a jezeli w skiad
tego zwigzku wchodzg zwiagzki' 'komunalne, potozone na obszarze kilku
wojewddztw — odnosni wojewodowie, za$ w braku porozumienia miedzy
nimi — Minister Pracy i Opieki Spotecznelj w porozumieniu z Ministrem:
Spraw Wewnetrznych.

Przed wydaniem Idecyzji wojewoda, wzglednie wojewodowie, za-
siegng opinji wojewoédzkich komisy] opieki spotecznej.

§ 4. Wojewoddzkie zwigzki, komunalne, a do czasu ich utworzenia
zwigzki miedzykomunalne powiatowych zwigzkéw komunaDnych i miast
wydzielonych, potozonych na .obszarze wojewddztwa, maja zorganizowacd
il prowadzic:

zaktady dla dzieci trudnych do prowadzenia i dla dzieci moralnie za-
niedbanych,

Zaktady dla dzieci niedorozwinietych,

zaktady dla dzieci ociemniatych,

zaktady dla dzieci gtuchoniemych,

zaklady dia dzieci, kafek,

zaktady dla .dzieci gruzliczych,

zaktady dla dzieci jagliczych,

zaktadly dla paralitykéw, epileptykéw i. nieuleczalnych chorych,

zaktady dla .ociemniatych dorostych,

zaktady dla gtuchoniemych dorostych,

zaklady dla kalek.

zaktady dla matotkéw i uposledzonych umystowa

Powyzsze postanowienie odnosi' sie¢ réwniez do m. st. Warszawy.

§ 5. Kolejnos¢ i terminy zorganizowania poszczegélnych zakiadéw
w 8 4 wymienionych, oraz ni.ezibedng dla danego zalkkadlu liczbe miejsc,
ustala¢ beda zarzadzenia Ministra Pracy i Opieki, Spotecznejl wydane
w porozumieniu ,z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

§ 6. W terminie szeSciomiesiecznym odl weijscia w zyd© rozporza-
dzenia niniejszego, wojewoda po zasiggnieciu opinii, wojewddzkiejlkomisji
opieki spoteczne], wustali skiad 2zwilazlkiu miedizykomunalnego, ktoéry
powotany bedzie do wykonywania zadan wojewddzkiego zwigzku komu-
nalnego;, stosownie do § 4 niniejszego rozporzadzenia, oraz przedtozy Mi-
nisterstwu Pracy i Opieki Spotecznej stattutl zwigzku miedlzykomunalniego
do zatwierdzenia.
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§ 7. Kazdy zwigzek kotnunatay, obowigzany do prowadzenia zakia*
déw opiekunczych, winien w ‘budzecie swym preliminowaé¢ wydlatki nie-
zbedne ma zorganizowaniel,i utrzymanie tych zaktadow.

o ile zwigzek komunalny nie pirelimimivjie w budzecie swym wydat-
kéw, jakie w okresie budzetowym niezbedne sg ima zorganizowanie, wzgl.
utrzymanie zaktadéw opiekunczych, wiadza nadzorcza tego zwigzku
w zakresie opieki spoteczne} zazagda 'wprowadzenia odpowiednich kwot do
budzetiu odno$nego zwiazku komunalnegol

§ 8. Kazdy zaktad 'powinien stanowi¢ odrebnag jednostke opiekuncza..

Zaktady mieszanie, nieposiiadajace osobnych oddziatéow dla (poszcze-
go6lnych kategoryj os6b, potrzebujacych -opilekil 'spotecznej, majg by¢ w ter-
minie dwuletnim od wejscia w zycie nime'jszego rozporzadzenia zreorga-
nizowane stosowni© do wymogoéw ust. pierwszego.

§ 9. Koszty, jakie gmilny maja zwraca¢ z tytMu opieki! zaktadowe!]
zwigzkom komunalnym wyzszego rzediu; na ktérych obszarze gminy te
znajduja sie, za osoby, posiadajgce w tych gminach prawo do trwatei
opieki, obejmowaé¢ maj.g koszty utrzymania pensjonariusza. Do kosztéw
tych zalicza sie wydatki nia pozywienie, ubranie S obuwie, pranie, pomoce
wychowawczo-szkolne, oraz ma opieke lekarskg w zaktadzie.

Najwyzszy koszt dziennego utrzymania, podlegaéacy zwrotowi w mys;
powyzszych .przepiséw, nie moze przewyzszaé stawki, ktérej wysokosé
ustala¢ bedzie Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej.

§ 10. Przepisy, nakladajagce na zwigzki komunalnie Obowigzek or-
ganizowania i prowadzenia zakiadéw opiekunczych, nie wymienionych
w 88 1 ii 4 niniejszego rozporzadzenia, pozostajg w mocy.

8§ 12. Rozporzadzenie mniejsze wchodzilw zycie z diniem ogtoszenia
i obowiagzuje na catym obszarze Rzeczypospoliteij Polskiej z wyjagtkiem-
wojewodlztw: pomorskiego, poznanskiego i $laskiego.

Na posiedzeniu Rady Opieki Spotecznej, podczas rozpa-
trywania powyzszego projeiktu przedstawiciele samorzgdu po-
wiatowego — cztonkowie Rady zglosMi szereg zastrzezen
przeciwko niektérym zasadom projektu. Zastrzezenia doty-
czyty:

1) sformutowania par. 1, wktadajgcego’ na samorzad po-
wiatowy i miasta wydzielone obowigzek prowadzenia nawet
takich zaktadow, ktére mogg by¢ naturalnem zadaniem tylko-
grmn, jako majgce zinaczenie Scis$le miejscowe i mogace obstu-
zy¢ maty okoliczny teren;

2) niestusznemu przenoszeniu decyzji w sprawie oznacza-
nia kolejnosci, terminow i nawet wielkosci zaktadow przez
wiadze nadzorcze, me za$ przez zainteresowane zwiazki ko-
munalne ;

3) dalszego podtrzymywania zasady przymusowych
zwigzkéw miedzykomunalnych dla celéw zaktadania i prowa-
dzenia urzadzen i zaktadow specjalnych, skoro rozporzgdzc-
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nie o zwiazkach miedzykomunalnych zajeto stanowisko, ze
zwiazki przymusowe nie majg mie¢ miejsca.

Przedstawiciele samorzadu powiatowego zgtosili w spra-
wie pierwszej nastepujgcy wniosek:

dio 8§ 1. Do obowigzkéw gmin' powinno by¢ wiaczanie utrzymanie
i prowadzeni© zaktaddéw i urzadzen, ktére swym zakresem dziatania stuza
tylko ludnosci ograniczonegolterenu, niie przekraczajgcego obszaru gminy,
stad w art. 1 rozp. wyk. nalezy wytgczy¢ jako obowigzki gmin.

1) stacje opieki nad matka i dzieckiem,

2) zaktady dla matek karmigcych,

3) ztobkildla niemowlat (otwarte),

4) Swietlice,

5) zaktady dla kobiet ciezarnych, potaczone z ziakladamii dla potoz-
nic, winny by¢ wytgczane, jako objete Rozporzadzeniem Prezydenta o za-
ktadach leczimiczyeh.

Whniosek ten jednak nie zostat przyjety, aczkolwiek nie
kwestionowano w zasadzie jego stusznosci. Przewazyta tu
obawa, ze gminy wiejskie nie wykazg dostatecznego zrozu-
mienia dla potrzeby zaktadania rozbieznych zakladoéw i urzga-
dzenh, przewidzianych w projekcie.

Przyjeta zostata natomiast nastepujgca modyfikacja pierw-
szego zdania par. 1l-go.

Kazdy powiatowy zwigzek komunalny oraz wszystkie miasta: wy-
dzielane z pow. zw. kam. i niewydziekin© majg zorganizowac i prowadzié¢

W ten sposéb miasta niewydzielone zostalty pod wzgle-
dem obowigzkéw opiekuriczych potraktowane naréwni z po-
wiatami i z miastami wydzielonemi'. Byto to naturalng kon-
sekwencja przyjecia zasady, wyrazonej w par. 1

Pozatem Rada Opieki Spotecznej przyjeta projekt w przed-
tozeniu Ministerstwa, odrzucajgc wszelkie zgtoszone don po-
prawki i zmiany. Na zakonczenie Rada przyjeta nastepujaca
rezolucje w sprawie $srodkOdw na opieke spotecznag:

Celem wykonania powyzszego rozporzadzenia Paristwowa Rada Op.
Spoi. uznalje za konieczne:

1) by dotacje na te cele z foimduszéw panstwowych zostaty znacznie
powiekszane;

2) by zwiagzki samorzadowe, na ktére naktadane sa nowe obowigzki,
otrzymaty dostateczne nowe Zzrédia dochodowe.

W sprawie projektu rozporzadzenie Min. Pracy i Opieki
Spotecznej o rozgraniczeniu obowigzkéw opiekunczych zwigz-
kow samorzgadowych, Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego
zajeto stanowisko, umotywowane nastepujgco:
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M EMORIJIAL

W sprawie projektu rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o rozgraniczeniu
obowigzkéw opiekunczych zwigzkéw komunalnych
(Dz. U. R. P. Nr. 26, poz. 232).

1. Potrzeba uporzadkowania stosunkéw opiekunczych w Pans.tiwie
miedzy iniraemi przez rozgraniczenie obowigzkéw opiekuriczych pomiedzy
poszezagétnemi kategoriami zwigzkéw komunalnych jest niiiekweistjomiowa-
na. Projektowane rozporzadzenie jest tedy w zasadzie nietyillkol wykona-
niem nakazu ustawy, ale i zado$¢uczynieniem) potrzebom zycia.

Projektowany podziat obowigzkéw co do prowadzania poszczegdl-
nych rodzajéw zakladéw opiekunczych miedzy powiaty ziemskie i mieij*
skie z jednej i wojewddzkie .zwigzki komunalnie iz drugiej strony nastrecza
jednak zasadnicze obiekcje co do tych rodzajéw ,.zaktadoéw", ktérych pro-
wadzenie miatoby by¢ obowigzkiem powiatéw w mys$l & 1 projektu. Biad
tikwi gteboko, bo wyniika z nieprawidtowego ujecila sprawy podziatu obo*-
wigzkéw opiekunczych pomiedizy gminami k powiatowemi zwigzkami ko-
munaimeini, dokonanego przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoii-
tej z dmia 6 marca 1928 r. w art. art. 1 i 2.

Brakuje przedewszystkiem Okre$lenia, co naillezy rozumieé¢ przez ,,za-
ktadl. Czy ma by¢ nim wszelkie urzadzenie w colach .opieklil spotecznej?
Jesii talk, to* poidzial obowigzkow opickunczych pomiedzy gminy i powiaty
uznaé¢by nalezalo za zasadniczo biedny i ntiiezyiciowiy. Liczy¢ sie bowiem
trzeba z lerytonialTUyim zasiegiem poszczegélnych rodzajéw urzadzen:
podczas gdy zamkniety zakitad opiekuriczy — jak sieriocinteci, dom kalek
it d moze skupiaé¢ z pozytkiem pensjonarizy z bardzo rozlegtego ob-
szaru, to przeciwnie wszelkiego rodzaju przychodnie., jak ziobkii dla nie-
mowlat, sitaoje opieki mad matkg ildzieckiem i tt pl — z natury rzeczy
promieniowaé moga tylko ma najblizsza okolfce, z reguty na jednig miej-
scowo$¢ lub w najlepszym razie na pare miejscowosci; bezposrednio z so-
bg sasiadujacych. Wpyniika stad, ze togo rodzaju urzadzenia, jak przy-
chodnie opiekuncze, niejako juz z przyrodzenia: kwalifikujg sie na gminne.
To bytoby tez (jedynie racjonalne kryterium podziatlu obowigzkéw opie-
kunczych, a ito tembandziaj, ze uznamEe prowadzteinliai przychodni! opiekun-
czych za obowigzek gminy mie wyklucza inicjatywy i pomocy organiza-
cyjnej ze strony organéw powiatowych ii pomocy finansowej z funduszéw
powiatowych zwigzkéw komuinainych.

W kazdym wiec mazie wymagaja znowelizowania' przepisy art.. art. 1
i 2 rozporzadzenia Prezydenta 'Rzeczypospolitej z d. 6 marca 1928 w Kie-
runku wyraznego rozgraniczenia obowigzkéw powiatéw ilgmin przez przy-
jeci© zasady, ze Obowigzkiem powiatéow jiest! pnowadlzemie zaktadéwlzam-
knietych to jest zakladéw w $ciistem znaczeniultego stowa, obowigzkiem
gmim zia§ — przy ewentualnej pomocy powiatow — wszelkich innych urza-
dzen opiekunczych.

Jednakze mierna zadnejlkoniecznosci, ani. racjonalnej poibrzeby iinterr
pretowania rozszerzajgcego w 'dzisiejszym stanie ustawodawstwa poij.cia
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-,,zaktadu" przez podciggniecie .pod ni© wszelkich statych urzadzen opie-
kunczych. Wrecz przeciwnie, sg wyrazne dlane, ze wedlug obowiazuja-
cych przepiséw ,zaktad" mii© pokrywa sie z kazdern ,stalem urzadze-
niicffi“. Gdyby byta inaczej ustaiwa -0 opiece spolleczme/jlz r. 1923 w art. 5
p. 6 nie uzywataby tych wyrazen obok siebie.

Wynika to zresztg posrednio takze z zestawienia przepis6w rozpo-
rzadzenia z 6 marca 1928 r. Gdyby bowiem bylo, inaczej, ni© miatby racji
art. 4 tegoz rozporzadzenia. Wszystkie bowiem urzadzenia o charakterze
przychodni bez zadnego wyjatku odpowiadatyby dyspozycjom tegoz arty-
kutu i wszystkie znalaztyby sie w zawiadywaniu gmin droga postepowa-
nia, przewidzianego w art. 4. Trudno za$ -przypusci¢, aby ustawodawca
chciat sprawe komplikowaé¢ przez dtoctoodaente okéHiig i formalistyczng
droga do prostego ceiik

Wreszcie $rodkiem pomocniczym przy interpretacji przepiséw moga
i mus.za, by¢ takie wzgledy stusznosci i racjonalnosci zyciowej, o ktérych
mowa bylia wyzej. Te za§ — w zwigzku z fimanlsiowemi mozliwos$ciami
powiatbw — przemawiaja stanowczo za zaci‘eSmieniem pojecia zaktadu.

Doda¢ jeszcze nalezy, ze wymienione w § 1 projektu Swietiliice sa
eurzadzeniami blizej nieokresJonemi. Poijecite Swietlicy jest tek ogéln®, ze
zmiesci¢ die w niern moze kazda' akcja nietylko opiekuricza, ale i kultu-
raiUnio-oéwiatiowa i t. d. Tego rodzaju nieokreSlone pojecia nie kwalifikujg
sie w zadnym razie do zamieszczenia w przepisach, normujgcych oboi-
wigzki prawne.

Z powyzszych wywodéw wynika wniosek:

w § 1 projektowanego rozporzadzenia nalezy wykresli¢: stlacje opieki
nad matka i dzieckiem, zaktady dlia matek karmiacych, ztobki dlia niema>-
wlat i: $wietlice.

2. Powazne zastrzezenia' musi budzi¢ takze zamieszczenie w
projektu zaktadoéw dla kobiet ciezarnych i zaktadléw potozniczych.
W szczeg6lnosci z zestawienia § 1 i § 8 ustep 1 projektowanego rozpo-
rzadzenia wynikatoby, ze chodzi o natozeni© na powiaty bezwzglednego
obowigzku zorganizowania i prowadzenia zawsze samoistnego pod wzgle-
dem organizacyjnym zakladu potozniczego i osobnego zakladu dilia kobiet
ciezarnych.

W tym punkcie krzyzuja sie dwie kategorie obowigzkéw ustawo-
wych samorzadu i kompetencje nadzorcze dwUch Ministerstw. W szcze-
g6lnosci na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzecypospoliteij o za-
ktadaoh leczniczych mozraa uzasadni¢ Obowigzek powiatdw i miast wy-
dzielonych prowadzenia oddziatéw potozniczych w publicznych szpitalach
mogoilinyoh, wgiednie takze obowigzek prowadzenia specjalnych zakladéw
potozniczych i ginekologicznych przez wojewddzkie zwigzki komunalna.
Wynikajacg stad kolizje tytutéw prawnych obowigzkéw samorzadu i kom-
petencji nadzorczej rozstrzygna¢ nalezy niie inaczej, jak uwzgledniajac
w maksymalnej mierze celowos$¢ f oszczedlno$¢ w gospodamowaniu fundu-
szami’ publicznemi, znajdujacemi sie w dyspozycji zwigzkéw komunalnych.
Dlatego tez z Teguly nalezy uznaé, ze najbardziej ceilowem, odpowiadldja-
cem naszym potrzfebom oraz stenowi finansowemu zwigzkéw komunal-
nych bedzie utrzymywanie przez powiaty i miasto wydzielone oddziatéw
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'Potozniczych w szpitalach ogélnych, a w wyjatkowych jedynie wypad-
kach, — gdy chodzi o miasta wielki® — utrzymywanie specjalnych za-
ktadéw potozniczych.

Z teoretycznego punktu widzenia zakladowa opieka wad potoznicami
nalezy zaréwno do opieki spotecznej, jak i do stuzby zdrowia* O zali-
czeniu jej do jednego albo drugiego dziatu stuzby publicznej’ wininy jednak
»zadecydowaé¢ wzgledy praktyczne. W praktyce za$ jest niepodobienstwem
oddzieli¢ opielke mad potoznicamil zwiaszcza ‘zakltadowa, od zwalczania
i leczenia choréb kobiecych. Powtdre, personel fachowy te opieke wy-
fcanywujacy, a wiec lekarze i potozne, musza posiada¢ fachowe kwalifi-
kacje lekarskie i podlega¢ nadzorowi wdadlz stuzby zdrowia.

Z powyzszych wzgledéw uregulowanie opieki z.aktadowelj nad ko-
bietami ciigzarnemi i potoznicami powinno by¢é dokonane na- podstawie
rozporzadzenia o ~zakladach Leczniczych, a nile na podstawie rozporzadze-
nia Prezydenta Rzezypospolitej o rozgraniczeniu obowigzkéw opiekun-
czych. Stad wniosek: odnosny punkt § 1 projektowanego rozporzadzenia,
dotyczacy zaktadéw potozniczych L zakladéw dla kobiet ciezarnych, na-
lezy skreslié.

Na wypadek, gdyby powyzsze stanowisko miato si¢ nie utrzymac, na-
lezatoby, w mysI’ poprzednich wywodéw, do § 1 projektowanego rozpo-
rzagdzenia' doda¢ ustep nastepujacy:

»~Witasciwa wiadlza nadzorcza uzna, czy natozonego w ustepie po-
przednim' niniejszego §-fu obowigzku zorganizowania i prowadzania zar
mkladu dla potoznic oraz zaktadu dla kobiet ciezarnych, obowigzany zwig-
zek komunalny nie moze wypetni¢ w dostatecznej mierze przez prowadize-
nie oddizialu potozniczego w szpitalu og6lnym®".

3. Traktowanie miast niiewydzielonydi naréwnti z gminami wiejiskie-
mi jest zasadniczo niestuszne, ‘albowiem t. zw. miastla niewydzielone sa
przez ustawe o finansach komunalnych faktycznie wydzielone pod wzglep
dem finansowym i nie ponosza prawie zadnych ciezar6w na rzecz powia-
towych zwigzkoéw, dio ktérych pod' wzgledem ‘administracyjnym nalezgl
Liczagc sie z tym stanem rzeczy, nalezaloby miasta niewydzielome po-
ciggna¢ do tych samych obowigzkéw opiekuriczych, do jakich pocigga sie
powiaty. W zwigzku z tlem nalezy wprowadzi¢ odpowiednie poprawki do
88 1, 3 i 4 projekm.

4. Realizacja obowigzkéw opiekunczych przez zwiazki! komunalnie
zalezy od mastepujacych warunkéw:

a) od nalezytego doceniania przez organa komunalne potrzeby uczy-
nienia zaidto$¢ obowigzkowi;

b) od $rodkéw finansowych, jakiemi rozporzadiza dany zwigzek kot
mumalny i

c¢) od stami zagospodarowania dianej jednostki terytorialnej,
a w szczegélnosci od stopnia zaspokojenia innych potrzeb ilzado$éuczy-
nienia innym obowigzkom ustawowym.

Jakzez sie przedstawia stan faktyczny w naszym samorzgdzie pod
temi trzema wzgledami?

Ad a). Zrozumienie obowigzkéw opiekunczych przez ‘organa koimu-
mnalne jest dio$¢ duze i wzrasta stale. Dowodzi ttego znaczny postep w koi-
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munalnyich urzadzeniach opiekunczych ostatnich czaséw, — pomimo nad-
zwyczaj ciezkich warunkéw. Brak zrozumienia niewatpliwie zdarza sie
takze. Jednakze w irefcu wiadz nadzorczych' znajdlufe sie najlzupefaiej do-
stateczny $rodek zaradczy na ten wypadek: przymus, stosowany w ‘kaz-
dym wypadku z osobna z uwzglednieniem wszysitkich okolicznosci i wai-
runkéw, bo¢ w gre wchodzi tu obowigzek ustawowy. Dodaé¢ nalezy, ze
wiadzom nadzorczym przystuguje prawo instruowania organéw nadzor-
czych, udzielania im wskazéwek ii polecen. Termin dziesiecioletni, jaki za-
kresla § 2 projektowanego rozporzadzenia dla zorganizowania wszystkich
zaktadéw opiekunczych przez (powiaty i miasta, pod wzgledem zro,zumie-
nia obowiagzkéw przez organa komunalne niic oczywiscie nie pomoze.

Ad b). Stan finansowy zwigzkéw komunalnych, wchodzacych tutaj
w rachube, a wiec powiatéw i miast wydzielonych, jest zty, czesto nawet
katastrofalny. PrzedewszystWem same Zrédta dochodow,e, dozwolone sa-
morzadowi .przez ustawy, gdyby nawet’ byty state wytarizystywarne w mar
ksymalnej mierze, sg niedostateczne. A c6z dopiero, gdy te Zzrédta zawo-
dzg wskutek zlej platnoscil danin, spowodowanej ztym stanem gospodar-
czym, jak sie to dzieje w tlejlchwili, albo tez — gdy same centralne wia-
dze nadzorcze przy zatwierdzaniu posiziczeg6limych uchwat podatkowych,
wprowadzajg restrykcje i ograniczenia, liczac sie — stusznie czy niestusz-
nie — ze ztym stanem gospodarczym kraju. Jezeli! w dziedzinie komunal-
nych urzadzeh opiekunczych nie wida¢ takich postepdéw,, jakiebysmy wi-
dzie¢ chaieli, ta przyczyna lezy przedewszystkiem w niedostatecznosci
ustawowych dochodéw samorzadu i .ztym stanie finanséw komumailinych.
Niema zadnych gwara,ncyj, ze stan tera zmieni' sie¢ ma tyle szybko, aby
wszystkie powiaty i miasta wydzielone w Polsce moglty — przy najlep-
szych Checiach' ich organéw — posiiadla¢ wszystkie te zaktady opiekuncze
w ciggu najblizszych latldziesieciu. Niema tez Zzadnej zgota podstawy
Realnej do takiego czy innego rachunkul!.

Ad c). Zty stan finanséw komunalnych powodlufe, rzecz prosta, zty
sitan zagospodarowainia jednostek terytorialnych, poruczonyeh pieczy sa-
morzadu. Zaniedbania i, zalegtosci sg ogé6lnie znane,, Dotyczg najelemien-
tarniiejszych zadan, zaliczonych do obowigzkowego zakresu dziatania sa-
morzadu. Dotyczg w szczeg6lnoséi tych podstawowych urzadzen, od
ktérych bezposrednio zalezy dobrobyt materialny i kultura ludnosci, jak
drog\ melioracje rdlme, szkoty, urzadzenia sanitarne. Wspomniane braki
i zalegtosci' podtrzymuja panowanie nedlzy, wskutlek czego rosng ciezary
Opiekuncze samorzadu. Bytaby przeciez zupetnie bledlng, nawet samobdji-
cza polityka, polegajgca na dalszem zaniedbywaniu owych podstawowych
urzadzen i mobilizowamiu wszystkich rozporzadzalnych srodkéw na urza-
dzenia opiekuncze; bytoby to leczeniem skutkéw bez opanowywania, przy-
czyn zta. Wrecz przeciwnie za jedlynie racjonalny kierunek polityki, ko-
munalnej nalezy uznaé¢ réwnomierne rozwijanie prac na wszystkich pO-
lach. Wtedy tyliko akcja opiekuncza samorzadéw bedzie naprawde sku-
teczna.

Stadi wniosek niema Zzadniej realniej podstawy dlo obliczenia.,, kiedy
akcja organizowania urzadzen opiekunczych, o jakich mowa w § 1 pro-
jektu, moze by¢ ukoriczona. Tembardziej, ze chcac ustanowi¢ prekluzyjh
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ny termie zakonczenia akcji orgianizacyjneji, musiatoby siie liczy¢ z moz-
liwosciami powiatéw i miast nietyLko tifc najbardzej zaawansowanych
w swojej gospodarce, nietyiko naweit nie przecietnych', alie najgorzej sy-
tuowanych i najbardziejlzaniedbanych. Proponowany w § 2 'projektu pre-
kluzyjny termmi jat 10-ciu jest zupeini© dowolny i na; zadnym nieodparty
rachunku; rachunek taki bowiem jest dzisfoj niemozliwy. Zakreslenie go
jest nawet szkodliwe; okaze sie¢ bowiem niezawodnie w pTaiktyce, ze na-
kaz nie bedzie mégt byé wykonany, a wtedy ucierpi ‘bardzo powaga wia-
dzy, ktéra go wydala.

Celem ‘'omawianego rozporzadzenia jest spowodowamitei, aby akcja
organizacyjna zwigzkéw komunalnych w zakresie opieki spotecznej miata
nalezyte tempo, aby byly wykorzystywania w tym; kierunku wszystkie
mozliwos$ci, uzasadnione' przez warunki, miejsca ilczasu. Wymaga to star
lego i szczeg6towego wnikania w stOsunlki kazdego zwigzlku komunalnego
z osobna, tak nieskonczenie rézne. Zupeine zabezpieczenie osiggniecia tt>
go celu daje ustep pierwszy § 2 projektowanego rozporzgdzenia, poleca-
jacy wiadzy nadzorczej state czuwanie nad tg kwestja i wyzmaczanie kon-
kretnych teminéw dla kazdego ‘'wypadiku z oBobma. ‘Natomiast 10-letnt
szablon, przewidziany przez ustep dragiltegoz paragrafu, nic tu nie po-
moze. Raczej zaszkodzi, jako sztuczny i, niewykonalny.

Rezygnujac w tym wypadiku z wyznaczenia jednego terminu dla
wszystkich zwigzkéw komunialnych w mys$l artl 8 rozp. Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. — Pan- Minister 'Praicy i Opieki' Spo-
tecznej zachowa sobie te bron w rezerwie. Bedzie jej moégt uzy¢ zawsza
gdy chwile uzna za stosowng i rachunek za realny.

Z powyzszych powodow:

sustep Il 8fu 2 projektowanego rozporzadzenia) nalezy skresli¢. Na-
tomiast do ustepu I-go tegoz artykutu nalezy doda¢ zdlanite nastepujace:
,,Przy ustalaniu terminéw kierowaé sie nalezy wielkoscig potrzeb 'Opiekun-
czych, stopniem zaspokojenia ich przez instytucje spoteczne, stanem finan-
sowym danego zwigzku komunalnego ilstopniem realizowania ihmydh obo-
wigzkowych zadan samorzadu".

5. Zasada, wypowiedziana w § 4 projektu, ze do czasu utworzenia
wojewdédzkich zwigzkéw komunalnych, ich zadania w dziedzinie opiekr
spotecznej wykonywaé bedig zwigzki miedzykomunalnie powiatéw i miast
wydzielonych, jest stuszna i, odpowiada przewodniej myslii ustawodaw-
stwa polskiego ostatnich czaséw. Jednakze przymusowe tworzenie zwigz-
kéw miedzykomunalnych jest' niedopuszczalne il sprzeczne z Konstytucja.
Taki przynajmniej poglad prawny przewazyt przy wydawaniu Rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o< zwigzkach miedzykomunalnych
z dnia 22 marca 1928 r.; w postanowieniach tego rozporzadzenia pominieto
catkowicie idee przymusowych zwigzkéw z tego wiasnie powodu. Moz-
naby wprawdzie dowodzi¢-, ze art. 5 Rozporzadzenia, Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o rozgraniczeniu obowigzkéw opiekun-
czych ustala w zasadzie instytucje przymusowych zwigzkéw komunalnych
dla celéw opiekunczych i ze zasada ta, jako ustaHona przez lex speciiaiTis,
niie zostata zmiienicna przez pézniejsze co do czasu wydania rozporzadze-
nie Prezydenta o zwigzkach miedzykomunalnych. W tym: atoli wypadku
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wchodzity w gre art. 45 rozporzadzenia o zwigzkach 'miedzykomunalnych,
'ktéry stanowi, ze... ,tworzenie takich zwigzkéw moze sie odbywaé tyl-
ko na zasadach, podanych w ratafejszem roztporzadzerau"”, rozporzadzanie
to za$ nie zna przymusu -przy tworzeniu zwigzkéw i nie podawe trybu po-
stepowania przy stosowaniu tegoz przymusu. Czyli wspomniana poprze-
dnio zasada przymusowych zwigzikéw bytaby w kazym razée prawnie bez-
skuteczna i niewykonalna.

Wynika stad bardzo wazna konsekwencja. Oto do czasu powstania
samorzadu wojewddzkiego lub zmiany prawa o zwigzkach migedzykomu-
nalnych w ‘kierunku .przyjecia- instytucji zwigzkéw przymusowych, podej-
mowanie obowigzkéw opiekunczych przez zwigzki miedzykomunalne
w zastepstwie samorzgdu wojewodzkiego moze mie¢ tyllko charakter do-
browolny. Do tego czasu zadania opiekuncze, -0 jakich mowa w § 4 pro-
jektowanego rozporzadzenia, acz w zasadzie obowigzkowel naleze¢ mu-
szg w pnaktyoe do sfery zadan dobrowolnych samorzadu.

I niema w tem zadnego nieszczescia. Srodki pokrycia wynikajacych
stad wydatkéw pochodzi¢ bowiem bedg z tego samego Zrédia, co i Srodki
pokrycia wydatkéw na zakiady powiatowe. Sa one za$ wybitnie niedo-
stateczne. Szeroka wiec irozbudowa wojewddzkich zaktadow opiekun-
czych natrafia i tak na przeszkody znacznie wigksze, anizeli niedostatki
prawne. Gdyby te ostatnie usunagé¢, nicby sie a tak w praktyce' nie zmie-
nito. Niewielkie za$ mozliwosci, jakie niekiedy w te} mierze istniejg, mo-
ga by¢ i sg catkowicie wykorzystywanie przez dobrowolng akcje samo-
rzadow.

Z powyzszego stanu prawnego nalezy wysnué nastepuljacy wniosek
v/ stosunku do projektowanego rozporzadzenia:

88 5 i 6 nalezy catkowicie skres$li¢, jako prawnie niedopuszczalne.

6. Z tych samych motywow, o jakich byta mowa wyzej w punkcie
4-ym, nalezy zrezygnowac z ziakrestania Scistego terminu prekluzyjnego
oo do reorganizacji zaktadéw mieszanych, jak to czyni. § 8 projektu. De-
cyzje w tej mierzi nalezy odda¢ catkowicie wiasciwym wiladzom nadzor-
czym. Dlatego tez ustepowi H-rnu § 8 projektowanego rozporzadzenia
nalezy nada¢ brzmienie nastepuj.gce: ,,Zaklady mieszane, nieposi&dajace
osobnych oddziatéw dla poszczegélnych ikafegoryij oséb, potrzebujacych
opieki spotecznej, majg by¢ zreorganizowane stosownie do wymogéw ni-
niejszego rozporzadzenia w terminach” ustalonych przez witasciwg wiadze
nadzorczg".

Memorjat o podobnej tresci ztozyt rowniez i Zwigzek Miast
Polskich. Na odnotowanie 'zastuguje poglad w sprawie zmie-
nionego przez Rade Opieki Spotecznej brzmienia par. 1 pro-
jektowanego rozporzadzenia:

Wedtug posiadanych wiadomosci projekt ten na posiedzeniu Pan-
stwowej Rady Opieki Spotecznej ulec miat m. in. réwniez tej zmianie, Ze
obowigzkiem utrzymywania zaktadow, ktore wylicza § 1, obarczone zo-
staty — poza miastami wydzielonemi z powiatowych zwigzkéw komu-
nalnych — réwniez miasta niewydzielone. Uzasadniiemiem dla tej zmiany
miat by¢ okoliczno$¢, ze miasta niewyd:zieilone z powiatowego zwigzku
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komunalnego sg jednakze pod wzgledem finansowym zupetni© uniezalez-
nione od ‘powiatowych zwigzkéw komunalnych, ze zatem powinny mie¢
swoje wiasne zaktady opieki spotecznej, a mii© powinny 'korzystaé¢ z za-
ktadéw pawiatowych, me ktoérych utrzymanie nic nie toza.

Przeciwko tego rodzaiju stawianiu sprawy Zarzad Zwigzku Miaist Poi-
sikici — poza powotaniem sie >ta wyrazne w tym wzgledzie postanowie-
nla ustawy o oipiecie spotecznej, ktéra obowigzek budowy i prowadzenia
zaktadéw opieki spotecznej wkiada na powiatowe zwigzki komunalne
i miasta wydzierane z ‘powiatowego zwigzku komunalnego — przytacza,
co nastepuje:

Izolacja miast nlewydzietonych z powiatowego zwigzku komunalne-
go w stosunku do ‘powiatowych zwigzkéw [komunalnych wogble ni'e jest
zupetna, bo powiatowe zwigzlki komunalne, na- terenie tych miast pobierajg
od mieszlkaneéw optaty drogowe, jedng z najwydatniejSiZy¢h darnin powia-
towych oraz cze$¢ dodatkéw dio ,podatkiu gruntowego. Jezelli za$ chodzi
specjataiie o powiatowe zaklady i urzadzenia dobra publicznego (a wiec
i o zaklady opieki spotecznej), z ktéryoh korzysta ludno$¢ miast niewy-
dizielonych, to — w mys$l art. 32 ustawy o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych, znowelizowanego rozporzadzeniem' Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22111 1926 r. (Dz. U. R. P. Nr, 36, poz. 335) —
powiatowe zwigzki 'komunalne majg iprawo pocigga¢ miasta niewydzie-
lone do udzialu w pokryciu lkosztébw budowy i utrzymania tiych zaktadow.
Odziez tu zatem moze by¢é mowa o jakich$ nieuzasadnionych i nieodptat-
nych $wiadczeniach .powiatowego zwiazku komunalnego na rzecz miast
niewydzielanych, oraz — gdzie powdd do tego, a'by miasto niewydzietone,
na ktérego obszarze zresztg znajdujg sie zwyczajnie powiatowe zakiady
opiekuncze, budowato i urzadzatlo swoje wiasnel zaktady, gdly — z obo-
po6lng korzysScia — moze, za stosowng doptatg, korzysta¢ z zakladéw poi-
wiatowych?

Biuro Zjazdow Samorzagdu Ziemskiego przestato Mini-
strom Pracy i Opieki Spotecznej i Spraw Wewnetrznych me-
moriat, w sprawie w tytule wymienionej, nastepujacej: tresci:

M EMORIJ AL

w sprawie przekazania funkcyj powiatowych witadz administracji ogdlnej
w zakresie opieki spotecznej wydziatlom powiatowym i magistratom
miast wydzielonych.

l. Administracja stosunkéw opieki spotecznej nalezy w l-ej i
instancji do zakresu administracji zespolonej w urzedach staroscinskich
i wojewodzkich. W szczegélnosci ze wzgledu na generalne domniemanie
kompetencjg ktéremu prawng pod'stawe daiig: art. 67 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o organizacji i zaikresiei dziatania wiadz adlmir
nistiracji ogélnej (Dz U. R. P. Nr. 11 ex 1928) iiart 4 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej; o postepowaniu adimimastiriacyjnem (Dz. U. R. P.
Nr. 36 ex 1928), powiatowa wiadlza administracji ogdlniej', a wiec starosta.
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jest zawsze wiasciwy dlla spraw opieki' spotecznej, o ile wtasciwosé iwnej
wiadzy nie jest wskazana wyraznie w ustawie.

Poza tem szereg aktéw ustawodawczych, odimosz*cyc/h sie specjal-
nie do opieki spotecznej, z posréd 'ktérych praktycznie najwazniejsze jest
rozporzadzanie Prezydenta Rzeczypospolitej o nadzorze i kontroli nad
dziatalnoscig instytucyj opiekunczych (Dz. U. R. P. Nr. 30 ex 1927) wy*
raznie stwierdza witasciwosé powiatowych wiadz adnellis.tragjiii ogélniej.

Jednakowoz ta jednolita napozér wiasciwos$é doznata jluz bardzo po-
waznych uszczerbkéw.

Oto artykut 21 ustawy o opiece spolec.zneij z r. 1923 glosli, ze skargi
przeciw organom zwiagzkéw ikoimiunatoych ‘rozstrzygane beda przez wtar
Sciwe organa madziorcze. O ale wiec chodzi o skargi przeciw gminom
wiejskim i gminom miast niewydzielonych z powiatowych zwiazkéw ko-
munalnych — wiasciwym' do orzekaniia jest wydzial powiatowy. Okre-
$lenie ustawy, ustalajace kompetencje wydzialu powiatowego wtedy tyl-
ko, gdy skarga jest formalnie skierowana przeciw gmlinie, prowadiz? do
rozdwojenia kompetencji: we wszystkich bowiem innych wypadkach, gdy
oskarzong mfe jest gmina, witasciwy jest starosta, jako taki. Rozdwojenie
siega¢ moze i siega w praktyce tak daleko, ze wljednej i tej samej spra-
wiie opiekunczej, w toku jetf formalnego przeprowadzania, wiasciwo sa
dwa réwnolegte organa zaleznie od tego, ikto jest oskarzony: raz orzeka
wydziat powiatowy, drugi raz starosta.

Podobnie kompetencja zostata rozdwojona w zakresie nadzoru nad
instytucjami opieikunczerrii, nawet pod wzgledem wynikajacego z tego nad-
zoru orzecznictwa. Nadzér nad instytucjami i zaktadami miekomumalnemil
sprawuje bowiem starosta, nadzér nad, zakltadami gminniemi — wydzliait
powiatowy.

Owo rozdwojenie kompetencji' jest zjawtekiem wysoce ujemnam,
sprawia bowiem, iz zaden, organ I-"j instancji nie opanowuje admiinisitracji
opiekunczej w catosci

1. Rozdwojen,te, o ktérem mowa, jest- jednak jeszcze giebsze, jesli
wezmiemy pod uwage administracje opiekuncza w catej rozciggtosci, a wiec
nietyllko regulowanie stosunkéw opiekuhczych droga formalnego orzecz-
nictwa, ale takze droga prowadzienia zakiadéw i Innych urzadzen opie-
kunczych. Ustawodawstwo polskie staneto bowiem na stanowisku, ze
prowadzenie wszelkich urzadzen i zaktadéw opiekuniczych oraz pokrywa-
nie wszelkich kosztow opieki spotecznej jest zasadniczym obowigzkiem
zwigzkéw komunalnych. A trzeba sitwie/rdizlié, ze wptywanie na ksztat-
towanie siie stosunkéw opiekunczych w Panstwie tg witasnie dlroiga, droga
akcji bezposrednieji, jest o wiele donio$lejsze, anizeli samo formalne orzecz-
nictwo.

Wykonujac swoje zasadnicze obowiagzki, zwigzki komunalne w coraz
szerszej miecze prowadzg witasne urzadzenia opiekurncze,, Réwnoczes$nie,
uwazajac sie stusznie za gospodarza w zakresie' opieki spotecznej na po-
wierzonych sobie terenach, wchodzg w S$cisty kontakt z instytucjami spo-
tecznemli, zajmujacemi sie opieka spoteczna, wptywajg decydujaco na
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akcje tych iinstytiucyij, starajac sie ja dostosowaé kio swoich wiasnych pla-
néw i przedsiewzie¢ ii uzalezniajac je od siebie najskuteczniejszym sposo-
bem: subwencjami. Wociagajac w obreb swojej dztatialno$ai spoteczne Jnr
stytiucje opiekuncze, nadzorujg je i kontrolujg faktycznie.

Co do tej ostatniej funkcji — .nadzoru i kontroli nad niekomunalnemi
instytucjami ii zaktadami — nalezy zauwazyé¢, ze organa komunalne wy-
konuja je i wykonywaé muszag (acz formalnym przepisem ni.eobowigzane
do tego) w stopniu znacznie skuteczniieljiszym, anizeli powiatowe wiadze
administracja ogoélnej. Z uwagi bowiem na powigzanie dziatalnosci tych in-
stytucyj i zaktadow z akcja wiasng samorzadlu, oraz ze wzgledu na udzie-
lone im subwencje z funduszéw komunalnych, niezbedna jest doktadna zna-
jomos¢ ich dziatalnosci, nadzér jeist faktyczny, polegajacy na bezposre-
dnim wgladzie, kontrola rzeczywista, a niotylko papierowa. W staro-
stwach natomiast 'rzecz sie ma inaczej: chodzi raczej o formalne wyegzek-
wowanie pisanego sprawozdania celem przediozenia wiladzy wyzszej,

a w najlepszym wypadku — o sprawdzenie formalinie zawartych w niem
danych. ! podczas gdy personel komunalny — zaréwno w oczach czton-
kéw ikdlegjow, jak i urzednikéw komun,alnych — jest ze sprawami ople*-

kunczeir# zapoznany doktadnie, chociazby tylko z racji wiasnej akcji bez-
posredniej, to dla personelu starostw funkcje nadzorcze i kontrolne Sg tyl-
ko jednym z bardzo licznych i bynajmniej ni© najwazniejszych obowigz-
kéw, traktowanych na ostatnim planie, pobieznie i formalnie.

W zakresiie catej administracji opiekuriczej: w Panstwie widzimy te-
dy obraz nastepujacy: olbrzymia wiekszo$¢ i to naijistotniieljszyph zadan
naiezy do zwigzkéw komunalnych, do starostw nalezy natomiast cze$¢
orzecznictwa, a wiec zaledwie drobny ufamek catej administracji opiekun-
czej. Przytem czynnos$ci w tym zakresie, w jakim nalezg dio starostw, sa

cze$ciowo dublowane przez organa komunalne (n.adizér med! nielkomunalne-
mi instytucjami).

11, Przedstawiona wyzej dwutorowo$¢ w dziedzinie administracji
opiekunczej jest nadzwyczaj szkodliwa, albowiem:

a) zaden czynnik w powiecie nie -opanowuje w cato$ci wszystkich
zagadnien 'Opiekuniczych, na czem cierpi sprawno$é i planowo$¢ adiminfii-
5 tracili,;

b) z réwnolegtego zajmowania sie tg galezig admdnte.tracji przez dwa,
aparaty administracyjne urastajg niepotrzebne kaszty:

¢) administracja opiekuricza, sprawowana -przez powiatowe organa
.panstwowe, jest mato skuteczna, albowiem urzedy staros$cifiskie nie .roz-
porzadzajg i rozporzadzaé¢ nie moga personelem, odpowiednio zapoznanym
z kwestiami opieki;

d) wiskutek nieodzownego w tych warunkach dlublowaniia czynnosci
administracyjnych urastajg niepotrzebne ucigzliwosci i koszty dla tych,
ktérzy z ta administracja wchodzg w styczno$é, a zwiaszcza dla nieko-
muriainych instytacyj i zakltadéw opieki.

Stlad wniosek: nalezatoby -jak najrychlej wykorzysta¢ upowaznienie,
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jakiego ustawodawca udzielit Radzie Ministrow w art. 78 rozporzadzenia
0 organizacji i zakresie dzJatonla wiadz administracji ogélnej i funkcje po-
wiatowych wiladz w zakresie opieki spotecznej przekaza¢ catkowicie wy-
dziatom -powiatowym i magistratom miast wydzielonych.

W zwigzku z powyzszem nasuwajg sie jeszcze nastepujace -postulaty:

1. Cytowany iprzepis pozwala, przekaza¢ funkcje wiadz -powiatowych
w dziedzinie opieki spo-leczneji wszystkim lub niektérym wydziatom po-
wiatowym i magistratom miast wydzielonych. Nalezatoby zatem jednym
aktem diokana¢ tego przekazania wszystkim wspomnianym organom sa-
morzadu. Wszystkie juz one bowiem posiadaja w swem reku wiekszosé
aige-nd w zakresie opieki spotecznej i wszystkie sg lepiej przygotowane do
skoncentrowania catos$cil ariiztelil urzedy staros$cinskie.

2. Cyt-owaniy przepis warunkiem przekazania czyni ustanowienie
przez -organa komunalne odlpowie-dinio -kwalifikowanego personelu. Oczy-
wiscie wspomnianej klauzuli nie mozna rozumie¢ inaczej, jak tylko tak,
ze ustanowienie personelu jest tylko, wtediy prawng koniecznoscia; o ile
odpowiada istotnej potrzebie faktycznej. W danym wypadku ta potrzeba
nie zachodzi. Albowiem wydzialty powiatowe i magistraty rozporzadizaja
mjuz dzisiaj personelem, odpowiadajgcym minimum wymagan, a w kazdym
razie lepiej, kwalifikowanym dlo petnienia tego .rodzaju funkcyjl anizeli, per-
sonel starostw. Natomiast realizowanie warunkéw powotania dodatko-
wego personelu bytoby niepofrzebnem w dianym memencie i nieliczagoem
sie z mozliwosciami finansowemi samorzagdu powigkszeniem aparatu biu-
rokratycznego,. Nie przeszkadza to oczywiscie tej okolicznos$ci, ze w mia-
re rozrostu rozlegtosci agend -opiekunczych samorzady beda stopniowo
wprowadzaty w kadry swoich pracownikéw zawodowcéw, specjalnie
przygotowanych dio tego dziatu adlminiistracji.

IV. Praktyka polska staneta na stanowisku”™ Ze sprawa leczenia
ubogich niie- .jest sprawa opiekuncza i nalezy dio innego dziatu stuzby,
a mianowicie do administracji sanitarnej. Nie wdlajagc sie w tej chwili
w ocene stusznos$ciltakiego- stanowiska, nalezy stwierdzié, ze w zyciu c-o-
dzieninem i w administracji, wykonywane,} w leij instancji, wszystkie
sprawy, dotyczgce opieki 'md ubogimi-, a Wiec takze, sprawa opieki leczni-
czej, zlewaja sie w jednag catos$¢ 1 pod' wzgledem kompetencyjnym powin-
ny by¢ traktowane jednakowo. Poza tem wszystkie inne racje przema-
wiajg za tem, azeby sprawy kosztéw leczenia skoncentrowaé w reku tego
czynnika, ktory bedzie mial wiekszo$¢ agend opiekuriczych w swem -reku.
Z tego tez powodu celowem. bedzie, jesli réwnocze$nie z agendami opie>
kunczemi, prowadzonemi dotychczas przez starostwa, przekaze sie orga-
nom samorzadu sprawe kosztéw leczenia. Nalezy -tego diokoima¢ jednym
aktem #gcznie z administracja opiekuncza, co oczywiscie nie bedizie pozo-
stawato w kolizji z naczelnym nadzorem, ktéry w zakresie kosztéw lecze-
nia i po przekazaniu samorzagdom pozostawaé bedzie w reiku Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.
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FINANSE SAMORZADOWE.

Memorjaty Zwiazku Miast w sprawie finanséw miejskich.

Zarzad Zwiazku Miast zwrdcit sie w dn. 5 listopada r.
1929 do Prezesa Rady Ministrow, oraz Ministrow Spraw W e-
wnetrznych i Skarbu z memoriatem, przedstawiajgcym wiel-
ce trudne potozenie finansowe miast, oraz z wnioskami na po-
prawe. Podajemy gitdowne ustepy memoriatu:

Wyrazem zatamania sie gospodarki miast) jest z drugiej strony to,
ze znajduja sje w obiegu i dopuszczane sg do protestu weksle miejskie
To wysoce niepokojace ii w swych skutkach grozne zjawisko wywotanie
jest gtéwnie przerwaniem doptywu do .kas miejskich w odpowiedniej wy-
sokosci kredytu diugoterminowego, ktéry datby mozno$é miastom uregu-
lowaé swe zobowigzania, znajdujace siie w zwiazku' z .inwestycjami, roz-
poczetemu na rachunek tego oczekiwanego i zapowiedzianego .przez mia-
rodajne czynniki kredytu.

Skoro Zarzad Zwiazku Miast, wystepujac ze swym memoriatem
w dn. 12111 r. 1929, juz wtedy poprzestat tylko na domaganiu sie, .pomimo
zwigkszenia ustawowych obowigzkéw miast, przywré6cenia miastom przy-
najmniej tych uprawnien finansowych, jakie zostaty odjete im na rzecz
Skarbu Panstwa, gdyz juz wtedy uwazal, ze og6lna sytuacja gospodarcza
nie pozwala na zwigkszenie obcigzenia ludnosci, to stanowisko swe Za-
rzad Zwigzku Miast musi tembardziej podtrzymaé¢ obecnie fi w tych tyl-
ko ramach prosi Pana Prezesa Rady Ministrow o spowodowanie zwiek-
szania wi#asciwg drogg dochodéw miast.

Zarzad Zwigzku .Miast wyrazit zapatrywanie, ze ta suma, Kktéra
z powrotem miataby z budzetu Panstwa przej$s¢ dO budzetéw miasta jest
tak w stosunku dio budzetu Panstwa nieduza, iz zrezygnowanie z nigj
przez Skarb Panstwa nie powinno samo przez si¢ zachwiaé réwnowagi
dzetowej Panstwa.

Na wypadek jednak, gdyby obecna sytuacja finansowa Panistwa nie
pozwatala narazi© na fediynfe stuszne, zdaniem Zw. M. 'P., zatatwienie spra-
wy w spoiséb wyzel podlany, Zarzad Zw. M. P. zwr6cit sie z prosba do
P. Prezesa Rady Ministrow o spowodowanie znalezienia innego skuteczr
tilego sposobu naprawy finanséw miast. Zarzad Zwigzku Miast Polskich
nadmieni! jednocze$nie, ze oczekiwat dotychczas odpowiedz? na swdjlpo-
przednilmemorjat, ktéra zawierataby witasnie albo przyjecie stusznych na-
szych postulatéw, albo. wskazanie tego innego sposobu wyjscia. Tym spo-
sobem wyjscia- mo.gtoby by¢ inne ujecie niektérych podatkéw, jak np.:

1) Rozszerzenie na wszystkie miasta prawa poboru dodatkéw do
panstwowego podatku dochodowego niezaleznie od udziatu .miast w tym
podatku, a to wedlug zasad, na jakich dodatki do podatku dochodowego
pobierane sg juz w wojewddztwach zachodnich. Dopuszczenie obcigzenia
tsmi dodatkami réwniez pracownikéw panstwowych, ktére to obcigzenie
na terenie wojewddztw zachodnich istniatlo do niedawna i zostato znie-
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siane jedynie z tego wi#asnie powodu, ze miato miejsce tylko w jednej
potaci kraju.

2) Zwiekszenie udziatlu miast w optacie skarbowej od spirytusu
przez podwyzszenie przynajmniej o 100% dotychczasowego udziatu zwigz-
kéw komunalnych w tej optacie, co znajduje uzasadnienie miedzy innemi
w tem, ze podczas, gdy udziat zwigzkéw komunateydi w tej' oplaocie sta-
nowi przez catly czas 1 zi, optata skarbowa, obejmujgca tan 1 zt wzro-
sta z 4,10 zt. do 7,50 zt i ze podwyzszenie obecnie' ceny monopolowego
spirytusu .z 1250 z+. o 1 zk. wydaje sie w obecnych warunkach jedng
z mozliwych i stusznych tortu opodatkowania.

3) Utrzymanie w miastach b. Krélestwa Kongresowego skiadki na
pokrycie kosztéow leczenia ubogich, ktéra na podstawie ustawy z dnia
19111 1925 «. (Dz. U. Nr. 38, poz. 255) wstawiona mawet byta dla tegorocz-
nych budzetéw miast, zatwierdzonych przez witadze nadzorcze, a ktorej
w poszczegélnych wypadkach miasta obecnie pobieraé¢ nie bedg juz mo-
gty woibec wyroku Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego z dnia
18.VI 1929 r. L. Rej. 1814/27.

Niezaleznie od 'tego Zarzad Zwigzku Miast Polskich uznat za ko-
nieczne zwr6ci¢ uwage P. Prezesa Rady Ministrow na to, ze jedynym
skutecznym sposobem unikniecia na przyszto$¢ nowych trudnosci finan-
sowych miast po doraznem usunieciu ich obecnie, byloby przestrzeganie
$cistego stosowania zasady, wyrazonej w powotaniem art. 69 ustawy
o0 tymezasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, polegaj,aceii na tem,
ze mie powinno sie nakladaé¢ na samorzad nowych obowigzkéw bez réw-
noczesnego .zapewnienia mu $rodkéw na pokrycie zwiekszonych wy-
datkow.

Bedac .zniewolonym do wystgpienia ponownie w sprawie finansow
miejskich, Zarzad Zwigzku Miast Polskich prosit P. Prezesa. Rady Mini-
strow o wydanie odpowiednich zarzgdzeh celem traktowania tej sprawy,
jako nagtej, oSwiadczajagc zarazem, ze zawsze jest do dyspozycji P. Pre-
zesa Rady Ministréw, gdy chodzi¢ bedzie o naprawe gospodarki finanso-
wej miast i szukanie skutecznych drég tej naprawy.

W d. 5 listopada 1929 r. Zarzad Zwiazku Miast Polskich
przestat P. Ministrowi Skarbu odpis swego wystgpienia do Pre-
zesa Rady Ministrow w sprawie koniecznosci zwiekszenia do-
chodoéw miast. Poniewaz zatatwienie tej sprawy wymaga dro-
ffi ustawodawczej i zatem nie moze ono wptyna¢ na poprawe
sytuacji finansowej miast juz rw najblizszym czasie, a sytua-
cja ta w wielu miastach jest tego rodzaju, iz Kkonieczne jest
bezzwitoczne zasilenie kas miejskich Srodkami pienieznemi,
Zarzagd Zwiazku Miast Polskich zwrécit sie z prosbg do p.
Ministra Skarbu o:

1) przy$pieszenie wyptaty miastom przez lIzby Skarbowe naleznego
im podatku przemystowego odl panstwowych kolei zelaznych za lata 1923—
1925, gdyz, pomimo uplywu znacznego okresu czasu, jeszcze nie wszyst-
kie miasta nalezno$¢ te otrzymaty;

2) niezwloczne przystgpienie do zlikwidowania naleznosci miast
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¢ tytutu .podatku przemystowego za lata 1923 — 1925 od wszelkich innych
przedsiebiorstw panstwowych, poza kolejami Zelaznemi, a to zgodnie
i postanowieniami ust. 2 art. 119 w .zwigzku z art. 3 ustawy z dnia
14'V.23 r. (Dz. Ust. Nr. 58, poz. 412);

3) niezwtoczne wyptacenie zalegtych naleznosci miast z tytutu
nicy udzialu zwigzkéw komunalnych w panstwowym podatku dochodo-
wym za okres czasu z przed roku 1926, ktérg to nalezno$¢ uznat Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny.

Gdyby, ze wzgledéw formalno - prawnych, Ministerstwo Skarbu
nie mogito wyptaci¢ tej naleznosci jako, ze odnosny kredyt w wysokosci
8.000.000 zt. wstawiony jest, wedlug naszych wiadomosci, dopiero do
dodatkowego budzetu na rok 1929/30, Zarzad Zwigzku Miast Polskich
uprasza o wyptacenie tej naleznosci narazie w fo>rmie zaliczek co, na~
szcm zdaniem, nie powinno napotka¢ na trudnosci, gdyz sprawa ta jest
przeciez bezsporng i nalezy mniemaé¢, ze Ciata Ustawodawcze niewatpli-
wie kredyt taki uchwalg;

4) umorzenie pozyczek miast, zaciggnietych w latach poprzednich
na zatrudnienie bezrobotnych, jako. ze zagadnienie walki z bezrobociem
jest zagadnieniem ogélno' - panstwowem i zapomocg $rodkéw — ogolno-
panistwowych powinno by¢ w zasadzie rozwigzywane; gdyby jednakze
w obecnych warunkach nie mogta nastgpi¢ zmiana zapadtej juz decyzji,
co do uznania odno$nych sum jako zwrotnych — Zarzad Zwigzku Miast
Polskich prosi o odroczenie naraziie przynajmniej do korica 1932 r. terminu
spiaty dalszych rat tych pozyczek;

5) uruchomienie odpowiednich sum z funduszéw obrotowych Mi-
nisterstwa Skarbu na wyptate tytutem zaliczek (pozyczek krotkotermi-
nowych) dla tych miast, ktére nie moga o wiasnych sitach wykupié¢ wy-
stawionych przez siebie, weksli, skutkiem czego jest niewatpliwie wyso-
ce szkodliwe nawet ze stanowiska og6lno - parnstwowego protestowanie
wekslii zwigzkéw publiczno - prawnych, jakiemi sg miasta.

MEMORJAL BIURA ZJAZDOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO
W SPRAWIE PODATKU WYROWNAWCZEGO

Wobec katastrofy finansowej, grozacej gminom wiej-
skim w najblizszym roku budzetowym, iBiuro Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego wystgpito z nastepujgcym memorjatiem
do wiadz rzadowych, tudziez do poszczegdlnych postéw
i senatorow samorzgdowcow:

,Gminy wiejskie, w mys$l samorzgdowego prawa budzetowego,
obowigzane sg utozy¢ swe preliminarze budzetowe na rok nastepny naj-
dalej w miesigcu grudniu. Z uwagi jednak na braki w gminnem prawie
skar.bowem, przewazajgca cze$¢ gmin ma ogromne trudnosci z utozeniem
swych preliminarzy, za§ w odniesieniu do gmin b. zaboru rosyjskiego
utozeniiie preliminarzy na -rok nastepny jestlobecnie wrecz niemozliwem.
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l. Ustawa q tymcaasowem uregulowaniu finanséw -komunalnych
z 1923 roku faktycznie nie zapewnita gminom wiejskim dostatecznych
zrodet dochodowych, wskutek czego- zjawita sie nieodzowna -po-trzeba
uzupetnienia tych Zrédet. Takiiem uzupetnianiem byty:

a) ustawa o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin, b. za-
boru rosyjskiego, uchwalona w 1 1924, 1925 oraz ostatnio w 1927 na
okres trzyletni;.

b) ustawa z 192S r. o po-k-rywamiu kosztéw leczenia ubogich zy-
doéw, bedacych statymi mieszkancami gmin na obszarze b. Krdélestwa
Kongresowego, ktéra -pozwolita gminom ma -tym obszarze wszystkie ko-
szty leczenia, mie .znajd-ujgce pokrycia w ogo6lnych dochodach gminy,
rozktada¢ w drodze skiadki specjalnej.

Gminy wiejskie b. zaboréw: austriackiego i pruskiego nie otrzy-
maty zadnych nowych dochodéw, gdyz wymienione powyzej ustawy
tych o-bsizarébw nie obejmowaty, aczkolwiek potozenie finansowe gmin
wiejskich i w b. zaborze pruskim byto réwnie ciezkie, a nastepnie zosta-
to zmacanie utrudnione wskutek:

1) skasowania ustawa z 1926 r. o podatku od lokali prawa gmin
wiejskich do poboru podatku od lokaili;

2) natozenia ma gminy szeregu nowych, pociggajacych za sobg -no-
we wydatki, obowigzkéw, jak réwniez stalego wzrastania wydatkéw
wskutek rozrastania sie obowigzkéw dawnych.

Rezultatem takiego -stanu rzeczy jest stale wzrastajgca dyspropor-
cja pomiedzy $rodkami gmin i wydatkami jakie te gminy sa obowigzane
ponosi¢. Gminy przeto albo skazane -sa ma bezczynnos$¢, albo uciekajg sie
do zdobywania $rodkéw w drodze $ciggania skiadek, nie -majacych uza-
sadnienia ustawowego.

WX Finanse gmin na obszarze b. zaboru rosyjskiego z koricem b.
ke w nastepujacej wysokosci, w zaokragleniu do tysiecy:
nia, bowiem:

1) z -dniem 31 marca 1930 roku uptywa termin-, do ktérego obowig-
zuje ustawa z dn. 1 marca 1927 r. o samoistnym podatku wyréwnaw-
czym dla gmin wiejskich b. zaboru rosyjskiego (Oz. Ustaw Nr. 27, poz.
208);

2) w-o-bec orzeczenia Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
z dn. 20 grudnia- 1928 r. L. Rej. 4087/26 miamozliwem staje sie dals-ze wy-
korzystywanie przez gminy skitadek mgp pokrycie kosztéow leczenia ubo-
gich, przewidzianych w ustawie z 19 marca 1925 r. (Dz. Ust. Nr. 38,
poz. 255).

Oba powyzsze zrodia stanowig powazne pozycje w dochodach
gmimi b. zaboru rosyjskiego. —

a) Podatek wyréwnawczy.

Dochody zwyczajne ogoétem gmin wiejskich catego b. zaboru ro-
syjskiego wedtug pre-limi-niarzy na -r. 1928/29, zestawionych prz-ez Departa-
ment Samorzadowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wynosity:
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71.410.000 ziotych, w tern podatek wyréwnawczy: 30.134.000 ziotych,
stanowiacy 43,5% ogdtu dochodoéw.

Dla poréwnama przytaczamy zestawienie cyfr podatku wyréw-
nawczego i dodatku do podatku gruntowego, bedacego wediug ustawy
o0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych gléwnem Zrédiem
docbodowem gmin wiejskich.

Podatek wyréwnawczy — 30.134.000 zl.
Dodatek do pod. gruntowego 11.751.000 zl.

Ustawa z dn, 1 marca 1927 r. o podatku wyréwnawczym zezwo-
lita gminom wiejskim pobra¢ za zgoda Wydzialu Powiatowego 1 zi
oraz za zezwoleniem Wojewody dalsze zt 050 z ha uzytkéw rolnych
Ponizaj podane cyfry dajag obraz wykorzystywania przez gminy podatiku
wyréwnawczego.

(w zaokragleniu do tys.).

Dopuszczalna Podatek wy-

Wojewo6dztwa lloé¢ uzytkéw  kwota, podatku réwn. preli-

rolnych w ha wyréwn. min.na 1928/29
Biatostockie 2.288.000 3.432.000 3.580.000
Warszawskie 2.561.000 3.841.000 3.832.000
Kieleckie 2.089.000 3.133.000 3.416.000
Lubelskie 2.714.000 4.071.000 4.453.000
todzkie 1.614.000 2.421.000 2.294.000
Wilenskie 2.000.000 3.000.000 2.773.000
Nowogrédzkie 1.679.000 2.518.000 2.460.000
Wotynskie 2.339.000 3.508.000 3.510.000
PoHeskile 2.71.2.000 4.068.000 3.816.000
Razem 29.992.000 30.134.000

Z powyzszego zestawienia wynliika, ze niemal we wszystkich powia-
tach b. zaboru rosyjskiego zaszia potrzeba' wykorzystania podatiku wy-
rownawczego w wysokosci zt 150 z ba. Wskazujg na to stosunkowo
drobne odchylenia cyfr ogdlnych: wymiaru dozwolonego i wymiaru fa-
ktycznego. Wynikatoby stad, ze dotychczasowy podziat stlawki podatiku
wyréwnawczego na zt. 1 (za zgoda Wydziatu Powiatowego) iina zt 1,50
(za. zgodg Wojewody), nie ma praiktyczniego znaczenia, oraz nie godzi sie
7 faktycz.nem zapotrzebowaniem podatiku wyréwnawczego.

W zestawieniu uwidaczniaja sie przekroczenia: zresztg stosunkowo
drobne, w .niektérych wojewdédztwach dozwolonego wymiaru podatiku wy-
rownawczego. Zaznaczamy w zwigzku z tem, ze réznice mogg pochodzié¢
stad, ze ilo$¢ ha uzytkéw czerpiemy z zestawien, sporzadzonych przez
Ministerstwo Skarbu na rok 1926, za$ wymiar podatku wyréwnawczego
odnosi sie do roku budzetowego 1928/29. Moga by¢ pozatem pewne réz-
nice w wykazach ha uzytkéw, ktéremi positkujg sfiie urzedy skarbowe
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i gminy. Wykazane rdéznice, jako stosunkowo niewielkie, sg 'bez wptywu
na ogoélny obraz.

b) Skiadka na pokrycie kosztéw leczenia ubogich.

Gminy wiejskie ma obszarze b. Kongreséwki w dtuzej mierze positko-
waty sie skltadka nia pokrycie kosztéw leczenia ubogich, mogac jedynie tg
drogag wywigzaé¢ sie z obowigzkéw pokrywania kasztéw zakladowego
leczenia za swych- ubogich. Na rok 1928/29 gminy te preiiiminowaty skiad-
ke w nastepujacej wysokosci, w zaokragleniu do tysiecy:

W ojewddztwolBiatostock ie 295.000
Warszawskie 2.053.000
Kieleckie 1.995.000
Lubelskie 1.323.000
todizkie 1.333.000

Razem G.999.000

Ogélna suma skiadki (okragto) 7 rriiljonéw ztotych s.tanowi w stosun-
ku do (okragto) 52 milijotiow dochodéw zwyczajnych gmiini wiejskich
b. Kongresowki — 13,5% dochodléw zwyczajnych tych gmin. Sumy tej
zadng miarg niepodobna z dochodéw gmin zainteresowanych -poiprostu
wykresli¢, nie dajac im -nic wzamian. Mogloby to wywotaé jledyny sku-
tek: zaprzestanie ptacenia kosztéw leczenia ubogich, to za$ dotkliwie od-
bitoby sie na iinarisach wszystkich szpitala publicznych.

Moze wiec byé mowa tylko o zastgpieniu skiladkildochodem w innej
fermie. Pod! wzgledem swej struktury sktadka ma pokrycie kosztéw ubo-
gich w niczem niie réznita sie od- podatku wyréwnawczego, moze wiec by¢
zastgpiona prostem podwyzszeniem stawki tego podatku. Z poréwnania
cyfr wymiaru na obszarze b. Kongreséwki, podatku wyréwnawczego —
17.575.000 i skiadki .na pokrycie kosztéw leczenia ubogich — 2zt okoto
7.000.000 wynika, ze sktadka stanowita 39,8% podatku wyréwnawczego.
O taka wiec wysoko$¢ moznaby podnie$¢ stawke podatku wyréwniawczcr
go dla gmin, ktére postugiwaly sie sktadka na pokrycie kosztéw leczenia
ubogich.

‘Il.  Ustawa o podatku wyréwnawczym nie obowigzywata dotych-
czas na obszarach woj. potudniowych i zachodnich. Niemnielj jednak stiain
finanséw gminy wiejskiej na tych -obszarach w zupetnoscil usprawiedliwia
systematycznie podnoszone gtosy o koniecznos$ci rozszerzeniia: ustawy
o podatku wyréw,nawczym ji na te pbszary. Znaczna liczba gmin, nie
znajdujac pokrycia swych wydatkéw w $r-odfcach ustawowo przewidzia-
nych, ucieka sie do pomocy n.ajrozmaitszych sktadek dobrowolnych, a tak-
ze niejednokrotnie do stopniowego wyzbywania sie swego majatku. Ttv
go rodzaju postgpowanie ma swe- wytlumaczenie wiasnie w niedostatecz-
nosci, ustawowych Zzrédet dochodowych gmin. Wgzrost obowigzkéw, jakie
gminy majia do spetnienia w zakresie szkolnictwa powszechnego, opiek!
mspolecznej i t. p. wzrost wydatkéw na administracije, wywotany znaczmiem
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zwiekszeniem sie pracy urzedéw gminnych dla administracji panstwowej—
wszystko to powoduje znaczny wzrost wydatkéw. Z drugiej strony do-
chody, .niedostatecznie dla wielu gmin juz w 1924 r., po wprowadzeniu
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw 'komunalnych, nietyilko nie
wzrosty, lecz nawet niektére zrédia zostaly gminom wiejskim, jiak poda-
tek od lokali, odjete. Wywotuje ten stan rzecz, wspomniang na wstepie,
niewspolmlerno$¢ zadan gmin i $rodkéw do ich zaspokojenia.

Jako przyktad przytaczamy sprawe wydatkéw rzeczowych szkoét
powszechnych w b. zaborze pruskim. Ustawg z dn. 25 wrze$nia 1925 r.
wydatki rzeczowe szkolnictwa powszechnego, przerzucone zostaly na
gminy. Dotychczasowy sposéb pokrywania owych wydatkéw specjalng
sktadka szkolng zostal skasowany, gminy jednakowoz nie otrzymatly za-
dnych nowych Zrodet dochodowych na pokrycie znacznych wydatkéw
z tytutu rzeczonej administracji szkolnictwa .powszechnego:.

W r» 1927 przy uchwalaniu obecnie obowigzujgcej ustawy o podatku
wyréwnawczym, Senat uchwalit wprowadzi¢ do ustawy, uchwalonej
przez Sejm, poprawke, rozciggajacg ustawe na caly obszar Panstwa
(z wyjatkiem woj. $laskiego). Poprawka ta, niestety, nie zostata przy-
jeta przez Sejm, czegoi powodem byta gtéwnie obawa przed nadmiernym
wzrostem wydatkéw gmin wiejskich, aczkolwiek potrzeby zasilenia finan-
sOw gmin zaréwno woj. potudniowych, jak i zachodnich nie negowano.
Juz jednak‘-sama konstrukcja podatku wyréwnawczego wyklucza nad-
mierne jego wykorzystywanie, bowiem sHuzy oni dio wyréwnania rzeczy-
wistych deficytow, przyczem zalezny jest od zgody wiadz nadzorczych.

Przypuszczalnie nie we wszystkich gminach woj. potudniowych i za-
chodnich zasztaby potrzeba uciekania sie dio -pomocy podatku wyréwnaw-
czego, niemniej jednak w wielu gminach okazataby isie jego realna potrze-
ba, Stan faktyczny przytiem nie uleglby zmianie, zostatyby zalegalizowa-
ne dzisiejsze réznego rodzaju skiladki; o charakterze dobrowolnym w rze-
czywistosci jednak przymusowe-. Stan- prawny natomiast ulegtby znacz-
nej: poprawie, gminy mogtyby kompletowaé potraeibne ;im $rodki w sposéb
legalny.

1V, Reasumujac nasze wywody, pozwalamy sobie; sformutowaé wniiio-
ski koncowe:

1) Ustawia o podatku wyréwnawczym winna by¢ przediuzona.
Z uwagi na to, ze bardziej podstawowa reforma finanséw komunalnych
nie jest narazi© przewidywang, nie nalezatloby nowej ustawy o podatku
wyréwnawczym ogranicza¢ okreslonym, a zwiaszcza krétkim' okresem
trwania.

2) Opierajac sie na doswiadczeniu dotychczasowem, nalezy przyjaé
stawke podatku wyréwnawczego, jednolita w dotychczasowej wysokosci
zt. 150 z ha, nadto dla gmin ma obszarze b. Kongreséwkil zwiekszong
0 wysokos¢ skiadki na pdkrycie kosztéw leczenia, a wiec okoto 40%.

3) Nowa ustawa o podatku wyréwnawczym winna obowigzywac
poza b. zaborem Tosyjskiim, takze i na obszarach b. zaboréw austriackie.!;o
1 pruskiego*'.
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Projekt ustawy o podatku wyréwnawczym.

Sprawa przedtuzenia mocy ustawy o podatku wyréw-
nawczym, o co zabiegajg Biuro Zjazdu Samorzadu Ziemskiego
i Zwiazek Gmin Wiejskich, znalazta nowe odbicie w postaci
projektu nastepujgcej ustawy, wniesionej do Sejmu w dn. 21
grudniu r. 1929 przez postéw: Bogustawskiego (Wyzwolenie),
Fijatkow-skietgo i Ledwocha (Stronnictwo Chopskie) i tosia
(Piast):

Projekt ustawy o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich.

Art, 1. Gminom wiejskim przystuguj© -prawo- pobierania samoistne-
go poda-tku wyréwnawczego od piatnikéw ‘panstwowych podatkéw od
grunitéw, przemystu, handlu i budynkéw oraz od ptatnikdw samoistnego
podatku -od gruntéw ‘panstwowych, optacanego na rzecz gminy ilpowiato-
wego zwigzku komunalnego #acznie.

Ogéblna suma tego podiatku nie moze przewyzszaé¢ deficytu, wykaza-
nego w budzecie gminy, pomimo uwzglednienia wszystkich Zrédet docho-
dowych, przewidzianych w ustawie z dnia 11-go sierpnia 1923 roku o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, ani nie moze by¢ wyz-
sza wiegoeij, niz o0 50% od sumy ziotych, réwneji ilosci hektaréw opodatko-
wanych w danej gminie'.

Ogdlna suma podatku wyréwnawczego podlega podziatowi pomiedzy
poszczegbélnych podatnikébw w stosunku do przypadajgcego na kazdego
z nich zasadniczego podatku gruntowego, ceny $wiadectw przemystowych
i handlowych i podatku budynkowego (rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 17 czerwca 1924 -r. Dz. U. R. P. Nr. 51, poz. 523 i ustawa z dnia
1 kwieitn-ia 1925 r. Dz. U. R. P. Nr. 43, poz. 296), oiraz od gruntéw panstwo-
wych, optacanego na rzecz gminy i powiatowego zwigzku komunalnego
tacznie.

Art. 2. Gminy wiejskie b. zaboru -rosyjskiego maja prawo pobiera¢
podatek wyréwnawczy w wysokos$ci podwyzis-zoneij nie wiecej jednak, niz
0 50% maksymalnych stawek tego podatku -ze specjalnem przeznaczeniem
wptywéw na pokrycie kosztéw leczenia ubogich, o lle kosztéw tych nie
moga p-okryé, pomimo wyzyskania wszystkich Zrédet dochodu, przewir
dzianych w ustawie z dnia 11 sie-rpnia 1923 roku o tym-czasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych i wyzyskania podatku wyréwnawczego we-
diug maksymalnej niormy, usitlaloneij w art. 1 ust. 2 niniejszejlustawy.

Art. 3. Wykonanie ninieiszej ustawy porucza sie Ministrowi Skarbu
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Att. 4. Ustawa niniejsza wchodzi- w zycie > dniem 1 kwieitnia 1930 r.
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R-k Komunalnego Funduszu Pozyczkowego

Fundusz ten dnia 1 stycznia 1930 roku wynosit . . .Z}. 9.669.214.23

i sktadat sie z pozycji nastepujacych:
a) Pozyczek udzielonych Samorzadom, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 1929 ...
b) Pozyczek przyznanych w grudniu 1929 r. i niepo -

niesionych przez Samorzady do dnia 31 grudnia 1929 r. . . }  837.500.—
€) Saldo na 31 grudnia 1929 r., do dyspozycji Komisji . 126.714.23
Razem jak wyzej . . Zk 9669.214 23

R-k Komunalnego Funduszu Zapomogowego
Saldo tego funduszu dnia 31 grudnia 1928 r. wynosito Zt. 161.060.41

Wptyneto odsetki z tytutu udzielonych pozyczek i od
lokaty kapitatu, wptacone przez Samorzady i Polski Bank Ko-
munalny, za okres od 31 grudnia 1928 r. do 31 grudnia 1929 r. . 391.936.98

Saldo na 1 stycznia 1930 r. wynosi . . Zt 552 997.39
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

,»Osrodki dyspozycji gospodarczej w Polsce". H. Tenne-n-
baum. Warszawa 1929 r. Nakt. ,,Biblioteki Polskiej".

Pod tym tytulem wydana ksigzka p. H. Tennenbauma nie
znalazta — z niezrozumiatych dla podpisanego powodéw —
dostatecznego oddzwieku w prasie gospodarczej.

Sadze przeto, ze szczegotowsze jej omdwienie w czaso-
pismie samorzgdowem bedzie z pozytkiem dla czytelnikow-
samorzgdowcow, interesujacych sie z natury rzeczy zagad-
nieniami gospodarczemi wogdle.

Na wstepie autor stusznie podkresla — zapomniang albo
Swiadomie niedoceniang prawde, iz ,,odrodzenie Polski po
utracie niepodlegtosci stato sie mozliwem tylko na gruncie
uprzemystowienia Polski w drugiej potowie XIX wieku*, kto-
re wciggneto- do nowoczesnego zycia szerokie warstwy na-
rodu. Niezmiernie wazne stwierdzenie to ma swa wage tak-
ze i dla kwestji dalszego- rozwoju Panstwa Polskiego------ obec-
nie, t. j. po uzyskaniu niepodlegtosci.

Cata praca p. Tennenbauma ma na celu osSwietlenie na tle
zachodnio-europejskich form organizacji zycia gospodarczego
,»08rodkow dyspozycji gospodarczejll i ich rozwoju w Polsce.

Stad na czele ksiazki dos$¢ diugi wywdd o ogédlnych ce-
lach, witasciwosciach i trudnosciach przy organizowaniu syn-
dykatéw, 'karteli i innych porozumien gospodarczych.

Ciekawe sg uwagi o celach syndykatow miedzynarodo-
wych, o asekurowaniu sie poszczegllnych syndykatéw od
niepomys$lnej koniunktury w poszczegélnych krajach, o tacz-
nosci — niedajgcej sie uniknagé — koncernéw miedzynarodo-
wych z ,oligarchig finansowg", o ré6znicach interes6w pomie-
dzy koncernem gtéwnym (holdingiem) a przedsiebiorstwem
iokalnem, znajdujgcem sie w iednem z panstw mniej zasobnych
w kapitaty.
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Powazne znaczenie dla polskich stosunkéw majg dane
0 potagczeniach miedzynarodowych, opartych na wzajemnem
komunikowaniu wynalazkéw technicznych, patentéow i t. p.
(jest to jeden z wazniejszych naszych pluséw przy zawarciu
traktatu handlowego z (Niemcami).

Wreszcie uwagi na temat koncernéw wielobranzowych,
opartych — nie jak do niedawna wytgcznie miato miejsce na
kolejnosci faz produkcji — a na wzajemnej analogji, wzglednie
»konkurencji" celow produkcji np. samorzady, koleje. Ude-
rza natomiast w pracy zupeiny brak danych o ujemnych kon-
sekwencjach powstawania tych wielokapitalistycznych zrze-
szeh. Mozna byé lub nie by¢ ,teoretycznym®“ zwolennikiem
tych zrzeszen. Ale fakt ich powstawania i rozwoju jest
w ustroju kapitalistycznym tak naturalny, ze wszelkie nawet
»prawa antykartelowe** musiaty spali¢ na panewce. Znajo-
mosé gospodarki jest jednak dla witadz panstwowych i opinji
publicznej w wieku XX-ym — niezbedne.

Dlatego zwrdcenie uwagi na wielkie niebezpieczenstwo
tych ponadpanstwowych poteg wydaje sie w tym dziale ksigz-
ki p. H. Tennenbauma niezbedne.

Rozdziat ,,handel i porty** zwraca uwage m. in. na wazna
okolicznosé, ze port bez aparatu handlowego traci wiele na
znaczeniu istotnem. oraz, ze dazenie do usuniecia ,,posrednic-
twa“ obcego handlu, realizowane w tempie zbyt pospiesznem,
musi narazi¢ na straty tych, ktorzy te eksperymenty realizu-
ja. Specjalnie wazne sg te uwagi w odniesieniu do Gdyni.

Niezwykle ciekawe sg materjaty, zebrane przez) p. H. Ten-
nenbauma w zakresie ewolucji stosunku panstwa do zrzeszen
gospodarczych.

Czyz wielu naszym przedstawieciejom t. zw. ,sfer gospo-
darczych" jest z-nane ,rewolucyjne** postepowanie' ostatnich
prawicowych rzagdéw niemieckich i francuskich: rzady te
uwazaty, ze bez opinji robotniczych zwigzkéw zawodowych
nie moga zawrze¢ wzajemnego traktatu handlowego?

Nie mozemy natomiast zgodzi¢ sie ze stosunkiem autora
do t. zw. samorzagdu gospodarczego.

Przyktad z polskim przemystem cukrowniczym i we-
glowym jest wcale nieprzekonywujacy, albowiem samorza-
du takiego w Polsce nie znamy. Godzimy sie z autorem, ze
podane przezeh fakty organizacji izb przemystowo-handlo-
wych — pod dyktando czynnikéw urzedowych — paczg ten
»quasi“ samorzad.

Najzupetniej niestuszna jest krytyka autora, iz Rzad do-
maga sie pewnych okresSlonych gospodarczych posunieé¢ ze
strony przemystu.

Czasy przeciez — zupeinej niezaleznosci — nawet tak
zwanych sfer gospodarczych od panstwa (reprezentowanego
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przez Rzad) minety bezpowrotnie i w mniemaniu autora oma-
wianej przez nas ksigzki.

Cierpkie — acz stuszne — uwagi autora o ,rozcztonko-
waniu Rzadu i gorszacej walcell poszczegdlnych ,resortéw",
uzewnetrzniajacej sie w Polsce, jakotez o niezbednosci roz-
woju parlamentaryzmu dla normalnego rozwoju gospodarcze-
go kraju dopetniajg tre$¢ tego rozdziatu ksigzki.

Autor; acz nie marksista, rozumie b. dobrze nierealnos¢
haset zerwania tgcznosci spraw politycznych od sprawy pro-
gramu gospodarczego rzadu.

Taz sama zdecydowana mysl zaznacza sie w nastepnym
rozdziale: ,kredyt zagranicznyZ? Jak stwierdza autor, kredyt
ten wymaga m. in. przestrzegania przez panstwo prelimina-
rza budzetowego, ratyfikacji pozyczek (zaciggnietych przez
panstwo) przez parlament i t. d.

Bowiem zdaniem — jakze stusznem — autora, rzady ab-
solutne daleko mniej sg wytrzymate, niz rzagdy parlamentarne.

Rozdziat poswiecony kredytowi publicznemu przede-
wszystkiem zwraca uwage na ogromne znaczenie dla Polski
kredytow krétkoterminowych, nie tych, o ktérych sie zwy-
kle moéwi, myslac o bankach naszych, alg tych, jakie otrzy-
mujg nasze jednobranzowe koncerny: cukrownictwo', prze-
myst elektryczny, mechaniczny i t. p.

Dotyczg te uwagi zarowno kredytu towarowego, jak i go-
towkowego'. Ten obrot jest wiasciwag pod'stawg obrotow wie-
lu gatezi przemystu.

Autor szczegbétowo zapoznaje nas dalej z uktadem kredy-
tu publicznego w Niemczech (na zasadzie, jak stwierdza, opra-
cowania p. t. ,,Die 6ffentlichrechtliechen Kreditinstitute*), po-
czem dopiero przechodzi do szczeg6towych rozwazan nad
uktadem kredytu publicznego w Polsce.

Autor jest m. in. zdecydowanym przeciwnikiem wszel-
kich monopoléw wypuszczania listbw zastawnych zagranica.
Przekonywujace sa zastrzezenia w stosunku do projektowa-
nego witasnie ,,monopolowegoll Banku Centralnego.

W zakresie kredytu komunalnego autor przemawia raczej
za oddzielnem prowadzeniem akcji kredytéw krétkotermino-
wych od diugoterminowych. Aczkolwiek przeciwnik etatyz-
mu — autor zdaje sobie sprawe, ze zar6wno drobnym diugo-
terminowym kredytem rolniczym, jak i takimze kredytem dla
mniejszych komun zaja¢ sie musi Panstwo.

Stusznie zwraca uwage na brak decyzji co do samego
okres$lenia roli Polskiego Banku Komunalnego'.

Trafnie podkresla autor jaskrawe braki w koordynacji
stanowisk poszczeg6lnych ministerstw w odniesieniu do pew-
nych szczeg6tdw z zakresu kredytéw (i akcji) budowlanej.

Nie zwrécit jednak autor uwagi na zasadnicze braki do-
tychczasowego budownictwa z funduszéw budowlanych: kre-
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dytowano duzo pseudo-spétdzielni, ktére budowaty wszystko,
tylko nie mate mieszkania, miast kredytowaé nieliczne insty-
tucje naprawde 'na zysk nie obliczone, a dobrze budujgce ma-
te mieszkania. W tem lezy przyczyna zmarnowania duzych
kwot z funduszéw publicznych.

RoOwniez podkresla autor stuszng zasade, iz sumy pu-
bliczne, np. ubezpieczonych, powinny by¢ zuzytkowane dla
zorganizowania kredytu diugoterminowego, ktéryby zaspa-
kajat potrzeby ubezpieczonych.

Po szczegétowym przegladzie organizacji kredytow Kkrot-
koterminowych, organizacji kredytu publicznego w Niem-
czech, ukiadu kredytu publicznego w Polsce (z uwzglednie-
niem oddzielnie diugoterminowego kredytu rolnego, takiegoz
kredytu komunalnegol kredytu budowlanego i krétkotermino-
wego kredytu komunalnego), autor przechodzi do omoéwienia
zespotu finansowego Paristwa, Autor dzieli go na trzy grupy:
~fundusze¥ obrotowe i specjalne, banki panstwowe, wreszcie
P. K O. i przymusowe ubezpieczenia socjalne.

Szczeg6towe rozwazania co do funduszéw ,.obrotowych"
i ,specjalnychll — udowadniajg fakt — zresztg dla wtajemni-
czonych znany oddawna, ze za posrednictwem tych sum moz-
na prowadzi¢ polityke gospodarczg niezaleznie od wyrazu, ja-
ki jej nada¢ chce budzet (t. j. ciata ustawodawcze).

Autor zbyt mato natomiast poswiecit uwagi witasciwemu
wykorzystaniu rezerw instytucyj ubezpieczeniowych, wyno-
szgcych juz w 1928 r. — 400 milionéw ztotych. Jest to jeden
z wazniejszych ,,08rodkéw" dyspozycji gospodarczej Rzadu,
dysponowanej bez zadnego planu ustalonego w spos6b usta-
wodawczy i jawny.

Bardzo surowej krytyce poddaje autor gospodarke B. G.
Kr. Brak mi danych do wypowiedzenia sgdu w tej sprawie.
Powinna ona jednak spotka¢ sie z urzedowg replikg witadz
Banku.

Autor twierdzi, ze ,,catoksztatt uprawnionych przez Bank
operacyj $Swiadczy o braku rzeczywistej ptynnoscill (Banku).

Autor twierdzi dalej, ze ostatnie powiekszenie kapitatu
zaktadowego Banku nastgpito w sposéb fikcyjny, t. j. bez
uskutecznienia efektywnej wptaty kapitatu.

Autor stwierdza dalej, ze wzajemne i jednoczesne pozy-
czanie sobie pieniedzy przez panstwowe banki ma charakter
.typowej inflacji kredytowej*

Nie wydaje sie natomiast stuszna krytyka finansowania
przez Bank specjalnie waznych gatezi produkcji, ktére wbrew
twierdzeniom autora, nie mogty 'bezposrednio uzyskac¢ kredy-
tow zagranicznych. Tak samo niestuszna krytyka braku nadzo-
ru (?) ze strony Banku nad , komitetami rozbudowyll Prze-
ciez autorowi chyba wiadomo, ze komitety rozbudowy sg
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organami zwigzkéw komunalnych i nie Bank, a wiasciwie
witadze nadzorcze majg tu jedynie prawo kontroli.

Okreslenie roli Ban'ku jako udzielajgcego diugotermino-
wego kredytu komunalnego i krétkoterminowego kredytu pu-
blicznego nie uwzglednia niezbednej roli Banku w zakresie
finansowania przedsiebiorstw panstwowych i pdétpanstwo-
wych. Zresztg w tej kwestji najwiecej nas dzieli od autora
(poza oczywiscie zupeinie r6znym punktem wyjscia w ujeciu
celéw zarzadzen panhstwowych).

Autor jest tak duzym wrogiem etatyzmu, iz wcale nie wi-
dzi koniecznosci i korzysci dla paristwa posiadania przedsiv
biorstw paristwowych.

Autor utozsamia — ograniczong do wtitasciwych i gospo-
darczo usprawiedliwionych rozmiar6w — ingerencje Panstwa
w tej dziedzinie... z nieudolnym wszedobylstwem i t. p.

Urabianie np. dalej opinji, iz dgzenia socjalistow idg w Kie-
runku samorzadu gospodarczego woOwczas, gdy powszechnie
wiadomo, ze daza oni do upanstwowienia, wzglednie uspotecz-
nienia (,,dojrzatych db,tego“) przedsiebiorstw przemysto-
wych dziwnie brzmi jako dodatkowy argument przeciwko
t. zw. ,etatyzmowill

Zresztg w rodziale tym (p. t. paristwowe przedsiebiorstwa
przemystowe) zebrane sg b. ciekawe i nalezycie utozone ma-
teriaty w tym zakresie.

Nie mozna tego powiedzie¢ o catosci ksigzki. Obfity ma-
teriat nie jest systematycznie utozony. Nieznaczna to uster-
ka wobec ogélnego poziomu tej bardzo powaznej i interesu-
jacej rozprawy.

Stanistaw Szwalbe.

Danzigs finanzsystem vom Kurt Buhrow.

(Berlin — Friedenau, Deutscher Kommunal - Verlag, 1929 r. — str. 264 +
tablice i mapa Gdanska).

Catos¢ sktada sie ze wstepu i trzech czesci. We wstepie
podano najwazniejsze dane o obszarze wolnego miasta Gdan-
ska i o0 jego ustroju oraz przeprowadzono analogie pomiedzy
wolnem miastem Gdanhskiem a niemiecktemi wolLnemi miasta-
mi: Hamburgiem, Bremg i Lubeka.

Czes$¢ pierwsza omawia podstawy gospodarki wolnego
miasta Gdanska i sktada sie z trzech tytutéw: pierwszy i dru-
gi traktujg o ograniczonej oraz o wolnej sferze dziatania Gdan-
ska, trzeci o gospodarczych podstawach wolnego miasta.

Czes$¢ druga traktuje o systemie finansowym Gdanska
i rozpada sie na 3 rozdziaty, te za$ na tytuty. Rozdziat pierw-
szy poswiecony jest finansom panstwowym Gdanska, roz-
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dziat drugi — finansom gmin, rozdziat trzeci — finansom po-
wiatow.

_Gzes$¢ trzecia zawiera 'krytyke systemu finansowego*
najpierw w dziale dochodéw] potem wydatkéw.

Mowigc o finansach Gdanska, trudno istotnie pominac
warunki polityczne Jego bytu i polityczne podstawy jego
ustroju. Mowi tez o nich autor, ale méwi w sposéb, ktéry dosé
daleko odbiega od koniecznosci fachowego oswietlenia przed-
miotu, 'okreslonego’ W tytute ksigzki. Uwydatnia sie to szcze-
golniiei w czesciach: pierwszej i trzeciej, gdzie autor podaje odi
Siebie szereg uwag krytycznych, skierowanych ostrzemlcze-
sciowo przeciwko pahnstwom koalicyjnym, gtdwnie jednakze
przeciwko Polsce; dwie tego rodzaju uwagi wydrukowane sg
nawet ttustym drukiem! (na str. 25 i 259). Wskutek tego ksigz-
ka, traktujgca o zagadnieniu apolitycznem, nabiera dos$¢ wy-
raznego charakteru politycznej propagandy antypolskiej.

Niemniej, nawet i Polak moze z -niej duzo skorzystaé, bo
znajdzie w ksigzce dos$¢ szczegdtowe Informacje o skarbowo-
$c-i w. m. Gdanska oraz — niedostatecznie u nas rozpowszech-
nione — wiadomos$ci o jego ustroju.

Gdansk jest republika. Przedstawicielstwem jego obywa-
teli jest reprezentacja ludowa (Volkstag — rodzaj parlamentu),
ktora wybiera rzgd: senat wolnego miasta. Catos¢ terytorjum
rozpada sie na dwa powiaty miejskie (m. Gdansk i; Sopoty)
oraz 3 ziemskie z dwoma miasteczkami, 251 gminami wiejskie-
mi i 63 obszarami dworskiemi. Liczba ludnosci iwynosita w dn.
31.VIM.1Q24 r. 383.995 mieszkahcOw, obszar wynosi 196.801
ha, w tem samo m. Gdansk 6.430 ha.

Powiaty i gminy sg réwnocze$nie jednostkami samorzg-
du terytorialnego i rzadzg sie odnosnemi ustawami pruskiemi.
Nadz6r panistwowy wykonywa senat. Nie odnosi sie to jednak
do gminy m. Gdanska, dla ktdrej senat jest rownocze$nie ma-
gistratem, wskutek czego nie ma on nad sobg juz zadnej wia-
dzy nadzorczej. Za czynnosci senatu, spetniane w charakterze
magistratu gminy m. Gdariska, gmina ponosi w stosunkowej
czesSci koszty jego utrzymania. Ten stan rzeczy ma jednakze
ulec zmianie, projektuje sie 'bowiem utworzenie osobnego ma-
gistratu dla gm. m. Gdanska.

M. Gdansk ma poza tem swoje osobne przedstawiciel-
stwo, rodzaj rady miejskiej (Stadtburgerschaft), wybieranej
przez reprezentacje ludowg z jego tona i z poza niej, z obywa-
teli miasta. W razie niezgodnosci uchwat rady miejskiej i se-
natu rozstrzyga reprezentacja ludowa.

Dla zorientowania slie w finansach w m. Gdarnsku postuzy
najlepiej przytoczony w ksigzce jego budzet z r. 1926. Budzet
ten przedstawia sjie w sposOb nastepujacy:
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Dochody Wydatki
Tytuty dochodéw wzgl. wydatkéw

w guldenach gdanskich

a) Komisarz Ligi Narodéw . . . = 90.000
b) POrtan, — 373.000
c) Polski sktad amunicyjny . . . . — 100.003
d) Gospodarstwo wiejskie, rybotdw-

StWo, dOMENY ..o 616.560 436.220
€) NieruchomosCi.....cooveeevirecsirieeenn, 1.071.380 527.690
f) 890,110 454.060
g) POCZta......ii 15.138.000 13.195.600
h)  Przedsiebiorstwa, obrot, praca . . 81.520 785.490
i) Administracja podatkéw . . . . 34.692.900 26.630.430%)
k) 41,836.920 8.102.040

*tego CHa 16.600.000

podatki posrednie..........cccccoueieriiinnnen. 23,446.000
1) Wyrdwnania i $Srodki popedowe 1.750.000 150.000
m) Reprezentacja ludowa..................... 1.430 461.680
n) Administracja ogélna . . , = = 869.240 2.878.010
0) 4.261.400 6.380.600
P) 2.831.800 8.487,400
Q) 164.460 361.820
0 Nauka, sztuka, o$wiata, archiwa . 1.900.400 14.515.910
*)  Sprawy WYzNaniowe..............ceeeeveen 420 1.231.220
t) Sprawy socjalne i zdrowie . . e 10.959.810 31.001.830
| Roboty publiczne........cccouoveiriennne. 790.830 1.694.180

Razem. . = 117.857.180 117.857.180

W powyzszym budzecie niema wzmianki o kolejach ze-
laznych i niema dochoddw z portu. Wyniika to stad, ze —
w mysl art. 104 Traktatu Wersalskiego zawarowano Polsce
uzywanie portu gdanskiego w takiej mierze, jakgdyby on byt
czescig terytorjum polskiego i nie byt od kraju macierzystego
oddzielony cudzemi obszarami. W zwigzku z tem Polska
otrzymata prawo zarzadzania kolejami w. m. Gdanska —
z wyjatkiem kolei, stuzgcych dla miejscowego ruchu wewnatrz
Gdanska i dla potaczenia z przedmiesciami. W tymze artykule
zawarowiano dilia Polski! podobne prawa co do poczty, majace
Ma celu zapewnienie Polsce bezposredniego potaczenia z por-
tem. Polska ma prawo zaktada¢ w porclie urzadzenia poczto-
we, telegraficzne i telefoniczne. Totez Polska posiada tam trzy
budynki pocztowe, a ma ulicach skrzynki pocztowe, ktore
w swoim czasie wywotaty tyle hatasu.

*) Z tego do przekazania komunom 17.004.200.
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Pod wzgledem ctowym — obszar Gdanska wchodzi
w ofosizar ctowy Polski, tak ze formalnie polityka ctowa jest
wytacznie w rekach Polski, a polskie rozporzadzenia w tym
wzgledzie obowigzujg réwniez na terenie w. m. Gdarniska, Nie
dotyczy to jednakze wolnego od zakazéw przywozu kontyn-
gentu witasnego zapotrzebowania Gdariska oraz wolnych od
zakazoéw wywozu wyrobéw i produktéw wiasnych Gdanska.
Na podstawie konwencyj pomiedzy Polskg i Gdanskiem spra-
wa ta zostata nieco odmiennie uregulowana, anizeli byta ona
ujeta w Trakt. Wers., czego wyrazem jest chociazby fakt, ze
Gdansk posiada wtasng stuzbe celng, ktora nie podlega bezpo-
sredniemu nadzorowi odnosnych witadz polskich; na obszar
w. m. Gdanska maja jedynie dostep polacy inspektorowie cto-
wi, ktérzy swoje spostrzezenia komunikujg wtadzom polskim,
a te moga sie zwraca¢ ze stosowne-mi przedstawieniami do
wiadz gdanskich. Podziat cet miedzy Polske i Gdansk odbywa
sie w ten sposOb, ze za podstawe rozdziatu bierze sie wptyw
brutto z cet i liczbe Iludnosci z ta poprawka, ze na jednego
mieszkanca Gdarnska liczy sie w Polsce 6 mieszkancow.
W tym wzgledzie nastgpita potem jeszcze ta zmiana, ze zawar-
rowano Gdanskowi minimum 14 milionéw guldenow gd. z ty-
tutu cet, ograniczajgc réwnoczesnie maximum do 20 miljonéw.

Do zarzadu portem i drogami wodnemi powotana jest
rada portowa, a raczej wydziat portowy (Hafeinausschuss), zto-
zony z 10 cztonkéw, wybranych przewaznie ze sfer gospodar-
czych, parytetowo dla Polski i Gdanska, przez rzad polski
i gdaniski. Przewodniczagcego—jedenastego wyznaczajg oba
rzady we wzajemnem porozumieniu, w braku ktérego rada
Ligi Narodéw wyznacza na przewodniczacego Szwajcara.

Port jest jednostkg samodzielng, jego zyski lub straty
przypadajg Polsce i Gdanskowi, narazie — wobec braku osta-
tecznej umowy w tym wzgledzie — po potowie.

W zakresie podatkéw — inicjatywa ustawodawcza na-
lezy do senatu, reprezentacji ludowej i do og6tu obywateli;
senat ma prawo ustawe, uchwalong przez reprezentacje ludo-
wa, podda¢ pod rozstrzygniecie ogétu obywateli!. Senat ogta-
sza ustawy i jest ich wykonawcg. Jest on rowniez najwyzsza
wiladzg skarbowg. Senatowi podlega krajowy urzad podatko-
wy, temu za$ podlegajg 3 urzedy i kasa podatkowa, skladaja-
ca sie z oddziatu dla wolnhego miasta Gdariska i z oddziatu dla
gminy m. Gdarniska. Szereg zadan administracji podatkowej
przenie$,tono na gminy (pomoc w wymiarze, doreczanie wez-
wan i't p.).

Zwiazki komunalne majg swoje wiasne wiadze podatkowe,
moga jednakze powierzy¢ swoja administracje podatkowg pan-
stwowym witadzom podatkowym, Kktore sie wtedy stosujg
w tym wzgledzie do wskazéwek zwiazkéw komunalnych.
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Na dochody wolnego miasta Gdarniska z zakresu jego
wolnej sfery dziatania skladajg sie: a) podatki posrednie (od
alkoholu, od tytoniu, od cukru, od loterji, od wyscigéw, od po-
jazdoéw mechanicznych, od ubezpieczen i t. p.), b) podatki bez-
posrednie (gtdwnie podatek dochodowy, poza tem — majat-
kowy i spadkowy), c) wptywy z majatku i przedsiebiorstw,
d) optaty i doptaty (za korzystanie z zaktadow il urzadzen
oraz administracyjne).

Podobne grupy dochodéw majg gminy, z ta jednakze
réznica odno$nie do podatku, ze otrzymujg one przewaznie
udziat w podatkach panstwowych. Dotyczy to specjalni)© po-
datkéw posrednich; z podatkéw bezposrednich — otrzymuja
gminy 48% panstwowego podatku dochodowego, nadto maja
podatek przemystowy, ktéry formalnie jest podatkiem pan-
stwowym, ale wolne miasto zabiera dla siebie tylko 10% tego
podatku tytutem odszkodowania za wymiar i pobér, reszta
przypada gminom, w koricu majg gminy podatek od wartosci
grunitéw (Grundwierfcsteiuer).

Ziemskie powiatowe zwigzki komunalne opierajg swoje
dochody podatkowe gtéwnie na udziale w podatkach gmin-
nych, przyczem procentowo ten udziat jest rozmaicie okre-
Slony. A. H.

~Warunki zycia robotniczego w Warszawie, todzi i Za-
gtebiu Dabrowskiem w Swietle ankiet 1927 roku“. Wydaw-
nictwo Instytutu Gospodarstwa Spotecznego. Warszawa
1929. Str. X1 + 333.

Ksigzka powyzsza zastuguje catkowicie na to, by z tre-
$cig jej zapozna szerszy ogot.

Sg zjawiska, koto ktorych cztowiek uspoteczniony nie
moze przechodzi¢ obojetnie. Do takich zjawisk zaliczy¢é mu-
simy wiadnie warunki zycia robotniczego w Polsce.

Byty u nas takie czasy, kiedy warunkami zycia robotni-
czego i caloksztattem zagadnienia pracy najemnej; intereso-
waty sie szersze kota. Dziato sie to wtedy, kiedy klasa ro-
botnicza stanowita czotowy oddziat walczacych o wolnos¢
z przemocg zaborcOw.

Dzi$ zyjemy we wiasnem niepodleglem Panstwie. Kwe-
stjg robotniczg szerszy og6t przestat sie interesowaé. Na te-
mat obecnych warunkéw zycia robotnika w Polsce kursujg
w spoteczenstwie najczesciej zupetnie fatszywe pogladly.

Fatszywe poglady prowadzg do fatszywych wnioskéw.

Robotnikow przemystowych w Polsce jest obecnie prze-
szto 800.000. Z rodzinami stanowiag oni okoto 3.200.000, to
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jest wiecej, niz 10% ludnosci panstwa. W poszczegdlnych
osrodkach sa natomiast robotnicy elementem dominujgcym,
okreslajagcym charakter tego S$rodowiska.

Kto chce rozwiazywaé zagadnienie spoteczne w zakre-
sie szerszym panstwowym, czy wezszym samorzagdowym (sa-
morzad terytorialny, samorzad gospodarczy), ten musi znac.
zasadnicze momenty spoteczno-gospodarczych stosunkéw.
Takim zasadniczym momentem sa wiasnie owe warunki zy-
cia robotnika w Polsce.

Jezelilnie sentyment spoteczny i wrazliwosé na niedole
blizniego, to rozsadek, a nawet... instynkt samozachowaw-
czy winny witozy¢ ksigzke, o ktérej moéwimy, w rece tudzi
mys$lacych i sktoni¢ ich do przeczytania jej, a potem do gte-
bokiego zastanowienia sie nad tem, co przeczytali.

# * *

Na kazde zjawisko patrzy¢ mozna z réznych punktéow
widzenia.

Zadajmy sobie na chwile ten trud, by spojrze¢ na teraz-
niejszo$¢ z punktu widzenia przesztosci. Cofnijmy sie myslg
0 lat 25 wstecz.

Musimy to uczyni¢ koniecznie, by terazniejszo$¢ nabrata
dla nas barw jasniejszych, bySmy uprzytomnili sobie, ze je-
dnak idziemy naprzdd i nie popadli w szkodliwy i bezptodny
pesymizm.

Sadze, ze nie potrzebuje przekonywaé nikogo, ze teraz-
niejszos$¢ z punktu Widzenia przesztosci jest zrealizowaniem
szeregu Owczesnych marzen, celow i postulatow réwniez
1 w dziedzinie kwestii robotniczej.

Inaczej przedstawia sie jednak terazniejszo$¢ z punktu
widzenia, ze sie tak wyraze, przecietnej wspotczesnosci.
Przecietna europejska wspoétczesnos¢ warunkéw zycia; robot-
niczego odbiega ogromnie od naszej rzeczywistosci i to nie
urojonej, — a tej realnej, ustalonej przez prace podjete w In-
stytucie Gospodarstwa Spotecznego.

Zresztg miech tre$¢ tej ksigzki méwi sama, niech przeko-
na kogo moze o tem, ze to, co jest, jest zjawiskiem spotecznie
groznem.

Pomijam szczegétowe ilustrowanie metody zbierania
i opracowywania danych, ktoére zawiera ta ksigzka. Powiem,
ze oparto jag na najbardziej szczeg6towym materiale, doty-
czagcym budzetéw domowych i drobiazgowej ankiecie dodat-
kowej o warunkach zycia 343 rodzin robotniczych.

Dane odnosza sie do 1926 i 1927 r., przewaznie do tego
ostatniego.
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Ankiete o budzetach domowych przeprowadzit za 1926
i 1927 rok Gidéwny Urzad Statystyczny przy najblizszym
wspotudziale Instytutu Gospodarstwa Spotecznego i Wydziatu
Statystycznego Magistratu miasta stoi. Warszawy. Ankiete
dodatkowg przeprowadzit Instytut Gospodarstwa Spoteczne-
go sam ws$rdod czesci rodzin robotniczych, objetych badaniem
o budzetach. W zbieraniu materiatu pomagaty magistrat
m. todzi, magistrat m. Sosnowca i robotnicze organizacje za-
wodowe.

»~Ankieta Instytutu dzieli los innych tego rodzaju ankiet
zagranicznych, odtwarza ona srodowisko, znajdujgce sie na
wyzszym poziomie zycia od przecietnego poziomu zycia war-
stwy robotniczej**.

Stuszng te uwage powinien mie¢ na wzgledzie czytelnik
dalszych naszych wywodéw przy wycigganiu wnioskow
z przedstawionych faktow.

Podzielamy poglad, wyrazany przez autorow ksiazki, ze
zebrane przez, nich dane sa dosy¢ reprezentacyjne dflatego, by
mozna byto z danych tych wycigga¢ wnioski. Zaznaczamy,
ze ankieta Polska jest najwiekszg z analogicznych, przepro-
wadzanych w Czechostowacji, Szwajcarii', Holandii, Danji
m Rosji.

Czy robotnicy majg prace, ile godzin pracujg, czy korzy-
stajg z ustawowo przyznanych im urlopéw? Zaczynamy
oswietlenie warunkéw zycia robotnika od tych zagadnien.

Z bezrobociem powszechnem i czesciOwem otrzaskalisSmy
sie. Zjawisko zaobserwowane przez ankiete, ze tylko '/» ro-
botnikéw pracuje normalnie, jest przykre, ale nie nowe. Do-
wiadujemy sie natomiast, ze wbrew ogdlnie rozpowszechnio-
nemu pogladowi, tylko 73% robotnikéw pracuje 8 godzin.
Reszta pracuje dtuzej, a tamanie ustawy o czasie pracy w ma-
tych zaktadach staje sie zasada.

Z sobot angielskich korzysta tylko 43% og6tu robotnikéw,
przewidziane przez ustawe urlopy nie maja zastosowania
w 17% og6étu wypadkow.

Przecietny zarobek rodziny robotniczej wynosi na za-
sadzie ankiety 258 zitotych; przecietny zarobek gtowy rodzi-
ny 212 ztotych, reszte dorabiajg cztonkowie rodiziny.

Koszt utrzymania 4-osobowej rodziny robotniczej wynosit
w tym okresie (1927 r.) wedtug danych urzedowych:

w Warszawie 281 zitotych
w todzi 219 ”
Przecietny zarobek rodziny robotniczej:
w Warszawie 275 ztotych
w todizi 230 »

w Zagtebiu Dagbrowskiem 255

171



172

Z zestawien wynika, ze koszty utrzymania w Warszawie
byty nieco wyzsze od zarobkéw w Warszawie. W todzi kon-
statujemy zjawisko odwrotne.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze dotychczasowe metody
obliczenia kosztow utrzymania sg bledne.

Nic tez dziwnego, ze 31% ogo6tu budzetbw obserwowa-
nych, .to budzety deficytowe, pomimo niskiego poziomu zycia.

Specjalnie rzucajg sie w oczy mate zarobki robotnikéw
wykwalifikowanych; opracowujacy wyniki ankiety twierdza,
ze jest to typowe powojenne zjawisko niwelacji réznic -zarobko-
wych robotnikow wykwalifikowanych i niewykwalifikowa-
nych na poziomie niedostatku.

Postepy techniki i szczegdétowy podziat pracy sprawiaja,
ze kwalifikacje zawodowe robotnika ustepuja na plan dirugi.
Swiatowa wojna ostatecznie zakiécita ustalony porzadek rze-
czy w zakresie wykonywanego zawodu. Wiadomosci zawo-
dowe, lata praktyki przestaty decydowaé o losach robotnika
i nie gwarantujg pewnos$ci otrzymania pracy w OkreSlonym
zawodzie.

Niepewnos¢ jutra i nedzne zarobki zabijaja radosé¢ zycia.
Robotnikéw, zadowolonych ze swego zawodu, ankieta zano-
towata tylko 43%.

71% robotnikéw otrzymuje wynagrodzenie za czas pra-
cy; 25% pracuje na akord; w 4% wypadkéw obserwujemy
kombinacje obu systemow. Akord najwiecej jest rozpowszech-
niony w tkactwie, gornictwie i w przemysle metalowym.

Dla oceny budzetow robotniczych i poziomu zycia ro-
botnika na podstawie tych budzetéw decydujacym jest ten
fakt, ze w miare wzrostu zamoznos$ci, zmniejsza sie procent
wydatkéw na zywnos$¢. Inaczej moéwigc, czem wiekszy %
wydatkéw przeznacza sie na zywnos$¢, tem wiekszy jest nie-
dostatek. Ankieta ustalita, ze 61 % og6tu wydatkéw przezna-
czajg rodziny robotnicze na zywnosc.

Szereg ankiet w okresie 1921 ~— 1927 r. ustalit analogicz-
ne odsetki wydatkéw na zywno$¢:

w Czechostowacji na 54%
w Szwajcarji na 44% i 48%
w Holandii na 40%
w Danji na 39%
w Rosji na 44%

Jak widzimy % wydatkéw na zywno$¢ jest u nas naj-
wiekszy.

Badania wydatkéw rodzin robotniczych przed wojng wy-
kazujg, ze % wydatkow na zywnos$¢ wahat sie w granicach
od 43 w Stanach Zjednoczonych do 54 w Rosji.

172



Ogoblng strukture budzetu wydatkow robotnika i urzed-
nika w Polsce ilustruje nastepujgce zestawienie:

e Zagtebie .
Warszawa £
0dz Dabrowskie Blide.Et
Tytut wydatku urzedniczy
(Zagtebie

Udziat poszczegélnych pozycji wydat-

kow w og6lnej tumie wydatkéw w e  Dabrowskie!

ZYWNOSE .. 60,0 64,2 60,6 43,0
Alkohol 1 tyton . . 2,9 2,7 4.4 1,9
Mi**ikanie . . . . 5,3 2,3 3,2 6,4
Urzadzenie mieszkani 2,3 21 2,6 3,0
Opat i Swiatto . . 4,0 4,6 4,9 4,7
Odziez.enne, 12,7 14,9 13,2 19,2
Zdrowie....ccooeeenenenne 17 1,8 1,9 2,1
Wydatki spoteczne

i kulturalne . . . 4,7 2,4 2,4 6,1
Podatki, oszczedno-

$ci, ubezpieczenie . 4,6 3,7 6,1 8,5
Inne . 1,8 1,3 0,7 51

Badania nad wysokos$ciag plac realnych wykazujg, ze
wskazniki ptac realnych robotnika przy podistawie 1914 — 100
wynosity u nas:

w r. 1919 — 48 1924 — 85
w r. 1920 — 43 1925 — 75
w r. 1921 — 98 1926 — 70
w r. 1922 — 85 1927 — 71
w r. 1923 — 71 1928 — 78

Jak zauwazy¢ mozemy struktura budzetéw urzedniczych
wykazuje wydatki na zywnos$¢ w wysokosci 43% ogotu bu-
dzetu.

»Utart sie u nas mylny poglad, jakoby pomiedzy pozio-
mem zycia robotnikéw fizycznych i pracownikéow umysto-
wych, a szczegblnie szerokiej rzeczy urzedniczej, nie zacho-
dzita wieksza roznical.

Cytujemy poglad autoréw opracowania, ktdrzy sg zdania,
ze chwilowe, bezposrednio' po>wojnie ustalone zjawisko ogdlnego
wyréwnania ptac juz mineto. Statystyka pracy powotuje sie
zwykle na dane o stawkach ptac, a nie na dane o zarobkach. Na-
wet przy rownych stawkach zarobek faktyczny robotnika jest
mniej statym, zaleznym od ilosci przepracowanych dniéwek lub
wykonanej pracy. Okresy bezrobocia + choroby redukujg fak-
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tyczne zarobki robotnika. Dlatego tez struktura budzetu urzed-
niczego jest zupetnie inna.

Analiza wydatkéw na zywnos$é wskazuje, ze w miare wzro-
stu poziomu zarobkéw, wzrastajg wydatki na zywnos$¢ poeho-
«dizenia 'zwierzecego. Wydatki te wynosity:

Awstrja 1912 — 1914  60,6% ogo6tu wydatkow na zywnos¢.

Niemcy 1907 58,1 . " » >
Szwajcaria 1921 56,27 " ” »

Czechostowacja 1925 542™ ” »
Holandja 1924 50,97n ” " ” »
Polska 1927 44210 v » » »

Z zestawienia tegol po wykluczeniu juz danych dotyczacych
przedwojennych Niemiec i Austrji, wynika, ze poziom odzywia-
nia sie robotnika W Polsce jest niewysoki.

Ludziomi, ktérzy zajmowali sie sprawa mieszkaniowg w Hol
sce fatalny stian warunkéw, w ktérych mieszka klasa robotnicza,
jest znany. Tem nie mniej obraz namalowany przez ankiete
zawiera tyle jaskrawych fragmentéw, ze trzeba je przytoczyc.

Mieszkania robotnicze, to mieszkania przewaznie jednoizbo-
we. W Warszawie jest takich 70,7%, w todzi 76,8 ", w Zagte-
biu 36,8%. Dwuizbowych mamy w Warszawie 23,9/0, w todzi
22,2%, W Zagtebiu Dagbrowskiem 60,1%.

Przecietnie na jedng izbe Wypada wi Warszawie i w todzi
38% W Zaglebiu 3,2 osoby. O ile staniemy na tem siusanem
teoretycznem stanowisku, ze inaximum na izbe powinno by¢
2 osoby, skonstatujemy 100% przeludnienia mieszkan robotni-
CZyC{1/\'/ roku 1919 mielisSmy tak przeludnionych mieszkan w to-
dzi 'tylko 51 %, w Warszawie tylko 48%.

Nie cytujemy juz danych iz miast Europy, jesteSmy daleko
w tylte poza europejska wspotczesnoscia w tymi wypadku.

Autorzy opracowania stwierdzajg dalej, ze wskutek warun-
kéw mieszkaniowych w wiecej; niz 50% rodzinlzachodzi syste-
matyczne zatruwanie sie kwasem weglowym. 37 % izb jest bez
stonca. Na 384 zbadanych mieszkan, 364 jest bez skanalizowa-
nego ustepu, 309 bez wodociggu i zlewu. Na 100 osé6b jest 45,3
t6zek, a na 1 postanie 1,93 osoby. t

Te liczby sg tak wymowne, ze niewymagaja o$wietlenia.

Zaopatrzenie robotnikéw w odziez i bielizne przedstawia
sie — wogo6le bardzo niedostatecznie —najlepiej w todzi. Glo-
wa rodziny ma przecietnie 2 ubrania, 5 koszul, 4,24 kalesonéw,
3,40 par skarpetek. Zona koszul 4,75, majtek 3,64, poriczoch
2,90. Recznikéw wypada przecietnie na osobe 1, chustek do no-
sa 2,14, poduszek niecata jedna, 0,85 i 0,47 koidry.

»~Aczkolwiek warunki materjalne i mieszkaniowe sga bez-
sprzecznie najwazniejszeuii przyczynami niskiego stanu zdro-
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wotnosci klasy robotniczej, jednak brak uswiadomienia sobie
podstawowych zasad hygjeny, zaniedbanie 'zasadniczej czysto-
§ci pogarsza jeszcze i tak smutny stan rzeczyll

mCytujemy znowu z opracowania ten ustep, gdyz $miato
i trafnie ujmuje on istote zagadnienia. 2/3 oséb objetych ankie-
ta sypia z kims$ w t6zku, nikt prawie oprocz dzieci nie uzywa ka-
pieli catego ciata przez wiekszg czes$¢ roku. Brak bielizny unie-
mozliwia przestrzeganie zasad hygjeny.

Wszystko to powoduje szybkie wyczerpywanie sie organi-
zmu, ktére czesto konstatujg lekarze. W tékospisie Kas Chorych
niema leku na te niedomagania.

Odpoczynek ilodzywianie, to lekarstwo, a z chwilg wpisa-
nia pacjenta na liste chorych nastepuje uszczuplenie 'zarobku,
a wiec pogorszenie sie mozliwosci odzywiania. Czylilbtedne
koto.

Ankieta stwierdza stabe rozpowszechnianie spotdzielczosci
Wsrod robotnikéw. 'Robotnicy maisowo; korzystajg z kredytu
w sklepikach i popadajg w zalezno$¢ odlniego, dtugi ich w skle-
piku nigdy nie wygasaja.

Mate zarobki,™ niska sikala zycia, niehygjeniczne warunki
bytowania powodujg straszna $miertelnos¢ wsrédl dzieci robotni-
czych. Tylko 68% dzieci w badanych rodzinach robotniczych
Utrzymato 'sie przy zyciu. Okoto 20 % dzieci nie uczeszcza do
szkot poirniu» istnienia przymusu szkolnego. Dzieci spedzaja
czas na podworku i ulicy. Podworko i ulica wychowujg dzieci
robotnicze, 'zatruwajac ich dusze i organizmy swymi wyziewami.

Ubogie jest zycie spoteczno-kulturalne robotnika. Na za-
spokojenie odczuwanych potrzeb kulturalnych brak jest $rod-
kéw, ciasne nedzne mieszkanie zapedza do' szynku, ktdry staje
sie terenem zycia towarzysko-przyjacielskiego. Zaledwie w 15%
badanych rodzin skonstatowano', ze cztonkowie ich nalezg do
organlzacyj: kulturalnych, sportowych i oSwiatowych. Pocie-
szajagcym objawem jest to, ze przoduje tu miodziez.

Trzeba stwierdzié, ze zwigzki zawodowe, do ktérych nale-
zy 64% objetych ankietg gtéw rodzin (wogéle do zwigzkéw na-
lezy okoto 25% og6tu robotnikdw) spetniajg, a przynajmniej
staraja sie spetnia¢ role imstytucyj-, krzewigcych oswiate wéréd
robotnikéw.

Czytelnictwo jest wsrdd robotnikéw stabo* rozwiniete, ga-
zety codteiennie kupuje tylko 27 % og6tu rodzin, raz na tydzien
51,5%. Wiasne ksiazki ma 22% rodzin. Ksigzki kupuje 11% ro-
dzin, 44% pozycza ksiagzki-, 23% rodzin nie ma, nie kupuje ii nie
pozycza ksigzek.

Alkohol i tytonn nadajg szaremu zyciu robotnika pozory
poezji, nawet kawa ildobra 'herbata, jako $rodki podniecajgce
i wywotujgce dobre samopoczucie sa prawie wytaczone. Alko-
holu uzywa 80%, tytoniu 75% rodzin.

* * *
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Auitorzy opracowania przytaczajg jeszcze szereg innych
cennych spostrzezeh z réznych dziedzin zycia robotnika. Nie
mozemy tych wszystkich obserwacji tu streszczaé, chocby dla-
tego, ze nie dadza sie stresci¢. Kogo samo zagadnienie zainte-
resuje, wezmie do reki ksigzke wydana przez Instytut Gospo-
darstwa Spotecznego i przeczyta ja.

'Powiemy jeszcze jedno: czem dokiadniej badaé bedziemy
warunki zycia robotnika, tem czesciej natyka¢ sie bedziemy na
zjawiska wskazujgce na to, ze poziom tego zycia musi by¢ za
wszelka cene podniesiony w dobrze zrozumiatym interesie sa-
mego spoteczenstwa.

J.s.
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P. W. K. w Poznaniu. Pawilon Samorzgdowy. Samorzady Ziemskie:
1) os$wiata, 2) dziatalno$¢ kulturalna, 3) opieka spoleczna, 4) zdrowie pu-
bliczne, 5) rolnictwo, 6) popieranie przemystu, handlu i spétdzielczosci,
7) komunikacja, 8) bezpieczenstwo publ., 9) przedsiebiorstwa kom., 10) ma-
jatek, 11) prasa samorzadowa, 12) Zrzeszenie Samorzagdéw Powiatowych,
13) finanse kom., 14) pow. czestochowski, 15) pow. taski, 16) ré6zne. — Sa-
morzad, 11, 36 — 37, 644 — 698 (15.1X—29).

Rozkowski J. — Organizacja ksiegowosci i biurowosci powiatowych
komunalnych kas oszczednosci.—Oszczednos$é, 5, 20, 260— 261 (31.X—29).

Sichrawa R. Dr. — Polityczne i gospodarczel zadania samorzadu
mliejskiego. — Samorzad Miejski. —=9, 11, 855 — 866, 1929.

Sikorski R. Dr. — Projekt polskiej ustawy miejskiej i jego zmiany.—
Samorzad Miejski. 9, 9 i 10, 694 —1704 i 798 — 810, 1929.

Sittauer-Bonkowicz J. — Niebezpieczehstwo etatyzacji w samorzga-
dach. — Gazeta Administracji i Policji Panstwowej. — 11, 17, 7 — 9.
(1.1X—29).

Skopinski L. Inz. — Spétki drogowe podstawg rozwoju drég bitych.
Wiadomosci Stowarzyszenia Cztonkéw Polskich Kongreséw Drogowych.
3, 29, 30 — 34 (sierpien 1929).

Sochacki W. — W sprawie statystyki w administracji og6lnej. —
Gazeta Administracji i Policji Panstwowej. — 11, 19, 15 — 17 (1jX—29).

Starzynski S. — Nasza polityka skarbowa. — Przemyst i Handel. —
10, 50, 2187 — 2193 <14.X11—29).

Tkaczyk B. — Rozwazaniia na temat budowy szkét. — Glos Gminy
Wiejskiej. — 5, 16, 1 — 3 <31.VII1I™29).

Typiak P. — Dotychczasowa dziatalno$¢ rad i wydziatéw wojewo6dz-
kich. — Gazeta Administracji i Policji Panstwowej. — 11, 22, 3 —e9
(15.X1—29).

Ustréj administracji w Anglji. — Gazeta Administracji i Policji Pan-

stwowej. — 11, 16, 11 — 18 i(15.VIII—29).

Wesotowski B. — Znaczenie gminy w podziale administracyjnym
panstwa. — Gtos Gmliny Wiejskiej. —t5, 17, 1 — 4 (15.1X — ,29).

Windakiewicz K. Dr. — Wytyczne organizacji zyrowej komunalnych
kas oszczednos$ci. — Oszczednos$é. — 5, 21, 270 — 275 (15.X1—29).
Windakiewicz K. Dr. — Zagadnienie organizacji miast wielkich i sto-

tecznych. —<Ruch Samorzadowy — 3, 9, 319 — 321 (wrzesien 1929).

Windakiewicz K. Dr. — Zagadnienie organizacji stotecznej. — Sa-
morzad Miejski. — 9, 9 i 11, 705 — 723 — 867 — 875, 1929.

Zawadzki J.Dr. — Zjazd mieszkaniowy w Rzymie — 12.IX — 26.IX —
1929 r. — Samorzad Miejski — 9, 11, 876 — 888, 1929.

Zabokllcki 1. — Weksel, jako $rodek ptatniczy zwigzku komunalnego.
Samorzad — 11, 50, 894 — 895 (15.X11—>).
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FRANCUSKA | BELGIISKA.
Ksigzki.

Code pratique des lotissements et des associations syndicales avec
ume introduction concernant I'applicatiiiom de la loi Sariraut, Recueil Sirey.
Paris. 1928.

Delpech J. Prof. Fac. Droitl Strasbourg. —<Code admiinis.tratii. 1927.
2 supplements 1928.

Jolly Pierre, docteur en drodit. — Des conditkms dans lesquelles TEtat,
les d$partements, les communes et les ¢tablissements publics peuvent jouer
le role d'actionnaires, de fondateurs, d'adniinistTateurs dans les societes
anoinymes. — iOuvrage couromnie par Tlristiitut. — Recueiil Siirey. Paris 1928.

Leelere et Guillemot — Saint — Vinebault — Traitie :pratique des ha-
bitation a bon marchie. Application de la loi Loucheur. — 1929.

Perraud — Chairmantier. — La loi Lo-ucheur. Habitatians a bon mar-
ché¢ et logements a Joyers moderés. Traifo tfae.orique et pratigue. 1929.

Poete. — Introduction & furbamisme. Livolution des villes. La leeon
de ramitiquit6. — 1929.

Raiga et Felix. — Le rdgiime admimistratif et financier du diepar.te-
ment de la Seine et de la ville de Paris, supplement au courant de la L6-
gjslation au 1 dec. 1928 par M. Flelix.. — 1929. 2 volumes.

Rey, Pidoux et Barde. — La science des plans de ville. — 1928.
Avec 436 figures et 9 planches.

Trentin Silvio. —e Les transformatians recentes du droit publie Ita-
lien. — Paris 1929. Giard.

La reforme administrative. Les cahiers du redressement franeais
No 27.

Czasopisma.

L’Administration locale. (L’organe de TUnion drtarmationale des vil-
les). No 50 — 1929 r. przynosi nast. artykuty (bezimienne):

Les centres d’etudes adniinistratiyes aux Etats-Unis.

Le technicien et la rationalisatiion dans radministration des commu-
nes en AUemagne.

Les administratiions municipales et les disitrdbutions de gaz et d’le-
lectriciite.

Le recrutement du pe.rsonnel des admiiniistrations publiques en lItalie.

Creation d’une associafcion Kiternatiionale de I’habitation,

De rintervention de Tarchitecte dans les plans d’extension de villes
de France.
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La lutte contre .les tandis et la guestion du logement en Belgique. —
Rappo-rt de M. AAinek, Directeur de fUnion des Yilles et Communes belges.

La semaine communale d’Eberfeld.

Pour furbanisme.

L’Adminlstratlon locale. No 51 — 1929 .

La crise du logerroent en Europe.

Methodes employiels aux fitats - Umis afin d”assure.r le devisloppement
des rautes. — Rapport pnesewté par M. A. J. Brousseau A la Chambre de
Commerce Intemationale.

La productiion et la disitributii-on de ]'©nergie electrigue aux Btats
Unls. ,

La Joi sur radrnkuistration tooale en rAngleterre. Local Qovernment
Act 1929.

L’urbanisme aux Etaits Uniis.
Revue politique et parlementaire. — 10 oct. 1929. Str. 73.
Monicault P. de. — La reforme des financos communales.

Lotissement et urbanlsme. Revue pratique, techmi,que, economique, fi-
nanctére, sociale et juridique (fondee en 1928) a J'usage des lotis, associa-
tionis syndioales, mumiciipallfés, lotisseurs, techniiciensi, entrepreneurs, etc.

Revue Internationale des Sciences administratives, publice par Ila
Comtriissiion intemationale permanerate des Congres mternaitiomaux des
Sciences administratives. — Bruxelles. Rue de la Brasserie, 16. — Kwar-
talnik.

Seances et travaux de TAcademie des Sciences Morales et politlques.
Compte rendu publie sous la diTeetion de M. Ch. Lyon - Caen. — Paris,
Librairie Felix Alcan, 108, Boulevard Saiint- Germain. — Miesiecznik.
Przynosi w Nr. Mai— J.uiri 1928:

La reforme administrative par M. Charles Benoist: Observations pre-
sentees a .la suite de la commuiniicaticm de M. Charles Benoist sur la refor-
me administrative par ALM. Lepine, Colson, Truchy, Bardoux, Cherdon
et Berthelemy.

NIEMIECKA.

KSIAZKI.

Brandt Jurgen — Die wirtschaftliche Betatiigung der offentlichen
Hand. Jena: Fischer 1929. 106. S. M. 4.50.

Das Wohnugswesen ausserdeutscher Lander. Die Finanzierung und
Yerbilligumg des Wohnugsrneub.aues in den ausserdeutschen Liindern. He-
rausgegeben von der Kommunalen Yereinigung fiir Wohnugswesen Miin-
chen. Stielcrstr. 7. 10 Heft.
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Die deutschen Mittel- und Kleinstadte. Hrsg. Q. Hackel u. E. Stein,
Berlin: Dt. Kommunal-Verlag 1929. 146. S. M. 10.

Die kommunalen Wahlen, die Wahlgesetae, Wahlordmungen uind Mi-
nisterialerlasse «u dera Gemeinde — Provinziallandtags- und Kreiistags-
wahlen in Preussen. Zusammengestellt und herausgegeben von W. Klein
u P. Habbell Verlag: Georg Stilke, Berlin 1929, geheftet M. 2.

Die Kreisordnung — fur die ositlichem Prov:nzen mach dem Stande der
Gesetzgebung vom 1.8. 1929, erlautert vom dr. Seeger, Berlin 1930, Carl
Heymanms Yerlag, M. 7.

Eisenmenger H. E. — Die Stramitanife der ElektriizLtats'we,rke. Theo-
rie und Praxiis. Miinchen 1929. Verlag von R. Oldenbourg. 242 S. M. 15.

Feitelberg Magnus — Staatliche lund geimischte Aktienigesellschaft im
Sowjetrecht in rechtveTgleichender Darstellung. Heidelberg. Winiter 1929.
164 S. M. 10.

Gasteiger Michael — Die deutsehe Gemeinde in Geschichte und
Arbeit. Ein Abriss der Gemeindepolitik. Miinchen: Leohaus im Komm.
1929, 103 S. M. 1.20.

Gegenwartsfragen der Kommunalverwaltung. Hrsg. von der Verwal-
tuings-Akademie, Berlinl Berlin Hobbing 1929. 163 S. M. 7.20.

Heiligenthal Roman — Stadtebaurecht und Stadtebau. Bd. 1. Berlin,
Dt. Bauzitg. 1929 1. Die Grundliagen d. Stadtebaues und d. Probleme d.
Stadtebaurechtes, Stadtebaurecht u. Stadtebau im deutschen u. ausser-
deutschen Sprachgeibiet. 171 S. M. 12.

Jellinek Walter — Verwaltungsrecht. Zweite, durchgesehene Aufla-
ge. Berlin 1929. Yerlag von Julius Springer. 551 S. M. 30.

Kleindienst J. F. — Yerwaltungspolitlik und Verwaltungsreform im
Reiich und in den Landem. Munchen 1929 C. H. Beck-sche Verlagsbuch-
handluing. 213 S. geheftet M. 9.50.

Leyden Victor — Englische Selhstverwaltung. Berlin: Heymann
1929. 32 S. M. 2.
Oehler Adalbert — Verfassung und Verwaltung der deutschen Ge-

meinden und Gemeindeverbande. Leipzig 1929. Verlag voin C. L. Hirsch-
feld. 193 S. kart. M. 4.50.

Pesl Ludwig — Gemeinde, Grundremte und Bodenreiform. Wflrz-f
burg: Kabitizsch 1929. 85 S. M. 2.
Neumann Walter — Das Kommunalkreditgeschaft der deutschen Gi-

rozentralen. Greifswald: Bamberg 1929. 110 S. M. 3.50,

Sigloch Gerhard — Die Umternehmungen der offentlichen Hand. Orga-
nisations- und Steuerrecht 5 Heft der Wirtschaftsrechtlichen Abhandlun-
gen. Verlag J. Bensheimer, Mannheim, Berlin, Leipzig, 1929. XIl. 268 S.
M. 10.
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Schulze Heinrich — Grundriss des Haushalts-Kassen- und Rechnungs-
wesens der Stadt Berlin, mit einiem Anhamge iiber Anleihewesen, Geld-
umnd Geldver.kehr, Sparkassen - Bank- und Bérsemwesen. Berlin 1929. Ver-
lag von Franz Vahlen, Berlin W. 9.. M. 4.50.

Umrath Heinz — Das Recht der gemeimnotigen Betriebe dn den Ve-
retaigten Staaten von Nordameriika (Public Utilities law) Chemmitz: Baum
1929. 107 S. Heidelberg, Diiss. M. 3.60.

Wendenburg Friedrich — Soziale Hygiene (Dreizehnter Band der
Handbucherei fiir Staaitsmediizin). Berlin 1929. Carl Heymanins Yerlag.
252 S. M. 10.

CZASOPISMA¥)

Aust Oskar—Die englrtsche Kommunalsteuer-Refarm, in: Rreussische
Gemeinde-Ztg. 22.30 u. 31. 491—492, 502—503 (21.10. u. 1. 11. 1929).

Benecke — Deutsche Kommunaipoiitik seit dem Krdege. in: Z. f. Korn-

munalwirtschaft. 19.20. 1543—1551 i(25.10. 1929). |

Brans — Die Emtwicklung der kommunalan Statistik in: Z. f. Kom-
mumalwiirtsehaft, 19, 24, 1764—1768 {25.12. 1929).

Fleschner Hans — Private und offentliche Betriebswiirtschaft im In-
und Auslaind, tn Gemeinwirtschaft, 9.10. 373—376 (Okt. 1929).

Gratzhofer Anton — Entwicklung der Kommunalwdrtschaift in Oester-
reich seit dem Kriege, im: Oesterreichische-Gemeinde-Ztg. (Wiem). 6.20,
4—12 (15.10. 1929).

Gugelmeier — Oeffantliche Bausparkassen, in: Dt. Sparkassen-Zei-
tung. 6.107. 3-5 (17.9. 1929).

Hardenberg — Neuere Konzentraitioinstendenzen in der engliischem Graf-
schaftsverwaltung und ihre Entwacklungsgescliichte. in: Z. f. Selbstver-
waltung. 12.19. 433—441 (1.10. 1929).

Jeserich Kurt — Entwicklung und gegemwartiger Stand der gemischt-
wintschafttichen  Untermehmumg. in: Z. f. Kommunalwirtschaft. 1923.
1704— 1726 <10.12. 1929).

Kardorff — Volksbildungsarbeit und Selbstverwialtung. im: Z. I. Selbst-
verwaltung. 12.18, 414—418 (15.9. 1929).

Knust — Die Kommunale Kapitalansammlung. in: Schweiz. Z. f. Be-
triebswirtschaft (Bern). 35,18, 187—190 (1929).

Kottenberg — Zweiielsfragen aus der Kompetenz- Kompetenz der
Landkreise, in: Reichstadtebund, 22, 23, 401—404 (1.12. 1929).

*) Cyfra pierwsza oznacza roozniilk danego czasopisma, dnuga ze-
szyt, trzecia i czwarta strony, piata, sizésta i siodma date danego zeszytu.
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Korner Alois — Beitrage ,zur Theoriie der Selbstyerwaltung. in: Z. f.
off. Recht. 9.1. 66— 103 (Oikit. 1929).
Kracht — Die Wirkumg und Vertiefung sozialen Verstand,ni'sses in

der lamdlichen Bevolkerung. iin: Z. f. Selbstyerwaltung. 12. 23. 24. 529 —
539, 553—561 (1.12. u. 15.12. 1909).

Kuthy Alexander — Kulturelle Arfoeit unsarischer Stadte. in: Stadite-
tag. 23. 9. 1127—1131 <25.9. 1929).

Ktilz — Arbaiten die deutschenlGemeinden izm teuer? im: Reichsstadte-
bund, 22, 22, 385—386 (15.11. 1929).

Lodgman-Auen — Die CmtwickLung der Kommuraalwiirtschaft in der
Tschechosloyakei seit dem Kriege. in: Z. f. Kommumalwirtschaft. 19, 20,
1551—1562 (25.10.1929).

Ludewig Hans — Zut Frage der Betafcigung der offeintlichen Hand.
in: Z. f. Kommunalwirtschaft. 19, 18, 1257—1263 (25.9. 1929).

Luppe Hermann — Kommunale Wirtschaftsbetriehe, in: Hilfe. 35, 20,
491—493 (15.10. 1929).

Menne Karl — Kommiunalwahlen. und Wahlsystem. iin Komrrranalpoli-
tische Blatter. 20, 24, 557 (25.12. 1929).

Mulert Oskar — Grundsatzliche Fragen der Kommunalpolitik. in:
Stadtetag. 23, 9. 1105—1112 <25.9. 1929).

PHatus B. — Geschaftsanweisuingen fur Deputationan und Kommis-
sionen, in: Kommunaipolitische Blatter. 20. 22. 509—511 <25.11. 1929).

Schmolders Gunter — Die Mitarbeit der Steuerzahler an Koimmunal-

aufgaben in U. S. A, lint Z. f Kommunalwiirtschaft. 19. 22. 1655—1660
(25.11. 1929).

Sonderheft — Sparkassen. Enthalt u. a.: Die Aufgaben der Sparkas-
sen in der Gegenwart <J. Cremer) —. IOeffentliche Bausparkassen <J. Hof-
fmann) — Die Girozenfialen ais Zentralgeldinstdtute der Sparikassen, Gi-
rokassen und Kommuinalbanken <Jursch) — Der Stand der Betriebs-
nationaMsierung bei den Girozentralen (Otto Schoele). — Wand-
lungen in den Liquiditatzgru.ndsatzen der Sparikassen (H. Dassei) — Die.
Publizitat der Sparkassein (W. Kayeram). — Das Sparkassenbildungswe-
sen (Curt Bisfeid). — Methodein der Renitabititatse rmitllung bei Sparkassen
(F. Butschkau). — Sparkassen - Buchliteratur. in: Bankwissenscbaft. 6.
10/11. 369—464 <59. 1929).

Stier-Soralo Fritz — Das Problem der kommunalen Selbstve.rwa.ltu.ng
in der Gegenwart. in: Hanise. 16. 20. 984—985 <15.10.1929).

Tondury—Das Wirtschaftszdel' der offentllichen Betriebe. iin: Schweiz
Z. f. Ketriebswirtschaft (Bern). 35. 18. 161—169. (1929).

Redakcja i Administracja: Warszawa, Plac Napoleona 7. tebf. 131-92,225-50.

Warunki prenumeraty: Roczna prenumerata zt. 20, zeszyt pojedynczy zt. 5.
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BIBLIOTEKA SAMORZADU

Rozkwit zycia samorzagdowego w Polsce niepodlegte] zmusza pracownikéw
i dziataczy samorzadowych do positkowania sie fachowg literatura. Bl-
BLJIOTEKA SAMORZADU zaspakaja zapotrzebowanie w tym zakresie,
wydajac szereg dziet poswieconych poszczegélnym dziedzinom zycia
samorzadowego.
CENY WYDAWNICTW BIBLIOTEKI SAMORZADU SA BARDZO NISKIE
DO NABYCIA:
1. prof. A. Pragier: ,Zarys skarbowosci komunalnej* Czes¢ I-sza

i 11-ga, dwa tOMY FazZ em ... Zt. 4.—
2. 1nz. m. Nestorowicz: (Dyrektor Dep. Drogowego) — ,,Sprawa
Arogowa W P OISCE™ ...t 1.20
3. br. M. Jaroszynski: ,5amorzad terytorjalny w Polsce* .., 150
4. — .Gospodarka gmin wiejskich na tle stanu finanséw gmin-
nych"—oraz ,,Znaczenie optat drogowych" (w jednym tomie) , 3.—
5. 4. sek: .Dziatalno$¢ Rady Powiatowej w Limanowej na polu
popierania SAdOWNICIWA” ... saeieas 1.50
6. — ,,0 czynnik obywatelski w samorzadzie" 0.50
7. — ,,Gldwne wytyczne planowosci w gospodarce powiatowych

ZwWigzkOw samorzgdowyCh™. ... 0.50
8. st. pachnowski: .Przepisy budzetowe dla zwigzkéw komu-

nalnych' (obowigzujaca instrukcja budzetowa, wzory, wyjas-

NEEMIA) oottt et ettt s 1.50
9. z, rietkiewicz: ,,Gospodarka miast polskich" 5—
10. ,,Projekt organizacji prac statystycznych w powiatowych Zwigz-

kach komunalnych (odbitka z kwartalnika Statystycznego

G. UL S L) e 2.50
11. st poawiiiski: ,,Bibljografja literatury polskiej o samorzadzie
TerYtOrJalNY M ™ s e 3.—
12. — ,Ustréj samorzadu powiatowego na terenie b. zaboru ro-
SYJSKIBGO® ettt 2.—
13. 1nz. z. rRudoir: .Podstawowe zagadnienia zdrowotne wsi i mia-
steczek" 3.50
14. ,Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sejmikéw Powiatowych*
W roKU 1925 o e 1—
1926 2.—
.. 1927 L . 2.
w1928 e . 5.-
15. Kalendarz Samorzadowy (pie¢ toméw) Na r. 1926 ... 1—
, 1927 .. 2.-
- 1928 .. 2.-
» 1929 .. . 2—
s 1930 7.—
16. Dziatalno$¢ Sejmiku Skierniewickiego. Osiem lat pracy , . . , 2.—
17. Instrukcja kasowo-rachunkowa dla pow. zw. komunalnych . . , 2.—
18. Regulamin dla sejmikowych komisyj rewizyjnych........... 0.50
19. s. cliszczynski: ,lInstrukcja biurowa dla urzednikéw gminnych
i wewnetrzna organizacja gminy w b. zaborze rosyjskim" . , 1—
20. k. windakiewicz: ,Prawo o zwigzkach miedzykomunalnych". , 5.—
21. A. zaleski: ,Drzewa przy drogach™....... 3.—
22. Instrukcja i poradnik dla opiekunéw spotecznych........covvinenee 0.50

NA SPLATY dajemy kslatkl pracownikom samorzadowym,
o lle biorg za sume wiekszg od zt. 10.—

Zamoéwienia kierowaé: Samorzadowy Instytut Wydawniczy sp. z ogr. odp.

w Warszawie, Swietokrzyska 13 m. 15, tel. 442-63.
Konto w P. K O. 1520 i Konto w Polskim Banku Komunalnym 479.

*fi ?



