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BOLESLAW MARKOWSKI

prof. Wyzszej Szkoty Handlowej w Warszawie

DOCHODY | WYDATKI SAMORZADU TERYTORJALNEGO
WEDLUG BUDZETOW NAR. 1927/28

CZESC 111).

ROZDZIAL 1.

POGLAD OGOLNY NA WYDATKI TERYTORJALNYCH
ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH

TABLICA XV.
Wydatki zwyczajne (w tysigcach ztotych).
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0= z powiatéw N 2 =RE x
5 wojew. Srodkow. 38.747 23.555 49.564 54.928 — 166.794
4 wojew. wschodnie 15.742 5.690 10.721 16.505 — 48.658
4 wojew. potudniowe 20.324 28.632 31.532 20.880 — 101.368

2 wojew. zachodnie 7.797 17.579 29.362 25.157 11.196 91.091
Wojew. Slaskie 14.308 5.448 10.798 5.409 — 35.963

Miasto st. Warszawa — — 76.097 — — 76.097

Razem 96.918 80.904 208,074 122.879 11196  519.971

*) Cze$¢ pierwsza zamieszczona zostata w zeszycie | kwartalnika
»Samorzad Terytorialny” za kszy kwartat 1929 r.
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TABLICA XVI
Wydatki nadzwyczajne (w tysigcach zitotych)

Ty @ 0o
E2ew ET & € E
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2% 585 585 | 38 3%3 N
£.2 2.8 o E T ©
o= z powiatow N2 SRY x
5 wojew. Srodkow. 4.644 14.268 50.448 26.631 — 95.991
4 wojew. wschodnie 1961 3.142 4.440 5.677 — 15.220
4 wojew. potudn. 1.862 9.950 8.855 2,207 — 22.874
2 wojew. zachéd. 283 5.846 19.918 3.058 3.556 32.661
Wojew. élaskie 3.028 3.420 173 1.289 — 7.910
Miasto st. Warszawa — — 37.196 — — 37.196
Razem 11.778 36.626 121.030 38.862 3.556 211.852

Przy rozpatrywaniu tablic XV i XVI, utozonych analo-
gicznie do tablic Il i Il (p. I-sza cze§¢ — Samorzad Terytor-
ialny, zeszyt I, rok 1), zwraca uwage przedewszystkiem anor-
malny stosunek wydatkéw zwyczajnych do nadzwyczajnych.
W budzecie panstwowym na r. 1927/28 wobec 1.870 tys. zt
wydatkOéw zwyczajnych — nadzwyczajne byty preliminowa-
ne tylko na sume 104 miljony, pozostawaty wiec w stosunku do
zwyczajnych, jak 10 :180, natomiast w o0g6lnej sumie budze-
tow samorzadowych stosunek ten stanowit 10 : 24,5.

W szczeg6lnosci uderza wysoka kwota wydatkéw nad-
zwyczajnych, preliminowanych przez wojewddztwa $rodko-
we — 10 : 17,4; ten sam objaw zachodzi w m. Warszawie —
10 : 20; w wojewddztwach zachodnich i potudniowych stosu-
nek jest juz nieco mniej razacy: w pierwszych 10 : 25, na Sla-
sku 10 : 45, w w. potudniowych — 10 :43,5; wreszcie w w.
wschodnich 10 : 33.

Obliczenia powyzsze stanowig potwierdzenie znanych
skadinagd faktow, a mianowicie: samorzad posiada wielka ilos¢
potrzeb inwestycyjnych; w szczeg6lno$ci potrzeby te wyste-
puja w b. zaborze rosyjskim (Warszawa i wojewo6dztwa S$rod-
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kowe), we wschodnich staby jeszcze rozwdj zycia samorzado-
wego wyraza sie w mniejszym stosunkowo zapotrzebowaniu
srodkoéw inwestycyjnych, natomiast wojewddztwa zachodnie
i potudniowe, a nadewszystko Slask odczuwajg potrzeby wy-
datkéw nadzwyczajnych w nieco mniejszym stopniu.

Jezeli porébwnamy ogdlng sume dochodéw zwyczajnych
(p. tablice Il w czesci l-ej) samorzadéw, przewidywanych na
r. 1927/28 — 553 mil. ztotych z sumg wydatkéw (p. tablice XV)
zwyczajnych — 520 mil., to nalezy sadzié, iz nadwyzke docho-
dow zwyczajnych niektére zwiazki samorzgdowe mogty byty
uzy¢ na pokrycie pewnych zapotrzebowan nadzwyczajnych.
Te ostatnie bowiem obliczone ogétem na 212 mil. ztotych nie
znajdowaty zaspokojenia w budzecie dochodéw nadzwyczaj-
nych, ktéry wynosit (p. tablice 11), tylko 188 mil. ztotych,
a wtem 134 miljony zt. z ew. pozyczek, a wiec ze zrddta nie-
realnego w warunkach roku 1927/28 i w obecnych. W szcze-
go6lnosci nadwyzki dochodéw zwyczajnych nad wydatkami
zwyczajnemi stanowity:

w gminach wiejskich wogéle 13 mil. zt., ale nadwyzka ta
przypadata niemal wytgcznie na gminy wiejskie w wojewoddz-
twach s$rodkowych i wschodnich (okoto 12 mil) i zawdzie-
cza¢ jg nalezy zapewnie istnieniu w tych gminach podatku wy-
rébwnawczego, natomiast w wojew. potudniowych i w zachod-
nich wraz z Slaskiem dochody i wydatki zwyczajne wzajemnie
niemal sie bilansowaty i nie pozostawato juz prawie zadnych
zwyzek na pokrycie wydatkow nadzwyczajnych;

w miastach mniejszych — niewydzielonych z powiatow —
nadwyzka dochodéw zwyczajnych nad zwyczajnymi wydat-
kami wynosita juz mniej, bo tylko okoto 6 mil. zt., wydatki za$
nadzwyczajne byty obliczone na przeszto 36 mil. ziotych,
z czego okoto .13 mil. miato by¢ pokryte pozyczkami.; i w tej
kategorji zwigzkdéw samorzadnych nadwyzka (4 mil. ztotych),
dotyczyta gtéwnie miast mniejszych w wojewddztwach $rod-
kowych i wschodnich, ale i te miasta mogly bytly pokry¢ owag
nadwyzkg tylko cze$¢ swego zapotrzebowania inwestycyjne-
go, tak niezmiernie pozgdanego wobec zaniedbania stanu go-
spodarczego i kulturalnego matych miast w b. zaborze ro-
syjskim;

w miastach znaczniejszych nadwyzka budzetow zwyczaj-
nych w dochodach stanowita wogéle okoto 10 mil. ztotych,
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z czego 6 mil. przypadato na m. Warszawe, a na wieksze mia-
sta w wojew. zachodnich — 3 mil. zlotych; dla gospodarki
wiekszych miast byly to raczej rezerwy kasowe, cata za$ re-
szta zapotrzebowania nadzwyczajnego 121 mil. ztotych miata
by¢ pokryta dochodami nadzwyczajnemi w sumie 114,5 mil. zi.,
w czem przeszto 88 mil. pozyczkami;

podobny objaw jak w miastach wiekszych zauwazy¢ mo-
zna roéwniez i w gospodarce finansowej zwigzkOéw powiato-
wych: 4 mil. zt. nadwyzki w dochodach zwyczajnych ponad
wydatkami zwyczajnemi wobec 39 mil. zamierzonych wy-
datkéw nadzwyczajnych, z tg jednak rdznica, iz zwigzki po-
wiatowe, szczegoOlnie w wojewddztwach srodkowych, zamie-
rzaty pokryé prawie potowe wydatkéw nadzwyczajnych gt6-
whnie z podatkéw inwestycyjnych i specjalnych optat (p. tabli-
ce VI); wreszcie co do starostw krajowych nalezy stwierdzié
deficyt w dochodach zwyczajnych w poréwnaniu z wydatka-
mi — 180 tys. ztotych.

Powyzsze rozstrzgsania, oparte na cyfrach budzetowych,
zdajg sie doprowadza¢ do nastepujacych wnioskéw: stosunek
budzetow nadzwyczajnych samorzadu terytorialnego do bud-
zetbw zwyczajnych jest anormalny, unormowanie go przez
zmniejszenie wydatkOow inwestycyjnych wobec olbrzymieli
potrzeb samorzadu wiasnie w zakresie inwestycji nie jest wska-
zane; dostarczenie samorzgdowi obfitego, bardzo taniego i bar-
dzo diugo terminowego kredytu nie jest mozliwe, naiezy wiec
powiekszy¢ zrédta dochoddéw zwyczajnych. Trzeba to uczy-
ni¢ nie tylko dlatego, aby da¢ samorzadowi moznos$¢ inwesto-
wania (wzgl. w razie pomysinych konjunktur amortyzowania
i oprocentowania pozyczek), ale takze dlatego, ze jego potrze-
by zwyczajne — biezace rosng i nie zawsze znajdujg nalezyte
zaspokojenie.

ROZDZIAL 1l

PODZIAL WYDATKOW SAMORZADU TERYTORJALNEGO
WEDtUG ICH PRZEZNACZENIA

Wydatki zwyczajne i nadzwyczajne samorzadu terytor-
ialnego sg przedstawione w tablicach XVII i XVIII wedtug po-
dziatu, przyjetego ;w szematach budzetowych i rozpadaja sie
na 15 grup.
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Pod wzgledem wysokosci preliminowanych kwot na
pierwsze miejsce w wydatkach zwyczajnych wysuwaja sie
koszty administracji og6lnej. W #acznej sumie wydatkéw (520
miljonéw zt), stanowia one okoto 21,6%, iw poszczegolnych
jednak rodzajach zwigzkéw samorzgdnych znajdujemy mniej
lub wiecej znaczne odchylenia od tej przecietnej.

Stosunkowo najwyzsze sa koszty administracji ogoélnej
W gminach wiejskich, wynoszg bowiem 36,6% ogblnej sumy
budzetéw rozchodowych tych gmin; nieco mniej wydatkujg
miasta nieiwydzielone — 27,8% o0g6lnej sumy rozchodéw; naj-
blizsze przecietnej sg gminy -miast wiekszych (bez Warszawy),
w nich bowiem koszty administracji ogoélnej stanowig 21,1%
wszystkich  wydatkow; znacznie nizsze od przecietnej sa
koszty administracji w powiatowych zwigzkach samorzad-
nych — 14,4%, nastepnie w Warszawie — 11,1%, wreszcie
w starostwach krajowych — 8,5%.

Jezeli zajrzemy do tablicy szczeg6towej wydatkéw gmin
wiejskich (tablica I |1 | to zobaczymy, ze koszty administracji
wynoszg: w gminach wiejskich wojewd6dztw wschodnich 50%,
srodkowych 40%, a zachodnich i potudniowych tez dos¢ duzo
bo 28% og6tu wydatkéw, ale znacznie mniej niz w dwdch
pierwszych grupach wojewddztw. To zjawisko ttumaczy sie
znanym faktem, iz zbiorowa gmina wiejska w b. zaborze ro-
syjskim jest w swych funkcjach w znacznym stopniu najniz-
szym organem administracji panstwowej. Funkcji tych gmina
wiejska w b. zaborze rosyjskim nie bytaby w stanie wykonac,
gdyby jej w swoim czasie nie byto przyznane prawo pobiera-
nia podatku wyréwnawczego *), cze$¢ wiec tego podatku mniej
wiecej okoto 10 mil. ztotych jest zuzywana na pokrycie po-
trzeb administracji panstwowej. Okoliczno$¢ te nalezatoby
mie¢ na uwadze przy regulowaniu w przysztosci finansow sa-
morzgdowych, jako tez przy ewentualnej reorganizacji ustroju
gmin wiejskich i okreslaniu ich kompetencji.

Mniejsze odchylenie od przecietnej kosztow administra-
cyjnych (28,8) mozna zauwazy¢ w gminach matomiejskich
(p. tabl. [ I |, w stosunku bowiem procentowym do og6tu wy-

*)  Podatek ten wynosit 33.787 zi. (p. tabliilce VIII), a kaszty admi-
nistracji ogélnej w gminach wiilejskilch b. zaboru rosyjskiego stanowia
23.360 tys. zt.
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Rozszerzenie miasta
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datkow wynoszg te koszty: w wojewddztwach wschodnich
34%, WlSrodkowych — 28,7%, w (Zachodnich 30,5%, w potu-
dniowych — 24%. Sg to w kazdym razie koszty bardzo wy-
sokie, a objaw ten ttlumaczy sie réwniez jak w gminach wiej-
skich obowigzkami magistratow do wykonywania szeregu
czynnosci poruczonych im przez wiadze panstwowe.

Od czynnosci tego rodzaju wolne sg powiatowe samorzg-
dy, m. Warszawa i starostwa krajowe, to tez przecietna wy-
datkéw na administracje ogolng w tych zwigzkach w stosunku
do ich budzetéw rozchodowych wyraza sie w znacznie niz-
szych stawkach procentowych (14,4%, 11,1% i 8,5%).

Wreszcie iw miastach wydzielonych z powiatéw stosunek
kosztow administracyjnych do og6tu wydatkéw jest dos¢ ro-
zny, w wojewoédztwach potudniowych wynosi bowiem 23,5%,
we wschodnich az 27%, natomiast w srodkowych okoto 20%,
a w zachodnich tylko 18% J).

Drugie z kolei miejsce w zwyczajnych wydatkach samo-
rzagdu zajmujg koszty utrzymania drdg, ulic i placéw publicz-
nych. Og6ina kwota rozchodéw na tem cel — okoto 95 milio-
néw zt. — w stosunku do catosci wydatkéw (520 mil. z}.) sta-
nowi 18,2% ; w szczego6lnosci zas§ w gminach wiejskich — 8%,
wlmatomiejskich — 10,6%, w wielkomiejskich — 9%, w m.
Warszawie — 16%, w zwiagzkach powiatowych — 41 %, w sta-
rostwach krajowych — 36%.

Najwiecej stosunkowo tozg (w r. 1927/28) na utrzymanie
drog zwiagzki powiatowe w wojewddztwach potudniowych, bo
60%, w woj. zachodnich koszty te wynoszg — 40,4%, w $rod-
kowych 39%, we wschodnich 24,7% ogdétu wydatkow.

Gminy wiejskie ze swych szczuptych Srodkdéw nie wiele
mogg sie przyczyni¢ do kosztéw utrzymania drdg, wydatki na
ten cel stanowig: w gminach wojewddztw wschodnich 4,4%,
srodkowych —'7%, zachodnich i potudniowych po 10% budze-
tow rozchodowych.

*) Maigistnaity milast w woj. zachodnith mite sg obcigzone czynnosciami
wykonawozemilna rzecz administracji! panstwowe;j.

8
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Koszty utrzymania ulic, placéw, parkéw publicznych iplan-
tacyj w stosunku do ogétu wydatkéw wynosza:

w miastach w miastach
wydziel. niewydziel.
w m. Warszawie 16% —
w wojew. potudniowych 11,1% 14%
W zachodnich 9,1% 8,5%
W srodkowych 6,4% 9%
” wschodnich 12% 9%

Wyzsze stosunkowo koszty w miastach wydzielonych
wojewodztw wschodnich ttumaczg sie zapewne potrzebg za-
brukowania ulic w tych miastach; wieksza dbato$¢ o stan ulic
i placow w miastach wydzielonych wojewddztw potudniowych
i zachodnich znajduje wyraz w stosunkowo znaczniejszych na-
ktadach na ten cel.

Z tablicy XVIII wiidzinny, ze najwieksze wydatki nadzwy-
czajne, jakie zamierzaty poczyni¢ zwigzki samorzadowe w r-
1927/28 — 41 mii. zt. miaty by¢ przezmacziome na budowe drég,
ulic i placow — (okoto 20% cateij sumy wydatkOéw nadzwyczaj-
nych). W szczegolnosci przeszto potowe (21 mil.) z powyzszej
sumy zamierzaty wydatkowaé zwigzki powiatowe, a w tem
16,5 miljona — powiaty w wojewddztwach srodkowych (p. ta-
blice XXI11). Na ten cel zwigzki powiatowe w wojewddztwach
srodkowych mogty posiadaé¢ tylko okoto 6 miljonéw zt. z po-
datkéw inwestycyjnych, specjalnych optat it subwencii (p. ta-
blice XI1V), reszte miaty osiggna¢ z pozyczek (10,5 mil. zt.).

Miasta wieksze i mniejsze przewidywaty na koszty bu-
dowy Ulic'i placow w wydatkach nadzwyczajnych okoto 15 mil.
zt., z czego na wojewodiztiwa Srodkowe przypada prawie po-
towa (przeszto 7 mil. zt.); miasta wydzielone mogty byty zna-
lez¢ zrodlta na czeSciowe pokrycie tych 'kosztowi w doptatach i po-
datkach inwestycyjnych, moze tez i w subwencjach (p. tabl.
XII), miasta mniejsze, a najwiecej potrzebujgce urzadzenia
ulic i placéw, zadnych zrédet nadzwyczajnych na ten cel nie
posiadaty (p. tabl. XII).

Powyzsze zestawienia cyfrowe dajg nam pewien obraz
tych wysitkéw, jakie podejmuje w zakresie utrzymania i bu-
dowy drég — samorzad powiatowy, a w zakresie utrzymania,
ulepszania i budowy ulic i placbw — samorzady miejskie.
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Jezeli zauwazymy, ze w budzecie panstwowym na r.
1927/28 preliminowano na drogi paristwowe 31.835,6 tys. zi
wydatkow zwyczajnych (w tem na zapomogi dla samorzgdow
2.725 tys. zt), a wydatkéw nadzwyczajnych 5.970,5 tys. zf.
(w tem 550 tys. zapomog dla samorzadow), i z temi sumami ze-
stawimy budzety drogowe zwigzkéw samorzadnych: 94.885
tys. w wydatkach zwyczajnych, z czego przeszto 60 mil. na
drogi a okoto 35 mil. na ulice i place, i 41.432 tys. w wydatkach
nadzwyczajnych, a w tem okoto 24 mil. na drogi, a reszta na
ulice i place, to musimy przyznac¢, ze ciezar utrzymania i bu-
dowy drog w Polsce spada w lwiej czeSci na samorzad tery-
torialny, ktéremu tez muszg by¢ zapewnione odpowiednie
srodki na utrzymanie i rozwéj sieci drog w panstwie.

W zwigzku z rozchodami na drogi, ulice i place znajdujg
sie koszty pomiaréw i planbw. W wydatkach zwyczajnych
przewidziano na ten cel okoto 1.300 tys. zt. prawie wylgczuie
w gminach miejskich, iw wydatkach nadzwyczajnych do tej
kategorji zaliczono stosunkowo b. znaczng sume 10.332 tys. zi,,
ktorg przeznaczyt samorzad m. Warszawy na ,rozbudowel
t. . rozszerzenie terytorjum miasta.

Wydatki zwigzkéw samorzadnych na oswiate, t. j. prze-
dews.zystkiem na rzeczowe potrzeby szkolnictwa powszednie-
go, a takze na przedszkola i oSwiate pozaszkolng, a w mnigj-
szym stopniu na szkoty Srednie, seminarja nauczycielskie i sty-
pandlja, sg przewidziane w budzetach zwyczajnych na ogdlna
sume prawie 63 mil. ztotych; stanowi ona 15% catoSci roz-
chodow.

Gminy wiejskie preliminowaty na szkolnictwo 2312 mil. zi,
t. j. przeszto 24% wszysitikich swych wydatkéw; stosunek ten
byt dos$¢ rowiniomfeimy w poszczegbélnych dzielnicach (25,5%
w wojewoddztwach potudniowych, 25% w Srodkowych. 24%
w zachodnich i 20% we wschodnich).

W -miastach wydatki nia szkolnictwo stanowity mniejszy
stosunkowy ciezar: w Warszawie 13%, w miastach wydzielo-
nych — 10,6%, w niewydzielonycli 12,6% budlzetéw rozchodo-
wych.

W zwigzkach powiatowych troska o szkolnictwo ogélno-
ksztalttace stoi na dalszym plamie, totez mogty one poswieci¢
na ten cel tylko 3,4% ogo6lnych swych wydatkéw.
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W wydatkach nadzwyczajnych samorzady przewidywaty
na ceffle oSwiatowe (gtdwnie ma budowe szkot) powazng sume
przesizto 25 miljonéw ztotych, stanowigcg 12% catego zapotrze-
bowania nadzwyczajnego.

Zwazywszy, ze budzet panstwowy na rok 1927/28 w wydat-
kach zwyczajnych przewidywat na szkolnfotwo powszechnie
(szkoty powszechne, specjalne, ochronki, ksztatcenie nauczy-
cieli, oSwiate pozaszkolng i nadzér szkofay) — 208 miljonéw zL,
musimy przyznaé, ze samorzad terytorialny swym udziatem
w kosztach utrzymania szk6t powszechnych, przekraczajgcym
50 milioméw zf. *), w dluzym  stopniu spo6tdziatat w doniostej
spraivliie krzewienia o$wiaity.

Wydatki zwyczajne na kulture i sztuke w kwocie okoto
9 milijonéw (1,7% ogdétu wydatkdédw) odgrywajg znaczniejszg role
przedlewszystkiem w Warszawie (okotloi.4 milj. zt., a w stosunku
dd categOi budzetu 5,2%) ilw wiekszych miastach (przeszto
3 mil. zt, colczyni 2,4% ogétu wydatkéw); w gminach wiejskich
i matomiejskich wydaitki na cele ogélno-kuMuralne (domy ludo-
we i t. p.) z koniecznosci musiaty by¢ nieznaczne.

Dla poréwnania przytaczamy, ilz w budzecie Ministerstwa
W. R. i O. P. na dzial kultury i sztuki: preKmimowano ogétem
2.335 tys. zt., a wiiec czterokrotnie mniej, njiz w budzetach sarno-
rzadow #acznie wzietych.

Olbrzymi dziat zdrowia publicznego catym niemal siwym
atlezairem spoczywa na barkach samorzadu terytorialnego.
W wydatkach zwyczajnych zwigzkéw samorzadowych prdi-
miinowlawo na tein cel prawie 64 miljony ztotych, podczas gdy
etat stuzby zdrowia w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych na r. 1927/28 liczyt inlespelnia 9 milj. zt.

W catosci' wydatkéw samorzadu koszty pieczy nad zuto-
wiem pufbiiczncm wynoszg przecietnie okcfo 12,5%. Stabe
fimanisciwo gminy Wiejiskie ii matomiejskie moga przeznacza¢ na
ten cel nie wliecej jak 3,5% — wsie, a mate miasta — 7% ogoél-
nych siwych rozchodéw, natomiast w miastach wydzielonych
wydatkilna zdrowie publiczne wynoszg 16%, a w Warszawie
22%, W zwigzkach powiatowych 13,5% ogélnych sum wydatkow
zwyczajnych.

*) Z 63 milioméw odMlczy¢ mozna w pirzybllifeeniilii 10 milionéw na szikoty
$rednie og6lnoksztatcagce i na szkolnictwo -zawodowe.
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Gminy wiejskie w wojew. zachodnich ii potudniowych sto-
sunkowo wiecej tozg na potrzeby zdrowia publicznego (ponad
6% ), anizeli' gminy wlilejskie w iwiojew. wsehodnieh (2,4%) i $rod-
kowych (1,,1%); tlen sarn Objaw liistniejie w gminach matomiej-
skich: w wojew. zachodnich i potudniowych stosunek procento-
wy wynosi 7—8%, wi srodkowych 5,5%, we wschodnich—0.9%.

Odwrotnie przedslawula sie sprawa w gminach wielkomiej-
skich i w 'zwliigzkach powiatowych; stosunek bowiem procento-
wy wydatkédw na potrzeby zdrowia publicznego do ogétu wydat-

koéw stawowi:
W oj ew o6 dztwa

Srodk. wschodnie zachodnie potudn.
w gminach wielkomiejskich 17%; 21,5%; 14,7%; 13,7%
w zwigzkach powiatowych 15%; 24%:; 10%:; 7,3%

Objasnienia szukaé¢ nalezy zapewne w, odmiennym systemie
utrzymania szpitalnictwa w b. zaborach rosyjskim 2z jednej,
a w ausitrjadtim i pruskim z drugiej strony.

W budzetach 'wydatkéw nadzwyczajnych samorzgdy prze-
widywaty na rzecz zdiroiwia publicznego powazna sume przeszto
30 miiii, zitotych, 4. j. 14,5% ogo6lnej sumy wydatkéw nadzwyczaj-
nych; niemal 2/3 tej sumy preliminowaly miasta wydzielone
(23,6% budzetow nadzwyczajnych tych miast).

Nie O wiele lzejsizem zadaniem dla samorzadu jest opieka
spoteczna, wydaitki bowiem zwyczajne na ten; cel wynosity
w budzetach r. 1927/28 = z go6rg 55 mii. ztotych, czvli 10,7%
wszystkich rozchoddéw. Dla poszczegolnych rodizajow zwigzkdw
samorzgdowydh ciezary opieki spotecznej w stosunku do ogél-
nych ilch rozchodéw stanowity: w gminach wiejskich — 11,4%,
w matomiejskich —- 9,8%, w wielkomiejskich — 13,3%, w m.
Warszawie — 12,3%, w zwigzkach powiatowych okoto' 7 %.

W dziale opieki spolccznej najdotkliwszym, jak wiadomol
ciezarem jesit obowigzek ponoszenia kosztéw kuracyjnych za
ubogich mieszkancow; stanowig one W przyblizeniu do 10%
ogOllnej sumy wydatkéw na opieke tak w gminach wiejskich, jak
i w miejskich; w wiekszych miastach przybywaja ponadto- ko>
sizity utrzymywania przytutkéw, ziapomiogi dla bezrobotnych,
opieka nad matkag Ldzieckiem i t. p.

Ze samorzady uwazaja za konieczne dziial ten rozwinaé,
Swiadczy o tern preliminowana w wydiaitkach nadzwyczajnych
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suma okoto 7 milionéw zI, z ktérej przeszto 5 milionéw przy-
padta na zamierzone przez wieksze miasta inwestycje: schroni-
skaldla starcow, kalek, bezdomnych i t. p.

Wydaltki) samorzadéw ma opieke spoteczng w r. 1927/28
(55 miii. zt.), przewyzsizyty rozchody przewidziane na ten cel
w budzecie panstwowym i obliczone w etacie Ministerstwa Pra-
cy i Opileki Spotecznej na 53 milljony zi.

Grupa wydatkéw na bezpieczenstwo publiczne obejmuje,
stosownie do przepiséwlbudzetowych, rozchody na oswietlenie
ulic i placéw, na straze pozarne, na podleje budowlang, polna,
nmai utrzynianie lokali dla policji panstwowej, aresztéw, na stro-
zO6w nocnych i t. p. i w ogélnej sumie okoto 30 milionéw zt. sta-
nowi przediietnie 5,7% wisizystkiich wydatkow’ samorzadu. Sto-
sunkowo' najwiecej wydaitkiujg na bezpieczenstwo publiczne
miasta nlewydzielone z powiatéw — 10,8% ; gminy wiejskie —
6,1%, miasta wydzielone 6,6%, m. Warszawa 4,8%, zwiazki
powiatowe 2%. Jest watpitwem, czy kategoria wydatkéw na
bezpieczenstwa publicznie obejmuje w catosci rozchody na
o$wietlenie ulic i placow w tych miastach, ktére posiadajg ga-
zownne i elektrownie, zaliczone w budzetach do przedsiebiorstw:
stagd zapewne pochodzi niski stosunkowo' procent wydatkéw na
bezpieczenstwo publiczne w wiekszych miastach. Zauwazy¢
tez nalezy, ze wydatki zaliczane do omawianej’ grupy nie sg
jednorodne: w gminach wiejskich mogg one dotyczy¢ gtdwnie
kosztéw utrzymywania st6zow polnych i noicmych, transporto-
wania airesizCantow it p., w miastach — przedewszystkiem ko-
sztow oswietlenia ulic i placow, a w niektorych wiekszych mia-
stach — strazy pozarnych. Wydatki, pomieszczone w tej gru-
pie, posiadajg przewaznie charakter scisle lokalny, w wydatkach
panstwowych nie majg zatem wiasciwego odpowiednika; mi-
mochodem wiiec tylko zaznaczamy, ze rozchody budzetu pan-
stwowego na policje bezpieczenstwa w roku 1927/28 byty preli-
minowane w sunnie 100 miilijonéw ztotych 1).

*) Jak wiadomo, do r. 1925 gminy ponosity ‘A cze$¢ kosztéw utrzy-
mywania policji paristwowej, obecnie kosztéw tych nie ponoszg. Jezeli jed-
nak bedzie na nlie wtozony obowiagzek wykonywamiia niektérych czynnosci,
nalezacych, dotychczas do policji panstwowej to powstanie nowy — zape-
wne do$¢ wysoki — wydatek na 'Powiekszenie personelu administracyjnego
wzgl. na osobng poliitie samorzadowa.
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Wydaltki na popieranie rolnictwa w ogélnej surmie 12 miijo-
noéw 'ztoityclh (2,3% ogotu rozchodow) dotyczg gtéwnie zwigzkow
powiatowych, ktére ma kein oei przeznaczajg ogétem 7% swych
budzetéw — przewaznie na szkoty rolnicze. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze znaczniejsze sumy przewidujg tylko zwigzki powia-
towe w wojewodztwach srodkowych (5/4 mil zt. = 9,6% ogoétu
wydatkow) i: w wojew. 'wschodnich (2,2 mil. z. — 14%); w wo-
jewoddztwiach zachodnich i potudniowych odpowiednie kwoty sa
stosunkowo niewielkie. Dla Scistosci przyttaczamy, iz w budze-
cie Ministerstwa Rolnictwa na r. 1927/28 dla ludowych szkot
rolniczych prelimimawanoi 4,5 mil. zt., w tem 2,65 mil. subwencji
dla samorzgdowych szkot rolniczych.

Na popieramiie przemystu i handlu — (szkolnictwo zawodo-
we i: sagdy handlowe) iozg przedlewszystkiem wieksze miasta —
okofe> 3 miii. zt. (wiobec ogdlnej sumy 4,4 miii. zt.). W tem miej-
scu wypada zaznaczy¢, ze poza wydatkami samorzadu terytor-
ialnego optaca ,na koszty wyksztatcenia handlowego przemyst
i handel ofcofo 7 mil. zt. rocznie w postaci specjalnych dodatkow
do s$wiliiadectw przemystowych, z tego okoto 6 mil. na szkoty
mfizSze i. Srednie.

Mozna zatem w przyblizeniu ustalié¢, ze na cele szkolnictwa
zawodowego’: rolniczego, handlowego. i technicznego samorzady
terytorialne, oraz przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe
wnoszg okoto 19 mil. ztotych. W budzecie Ministerstwa WT R.
i O. 'P. na r. 1927/28, przewidiziana byta na szkolnictwo, zawodo-
we suma okoto 15 milioméw zt. tagcznie z kwotg 4,5 mil., pre-
liminowang ma szkoty rolnicze w budzecie Ministerstwa Rol-
nictwa, daje to ogdélng sume, stanowigcg rowniez okoto 19 milio-
néw ztotych.

Doda¢ nalezy, ze popieranie rolnictwa jako tez przemystu
i handlu przez zwigzki samorzadnie wykazuje dgznos$¢ rozwojo
wa, w budzetach bowiem nadzwyczajnych (tab. XVIII) znajdu-
jemy znaczne stosunkowo kwoty, ktére przewidujg zwigzki po-
wiatowe (przeszto 4 mil. zt) na popieranie rolnictwa i wieksze
miasta (1,3 mil. zt) ma popieranie przemystu i handlu.

V/ rubryce wydatkow p. £ S$wiadczenia na rzecz innych
zwigzkéw komunalnych w og6lnej sumie 7,3 mil. zt. mieszczg sie
przewaznie subwencje, wydawane przez zwigzki samorzadne
wyzszego rzedu (zw. powiatowe i starostwa krajowe) stabszym
finansowo gminom.
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Tu zauwazymy, ze polityka dotowania samorzagddw przez
panstwo, oraz 'subwencjonowania stabych zwiazkéw przez sil-
niejsze finansowo zwiazki wyzszego rzedu zastugiwatyby na
specjalne przestudiowanie i odlpowiedniie unormowanie. Spra-
wa ta stanie sie z czasem nader aktualng szczegélnie wraz z or-
ganizowaniem samorzagdu wojewdédzkiego.

Bardzo powazng pozycje w budzetach rozchodowych sa-
morzadu zajmuje suma 32,5 mii. ztotych na oprocentowanie
i sptate dtugow; stfinowfc ona prawie 6,3% ogo6tu wydatkéw. Po-
zyczkami, jak wiadomol), sg obcigzone gtdwnie wieksze miasta,
to tez wydatki na ©procentawianie i amortyzacje dtugow w mia-
stach wydzielonych wynosza 10,8% ich budzetow rozchodo-
wych, m. Warszawa przeznacza na ten cel 7%, miasta niewy-
dzielone 7,3% og6tu wydatkéw, zwigzki powiatowe 4,1%, a gmi-
ny wiejskie 1,8%.

Wobec wielkich potrzeb inwestycyjnych samorzgdu tery-
torialnego pozycja, o ktérej mowa, ma i mie¢ bedzie tendencje
do statego wzrostu; nieznaczna za$ tylko czes¢ inwestycji moze
przynosi¢ bezposrednie zyskKi.

Z ta tez kwestja tgczy sie to kapitalne dla polityki gospodar-
czej samorzadu pytanie: czy przeprowadzac¢ inwestycje szybko
i na wielka skale przy pomocy kredytow ditugoterminowych
(w obecnej chwili mato dostepnych i drogich), czy posuwac
prace inwestycyjne powoli i stopniowo, a ich koszty pokrywac
nadwyzkami dochodéw zwyczajnych nad zwyczajnymi wy-
datkami?

Na utrzymanie majatkéw, nie oddanych na uzytek publicz-
ny (budynkéw, gruntow, lasdw i t. p.) zwigzki samorzadne prze-
znaczaty w swych budzetach na r. 1927/28 tgczng sume 15.5 mil.
ztotych. Jezeli jg zestawimy z dochodem brutto z majatkéw sa-
morzagdu — 37,7 miii. ztotych2) — toby wypadto, iz majatki
przyniosty dochodu netto okoto 22 mil. ztotych. W szczegdélno-
éci czysty dochdéd gmin wiejskich wynosit 6,3 mil. zt., miast nde-
wydzielonych 5 mik, miast wydzielonych 5,9 mil., m. Warszawy
2,7 mili., zwigzkéw powiatowych 2,2 mil. zt.

W przypuszczeniu, ze majatki przychodowe samorzadow
rontujg sie bardzo nisko — nlie wyzej jak na 2%, nalezatoby

") P. cze$¢ I-sza rozdziel 3.
5 P. tablice V w czesSci I-gj.
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wnosié, ze ich warto$¢ wynosi okoto 1 miijarda ztotych. Oczy-
wiscie jes/t to oMiczeniie zupetnie niesciste, bytoby wiec wska-
ziainie przeprowadzenie mozliwie dokladnej inwentaryzacji
i oszacowania majatkéw samorzadnych i zanalizowania sposo-
bow gospodarowania, zapewniajacych osigganie odpowiednich
zyskow.

Wedtug przepiséw budzetowych w dochodach z przedsie-
biorstw winny by¢ wykazywane czyste zyski, a w rubryce wy-
datkéw deficyty. Jezeli budzety samorzgdowe byty istotnie
uktadane zgodnie z powyzszg zasada, to z zestawienia tablicy
V-ej z XVII-tg wynika, izprzedsiebiorstwa samorzadowe przy-
niosty dochodéw 38,5 mil., a niektére z nich dlaty okoto 7 mil.
deficytu. Rzeczywisty zatem dochdd stanowit ogétem 31,5 mil.
ztot. W szczegolnosci gminy wiejskie miaty czystych docho-
dow okoto 100 tysiecy ziotych, miasta niewydzielone 6,4 mil,,
wydlzielone — 14,6 miijioma, im Warszawa — 9,3 mil., a zwigzki
powiatowe 1,1 mii. zt.

Poirowtnanlie szczegotowych tablic dochodéw i wydatkow
miast wydzielonychl) daje obraz nastepujacy: wieksze miasta
w wojewddztwach Srodkowych i wschodnich otrzymaty docho-
du'Z przedsiebiorstw: pilerwsze 5,1 mil., drugie 1,3 miil deficytow
za$ niemIMy; miasta wydzielone w wojew. potudniowych otrzy-
maty miieco ponad 3 mil. dochodu, a deficyt stanowit 360 tys.,
natomiast wieksze miasta wwojew. zachodnich wykazaty w bud-
zetach 7,7 mil. zt. dochoddw, a 3,2 mil. deficytu w wydatkach.
Prawdopodobnie miasta te budzetowaly 'dochody =z przedsie-
biorstw brutto, a wykazana w wydatkach suma stanowi koszty
prowadzenia przedsiebiorstw.

Tak czy inaczej — przedsiebiorstwa komunalne, prowadzo-
ne jak dotychczas niemal wytgcznie przez gminy miejskie, daja
juz powazng sume 30 mili. zt. czystego dochodu. Istnieie tez sil-
na- daznos$¢ do ich rozwoiju, w wydatkach bowiem nadzwyczaj-
nych ima r. 1927/28 przewiduje sie 33,6 miiljona na inwestycje
w zakresie przedsiebiorstw, a z tej sumy 30,6 miljona prelimi-
nujg gminy miejskie.

Oczywiscie rozw0j przedsiebiorstw komunalnych bytby
wskazanym pod warunkiem jednak, by komuny mogty uzyskac

‘) P. tablice XII i XXI.
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kredyty na dogodnych warunkach, by prowadzity swe przed-
siebiorstwa racjom,Me i nie wkraczaly wltie dziedziny, ktore
powinny by¢ pozostawione przedsiebiorczosci prywatnej. Spra-
wa przedsiebiorstw komunalnych jest imezmiternie wazng i za-
stuguje na giebokie i wszechstronne opracowanie jednak na tie
konkretnych waruinkéw, w jakich sie znajdujg poszczegolnie
zwigzki samorzadne.

Ostatnia grupa wydatkow' t. zw. rézne rozchody iiieda si€
zanalizowa¢ na podstawie zestawienn budzetowych, niewiadomo
bowiem Sciisle, jakie mianowicie wydatki w sobie miesci. Zwra-
ca jedlnak uwage stosunkowo wysoka suma ,,ré6znychll wydat-
kéw, siegajaca d(o 12 mlljonbw w rozchodach zwyczajnych.
W szczegdlnosci w gminach wiejskich stanowiag rézine wydatki
az 4,1% ogo6lnej sumy rozchodow. Nalezy przypuszczaé, ze
nadirnierna wysokos¢ réznych rozchodéw ttumaczy sie nie dosc
Scisfem i trafnem zaszeregowaniem wydatkoéw do Wiasciwych
rubryk.

Na zakonczenie rozdziatu drugiego podajemy szczeg6towe
tablice wydatkéw zwyczajnych i nadzwyczajnych, utozone dla
kazdego rodzaju zwigzkéw samorzadnych wediug przeznacze-
nia wydatkéw i wedtug wojewodztw, (patrz tablica X1X — XXII
aib).
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TABLICA XIX. Gminy
-
o . I @
) o) S5 S § g_
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Ez EE B4298-5 33 £ E
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Wyd atk ZwW y
1 Bialostockie. . . . 2.0645 2 5,2 1558 2391 __ 1.051,2
2. Kieleckie 3.783 10 95 534 9745 — 2.057,3
3. Lubelskie 3798 13 14 459 6951 — 2.522,5
4, Lodzkie..nn. 2.498 1,8 157 1578 4843 — 1704,8
5. Warszawskie. . . . 3,252 15,7 25 76,7 4628 — 2.415
Razem woj. $rodk. . . 153955 425 69,4 489628558 — 9.751,8
6. Poleskie....ccouveeennne 1.835 19,8 88 1167 1909 _— 781,6
7. Wolynskie . . . . 2.922 8 0,7 315 2198 — 1.144,1
8. Nowogrodzkie . . . 1.323,5 0,6 4,4 44 1337 -- 646,4
9. Wilenskie.......c.ccooueunne. 18852 222 554 285 1568 — 684,8
Razem woj. wschéd. . 7.965,7 50,6 1143 1811 7012 — 3.256,9
10. Pomorskie . . . . 762 24,5 12 39,7 1473 0,5 8269
U. Poznanskie . . . . 1.012 2114 20,8 431 3739 2.258,2
12. Slaskie 4449 274 159 481,3 1.653,1 158 2.221,0
Razem woj. zachéd. . . 6.223 5099 181 564,1 2.174,3 16,3 5.306,1
13. LwowskKie.......c.ccceorienne 19556 9304 17,4 2146 9373 — 1816
14. Krakowskie . . . . 1.219,2 240 46 1558 422,77 — 1.516,3
15. Stanistawowskie . . 1.284,6 427 41 729 2475 — 816,5
16. Tarnopolskie. . . . 1203,8 233,3 11 1164 372,77 — 9457
1.830,7 1154 559,7 1.980,2 — 5.124,5
Ogétem. . 35247424337 4801 1.7945 7.711,5 16,3 23.439,3

18



wiejskie.

w78

SJ2

0,8
4.7
14,6
7,7

17

44,8

3,3
=19
0,3

11,4

10,4

123,5

137,3

38,7

254.,8

Zdrowie pu-
bliczne

N
Q
-
o}
@

85,4
103,6
82.5
45,2

122,9

439,3

191 4
72,7
51,2
69,4

384,7

38,7

33,9

1,234,3

1.306,9

468,9
247
255,9

279

1.250,8

3.381,7

Opieka spo-

teczna

Popieranie
rolnictwa

Popieranie
przemystu

(w tysigcach ztotych)

699.,4
1708,2
888,6
1.329,5

1.971,9

6 597,6

292,6
309,5
207,1
253,4

1.062,6

468,9
614,5

1.752.2

2.835,6

254,1
160,1
98,4

75.2

587,8

11.083,6

48,4
65,8
68,3
23,5

51,7

257.7

41,7
283,8
41,3
06,8

473,6

1.4

11,4

12,3

25,1

1415
47,3
50,8

37,8

277.,4

1.033,8

19

i handlu

14,6

5,2
17,5
0,6

7,8

31,1

1,3

12.7

14

19,8
8,2

2,1

31,1

90,8

Bezpieczenstwo

publiczne

183,4
338,7
264,4
132,6

252,7

1.171,8

174.,4
127,2
64.2

2242

590

113,5
409

1.430

1952,5

854,9
479
471,7

459

2.264.,6

5.978,9

Rézne

1411
407,7
453.,6
295,7

310,5

1.6086

183
128,1
472.9

111,7

895,7

293,5

75,6

489,5

858,6

237,8

160

105,2
96,4

599.,4

3.970

157

Razem

4.688,1
9.522,9
8.863,4
6.696.7

8975,9

38.747

3.889,8
5.283,3
2.950,7

3.617,9

157411

2.721,7
5.075,6

14.308

22.105,3

7.894,5
4.718,7
3875,6
3.835,2

20.324,4

96.918
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aoR WN e

TABLICA XIX-a.

WOJEWODZTWA

. Biatostockie.
. Kieleckie
. Lubelskie

. Warszawskie.

Razem woj. $rodk.

© 0 N o

. Poleskie
. Wolynskie

. Nowogrddzkie .
. Wilenskie

Razem woj. wschodnie.

10. Pomorskie
11. Poznanskie
Slaskie....o..coovvrieerrrrnernns

12.

Razem woj. zachodnie

13.
14.
15.
16.

Lwowskie

Krakowskie .
Stanistawowskie

Tarnopolskie.

Razem woj. potudn.

Ogébétem.

Administracja
Majatek  ko-
munalny

ogdlna

189  65.

359 731

84,8 9,9
8 16,3

20,4 2372

168 187,5

43 24
1681 05
167 95

1 8,2

190,1 1277

0,7
4,7

154
449,2
54 464,6
12

0,4

8,5
14,9

1248

48,4
185,2
133.2

35,8 4916
399,3 1.271,4

20

nalne
Oprocentowa-

Przedsiebior-

stwa  komu-

24,4

130,2

158,6

120,3
57

127

8,4

8,4

3,8
1,6
3,6
6,7

15,7

309,7

i place

i spiata
publiczne

dlueu
Drogi

nie

S
<
o
]
-
x

73,2
534
3 75,7
83,3
156,2

922,1

15,2
210,7

13,9
2 15

2 254,8

0,2
4,7
137,4

155,9
758,5

1423 9144

353,8
0.5
12,8
31

14,5
0,5

7.8
22,8 370,2

231,3 2.461,5

Gminy

i plany

Oswiata

Pomiary

nad

140,7
818,5
528,9
211,9
540,2

2.240,2

390,2
347,9
89
176,1

1.003,2

3,8

443
967,6

10,9
10,9 1.015,7
166

42,8

161,7
46,1

416,6

10,9 4.675,7
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wiejskie.

21



16

Razem woj. $rodk.

© © N o

Razem woj. wschodn.

10

U RN

0

TABLICA XX.

WOJEWODZTWA

. Biatostockie.
. Kieleckie..................
Lubelskie..................

todzkie...
Warszawskie

. Wolynskie

. Pomorskie

11. Poznanskie .

12

Razem wojew. zachodn.

13.
14.
15.

16

Razem wojew. potudn.

. Slaskie.

Krakowskie .

. Tarnopolskie.

Ogob6tem.

Poleskie......ccccunin.

Nowogrédzkie .
, Wilenskie..........c.......

LwowskKie..................

Stanistawowskie

8,
g 2
D >
g 33
Es =&
e}
28 Z2&
8319 789
12182 648
12873 90,6
13807 1754
2044 1849
6.6721 5946
380 8.2
6874 30,2
54903 243
326 274
19427 901
17402 1984
37074 4605
15756 552,9

7.023,2 1.211,8
1

2.421 561,3
1.882 529,9
1,748,6 379,3

850,1 149

6,901,7 1.619,5

22.539,7 3.516

22

nalne

Przedsigbior-
Oprocentowa-

itwa komu-

Gminy miej

i place

i sptata
publiczne

diugu
Drogi

e

3
<
o
[
-
x~

51,5
63,1
28,6
92,2
300,4

535,8

8,5

17
0,6

10,8

12,8
41,5
92,6

146,9

921,9
710,6
65,6
90,2

1.788,3

2.481,8

139 207 1
179,8 278,2
430,1 4939
385,7 3759
7323 7516

1.866,9 2.106,7

80,8
151 1012
190,7 167,6
29 1191

12,b

247,3 468,7
478,3
937,9
531,6

489,3
1.018,1
508,6

2.016 1.950,8

7775 1.387,7
466,4 1.288
271,1 905
258,2 4932

1.773,2 4.073,9

5.903,4 8.600,1

)

c

S

Q

- o]

2 s

.g %

& o

zZ W y
3 379,6
577 3744
16,7 4828

— 6i7,5
96,4 1.411,3

173,8 3.315,6

— 132,6
243 2459

— 313,6
2,7 114,4
27 806,5
30,3 610,2
62,7 2.148
239 764

116,9 3.522,2

— 957,9

- 965,3
32,5 4451

— 244,2
32,5 2613,5

350,2 10.257,8



sfﬁie niewydzielone.

i sztu-

Kultura

11,2
23,4
23,4
39,7
65,7

Zdrowie pu-
bliczne

N
Q
—

116 9
195,4
201.9
349,3
4473

Opieka spo-

teczna

Popieranie
rolnictwa

Popieranie

przemystu
i handlu

Bezpieczenstwo

publiczne

n e (w tysiacach ztotych)

262
422,4
424.8
775,6
'.228,8

163,4 1.3!0,8 3.113,6

10,5
154
0,4
71

33,4

40,3
34.4
36,2

110,9

39,3
65,2
47,2
13,4

114,3
1479
203,2

36,2

501.6

460,6
760,6
339,3

1.560,5

853,1
580,6
479,1
2743

143,4

130,7

175
55.9

505

742,3
1.422,5
533,6

2.718 4

643,4
416,4
385,7
120,4

165,1 2.187,1 1.565,9

53,5

93,7

65,6
109
226,4

548,2

42,1

45,2

253
33

145,6

11,9

65,2

77,1

216,1

208
91,5

104,3

619,9

472,8 5.560 7.902,9 1.390,8

1A
6,3
49,9
52,8
102,9

219,6
11,7
18,3

9,5

15

41

2,2
49,3
12.6

64,1

112,5
135,7
38,3
55

292

6167

23

266,2
377

473,8
460,8
777,5

2.355,3

1155
266,4
2121
103,6

697,6

325,8
757,2
380

1.463

1.527,6
1.194,9
955,8
537,9

4.216.2

87321

innych
ko-

Swiadczenia na
rzecz

2wigzkow
munalnych
B8R0

- 55,9
— 82,1
— 88,3
— 148,9
— 203,2

578,4
—_ 33,9
— 61,8
— 58,3
— 18,2

— 172.2

270,5 54,8
528 118,9
— 73.8

798.5 2475

— 349,4
— 195,2

3,6 131,9
— 102,3

3,6 778,8

802,1 1.776,9

161

Razem

2.464,5
3.346,4
4.157,6
5.013,4
8.572,9

23554,8

1.094

1.789,7

1.931
8748

5.689,5

5.477
12 102,1
5.447,9

23.027

10.768,9
8.638,2
5.981,4
3.243,2

28.631,7

80.903,5
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TABLICA XX-a

WOJEWODZTWA

. Biatostockie

. Kieleckie ..o
. Lubelskie

. bodzkie.n
. Warszawskie

O OR W N e

Razem woj. $rodk.

. Poleskie...coooennencs
Wotynskie
Nowogrédzkie .
Wileniskie

© ® N o>

Razem woj. wschdd.

10. Pomorskie
11. Poznanskie .
12. SlgsKie .,

Razem woj. zachéd.

13. Lwowskie

14. Krakowskie .
15. Stanistawowskie
16. Tarnopolskie

Razem woj. poludn.

Ogébétem:

S, K

Q ! [

5] °] 25

pas X

B > 85

g %5 B

Es ZE §g

23 SE Eé g

_ 190,1 375,2

— 2451 232,9
8,8 6265 806.8

— 161,6 219,8

72,6 876,3 1.369,2

81,4 2.099,6 3.003,9

— 17,8 100,3
18 1788 1543

— 172,8 1.C69

— 134 1295

18 382,8 14531

201,4 578,3 1405
15 4626 6605
— 284,6 2.000

202.9 1.325,5 2 801

4,7 5888 5888
634 951,8 3818
88,4 5775 844,22

— 64 22

156,5 2.182,1 1.836,8

458,8 5,990 9.094,8

24

Gminy miej

Oprocentowa-
nie i sptata
diugu

Drogi i place
publiczne

Wydatki

— 142,8
— 503
16,6 551,8
— 357.7
54  720,8

70,6 2.276,1

59,6
— 387,5
— 137,1
— 36,2

— 620,4

3 937,9
4,4 703,8
— 220

7,4 1861,7

225,7 4839
1145 3983
— 187,9

104 64,2

350,6 1.1343

428,6 5.892,5

>
c
8
[
E 3
e 8
nad
— 380,2
28,5 6039
2 218,2
— 509
9 1.965,6
39,5 3.676,9
— 39,4
— 190,4
— 2.18,7
— 34,9
— 483,4
295 3775
— 213,5
110 228,5
405 819,5
_ 4319
— 1.009,2
25 2513
— 176,7
25 1.869,1
469,5 6.848,9



sicie nlewydzielone

2
X 3
Qo
© S ¢
ER-
e N5
wy
2 10
57 46
03 2557
284
21 1.790,3
29 2.386
9,6
_ 52.7
_ 273
. 89,6
1141
49 130
244
49 4881
15 1796
5 2615
20 477
_ 187
40  936,f
7393 900,51

°
& 24
s
© o O
% i
o8 &¢°
zaj
2
26,3
— 67,5
32 17
8 1252
40 238
53
_ 26,3
— 31.6
5075 —
126,51 354
30 —
664 35,4
59,1 59,1
83,£ 15,f
22.] 75,i
31
165, 152,i
869. 457,3

Popieranie
przemystu
i handlu

18

18

10
07
31

13

353

25

Bezpieczenistwo

publiczne
Swiadczenia

i n e (w tysigcach ztotych)

9,5
77,8
60,7
42,5
106

201,1

10
39,3

57,3

62,2
208,2
18

288,4

37,8
84,5
88,5

210,

757,

in-

mnyech zwigz-
kawv

komun.

ra rzecz

R6zne

19
u
82,7

8

4,3

107,9

18,2

24
53,6
285

362,6

663
42,7

132,2
38,2

859,

1.347,5

163

Razem

1.113,6
17802
2.697,6
1.631,7
7.044,7

14267,8
242
1.053,1
1624,9

221,9
3.1419
32415
2.605
3420
9 266,5
3337,4
3.421,7

2.790,1

400,5

99497

36.625,6
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TABLICA XXI.

WOJEWODZTWA

. Biatostockie . . ,
. Kieleckie
. Lubelskie
todzkie..viennn
Warszawskie . . ,

SNSRI CRR

Razem woj. $Srodkowe.

. Poleskie. ,
Wotynskie .

. Nowogrdédzkie.
. Wilenskie

© o N o

Razem woj. wschodnie

10. Pomorskie.
11. Poznanskie
12. Slaskie

Razem woj. zachodnie.

13. Lwowskie.

14. Krakowskie

15. Stanistawowskie
16. Tarnopolskie.

Razem woj potudniowe

Ogobétem.

Administracja

og6lna

1.118,6
2.845,7
1.209,6
3.645,4

821,9

9.641,2

415,8
C91.6

1 443,9

2.581.3

1.116,7
3.863,8
2.0949

7.075,4

3.461
47927

292.2

8.545,9

5.
8 S g
> g
XE X
£s ¢ .¢
£z 8§88
E agc
110 3,3
86 0,5
1255 —
4477 —
80.3 —
1
849,5 3,8:
1
338 __
26,4 —
1344 —
191,6
112,2 1611
459,3 548,6
238,2 2532
809,7 3.241,7
419 [
408,2 360
152 —
842,4 360

1

26

i spiata

Oprocentowa-
& diugéw

rie

=
<

429,1
2.224,8
2157
2.485,7
344,3

5699,6

150,9
87

1.079

1.316,9

896,6
2.4899
257,2

3.643,7

1.286,4
22415

38,5

3566,4

Gminy miej
] -

i place
publiczne

Drogi

o5
—

468,5
805.4
487,3
1.156.2
295,1

3.212,2

103.8
195,8

277,3

576 9

764,4

1.743,6

726,6

3.234,6

3.178 9
1.530,8

180,6

4.890,3

27.843,9 2.696,2,3.605,5 14.226.6,11 914

>
c
s
o
(o]
g &
= 2
IS 3
zZ W y
40,1 572,6
204,3 1.742,2
496  439,5
3.739,5
311 4835
351 6977.3
6 109.9
15 279.6
732 5645
80,7 954
113 4528
176,6 2.347,8
44,7 14286
330,3 1.229,2
11492
1382 6728
— 74,6
1382 1.896,6

874.3 14.057,1



skie wydzieEone.

i sztu-

Kultura
ka

146,4
125,9
97,7
674.6
40;5

1.085,1

454

48,6

99

102,2

600 5

72,2

774,9

745.2
505,8

0.9

1.251,9

Zdrowie pu-
bliczne

o
N
Q
—

12449

1819.3
621,8

4.711,3
290

8.C87.3

284,8
251 3

1.824

2.360,1

1000,9

3.773,1

1.110

5 884

1.529,5
2.625.8

83,2

4.238,5

n

Opieka spo-
teczna

Popieranie
rolnictwa

Popieranie
przemystu
i handlu

Bezpieczenstwo

publiczne

e (w tysigcach ztotych)

925,3
2.417
1.124,3
3016,8

699,9

8.183,3

325,6
314,5

781.6

14217

696,5
3.402,8
1.554,2

5.653,5

1.141.9
1.067

71,8

2.280,7

3.210,9 21.169,9117.539.2

36,5
70,3
245
118,6
323

282,2

16,5

23,5

0,4
13,9

143

18

26,4

44,4

364,4

45,1
129,9
87,1
843,4
10
1.1155

53,8
1

66,8

3.3

597,7

119,7

720,7

40
953,8

6,2

1.000

2.903

27

551
707,?
528,6
1.168,6
154,5

3.110

2418
240,9

452,2

934,9

317,1

1.626,2

423

2 366,3

896 3
1.278,7

66,7

2.241,7

8.652,9

Swiadczenia ra |

innych
2wiazkow  ko-

munalnych

rzecz

169,5
798,6

968,1

968,1

R6zne

1u
133,4

85,3
131.4

30,7

2918

31,4
70,7

38,1

140,2

105,7
9113
196,7

1.213,7

202,6
27

75,6

305,2

1.950,9

165

Razem

5.702,4
13.312

5.096,2
22 139,3

3.313,9

49.563,8

1.769,7
2.232,1

6.718,9

10.720,7

6.012,6

23.349,6

10.798,1

40.160,3

14 049,9
16.620,3

862

31.532,2

131.976,9
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TABLICA XXI.

WOJEWODZTWA

. Biatostockie

o A WD R

Warszawskie

Razem woj. $rodk. .

Poleskie .
Wotynskie
Nowogrédzkie .
. Wilenskie

© ® N o

Razem woj. wschéd.

10. Pomorskie
11. Poznanskie

12. Slgski€ ...

Razem woj. zachodn.

13.
14.
15.
16.

Lwowskie
Krakowskie .
Stanistawowskie
Tarnopolskie

Razem woj. potudn.

Ogdbétem:

. Kieleckie......ccoooveuennnns
. Lubelskie........cceevvenn

k] .

-

2 > o
Eg 335 B8F
Es SE g8
23 SE LEs
Wy d

30 332,4 748,6

64,2 1.170,9 29
51 68,4 113,2

394,4 1.001,4 4.025,1

— 1.249,4 6.091 3

493,7 3.822,5 11 007,2

— 11,2 —

— 1269 2313
6,4 m — 1.706,8
6,4 138,1 1.938,1

_ 80 70,6

78 1.374,6 6.684,7

— 444

78 4.499 6 755,3

44 - 450

338 1.077,4 1.293,7

55 5 90

437 1.082,4 1.833,7

Gminy miej

2
. Q
S &8 £
83 Ty -
c o —
g2 "8 7 &
<l o) =ret = 2
2.2 23 5 7]
o83 40a <& o)
atki nad zwy
43,8 53,8 862,4
2.847,7 2.696 2 68,8 1114,2
6.913,5 606,4 80 23.2
— 5809 — 630
— 11461 173 460,5
9.761.2 5.073.4 375,6 3.090,3
875,7 735 — 515
-- 270,4 34 220
— 252 — 220
875,7 5959 34 4915
9405 - -
1338 11789 '— 182
— 1222 — 0,8
133,8 2.2116  -- 182,8
- 249 - 500
—u 869,7 — —
— 1.118,7 — 500

1.015,1 9.541,9 21.534,3 10.770,3 9.029,5 409,6 4.264.6

28



skie wydzielone

2 . ,
N
%] 8_ 8_
- (2]
o] 2o
= c ©
s 85 2%
29 R85 88
zaj
i 836,8 36,6
25 9.600,2 294,7
7 287,9 32,3
— 4.097 316,6
— 96 3,1
33 14.917,9 680.3
1004 _—
— 100,2 10
34 16 33
34 216,6 43
— 80 —
6 2 855,5 1.852,8
6 2.935,5 1.852,8
— 547 1550
36,5 1.248.9 8,5
— — 71,8

36,5 1.795,9 1.630,3

109,5 19.865,9 4.206,4

Popieranie
rolnictwa

Popieranie
przemystu
i handlu

n e (w tysigcach ztotych)

108 —

2,7 —
116 —
70 —

95,1 —

— 150

95,1 1.270

Bezpieczenistwo

publiczne

20
38,7

12

17
142
54

164,4

220
50

270

545,1

Swiadczenia nal

innych

zwigzkow  ko-

munalnych

rzecz

R6zne

25,2
208
[452,1
263,9
50

999,2

10,2
44

54,2

121,4
0,5

121,9

1.1753

Razem:

2.967,6
18.149,8
8 630,6
11.320.9
9,379,5

50.448,4

11225
1.048,8

2.268,2

4.439,5

1.309,4
18.608,9
172,8

20.091,1

3.560
5.072,7

221,8

8.854,5

83.833,5.
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TABLICA XXI1.

WOJEWODZTWA

. Biat stockie.

. Kieleckie ......cccovnenne
. Lubelskie. . . ,

L kodzKie. i,
. Warszawskie.

[S B SR N RN

Razem woj. $rodk.

PoleskKi€....ccooevrennnnn.

Nowogrédzkie .
Wilenskie........cccooveenee.

© ® N o

Razem woj. wschodn.

10. Pomorskie . ,
11. Poznanskie
12. Slgskie...co.coovrovrrrerrerne.

Razem woj. zachodn. .

13. Lwowskie.......ccccovenee.
14. Krakowskie .

15. Stanistawowskie

16. Tarnopolskie.

Razem woj. potudn.

Ogdétem.

Wotynskie . . .

885,6
1.360
1.232,3
1,009,1
1.650.6

6.137,6

521.3
742,4
505

537,2

2.305,9

1.628,1
2.922,3
1.394,4

5.944,8

1.100.7
857,3
631,7
642,2

3.231,9

Majatek  ko-
munalny

83,6
155,3

79
104,7
182,7

605,3

3,5
6,1
184,9
47,1

241,6

92
1011
109,1

302,2
27,5
32,1

6,7

15,9

82,2

17.620,2 1.231,3

30

Przedsiebior-

stwa komu-

nalne

o
o

.-

i place

i splata
publiczne

Oprocentowa-
dtugéw

Drogi

nie

atki

=
<
o

165,6 2.464
2 11469 5.052.7
144 5926 3.2609
345 2015 4,157
22 614,8 6369,6

72,9 2.721,4 21,3 )4,2

_ 254 946,7
356 44 9151
— 2744 11316
— 69,8 9544

35,6 4136 3.847.8

23 274,7 3.833.1
57 312,8 6.276,9
120 136,9 2.432,8

200 724,4 12.542,8

11,8 5689 3.840,5
20,6 290  3.540,2
— 107,7 2.212,6
— 214,5 3.000,4

32,4 1.181,1 12.593,7

340,9 5.040,6 50.388,5

i plany

Pomiary

ZwWy

w iatow e zw igz

Oswiata

3925
906,4
816,4
4754
534,9

3.185,6

67,9

110.5

102,8

129,6

411,4

99,2

239,9

40

379,1

64
66,3



Kbsg:nrprzadowe.

i sztu-

Kultura

28,7
73,3
69,2
39,3
54,8

265,3

8,8

21,2

53
25,2

32,9
67,3
41,7

1419

7,9

12,9
17,5

47,3

515

o
. 2
o 7]
8. Q [} 5} <
° £g t£3s5 8¢
@ < 2 c 8= [SEN]
$e gs $8B §HE2 28
55 %§ Sf 3g8fF §%
g .= 29 o< oNtc B3
NS 5e 2l aa- ma
z aj ne (w tysigcach zitotych).
1.023.1 5834 5818 32,4 2032
2.063,5 628,3 1.265,5 1254  476,5
1.652,9 826 983 2929 361,22
14183 5763 9904 37,6  169,3
2.039,2 1.090,9 1.430.8 47,4 3479
8.197 3.704,9 52515 5357 1.549.1
808,1  467,4 488 36,7 50,5
1.773 693,4 622 102 116,9
697,4 526,7 5441 132 1632
560,1 312,7 5745 61 77,8
3.838,6 2.000,2 2.228,6 212,9 4084
778,6 4939 1005 6,5 31,6
1.831,7 13139 3549 10,4 81,4
376,2  456,2 2,7 17,4 46,5
2.986,5 2.264 458,1 34,3 1595
466,2 60,2 202,9 17,5 148,4
4476 474 2593 111 1703
289,6 48,6 1301 55 91
340,8 56,4  130,9 14,2 13,3
15442 2126 72372 48,3 423
16.566,3 8.181,7 8.661,4 8312 2540

31

Swiadczenia na

innych

2wigzkéw  ko-

munalnych

rzecz

4.5
95,6
47

63,9

212

10,3
31,9
83,4
85.5

2111

1.066,4
1.797,2
80

2.943,6

18,3
46,1

64,4

34311

R6zne

61.1
167,1
159,1
591,8
206,5

1.185,6
50.3
86,5
24,7
27,9

189,4
316,2
1.013,9
154,6
1.484,7
2329
64,7
56,8

106,5

460,9

3.320,6

169

Razem

6.509,6
13.519,5
10.386,9

9.796,1
147159

54.928

3.484,8
5.300,5
4.256,6
3.463

16.504,9

8.776,7
16.380,3
5.409,5

30.566,5

6.749,6
5,820

3.674,2
4.635,9

20.879,7

122.879,1
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TABLICA XXII.

WOJEWODZTWA

. Biatostockie .

. Kieleckie....ccoocovnnenns
Lubelskie.......cccooeuenen.
Lédzkie..
Warszawskie

o 0N e

Razem woj. $rodk.

. Poleskie.......cooennn.
. Wolynskie
. Nowogrédzkie .

© 0o N o

Razem woj. wschodn.
10. Pomorskie
11. Poznanskie

12. Slaskie......ccoocvvvrevrrene.

Razem woj. zachéd.

13. LwowskKie......cocecerieinene
14. Krakowskie

15. Stanistawowskie

16. Tarnopolskie.

Razem woj. potudn

Ogo6tem.

. Wilenskie..........ccc.c.......

Administracja

ogolna

26,4
42
20,3

100,7

9,3
22

32

17,2
6,4

23,6

187,6

Majatek  ko-
munalny

Wy

32,9
79,3
147
199,4

326,3

50
170,2
3,5

228,7

58.8
2711

329,5

1,2

19
16,5

36,7

0
o

Przedsiegbior-

stwa komu-

nalne

o

41,6
176,1
111,3
100,1
354,7

783,8

198,7
28,4
59,3

286,4

281,5
1292
1210

1.620,7

w iatow e zw igz

Oprocentowa-
i sptata

diugéw

Drogi i place

publiczne

rie

QD
-
=
>
Q
a
N
g
-

— 317,2
— 5.910,3
22 4,736,1
— 1583,1
58,9 4.090,6

80,9 16 637.3

—_ 151,2
1811 1.1188
119,9 70
578 49

879  1.389

50 473 8

26,1 1.157,6

76,1 17104

— 900,9
— 209,3
— 172,6
10,7 1102

10,7 1.393,0

921,6 2.695,9 1.046,7 21.129,7

32

Pomiary i plany

Oswiata

576,3
755,2
1.081,2
620,1
798,5

3.831,3

40
118,7

158,7

15
50

51,5

15

21

4.062,5



ki samorzadowe.

i sztu-

Zdrowie pu-

Kultura
bliczne

czaj

— 9
657,5
_ 390,8
_ 84
535,5

- 1.676,8

53
- 350,4
- 191,9
_ 49

_ 644,3

- 98,7
5 99,5

5 193,2

5 2619,1

Opieka spo-

teczna

Popieranie
rolnictwa

Popieranie

przemystu
i handlu

Bezpieczenstwo

publiczne

n e. (w tysigcach ztotych).

11,5
90.6
24,9
80
296,9

503.9

30

123

34,5
7,3

84,1

32

620

253,1
312

378,9
4634
441,8

1.849,2

308,6
700,7
150,1
486,5

1.645,9

12

320
256

578

4.085

26
38
18,5

82,5'

10
23,6

33,6

10

10

12

138,1

33

10,6

20,6

2,5
23,8

26,3

52,9

Swiadczenia na

innych
2wiazkdw  ko-

munalnych

rzecz

44

108,9

113,3

R6zne

86,7
294

84,5
132,5
135.1

732,8

36,2
92
52

3

183,2

228
15

249

27,5

1.186,5

171

@ozam

1.321,4
8 278,1
6 963,9
3.130.7
6.936,7

26 630,8

648,4
3021,7
770

1,237

5677,1
1.20),9
1.856.4
1.289

4.347,3

1.299,9
465,3
281,8
160,2

2.207,2

38.861,8
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ROZDZIAL 3.

ZESTAWIENIE POROWNAWCZE FINANSOW

SAMORZADOWYCH ZA LATA 1924 | 1927/28

Dzieki opracowaniu przez pp. M. Porowskiego i A. Hujde
danych o dochodach i wydatkach zwigzkéw komunalnych w r.
1924 ) istnieje moznos$¢ przeprowadzenia poréwnania miedzy
stanem finanséw samorzadbwych w roku 1924 i ich sianem w r.
1927/28.

Zastrzec jiednak inailezy, ze porOdwnanie nie moze by¢ dos¢
doktadne, szczegdblnie, co do dochoddéw!, ze wzgledu na inny spo-
sOb ugrupowania poszczegllnych diziatéw, ktéry w r. 1924 nic
opierat sie jeszcze na wprowadzonych pézniej szematach budze-
towych.

Poniewaz warto$¢ waluty ztotawejl w ktdrej sa wyrazone
dane z ,r. 1924, ulegta w, r. 1925/26 dewaluacji, wypadto wiec dia
otrzymania poiréwnahiych jednostek pienieznych przewaluiowac
ztote w ztocie z r. 1924 na ziote obiegowe z r. 1927/28 wedtug
rowni 1zt w ztocie = 1,72 zt. obiegowego.

W tern sposOb zostaty ulozone tablice poréwnawcze XXIII
i XXI1V: pierwsza dla dochodéw, a druga dla wydatkéw zwy-
czajnych.

Z tablicy XXIII (p. tablice na str. 174), okazuje sie- ze ogol-
na suma dochodéw zwyczajnych samorzadu terytorialnego’,
wzietego jako catos¢, zwiekszyta sie od r. 1924 do 1927/23 o 36
mil. izt. Zwiekszenie to nie dotyczyto jednak ws”ys-tkich rodza-
jow zwigzkéw. Tak wiec podczas gdy ogélna suma dochodéw
gmin wiejskich zwiekszyta sie o 27,5 mil. z}., miast niewydzie-
lonydh o 21,1 mil,, m. Warszawy ©0>2,4 mil., zmniejszyty sie do-
chody miast wydzielonych o 4,7 mil., zwigzkéw powiatowych
0 5,3 mil. i starostw krajowych o 5 mii

Trudno jest doktadnie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakich
mianowicie zrédiach dochodéw nastgpity zmiany, albowiem

*)  P. ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej" r. 1926 Nr. 19.
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w danych z a. 1924 zbyt wielkg sume (121 miii.) zaliczono do t.
zw. innych(?) dochoddéw i zwrotéw, prawdopodobnie wskutek
niedoktadnosci w odpowiedziach na anktote; pominieto np. mie-
dzy itninemi wyodrebnieniie dochodéw z przedsiebiorstw komu-
nallinych.

Jezeli chodzi o najwazniejsze zrédtia, a mianowicie o docho-
dy z daniin publicznych, to stwierdzi¢ mozna bardzo wysokKi
przyrost w oczekiwanych wpitywach z optat i doptat, ktory
wzrlst z 45,5 mil. do 65 mil. zt. czyli przeszto o 43% ; przytem
wzrostl .mastigpit we wszystkich rodzajach zwigzkéw samo-
rzagdnych.

Jeszcze wiekszy przyrost nastapit w dochodach z podatkéow
samoistnych, takze we wszystkich rodteaijach zwigzkéw. Do-
chody zitego zrédita, nic liczagc m. Warszawy, wzrosty z 81,8 mil.
dol1125,3 mil. ztotych, czyli 0-53,3%. Wplyneto na to- podniesie-
nie sie dochodow z podatku wyréwtnawczeigO' w gminach wiej-
skich blisko' o 16 milionéw, optat drogowych w powiatowych
zwigzkach Ikomun. o 7 z gbérg miljonoéw i; innych podatkéw sa-
moistnych o 27 miii.

Dodatki do podatkéw parnistwowych wzrosty wprawdzie
w 0golnej sumie ze 161,8 mil. do 181,2 mil. czylii blisko o 12%,
gtéwnile w pozycji dlochodéw z podatkéw od spozycia, zuzycia
i produkcji) o 11 mli. (monopol spirytusowy), ale to zwiekszenie,
b. wybitne w gminach wiejskich i matomiejskich, stabe w wiek-
szych miastach, zupeinie nie dotyczyty powiatowych zwigzkéw,
komunalnych, ich dochody bowiem z dtodatkbw do podatkéw
ulegty zmniejszeniu blisko 0' 7 mil. zt. (w pod. gruntowym i do-
chodowym).

Znacznie rowniez zmiejszyty sie dochody z podatkéw w m.
Warszawie. W r. 1924 suma dodatkow doi podatkéw i samo-
isinych podatkéw w Warszawie wynosi¢ miata tacznie 57,8 mil.,
w r. 1927/28 — 48,3 mili.,, t j. o 9,5 mil. mniej.

Nalezy sadzié, ze powodem byto zmniejszenie udziatu m.
Warszawy we wptywach z panstwowego podatku dochodowego.
Znacznie Scislej dato sie utozyé tablice porownawczg wy-
datkow zwyczajnych samorzadu terytorialnegol podziat bowiem

wydatkéw w r. 1924 byt bardziej zblizony do obowiazujgcych
od r. 1926”27 szematdéw budzetowych, (patrz tablica XXI1V).
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TABLICA XXIIIL.

RODZAJE DOCHODOW

Majatek  kotrun.
Optaty i doptaty

Dodatki do podatkéw
panstwowych .

w tem: do gruntowego
do budynkowego
od przemystu i handlu

do dochodowego i udziat
W NIiM

do podatku od spozycia,
zuzycia i produkcji

Samoistne podatki samo-
rzadowe .......cocceveinienene.

w tem podatek wyréw
NAWCZY oo

sktadki na koszty lecze-
Nia e

optaty drogowe .

podatek od lokali .

inne samoistne .

Ogoétem dodatki i po-
datki samoistne w War-
SZAWIE oo,

Subwencje i dotacje

Inne dochody i zwroty

Razem:

*) W tem dochdéd z przedsiebiorstw komunalnych 38.543 tys.

R.
1924

7.08S

4.348

22.657

i7.697

4.960
24 121

24.12!

24.031

Gminy wiejskie

R.
1927/28

8.676

7.583

36.425
18 857
£8

5.949

3.526
8 025
48.141
33,787

5.092
371
386

8.505

2.214

6 087

82.242] 109.709

36

Gm. miejskie

R
1924

7-749

9.704

28313

1373

11.073

6.732
9.135

7.432

4.812

2.590

12.523

65.721

nlewydzielone

R.
1927/28

8.479

12.383

39.289
1.135
1633

13 463

8 577
14.481

11.166

410
140
4 596

6.020

1.298

5.263

Poréwnanie dochodéw zwyczajnych samorzadu

Gm. miejskie

wydzielone

R. R.
1924 1927/28
15 219 8.563
16.665  19.444
51.262 52.640
112 164
— 5.264
24816 20.314
16.932  16.010
9402 10.888
23.682 27.331
— 367
— 108
9.778 8.194
13.904 18.665
— 1.875
31.094 8.C98

86.846 140.920

136.178

zt.



terytorjalnego w latach 1924 i
Powiatowe
zwiazki samo- M. stot.
rzadowe Warszawa
R R R R
1924 1927/2-1 1924 1927/28
5.098 3.478 4.907 8324
4.692 15.030 10.117 10.620
59.577 52.8'3 — = 28900
30,322 25478 — —
- 58 — _
5.882 5.450 _ —
12.429 9 463 — —
10.941  12.364 — —
21.942 34.699 — 19.385
21.942 28.510 - -
_ 6.189 _ _
— — 57 821 48.285
- 5929 3.221 253
40.795 13.537 3.876 5537
132.100 126 822 79.942 82.350

Starostwa kra-

jowe
R R
1924 1927/28

17) 181
— 59
4.651 3.962
5673 2.598
5499 4.163
15.998 11.017

Ogbo

R
1924

40.228

45.526

161.809

49.504

41771

36.093

34.441

81.828

24121

21.942
14.620

16.494

57.821
8.899
120 818

516.924

175

1927/28 (w tysigcach ztotych).

tem

R

1927/28

37.701

65.119

181.167

45.634

7.013

45.176

37.586

45.758

125 272

33.787

5.869

29.129

13.176

43.311

Becz m ™ ecy o

48.285 "

14.167

81.211

552.922
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TABLICA XXIV. Poréwnanie wydatkéw

Gléwnie Swiadczenia ma rzecz

innych  zwigzkow

zwyczajnych samorzadu terytorjalnego w latach 1924

samorzadowych.

i 1927/28.
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Ogoblna suma wydatkéw zwyczajnych, ktdéra wynosita w r.
1924 — 446 miii, podniosta sie w r. 1927/28 do .520 mil, czyli
ulegta powiekszeniu o 74 mil. ztolt.]), 1 j. o 16,6%.

W stosunku db ibudizetu zwyczaijlnego> wydatkéw paristwo-
wych — ogdllna suma wydatkéw samorzgdu terytorialnego,
wzietego jako catos¢, stanowita w r. 1924 — 20,6%, t. j. niewiele
wiecej jiak 1/5; w .r. 1927/28 stosunek procentowy polepszyt sie
na rzecz samorzadu, wynosit bowiem wlwydatkach zwyczaj-
nych 28% a wiec jiuz nieco wiecej, jak Vg budzetu panstwa.

tacznie: suimy wydaitikdw' wzrosty we wszystkich rodzajach
zwigzkéw samorzadowych z wyjatkiem sferositw krajowych:
w gminadh wiejstoiidh o 19 mili. zt., t. j. 0'24,3%, w miastach niie-
wiydzietoimych ¢>25 mil., t. j. 0 44,6%, w miastach wydzielonych
0 6 mdi., tl j. O5%, w m. Warszawie© 12 mil., t. i. o0 18,8%, w PO-
wtejtowyelh zwigzkach komunallnych O 17,3 mil, t. j. o 16,3%,
zmniejszenie -wydatkow w starostwach krajowych wy riosto
4,7 mil, 1 j. okoto 20%. =

Pomiedzy poszczegolnemi kategoriami wydatkow dwie wy-
kazujg znizke, .a mianowicie (koiszty administracji ogélnej o 6 nnl-
jomtow i wydatiki na bezpieczenstwo publiczne 0' 9,5 mil. Na
zmniejszenie kosztow administracji oddziatato- zapewne us nawo-
weluregulowanie wysokosci ptac personelu przez: rozporzadzenie
Prezydenta Rzplitej 30.X11 1924 r.2), redukcja wydatkéw na bez-
pieczenstwo publiczne ttumaczy sie zwolnieniem samorzgdu od
ponoszenia M czesdl kosztow utrzymania poiliicji *). We wszyst-
kich innych kategoriach widzimy wzrost bardzo znaczny.

Wybitnie zwiekszyty sie wydatki na utrzymanie drég, ulic
1placéw, bo.o 26 mdl, t. j. ©>38% ; w szczegdlnosci koszty utrzy-
mania drog przez zwigzki powiatowe wzrosty o 16 mil., a przez
gminy wiejskie o 4,6.mil., w wydatkach miast na utrzymanie
mllie i placow wzrost wynosi 7,3 mil.; jedynie wydkitki starostw
krajowych spadty o 1,5 mil. zt.

Wydatki na szkolnictwo w ogoélnej suimie wzrosty o 17,4 mil.,
powiekszenie dotyczy jednak tylko gmin wiejskich (0 9 ma.),

* W r. 1924 przewyzka dochodéw nad wydaitkami byta nienoimatde
wysoka —-71 mil, w r. 1927/28 miata wynosi¢ znacznie nvoiigj, bo tylko

33 mil. zitl
2 Dz. Ust Nr. 118 p. 1073.

3) Ustawa z dnia 22.YIT 1925 r. (Dz. Ust. Nr. 83 poz. 565).
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matomiejskich (o 3,8 mil.) i m. Warszawy (0 1,9 mil.); w wigk-
szych miastach ilw zwigzkach powiatowych zauwazy¢ se daje
redukcja (o 2,8 mil.,, w miastach i o tylez w powiatach).

Wydatki na zdrowie publiczne zwiekszyty sie ogotem pra-
wie 0 20 mil. zt.: w miastach wydzielonych o 6,3 miii., w War-
szawie 0 5,2 mil., w mniejszych miastach o 3 mii, w zwigzikach
powiatowych o 6,1 mii. Zt.; natomiast wydatki gmi.ni wiejskich
spadty o 0,7 mil. a starostw krajowych o 1,5 mil. zt.

Z wyjatkiem starostw krajowych wszystkie inne zwigzkKi
samorzgdne wykazujg bardzo znaczne zwiekszenie rozchoddéw
na opieke spoteczng. Stosunkowo najznaczniejsze byto ono
W gminach wiejskich, dosiegto bowiem 350% (z 2,5 mil. wzrosto
do 11 ndii. zt)), w miastach wydzielonych wynosito 295% (z 2
mil. wzrosto prawie do 8 mil. zt.), w og6lnej zas sumie wzrost
wydatkow na opiieike spoteczng wyrazit sie w sumie okoto 22
mil. zt.

Wydatki na popieramie rolnictwa wzirosty przeszto szescio-
krotnie.

Innie wydatki powiekszyty sie o 13,5 mii zt, t. j. przeszio
0 18%.

ZAKONCZENIE

Autor postawit sobie za zadanie, nakresli¢ w granicach, na
jakie pozwalajg niedos¢ Sciste dane statystyczne, ogolny obraiz
finansébw samorzgdowych na podstawie budzetéw 1927/28 r.,
uchwyci¢ tendencje rozwojowe w gospodarce finansowej zwigz-
kow samorzadnych, o ile one mogty sie ujawni¢ w ciggu Wgzled-
nie krotkiego okresu (r. 1924 — 27) i przedstawi¢ stosunek fi-
nanséw samorzadu jako catosci, do finanséw panstwa.

Jak bowiem nie nalezy pracy tworczej samorzagdéw prze-
ciwstawia¢ twoOrczosci panstwa, jest 'to bowiem jedna praca
tworcza tylko z dwéch koncéw ujeta, tak réwniez nie powinno
sie uwazac¢ finanséw samorzgdowych za wielko$¢ odrebng od
finanséw paristwa i od nich niezalezna.

Zrédtem jednych i drugich jest w przewaznym stopniu do-
chdd spoteczny, z ktérego czerpaé mozna tylko we wilasciwej
mierze.
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lle z tego wspdlnego zrodia otrzymywac ma panstwo, a ile
samorzady, to zalezy od sumy zadan, ktore parnstwo przekazuje
samorzadowi.

W dobie obecnej zadania samorzgdu juz sa bardzo obszerne,
a wydzielona mu cze$¢ Srodkéw finansowych nie jest wystar-
czajgca; przewidywac¢ za$ nalezy stopniowe powiekszenie sie
zadan samorzadu w wielu dziedzinach zycia gospodarczego

i kulturalnego.
Wypadatoby wiec podda¢ rewizji stosunek finanséw pan-

stwa do finans6w samorzadu.
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Dr. JULJUSZ DUNIKOWSKI.

ORZECZNICTWO NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJINEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACII SAMORZADOWEJ]

(Ciag dalszy).

Nr. 53. Do wykonywania czynnosci miejscowo-policyj-
mych, wyptywajacych z postanowien .nilam ustawy przemysto-
wej, powotany jest w m. Tarnowskie Goéry burmistrz., jako miej-
scowa witadza policyjna, nie zas Komiisarjat Slaskiej Policji Wo-
jewodzkiej.

Wyrok z dnia 10.X 1928 r. L. Rej. 1482/26.

(Zarzad Policji Miejskiej w Tarnowekich Gorach przeciw
Janowi! Cyppek).

Nr. 54, 1) Cztonkom Tymczasowego Kofegjailnego Za-
rzgdu gminny, ustanowliiOniega na zasadzie § 112 gal. ustawy
gminnej z dni?. 13 marca 1889 r. Dz. U. kr. Nr. 24, nie przystu-
guje Srodek prawny przeciw uchwatom tegoz Zarzadu, powzig-
tym przepisang wiekszoscig gtosow.

2) Cztonkom gminy miejskiej, podlegajgcej uistawie z dnia
13 marca 1889 r. D. u. kr. Nr. 24 przystuguje Srodek prawny
przeciw uchwale Rady miejskiej wizgi uchwale Kolegialnego
Zarzadu tymczasowego gminy, istniejagcego na zasadzie § 112
tej ustaiwy tylko o tyle — o ile wykazg, ze diana uchwata naru-
sza ich prawa indywidualne.

Wyrok z dénia 10.V 1928 r. L. Rej. 2211/25.

(Ludwik Iwanski i iinni przeciw orzeczeniu Tymczasowego
Wydziatu Samorzgdowego we Lwowie).
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Nr. 55. 1) O waznosci wyboréw do reprezentacji gmin-
nej ma teryfcorjum gérno$laskiej czesci Wojewddztwa Slaskie-
go, a zatem rowniez o waznosci wyboréw naczelnika gminy,
rozstrzyga w pierwszym rzedzie rada gminna, ktorej uchwala
moze by¢ wcd'fug & 28 ustawy o wiasciwosci z dnia 1 sierp-
nia 1883 zaskarzona w dirodlze postepowania spomo-admiuistra-
cyjmego do, Wydziatu Powiatowego.

2) Przeciwko zatwierdzeniu wyboru naczelnika g;nimy
przlez staroste na zasadzie § 84 ord. dla gmin wiejskich nie przy-
stuguje zaden S$rodek prawny.

Wyrok z dnia 15.X1 1928 r. L. Rej. 2111/26.

(Ignacy Moll i #nini przeciw orzeczeniu Wojewody Sla-
skiego).

Nr. 56. Przewidziany w art. 69 ustawy o tymezasowem
uregulowaniu finansow komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 .
Dz. U. poz. 747, obowigzek zapewnienia zwigzkom komunal-
nym dostatecznych zrddet dbctodiéw na pokrycie ,,nowych zia-
dsar‘, nie odnosi sie do wyptywajgcego z art.. 3 ustawy z dnia
25 lipca 1919 r- Dzi. Pr., poz. 363 obowiazku pokrycia przez da-
my zwigzek komunalny réznicy, jaka powsitlata pomiedzy kwotag,
wynikajgca z ustawy skarbowej na rok 1924, a rzeczywistemi
wydatkami ma policje panstwowg W roku 1924, mimo, ze sam
obowiiigzek pokrywania przez zwiazki komunalne 1/4 czeSci
wszelkich kosztéw utrzymania policji zostat z dniem 1 stycz-
nia 1925 r., przez ustawe z dnia 22 lipca 1925 r. Dz. U., poz. 565,
zniesiony.

Wyrok z dnia 18.X 1928 r. L. Rej. 1135/26.

(Wydziat Powiatowy w, Kaliszu przeciw orzeczeniu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych).

Nr. 57. Stiosunki stuzbowe urzednikéw 4 stuig gminy m.
Bielska majg by¢ ocenianie w mys$l zasad', jakie rada gminna
wedle swego swobodnego uznania ustali, nie zas wedtug posta-
nowienn prawa publicznego,, jakile np. regulujg stosunek stuzbo-
wy urzedniikow panstwowych, a jakie dla funkcjonariuszy ko-
munalnych dbtad wydane nie zostaty.

Wyrok z dmila4.X 1928 r. L. Rejl 1570/26.

(Berta Wagner przeciw orzeczeni,u Wojewody Slaskiego)
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Nr. 58. W razie nieuiiszczenia prze'z gmine miejskg pra-
womocnie natozonego' podatku przemystowego od przedsiebior-
stwa miejskiego, dotyczgca witadza skarbowa ma prawo doko-
nac¢ potrgcenia tej naleznosci z sum-, przypadajacych tejze gmi-
nie do wyptaty przez Skarb Panstiwa.

Wyrok z dnia 3.XIl 1928 r. L. Rej. 2725/26.

(Magistrat m. Skierniewic przeciw orzeczeniu lzby Skarbo-
wej w Warszawie).

Nr. 59. W dziedzinie administracji samorzgdowej w, b. Ga-
licji mierna przepisu prawnego., ze dzien nadlania na poczte $rod-
ka prawnego, ma by¢ uwazany za dzien jego wniesienia.

Wyrok z dnia 4.X 1928 r. L. Rej. 1475/26.

(August Bezucha przeciw orzeczeniu Tymczasowego Wy-
dzialu Samorzadowego we Lwowie).

Nr. 60) Przewidywany rozporzadzeniem Ministra Robot
Publicznych i Ministra Kolei z d. 2.VII 24 r. w sprawie przepi-
pisdw o skrzyzowaniu drég publicznych z kolejami zelaznemi
(Dz. U., poz. 641), nadz6r wiadz kolejowych nadl robotami
miejskiemi, wykonywanemi na terytorium kolejowem przy
skrzyzowaniach drég publicznych z linjg kolei zelaznej, nie
sprzeciwia sie postanowieniom art. 2 i 11 dlekretu z d. 4TI 1919 r.
0 samorzadzie miejskim (Dz- U., poz. 140).

Wyrok z dnia 2311 1929 r. L. Rej. 4230/26.

(Gmina m. st. Warszawy przeciw orzeczeniu Ministerstwa
Komunikacji:).

B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.

Nr. 1. Wysoko$¢ podatku od przedstawien w statych tea-
trach dramatycznych na zasadzie statutu od podlatku od wido-
wisk w Warszawie (Dz. Zairz. m. sit. Warszawy Nr. 76 z r. 1920)
zalezna jest nie od! wartosci artystycznej przedsiebiorstwa, lecz
zgodnie' z § 5 punkt' 1, wzglednie 5 statutu, od: rodzaju wido-
wiska.

Uchwata? z dnia 7 grudnia 1922 r. L. Rej. 137/22.
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Nr. 2. 1) Wodociggi miejskie nalezg do zaktadéw dobra
powszechnego w rozumieniu art. 1 e) dekretu o skarbowosci
gmin miejskich z dnia 7 lutego 1919 r., poz. 150 Dz. Pr.

2) Moc prawna uchwat o wysokosci optat wodociggowych
zalezy od wyraznego zatwierdzenia wtadzy nadzorczej (art. 3
wspomnianego dekretu), ktére nie moze by¢ zastapione milczacg
zgodg z art. 39 dekretu o saimorzadlzie miejskim z dnia 4 lutego
1919 r., poz. 140 Dz. Pr.

3) Zatwierdzenie z art. 3 dekretu o skarbowosci gmin miej-
skich z dnia 7 lutego 1919 r. zalezy od uznania witadzy.

Wyrok z dnia 17 listopada 1922 r. L. Rej. 62/22.

Nr. 3. Pierwbtna produkcja rolna nie jest wylgczona
z czynnosci przemystolwych, wymienionych w § 1 ustawy nie-
mieckiej! z dnia 26 lipca 1918 (Dz. Pr., poiz. 779) o podatku obro-
towym.

Wyrok z dnia 27.1V 1923 L. Rej. 645/22.

(Zwigzek Krajowy Wojewodztwa Poznanskiego w Pozna-
niu — powodla — 'Zastgpionego przez Staroste Krajowego w Po-
znania, przeciw Wydziatlowi Powiatowemu w Gnieznie — po-
zwanemu w przedmiocie podatku obrotowego' z folwarku Dzie-
kanka)

Nr. 4. Wedtug par. 4 niemieckiej ustawy z 14 lutego 1911
o podiaitku od przyrostu wartoscilpowstlaje obowigzek podatko-
wy dopiero, z chwilg przewtaszczenia.

Wyrok z dnia 13 listopada 1923 r. L. Rej. 896/23.

(Franciszek Swierczewski w Grebocinie przeciwko Wy-
dziatowi Powiatowemu w Toruniu na orzeczenie Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Toruniu w przedmiocie podatku
od przyrostu wartosci).

Nr. 5. O ile wymiaru podlatku od przyrostu wartosci nlie
dokonano przed 20 pazdziernika 1922, ustaje moznos$¢ wymiaru
tego podatku z uwagi na art. 1 i 6 ustawy z dnia 21 wrzesnia

1922 poz. 785 Dz. Usit.
Wyrok z dnia 13 listopada. 1923 r. L. Rej. 896/23.

(Franciszek Swierczewski w Grebocinie przeciwko Wy-
dziatowilPowiatowemu w Toruniu na orzeczenie Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Toruniu w przedmiocie podatku
od przyrostu wlartosci.
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Nr. 6. Art. 2 ustawy z 20 listopada 1919 r. Dz. U., poz.
492 nile mai zastosowania przy ustaleniu podstaw obliczenia po-
datku od przyrostki 'wartoscilw mys$l niemieckiej ustawy z dn.
14 lutego 1911 r.

Wyrok z dnlia 16 pazdziernika 1923 r. L. Rej. 743/23.

Nr. 7.  Art. 2 ustawy z 20 listopada 1919 r. Dz. U. poz. 492
nlie ma zastosowania przy ustaleniu podstaw 'Obliczenia podatku
dd przyrostu wartosci w mysl niemieckiej ustawy z 14-go lu-
tego 1911 roku.

Wyrok z dmai 16 pazdziernika 1923 r- L. Rej. 765/23.

Gminia imiasta Poznania przeciwko R6zy Hirsehbiruchowej
w Poznamiu na orzeczenie Wojewoédzkiego Sgadu Adiministra-
cy jnieigo w Poznaniu w przedmiocie podatku oid przyrostu war-
toscil

lir. 8. Ustawa z dinia 23 czerwca 1921, poz. 511 Dz. U.
umaita, w art. 15 wszelkie rozporzadzenia Ministra b. dzielnicy
pruskiej wydane na zasadzie art. 6 ustawy z 1 sierpniia 1919 r.
poiz. 385. — Dz. U. za- wydane zgodnie z wymienionem art. 6,
a wiec z mocg od drwili ich wydania-

Wyrok z dnia 20 czerwca 1924 r. L. Rej. 1055/22.

(Juljusz Kafuzniacki w Poznaniu przeciwko Magistratowi
m. Poznania na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu w przedmiocie wymiaru podatku komunalnego).

Nr. 9. Do $wiadczen, podlegajacych podatkowi obrotowe-
mu w mys$l 8 1 ustawy niemieckiej z dnia 26 lipca 1918 r., nie
nalezg zwyczajem przyjetym $wiadczenia w produktach na
rzecz pracownikéw zajetych przy wytworze danych produk-
tow (ordynarja, deputaty ii t. p.).

Wyrok z dnia 1 maija 1924 r. L. Rej. 1390/23.

N;r. 10. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrem Skarbu z dre 31.V. 1923 r- Dz. U.,
poz. 480, o ile nielm zarzgdzono podwyzszenie optaty konsump-
cyjnej od piwa, poczgwszy od’ roku poborowego 1923, t. zn,
z mocg wisteczng od 1 stycznia 1923 nie jest zgodne z ustawa.

Wyrok z dnia 14.XI1 1924 ir. w sprawie L. Rej. 1686/23.

(Dr. H. KoliSoher przeciw Tymczasowemu Wydziatowi Sa-
morzgdowemu).
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Nr. 11. Art. 10 ustawy z 22 marca 1923 r- Dz. U., poz.
246, naktadajac na pracodawce obowigzek ponoszenia zasitku
dla rodzin os6b powotanych na ¢wiczenia wojskowe, ma na my-
$li stosunek stuzbowy, istniejgcy w cowiilii powotania na ¢éwicze-
nia, a 'nie juz poprzednio wygasty i to wygasty nie z powodu po-
wotania na ¢éwiczenia.

Wyrok z dnia 26.X1 1924 r. L. Rej. 1487/23.

(N. Telz przeciw Magistratowa m. Krakowa).

Nr. 12. Trunki, podilegajgce panistwowym podatkom od
spozycia, zuzycia, wzglednie produkcji, nie moga byé, wobec
zakazu zawartego w art. 10 p. 6 ustawy z din. 11 sierpnia 1923
Dz. U., poz. 747, obciagzane samoistneani podatkami komunal-
nemi na cele inwestycyjne w mysl art. 21 p. 2 tejze ustawy.

Udhwala Zgromadzenia Ogdlnego z din. 17-1. 1925 r. L. Rej.
441/24.

(Gmina m. Krakowa przeciw Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych).

Nr. 13. W sprawach podatkowych, wymienionych w a-rt.
1 p. 7 ustawy niemieckiej 'z 13 maja 1918 (diodatek do § 93
ustawy o ogllnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883), jest rewizja
dlopuszczalng tylko o tyle, o ile Warto$¢ przedmiotu rewizji wy-
nosi ponad 125 ztotych polskich.

Wyrok z dnia 28.V 1925 r. I.. Rej. 419/25.

(Rewizja Wydziatu Pow. w Grudzigdzu od wyroku Woj.
S. Adm. w sprawie ks. Makowskiego pw. temu Wydziatowi).

Nr. 14. Do skarg, wnoszonych do N. T. A. na zasadzie
§ 28 pruiskilej ustawy z 23.4 1906 o daninach powiatowych i pro-
wincjonalnych nie ma zastosowania ustawg z 3.VIII. 1922 Dz. U-
poz. 600 o N. T. A, a w szczego6lnosci jej art. 10, lecz przepis te-
goz § 28 ustawy z 23.4 1906 oraz przepisy ustawy o ogllnym
zarzadzie kraju z 30.7 1883.

Wyrok z dnia 8.X 1925 r. L. Rej. 1626/24.

(Magistrat m. RogoZzna przeciw orzeczeniu Wydziatu Kra-
jowego w Poznaniu).

Nr. 15. 1) Zapasy spirytusu i wddek, znalezione u oséb
upowaznionych do handlu temi artykutami, po dniu 1 lipca 1924
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r. podlegajg w mysl art. 10 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. Dz.
U., poz. 747, obowigzkowi uiszczenia 30% diodatiku komunalnego
do podatku parnistwowego, bez wzgledu na to, czy podatek pan-
stwowy od tych artykutdéw zostal przed wspomnianym termi-
nem. 1 lipca 1924 optacony.

2. W razie uiszczenia przed dniem 1 lipca 1924 podatku
komunalnego od spirytusu i wyrobéw v/édcza:iveh wedle obo-
wigzujacych w danej gminie norm, zalicza sie optacona w ten
sposéb kwota na po:..er 30% dodatku komunalnego, naleznego
w mys$l art. 10 ust. z dnia 11 sierpnia 1923 r. Dz. U., poz. 747.

Wyrok z dnia 4.1 1926 r. L. Rej. 1683/24.

(Ghaim Goiidmain w Mosciskach przeciw orzeczeniu lzby
Skarbowej we Lwowie).

Nr. 16. Powzieciu uchwaly przez zwigzki samorzadowe
w mysl art). 23 ustawy z dnia 10 grudnia. 1920 Dz. U,, poz. 32 z r.
1921, 00" do optat od adljacentéw za udziat w kosztach utrzy-
mania drdog, nie stoi ma przeszkodzie briak uprzednich pertrakta-
cji oo do* dobrowolnej w tym wzgledzie ugody.

Wyrok z dnia 29.111 1926 r. L. Rej. 1957/23.

(Kopailnila wegla kamiennego ,,Franciszek1 Sp. z 0. 0. w Dg-
browie Gorniczej przeciw orzeczeniu Wojewody Kieleckiego).

Nr. 17. Budiynki fabryczne, zwigzane Scisle z ruchem i pro-
wadzeniem danego przedsiebiorstwa, nie podlegajg specjalnej
optacie drogowej w mysl art. 1 ust. 2, uchwalonego przez sej-
mik powiatu t6dzkiego, statutu o specjalnych optatach drogo-
wiych, zatwierdzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
mych reskryptom z dnia 25 kwietnia 1924 r. Nr. S. Z. 1949/24.

Wyrok z dnia 16.VI 1926 r. L. Rej. 171/25.

(Tow. Akc. Elektr. Zgierskiej w Zgiferzu przeciw orzeczeniu
Wojewody todzkiego).

Nr. 18. Dozwolona klasyfikacja przez zebranie gminne
gruntow w celu wymierzenia skladki gminnej sprzeczna: jest
z postanowieniami art. 251 ust. Oorganizacji Zarzagdu Krél. Pol.
(Zb. pr. ces. ros. T. Il wydl 1892) i Uwagi 2 do tego artykutu.

Wyrok z dnia 8.11 1926 r. L. Rej. 571/22.

(Gmina Kurbéw przeciw 'orzeczeniu Wojewody Lubelskiego).
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Nr. 19. 1) Rozporzadzenie Szefa Zarzadu Terendw
Przyfr. i Etap. z dnia 4 listopada 1920 w sprawie rekwizycji pod-
wdd) Dz. Urz- Zarz. T. P. i E. Nr. 4 poiz. 34 ma moc ustawy i za-
chowato dotagd moc obowigzujaca.

2) Zamiana tej powinnosci na S$wiadczenia pieniezne uzasa-
dniona jest w przepisie art. 22 p. 5 Rozp. Kom. Gen. Ziem.
Wsch. o samorzadzie gminnym z dnia 26 wrzesSnia- 1919 Dz.
Urz. Z. C. Z. W. Nr. 21 poz. 215, przyczem jako podstawa do-
konania 'rozktadu, winny znalez¢ analogiczne zastosowanie prze-
pisy art- 275 Oddz. Il Rozdz. Il Tomu IV Zb. pr. ces. ros.

Wyrok -z dnia 18.X 1926 r. L. Rej. 3586/25.

(Zofja Czartoryska przeciw orzeczeniu Wydziatu Powia-
towego w Woitozyniie)

Nr. 20. Mieszkancy miast nie wydzielonych w mysl art. 3
dekretu o tymcz. ordyn. powiatowej z dnia 4 lutego- 1919 Dz.
Pr. po'z. 141 z powiatowego zwigzku komun, nie sa juz z tego
powodu na zasadzie przepisow ustawy z dnia 10 grudnia 1920
Dz. U. poz. 32 z r. 1921 zwolnieni od uczestniczenia w kosztach
budowy i utrzymania drég powiatowych.

Wyrok z dnia 4.1V 1927 r. L. Rej. 617/26.

(Zdziarski Aleksander przeciw orzeczeniu Wojewodztwa
Warszawskiego).

Nr. 21. Za przesytki tranzytowe w stosunku do d'anego
miejscai przewozowego (stacji, miasta) uwazaé¢ nalezy w rozu-
mienia 8 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
18.111. 1924 poz- 317 Dz. U. takie przesytkil ktore, przechodzac
przez' dane miejsce z przetadowaniem na inniy srodek komuniika-
cyjny Hb bez przetadowania, nie sg w tem miejscu wykupywa-
ne lub odbierane.

Wyrok z dniia 11.1V 1927 r. L. Rej. 2098/24.

(Magistrat m. Brzescia n/B. przeciw orzeczeniu Poleskiego
Urzedu Wojewddzkiego).

Nr- 22. Przepis § 19 Rozp. Prez. Rzpltej z dnia 14 maja
1924 r. Dz. U. poz. 450 nie stanowi podstawy prawnej do zwol-
nienia Panstwowego Banku Rolnego od bezposrednich podat-
kow komunalnych, dopuszczonych inmemii w tej mierze wyda-
nemi ustawami.



188

Wyrok z dnia 25.VI. 1927 r. L. Rej. 3750/25.

(Panstwowy Bank Rolny w Warsizawie przeciw orzeczeniu
Wydlziaffu Powiatowego w Dzisnie).

Nr. 23- Wymiar podatku zasadniczego od zwierzat domo-
wych, jako uskuteczniamy w mys$l art. 1185 ros. ust. lek. (Zb.
praw ces. ros. T. XIIl, wyd- 1905 r.) w Inszej instancji! przez wia-
dze administracyjne Il instancji, podlega zaskarzeniu do- Mini-
sterstwa Rolnictwa i Débr Pahstwowych.

Wyrok z dinia 25.X. 1927 r. L. Rej. 569/25-

(Tow. Gorniczo-Przemystowe ,Saturn'l w Czeladzi prze-
ciw orzeczeniu Wojewody Kieleckiego).

Nr. 24. 1) Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych, po-
wzieta w przedmiocie zatwierdzenia statutu o specjalnych opta-
tach drogowych, uchwalonego przez Sejmik powiatowy, nie jest
w stosunku do os6b, podlegajgcych obowigzkowi uiszczenia tej
optaty, orzeczeniem, wzglednie zarzgdzeniem w rozumieniu
art- art. 1i9 ustawy o N. T. A.

2) Zasadnos$¢ uchwalonegol przez Sejmik powiatowy sta-
tutu w przedmiocie specjalnych optat drogowych, jak réwniez
i legalnos¢ zatwierdzajacej go decyzji Ministerstwa Spr. Wewn.
moze by¢ przez stroine izakwestjonowana, a przez N. T. A. roz-
patrzona w zwigzku ze skarga przeciw wezwaniu do uiszczenia
w mowie bedacej optaty, jako przeciw zarzadzeniu, dotykajace-
mu strone indywidualnie.

Wyrok z dinia 23.X1. 1927 r. L- Rej. 3251/25.

(Masa spadkowa po' §. p. Jozefie Lipinskim przeciw orzecze-
niu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Nr. 25. 1) Zebranie gminne jest uprawnione do uchwala-
nia powinnosci podWodowej ma potrzeby urzednikéw gminnych
i komunalnych w ich sprawach stuzbowych.

2) Zebranie gminne ma prawo przyja¢ za podstawe roz-
kfadu powinnosci podWodowej wymiar zasadniczego podatku
gruntowego.

Wyrok z dnia 10.X1. 1927 r. L- Rej. 3252/25.

(Zarzad Sadowy maj. Zaboréw Lesny przeciw orzeczeniu
Wojewody Warszawskiego).
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Nr. 26. Z zestawienia art. 2 ust. 1, art. 20 ust. 1 i ant. 21
ust- 2 ustawy z du. ILVIII. 1923 r., .poz. 747 Dz. U., oraz § 1 B.
Rozp. Prez. Rzeozypospolitiej z dn, 17.VI. 1924 r., poz. 523 Dz. U,,
potwierdzonego art. 1 ustawy 'z dn. L.IV. 1925 r. poz. 296 Dz- U.
wynika, ze powiatowym zwigzkom komuinallnym w b. zab. nos.
stuzyto w 1925 r- prawo obcigzania podatkami na cde inwesty-
cyjne tylko tydh budynkoéw, potozonych poza obszarem gmiiln
miejskich, ktére w tymze roiku zostaly juz obcigzone panstwo-
wym podatkiem od budynkow-

Wyroik z dnia 6.111 1928 r. L. Rej. 2214/26.

(Gostyninsfci Powiatowy Zwigzek Komunalny przeciw
orzeczeniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych).

Nr. 27 Odlczasu wejscia w zycie ustawy o monopolu spi-
rytusowym z dnia 31 lipca 1924 Dz. U. R. P. poz. 756 podstawg
dio obliczania wysokosci okreslonych w art. 11 ustawy o tyrncz.
ureguil. fiu. kom. z dnia 11 sierpnia 1923 Dz, U. poz. 747 dodatkéw
komunalnych dio optat patentowych od mitejsc wyrobu i sprze-
dazy napojow alkoholowych sftaita sie wysokos$¢ tych opiat, usta-
lona w art. 78 ust. o 'tmonop. spirytusowym i dotgczonej do niego
taryfile

Wyrok z dnia 23.11 1928 r. L. Rej. 2790/25.

(Oming m. Lwowa przeciw orzeczeniu, Ministerstwa
Skarbu).

Nr. 28. Zwolnienie oséb duchownych od komunalnego- po-
datku dochodowego, stuzace tym osobom z mocy rozporz. krol-
z 23 wrzesnia 1867 r. (str. 1648 zb. pr. pr.), ma zastosowanie do
dodlatkéw do panstwowego podatku dochodowego, pobieranych
na zasadzie art. 6 ustawy z dn. 10 styczlnia 1924 r. (Dz. U. poz.
110/24).

Uchwata Kompletu Wzmocnionego w dn. 2511 1928 r. L.
Rej. 975/26.

(K. Jozef Zalewski przeciw Wydziatlowi Powiatowemu
w Wollsztynie).

Nr. 29. Ustanowione w art. 14 ustawy z dnia. 15 czerwca

1923 poiz. 505 Dz. U. ograniczanie w obcigzeniu podatkoiwem
'Wiasnosci zilemmsk-ilej na rzecz zwigzkéw samorzgdowych odnosi
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sie tylko do samorzadu terytorjalnego,, a nie dotyczy obcigze-
nia) optatami' ma rzecz potrzeb koscielnych.

Wyrok -z dnia 22.VI- 1928 r. L. Rej. 2794/26.

(Panstwowy Zarzad- D6br Komory Cieszyniskiej przeciw
orzeczeniu Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego).

Nr. 30. Nailezne zwigzkom komunalnym na zasadzie art. 9
ust. o- tymiCz. ureg. fin. kom. z dnia 11 -sierpnia 1923 r. Dz. U. poz.
747 wptywy z udziatlu w panstw, podatku dochodowym, przy-
pisane i wymierzone przed 1 stycznia 1926, t j. przed wejsciem
w zy-ci-e ustawy z dnia 22 grudnia 1925 Dz. U. po-z. 918, wypta-
cane by¢ maja tymze zwigzkom w wysokosci okreslonej we
wspomnianym art. 9 ust. -0 ureg. fin. kom,, t, j. w 30%-tach.

Wyrok z -dnia 28.VI 1928 r. L. Rej. 3598/26.

(Wydziat Powiatowy w Stupcy przeciw orzeczeniu Miini-
stersitiwa Skarbu).

Nr. 31. Grunty nieuzytkowe, nie podlegajgce obowigzkowi
optaty panstwowego podatku gruntowego-, nie -mogg byc¢ obcia-
zane specjalng optatag drogowa, o ile przez budowe drdg, mostow
i € d. nic zmienityby swego -dotychczasowego charakteru, sta-
jac sie gruntami uzytkowemi-.

Wyrok zdnia I1.X 1928 r. L. Rej. 3643/26.

(Jan i Micha/t Tyszkiewiczowie przeciw orzeczeniu Woje-
wody Nowogrodzkiego).

Nr. 32. Postanowienie § 2 -statutu podatkowego gminy m.
Mystowic z dn. 26.6. 1924 w brzmieniu-ustatonem uchwatg z 23.9.
1924, przewidujace przy wymiarze podatku od przyrostu war-
tosci nieruchomosci urzedowe oszacowanie wartosci sprzeda-
nej nieruchomosci' w miejsce umownej ceny sprzedazy, o iile
tia jest nizszg od zwyczajnej wartosci, nie sprzeciwiajg sie ani
ustawie ani istocie podatku od przyrostu wartosci.

Wyrok z dnia 5.X 1928 r. L. Rej. 5024/26.

(Tadeusz i Jnljan Maszczenscy przeciw gminie miasta My-
stowic).

Nr. 33. W rozumieniu art. 19 ustawy z 14.4. 1924 Dz U.
Sl. poz. 47 kazdy samochdéd osobowy, ktory stuzy do uzytku po-
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siadacza jako srodek lokomocji, bez wzgledu na rodzaj wzgl. cel
przejazdlow jest przedmiotem zbytku, 'ktérego posiadanie moze
by¢ na rzecz zwigzkéw komunalnych opodatkowane.

Wyrok z dnia 7.1X 1928 r. L. Rej. 5023/26.

(Sp. Akc. ,Friedenslhutte* w Nowym Bytomtiu przeciw gmi-
nie Nowy Bytom).

Nr. 34. Austr. ustawa z dnia 18 marca 1878 Dz. u. p. Nr. 31
nie ma zastosowania do tych wypadkéw, w ktérych w toku in-
stancji orzeczonoi prawomocnie O nieistmiieniu obowigzku uiszcze-
nia dodatku komunalnego do panstwowego podatku od spirytusu
w ramach ustawy z 11 sierpnia 1923 Dz. U. poz. 747 o tymcz.
wreg. fin. kom.

Wyrok z dnia 8.XI 1928 r. L. Rej. 1930/26.

(J6zef Rozenberg przeciw, orzeczeniu lzby Skarbowej we
Lwowie).

Nr. 35. Przewidziany w art. 69 ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r.
Dz. U. poz. 747, obowigzek zapewnienia zwigzkom komunalnym
dostatecznych zrddet dochodéw na pokrycie ,,nowych zadan®,
nie odnosi sie do wyptywajgcego z art. 3 ustawy z dnia 25 lipca
1919 r. Dz. pr. poz. 363 obowiazku pokrycia przez dany zwigzek
komunalny réznicy, jaka powstalta pomiedzy kwotg wynikajacag
z usitiawy skarbowej na rok 1924, a rzeczywiiisteml wydatkami
na. policje panstwowg w roku 1924, mimo, ze sam obowigzek
pokrywania przez zwigzki komunalne 1/4 czesci wszelkich ko-
sztow utrzymania policji zostat z dniem 1 stycznia 1925 r., przez
ustawe z dnia 22 Hpca 1925 r. Dz. U. poz. 565, 'Zniesiony-

Wyrok z dnia 18.X 1928 r. L. Rej. 1135/26.

(Wydziat Powiatowy w Kali',szu przeciw orzeczeniu Mini-
sterstwla Spraw Wewnetrznych).

iNr. 36. Miejski podatek od lokali uiszcza gtéwny lokator,
nie za$ osoby faktycznie Zajmujgce dany lokal (art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 17.XII- 1921 r., poz. 6/22 D.z. U.).

Wyrok z dnia I1.X 1928 r. L. Rej. 1375/26.

(Gmina m. Przemys$la przeciw orzeczeniu Wojewody Lwow-
skiego).
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Nr. 37. W razdie nieuilszczenia przez gmine miejskg pra-
womocnie natozonego podatku przemystowego' od przedsiebior-
stwa miejskiego, dotyczgca witadza skarbowa ma prawo doko-
naé¢ potragcenia tej naleznosci z sum, przypadajacych tejze gmi-
nie dlo wyptaty przez Skarb -Paristwa.

Wyrok z dnia 3.XIl 1928 r. L. Rej. 2725/26.

(Miagistrat m. Skierniewic przeciw orzeczeniu lzby Skarbo-
wej w Warszawie).

Nr. 38. Przewidziane w art. 2 ustawy z dn. 19 marca 1925
0 pokrywaniu kosztow leczenia ubogich zydéw na obszarze b.
Kr- Kongresowego' Dz. U. poz. 255, wyjagtkowe prawo gminy
rozktadania kosztow leczenia wszystkich ubogich danej gminy
bez r6znicy wyznania w stosunku do innych podatkéw gmin-
nych, zgasto w mysl art. 5 ustawy z dn. 29 marca 1926 o pokry-
waniu kosztéw leczenia ubogich w szpitalach publicznych na
obszarze b. zaboru rosyjskiego Dz. U. poz. 214 z diniem ogto-
szenia tej ustawy, t. j. z dniem 24 kwieltnia 1926.

Wyrok z dnia 13.X11 1928 r. L. Rej. 5401/26.

(Maurycy Zamoyski przeciw orzeczeniu Wydziatu Powia-
towego w Zamosciu).

Nr. 39. Drzewo na pniu, jako nieruchomo$¢ z ustawy (art.
521 K. C.) nie podlega w mysl art. 55 ust. o tymcz, ureg. fiu.
kom. a 11.8 1923 Dz. U. poz. 747 zajeciu w drodze administracyj-
nej na pokrycie zalegtych podatkéw komunalnych.

Wyrok z dnia 20.X11- 1928 r. L. Rej. 542/26.

(Maurycy Zamoyski przeciw orzeczeniu Wojewody Lubel-
skiego).

Nr. 40. O obowigzku optaty przewidzianego w art. 16 ust.
o tymcz. ureg. fin. kom. z dnia 11 sierpnia 1923 Dz. U. poz. 747
samoistnego podaitku komunalnego od spadkéw decydujg prze-
pisy, obowigzujgce w chwili powstania przedmiotu opodatko-
wania], a wiec w chwili otwarcia sie spadku

Wyrok z dmiia 17.XI11 1928 r. L. Rej. 3857/26.

(Stanistaw Cichocki przeciw orzeczeniu Wydziatu Powia-
towego w Miawie).
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Nr. 41. Wielkopolska Izba Rolnicza w Poznaniu, miimo, ze
wedtug art. 1 Rozp. Mim. to. dz. pruskiej z 9.111. 1921 (Dz. ut6. Mim.
b. diz. pr. Nr. 122) powotana jest do organizacji nizszego szkol-
ntatlwia rohiiiczego na terenie swej dziatalnosci i do kontrolowa-
nia szkdl rolniczych komunalnych i prywatnych, nie jest insty-
tucja 'naukowa ani oswiatowg w rozumieniu art. 23 ustawy z 17
grudnia 1921 (Dz- U. poz. 6'1922) i z tego powodu jej lokal
bitowy nie jest wiohiy od komunalnego podatku od lokali.

Wyrok z dnia 4.1 1929 r. L. Rej. 5511/26.

(Wielkopolska. I1zba Rolnicza w Poznaniu przeciw Magistra-
towi miasta Poiznamia).

Nr. 42. Kasa Chorych nie jest imsitytuctj.g dobroczynng w ro-
zumieniu- § 4 p. b. rozp. Miln. Skarbu, wydanego w porozumieniu
z Ministrami Spraw Wewnetrznych i Rob6t Publicznych z dm 25
maja 1925 Dz. U. p. 407, a tenlsamcm lokale jej nie sg wolne od
panstwowego wzglednie komunalnego podatku od lokali'.

WyrOk z dnia 21.1 1929 r. L. Rej. 4107/26.

(Powiatowa Kasa Chorych we Wioctawku przeciw orze-
czeniu Wojewiodly Warszawskiego).

Nr. 43. Falkt uchwalenia i pobrania dodatku komunalnego
do patentdw po 1 stycznia, czyli po terminie, przewidzianym
w art. 78 ustawy o monopolu spirytusowym z dnia 31 lipca 1924
Dz. U. poz. 756 nie jest sprzeczny z postanowieniami art. 11 ust.
2 wizgi. art. 54 ust. 2 ustawy o tymc/., ureg. fin. kom. z dnia 11
sierpnia 1923 Dz. U. poz. 747.

Wyrok z dnia 15.X1 1928 r. L. Rej. 20iS 26.

(Marja Alfus i tbw- przeciw orzeczeniu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych).

Nr. 44. Lasy panstwowe nie sg wylaczome od opodatko-
wania z mocy art. 19 ustawy z dnia 11.VIII 1923 r. o tymezaso-
wem uregutowamiiu finanséw kcimiunailnych, o ile wykonywane
jest w nich prawo polowania.

2) Polowania, urzadzanie przez administracje 'laséw pan-
stwowych w b. zaborze rosyjskim, z udziatem o0s6b postron-
nych, sg formg wykonywania prawa polowania, podlegajgca
opodatkowaniu z mocy art. 19 ustawy z d. IL.VIII 1923 r. 0o tym-
ezasowem uregulowaniu finanséw komunalnych.
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3) Polowania, urzadzane przez administracje laséw pan-

stwowych w b. zaborze rosyjskim, z udzialem oséb postron-
nych, nie wchodzg w zakres uprawnien stuzbowych, stuzacych
administracji laséw panstwowych na zasadzie rosyjskiej usta-
wy gospodarstwa wiejskiego.

Uchwata Kompletu Wzmocnionego w dniu 12.X1 1928 r.
L. Rej. 2542/26.

(Dyrekcja Lasow Panstwowych w Warszawie przeciw
orzeozenilu Wydziatu Powiatowego w Radlomsku).

Nr. 45. Grunta prywatne, zwolnione od’ panstwowego po-
datku gruntowego — nie mogg by¢é Obcigzane przez kom.
zwigzek powiatowy w b. dzielnicy rosyjskiej samoistnym po-
datkiem gruntowym analogicznie da gruntéw nalezgcych do
Panstwa (art. 2 p. 2 ust. o tymcz. ureg. fin. kom. Dz- U. poz.
747 z r. 1923).

Wyrok z dnia 28.11 1929 r. L. Rej. 766/26.

(Wydziat Powiatowy w Janowie Lubelskim przeciw orze-
czeniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych).

Nr. 46. Krajowe Ubezpieczenie Ogniowe w Poznaniu,
istniejace na zasadzie ustawy z 25 lipca 1910 r. (Zbidr ustaw
stir. 241), nie jest wiadizg samorzgdowag i wobec tego nie jest
zwolnione od podatku od przedmiotéw zbytku (samochodéw)
na rzecz gminy m. Poznania.

Wyrok z dnia 27.11 1929 r. L. Rej. 464/27.

(Krajowe Ubezpieczenie Ogniowe w Poznaniu przeciw Ma-
gistratowi' w Poznaniu).

Nr. 47. Umieszczona wewngtrz domu tabliczka orientacyj-
na z napisem ,ka.ncelarja“, ,nie moze by¢ uwazana za ,,napis
firmowy i ogtoszenie*1 w rozumieniu art. 17 ustawy o tymcz.
ureg. fin. kom., a temsamem obowigzkowi podatkowemu nie
podlega.

Wyrok z dnia 17.1 1929 r. L. Rej. 4049/26.

(Dr. Adlolf Segal przeciw orzeczeniu Tymczasowego Za-
rzadlu Powiatowego w Rawie Ruskiej).

Nr. 48. Rygor art. 39 ustawy o tymcz. ureg. fiu. kom.
w wypadku przekroczenia wyznaczonego w tym artykule ter-
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misiu prektuzyjmego ma rdéwniez zastosowanie przy 'zatwier-
dzaniu budzetéw gminnych w mysl § 8 w tgcznosci z § 13 roz-
porzadzenia Prez. Rzp. Dz. U. poz. 522 z r. 1924.

Uchwata Kompletu Wzmocnionego w dniu 25.11 1929 r. L.
Rej. 2819/26.

(Wydziat Powiatowy w Rypinie przeciw orzeczeniu Woje-
wody Warszawskiego).

Nr. 49. Prekluzyjny termin 30 dtoicwy, wyznaczony
w airt. 39 ustep 2 wzglednie 3 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom.
obowigzuje wiladize nadizorcza nietylko w razie przedtozenia
udhwaltiy nalezycie popartej dlanemi, wskazamemi w roz-
porzadzeniu wykonawczem, lecz réwniez w razie zarzg-
dzenia uaupetoelnlia, a takim wypadku termin powyzszy po-
czyna biec od' dnia, w ktérym uzupetniona sprawa wptyneta
ponownie do wiadzy nadzorczej.

Uchwata Kompletu Wzmocnionego w dniu 25.11 1929 r. L.
Rej. 3279/26.

(Wydziat Powiatowy w Radzyminie przeciw orzeczeniu
Wojewody Warszawskiego-).

Nr. 50. Zwolnienie oséb duchownych od komunalnego po-
datku dochodowego, przystugujace tym osobom w b. dz. pru-
skiej z mocy Rozporzgdzenia Krdélewskiego z dtéa 23-go wrze-
Snia 1867 r. (Zb. ust. pr- str. 1648), nie sprzeciwia sig art. XV
Konkordatu, zawartego ze Stolicg Apostolskg. (Dz. U., poz. 501
z r. 1925), a temsamem nie zostato uchylone art. XXV tego
Konkordiatu.

Wyrok z dnia 19-1V. 1929 r. L. Rej. 2223/27.
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KAZIMIERZ KUNII

PROGRAM RACJONALNEJ GOSPODARKI SAMORZADU
TERYTORIJALNEGO NA TLE DOSWIADCZEN
PRAKTYCZNYCH

UWAGI WSTEPNEJ.

Minigto 10 lat naszej niepodlegtosci panstwowej, mija dzie-
sieciolecie pracy naszego samorzadu terytorialnego, czas wiec
j-wz najwyzszy, aby rozejrze¢ sie w tem, coSmy w ciggu tych 10
lat dokonali, rozpatrze¢ krytycznie te rozproszone usitowania,
te réznorodne pomysty i zamierzenia, wreszcie t€ realnie wy-
konang prace i stwierdzi¢, oo z tego Wszystkiego przeszto zwy-
ciesko ogniowg probe zycia praktycznego, co wiec z tych ro-
znych préb i zamierzen 'nalezatoby na przysztos¢ utrzymac, co
zias odtozy¢ lub catkowicie zaniechac.

Wprawdzie dziesieciolecie jest zbyt krotkim okresem pra-
cy w dziedzinie tak obszernej, r6znorodnej i skomplikowanej,
jakag jest praca samorzadowa, jednak z tego krotkiego okresu
czasu, sadze, mozna juz wyciagna¢ powazne wnioski, tak co do
zakresu, jak i planowosci pracy samorzgdowej.

Wiasciwie nie mozna naszemu samorzgdowi liczy¢ nawet
tych lat 10 pracy rzeczywistej, gdyz prawdziwa dziatalnosé¢ sa-
morzadu rozpoczeta sie dopiero po zupetnem ukonczeniu wojen,
jalkile Polska w pierwszych latach swej niepodlegtosci toczyé
jeszcze musiata, tak na wschodzie, jak na zachodzie i po ja-
kiem' takiem rozejrzeniu sie iloswojeniu naszego nowonarodzo-
nego samorzadu z rodzajem prac mu zleconych. Poza. tem okres
zupetnej prostracji finansowej w naiszem panstwie tez nie daje
zadnych mozliwosci realnego ustosunkowania sie do Owczesnej

1) Czes$¢ wilekszej catosci!, ktéra niezadlugo ukaze sie w wydaniu
ksigzkowem.
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(Dziatalnosci naszego samorzgadu. Okres wiec, ktory mogiby
nam dawaé¢ materiat do wnioskéw o zakresie, programie i pla-
nowos$ci prac samorzadu terytorialnego moze by¢ liczony naj-
wyzej na lat 5 — 7.

Pomimo trudnosci., jakie sie wobec tego nastreczajg w opra-
cowaniu racjonalnego programu gospodarki samorzgdowej
w obecnej jeszcze chwili, sagdze, ze program takiej gospodarki
powinien by¢ w zarysach opracowany, chocby z tego wzgledu,
ze dziatalno$¢ samorzadu naszego, ktéra na poczatku waskimi
tylko strumykiem zaczeta ptynaé, ograniczajgc sie do prac naj-
niezbedniejszych, tych tylko, ktére samo zycie przemoznie na-
rzucato samorzgdowi do wykoMania, w ostatnich czasach roz-
lata sie w potezng wezbrang rzeke, ktéra swemi wodami objeta
niezliczone dziedziny pracy publicznej i wywiera i wywierac be-
dzie wkrétce decydujacy wptyw na zycie gospodarcze, a i kul-
turalne naszego Panstwa.

Wiasnie ta mnogos$¢ i r6znorodno$¢é dziedzin pracy sarnoi-
rzagdowej i olbrzymi ich zakres nastrecza najwieksze trudnosci
w utozeniu jednolitego programu pracy dla samorzadu terytor-
ialnego.

Poniewaz celem gospodarki samorzadowej ogoélnie biorac
jest podniesienie gospodarcze i kulturalne ludnosci danego tery-
torium, wiec i wszystkie srodki i wszystkie drogi prowadzace
do tego celu powinny byé uzyte i wyzyskane mozliwie najsku-
teczniej dla jego osiggniecia. llez to jednak tych drég i $rod-
kéw posiadamy? Wszystkie uzy¢, ze wszystkich korzystac
bytoby niemozliiwem. Trzeba wiec wybrac¢ te, ktére z punktu
widzenia praktycznego sg przedewszystkiem racjonalne.

Nowoobnany samorzgdowiec, ktory sie chce zapoznac
z dziedzing pracy samorzadowej, musi sie czué¢ jak w wielkim
leste, ktéry go przyttacza swojg wielkoscig, swojg tajemniczo-
$cig, w ktérym tatwo mu jest zabtadzi¢, bo wszystkienn wpraw-
dzie sciezkami mozna dojs¢ do ceni, ale najtrudniej tam wyna-
les¢ te, ktora prowadzi do iniego wprost. A wilasnie te prostag
Sciezke wynajdujg praktyczne poszukiwania.

Zanim przystagpie do rozpatrzenia poszczeg6lnych dziedzin
pracy samorzadowej, zeby w kazdej z nich utozy¢ racjonalny
program i zakres prac, musze naprzéd chwile czasu poswiecié
rozwazaniom na temat ogélnych wskazowek, jakie sie nastre-
czajg w stosunku do catoksztattu pracy samorzgdowej.
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Ot6z pierwszg o0go6lna zasad.i racjonalnej gospodarki sa-
morzadu terytbrjalnego jest uwzglediraiue wszystkich dziedzin,
nalezgcych do zakresu dziatalnosci samorzadu. Zasade te pod-
niést w Swietnym swym refeiacie ,,Gidwne w.yt>cznc planu7o-
§ci w gospodarce powiatowych zwigzkéw samorzgdowych* p.
prezes Jozef Bek na zjezdzie przedstawicieli sejmikéw powia
towych w roku 1927. Jesit to tak wazna zasada., ze uwazam, iz na-
lezy jag podac jako naczelng. ,Nic z tego, co jest obowigzkiem
samorzadu, moéwi p. prezes Bek, catkowicie zaniedbywa¢ w za-
dinym wypadku nie mozna; w jedno wiozy sie wiecej pieniedzy,
mniej pracy, w drugie — odwrotnie, jednak wszystko w pewnej
mierze musi znalez¢ uwzglednieniell Nil negligerulum. W prze-
ciwnym razie samorzgdlnasz bedzie w swej pracy kalekg. Pe-
wine dziedziny pozostatyby odtogiem i nie bytoby komu niemi
sie zajgc¢; dziedziny, ktére mogtyby sie wydawaé narazfe w sto-
sunku do innych dziedzin mniej 'znaczne, jednak bez ich uwzgle-
dnienia pozostawiatoby sie w pracy spoteczno-gospodarczej
i kulturalnej niedopuszczalng luke, ktoraby przeszkadzata w nor-
malnym rozwoju innych dziedzin, ktére sie przeciez wszystkie
wzajemnie zazebiajg i hamowataby ogdlny wszechstronny rotz-
wo0j tej pracy z uszczerbkiem dla zywotnych intereséw gospo-
darczych i kulturalnych ludinosci.

Drugg og06lng zasadg racjonalnej gospodarki samorzadu te-
rytorialnego jest jej ciggto$¢, konieczna ze wzgledu na czeste
zmiany reprezentacji samorzadu, wydziatlu powiatowego i je-
go przewodniczacych. Program raz ustalony moze by¢ oczy-
wiscie, a nawet musi by¢ stopniowo z biegiem czasu rozszerzo-
ny, pogtebiany, uzupetniany, ale nie moze byc¢ ciggle zmieniany
radykalnie, nie moga by¢ zaniechane prace rozpoczete, chocby
narazie wydawaty sie mniej pilnemi, lub mniej waznemi. Kazda
praca rozpoczeta powinna by¢é bezwarunkowo dokoriczona, to-
go wymaga ekonomja srodkoéw, a nie tylko Srodkéw, ale i tej
pracy propagandowej, us$wiadamiajacej, tej pracy przygoto-
wawczej, ktdra w naszych warunkach, zwi#aszcza poprzedzac
musi rozpoczecie kazdej pracy zbiorowej. Praca samorzgdowa
nie moze by¢ prowadzona od przypadku do przypadku, nie mo-
ze wyptywaé z nastrojow chwili luib z przypadkowo wznieco-
nego zapatu wsrdd ogoétu, lub dziataczy samorzgdowych. Pra-
ce samorzagdowg cechowaé¢ musi systematycznosé, gdyz wtedy
tylko dia¢ ona moze witasciwy efekt.
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Moze sie zdarzyé, ze zle pojety foteres ogélmy (co w chaosie
pierwszych poczynah samorzadu tacno zdarzy¢ sie mogto) po-
pchnat samorzad do podjecia pewnych prac lub rozpoczecia pe-
wnych rob6t, ktére po rozpoznaniu istotnego interesu ogoétu
i witasnie dla tego* ogdélnego dobra nalezy zaniechaé. Wtedy
oczywiscie trzeba postgpi¢ po mesku, zdecydowac sie na sta-
nowcze zaniechanie podjetej pracy, baczac jednak, aby ta wy-
tozona juz praca nie poszta catkiem na marne, aby ja uzyé¢ byto
mozna dla innych pozytecznych celow. Wezmy jako przykiad
ufundowanie przez sejmik jakiego$ zakiadu naukowego, ktéry
w tym charakterze nie jest wywotany istotng potrzeba i nie na-
lezy ani do zakresu dziatania, ani do wiasciwosci samorzadu
i zamiast przynosi¢ pozytek, dzieki nieodpowiednim warunkom
przynosi¢ moze szkode (gimnazjum sejmikowe).

Dalszg 'zasada o0g6lng racjonalnej gospodarki samorzado-
wej jest najdalej posunieta oszczednos¢ i celowos¢ w wykony-
waniu pracy samorzgadowej. Nic dla pustego efektu, wszystko
musi by¢ celowe. Zasada w naszych warunkach niezmiernie
wazna, zwazywszy, ze maimy tak bardizo mato- srodkéw, tak
sami sobie jesteSmy pozostawieni, tak jeszcze ditugo znikad po-
mocy nie mozemy oczekiwa¢, sami sobie musimy wystarczyc,
a z drugiej strony mamy taki ogrom potrzeb, ktdre bezwarunko-
wo muszg byc¢ 'zaspokojone i to w niedtugim czasie.

Ta zasada oszczednosci musi byé jednak stosowana ro-
zumnie. Nie moze to by¢ zwyczajne skgpstwo, albo co najgor-
sjze odktadanie pewnych zamierzen do lepszej przysztosci: z po-
wodu jakoby niemozliwosci zdobycia odpowiednich na to $rod-
kéw. Samorzad posiada tyle sposobéw uzyskania odpowied-
nich srodkoéw, ze na potrzeby objete programem jego prac moze
i musi zawsze potrzebne $rodki znalez¢; jezeli nie z podatkow,
ktére sg ustawami ograniczone, jezeli nie z dochodéw z majatku,
ktére réwniez mogg by¢ niedostateczne, to- z dobrowolnych
Swiiadiczen i ofiar, lub zapomocg przyciggniecia srodkéw pry-
watnych, specjalnie zainteresowanych w przedsiewzieciach sa-
rzagdowych.

A wiec nie moze by¢ oszczednosci w zamierzeniach, bo’ te
sg ustalone programem dziatalnosci samorzadu ,ale powinna by¢
stosowana oszczednos$¢ w wykonaniu tego programu-

Oszczedno$¢ i celowosé. A wiec nie zadziwianie $Swiata
monumentalnoscig objektéw i przedsiewzieé¢, ale srodkami rno-

61



200

zliwie prymitywnymi osigganie celowych zamierzen. Nic mo-
zna budowaé np. szpitala dlla zwierzat na wizér muzeum lub tea-
tru. Do tego celu wystarczy budowla catkiem prymitywna,
choéby sie nawet na to krzywili fachowcy z dziedziny wetery-
narii, natomiast ta prymitywna budowla musi -by¢ zaopatrzona
w narzedzia chirurgiczne i Ssrodki lecznicze. Nie zapominajmy,
ze z punktu widzenia estetycznego' najtadniejsze sa prostota
i wdziek i celowe przystosowanie do potrzeb. Wszelka preten-
sjonalnos¢ jest Smieszna i razi swojem niedopasowaniem, zwia-
szcza dp naszego otoczeniia.

<Program racjonalnej gospodarki samorzadiu polegac jeszcze
powinien na tej ogoOlnej zasadizie, ze wszelkie urzgdzenia samo-
rzagdowe powinny o ile moznosci by¢ dostepne jednakowo dla
wszystkich mieszkaricéw danegO' terytorium, wiszyscy bowiem
optacajg podatki samorzadowe,stusznem wiec jest, aby rowniez
wiszyscy z dobrodziejstw, jakie samorzad tworzy, w rownej
mierze korzysta¢ mogli. Zaréwno szkoty, jak ochrony i straze
ogniowe, jak domy ludowe i osrodki osSwiaty pozaszkolnej, po-
winny by¢ dostepne dla wszystkich, a wiec znajdowaé sie wsze-
dizie ozyli by¢ tak .rozmieszczone, aby cata ludnos$¢ z nich ko-
rzysta¢ mogta. COz mi z tego, ze jedna wioska w powiecie be-
dzie posiadata wszystkie urzgdzenia kulturalne i bedzie wycho-
wywata Swiattych obywateli, kiedy reszta ludnosci grzezngé
bedzie dalej w straszniej ciemnocie, brudzie fizycznym i mo-
rallnytm- Samorzagd musi sie strzec stwarzania pewnych przy-
wilejow dla poszczegolnych jednostek, grup i grupek, osiedli
i okolic, a musi by¢ czynnikiem powszechnym podniesienia do-
brobytu i kultury. Stad wiec akcja samorzgdu nosi¢ musi cha-
rakter masowy, powszechny.

Zapewne, niepodobna wszystkiego stworzy¢ odrazu, kazde
przedsiewziecie musi sie rozwija¢ stopniowo, aby sie sta¢ po
pewnym czasie poWszecbnem. Nie mozna przeciez wybudowac
odrazu wszystkich potrzebnych gmachéw szkolnych, nie mo-
zna odirazu w kazdej wsi otworzy¢ ochrony, nie mozna wsze-
dzie tam gdzie potrzeba, odrazu pobudowac dirogi bite, wszystko
to musi powsta¢ stopniowo i systematycznie. Ale wiasnie to
stanowi tez zawsze plan dziatania, program pracy na pewien
okres czasu, a osiggniecie zupetnego upowszechnienia, udostep-
nienia dla wszystkich tych przedsiewzig¢ samorzadowych jest
wiasnie jego celem.
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Mowie o tern dlatego, ze samorzadowcy czesto okazujg
sktonnos$é zajecialsie wybitnie jedng jaka$ impreza, czesto mo-
numentalng, wktadajg w jej urzeczywistnienie wszystkie swoje
sity intelektualne, moralne i materialne, zapominajac, ze impre-
za taka powstaniem swem krzywdzi! inne dziedziny twaorczosci
samorzgdowej, stuzac przytem czesto tylko niewielkiej 'liczbie
ludinosci powiatu ze szkoda dla reszty ludnoscil niemogacej
w rownej mierze z przedsiewziecia tego korzysta¢. Szlachetna
emulacja ws$réd samorzgdowcow i samorzaddw powinna pole-
ga¢ na staraniach rozwigzania pewnego zagadnienia o charakte-
rze powszechnym-, nie za$ zadlziwiianiu $wiata jakiems$ wypie-
szczonem, wycyzelowanem dzietem monumentalnem o charakte-
rze ciasno-lokaiinym.

Przechodze teraz do zagadnienia mojem zdaniem bardzo
waznego, dotyczgcego ogolnego zakresu dziatalnosci samorzg-
du terytorjalnego. Cata dziatalno$¢ gospodarozo-kulturalna spo-
teczenstwa, narodu rozdziela sie miedzy dwéch zasadniczych,
odpowiledlzialnych wykonawcéw — rzad ii samoirlzad; Samorzg-
déw specjalnych nie biore tu pod- uwage ze wzgledu na to, ze
sie one dopiero u nas tworzg, zakres ich dziatalnosci i stopien
ich rzeczywistej odpowiedzialnosci dopiero sie ustala i nie wia-
domo jeszcze jakie miejsce zajmag one w praktyczncm wykona-
niu wtozonych na nie obowigzkéw. Biore wiec tu pod' uwage
tymczasem tylko samorzad terytorialny. Dwa inne czynniki —
organizacje spoteczne i osoby prywatne fizyczne i prawne uwa,-
za¢ nalezy za wprawdzie formalnie i moralnie odpowiedzialne
za swojg dziatalnos¢ spoteezno”kulturalno-gospodarcza, ale jedy
nak tak pod wzgledem programu i zakresu swojej dziatalnosci,
jak i sposobow jego wykonania, stopnia celowosci i istotnych
realnych pozytecznych i praktycznych wynikéw muszg by¢
uwazane za nieodpowiedzialne w tem znaczeniu, ze nie ma spo-
sobdw, albo sg niedostateczne, aby uzyska¢ mozna byto od! nich
stale zamierzone wyniki. Wpreszcie te dwa ostatnie czynniki sg
niestate, czesto przygodne, zaleznie od zjawienia sie wybitniej-
szych lub ofiarniejszych jednostek bardziej uspotecznionych i to
jezeli tgczy¢é one bedg swe wysokie wartosci moralne z warto-
sciami wykonawczemi. Rzadko jednak niestety mozna takich
ludzi napotka¢. CzesSciej natomiast zdarza sie, ze pewne jed-
nostki dajg ideowos$¢ w pracy spotecznej, inne za$ jej wykona-
nie praktyczne. W kazdym razie sg to czynniki tak ptynne
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i niestate, ze na nMi budowac realizaojl .pewnego $cistego pro-
gramu pracy spoteczrio-kulturalno-gospodarczej nie mozna. Nie
znaczy to bynajmniej, zeby mozna byloi, lub dopuszczalncm
byto z tych czynnikdéw zrezygnowacé, zeby wcale na nie nie mo-
zna i nie nalezato powaznie liczy¢. Przeciwnie, sg to czynniki
w swojej zbiorowej, wielostronnej pracy tak potezne, ze brak ich
odbiliby sie bardzo powaznie, niestychanie ujemnie na ogdlnych
rezultatach pracy spoteczno-gospodarczej. Gdyby tych czyn-
nikéw zabrakto, nalezatoby dotozy¢ jaknajusilniejszych staran
i zabiegbéw, aby one sie znowu w naszem zyciu publicznem zja-
wity ze swojg potezng inicjatywa, poteznym rozmachem w wy-
konaniu zamierzen, ze swojg ideologjg, ze swojg myslg tworcza,
zaptadniajacg umysty i serca ogétu.

o co innego tu chodzi. Witasnie ta nieodpowiedzialnos¢
realna za dziatalnos$¢ pu/bliczng tych czynnikdéw, nieodpowiedzial-
nos$¢ za terminowe, systematyczne, planowe i realne wykonanie
programu ich dziatalnosci, stwarza konieczno$¢ ponoszenia tej
odpowiedzialnosci przez inny jaki$ czynnik. A ktéz te odpo-
wiedzialnos¢ mogtby skutecznie przejac? Zapewne, jezeli od-
powiedzialno$¢ dotyczy wielkich 'zamierzenn spotecznych, moze
te odpowiedzialno$¢ przeja¢ rzad, ktéry zresztg odpowiedzial-
nym przeciez jest za catoksztatt zycia Panstiwa: i narodu. Jezeli
jednak odpowiedzialno$¢ dotyczy pracy publicznej o znaczeniu
mniej lub wiecej lokalnem, oczywiscie za wyniki tej pracy cat-
kowita odpowiedzialnos¢ wzia¢ musi na siebie samorzad tery-
torialny. On jeden tylko ma mozno$¢ te odpowiedzialnos$¢ prze-
ja¢ na siebie i dlatego na nim ta odpowiedzialno$¢ spoczywac
miusi. Dlaczego?

Samorzagd ma mozno$¢ pewne dziedziny pracy publicznej,
niedos¢ dobrze prowadzone, przejg¢ do wykonania w wilasnym
zakresie, lub je pozostawi¢ czynnikom spotecznym, jezeli sie te
ze swego zadania dobrze wywigzujg. Samorzad ma moznos$c
pewne dlziediziiny prowadzi¢ rownolegle z czynnikami spoteczny-
mi  prywatnymi’, jezeli spostrzeze, ze wprawdzie praca tych
czyniniikdw jest dobra i pozyteczna, ale niewystarczajaca dla zu-
petnego zaspokojenia potrzeb ludnosci w danych dziedzinach.
Wreszcie samorzagd moze prowadzi¢ prace réwnolegle z czyn-
nikami spotecznymi i prywatnymi dla wywotania pewnej szla-
chetnej konkurencji, pewnej emulacji, jezeli uwaza, ze w ten spo-
sOb osiagngé moze lepsze wyniki pracy.
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Z tych zatozen wynika jasno podziat pracy miedzy samo-
rzadem i czynnikami spotecznymi i prywatnymi. Pod'ziat pra-
cy, alle nigdy wzajemne zwalczanie sie, podkopywanie, niszcze-
nie tych organiizacyj, ktére czesto maja za sobg dtugie lata dziel-
nej, ofiarnej, pozytecznej pracy i cieszy¢ sie mogg doskonatymi
jej wynikami-. To bytaby karygodna krotkowzrocznos$¢. Wpraw-
dzie tetno pracy spotecznej po wojnie niestychanie ostabto, by¢
moze dlatego, ze starzy dziatacze spoteczni przeszli albo do
wiecznosci, albo do rzadu, i samorzadu, nowi jeszcze sie nie wy-
robili, bo atmosfera ciezkiej "Wialki o byt elementarny po stratach
materialnych wojny nie sprzyjata masowym ich narodzinom,
a ci moéwi, ktérzy sie zjawliili stawali w szranki, zawsze jeszcze
wielkie braki posiadajace, pracownikéw rzadowych i samorza-
dowych. By¢ moze, ze i samo zycie po wojnie wymagato zbyt
licznych i zbyt tegich pracownikéw spotecznych, aby ich do-
tychczasowe préby i wysitki w pracy spotecznej mogty ucho-
dzi¢ za 'zadawalajace, dos¢, ze tetno pracy spotecznej o tyle
ostabta, ze objawita sie pewna sktonnos¢ samorzagdu do przej-
mowania wszelkich dziedzin, pracy publicznej ma swoje bark;,
bez wzgledu na to, czy tolwywotane zostato istotng potrzeba,
czy tylko przemijajacem niedomaganiem tych organizacyj lub
zbyt wielkim cigezarem, jakie na swe barki wzieli.

To tez samorzad, mojem zdaniem, powinien sobie jasno
uswiadomi¢, ze ponoszac bezwarunkowo odpowiedzialno$¢ rze-
czywistg za caloksztatt pracy publicznej na danem terytorium,
powinien czuwa¢ nad tem, aby czynniki spoteczne braty zywy
W niej udziat, nietytko w pracy samorzgdowej, ale i w pracy
spotecznej.

Najwazniejszem wiec zadaniem dla spOtpracy samorzgdu
z czynnikami spotecznymi i prywatnymi jest racjonalny podziat
pracy miedzy nimi. Niewatpliwie niejednokrotnie zdarza¢ sie
bedzie, ze na pewnych terytorjaoh catg prace publiczng bt za-
dnej reszty bedzie musiat przejg¢ na siebie samorzad, zwtaszcza
w obecnych jeszcze czasach. Bedzie to jednak krarncowosc,
ktora powinna by¢ przemijajaca.

Rzadziej, jednak jeszcze zdarzy¢ sie moze, ze na pewnem
terytorjum catoksztatt pracy publicznej spoczywac bedzie w re-
kach organizacyj spotecznych i prywatnych. To bytaby druga
kranncowos$¢, absolutnie niedopuszczalna, choé na poczatku na-
szej Niepodlegtosci, kiedy samorzad nasz stawiat pierwsze kro-
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ki-, zalecana -przez pewne czynniki, uwazajgce, ze samorzad po-
winien polega¢ wiasciwie ma hiiurowem zatatwianiu pewnych
spraw publicznych, pozostawiajgc sarnig realng prace czynnikom
sipOteoznym.

Oté6z linja podziatu pracy publicznej na dianem terytorjum
miedzy -samorzad i czynniki spoteczne i prywatne, biegng¢ be-
dizie miedzy (cmi dwiema krancowosciami, to zblizajgc sie do
pierwszej, to sie od niej oddalajgc i podchodzac do krancowosci
drugiej. O ile liinja ta czesto pewnie dociera¢ bedizie musiata do
krancowosci pierwszej, o tyle oczywiscie nie moze i nie powinna
zbyt blisko podchodzi¢ do krancowosci drugie;j.

Ta linja podziatu pracy nietylko zaleze¢ bedzie od danego
terytorium, ale nawet na dianem terytorjum bedzie sie réznic
i waha¢ w zaleznosci od kazdej niemal dziedziny pracy publicz-
nej. Tam juz w poszczeg6lnych dziedzinach pracy publicznej
osiagna¢ ona moze tak dobrze jeden, jak i drugi kraniec, czyli
niektére dziedziny tej pracy moga by¢ catkowicie przekazane
samorzadowi lub tez catkowicie organizacjom spotecznym i pry-
watnym. Czesto jednak ta imja podziatu pracy biec bedzie po-
Srodku tych krancowosci, stwarzajac miedzy tymi wszystkimi
czynnikami réwng wspotprace i wizajemne dopetnianie sie.
W kazdym jednak razie rzeczywista odpowiedzialno$¢ za ca-
toksztatt pracy publicznej na dace-m terytorjum cigzy¢ bedzie
zawsze na samorzadzie.

Wiasnie w zwigzku z wyzej wytuszczonym podziatem pra-
cy podnies¢ nalezy jeszcze jedng zasadnicza -kwestie. Jezeli
jest mowa o podziale pracy, nie nalezy bynajmniej rozumiec
i podziatu funduszéw. Jezeli organizacje spoteczne lub osoby
prywatne podejmujg sie prowadzi¢ pewien dziat pracy publicz-
nej, muszg sie rowniez podija¢ zdobycia do tej pracy odpowied-
nich $rodkéw. Zycie organizacji z subsydjum samorzadu jest
nieracjonalne, bo przed-ewszystlkiem pozbawiatoby samorzad
znacznych funduszow, ktorych -oi -nawet na najniezbedniejsze
cele nie posiada w dostatecznej wysokosci. Nastepnie nieda-
watoby moznosci 'Siegania do innych Zrodet zdobycia Srodkow,
stojagcych w mniejszej lub wiekszej wysokosci do dyspozycji
pracy publicznej, zrédet, z ktérych nalezy czerpac, bo jezeli sie
przestanie czerpa¢, wyschna i znikna z 'Wielkg niepowetowang
szlkodlg dla ogétu. Te inne Zzrédta sg niestychanie wazne, powigk-
szaja bowiem w bardzo znacznej mierze ogdlny kapitat spotecz-
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ny. Nic tak nie wigze jednostek w pracy spotecznej, nic ich bar-
dziej nie ksztakci i urabiana dzielnych pracownikéw spotecznych,
jak tozenie witasnych funduszow materialnych lub zdobywanie
ich z wielkim trudem i mozotem ze wszystkich mozliwych zr6-
det. Podnosi to w wysokim stopniu ich odpowiedzialno$é i po-
czucie wartosci realnej pracy.

Wreszcie najtatwiej jest gospodarowac¢ cudzymi fundusza-
mi!, tylko ze dajacy zwykle woli sam nimi rozporzadza¢, gdyz
moze lepiej je ceni¢ bedzie, 'bo wie z jakim trudem mu one przy-
chodzg. To 'tez uwazam za zupelnie nieracjonalne utrzymywa-
nie organizaeyj spotecznych z subsydjow samorzgdu. Tymcza-
sem wiasnie utart sie nawet zwyczaj, ze wszystkie niemal orga-
nizacje spoteczne opieraja swojg egzystencje przewaznie na
subsydjach samorzadu i jezeli nie otrzymujg ich, albo likwidujg
pospiesznie swojg dziatalnosé¢, albo wegetujg, utyskujac na, za-
cofanie i niezrozumienie ich doniostej jakoby dziatalnosci przez
samorzad.

Utart sie nawet zwyczaj, chwata Bogu jednak juz stopnio-
wo zanikajacy, ze zaczety powstawaé jedne po drugich organi-
zacje spoteczne z mniej lub wiiecej pozytecznymi Ilub tylko
szumnymi celami, ktdre ca/ty swéj byt naprzdd opieraty na tern,
ze samorzady powiatowe, a czesto nawet i gminne, ile ich w ca-
tej Rzeczypospolitej sie znajduje, cho¢ niewielkg kwotg przy-
czynig sie do utworzenia i otrzymania ich ilstnienia. Caty trud
tych organizacyj w kierunku zdobycia funduszéw dla swoich
celow polegat na tem, ze wypisywano' db wszystkich insty tucyj
samorzadowych piekne odezwy i czekano na przestanie mniej-
szych lub wiekszych ofiar. Te odezwy byly przez czas jakis,
a i teraz jeszcze czesto sie to zdarza, istng plagg dila samorza-
dow i w koncu czesto- doprowadlzaty do tego, ze samorzady nie
mogac podotaé¢ tym wszystkim zapotrzebowaniom, wogoéle prze-
staty reagowac na te odtezwy i inicjatorzy ponidstszy pewne ko- .
szta na poirtbi, z pospiechem likwidowa¢ musieli swoje nieudate
przedsiewziecia. W tej powodlzi zapotrzebowan subsydialnych
niekiedy utoneto i takie, ktére ze wszech miar zastugiwato na
uwzglednienie.

Sa pewlne dziedziny pracy publicznej, ktére samorzagdima
moralny obowigzek subsydjowa¢, ale zasadniczo samorzad po-
winien ptaci¢ organizacjom spotecznym tylko za ich realne ustu-
gi. Samorzad bowiem uzyskat prawo przymusowego pocigga-
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nia obywateli do Swiadczenn nie dlatego, aby fundusze te innym
rozdawac¢ dla wykonywania pewnych funkcyj, lecz, by — jako
sam wobec ptatnikoéw odpowiedzialny — uzy¢ je w swoim za-
kresie, ktory to zakres pracy i sposdb jej wykonywania stale
podlega kontroli tych, co- na ten cel tozg-

Takie sg og6lne zasady racjonalniej gospodarki samorzado-
wej, jakie juz db pewnego stopnia nasza praktyka polska usta-
lita.



Dr. KAZIMIERZ WINDAKIEWICZ

PROJEKT JEDNOLITEJ USTAWY O SAMORZADZIE
TERYTORJALNYM

Dotychczas 'jeszcze nie nastgpito wydamie zamierzonych
ustaw o ustroju gminy wiejskiej i miejskiej, 0 powiatowych
i 0 Wojewddzkich zwigzkach komunalnych. W tym; stanie rze-
czy kazdy projekt usitawy organizacyjnej dla samorzgdu musi
Obudzi¢ zainteresowanie w kotach samorzgdowcow, iako mater-
jait przygotowawczy i orientacyjny, zmierzajacy do pobudzenia
i pogiebienia dyskusji nad palgcg kwestjg przysztego' ustroju
samorzadu terytorjalnego w Polsce.

W ostatnich czasach wygotowany zostat projekt: jednolitej
ustawy o0 .samorzadzie terytorialnym w Polsce. Projekt tem,
nie wolny zresztg od wad jak kazdy tany, podajemy minSejszem
db wiadomosci publicznej, jako materiat dyskusyjny. Dysku-
sja mad! tym projektem 'tem wiecej moze okazac siie interesujacg
i pozyteczng dla sprawy, ze caly szereg zagadnien z zakresu
ustroju samorzadu stara sie projekt obecny traktowac z zupetnie
odmiennego punktu widzenia, niz wszystkie projekty dotych-
czasowe. Nadmieni¢ jeszcze wypada, ze co do sposobu trakto-
wania rzeczy, a mianowicie, co do samego legislacyjnego’ uje-
cia zagadnien ustrojowych, projekt jest pracg swoistg, majaca
za cel przyczynic¢ sie do rozwigzania problemu legislacji w za-
kresie ustroju samorzadu terytorjalnego w sposéb odrebny, niz
nawet dotychczas zagranicg to byto praktykowane.

Studjujac legislacyjne ujecie zagadnien ustrojowych samo-
rzadu terytorjalnego roznych panstw zagranicznych, stwier-
dzi¢ mozna, ze w ustawodawstwach odnos$nych powoli wyswia-
diamia sie mysl, iz pewne kwestje zasadnicze z ustroju samorzg-
du terytorjaUinego sg niemal wszystkim typom tegoz samorzadu

69



208

wspolne i ze wobec tego — logicznie — pawininy by¢ jednakowo
‘traktowane iiujmowane. | unas w niektérych ustawach pewne za-
gadnienia wspdélne dla wszystkich typéw samorzadu, regulo-
waino lub prébowano regulowaé tgcznie. Dowodzi tego np. usta-
wa o0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z dinia
11 sierpnia 1923 r. (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 94, poz. 747), rozporzga-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej’z 17 czerwca 1924 r. o obo-
wigzku i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwigzki komu-
nalne (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 51, poz. 522), rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu
uposazenia cztonkéw zarzadu i pracownikéw zwigzkéw komu-
nalnych do uposazen iunkcjonarjuszéw panstwowych z dnia 30
grudnia 1924 r. (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 118, poz. 1073) i t. d., nie
mowiac juz o projekcie matej ustawy samorzgdowej, ktéra ro-
wniez zamierzata 'szereg zagadnien réznych typdéw samorzgdu
uregulowac jedlniolicie wzglednie wspolnie.

Momentéw, ktore wspdlne sg r6znym stopniom samorzadu
terytorialnego réwnoczes$nie i nadawatyby sie wobec tego' do
jednolitego uregulowania, jest bairdzo wiele. Problemem by-
toby wydobycie i wyeliminowanie z materiatu legislacyjnego
tych momentéwr celem réwnomiernego ujecia odnos$nej materii
legislacyjnej. Zatozeniem wiec bytoby, by zadanie to wyko-
na¢ mozliwie krytycznie i by pod- jednolite normy nie podcig-
gaé¢ przedmiotow, ktére z natury rzeczy, ze wzgledu na indywi-
dtualne cele i wtasciwosci poszczegblnych rodzajow samorzadu,
powinmyby -by¢ dla kazdlego z tyoh stopni traktowane i regulo-
wane odirebme.

Podany ponizej projekt ma w czesci wiasnie za cel wydo-
bycie tyoh materyj wspdlnych, a wiec ogolnych dla catego sa-
morzadu, ii jednolite ich uregulowanie dla wszystkich stopni i ro-
dizajow samorzadu terytorialnego. Cze$¢ druga projektu, ma-
jaca traktowaé materje specjalne i rozmaicie sde przedstawiaja-
ce winéznych stopniach irodzajach samorzadu, podana jest tylko
w zarysie, gdyz materiat odnosny jest jeszcze w opracowaniu.
Czesc¢ trzeclia projektu ujmuje jednolicie zasady nadzoru panstwo-
wego z uwzglednieniem réznych stopni samorzadu terytorialne-
go, a cze$¢ czwarta — réwniez niezupetna, jak czes$¢ druga, —
miata za zatozenie podanie postanowien koncowych i przejscio-
wych w celu umozliwienia, wzglednie uregulowania przejscia
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z dotychczasowego stanu prawnego i z dotychczasowych form
organizacyjnych na stan prawny i ustréj nowy.

Mozna sie krytycznie zapatrywaé¢ na to, czy dobér ma-
teryj, w 'Celu jednolitego' idh ujecia w czes$ci) pierwszej, uczyniono
odpowiednio, czy tez nie. Starano sie umyslnie jak najwiecej
spraw i przedmiotéw podciagngé pod jednolite ujecie, aby wia-
Snie wywota¢ krytyke w tym kierunku. Zaznaczy¢ przyton;
nalezy, ze jednolite ujecie pewnych kwestyj materiatu legisla-
cyjnego moze mie¢ wiele dodatnich stron. Przedewszystkiem
ujecie tafcie daje, przy roznych stopniach lirodzajach samorzadni
terytorialnego, moznos$¢ jednolitej interpretacji i rownomiernego
stosowania identycznych zasad w tych dziedzinach, ktére dla
wszystkich stopni i rodzajéw'samorzadu terytorialnego' sg wspol-
ne i przedmiotowo przedstawiajg sie jednakowo. Tiumaczac
wiec tub stosujac pewne postanowienia wspoélne, z czesSci pierw-
szej projektu ustawy, dla zwigzkéw samorzadu terytorialnego
pierwszego stopnia, ustala sie interpretacje, a zarazem i spos6b
zastosowania danego przepisu rownocze$nie dla wszystkich
stopni samorzadu terytorialnego i wprowadza sie¢ w ten sposéb
jednomiemos¢ i pewnos¢, oo db zastosowania odno$nych za-
sad ogélnych w catym organizmie samorzadu terytorialnego
w Panstwie.

Jednolite ujecie wszystkich wspdlnych zasad dla samorzg-
du terytorialnego w czesSci pierwszej, a takze trzeciej projektu,
a za$ zasad specjalnych w czes$ci drugiej moze przedstawi¢ tak-
ze i te korzys¢ teehniczno-dydaktyczng, ze ogdétowi obywateli
oraz osobami, sprawujgcym funkcje publiczne w samorzgdzie te-
rytorialnym, a zarazom pracownikom komunalnym utatwi oswo-
jenie sie z przewodniemi zasadami samorzadu i wogo6le admiinii-
stracijri komunalnej, a rownoczesnie umozliwi szybkie i tatwiej-
sze zorientowanie sie co do szczeg6tdéw, ktére w réznych stop-
niach i rodzajach samorzgdu moga sie przedstawia¢ odmiennie.
Obywatel wliec, majgc przed sobg jedng ustawe O samorzadzie
terytorialnym, moze w ten sposOb stwierdzié, ktore materje
w roznych stopniach i rodzajach samorzadu przedstawiajg sie
jednakowo, a co do ktérych zachodzg rbéznice. RoOwnoczes$nie
jest on powiadomiony, jak wogole sie przedstawia catoksztatt
ustroju samorzadu terytorialnego i jaki zwigzek zachodzi po-
miedzy r6znemi stopniami i rodzajami tego samorzadu. Nie
potrzebuje on szukaé¢ rozwigzania zagadnien ustrojowych w ca-
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tym szeregu roznych i ré6znobrzmigcych ustaw odrebnych, sko-
ro catos¢ ma przed sobag zebrang w jednej ustawie.

| dla po6zniejszej nowelizacji przedstawia jednolite ujecie
przepiséw dla samorzadu eterytorialnego niemate korzysci, gdyz
pozwala pOznitej ujmowac¢ zmiany ustrojowe tgcznie — tak, ze
skupiajaca tendencja ustawy pierwszej wptywa réwniez i na
koncentracje i réwnomierno$¢ legislacji przy nowelizowaniu jej
przepisdbw. Wiadomo powszechnie, ze ostatnie czasy przynio-
sty caty nawal réznych ustaw w rozlicznych dziedzinach — tak,
ze zorientowanie sie w catoksztatcie obecnego ustawodawstwa
jest bardzo utrudnione. Dazno$¢ wiec do koncentrowania legi-
slacji! wszedzie tam, gdzie tylko- materiat ustawodawczy na to
pozwala, zastuguje na uwzglednienie i uznanie.

W projekcie starano sie uwzgledni¢ takze szereg zasad,
ustalonych dotychczas w literaturze lub tez droga pdzniejszej
interpretacji, ktérych dotychczas nie postarano sie jednak ujgé
i okresli¢ legislacyjnie. Gdzie mozna, usitowano w projekcie
unikna¢ definicji lub teoretyzowania. Faktem- jest jednak, ze
przez zbytnie powstrzymywanie 'sie od pozytywnych okreslen
ogélnych w pewnych waznych materjach, pozbawi¢ mozna
ustawe zasad wytycznych, a nawet stworzy¢ niepewnos$¢ pra-
wng, Cco znowu jest przeciiwnem zatozeniu i celowi wszelkich
aktow snormatywnych. Abstynencja od takich okreslen zasad-
niczych jest rzeczg bardzo tatwg, S$wiadczy moze o wielkigj
ostroznosci legislatora, dla sprawy samej okazaé sie jednak
moze przeciez czesto bardzo niekorzystng. Inna rzecz, ze po-
zytywne ujecie pewnych trudnych probleméw materialnych
i ustrojowych powinno by¢ bardzo $ciste i poprawne i ze pod
tym wzgledem omawiany obecnie projekt, stanowigcy jednak
pierwszg probe w tym kierunku, niejednokrotnie moze grzeszy.
Rzecza krytyki bedzie witasnie to wykazaé¢ i napietnowac, aby
w ten spos6b przyczynié sie do usuniecia wad. Naturalnie nie
bedzie wystarczajgcem zajecie tylko negatywnego' stanowiska,
(negacja bywa naogo6t rzeczg tatwg), ale pozgdanem jest pozy-
tywne podanie poprawki lub uzupetnienie w miejsce wyfikniete-
go biedu lub braku.

1.

Projekt wychodzi z zasady, ze kazdy zwigzek komunalny
jest korporacja terytorialng o wlkasmem bezposredniem zwierzch-

72



211

niotwie terytorjatnem, obejmujgca ogdl obywateli miejscowycli
w danej jednostce terytorialnej. Postanowienie art. 65 ust. 1
Komstytiulc# Rzeczypospolitej, w zwigzku z ierminoilogja uzyta
w art. 70 Konstytucji, interpretuje projekt w ten sposob, ze przyj-
muje trzy stopnic samorzadu terytorialnego, a mianowicie: wo-
jewodzkie, powiatowe i gminne zwigzki komunalne. W kazdym
za$ z tych stopni przyjmuje projekt istnienie zwigzkéw dwoja-
kiego' rodzaju, t. j. miejskich tulb wiejskich (ziemskich) — z tem
zastrzezeniem, ze wiejski (ziemski) zwigzek gminny moze by¢
tylko korporacjag samorzadu terytorialnego pierwszego stopnia.
Kwestjg jest, czy nalezato okresli¢ cztonkostwo komunalne.
Projekt zajat w tej kwestji stanowisko twierdzgce, zarébwno ze
wzgleddéw oportunistycznych, a mianowicie w interesie wywo-
tania dyskusji w tym Kierunku, jak tez ize wzgledow rzeczo-
wych, a mianowicie z uiwagi na to, ze na czlonkowstwie tem
oprze¢ sie majg prawa wyborcze do organéw komunalnych,
Anastepnie, ze przepisy te okaza¢ sie mogg potrzebne dla inter-
pretacjiluprawnien do opieki spotecznej, dla okreslenia obowigz-
ku zwigzkéw komunalnych w zakresie ponoszenia kosztow le-
czenia', ewidencji ludnosci;, przepisow meldunkowych i t. p.
Biorac na uwage postanowienie art. 3 ust. 4 Konstytucji
w zwigzku z podziatem organéw komunalnych, przewidzianym

w art, 67 konstytucji, — oraz majac na wzgledzie przewidziany
w art. 2 Konstytucji trojpodziat witadzy zwierzchniej w Rzeczy-
pospolitej Poiskiej, — dzieli projekt zakres dziatania zwigzkdéw

komunalnych na sprawowanie witadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej. Poszedt w tym wzgledzie projekt za wzorem amery-
kanskim. Jedug z charakterystycznych cech ustroju poetycz-
nego Stanow Zjednoczonych P6inocnej Ameryki stanowi, podo-
bnie jak u nas, przyjecie zasady francuskiej podziatu witadz.
Przyjecie tej zasady pociagneto z natury rzeczy koniecznos¢
przyjecia dwoch organéw zasadniczych dla wszystkich zwigz-
kéw komunalnych, a wiec organu legislacyjnego (rady komu-

nalnej — legislature), a osobno znéw organu wykonawczego
(zarzgdu — executive uutority) ito organu — jezeli juz nie cat-
kowicie — to przynajmniej w szerokiej mierze niezaleznego od

organu ustawodawczego-.

Zasada tego podziatlu organdw zwierzchnich przyjeta jest
powszechnie w organizacji municypalnej miast Stanéw Zjedno-
czonych. Wprowadzong ona zostata tam jeszcze w pierwszej
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¢wiiierd X1X stulecia i u/trzymata sie az dotychczas powszechnie,
mimo sporadycznych préb sprzeniewierzenia sie jej zatozeniom.
Ustalito sie przekonanie, ze zasada ta stanowi palladium demo-
kracji I ze zadnego systemu rzgdzenia, ktéry nie jest oparty na
zasadzie tego podziatu wiadz, nie mozna teoretycznie uwazac
za wiasciwy. Starano sie w ten sposOb zasade, zastosowang
W centralnej organizacji Panstwa, przeszczepi¢ na teren samo-
rzadu lokalnego.

Daznos$¢ do jednolitego ujecia tych samych zasad organi-
zacyjnych w réznych stopniach samorzadu terytorialnego po-
suwa projekt tak dalekol ze dla wszystkich tych stopni ustala
jednolicie sktad organéw uchwalajgcych, uzalezniajac go tylko
od licziby mieszkancow. UmysSlnie przyjeto przytem nieliczny
sktadltych organow, aby zapobiec ociezatosci tych ciat. Za-
znacza sie tutaj, ze nawet w miljonowych miastach amerykan-
skich .sktad rad miejskich jest bardzo- nieliczny; w miescie No-
wym Yorku, liczacym w roku 1920 — 5.620.048 mieszkaricow,
liczba radnych wynosi tylko 79 cztonkéw, w Chicago (2,701-705
mieszkancow) 50, w Filadeifji (1.823.799 mieszkancow) 20, w De-
troit (993.778 mieszkaricéw), w Bostonie (748.060 mieszkarcow)
i PiifltSburffu (588.343 mieszkanicoéw), w kazdym tylko oo 9; jest
za$ wiele miast blisko pétmilionowych np. Buffalo- (506.775 mie-
szkanncow), Newark (414.524 mieszkancow) i t. d., gdzie liczba
radnych wynosi tylko 5-ciu cztonkéw. Przewidziano nadto po-
dziat radiy zwigzkow komunalnych wyzszego i najwyzszego
stopnia na odpowiednig liczbe sekcyj statych z prawem decy-
dowania za rade, idgc w tym wzgledzie miedzy innemi za wzo-
rem miast angielskich tudziez za przyktadem najnowszego usta-
wodawstwa samorzgdowego w Bawarji. Wprowadzenie instytu-
cji sekcyj statych ma na celu odcigzenie gtdwnych organow
uchwalajgcych od spraw nieraz drobiazgowych lub niepo-siiada-
jacyoh zasadniczego znaczenia, przys$pieszenie toku spraw sa-
morzadowych i silniejszego skoncentrowania uwagi gtéwnych
organow uchwalajacych, t. j. rad komunalniych, na sprawy waz-
niejszego znaczenia, jak np. ustawodawstwo terytorialne, uchwa-
lanie preliminarza budzetowego, kontrole catosci administracji
komunalnej' iit. p.

Zarzad zwigzkéw komunalnych pierwszego stopnia prze-
widziano jako organ jedlnoosotoowy, w innych za$ zwigzkach —
jako organ kolegialny. Doziwolorao jednakze wprowadzi¢, dro-
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ga wojewodzkiej ustawy terytorialnej, zarzad kolegialny takze
w mzwigzkach komunalnych pierwszego stopnia. Przewidziano
réwnitez kolegialny organ doradczy dla zarzadu jednoosobo-
wego.

Jednolicie 'normuje projekt réwniez sprawe gospodarki ko-
munalnej, a mianowicie isprawe majatku komunalnego, gospo-
darki budzetowej i rachunkowosci komunalnej.

Osobny rozdziat poswieca' projekt uregulowaniu wzajem-
nych stosunkéw zwigzkéw komunalnych. Pomieszczone s3
w tym dziale przepisy o umowach i komitetach miedzykomu-
nalnych, o rozliczeniach z powodu zmian granic, a wreszcie
0 zwigzkach miedzykomunalnych, przyczem wprowadza sie
takze przymus tworzenia takich zwigzkéw ze wzgledu na inte-
res publiczny lub, gdy zachodzi brak zgody 'ze strony niektérych
zwigzkéw, na dobrowdlme zorganizowanie zwigzku miedzyko-
munalnego.

CzesC¢ trzecia projektu obejmuje postanowienia o nadzorze
parfistwowym. Przepisy te ujeto- moze zbyt rygorystycznie.
Chcac jednakze w tej tak waznej i tyle kontrowersyj wy woiujg-
celi sprawie spowodowaé dyskus-je i krytyke rzeczowg, nie
mozna byto inaczej uczynic.

W czesci czwartej podano zarys tylko dwoch postanowien
przejsciowych, jest ona wiec niewykoriczona, brzmienie bowiem
pomiesci¢ siie tu majacych postanowienn zalezy w wielkiej mie-
rze od ustalenia 'treSci postanowiern w poprzednich czesciach
projektu zawartych. Zamiarem projektu bylo odroczy¢ wej-
scie w zycie zamierzonej ustawy na okres oomajmniej jednorocz-
ny, a nastepnie wprowadzi¢ m. in. postanowienie o uchyleniu —
z uptywem tego okresu — wszystkich dotychczas obo-
wigzujacych ustaw, dotyczacych ustroju samorzadu 'terytorjail-
mego na ziemiach polskich, aby zerwa¢ zupetnie z dotychczaso-
wym ‘'balastem i chaosem norm réznorodnych, pochodzacych
Z rozmaitych systeméw prawnych, czestokro¢ nawet przesta-
rzatych i ulieMczacych sie z potrzebami i usposobieniem spotezy-
nem dOby obecnej.

1]

Art. 32 ust. 3 projektu przewiduje, ze zasady prawa wy-
borczego, w granicach projektowanej obecnie ustawy o samorzga-

dzie terytorialnym, okresli osobna komunalna ordynacja wybor-
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cza, ktora wedtug art. 33 ust. 2 tegoz projektu wskaza¢ ma row-
niez wypadki i warunki', w ktérych prawo wybierania tyiko po-
Srednio bedzie wykonywane. Z brzmienia powyzszych posta-
nowienn wynika wiec, ze cate komunalne prawo wyborcze zamie-
rzano rowniez podobnie, jak zasady organizacji samorzadu te-
rytorialnego, uregulowa¢ w zasadzie dla wszystkich stopni sa-
morzadu terytorialnego jednym aktem legislacyjnym. Podo-
bnie bowiem, jak w sprawach ustrojowych, tak tez w zakresie
komunalnego prawa wyborczego istnieje caty szereg zasad,
a zwtaszcza zasad formalnego postepowania wyborczego, ktore
mozna w czesci ogolnej uregulowac jednolicie dla wszystkich
stopni samorzadu terytorialnego i dla wszystkich rodzajow te-
go samorzadu, zachowujgc do czesci szczegdtowej ustawy tyl-
ko te zasadny, ktore — ze wzgledu na specjalne cechy i potrzeby
poszczegblnych stopni samorzadu terytorialnego — nalezatoby
traktowac¢ odrebnie.

Zagranicg np. w Belgji, Wioszech istniejg juz ustawy, ktore
caly elektorat komunalny regulujga w jednym akcie legislacyj-
nym. Taki sposéb tgcznego ujecia ustawodawczego sprawy wy-
boru do organéw komunalnych miatby za sobg wiele dobrych
stron i kto wie, czyby i u nas nie powinien znaleZ¢ zastosowania.
| podltym wzgledem pozadangby byta dyskusja oraz rozswie-
tlenie i wymiana poglagdéw na tamach prasy samorzadowej.

PROJEKT

USTAWA
z dnia.... 1929

O SAMORZADZIE TERYTORJALNYM

CZESC PIERWSZA

O SAMORZADZIE TERYTORJALNYM W OGOLNOSCI.

ROZDZIAL 1

O JEDNOSTKACH | ZWIAZKACH SAMORZADU TERYTORJALNEGO
(KOMUNALNYCH) | O CZLONKACH TYCH ZWIAZKOW.

Art. 1

Samorzad terytorialny (powszechny) obejmuje prawo i obowigzek sa-
modzielnego sprawowania w zakresie ustawami ustalonym wiladzy usta-
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wodawczej i wykonawczej w poszczegélnych jednostkach terytorialnych
przez og6t obywateli miejscowych, powotanych do tego wedlug ustawy
niimifejszej.
Dziatalno$¢ samorzadu terytorjalnego podlega nadzorowi' parstwo-
wemu.
Art. 2.

Jedmestk.il terytorialne, na ktére jest podzielone Panstwo Polskie dila
celéw administracji ogdélnej, t. j. wojewddztwa, .powiaty i gminy miejskie
i Wiigjskile (ziemskie), sg réwnoczesnie jednostkami samo.rzadu terytor-

ialnego. =
Art. 3.

Utworzenie, zmiana granic lub zmrtilesliemie jednostki terytorialnej po-
dzialu Panstwa dla celdow administracjil og6lnej powoduje réwnoczesnie
utworzenie, zmiang granit, .Ilub zniesalenrle pokrywajacej sie z ta jednostka
jednostkil samorzadu terytorialnego.

Warunki i tryb postepowania, co do tworzenia, zmiany granic i zno-
szenia jednostek terytorialnych podzialu Panstwa dla celéw administracji
ogélnej okreséla ustawa o podziale administracyjnym Parstwa.

O STOPNIACH | RODZAJACH ZWIAZKOW KOMUNALNYCH.

Art. 4.

Ogo6t obywateli miejscowych w poszczeg6lnych jednostkach terytor-
ialnych, do ktérego nalezy sprawowanie samorzadu terytorjalnego w tych
jednostkach, stanowil z ustawy korporacje terytorialng zwang zwiazkiem
komunalnym.

Odpowiednik) do okreslenia jednostek terytorialnych, wskazanego
w art. 2 ustawy niniejszej, istniejg wojewddzkie, powiatowe i gminne zwiagz-
ki! komunalne:

Art, 5.

Wojewddzkie zwigzki komunalne sg korporacjami! samorzadu tery-
torialnego trzeciego (najwyzszego) stopnia, powiatowe drugiego (wyz-
szego), .a gminne pierwszego.

W kazdym z powyzej'’ wymienionych stopni) zachodzi¢ moga zwiagzki
dwojakiego .rodzaju, t. i. miejskie lub wiejskie (ziemskie). Wiejski (ziem-
ski) zwigzek gminny moze by¢ tylko korporacjag samorzadu terytorjalnego
pilerwszego stopnia.

Art. 6.

Kazdy zwiazek komunalny jest osobg prawa publicznego. Z tego ty-
tutu moze on w szczegdélnosci naktadac i -pobiera¢ w granicach ustaw wia-
$ciwych daniny i inne $wiadczenia publiczne, a takze posiada¢ wiasny ma-
jatek, nabywa¢ i pozbywaé prawa, zacigga¢ zobowigzania, pozywaé¢ i by¢
pozywanym.

Prawo 'zwigzkéw komunalnych do naktadania i poboru danin publicz-
nych okre$lajg osobne przepisy.
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Art. 7.

Kazdy zwiagzek komunalny ma swoja nazwe i siedzibe i moze mile¢
wiasne godto.

Nazwe i godto nadaje zwigzkowi komunalnemu, ustala je i zmienia
Minister Spraw Wewnetrznych dirogg rozporzadzenia w porozumieniu z In-
nymi ministrami.

0 CZLONKOSTWIE KOMUNALNEM.

Art. 8.

Obywatelem miejscowym czyli cztonkiem zwilgzku komunalnego, jako
korporacji samorzadu terytorialnego, moze by¢ tylko obywatel Rzeczypo-
spolitej.

Kazdy obywatel Rzeczypospolitej musi by¢ ozfanJaitem jednego z gmin-
nych zwigzkéw komumatoydi. Rownoczes$nie jest on cztonkiem takze tego
powiatowego' i wojewddzkiego zwigzku komunalnego, w ktérych obszai
wchodzi jednostka terytorialna tego gminnego zwigzku komunalnego, kté-
rego on jesit cztonkiem. Nikt mie moze by¢ réwnoeze$niie cztonkiem wiecej
niz jednego ze zwigzkéw komunalnych w kazdym z powyzszych trzech
stopni.

Art. 9.

Obywatel Rzeczypospolitej, zdolny w mys$l ustawy niniejszej do sa-
modzielnego nabycia cztonkostwa komunalnego, jest cztonkiem tego zwigz-
ku komunalnego, w ktérego gminnej jednostce terytorialnej preemieszkai
w ostaitonfim czasie rok jeden. W razie watpliwosci, oo do- czasu rozstrzyga
zameldowanie.

Obywatel Rzeczypospolitej, ktéry, od chwili uzyskania zdolnosci do
samodzielnego nabycia cztonkostwa, nie przemiiiosizkat roku jednego w gmin-
nej jednostce terytorialnej jednego ze zwigzkéw komunalnych na obszarze
Panistwa, jest cztonkiem tego zWiazku komunalnego, w ktérego obrebie po-
siadali cztonkostwo gminne w chwili uzyskania powyzszej zdolnosci.

Art. 10.

Utrata cztonkostwa w jednym ze zwigzkéw komunalnych nastepuje
dopiero po nabycta w sposob ustawa niniejsza okreslony cztonkostwa w in-
nym. Wymeldowanie s'ie w miejscu ostatniego comajmniej rocznego po-
bytu nile Swiadczy o utracie nabytego cztonkostwa.

Przez pobyt zagranicg Panhstwa nie traci sie cztonkostwa komunal-
nego, posiadanego na obszarze Panstwa.

Art. U.
Zona nabywa przez zawarcie zwigzku matzenskiego cztonkostwo
w tym zwilazku komunalnym, w ktérym posiada, je maz.
W razie $mierci meza, uniewaznienia matzenstwa, rozwodu, roziacze-

nia matzonkéw od stotu i toza, albo sgdowego rozwigzania spélnoty mat-
zenskiej, zona zatrzymuje nabyte ina mocy niniejszego artykutu cztonkostwo
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dotad, pdki nie nabedzie innego czionkostwa w sposob ustawg niniejszg
okreslony.

Art 12

Funkcionairjusze 3 pracownliicy panstwowi i samorzadowi' tudziez woj-
skowil(zawodowi, o ile do nich nie ma zastosowania art. 11 ust. 1, stajg sie
od chwil,i zamieszkania cztonkami tego zwigzku komunalnego, w ktérego
gminnej jednostce terytorjafaej majg milejsce staltej stuzby lub statego przy-
dziatu stuzbowego.

Wojskowi, petnigcy powinno$¢ wojskowa, zachowujg cztonkostwo
w tym zwigzku komunalnym, w ktérym przystugiwato im ono przed roz-
poczeciem stuzby wojskowej.

Art. 13.

Dzieci $lubne lub legitymowane sg do czasu dojscia do petioletnosci
lub uzyskania wiasnowolnosci cziomkami tego zwigzku komunalnego, kt6-
rego cztonkiem jest fch ojcPec, nieSlubne za$ tego zwiagzku, ktérego czion-
kiem jest Mi matka, a przysposobione tego zwiazku, 'ktérego cztonkiem jest
przysposabiajacy. Dzieci' nieznanych rodaifcow nabywajg cztonkostwo
w tym zwigzku komunalnym, w ktérego gminnej jednostce terytorialnej
zostaty znatezftone.

Z dojsciem do pefaoletmosci lub z uzyskaniem wilasnowolnosci zatrzy-
mujg one powyzsze cztonkostwo do czasu, pétéi nie nabeda innego- czton-
kostwa w sposéb ustawa nimCejsza okreslony.

Art. 14,

Umystowo chore lub niedorozwiniete osoby peinoletnie zatrzymujg na
stale cztonkostwo w tym zwigzku komunalnym, w ktérym je posiadaty.

Umieszczenie os6b tych w specjalnych zakiadach, dla oséb tych prze-
znaczonych, nile powoduje zmian w ich cztonkostwie komunakiem.

To samo dotyczy innych os6b, umSleszczonych w zaktadzie opieki spo-
tecznej i wogdble przymusowego zamkniegcia.

Ant. 15.

Cztonkowie majg prawo do swobodnego pobytu w obrebie swojego
zwigzku komunalnego. Zwigzek komunalny ma jednak prawo zaka-
za¢ pobytu w obrebie siwej jednostki terytorialnej cztonkom innych zwigz-
kéw komunalnych, ktérych jednostka terytorialna w obreb jego nie wchodzi.

Zakaz taki moze by¢ wydany, jezeli obcy cztonkowie nie wykazuja ce-
lu pobytu i zachowaniem swojem daja powd6d do publicznego zgorszenia, lub
jezeli sa niepoprawnymi wibéczegami, albo sg przestepcami sadownie ka-
ranymi za zbrodnie lub przestepstwa, pochod-zace z chciwosci: zysku albo
obrazajgce moralno$¢ publiczng, a popetniane z natogu.

Art. 16.

Cztonkowie zwigzku komunalnego majag jednakowe prawa do korzy-
stania z publicznych urzadzen i zaktadéw swego zwligzku, chyba ze ustawy
wprowadzg odmienne w tym wzgledzie postanowienia.

79



218

Cztonkowie zwigzku komunalnego majg obowigzek do ponoszenia
publicznych danin i $wiadczeh na rzecz .zwigzku. Czitonkowie zwigzku ko-
munalnego majg w granicach wiasciwych ustaw prawo do trwalej opieki
spoteazniej ze strony swego zwigzku tudziez wogble te wszystkie prawa
i obowiazki, jakie ustaiwa niniejsza lub inne ustawy wigzg z posiadanem
cztonkostwem u danych zwigzkéw komunalnych.

ROZDZIAL II.
O ZAKRESIE DZIALANIA ZWIAZKOW KOMUNALNYCH.
O WLASCIWOSCI TERYTORJALNEJ.

Art. 17.

Witadza ustawodawcza i wykonawcza kazdego zwigzku komunalnego
rozcigga sie tylko na jego jednostke terytorialna.

Wiiadizy 'tej podporzadkowane sa wszystkie osoby i przedmioty
w jednostce terytorialnej zwigzku komunalnego, ktdére tamze podlegaja
powszechnie zwierzchniej wiadzy panstwowej. Do innych oséb wiadza
zwigzku komunalnego o tyle sie odnosi, o ile lifth prawa lub obowigzki zwig-

zane se z terytorjum zwigzku.
Art. 18.

Jednostka terytorialna lub jej cze$¢, przylgczona do innej jednostki
terytorialnej, podlega wraz iz osobami i przedmiotami znajdujacemi sie
w jej obrebie, mocy obowigzujacej tych przepiséw o ustroju zwigzku ko-
munalnego, jakie obowigzujg dla tej jednostki terytorialnej, do ktérej zo-

stata przytaczona.
Wszelkie inne przepisy prawne, 'obowigzujgce na obszarach, ktore

podleglty zmianom w poprzednim ustepie okreslonym, zachowuja moc obo-
wigzujaca dotad, poki we wiasciwej drodze nie zostang zmienione.

Art. 19.

Rozliczenn z tytutu zmian w terytorialnym zakresie swego dziatania
dokonujg pomiedzy sobg zainteresowane zwigzki komunalne za po-
$rednictwem miedzykomunalnych komitetéw rozliczeniowych.

Skiad i spos6b powotywania wspomnianych komitetéw tudziez spos6b
dokonywania rozliczen oraz tryb postepowania w tym wzgledzie okreslony
jest w rozdziale V czesci niniejszej, dotyczacym wzajemnych stosunkéw
zwigzkéw komunalnych.

O WLASCIWOSCI RZECZOWEJ

Art. 20.

Wiadza ustawodawcza zwigzku komunalnego obejmuje prawo i obo-
wigzek stanowienia o sprawach z dziedziny gospodarstwa, kultury i wogéle
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administracji publicznej, przez Panstwo lub zwigzki komunalne wyzszego
stopnia zwigzkéw,ii w tym celu przekazanych Ilub innym zwigzkom pu-
bliczno-prawmym niiezastrzetzomych, oraiz prawo, ii obowigzek kontroli nad
wykonawstwem w tych sprawach.

Wiadza wykonawcza zwigzku komunalnego obejmuje prawo i, obowia-
zek wykonywania postanowiern wiadzy ustawodawczej zwigzku tudziez
opartych na ustawie postanowien, orzeczen i zarzadzehn wilasciwych wiadz
innych zwigzkéw publlczno-prawnych, a przedewszystkiem Parnstwa.

Art. 21

Wiadze ustawodawczg i wykonawczg obowigzany jest zwigzek ko-
munalny sprawowa¢ w granicach obowigzujgcych go ustaw, majac przy-
tem na celu zachowanie i rozwdj kultury fizycznej, intelektualnej i moral-
nej obywateli miejscowych jako,tez utrzymanie i podniesienie materialnego
dobrobytu catej korporacji terytorialnej we wiasnej jednostce samorza-
dowej.

Sprawujac whadize ustawodawczg i wykonawcza, zwigzek komunalny
powinien nadto mie¢ stale ma wzgledzie dobro panstwa tudziez zwigzkéw
samorzadu wyzszego stopnia, wtasciwych dla jego jednostki terytorialnej,

jakoitez prawa, a — ile moznosci' — takze interesy sasiednich zwiazkéw sa-

morzadu terytorialnego tudziez Inmnych os6b prawa publicznego — ora:

obowigzany jest uniika¢ bezwzglednie wszelkich naruszen tego dobra i praw.
Art. 22.

Prawa i obowiazki zwigzkéw komunalnych dla samorzadu pierwszego
stopnia:, o ile ffich zwigzki te nie starajg sie wogéle lub odpowiednio wyko-
naé¢, moga by¢ przejete i wykonane przez zwigzek komunalny dla samo-
rzadu terytorialnego wyzszego stopnia, wiasciwy dla danych jednostek
terytorialnych, a pod temi samemi warunkami prawa i obowiazki, zwigzkéw
komunalnych dla samorzadu drugiego stopniila przez podobnie wiasciwy
zwigzek komunalny dla samorzadu terytorialnego najwyzszego stopnia.

Talkie przejecie i wykonanie zastepcze powinno nastgpi¢, gdy u zwigz-
ku nizszego stopnia, zobowigzanego lub uprawnionego do bezposredniego
wykonania, zachodzi niemozno$¢ wykonania, a interes publiczny wymaga
kmlecznie wykonania zadarn odnos$nych. O obowigzkach przejecia ii wyko-
nania iio, ich zakresie orzeka w razie sporéw lub watpliwosci Wiadza nadzor-
cza zwiazku, zobowigzanego wzglednie uprawnionego bezposrednio do prze-
jecia i wykonania.

Art. 23.

Z tytutu i w granicach sprawowanej wiadzy ustawodawczej moga
zwigzki komunalne wydawaé ustawy terytorialne (statuty miejscowe), po-
trzebne do 'spetniania ich zadan, o $le ustawa panstwowa lub ustawy tery-
torialne zwiazkéw komunalnych wyzszego stopnila to polecaja lub na to
zezwalaja.

Ustawa terytorialna nie moze sie sprzeciwia¢ obowigzujagcym usta-
wo/m panstwowym ani tez ustawom terytorialnym zwigzkéw komunalnych
wyzszego stopnia, wiasciwych takze dla jednostekl terytorialnej, na kto-
rej ustawa terytorialna ma obowigzywadc.
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Art. 24.

Ustawa terytorialna moze -zawiera¢é postanowienia, zagrazajace ‘'ka-
rami' ;za wykroczenia przeciwko jej przepisom; w tym wypadku powinna
ona wskaza¢ wysokos$¢ i rodzaj kar, a zarazem organ komunalny, upowa-
zniony do ich zaktadania ii wykonywania.

Rozmiar ii rodzaj kar, ktére wolno naktada¢ za wykroczenia przeciw
przepisom ustaiw terytorialnych, nie powimiton by¢é wyzszy, niz rozmiar &po-
dzaj kar, naktadanych za podobne wykroczenia przeciw ustawom panstwo-
wym il rozporzadzeniom wiadz panstwoiwych. W tych granicach rozmiary
i rodzaje tych kar ustali rozporzadzenie Rady Ministréow.

Art. 25.

Ustawa terytorialna musi by¢ zatytulowana jako taka z podaniem
dnia jej postanowienia il zwigzku, ktéry ja wydat.

Postanowienia ustawy terytorialnej .tracg moc obowigzujaca z upty-
wem czasu, na jaki zostaty wydane, ‘lub z chwilg wejscia w zycic po6zniej-
szych ustaw panstwowych tub terytorjalnydh, 'ktére sprawy nig objete re-
gulujag w sposob odmienny Hb poprzednig ustawe terytorialng uchylaja.

Art. 26.

Ustawa terytorialna, jej zmiana, uzupetnianie lub uchylenie wymaga
zatwierdzenia ze strony wiladzy nadzorczej zwigzku komunalnego; w miej-
sce tego zatwierdzenia wstepuje przy ustaiwach terytorialnych zwigzkéow
samorzadu terytorialnego najwyzszego stopnia sankcja Prezydenta Rze-
czypospolitej, zaopatrzona w kontrasygnate Prezesa Rady Ministrow i wia-
$ciwego mihiStra. Dopiero z chwilg uprawomocnienia sie zarzgdzenia za-
twierdzajacego wzglednie z chwilg sankcji odno$ne postanowienia zwigzku
stajg sie ustawa terytorialng .zwigzku.

Na podstawie ustaw terytorialnych moga by¢ postanawiane i wyda-
wane postanowienia, orzeczenlila oraz zarzadzenia wykomwecze.

Art, 27.

Zatwierdzona wzglednie sankcjonowania ustawa terytorialna powinna
by¢ podania do publiibznej wiadomosci, w obrebiie jednostki terytorialnej
zwigzku komunalnego. Ustawa podlegajaca zatwierdzeniu moze by¢ oglo-
szona dopiero po .prawomocnoéci zarzadzenia je zatwierdzajacego, podle-
gajaca za$ sankcji po uzyskanfti tej sankcji.

Wojewoddzka ustawa terytorialna powinna by¢ .ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym wojewddztwa, inne za$ ustawy terytorialne w spos6b usta-wg
niniejsza okreslony.

Ustawa terytorialna wchodzi w zycie po uptywie dni 14-tu po dntiu
jej ogtoszenia, jesli w niej pézniejszego terminu rde przewidzi,amo.

Sady majag prawo bada¢ waznos$¢ nalezycie ogtoszonych ustaw tery-
torialnych tylko o tyle, czy nie sprzeciwiajg sie ustawom panstwowym lub
ustawom terytorialnym zwigzkéw komunalnych wyzszego stopnia.
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ROZDZIAL 1l1I.
O ORGANACH | URZADZENIACH KOMUNALNYCH.

Art. 28.

Dla sprawowani,a> wladizy ustawodawczej i wykonawczej powinien
kazdy zwigzek komunalny zorganizowa¢ ii posiada¢ organa i urzadzenia
ustawa nilriiiejsza okreslane.

Eto urzadzen tych nalezy w szczegélnosci gtdwny urzad komunalny
wraz z ustanowieniem odpowiedniej liczby stanowisk pracownikéw komu-
nalnych do zatatwiania spraw zwigzku komunalnego.

Art. 29.

Kazdy zwigzek komunalny powinien posiada¢ nastepujace organa:

a) dla sprawowania wtadzy ustawodawczej; rade komunalng;

b) dla spraiwowania wtadzy wykonawczej: zairzadi komunalny.

Tylko w sposéb i w wypadkach ustawg niniejszg wskazanych po-

wyzsze organa, jaiko ustrojowe, zastgpibne '‘by¢é mogg w swych czynno-
$ciach innemii organami.

O RADACH KOMUNALNYCH

Art. 30.

Rada komunalna jest organem kolegialnym i ciatem reprezentacyjnem
zwigzku, zilozomem z radnych .komunalnych z przewodniczagcym na czele.
Skiad rady =aniie liczagc przewodniczacego — wynosi:
a) w zwigzkach, liczacych do  5.000 mileszkancow — 12 radn.
b) w zwiazkach, ISczacych od 5.001 do 10.000 rriieszk. — 18 radn.
c) w zwigzkach, liczacych od' 10.001 do 50.000 milesizk. — 24 radn.
d) w zwigzkach, liczagcych od 50.001 do 100.000 mieszk. — 30 radn,
e) w zwigzkach, liczacych od 100.001 do 500.000 miteszk. — 36 radn.
f) w zwiazkach, Ifozacych od 500.001 d¢> 1,000.000 mieszk. — 42 radn.
g) w izwUazkach, liczagcych ponad —e 1,000.000 mifeszk. — 48 radn.

Co do liczby mileszkancéw miarodajnym jest ostatni powszechny spis

Art. 31

Okres urzedowania radnych wynosit szes¢ lat.

Co dwa lata — poczatkowo przez losowanie, a nastepnie w kolejnosci
wyboru —1lustepuje jedna trzecia cze$¢ liczby (art. 30) radnych. W te jedng
trzecig cze$¢ wlicza sie mandaty .radnych w miedzyczasie oprézione.
W miejsce ustepujacych wstepuja nowowybraniii. Ustepujacy moga by¢
nowowybrattil

Art. 32.

Ogo6t cztonkéw zwigzku komunalnego, majacych prawo wybierania
w mys$l ustawy ninilejszej, bedac przedstawicielstwem prawnem catego
zwigzku komunalnego il piastuniem catej .przystugujacej temuz wiadzy pu-
blicznej, powotanym jest do wybierania w jego imieniu radnych.

83



222

Jezeliby ludnos$¢ zwigzku komunalnego, skutkiem zmiany granic jego
jednostki! terytorialnej, w ten sposéb obnizyta sie lub wzrosta, ze spowodo-
wataby przesuniecie zwigzku do jednego z nizszych lub wyzszych zasz-e-
regawan w art. 30 przewidzianych, wéwczas wtadza nadzorcza obowigzana
jest rozwigza¢ rade komunalng i zarzadzi¢ nowe wybory.

Zasady prawa wyborczego i sposéb przeprowadzania wyboréw okresla
w granicach ustawy niniejszej komunalna ordynacja wyborcza.

Art. 33.
Prawo wybierania do rady zwigzku komunalnego ma — z wyjatkiem
0s6b, pozostajacych w czynnej stuzbie wojskowej — kazdy cztonek zwigz-

ku komunalnego bez réznicy pici, ktéry w dniu zarzadzenia wyboréw liczy
oonajmniej 21 lat zycia i w mys$l komunalnej ordynacji wyborczej nie utra-
cit prawa wybierania.

Ordynacja ta wskaze réwniez wypadki i warunki, w ktérych prawo
wybierania tylko posrednio bedzie wykonywane.

Art. 34.

Prawo wybieralnosci do 'rady zwigzku komunalnego ma kazdy ten
cztonek zwigzku, ktéry ma prawo wybilerania (art. 33) oraz w dniu zarza-
dzenia wyboréw ukoniczyt 25-ty rok zycia.

Art. 35.

Nie moga by¢ wybrani na radnych:

a) czynni cztonkowie zarzaddéw oraz pracownicy wiasciwego zwigzku
komunalnego wyzszego stopnia;

b) czynni funkcjonariusze i pracownicy panstwowych wiadz admi-
nistracji ogoélnej, wiasciwych dlla jednosteki terytorialnej zwigzku;

¢) czynni funkcjonariusze policji panstwowej i strazy celnej;

d) zebracy oraz osoby, pobierajgce wsparcie z funduszéw zwigzku
komunalnego.

Pracownicy zwigzku oraz urzadzeh zwiazku, przyjawszy wybo6r,
otrzymuja urlop (bezptatny) na czas sprawowania mandatow.

O RADNYCH KOMUNALNYCH.

Art. 36.

Wybranych cztonkéw nie wigzg zadne instrukcje wyborcéw. Powinni
oni obowiagzki zwigzane z piastowanym hmandatem spetnia¢ zgodnie z usta-
wami, sumiennie | gorliwie i kierowac¢ sie przytem interesem zwigzku ko-
munalnego, ktérego mandat piastuja, o>raz, dobrem wiasciwych zwigzkéw
komunalnych wyzszego stopnia ii Panstwa.

Radni sktadajg na rece przewodniczagcego S$lubowanie dotrzymania
wyzej wskazanych obowigzkéw.

Art. 37.

Radni sprawujg swe czynnosci' bezptatnie.
Radnym stuzy prawo zadania od zwigzku komunalnego zwrotu wy-
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datkéw, poniesionych w sprawach zwigzku wskutek zlecenia rady zwiazku.
Wysokos$¢ tych wydatkéw okresla rada zwigzku.

O OBRADACH RADY KOMUNALNE]J.

Art. 38.

Posiedlzenie rady 'komunalnej zwotuje przewodniczacy, a w razie prze-
szkody jego zastepca, w miare potrzeby, conajfmnstej jednak raz na 3 mie-
sigce w zwigzkach liczacych do 500.000 mieszkancéw, a raz na 1 rok w in-
nych zwigzkach. Ustawa terytorjailna zwigzku moze jednak skroci¢ te

terminy.
Rada komunalna musi by¢ -nadto zwotana na zadanie witadzy nadzor-
czej zwigzku lub na pisemny wmiosek oonaj-mniej ustawowej liczby rad-

nych (art, 30), z podaniem sipraw, ktére majg by¢ pomieszczone na po-
rzadku dziennym.

Art. 39.
Zwotanie rady zwigzku komunalnego powiatu — poza wypadkami na-
glemil —- nastgpi¢ pow&nno cowajurniej na 14 dnii przed terminem posiedzenia

zapomocg pisemnego zaproszenia z podaniem porzadku obrad. Ustawa tery-
torialna moze powyzszy czasokres skrocic.
Zaproszenie doreczone by¢ powitnino za potwierdzeniem odbioru.

Art. 40.

Radni -s3 obowigzani regularnie uczeszcza¢é na posiedzenia rady
zwigzku.

Radny, ktéry bez usprawiedliwienia opuscit trzy kolejne lub 5 choéby
niekolejmyCh -posiedizern rady, traci mandat. Utr-aie te stwierdza uchwalg
rada. Od tej uchwaly rady stuzy zainteresowanemu prawo odwotania sie
w terminie 14-to dniowym do beziposredni-ej wtadzy nadzorczej, ktéra orze-
.ka ostatecznie.

Art. 41.

Posiedzenia rady komunaki-ej sg publiczne. Na wniosek przewodni-
czacego lub ©onajmniiiej % liczby obecnych r-adn-ych mo-ze rada uchwalié
tajno$¢ obrad.

Posiedizenia ra-dy, na ktérych przedmiotem o-brad jest preliminarz
budzetowy lub sprawozdanie z wykonania budzetu, muszg byé w kazdym
razie publiczne. =

Art. 42.

Przewodniczacy otwiera i zamyka posiedzenia rady, kieruje obradami
i przestrzega porzadku i spokoju na posiedzeniu. Ma on p-rawo i obowigzek
zarzadlzl¢ usuniecie z lokalu posiedzenn poszczegélnych lub wszystkich o-séb
z publicznosci, j€slil mimo upomnienia zaktocaja spokdj posiedzenia.

Art. 43.

Rada komunalna- wyraza postanowienia swoje w formie ustaw tery-
torialnych lub uchwat, ktére zarzad po ich prawomocnos$ci obowigzany jest
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wprowadzi¢ w wykonania. Uchwalg nie mozna zmieni¢ lub uchyli¢ ustany
terytorialnej, lecz.tylko tong ustawg -terytorialng lub panstwowa.

Podlegajace zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej postanowienia, ktérych
wykonanie zostato w spos6éb zgodny z ustaiwg niniejsza wstrzymane, moga
by¢ wprowadzone w wykonanie dopiero pov zatwierdzeniu wzglednie po uchy-
leniu zarzadzenia wstrzymujacego wykomaiile.

Postanowienia o ustawach ‘terytorialnych powinny by¢ z projektami
odnos$nych ustaw podane do wiadomosci publicznej zaraz po fch powzieciu.
Nie uchyla to obowiaziku péznfejiszego ogloszeniila odno$nych ustaw po pra-
womocnoscilich zatwierdzenia lub po ich sankcjonowaniu.

Art. 44.

"Uchwatly rady komunalnej stwarzajg obowigzki tytko dla samego
zwigzku komunalnego jako catosci i obowigzujg tylko w stosunku do orga-
néw komunalnych w zakresie administracji wewnetrznej zwiazku.

Uchwaty te obowigzuja, poki nie zostang ‘'zmienione w tej samej dro-
dze, jak przyszty do skutku, lub uchylone. Uchwaty, podlegajgce zatwier-
dzeniu wiadzy nadzorczej, nie wymagajg zatwierdzenia do .ich uchylenia.

Zwigzek komunalny odpowiada za szkodiy, wyniilklle dla os6b trzecich
z -udiwaity albo z uchylenia lub zmiany uchwaly przez zwigzek; o roszcze-
niach z tego tytulu orzekajg sady zwyczajne.

Art. 45,

Rada zdolna jest do powziecia postanowien oraz dokonywania wy-
boru, jezeli na posiedzeniu obecng jiest wiecej, nilz potowa ustawowej liczby
radnych (art. 33). Jezeli z powodu braku wymaganego kompletu rada nie
jest zdolng do powziecia prawomocnych postanowien, to na nastepnem -po-
siedzeniu zwolanem z tym samym porzadkiem dziennym, lecz w dnnym
dniu, niz ten, w ktérym posiedzenie do skutku nie doszto, rada zdolng jest
do powzigcia postanowiern bez wzgledu na liczbe obecnych radnych.

Do powziecia postanowienn o zacigganiu pozyczek i zbywaniu lub za-
mianie nieruchomosci, wchodzacych w skiad majatku zwiazlku komunalnego,
tudziez do stanowienia ustaw terytorialnych 5 uchwalania preliminarza bud-
zetowego potrzebng jest obecno$¢ oonajmmiej 2/3 czesSci ustawowej liczby
radnych.

(e} ile na dwéch kolejno zwotlywanych posiedzeniach nie jawi sie wy-
magana ilo$¢ 2/3 radnych, powinlien o tem izarzad powiadomi¢ wiadze nad-
zorczg, ktoraj na zasadzie art. 38 ustep 2 moze spowodowaé zwotanie po-
nownego posiedzenia z tym samym porzadkiem obrad. Do waznosci po-
stanowienn zwolanego w ten sposéb posiedzenia wystarczy obecnos$é¢ wie-
cej, niz potowy ustawowej liczby radnych.

Art. 46.

Postanowienia rady zapadajg wiekszoscig glosow radnych, biorgcych
udziat w gtosowaniu.

Przewodniczacy glosuje tylko w razie réwnosci gltoséw. Wtedy ten
wniosek uwaza sie za przyjety, za ktérym on sie oswiadczy.
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W razie réwnoscilgtoséw przy wyborach, rozstrzyga los wyciggniety
przez przewodniczgcego.

Wstrzymujacych Sie od gtosowtaniia, o ile mie chodzii o wybory, uwaza
sie za glosujacych za wnioskilem.

Art. 47.

Glosowanie jest jawne. Na zadanie 1/3 obecnych musi by¢ zarzadzone
glosowainie imienne. Przy wyborach oraz w sprawach osobowych gtoso-

wanie jest tajne.
Art. 48.

Radny nie moze uczestniczy¢ w rozprawach i gtosowaniu nad spra-
wami', ktére dotyczg iinteresu jego ‘'wiasnego, jego- matzonka, krewnych do
3-go, lub powinowatych do 2-go stopnia wigcznie. O tem, czy okolicznosci
takie zachodza, rozstrzyga ostatecznie rada poza porzadkiem o'brad.

Jezeli rada z powyzszego powodu stanie sie niezdolng do powziecia
uchwatl, natenczas uchwale rady zastgpi! postanowienie bezposredniej wia-
dzy nadzorczej.

O SEKCJACH STALYCH | KOMISJACH

Art. 49.

Rada zwigzku komunalnego wyzszego i najwyzszego stopnia podzieli
sie na tyle sekcyj statych, ile jest osobnych oddziatéw gtéwnych w gtéwnym
urzedzie komunalnym. Moga by¢ réwniez tworzone sekcje state podiug
wewnetrznego podziatu terytorialnego. Kazdy radny z wyjatkiem prze-
wodniczgcego powinien naleze¢ conajmniei do jednej sekcji. Ustawg te-
rytorialng moga by¢ ustanowione sekcje state takze w zwigzkach komunal-
nych pierwszego stopnia.

Rodizaje i liczbe sekcyj statych, ich zakres praw ii obowigzkéw tudziez
Mozbe cztonkéw kazdej sekcji i sposéb ich wybierania okresla w granicach
ustawy niniejszej ustawa terytorialna zwigzku.

Art. 50.

Celem sekcyj statych jest przygotowalnie przedmiotéw, nalezacych
do< zakresu dziatania irady, lub przez rade im do rozwazenia i wniosku prze-
kazanych, kierownictwo przydzielonym dziatem administracji komunalnej
tudziez kontrolowanie czynnosci zarzadu.

Sekcjom statym i kolegialnemu zarzgdowi komunalnemu mozna w dro-
dze ustawy terytorjailnei przekaza¢ odwoMmie do ostatecznego zatatwia-
nia te sprawy zastrzezone radzie komunalnej, dla ktérych zatatwienia nie
jest wymagang kwaliifilkowana obecno$¢ cztonkéw rady (art. 43 ust. 2 i 3).
Uchwata sekcji statej w sprawach do ostatecznego zatatwienia przekaza-
nych zastepuje uchwate rady.

Art. 51.

Cztonkéw do sekcyj statych wybiera rada komunalna ze swego grona
«m rok jeden zaraz po uchwaleniu preliminarza budzetowego odno$nego
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dzialu administracji. Przy wyborze uwzglednia¢ nalezy wieksza lub za-
wodowo znajomo$¢ rzeczy ii wedle moznosci' zyczenia kandydatéw.

Diuzej nad dwa lata zadleni cztonek r,ady mi© moze by¢ wbrew swej
woli przeznaczonym do pracowamila w tej samej sekcji statej. Jezeli podczas
wyboru do sekcyj nie zgtosilsie dostateczna ilo$¢ kandydatéw, wyznacza
bratajaca liczbe rada. W miejsce ustepujacych czlonlkéw obowigzana jest
rada wybra¢ miezwtocznie cztonkéw nowych.

Art. 52.

Cztonkowie sekcyj statych wybierajg ze swego grona corocznie prze-
wodniczacego i jednego lub wiecej zastepow. Przewodniczacy sekcji, a na
stale rada, moga do sekcyj powota¢ takze osoby z poza rady w charakterze
rzeczoznawcoéw z gtosem doradczym.

Referentem sekcji jest pracownik komunalny lub zawodowy czionek
zarzadu, kierujacy wiasciwym oddziatem urzedu komunalnego; przewodni-
czacy sekcji) moze jednak jednego z jej cztonkéw przeznaczyé do ;ofero-
wania.

Art. 53.

Posiedzenia sekcyj sfalycti odbywac¢ sie powinny conajmniej raz na
miiesilac. Przewodniczacy zarzadu, sekcji lub rady ma prawo spowodowac
w kazdym czasie zwotanie posiedzenia sekcji.

Posiedzenia sekcyj sitatych nile sg publiczne. O iile niie zostanie ucnwalo-
na poufno$¢ obrad, moga ma posiedzeniach by¢ obecni! i gtos zabieraé, lecz
bez prawa gtosowania, cztonkowie innych sekcyj. Cztonkowie zarzadu przy
obradach kazdej sekcji) moga zawsze by¢ obecnil, o. Sie nie sg, prywatnie zaiin-
toresowaniii (art. 48). Zawodowi cztonkowie zarzadu, — o ile nie sg podob-
niez zainteresowani, — powinni istale bra¢ udzial w posiedzeniach sekcyj
statych, witasciwych dla ich specjalnosci.

Art. 54,

Rada komunalna moze do przygotowania swych uchwal wybraé¢ ze
swego giroina komisje; o ile rada nie wyznaczy przewodniczacego tej komi-
sji wybiera go sama komisja ze swego grona. Ustawg 'terytorialng zwigzku
mozna okresli¢ sposéb wyMeranlia koim.isyj. Do komisyj tych moga by¢ po-
wotywani rzeczoznawcy z poza grona rady.

Jezeli istniejg sekcje stale, komisje takie tworzone by¢ moga tylko
z grona czfankéw wHasdlwych sekcyj lub tylko dla spraw, niewchodzacych
w zakres dziatania Zzadnej z takich sekcyj.

Art. 55,

Sekcje i/komisje kontrolujagce maja praw® zadaé, w celu kontroli, wszel-
kich wyjasnien, aktéw, ksigg i dowodow.

W razie dostrzezenia przez -sekcje lub komisje nieprawidtowosci, rada
komunalna jest obowigzana uchwali¢ odpowiednie $rodki, zaradcze. W bra-
ku takiej uchwaty sekcja wzglednie komisja kontrolujgca ma prawo ii obo-
wigzek odwotaé¢ sie do Wiadzy nadzorczej zwigzku, ktéra wyda odpowie-
dnie zarzadzenia.
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Art. 56.

Do sposobu obradowania i uchwalania w sekcjach i komisjach maja
odpowiednie zasrtosowainiiie postanoiwiiemai o sposobie obradowania i podej-
mowainiila uchwal przez rade. To samo dotyczy obowigzku uczestniczenia
cztonkéw, sekcyj lub komisyi w posiedZeniach.

(e} zapadtych uchwatach sekcyj statych powinien byé niezwitocznie po-

wiadomiony zarzad zwigzku.
Art. 57.

Sekcje Ekomisije maja obowigzek wykonywaé poinuczome sobie ezynno-
&cil sumSenmite, zgodinlile z ustawami ii wedtug regulaminéw tudziez, o Jte
moznosci, wedle wskazéwek od 'rady komunalnej otrzymanych. O wyko-
naniu taib przeszkodach powinny zawiadomié¢ rade komunailna.

Sekcje stale powinny kazdego roku sktada¢ radzie komunalnej spra-
wozdaniu; ze swej dziatalnosci przed powzieciem przez rade uchwaty co do
preliminarza budzetowego z ich dziatu administracji.

Art. 58.

Rada komunalna moze kazdego czasu odwotaé wszystkich lub nie-
ktérych cztonkéw sekcyj lub komisyj i w miejsce ‘odwotanych wybraé
nowych.

W razie rozwigzania rady komunalnej gasng réwnocze$nie mandaty
cztonkéw secyj i komisyj.

Postanowienia artykutu niniejszego majg odpowiednie zastosowanie
do podsekcyj if podkomisyj oraz ich czHonkéw.

O PROTOKOLACH | REGULAMINACH OBRAD.

Art. 59.

Z kazdego posiedzenia -rady -komunalnej, jej sekcyj i komisyj spisuje
sie protokét. Do protokétow wpisuje sie nazwiska obecnych na posiedzeniu:
przewodniczacego, piszacego protokot, iradnych ii cztonkéw zarzadu, dele-
gata wiladzy nadzorczej i pracownikéw komunalnych oraz obecnych rze-
czoznawcéw, a nastepnie porzadiek obrad, zgloszone wnioski ii powziete
uchwaty w dostownem brzmienia) z podaniem lilczby gtoséw ,,za,“ i ,prze-
ciw" oraiz liczbe wstrzymujacych sie od gtosawanfla a przy wyborach liczbe
gloséw, oddanych 'na poszczegdlnych kandydatéw, wreszcie nazwiska rad-
nych i cztonkéw zarzadu, ktérzy ni?eusprawidlhvilii swego nieprzybycia na
posiedzenie.

Protokét, ktéry sporzadza sie w toku posiedzenia, powinien byé naj-
pézniej na nastepnem posiedzeniu odczytany i przyjety oraz podpisany
przez przewodniczgcego, przez piszacego protokét oraz przez  dwoéch
radnych.

Kazdy cztonek zwigzku komunalnego ma prawo przeglada¢ Kksiege
protok6téw oibrad jawnych rady komunalnej.
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Art. 60.

Rada komunalna uchwala ‘regulamin, okreslajacy blizej sposéb zatat-
wiania czynnosci! zaréwno przez rade jak i przez wylonione przez nig sek-
cje i komisje 'tudziez przez zarzad zwigzku orazi.— w .razie uznanej potrze-
by — w,skaze wypadki, w ktérych >e ostaltmie organa moga wy#ania¢ do-
raznie podsekcje, wzglednie podkomisje dla pewnych szczegélnych spraw.

W regulaminie tym mozna w szczegélnosci przewidzie¢:

a) naktadanie przez rade lub przewodniczagego kar pienieznych do
wysokosci 100 zt. na radnych i cztonkéw zarzadu za nieusprwiedhwione
sp6znianie sie na posiedzenia i opuszczanie posiedzen przed ich zamknie-
ciem, oraz

b) wykluczanie mocag uchwaty raidy, na 1—3 ipostedzenia, radnego, kto-
ry mimo kilkakrotnego przywotywania go do porzadku przez przewodni-
czacego zaktdca obrady lub zachowuje sie w sposéb, nieodpowiadajacy
godnosci rady gminnej.

Przeciw natozeniu kary pienieznej, wzglednie wykluczeniu, zaden
$rodek prawny nie stuzy.

O ZAWIESZENIU W CZYNNOSCIACH | UTRACIE MANDATU

Ant. 61.

Radny ulega z samego prawa zawieszaniu w czynnosciach:
1) w wypadku odbywania stuzby wojskowej — na czas tej stuzby,
2) na obsaarzie wojewo6dztw:

a) pomorskiego B poznanskiego, jezeli, przeciwko radnemu rozpoczeto
postepowanie gtéwne z powodu zbrodni lub wystepkéw, mogacych pocia-
gna¢ za soba pozbawienie honorowych praw obywatelskich, tudziez jezeli
na radnego natozono areszt $ledczy, az do czasu wstrzymania postepowa-
nia kannego;

b) Mallostockiego, kieleckiego, lubelskiego, 16dzkiego, poleskiego, no-
wogrodzkiego, warszawskiego, wotyriskiego i wileriskiego, gdy radnego od-
dano podi sad za zbrodnile lub wystepek, do czasu umorziertéa lub zawiesze-
nia postepowania karnego, wizglednlie uprawomocnienia sie wyroku uwal-
niajacego;

¢) krakowskiego, lwowskiego, 'stanistawowskiego i tarnopolskiego, je-
zeli! radny pozostaje w $ledztwie o zbrodnie, pzez czas $ledztwa;

3) w wypadku upadiosci —miaz do ostatecznego ukonczenia odno$nego
postepow anlila;

4) gdy wchodzi w stosunki prawne ze zwigzkiem komunalnym jako
przedsiebiorca, dostawca lub dzierzawca, dopoki trwa wymieniony stosunek
i dopoki rachunki, zen wynikajace nie bedag ostatecznie uregulowane. Wyja-
tek stanowig stosunki prawne, wynlifcajgoe z najmu poiméiasizczten komunal-
nych .dla wiaisnych celéw mieszkaniowych lub handlowo-przcmyslowycli,
oraz z dzierzawy drobnych parcel zwigzku komunalnego.
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Art 62.
Poza wypadkami, pnzewiidziiainemi powyzej, radny traci mandat:
a) wskutek pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;
b) wskutek utraty prawa wybieralnosci! lub wyjscia na iaw okolicz-
nosci, ze juz w czasie wyboru nile miat prawa wybieralnosci;
¢) wskutek odmowy ztozenia Slubowania;
d) wskutek rozwigzania rady komunalnej.

Arit. 63.

W miejsce radnego., ktory ulegt zawieszeniu w wykonywaniu mandatu
lub ktérego mandat wygasi, powotuje przewodniczacy rady zastepce, komu-
nalng ordynacjg wyborcza wskazanego', a to w plilerwszym wypadku, na
czas trwania przyczyny zawieszenia, w drugim za$ wypadku az do korica
biezacego okresu wyborczego odnosnego radnego.

O ZARZADZIE KOMUNALNYM.

Art. 64.

Zarzagd w zwigzku komunalnym pierwszego stopnia jest organem jed-
noosobowym, w innych za$ zwigzkach organem kolegialnym. Wojewo6dzka
ustawa ‘terytorialna moze jednak wprowadzi¢ zarzad kolegialny takze
w zwigzkach komunalnych pierwszego stopnia.

W wypadku wprowadzenia zarzadu 'kolegialnego wojewddzka ustawa
terytorialng, nalezy ‘réwnoczesnie w ramach ustawy minigjiszei okresli¢, ja-
kie uprawnienlia przystugiwaé¢ maja samemu przewodniczacemu tego zarza-
du a jakie catemu kolegium.

Z chwilg wybrania cztonka zarzadu jednoosobowego lub przewodni-
czgcego zarzadu kolegialnego uwaza sie nowowybrang rade komunalng za
ukonstytuowana.

Art. 65.

Zarzadowi jednoosobowemu do pomocy wybiera rada komunalna od-
powiednia 1'fczbe przysieznych (jako doradcéw) bez glosu stanowczego.
Jednego- z n6¢h mada komunalna wyznacza drogg odzietaego gtosowania
na zastepce osoby, sprawujacej zarzad jednoosobowy. Rrzysiezni o ile nie
sg czynni jako tacy .zastepcy, nie sg cztonkami zarzadu.

Zarzad kolegialny jest wydziatem rady komunalnej (wydziatem samo-
rzadu terytorjalnego) i 'sktada siie z przewodnlilczaaego i tawnikéw; sg oni
czitonkamii zarzadu.

Liczba przysieznych wzglednie tawnikéw wynosi; 1/6 cze$¢ ustawowej
(airt. 30) liczby radnych.

Art. 66.

Przysieznych oraz czlonkéw — a dirogg oddzielnego gtosowania
cztonka jednoosobowego zarzadu i zastepce tegoz oraz przewodniczacego
i zastepcow przewodniczacego miejskich zarzadow kolegialnych jakotez
ziemskich w zwigzku komunalnym 'pierwszego stopnia — wybiera rada ko-
munalna na okres lat szesciu.
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Co dwa lata — poczatkowo przez losowanie, a nastepnie w kolejnosci
wyboru — ustepuje 1/3 czes¢ liczby tawnikéw. Utamki liczg sie przytem za
catos¢. W te liczbe wlicza sie tawnikéw w miedzyczasie ubytycli. W miej-
sca tak opr6znione wstepuja nowo-wybrani. Ustepujacy obowiazani sa
sprawowaé¢ swoj urzad do czasu objecia go przez ich zastepcéw. Ustepuja-
cy moga byé nowowybrani.

Ustwa terytorialna wojewédzkiego zwigzku komunalnego moze posta-
nowi¢, ze obok tawnikéw honorowych majg by¢ w sktadzie zarzadu kole-
gialnego takze tawnicy zawodowi, a w szczeg6lnosci, ze liczba honorowych
tawnikéw w zarzadzie kolegialnym w zwigzku wojewdédzkim, oraz w zwiaz-
kach komunalnych na obszarze tego zwiazku, nie moze wynosi¢ wiecej, niz
2/3 ustawowej liczby tawnikéw. Ustawa ta moze rdéwnoczes$nie postanowic,
ze reszta tawnlikéw a takze | zarzady jednoosobowe wybieralne by¢ maja
na podwdojny lub jeszcze dtuzszy okres urzedowania oraz z poséréd oséb po-
siadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, ktdre ustawa ta okresli.
W zwigzku w tern ustawat ta ureguluje, w jaki) spos6b ma w okresach dwulet-
nich nastepowac periodyczna odnowa reszty slkfadiu zarzadu, obejmujacej
tawnikéw honorowych.

Art 67.

Prwo wybieralnosci; na urzad cztonka jednoosobowego zarzadu lub
tawnika albo tez na przysieznego ma kazdy czionek zwigzku komunalnego,
ktéry ma prawo obieralnosci do rady komunalnej oraz wtada w stowie i pi-
$mie jezykiem polskim.

Prawo wybieralnosci na urzad zawodowego cztonka zarzadu ma kaz-
dy obywatel Rzeczypospolitej, ktéory ma prawo obieralnosci du* jednej z rad
komunalnych na obszarze Panstwa, wada jezykiem polskim i posiada wy-
magane wojewddzka ustawa terytorialng kwalifikacje.

Zasady prawa wyborczego i sposéb przeprowadzania wyboru cztonkéw
zarzagdu komunalnego' (zarzadu jednoosobowego ii tawnikéw) oraz przy-siez-
nych okres$la w granicach ustawy nimliejszej ustawa terytorialna odnos$nego
zwigzku.

Art. 68.

Mandat radnego, wybranego na urzad cztonka zarzadu, w razie przy-
jecia wyboru, ulega zawieszeniu na okres petnilenia tego urzedu. W miej-
sce radnego, ktéry wybrany zostal na urzad cztonka zarzadu, wchodzi do
rady komunalnej jego zastepca, wskazany komunalng ordynacja wyborcza.

Radny, ktory ztozyt urzad cztonka zarzadu, odzyskuje mandat rad-
nego komunalnego, a jego zastepca ustepuje z rady komunalnej.

Art. 69.

Nowowybani cztonkowie zarzagdu komunalnego i przysiezni, obo-
wigzani sg ztozy¢ przysiege wobec przedstawiciela najblizszej wiadzy pan-
stwowej administracji og6lnej, wiasciwej dla obszaru zwiazku komunalnego.
Rote przysiegi ustali dla wszystkich wyznan Minister Spraw Wew-
netrznych.
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Cztonkom zarzagdéw komunalnych i przysieznym, nalezacym do praw-
nie uznanych wyznan, nie uznajacych przysiegi, il bezwyznaniowym do-
zwolone jest zlozenie w miejsce przysiegi przyrzeczenia przez podanie
reki,

Art. 70.

PrzysilezniS i tawnicy obowigzani sa wykonywaé, pod kierownictwem
organu jednoosobowego wzglednie przewodniczacego kolegium, zarzadze-
nia zarzadu przez tenze do wykonania im poruczone.

Cztonkowie zarzadu oraz przysieznil majg prawo i obowigzek braé
udziat w posiedzeniach rady komunalnej. Mogag oni' w charakterze dorad-
czym zabiera¢ gtos w kazdym czasiie poza koleja méwcéw, ale w gtoso-
wanliti nie uczestnicza.

Jezeli przedmiotem obrad rady jest sprawa, dotyczgca osob, wymie-
nionych w artykule poprzednim, albo wniosek o przyznanie cztonkom zarzg-
du wynagrodzeni lub uposazenia, wreszciie wnilosek o wdrozenie przeciwko
ktéremu z nich postepowania dyscyplinarnego, zainteresowany nic moze
by¢ obecnym na posiedzeniu w czasie zalatwiania tych spraw i wnioskow.

Art, 71

Jezeli pewna sprawa dotyczy prywatnego interesu czionka zarzadu
jednoosobowego lub przewodniczagcego zarzadu kolegialnego, iego mat-
zonki lub krewnych do trzeciego stopnia, powinowatych za$ do drugiego
stopnia, wéwczas powinien on zalatwienie tej sprawy powierzy¢ swemu za-
stepcy lub jednemu z tawnikdw.

Gdyby z tych samych powodéw zastepca tub zaden z tawnikéw nie
mogt sprawy zatatwié, rada komunalna wyznacza do tego celu osobnego
zastepce.

Art. 72.

Przysiezni i niezawodowi cztonkowie zarzadéw komunalnych spetnia-
ja swoj urzad bezpitatnie jako obowigzek honorowy. Za spetnianie czyn-
nosci, zwigzanych z urzedem cztonka zarzadu jednoosobowego lub prze-
wodniczacego izarzadu kolegialnego, rada komunalna moze jednak przyznaé
wynagrodzenie, odpowiednie do straty czasu i nakitadu pracy.

W wypadkach, zastugujacych na szczegdlne uwzglednienie, rada ko-
munalna moze przyznaé¢ odszkodowanie takze przysieznym i niezawodo-
wym fawnikom.

Uposazenie zawodowych cztonkéw zarzadu ilich prawa oraz prawo
wszystkich cztonkéw zarzadu i przysieznych do djet i zwrotu kosztéw po-
drézy, poniesionych w wykonywaniu czynnoéci urzedowych poza siedziba
zwiagzku, jak niemniej normy tych djet i kosztéw okresli* ustawa terytorial-
na zwigzku. Odpowiedzialno$¢ urzedowa cztonkéw zarzadu regulujg prze-
pisy o odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych.

Art. 73.

Zarzad zwigzku ma prawo iilobowigzek wstrzymaé¢ wykonanie uchwaty
wzglednie zarzadzenia wszelkich organéw zwiazku, jezeli uzna, ze uchwata
wzglednie zarzadeniie takie
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a) moze przynie$é rzeczywista, szkode interesom zwigzku, dobru wia-
$ciwych zwigzkéw komunalnych wyzszego stopnia Tub Panstwu, albo

b) wykracza poza kompetencje odnosnego organu Lub wogoble sprze-
ciwia sie obowigzujagcym przepisom.

Wstrzymanie takie nie moze jednak dotyczy¢ uchwat i zarzadzen, od-
noszacych siie wykonywania prawa kontroli nad dziatalnoscig zarzadu Ilub
innych organéw zwiagzku.

Sprzeciw rady komunalnej, przeciw powyzszym zarzadzeniom zarzg-
du, rozstrzyga ostatecznie witadza nadzorcza zwigzku; sprzeciw uinych or-
ganoéw rozstrzyga rada komunalna z prawem odwotania sie zainteresowa-
nych do wiadzy nadzorczej, ktéra rozstrzyga ostatecznie.

Art. 74.

Zarzad kolegialny zatatwia sprawy, nalezace do jego zakresu dziata-
nia, na posiedzeniach wspélnych. Posiedzenia te nile sg publiczne. Posie-
dzenia zarzadu kolegialnego zwotuje w miare potrzeby przewodniczacy.
Postanowienie art. 38 ustep 2. ma tutaj odpowiednie zastosowanie.

Przewodniczacy bierze udziat w glosowaniu. Postanowienia art. 46
majg tu do wszystkich cztonkéw zarzadu odpowiednie zastosowanie z tem.
ze w milejsee przewidzianego tam rozstrzygniecia rady wstepuje rozstrzyg-
niecie zarzadu, a w miejsce postanowienia witadzy nadzorczej uchwata rady.

Poza tem do sposobu urzedowania zarzadu kolegialnego maja z od-
powiedinremi zmianami zastosowanie przepisy art. art. 40, 42, 45, 46. 47 i 59
ustawy niniejszej. W ramach przepiséw ustawy niniejszej blizsze posta-
nowienia o0 sposobie urzedowania zarzadu kolegialnego poda. regulamin.

Art. 75.

Ccztonkowie zarzadéw jednoosobowych i tawnicy nie moga petnic¢
obowiagzkéw, gdy ich prawo wyborcze spoczywa, i ulegajg - - o ile szcze-
gélne przepiisy inaczej nie stanowig — zawieszeniu w urzedzie lub go tracag
w tydh samych wypadkach, w ktérych radni ulegajg zawieszeniu w piasto-
waniu mandatu lub go tracg. W miejsce zawieszonych w urzedzie lub tych,
ktérzy go utracili, wchodzg zastgpcy.

Rada komunalna moze kazdego czasu, przy kwalifikowanej libzb.e
obecnych, uchwali¢ odwotanie wszystkich lub niektérych wybranych czton-
kow zarzagdu. Odwotani: tracg urzad, a w ich milejsee wchodza nowo-
wybrani.

O ZAKRESIE DZIALANIA RADY | ZARZADU.

Art. 76.

Do rady komunalnej nalezy prawo i obowigzek sprawowania wiadzy
ustawodawczej imieniem zwigzku, -a z tego tytutu takze nadawanie kie-
runku catej gospodarce komunalnej ilnaczelne zwierzchnictwo nad wszelkie-
mt organami zwigzku komunalnego.
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Do zakresu dziatania rady komunalnej nalezg w szczegélnosci! naste-
pujace sprawy:

a) postanawianie o dobrowoinem podejmowaniu zadan administracji
publicznej, innym zwigzkom publiczno-prawnym niezastrzezonyecii;

b) stanowienie ustaw terytorialnych, ich zmiana i uchylanie;

¢) uchwalanie regulam&néw czynnosci dla siebite, zarodu, sekcyj, oraz
komiisyj, wytonionych z jej grona;

d) ustanawianie rodzaju i ilosci stanowisk stuzbowych w admini-
stracji) zwiagzku, oraz wysokos$ci uposazen, przywigzanych do ustanowio-
nych stanowisk;

e) ustanawianie wynagrodzenia stale zatrudnionych cztonkéw sai zadu
oraz wynagrodzen cztonkéw tych i pracownikéw zwigzku za prace nado-
bowigzkowe ;

f) uchwalanie przepiséw stuzbowych (pragmatyki stuzbowej) dla
pracownikéw zwigzku oraz ustalanie prawa emerytalnego dla tychze i zao-
patrzen dla wdéw i sierot po nich;

g) nabywanie, zbywanie i obcigzanie majatku komunalnego, przyjmo-
wanie darowizn i obejmowanie zarzadéw fundacyj;

h) zakiadanie, przeksztatcanie tub zwijanie urzadzen, zaktadéw oraz
przedsiebiorstw komunalnych oraz okre$laniie zasad wydzierzawiania i wy-
najmowania przedmiotdbw majatkowych zwigzku, opuszczanie czynszu
dzierzawy lub najmu w czeéci lub catosci, orzekanie o sposobie lokowania
kapitatow;

ii) zacigganie pozyczek i innych zobowigzan, a w szczeg6lnosci obej-
mowanie poreki;

j) uchwalanie preliminarza budzetowego oraz przyzwalania na wy-
datki preliminarzem nieprzewidziane;

k) sprawdzanie i uznawanile za rzetelne rocznych zamknieé¢ rachun-
kowych i bilansow;

1) ustanawianie zasad co do sposobu zawiadywania i uzytkowania ma-
jatku zwiagzku oraz wszelkich urzadzen zakiadéw i przedsiebiorstw prze-
mystowych zwigzku;

f) postanawianie obowiiigzku $wiadczen pienieznych i innych na cele
zwigzku;

m) przyzwalanie na rozpoczecie sporéw prawnych i odstgpienie od
nich, tudziez zatwierdzanie ugéd w tych sporach prawnych oraz ustana-
wianie w razie potrzeiby zastepcéw prawnych zwigzku.

n) wydawanie opinij d zwracanie si¢ z petycjami do izb ustawodaw-
czych lub wiadz panstwowych i samorzadowych w sprawach potrzeb
zwigzku.

Art. 77.

Do zarzadu komunalnego nalezy prawo i obowigzek sprawowania
wiadzy wykonawczej imieniem zwigzku, a z tego tytutu takze Kierownic-
two pod naczelnein zwierzchnictwem rady komunalnej, catg administracja
wewnetrzng zwiagzku i wykonywanie za Panstwo nadzoru nad dziatalnoscig
innych zwiazkéw samorzadowych, o ile takie w obrebie terytorium zwigzku
istnieja.
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Do zakresu dziatania zarzgdu komunalnego nalezy w szczegélnosci:

a) przygotowanie wniosk6w na posiedzenia rady tudziez jei sakcyj
i wykonywanie ich uchwal;

b) rozstrzyganie o czionkostwie komunalnem oraz o roszczeniach
w przedmiocie korzystania z publicznych urzadzen i zaktadéw zwigzku;

¢) mianowanie pracownikéw komunalnych na stanowiska przez rade
ustalone, przyjmowanie pracownikéw kontraktowych oraz zwalnianie i nad-
zorowanie ich wszystkich;

d) zarzadzanie majatkiem zwigzku wedtug zasad ustanowionych przez
mrade komunalna;

e) prowadzenie administracji' urzadzen, zakladéw i przedsiebiorstw
zwigzku, niieposiladajacych wiasnego zarzadu, oraz nadzorowanie tych, kto-
re maja wiasny zarzad, czuwanie nad lialezytan wykonywaniem oudowli
i) rob6t zwiazku;

{) sporzadzanie rocznego preliminarza przychodéw i wydatkéw,
przedktadanie radzie wnioskéw w sprawie pokrycia wydatkéw, budzetem
nieobjetych;

g) kierowanie rachunkowoscig i Kasowosc.g zwigzku oraz przedsta-
wianie radzie rocznych, w porozumieniu z wi#asciwemi sekcjami, zamknieé
rachunkowych ii bilanséw; wymiar i, écigganie danliin oraz $wiadczen na cele
zwigzku;

h) wdawanie sie w spory, jesli ono nie wymaga przyzwolenia rady,
a w wypadkach nagtych takze tam, gdzie pizyzwoleme takie jest zastrze-
zone, oraz ustanawianie w razie potrzeby zastepcow prawnych do takilch
sporéow;

i) skiadanie radzie rocznych sprawozdan z administracji komunalnej,
a w szczeg6lnosci z zarzadu i stanu majatku, urzadzen zaktadéw i przed-
siebiorstw przemystowych i handlowych zwigzku;

j) udzielanie wyjasnien i opinij, ktérych zazadajg rada, sekcje Iub
Wiadza nadzorcza;

k) wykonywanie wszelkich zadan i obowigzkéw administracji ogol-
nej i publicznej w zakresie obowigzujagcych ustaw i na ustawach opartych
polecern wiasciwych wiasciwych wiadz.

Art. 78.

Zarzad zastepuje zwigzek nazewngtrz wobec urzedéw publicznych
i os6b prywatnych.

Dokumenty, moca ktéorych zwigzek zacigga zobowigzania wobec oséb
trzecich, jak niemniej petnomocnictwa do przyjmowania takich zobowigzan
imieniem zwigzku, powinny by¢ podpisane przez cztonka zarzadu jednooso-
bowego i jednego z radnych, a w iraztiie istnienia zarzadu kolegialnego, przez
przewodniczacego tego zarzadu i jednego z tawnikéw oraz opatrzone pie-
czecig zwigzku.

Na mocy upowaznienia rady zarzagd moze az do odwotania kierowni-
kom poszczegélnych dlziatbw admindilstracjii  zwigzku, jego zakladéw
i przedsiebiorstw przemystowych lub handlowych udzieli¢ prawa do zaste-
powania zwigzku nazewnatriz w ich zakresie dziiatanlia. Prawem tem mozina
réwnilez objaé upowaznienie do podpisywania dokumentéw, z ktérych
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ma powstaé obowigzek prawny zwigzku. W tym ostatnim wypadku ko-
niecznym jest nadto podpis cztonka zarzadu jednoosobowego, wzglednie
przewodniczacego zarzadu kolegialnego.

Art. 79.

Zarzad jednoosobowy, wzglednie przewodniczacy zarzagdu kolegial-
nego sprawuje naczelnie kierownictwo urzeddéw, iostytucyii, zakladéw
i przedsiebiorstw zwigzku komunalnego oraz iest naczelnym zwierzchni-
kiem pracownikéw komunalnych i) kontraktowych zwigzku i sprawuje nad
nimi nadzér stuzbowy.

Wszelkie uprawnienia i obowiazki' zarzadu jednoosobowego, wzgled-
nie przewodniczacego zarzadu kolegialnego przechodzg, w razie przeszko-
dy w lilh wypetnieniu, na ‘wftascilwego zastepce. W razie, gdyby zastepca
urzedowac¢ nie madgt, zastepuje go, na czas przeszkody, organ wyznaczony
przez wiadze nadzorcza.

Art. 80.

Do obowigzkéw przewodniczacego zarzadu kolegialnego nalezy:

a) przygotowanie wnioskéw na posiedzenia zarzadu i rozdziat czyn-
nosci' miedizy tawnikéw, udzielanie wskazoéwek i zgdanie sprawozdan z wy-
konania czynnosci przez siebie poduczonych;

b) udzielanie urlopéw tawnikom i powotywanie zastepcéw w wypad-
ku ich nieobecnosci;

¢) czuwanie nad urzedami, instytucjami, zakladami i przedsiebior-
stwami komunatnemi i nad zigodniem ich wspoétdziataniem;

d) opracowywanie ogo6lnego planu gospodarstwa komunalnego w ra-
mach ustaw i wskazéwek rady komunalnej;

e) asygnowanie sum na pokrycie wydatkéw komunalnych osobiscie
lub przez upowaznionych przezeh do tego fawnikéw za jegoi osobista odpo-
wiedzialnoscia ;

f) przyjmowanie pracownikéw komunalnych i kontraktowych, zwal-
nianie i przenoszenie ich w granicach upowaznien od rady otrzymanych;

g) przyznawanie ulg w uiszczaniu danin i Swiadtzenn na rzecz zwigzku
w zakresie przez zarzad ustalonym;

'h) udzielansle urlopéw, zaliczek na ptace i zapomdg pracownikom ko-
munalnym i kontraktowym w granicach fundiuszéw na ten cel przez rade
komunalng przeznaczonych;

i) zatatwianie za zarzad wszystkich spraw biezacych, okreslonych
jaiko 'takie regulaminami;

i) prowadzenie w imieniu zarzadu korespondencji, wzglednie udzie-
lanie upowaznieh do jej prowadzenia, podpisywanie za zarzad pisrn i doku-
mentéw, wzglednie upowaznianie tawnikéw do tego podpisywania;

k) wykonywanie czynnosci, poruczonych ustawami przewodniczace-
mu zarzagdu kolegialnego.

Podobne prawo i obowigzek w przedmiocie wstrzymania wykonania
uchwalt, j~kiie ma wogéle zarzad w stosunku dio uchwat rady (ant. 73), ma
w stosunku do zarzadu koilegjalnego przewodniczacy tegoz zarzadu.
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Art. 81

W wypadkach, wymagajacych bezzwiocznego zatatwienia, przewodni-
czacy zairzadiu kolegialnego moze sprawy, zastrzezone temu zarzadowi, za-
tatwi¢ sam pod wiasng odpawftedztialmoseig lub tez, pod takaz odpowiiedzial-
nos$ai/a, polecié¢ ich zailatwiieniile jednemu z tawnikdw.

O talkiem zatatwieniu przewodniczacy powinien zawiadomié¢ zarzad
kolegialny na najblizszem posiedzeniu.

o postanowieniach, wydanych kolegialnie przez zarzad, nalezy po-
wiadomié¢ rade komunalng i wiasciwg jej sekcje stalg na najblizszem po-
siedzeniu.

O INNYCH URZADZENIACH KOMUNALNYCH.

Art. 82.

Zwigzki komunalne maja prawo i obowiazek organizowac i utrzymy-
waé urzedy oraz zaklady uzytecznosci publicznej, ustawami nakaizame lub
dla spehlnienia obowigzkéw ustawowych potrzebne, tudziez organizowaé
i utrzymywac¢ dla spetnienia dobrowolnie podjetych zadan inne zaktady,
przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe oraz urzadzania.

Przy organizowaniu i utrzymywaniu wspomnianych innych zakiadéw,
pr.zedsiilebilorstw i urzadzen, mile moze zwiazek komunalny naruszaé¢ stusznie
nabytych .praw lub stusznych intereséw os6b trzecilch, o ile interes publicz-
ny tiego koniieczmiie mile wymaga.

Art. 83.

Gtéwne czynnosci wewnetrznej administracji terytorialnej kazdego
zwigzku komunalnego oraz zwigzane z temi ‘czynnosciami biura i zbiory
urzedowe skupione byé powinny w jednym gtéwnym urzedzie komunalnym,
jako naczelnej centrali administracyjnej dla catego zwigzku komunalnego.

Gtéwny urzad komunalny jest urzedem publicznym i pozostaje pod
beziposrednéem kierownictwem tudziez nadzorem zarzadu jednoosobowego
wzglednie przewodniczacego kolegialnego zarzagdu komunalnego.

Art. 84.

Pomieszczenie gtéwnego urzedu komunalnego powinno znajdowaé sie
w urzedowej siedzilbie zwigzku komunalnego, w miejscu tatwo dostepnem
dla stron interesowanych i wedle moznosci w bezposredniem sasiedztwie
biur najblizszej panstwowej wiadzy administracji ogélnej, wasciwej dla jed-
nostki terytorialnej zwigzku komunalnego, o ile biura takiej wiadzy w sie-
dzibie zwigzku istniejg. Pozgdanem jest, by gtéwny urzad komunalny
i istniejace na obszarze zwigzku biiura wspomnianej panstwowej wiladzy
administracji ogélnej miescity sie w jednem wspdlnem zabudowaniu.

Przeniesienie siedziby gtéwnego urzedu komunalnego do innej miej-
scowoscil nastagpi¢ moze tylko na podstawie postanowienia rady komunal-
nej, ogtoszonego w formie ustawy terytorialnej.
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Art. 85.

Ustawa terytorialna zwigzku okres$li w ramach przepiséw ustawy ni-
niejszej oraz przepiséw specjalnych ustréj wewnetrzny ; zakres czynnosci
gtbwnego urzedu komunalnego jakotez — w razie uznainej potrzeby
i w zwigzku z ewentualnym podziatem rady komunalnej na sekcie stale —
roztozenie czynnoscil tego urzedu na poszczegblne dziaty administracji,
a w nastepstwie i podzial samego urzedu na poszczegélne oddziialy, refe-
raty } fiilje badz samodzielne, badz pomocnicze.

Rzeczg tej ustawy terytorialnej jest taikze okre$li¢ réwnoczesnie za-
sady organizacji', siedzibe, tudziez wzajemny stosunek pomiedzy sobg od-
no$nych oddziatéw, referatéw i filii, jakotez ich stosunek do urzedu gtéw-
nego i do wiasciwych organéw zwigzku komunalnego.

Ar.t 86.

Zwigzek komunalny obowigzany jest ustanowi¢ takg liczbo stano-
wisk stuzbowych pracownikéw komunalnych, jaka stale potrzebng jest do
prawidtowego zatlatwiania spraw zwigzku komunalnego. Stosunek stuzbo-
wy pracownikéw komunalnych, mianowanych na tak ustanowione stano-
wiska, jest publiczno-prawny. Roszczenia z tego stosunku dochodzone byc
moga w drodze administracyjnej.

Stosunki i odpowiedzialno$¢ stuzbowag pracownikéw komunalnych
okre$la w ramach ustawy panstwowej ustawa terytorialna zwigzku ko-
munalnego.

O TRYBIE POSTEPOWANIA ORGANOW KOMUNALNYCH.

Art. 87.

Kazde postanowienie, orzeczenie lub zarzadzenie organéw komunal-
nych, z ktérego wynikajg prawa i obowigzki cztonkéw zwigzku komunal-
nego iios6b w jego jednostce terytorialnej, o iile nile jest oparte na ustawie
panstwowej lub ustawach terytorialnych zwigzkéw komunalnych wyzsze-
go stopnia, ma moc obowigzujaca dla cztonkéw ilos6b wspomnianych tylko
witedy, gdy zostato wydane z upowazniemita ustawy terytorialnej zwigzku
i z powotaniem sie na te ustawe.

Do przeprowadzenia powyzszych postanowien, orzeczenh i zarzadzen
stuzg wihasciwym organom komunalnym $rodki przymusowe, przewidziane
w ustawach, na ktérych te postanowienia, orzeczenia lub zarzadzenia sa
oipairte, wzglednie w przepisach o postepowaniiu przymusowem w admini-
stracji.

Art. 88.

COdi postanowien, orzeczen j zarzadzen organéw zwilazku komunalnego
w sprawach, zwigzanych ze spetnianiem jego zadan, stuzy prawo odwotania
do Wiasciwej wiadzy nadzorczej zwilgzku kazdemu, kto twierdzi', ze posta-
nowienie, orzeczenie lub zarzadzenie narusza jego prawa lub prawnie uzna-
ny interes. Wtadza nadzorcza rozstrzyga ostatecznie.

Postanowienie artykutu niniejszego niema zastosowania w wypad-
kach, w ktérych zainteresowanym stuzy inny $rodek prawny.
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Art. 89.

Odwotanie, wnlilesione w terminie do wiadzy nadzorczej, wstrzymuje,
w braku odmiennych postanowiert ustawowych, samo przez si¢ wykonanie
zaczepionego zarzadzenia.

Wyjatek stanowig wypadki® w ktérych odroczenie wykonania wedtug
uznania wiadzy, wydajacej zarzadzenie, byloby potaczone ze szkoda dla
dobra ogoélnego.

Art. 90.

Organy i urzedy zwigzku komunalnego w stosunku z organami i urze-
dami innych zwigzkéw komunalnych koresponduja bezposrednio.

W stosunku z osobami prywatnemi poza wiasng jednostka terytorial-
na, wobec ktérych organa i urzedy komunalne wystepujg z tytutu zwierzch-
ntczej wiadzy zwigzku komunalnego, powinny one uzywaé¢ posrednictwa
organow wzglednie urzedéw administracji ogélnej, wiasciwch bezposrednio
pod wzgledem miejscowym.

W wypadkach oileoiienpilagyoh zwioki, o iile sprawa, mogaca stanowié
cel 'Porozumienia, nie wykracza poza okreslony przepisami zakres dziata-
raila zwigzku komuniallniego, dopuszczalne jest bezposrednie po-rozumicnite sie
ze wspommilamemi osobami za dodaitkowem uwiadomienaem o tem organu
wzglednie urzedu, powotanego w mys$l postanowienia niniejszego do po-
$rednie ziemia

Art. 91.

Ustawy terytorjallne zwiagztku tudziez wszelkie postanowienia i zarzga-
dzenia organéw zwiaziku, ktére majg by¢é podawane do wiadomosci publicz-
nej, powinny byé wywieszone w petnej osnowie na widok publiczny ze-
wnatrz lokalu gtéwnego urzedu komunalnego. O ile jednak osnowa ich jest
obszerna, wéwczas nalezy ztozy¢ je w urzedowniie potwierdzonym odpisie
w odpawiedraiem biurze gtéwnego urzedu komunalnego do przegladu przez
zainteresowanych oraz o-glosi¢ o tem zlozeniu zewnatrz lokalu wspomniat
nego urzedu ze wskazaniem miejsca ztozenia.

Powyzszy sposob ogtaszania wystarcza do waznosci ogtoszenia. Nie-
zaleznie od tego jednak ustawy, postanowienia i zarzgdzenia wspomniane
powinny by¢ ogtaszane w sposéb w zwigzku przyjety oraz w dzienniku
urzedowym zwiazku, o 'ile zwigzek takil organ posiada, a w braku takiego
organu w dzienniku urzedowym wiasciwego- wojewodztwa.

Art. 92.

W przedmiocie postgpowania organdéw komunalnych a w szczegdlno-
éci w przedmiocie sposobu i trybu wnoszenia odwotan majg zresztg odpo-
wiednie zastosowanie postanowienia rozporzadzen Prezydenta Rzplitej
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowanilu ladmilnistracyjnem (Dz. U. R. P.
Nr. 36, poz. 341), z dnia 22 marca 1928 r. o 'postepowaniu przymusiowem
w administracji (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 342) oraiz z dnia 22 marca 1928 r.
0 postepowaniu karm> admistracyjnem (Dz. U. R. P. Nr. 38, poz. 365) ze
zmianami, wymikajacemi z przepiséw ustawy niniejszej.

Zarzad zwigzku komunalnego obowigzany jest przedtozy¢ odwolarie
wiadzy nadzorczej, o Sie go wiasciwy organ komunalny sam nile uwzgledni.
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ROZDZIAL IX

0] GOSPODARCE KOMUNALNEJ.

O MAJATKU KOMUNALNYM.

Art. 93.

Majatek zakladowy zwilgzku 'komunalnego tworzg wszelkie nalezace
do zwigzku wartosci, nieprzeznaczone do uzycia lub tez pokrycia bieza-
cych wydatkéw i potrzeb.

Zwigzek komunalny ma obowigzek zachowaé swoéj majatek zaktado-
wy, o Me moznosci', w stamiie nieusziczuptonym.

Majatek zwigzku komunalnego dzieli sile na: administracyjny i skar-
bowy. Do majatku administracyjnego naleza wszystkie przedmioty majat-
kowe, urzadzenia i zaktady dobra puMifczengO, kténe stuza na potrzeby ad-
ministracji komunalnej, lub tez ktére oddane sg na uzytek publiczny (domy
zajete na 'potrzeby bitar zwigzku komunalnego, drtogiii, place publilczne, ogro-
dy i skwery, szkoty, szpitale i t p.). Do majagtku skarbowego nalezg
wszystkie inne przedknioty majagtkowe, a wiec: domy czynszowe, grunta
przedsiebiorstwa i t. p.

Art. 94.

Zbycie czesci! sktadowej majatku zaktadowego zwigzku komunalnego
nastgpi¢ moze tylko za wyréwnaniem uszczuplonej przez to wartosci. Od-
stgpienie od tej zasady wymaga zezwolenia wiadzy nadzorczej.

Art. 95.

Majatkiem zaktadowym zwigzku komunalnego nalezy tak zarzadzac,
by dawat mozliwie najwiekszy dochédi, o ile na to natura jego pozwala.

W bralku odmiennych postanowien, dochéd z majatku zakladowego
pownnilen by¢ przedlew&zystkilem obrécony na utrzymanie, zabezpieczenie,
zarzad il poprawe majatku, a nastepnie na pokrycie biezacych wydatkéw
zwigzku komunalnego.

Art. 96.

Przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe zwigzku komunalnego, po-
zostajagce w jego wiasnym zarzadzie, malezy, o ile moznosci, prowadzi¢ tak,
by dawaty dochédi wystarczajacy comajmniiej na pokrycie kosztéw utrzyma-
nia, zabezpieczenia i prowadzenia! przedsiebiorstwa, na oprocentowanie
kapitatu zaktadowego oraz na odnowienie przedsigbiorstwa.

Czysty zysk, — rozumiany jako nadwyzka dochodu z eksploatacji
przedsiebiorstwa mad wydatkami na pokrycie kosztéow utrzymania, zabez-
pieczenia i prowadzenia prezdsiebiorstwa tudziez na odpisy na fundusz
odnowienia, — nalezy obrdéci¢ na pokrycie og6lnych wydatkéw zwigzku ko-
munalnego.
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Art. 97.

Zwigzkom komunalnym wolno zacigga¢ pozyczki! na celu, ktére Ilim
przyniosa trwaty pozytek, a w szczegélnosci' ma cele wytwdrcze hib inwe-
stycyjne. Wydatki na cele wytworcze i inwestycyjnie powinny by¢ pokry-
wane przedewszystkiem z pozyczek lub innych dochodéw nadzwyczajnych,
a w razie niemoznosci uzyskania takich dochodéw, z nadwyzki i, dochodéw
zwyczajnych nad wydatkami zwyczajnemi. Pozyczki na pokrycie wydat-
kéw zwyczajnych sg dozwolone jedynie, gdy zwigzek komunalny znajdzie
sie w szczeg6lnie cdezkiem ‘potozeniu.

Pozyczek w powyzszem znaczeniu nie stanowig pozyczki, krotkoter-
minowe na opedzenie wydatkéw, majacych pokrycie w dochodach budze-
towych, zaciggane na poczet dochodéw budzetowych, ktére wplywa dopie-
ra w pézniejszym okresie iroku obrachunkowego.

Kazda pozyczka miusi by¢ sptacana wedtug planu, ustalonego przed
jej zaciggnieciem, a zabezpieczajgcego jej sptate w Scisle oznaczonym ter-
minie i okres$lajagcego zaréwno wysoko$¢ odsetek jak i roczne raty umo-
rzenia.

O KOMUNALNYCH PRELIMINARZACH BUDZETOWYCH.

Art. 98.

Zarzad zwigzku komunalnego ukiada corocznie preliminarz budzeto-
wy wszystkich dochodéw i wydatkéw, spodziewanych w nastepnym roku
obrachunkowym } to w takim czaslie, by mégt by¢ rozpatrzony, uchwa>lony
i zatwierdzony przed rozpoczeciem roku obrachunkowego.

Przynajmniej na 14 dni przed wniesieniem pod obrady rady zwigzku
komunalnego nalezy preliminarz budzetowy wyltozyé na przeciag jednego
tygodnia, celem przegladania i wnoszenia zarzutéw i spostrzezen przez
zainteresowanych, ktérych o tem zawiadomi¢ nalezy publicznem ogto-
szeniem.

Zainteresowanymi w ‘rozumieniu tu;lniej'Sziego rozporzadzania sa piat-
nicy danin komunalnych icztonkowie zwigzku 'komunalego.

Art. 99.

Preliminarz skiada sie:
a) z budzetu administracyjnego i
b) budzetu przedsiebiorstw komunalnych.

Budzet administracyjny obejmuje wydatki i dochody, dotyczace ad-
ministracji komunalnej, oraz dochody czyste Hb deficyty przedsiebiorstw
komunalnych.

Budzety przedsiebiorstw komunalnych zawierajg dochody i wydatki
(plany finansowo-gospodarcze) kazdego przedsiebiorstwa z osobna.

Zaréwno w budzecie adminisracyjmym jak i budzecie przedsigbiorstw
komunalnych wydatki i dochody dzielg sie na zwyczajne i nadzwyczajne.
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Art. 100.

Jako dochody zwyczajne budzetu administracyjnego uwazaé¢ nalezy.

a) przychody z majatku, z funduszéw i fundaeyj , nalezacychh do
zwigzku komunalnego i pozostajagcych w jego administracji, oraz inne
wplywy prywatno-prawne;

b) czysty zysk z przedsiebiorstw komunalnych;

c) wpltywy z optat administracyjnych ii z optat za korzystanie z urza-
dzen i zaktadéw komunalnych, oraz z optat na ich utrzymanie;

d) wpltyw z danin komunalnych, zalegtych z poprzednich lat. i z ta-
kich darnin, ktére przypadaja .zwiazkom z mocy samych ustaw a née wyma-
gaja osobnych uchwat i statutéw;

e) dotacje i naleznosci, przypadajace od Panstwa, lub innych zwiagz-
kéw samorzadowych na podstawie tytutéw publiczno-prawnych;

f) wptywy z innych regularnie powtarzajacych sie przychodéw;

g) przychody z podatkéw (samoistnych i dodatkéw d>> podatkéw pan-
stowych), wptywajacych do kasy zwigzku z mocy uchwat i statutéw ko-
munalnych bez wzledu na to, czy uchwaly te i statuty podlegaja zatw:edze-
niiu wtadzy nadzorczej, czy tez nie podlegaja. Jako podatki w znaczeniu
ustawy niniejszej nalezy uwazaé¢ takze specjalne optaty drogowe.

Jako dochody zwyczajne przedsiebiorstw komunalnych nailezy uwa-
za¢ wplywy normalne z eksploatacji tych przedsiebiorstw.

Do dochodéw nadzwyczajnych budzetu administracyjnego, wzglednie
budzetu przedsiebiorstw, zalicza sie wpltywy ze sprzedazy i likwidacji ma-
jatku komunalnego, wptywy z podatkéw inwestycyjnych, z doptat na zato-
zenie i rekonstrukcje urzadzen i zaktadéw komunalnych | wpltywy z pozy-
czek diugoterminowych oraz wptywy jednorazowe Ilub powtarzajgce sie
w nieregularnych odstepach czasu wptywy przypadkowe.

Art. 101

Do wydatkéw nadzwyczajnych powinny byé¢ zaliczone wydatki!, niie-
zwigzane z normalnym tokiem adrmmflstracji! lub eksploatacji przedsiebiorstw
a w szceg6lnosci wydatki inwestycyjne, t. j. wkiady, majace dawaé staty
dochéd lub podniesé trwale sprawno$¢ gospodarczg, wydatki na nowe bu-
dowle i na kupno maszyn i nieruchomosci. Nalezg tu takze wydatki na
przedterminowe sptaty diugéw diugoterminowych.

Wydatki! na oprocentowanie i sptate takich pozyczek, wediug planu
umorzenia, zalicza si¢ do wydatkéw zwyczajnych.

Art. 102.

Wydatki nadzwyczajne moga by¢ dokonywane tylko wtedy, gdy ist-
nieje moznos$¢ i¢h pokrycia, ze $rodkéw nadzwyczajnych, lub z nadwyzki
dochod6éw zwyczajnych ponad potrzebe pokrycia wydatkéw zwyczajnych,

Art. 103.

Przy ukiadaniu preliminarza, budzetowego nalezy, précz przepiséw,
dotyczacych samego budzetowania, uwzgledni¢ takze przepisy, juz obowig-
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zujace oo do administracji majatku, funduszéw, przedsiebiorstw i zaktadow
,» komunalnych, oo do dochodéw i wydatkéw komunalnych.

At. 104.

Budzet zwigzku okresla granice gospodarki finansowej zwigzku w ro-
ku obrachunkowym. Zarzad zwigzku komunalnego obowiazany jest granic
tych $cisle sie trzymac.

Jezeli w ciggu roku obrachunkowego zajdzie potrzeba wydatku, nie-
przewidzianego, w budzecie lub przewidzianego w niewystarczajgcej wyso-
kosci!, Yo na uskutecznienie takiego wydlatku rada komunalna powinna spe-
cjalnie zezwoli¢ w preliminarzu dodatkowym i jednoczes$nie wskaza¢ w nim
$rodki pokrycia.

Gdy nieprzewidziany wydatek nie da siie odroczy¢ bez szkody dla
zwigzku komunalnego lub gdy wynika z ustawowego obowigzku, zarzad
moze dokonaé¢ wydatku, ale jest obowigzany zawiadomi¢ o tem rade zwigz-
ku, celem zatwiedzemia wydatku i sposobu jego pokrycia nal najblizszem
posiedzeniu.

0 RACHUNKOWOSCI KOMUNALNEJ.

Art. 105.

Zarzady zwigzkéw komunalnych obowigzane sg prowadzi¢ doktadng
rachunkowos$¢ pobranych wptywoéw i dokonanych wydatkéw, jak réwniez
zalegtosci poborowych i ptatniczych.

Najpézniej w ciggu 4-ch miesiecy po uptywie roku obrachunkowego
kazdy zarzad zwigzku komunalnego powinien ztozy¢ radzie zwigzku do
rozpoznania sprawozdanie rachunkowe z wykonania budzetu oraz z wszel-
kich innych przychodéw i rozchodéw pozabudzetowych, celem uzyskania
pokwitowania (uznania rachunku za rzetelny).

Art. 106.

Kazdy zwiazek komunalny jest obowigzany prowadzi¢ ksiege inwen-
tarza majatku, ktéra dawac¢ powinna doktadny obraz czynnego i biernego
stanu majatkowego z koncem roku obrachunkowego.

O INNYCH SPRAWACH GOSPODARKI KOMUNALNEJ.

Art. 107.

Mfilnilster Spraw Wewnetrznych wiadiny jest wydaé blizsze przepisy:

a) oo do formy, tresci oraz, sposobu prowadzenia ksiegi inwentarza
majatkowego;

b) oo do formy, sposobu i terminu sporzgdzenia i uchwalenia prelimi-
narza budzetowego;

e) oo doformy ukladania™ sposobu i terminu przedtozenia sprawozdan
rocznych, oo do kontroli* rachunkowej i uznania rachunkéw za rzetelne.
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Art. 108.

W drodze ustawy terytorialnej mozna natozy¢ na cztonkéw zwigzku
i innych mieszkancéw terytorium zwigzku obowigzek p-onoszenia nadzwy-
czajnych $wiadczen — w wypadka/ch wyjatkowych — w pdasifeaidi robét i po-
stug wykonywanych osobiscie ii ‘przy pomocy .lhwentarza. Do wykony wa-
niiia postug i rob6t takich powotywaé zobowigzanych nalezy wedle mozno-
$cilkolejno.

Swiladtezenia te wymagane beda od wszystkich zobowigzanych w za-
sadzie w stosunku do wysokosdi optacanych przez niidh w obrebie zwigz/ku
podatkéw bezposrednich wzglednie w stosunku do ich zamoznosci.

Z wyjatkiem wypadkéw nagtych i nieszczescia, wolno jest kazdemu
wykona¢ wymagane od niego osobiscie roboty lub postugi, albo przez zdol-
nego zastepce albo tez zwolni¢ sie od nich przez ztozenie do kasy komunal-
nej ,ilch watrtoscii, obMczoroej przez zarzad w ramach zasadl, ustanowionych
w ustawiiie terytorialnej.

ROZDZIAL V

O WZAJEMNYCH STOSUNKACH ZWIAZKOW
KOMUNALNYCH.

O UMOWACH | KOMITETACH MIIEDZYKOMUNALNYCH.

Art. 109,

Zwiazki komunalne moga zawiera¢ pomiedzy sobg umowy miedzyko-
munalne, a rady komunalne wybiera¢ delegacje, powotane do przeprowa-
dzenia rokowan i ewentualnie zawarcia umowy imieniem zwigzku.

Umowy miedzykomunalne podlegaja zatwierdzeniu wspélnej wiadzy
nadzorczej zwigzkéw zainteresowanych.

Art. 110.

W drodze wzajemnego porozumienia moga zwigzki komunalne usta-
nawia¢ wspélne komitety miedzykomunalne dla zalatwienia pewnych po-
szczegblnych spraw wzajemnego zainteresowania. Skiad, zakres dziatania
i uprawnien tudziez tryb postepowania tych komitetéw okres$la zawarta
umowa miedzykomunalna.

Komitety miedzykomunalne nie majg osobowosci prawnej. Uchwaty
tych komitetéw, o ile pociggajg zasoba zobowigzania po stronie zaintereso-
wanych  zwigzkéw komunalnych lub wogdle dotyczg spraw, w ktorych
uchwaty zwiazkéw komunalnych podlegaja zatwierdzeniu wiadzy nadzor-
czej, podlegajag zatwierdzeniu wspélnej wiadzy nadzorczej zwigzkéw zain-
teresowanych. Witadza ta ma prawo' rozwigza¢ komitet i wydaé¢ potrzebne
zarzadzenia celem zlikwidowania jego dziatalnosci.
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Art. 111

Jezeli dwa luh wiecej zwigzkéw komunalnych posiada nieruchomosci
lub prawa niepodzielone, wéwczas na wniosek jednego z nich wspélna ich
wiadza nadzorcza moze ustanowi¢ komitet miedzykomunalny celem admi-
nistracjil tych nieruchomoséci i praw, przeprowadzenia koniecznych roboi
z tg administracja zwigzanych oraz ewentualnie celem przeprowadzenia,
o ile to sie okaze mozliwe, podziiallu odno$nych nieruchomoscil i praw mie-
dizy zainteresowane zwigzki komunalne, wzglednie celem innego zlikwido-
wania istniejacej wspolnosci.

Sktad, zakres dziatania i uprawnien, tudziez tryb postepowania takich
komitetbw miedzykomunalnych okres$la zarzadzenie wspélnej wiadzy nad-
zorczej' zwigzkéw zainteresowanych. W razie niewybrania przez rade ko-
munalng cztonkéw do komitetu, wspdélna wiadza nadzorcza ma prawo po-
wotaé¢ za zwigzek do komitetu na reprezentantéw, dziatajagcych imieniem
zwigzku, ktérychkolwiek 2z czllonkéw odnosnego zwigzku komunalnego,
uprawnionych do wybierania tamze rady komunalnej.

Uchwaty takich komitetéw powinny by¢ przedktadane zainteresowa-
nym, zwigzkom komunalnym do przyjecia. Uchwaty takie, o ile nie zostang
przyjete przez ktérykolwiek z zainteresowanych zwigzkéw komunalnych
lub w wypadkach, w art. poprzednim usitep drugi wymienionych, podlegaja
zatwierdzen,iu wspoélnej wiadzy nadzo-rczej zainteresowanych zwigzkow.

Art. 112,

Komitety miedzykomanalne nie moga by¢ powotywane do stanowie-
nia ustaw terytorialnych. Uchwaty komitetéw zobowigzuja tylko zaintere-
sowane zwigzki komunalne iktylko w granicach posiadanych przez komiitei
uprawnienn w tym wzgledzie.

W braku odpowiedniej umowy miedzykomunalnej, koszta dziatalnosci
swojej rozktada komiitet uchwaltg miedzy zainteresowane zwigzki. Uchwaty
komitetbw w tym wzgledzie podlegajg zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej.
Wydatki, wynikajace z zatwierdzonych uchwat, powinny by¢ 2z urzedu
wstawione w budzety zainteresowanych zwigzkow.

0 ROZLICZENIACH Z TYTULU ZMIAN GRANIC.

Art. 113.

W tych przypadkach zmian granic jednostek samorzadu terytorial-
nego, gdzie chodzi o przyrost wzglednie zmniejszenie obszaru dziatania
zwigzku komunalnego, dokonaé¢ nalezy miedzy zwigzkamil komunalnemi,
ktorych ten przyrost wzglednie zmniejszenie dotyczy, rozliczeh na zasa-
dach ustawy niniejszej.

Rozliczenia te objg¢é powinny ustalenie stosunkéw co do posiadania
i uzytkowania majatku, zaktadéw i funduszéw, a w tem réwniez wierzytel-
nosci! i dhlugéw stron zainteresowanych t. j. zwigzkéw, dotknietych w swym
obszarze dziatania odno$ng zmiang granic.
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Art. 114

W celu -ustalenila stosunikéw, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2, jezeli
strony zainteresowane nie zawarty ze sobg dobrowolnej umowy w tym
wzgledzie lub tg umowa nie objely wszystkich tego- rodzaju stosunkéw,
tworzy sie na skutek zarzgdzenia wsip6lnej wiadzy nadzorczej zaintereso-
wanych zwigzkéw miedzykomunalny komitet rozliczeniowy, sktadajacy
sie z przewodniczacych zarzad6éw -zainteresowanych zwigzkéw komunalnych
lub zastepcéw tych przewodniczacych oraz z innych cztonkéw, ktérych
wybieraja ze swego grona organy stanowiace tych zwigazkow.

Cztonkéw takich wybiera sie po jednym z kazdego zainteresowanego
gminnego zwigzku komunalnego, po dwoéch z kazdego- zainteresowanego
powiatowego zwigzku komunalnego, po trzech z kazdego zainteresowanego
wojewddzkiego zwigzku komunalnego-.

Rada zainteresowanego miia-sta -t.j. miejskiego zwigzku komunalnego 2-go
stopnia wybiera trzech cztonkéw, a miejskiego zwiazku komunalnego 3-gG
stopnia szesciu cztonkéw do miedzykomunalnego komitetu rozliczeniowego.

Przewodniczagcego miedzykomunalnego komitetu rozliczeniowego, o ile
w przedmiocie jego wyznaczenia nie przyjdzie do porozumienia pomiedzy
cztonkami komitetu, mianuje wspdlna wiadza na-d-zorcza zainteresowanych
zwigzkéw komunalnych. Pozatem do komitetow rozliczeniowych maja za-
stosowanie przepisy o komitetach miedzykomunalnych.

Art. 115,

Komitet rozliczeniowy obowigzany jest przy ustalaniu wzajemnych
praw i obowigzkéw zwigzkéw, zainteresowanych uwzgledni¢ w swych
uchwatach te wszystkie punkty poprzedniego -porozumienia tych zwigzkéw,
ktorych zaistosowanale nie jest wykluczone badz o przez odmiennystan fak-
tyczny, jakii -wynika z wydanej na-stepnile odnos$nej ustawy lub rozporzadze-
nia o -zrfilarale granic, badZ tez -przez roz,porzadzenie niniejsz-e.

Art. 116.

Do- waznosci uchwatl po-trzebna jest obecnos¢ co-najmni-ej 2/3 czesci
peinej liczby cztonkédw komitetu, nie wytgczajagc przewodniczacego.

Uchwatly komitetu -rozliczeniowego zapadajg wigkszoscia gto-soéw
wszystkich jego- czlo-rikow.

Komitet rozliczeniowy moze w drodze uchwaty powotywaé po-dko-mr- .
tety ze swego grona i rzeczoznawcow.

Komitet rozliczeniowy z obrad i czynnosci swoich sp-orzadza pro-
tokoty.

Uchwaty komitetu, jezeli stronami, zainteresowam-emi sg tylko gminne
zwiagzki komunalne pierwszego sto-pnia, zatwierdza wiasciwy wojewoda, je-
zeli za$ stronami inter-esowanemi sg nadto lub wytacznie inne zwiazki ko-
munalne, Minister Spraw Wewnetrznych.

Sprawy sporne, niezatatw-ione uchwatami komitetu, rozstrzyga wia-
dza powotana do zatwierdzania uchwat.

107



246

Od decyzji! wojewody stuzy odwotanie; Minister Spraw Wewnetrz-
nych rozstrzyga ostatecznie.

Art. 117.

Majatek nieruchomy tego zwigzku komunalnego, ktéry przez zmiane
gramie zostaje uszczuplony, znajdujacy sie na czesci jego obszaru dziatania,
majacej przypas¢ innemu zwigzkowi komunalnemu, przechodzilna wiasnos$é
réwnoistopniéwego zwigzku 'komunalnego terytorialnie o te cze$¢ rozszerzo-
nego.

Art, 118.

Jezeli zaj-daie konieczno$¢ uzycia catego lub czesci, pastwiska, lasu lub
innego majatku 'nieruchomego, — przeznaczonego specjalnie na uzytek grupy
mieszkancéw wigczonej jednostki terytorialnej lub czesci takiej jednostki
wtaczanej z obszaru itonego -zwiigziku, — na cele 'publiczne aibo na cele bu-
dowlane, wéwczas powiekszony o te obszary zwigzek komunalny odda na
uzytek os6b uprawnionych z wiaczonych obszaréw odpowiedni na dotych-
czasowy cel grunt w dogodinem miejscu, a w razie braku takiego gruntu
zezwoli uprawnionym dotychczas osobom z tych obszaréw na korzystanie
z wiasnego pastwiska, lasu lub innego nieruchomego majatku komunalnego
na warunkach, odpowiadajacych dotychczasowym uprawnieniom tych oséb.

O iileby ten spodb uwzgledimlen.ia uprawnien ‘powyzszych oséb nie byt
mozliwy, uzycie na cele publiczne lub na cele budowlane catego lub czesci
pastwiska, Lasu lub innego majatku nieruchomego, przeznaczonego specjal-
nie na uzytek mieszkancéw wiaczonej jednostki terytorialnej lub czesci
takilej jednostki wiaczonej z obszaru innego zwigzku, dopuszczalinem jest
tylko za odszkodowaniem uprawnionych, ktére ustala sad powszechny.

Art. 119.

Gdyby filzycziny podzilait maijatiku ;zwiilazku komunalnego, terytojalniie
uszczuplonego, miedzy ‘zaimiter-esowane -zwigzki komunalne (art. 117) byt
niemozliwym do przeprowadzenia lub sprowa-dziécby mégt nadmierne obni-
zenie wartosci odnosnego obiektu, wéwczas objekt ten, z zastrzezeniem ko-
niecznego prawa korzystania zenn dla stnony drugiej, powinien- zosta¢ przy-
znany tej stronie, do -ktérej po- po-dziale nalezy ta cze$¢ obszaru, skad pty-
neta dotychczas wigkszo$¢ Swiadczen na objekt powyzszy.

Art. 120.

Jezeli -dwa lub wiecej zwigzkéw komunalnych tgczy sie w jeden, —
ich majatki nieruchome stajg sie majatkiem zwigzku, powstatego z ich po-
taczenia..

Art. 121,
Uchwaty komitetu -rozliczeniowego, odnoszace sie do ustalenia wza-
jemnego stosunku w przedmio-cile uzytkowania majatku zainteresowanych

zwigzkéw komunalnych, powinny obja¢ szczegdty, dotyczace sposobu uzyt-
kowania-, 0s6b uzytku-jagcych, rozmiaru } czasu uzytkowania tego majatku.
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Art. 122.

Prawa”™ przystugujace dotychczasowym uzytkowcom majatku komu-
nalnego, dotknietego zmiang gramie, — w braiku odmiennego uregulowania tej
sprawy ze zgoda tych uzytkowcéw, wzglednie Mi prawnej reprezentacji,
— pozostajg, pomimo zmiany granic zwiazkéw komunalnych, nienaruszone.

Art. 123.

Terytorialnie powiekszony zwigzek komunalny przejmuje w calosci
prawa wiaczonego don zwigzku komualnego i wstepuje we wszystkie jego
zobowigzania, ktére wiaczony zwigzek komunalny na podstawie waznie
powzietych uchwat wiasciwych swych organéw zaciggnat do chwili ogilo-
szenia w Dzienniku Ustaw odnosnej ustawy wzglednie rozporzadzenia
0 zmianie gramie.

Za zobowigzania, zaciggniete przez wigczony zwigzek juz po termi-
nie .wskazanym w ustepie poprzednim niniejszego artykutu, a jeszcze przed
wejsciem w zycie odnos$nej ustawy lub rozporzadzenia, terytorialnie po-
wiekszony zwigzek komunalny odpowiada tylko wtedy i o tyle, o ile zobo-
wigzanie zaciagniete zostato- za jego pisemng zgoda; za zobowigzania takie,
zaciggniete bez tej zgody, odpowiadajg osobiscie cztonkowie tych organéw
zwigzku wiaczonego, ktére je zaciggnety.

Z tytulu wiaczenia ‘tylko czesci terytorjum zwigzku komunalnego do
terytorjum innego zwigzku komunalnego, ten ostatni, — w granicach za-
strzezen, wyrazonych w ustepach pierwszym i dinugim niniejszego artykutu,—
przyjmuje na siebie tylko te cze$¢ praw i zobowigzan uszczuplonego tery-
torialnie zwigzku komunalnego, jaka odpowiada stosunkowi sumy podat-
kéw komunalnych, optacanych w wydzielonej cze$ci na rzecz terytorialnie
uszczuplonego zwigzku komunalnego, do og6tu takich podatkéw w tym
zwigzku komunalnym optacanych, wedtug przeciecia z ostatnich lat pieciu,
poprzedzajacych wigczenie.

Art. 124,

Kaipiitaly wi#aczanego w catosci' zwigzku komunainego, istniejace
w chwili opublikowania w Dzienniku Ustaw odnosnej ustawy wzglednie
rozporzadzenia o zmianie granic, staja sie wtasnoscig powiekszonego zwigz-
ku komunalnego', powinny jednak by¢ uzyte wylgcznie na miejscowe cele
wigczonego terytorjum, o ile przed wigczeniem w drodze wzajemnej umowy
zwiagzkéw komunalnych lub po wiaczeniu w drodize prawomocnie zatwier-
dzonej uchwaty komitetu rozliczeniowego nie postanowiono inaczej w tym
wzgledzie.

W razie wilaczenia tylko czesci' terytorjum pewnego zwigzku komu-
nalnego do terytorjum innegolzwigzku komunalnego, uszczuplony terytor-
ialnie zwigzek komunalny — w braku odmiennego ustalenia tej sprawy na
skutek umowy zainteresowanych zwigzkéw komunalnych lub uchwaly ko-
mitetu rozliczeniowego — przelewa do kasy powiekszanego terytorialnie
zwigzku komuanlnego narazie cze$¢ wiasnego kapitatu, odpowiadajacg sto-
sunk6w® dochodéw z czesci przytaczonej do ogdlnej sumy dotychczasowych
dochodéw uszczuplonego terytorialnie zwigzku komunalnego. Przelang w ten
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sposob cze$¢ kapitatu potraca sile od sumy, jaka przypadnie zwigkszonemu
zwilg™fcowi komunalnemu z rozliczenia, przeprowaidzonego w mys$l ustepu po-
pedzajgcego artykutu. Gdyby cze$¢ przelana przewyzszata te sume, nalezy
nadwyzke zwrdcic.

Art. 125.

Fundusze wigczonego zwigzku komunalnego, przeznaczone na pro-
wadzenie robét o znaczeniu publicznem (charakteru inwestycyjnego lub
konserwacyjnego), zapoczatkowanych wzgledimae zamierzonych juz przez
ten zwigzek jeszcze przed wilaczeniem odnosnego obszaru do innego zwiaz-
ku komunalnego powinny byé tw dalszym ciggu uzywane na cel pierwotny.
Po wyczerpaniu sum, przeznaczonych ina ten cel, podjete roboty powinny
byé na wiaczonym obszarze doprowadzone do kornca juz z funduszéw ca-
tego o odnosny obszar rozszerzonego terytorialnie zwigzku komunalnego.

Roboty te wszakze w tym ostatnim wypadlku powinny zosta¢ dosto-
sowane do potrzeb catego zwigzku komunailnego, o ile przedtem Ilub na
skutek prawomocnie zatwierdzonej uChwaily komitetu rozliczeniowego
lub — w braku takiej uchwaty — w prawomocnej decyzji wiadzy wiasci-
wej nie ustalono inaczej tudziez o iile przez te¢ zmiane nie zostang naruszone
stuszne prawa nabyte miteszkaricow z obszaréw wltgczonych. Wykaz doko-
nanych juz robét, ‘jakotez i iich koszt dotychczasowy oraz plan i kosztorys
dalszych, wzglednie .zamierzomycih rob6t, wraz z oznaczeniem warunkéw
i sposobu ich prowadzenia, powinien by¢ objety uchwatg komitetu rozlicze-
niowego wzglednie—w brakiu takiej uchwaly—decyzjq wilasciwej wiadzy
z powotaniem sile na Zrdéda, ktére posituzylty do ustalenia danych.

Art. 126.

Dotychczasowe zaktady uzytecznosci, publicznej, istniejace na tery-
torium przytgczonem do obszaru innego zwiazku komunalnego, wraz z fun-
duszami na te zaktady przezinaczonemi, przejmuje pod zarzad zwigzek ko-
munalny terytorialnie rozszerzony. Jezeli' inaczej, na skutek uprzedniej umo-
wy zainteresowanych zwigzkéw lub prawomocmile .zatwierdzonej uchwaty
komitetu rozliczeniowego nie ustalono, taczy sie z takiem przejeciem za-
striziezeniile, ze zakres dzitaitania .pnzejetydh zakladéw moze by¢ rozciggniety
w miare potrzeby ma caty terytorialnie rozszerzony zwigzek komunalny
lub na niektdre jego czesoii — na koszt terytorialnie rozszerzanego zwigzku
a z odpowiednim udziatem tegoz, w koszcile utrzymaniiai — i ze prawo korzy-
stanie z tych zaktadow, stuzace dotychczas cztonkom terytorialnie uszczup-
lonego zwigzku lub temuz zwigzkowi, pozostaje nadal na dotychczasowych
warunkach utrzymane.

Zakres dziatania dotychczasowych zaktadéw powiekszonego tery-
torialnie zwigzku komunalnego mioze by¢ — a w razie braku odpowiednich
zaktadéw na terenie wigczonym, powinien byé — w miare potrzeby rozsze-
rzony na wiaczone terytorium.

Art. 127.

Ustalony prawomocnie zatwierdzonemi uchwatami komitetu rozlicze-
niowego oraz prawomocnemi decyzjami wiasciwej wiadzy nadzorczej stan
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posiadania i uzytkowania majatku zaktadéw i funduszéw, a w tern réwniez
stan wierzytelnosci i dlugéw zainteresowanych zwigzkéw stwarza takie
zmiany praiwa wiasnosci' lub innych praw, jakie zen wynikajg, oraz stano-
wi podstawe do przeprowadzenia odpowiednich zmian w ksiegach publicz-
nych, (ktére to ziraPamy przeprowadza sie zresztg z zachowaniem obowigzu-
jacydh w tym wzgledzie przepisow.

Art. 128.

Osobom, utrzymujgcym dla celéw zarobkowych we wigczonym do te-
rytorium zwigzku komunalnego obszarze urzadzenia, stuzgce celom uzy-
tecznosci publicznej, nalezy, w granicach obowigzujacych przepiséw, po-
zwoli¢ na dalsze prowadzenie tych urzadzen. Mozna réwniez za zgoda do-
tychczasowych wiascicieli zastrzec przejscie tych urzadzen przez powiek-
szony terytorialnie zwigzek komunalny. W braku takiitej zgody, powiekszo-
ny terytorialnie zwigzek komunalny moze wystapi¢ do wiadz wiasciwych,
z zachowaniem obowigzujacych w tej mierze przepiséw, o wywitaszcze-
nie urzadzen uzytecznosci publicznej, prowadzonych przez osoby prywatne.

Art. 179,

Pracownicy zwigzku komunalnego, ktérego terytorjum wiaczono w ca-
tosci lub czeSciowo do terytorjum innego zwigzku komunalnego, powinni
by¢ o tyle przyjeci do stuzby rozszerzonego terytorialnie zwiazku komu-
nalnego, o ile wskutek tego wiaczenia zachodzi konieczna potrzeba zwiek-
szenia dotychczasowej liczby pracownikéw tego ostatniego zwigzku i o ile
posiadajg wymagane kwalifikacje, a uszczuplony terytorialnie zwigzek ko-
munalny zechce liczbe swych pracownikéw zmniejszyé. Pracownikom ziem-
skiego zwigzku gminnego, ktérego terytorium wiaczono w catosci lub cze-
éciowo do terytorium zwigzku miejskiego, mozna wyznaczy¢ odpowiedni
okres czasu na uzupeinienie kwalifikacyj.

Art. 130.

W uchwale komitetu rozliczeniowego wzglednie — w braku takiej
uchwaty — w decyzji wiasciwej witadzy mozna zastrzec, ze przez wyraznie
okre$lony czas przejsciowy moga wyjaitkowo by¢ utrzymane w gospodar-
stwach prywatnych na terytorium wigczonem dotychczasowe urzadzenia,
odpowiadajace przepisom, ktore dotychczas na tern terytorium obowigzy-
waty, -lecz wie czynigce zado$¢ przepisom, obowigzujagcym w powiekszonym
0 ten obszar zwiigztku komunalnym, a w szczegdlnosci przepisom budowla-
nym, sanitarnym i policji miejscowej (nieogniotrwate krycie dachéw, prze-
ped i chéw bydta, nierogacizny, drobiu, utrzymywanie studzien, poidel, sa-
dzawek, gnojowisk i t. p.).

Art. 131.

Przedktadanie do zatwierdzenia uchwaty, dotyczace rozliczen, o kto-
rych mowa w ustawie niniejszej, majg by¢ sporzadzone w tylu egzempla-
rzach, ile jest w danej sprawie zainteresowanych zwigzkéw komunalnych,
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z dotaczeniem osobnego egzemplarza dla wladzy zatwierdzajacej, ktora tent
ostatni egzemplarz, jako oryginat zatrzymuje po zatwierdzeniu w swoich
aktach.

Art. 132.

Watpliwosci co do prawa wiasnosci objektu, majacego by¢ przedmio-
tem rozliczen, rozstrzygajg sady powszechne.

Art. 133.

Zmienione granice obszaru dziatania zwigzkéw komunalnych ustalat
na gruncie miedzykomunalny podkomitet rozgraniczen, wyznaczony w ra-
zie potrzeby przez komitet rozliczeniowy, z przybraniem potrzebnych rze-
€Z0zZNawcow.

Podkomitet ten ze swych czynnosci sporzagdza protokét. Protokot tei*
wraz z odpowiednim planem sytuacyjnym i ewent. innemi zatacznikami po-
winien by¢ przedtozony komitetowi rozliczeniowemu do rozpatrzenia i po--
wziiecia odpowiednich uchwat.

Art. 134.

Wszelkie zalegte podatki po wejsciu w zycie odnos$nej ustawy wzgled-
nie rozporzadzenia o zmianie granic, przypadajace od mieszkaricow obsza-
ru, przytaczonego z terytorium jednego zwigzku komunalnego do innego,
a nie przekazane przy rozliczeniach, obowigzany jest $ciggna¢ i przekazac:
uszczuplonemu terytorialnie zwigzkowi komunalnemu powiekszony o ten;
obszar zwigzek komunalny.

Zwigzek komunalny, ktéremu zwigzek drugi nalezne sobie zalegtosci5
podatkowe przekazat, jest uprawniony do $ciggniecia tychze od ptatnikéw
na wiltasmy rachunek. To samo obowiilagzujie w razie ‘przekazania takich zaleg-
tosci prawomocng uchwatg komitetu rozliczeniowego.

Art. 135.

Miedzykomunalny komitet rozliczeniowy moze uchwali¢, aby dla po-
datnikéw wiaczonego zwigzku komunalnego lub jego czesci byly przyzna-
ne. na wyraznie okres$lony czas przejsoiiowy, ulgi w obcigzeniu podatkami
i optatami powiekszonego terytorialnie zwigzku komunalnego — oproécz
tych ulg, ktére dla tych wypadkéw przewidziane sg juz ustawami.

Do przyznania tych ulg muszg przedstawiciele powiekszonego tery-
torjalnile zwigzku komunalnego, wybrani dio komitetu rozliczeniowego, osob-
no zosta¢ upowaznieni uchwalg rady komunalnej lub innego organu stano-
wigcego odnosnego zwigzku. Przyznanie ulg, o ktérych mowa, nie po-
winno dla dotychczasowych podatnikéw powiekszonego terytorialnie zwigz-
ku powodowaé¢ zwiekszenia ciezaréw, niezrébwnowazonego korzysciami,
ptynacemi z wiaczenia nowego obszaru.
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O ZWIAZKACH MIEDZYKOMUNALNYCH.

Art. 136.

Prawo dobrowolnegoltgczenia sie zwigzkéw komunalnych w zwigzki
dla przeprowadzenia poszczeg6lnych zadahn, wchodzacych w zakres dzia-
tania samorzadu terytorjalnego, okres$la rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o zwigzkach miedzykomunalnych
(Dz. U. R. P. Nr. 39., poz. 386).

Ze wzgledu na interes publiczny lub gdy zachodzi brak zgody ze stro-
ny niilektérydh zwigzkéw ma dobrowolne zorganizowanie zwigzku miedzyko-
munalnego, moze by¢ rozporzadzeniem wspélnej wiadzy nadzorczej wyz-
szej instancji zwl/igzkéw zainteresowanych zorganizowany przymusowo
zwigzek miedzykomunalny lub dobrowolnie zorganizowany zwigzek mie-
dzykomunalny zmieniony na zwigzek przymusowo zorganizowany. Statut
takiego zwiazku, o o ile brak zgody nan ze strony wszystkich lub niekto-
rych ze zwigzkéw zainteresowanych, ustala wiadza nadzorcza, powotana
do zorganizowania zwigzku.

Do przymusowo zorganizowanych zwigzkéw miedzykomunalnych
majg zastosowanie przepiisy, obowigzujagce w przedmiocie dobrowolnych
zwigzkéw miedzykomunalnych ze zmiainami, wynikajagcemi z ustawy ni-
niejszej.

Art. 137.

Przymusowo zorganizowany zwigzek miedzykomunalny moze uzy-
ska¢ charakter korporacji prawa publicznego tylko w tych wypadkach
i w ten sam sposob, jak dobrowolnie zorganizowany zwigzek miedzyko-
munalny.

Przymusowe (przydzielenie zwigzku komunalnego do zwigzku miedzy-
komunalnego nastgpi¢ moze droga zarzadzenia wspoélnej wiadzy nadzor-
czej zwigzku komunalnego i zwigzku miedzykomunalnego.

Zwigzki miedzykomunalne o charakterze publiczno - prawnym zmie-
nitone by¢ moga na przymusowe zorganizowane zwiazki tylko droga
rozporzadzenia Rady Ministrow.

Art. 138.

Brak zgody ze strony zamteresowainych zwigzkéw ma polacizenie
W przymusowo zorganizowany zwigzek miedzykomunalny lub na przy-
dzielenie zwigzku komunalnego w spos6éb przymusowy do zwigzku miedzy-
komunalnego stanowi o tyle tylko przeszkode do przymusowego zorgani-
zowania zwigzku miedzykomunalnego, wzgledznie do przymusowo przy-
dzielenia zwigzku komunalnego do zwigzku miedzykomunalnego, o ile licz-
ba ludnosci zwigzkéw komunalnych, sprzeciwiajgcych sie takiemu zarza-
dzenia, jest w sumiie wsiekssza od ftilczby ludno$¢ zwiiazikéw komunalnych
na nie sie zgadzajacych.

Dla okre$lenia liczby ludnosci miarodajnym jest ostatni powszechny
spis ludnosci.
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Art. 139

Ustgpienie przymusowego cztonka zwigzku miedzykomunalnego oraz
usuniecie takiego cztonka ze zwigzku miedzykomunalnego wymaga —
oprécz zastosowania sie do przewidzianych na ten wypadek postanowienr
statutu zwigzku miedzykomunalnego —mnadto zgody tej wiladzy nadzor-
czej, ktorej zarzadzenie zadecydowalo o przymusowej przynaleznosci
cztonka do zwigzku miedzykomunalnego'.

Rozwigzanie 'przymusowa zorganizowanego zwigzku miedzykomu-
nalnego nastgpi¢ moze drogg zarzadzenia tej wladzy nadzorczej, ktéra
zwigzek zorganizowata.

Art. 140.

Za zgoda wiadzy Ministra Spraw Wewnetrznych moga do zwigzku
miedzykomunalnego przystapi¢ jako czionkowie takze osoby prywatne,
o ile zwigzki publiczno - prawne, uczestniczagce lub majace uczestniczyé
w zwigzku miedzykomunalnym, na to sie zgodzg, a w statucie zwigzku
miedzykomunalnego uczestnictwo 0s6b przywatnych bedzie przewidzianeni.

Uczestnictwo o0s6b przywatnych w zwigzkach miedzykomunalnych
o charakterze publiczno - prawnym dopuszczalmem jest tylko za zgoda Ra-
dy Ministréw.

CZESC DRUGA.

O SAMORZADZIE TERYTORIALNYM W SZCZEGOLNOSCI.

ROZDZIAL 1
O SAMORZADZIE GMINNYM.

O RODZAJACH, NAZWISKACH | KATEGORIACH ZWIAZKOW
SAMORZADU GMINNEGO.

Art. 141

Wiejskie zwigzki samorzadu gminnego (ziemskie, gminne zwiagzki
komunalne) zowla sie opolami ziemskiemi (wlosaiami opolnemi,), a miej-
skie zwiagzki samorzadu gmitonegO' (miejskie gminne zwigzki komunalne) —
miastami.

Miasta, co do ktéorych zachodzg warunki ustawg niniejsza okreslone,
sg réwnoczes$nie zwigzkami samorzadu wyzszego i najwyzszego stopnia.
Do tych miast majg przepisy dlla miast o samorzadzile terytorialnym pierw-
szego stopnia rOwniez zastosowanie, o ile przepisy dla miast o samorza-
dzie terytorialnym wyzszego wzglednie najwyzszego stopnia inaczej nie
stanowia.
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Art. 142,

Miasta istniejg nastepujgcych kategoryj;

1) miasta opolne (opola miejskie), + j. miasta niewydzielone z po-
wiatowego zwigzku komunalnego i stanowigce zwigzki komunalne pierw-
szego stopnia;

2) miasta wolne i(wolnice, municypja), t. j. miasta wydzielone z po-
wiatowego zwigzku komunalnego i stanowigce zwigzki komunalne drugiego
stopnia;

3) miasta grodzkie (miasta-powiaty, grody), t. j. miasta wydzielone
z powiatowego zwigzku komunalnego i stanowiace zwigzki komunalne dru-
giego stopnia oraz obejmujace samodzielne powiaty miejskie dla celéw pan-
stwowej administracji ogélnej;

4) miasta kasztelanskie (kasztelanie), t. j. miasta wydzielone z wo-
jewédzkiego zwigzku komunalnego i stanowiagce zwigzki komunalne trze-
ciego stopnia oraz obejmujace samodzielne powiaty miejskie dla celéw pan-
stwowej administracji ogdlnej;

5) miasta stoteczne (miasta-wojewédztwa), t. j. miasta wydzielone
z wojewddzkiego zwigzku komunalnego i stanowigce zwigzki komunalne
trzeciego stopnia oraz obejmujgce samodzielne wojewddztwa miejskie dla
celow panstwowej administracji ogélnej.

Miastem ostatniej kategorii jest stolica Rzeczypospolitej, t. j. stotecz-
ne miasto Warszawa.

O ZAKRESIE DZIALANIA GMINNYCH ZWIAZKOW KOMUNALNYCH.

(dalsza czes$¢ tego dziatu w przygotowaniu).

Rozdziat niniejszy objatby okoto 30 artykutdéw, dotyczacych ustalenia
zakresu dziatania gmin miejskich i ziemskich, nazwy ich organéw z powo-
taniem sie na cze$¢ pierwszg ustawy niniejszej, o odpowiedzialnosci za
szkody (art. 121 Konst.), a zarazem postanowienia o wewnetrznych okre-
gach administracyjnych dla celéw decentralizacji miejscowej i dekoncen-
tracji, o majatku miejscowym, tudziez o ustroju uzdrowisk.

ROZDZIAW II.

O SAMORZADZIE POWIATOWYM.

(w przygotowaniu).

Rozdziat ten objatby kilkanascie artyko6tow i dotyczytby miast wol-
nych i grodzkich oraz ziemskich powiatowych zwigzkéw komunalnych.
W artykutach tych — zawsze z odniesieniem sie do czeéci pierwszej —
okreslonymby zostat bltzej zakres dziatania ostatnio wspomnianych zwigzkéw
komunalnych, zatatwiongby zostata sprawa przewodnictwa w powiatowych
radach komunalnych oraz zrealizowaneby mogty by¢ postanowienia
art. 67 Konstytucji o organach wykonawczych samorzadu, jakotez ustalona
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nazwa organéw samorzadu powiatowego w zwigzkach miejskich i ziem-
skich tego samorzadu.

ROZDZIAL HL.

O SAMORZADZIE WOJEWODZKIM.
(w przygotowaniu).

Rozdziat ten objatby kilkanascie artykutéw i dotyczytby miast ka-
sztelanskich i stotecznych oraz ziemskich wojewo6dzkich zwigzkéw komu-
nalnych. W artykutach tych — zawsze z odniesieniem sie do czesci' pierw-
szej — okre$lonemby zostat blizej zakres dziatania ostatnio wspomnianych
zwigzkéw komuaninych, zatatwionaby zostata sprawa przewodnictwa w wo-
jewodzkich radach komunalnych oraz zrealizowaneby mogty by¢ postano-
wienia artykutu 67 konstytucji o organach wykonawczych samorzadu wo-
jewodzkiego, jakatez ustalona nazwa organéw samorzadu wojewddzkiego
w zwigzkach miejskiidi i ziemskich tego samorzadu.

CZESC TRZECIA.
O NADZORZE PANSTWOWYM.
ROZDZIAL 1.

O NADZORZE PANSTWOWYM W OGOLNOSCI.

O ile szczeg6lne ustawy nii czynig wyjatku, nadzér nad dziatalnoscig
zwigzkéw 'komunalnych sprawuje Panstwo (art. 1 ust. 2) tylko przez wiadze
nadzorcze, ustawg niniejsza oznaczone, ii tylko w garncach, ustawg niniej-
szg zakreslonych.

Wiadze nadzorcze majg prawo i obowigzek czuwaé¢ nad tem, aby ad-
ministracja publiczna, -sprawowana przez zwilgzkil komunalne, miata bieg
prawidtowy i by zwigzki te nie dziataty wbrew ustawom.

Z tego tytutu wiadze nadzorcze majg tez prawo iobowigzek wydawaé
orzeczenia $zarzadzenia z ustawy niniejszej wynikajace.

Od orzeczen i zarzadzeh Wiadz nadzorczych, wydanych w wypad-
kach, przewidzianych ustawg niniejszg, przystuguje zwigzkom 'komunalnym
oraiz stronom interesowanym prawo odwolania w ramach postanowiehn roz-
porzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej, wymienionych w art. 92, ustep 1,
ustawy niniejszej.
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Odwotania zwigzku komunalnego od orzeczen ii zarzadzen witadz nad-
zorczych wnoszone by¢ moga tylko przez zarzad zwigzku z upowaznienia
rady .komunalnej lub 'tez sekcji statej, -ktérej sprawa do stanowczego zatat-
wileniia byta przekazang, a bez takitego upowaznienia, o ale spawa byta; prze-
kazang samemu zarzadowi do stanowczego .zalatwienia.

ROZDZIAL II.

O NADZORZE PANSTWOWYM W SZCZEGOLNOSCI

W wykonaniu .swoich praw il obowigzkéw witadze nadzo.raze majg pra-
wo zada¢ od organéw komunalnych Mormacyj o stosunkach ‘i dziatalnosci
zwiazkéw komunalnych, zadaé¢ od tych organdédw udzielenia sobie do wiado-
mosci postanowien, orzeczen i zarzadzeh w sprawach komunalnych, aktéw
do przejrzenia oraz potrzebnych wyjasnien, zwiedza¢ .zaktady i urzadzenia
zwigzkéw komunalnych, prowadzi¢ dochodzenia nia miejscu, dokonywac re-
wizyj ksiiag i kas.

Witadza nadzorcza ma prawo i obowigzek uchyli¢ postanowienia, orze-
czenia ilzarzadzenia kazdego organu komunalnego, o ile one sprzeciwiajg
sie ustawom.

Sankcjonowane lub prawomocnie zatwierdzone ustawy terytorialne nie
mogg by¢ uchylone przez witadze nadzorcza.

Jezeli zwigzek komunalny zaniedba lub wzbrania sie uchwali¢ wydatek,
potrzebny do prawidtowego spetnienia cigzagcego na nim obowiagzku, albo tez
jezeli administracja komunalna z powodu zaniedbania lub wzbraniania sie
wydania innego rodzaju postanowiehn lub zarzadzehn pozbawiona jest pr.ar
widtowego bilegu, woéwczas wiadza nadzorcza obowigzana jest wezwac zwia-
zek do wypetnienia jego obowigzkow.

Jezeli za$ zwiazek komunalny mimo to odmoéwi lub zaniedba wykonaé
wspomniany zwigzek, wowczas wiadza nadzorcza ustali obowigzek zwigz-
ku do wydania potrzebnych zarzadzen.

Jezeli zwigzek ikomunainy wzbrania sie lub zaniedba wypetni¢ obo-
wigzek prawomocnie ustalony albo wykonywa uchwaty, uznane prawomoc-
ni*} za niedopuszczalne, lub ktérych narazie wykona¢ nie wolno, wtadza nad-
zorcza ma prawo- wydaé za zwigzek i na jego koszt potrzebne zarzadzenia.

Wtadza nadzorcza moze réwniez obcigzy¢ przymusowo- zwigzek ko-
munalny przez wstawienie potrzebnego wydatku do budzetu lub przez na-
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kaz pokrycia go poza budzetem. W obu tycti wypadkach nalezy jednocze-
$nie wskaza¢ sposéb pokrycia wydatku.

O SZCZEGOLNYM NADZORZE GOSPODARCZYM.

Zwiagzki komunalne sa C/bowigzane przedkiada¢ za posrednictwem
swych wiladz nadzorczych Ministrowi Spraw Wewnetrznych w sposéb
i w terminach, ktére przepisze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, [preliminarze budzetowe tudziez dodatkowe araz periodyczne zamknie-
cia rachunkowe z okresu ich zestawienia.

Jezeli peliminarz narusza ustawy lub interes zwigzku komunalnego,
wiadza nadzorcza ma prawo dokona¢ w nim odpowiednich zmian. Nadto
wiadza nadzorcza ma prawo ‘budzet zmieni¢ wéwczas, gdyby nie wstawiono
do budzetu nalezytoscil, ktérg zwigzek uisci¢ jest obowigzany badz na mocy
ustawy, badZz na mocy wyroku ilub innego tytutu prawnego, majacego wedle
ustaw moc egzekucyjna.

Preliminarze budzetowe i preliminarze dodatkowe podlegajg zatwier-
dzeniu wiadzy nadzorczej tylko o tyle, o ile zawierajg pozycje, przewidzia-
ne wlart. ..... ustawy niniejszej, lub tafcie potzycje, ktére oipiera¢ sie powinny
na uchwatach, podlegajagcych zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej.

Jezeli preliminarz lub cze$¢ jego podlega zatwierdzeniu, powinna wia-
dza nadzorcza dokona¢ zatwierdzenia w ciggu dni 30 od dnia otrzymania
preliminarza. O ile wiadzy nadzorczej nasuwa slie watpliwos¢ co do praiw-
nosoi lub celowosci preltainar.za, albo jego czes$ci, winna w ciggu dni 30-u
zadac blizszych wyjasnien lub dokonania zmian wedtug uzasadnionego zale-
cenia przy réwnoczesnem ‘zatwierdzeniu tej czescii preliminarza, ktéra nie
nasuwa watpliwosci'.

Preliminarz dopiero po zatwierdzeniu goi w wasciwej jego czesci staje
sie budzetem w rozumieniu ustawy niniejszej. Wykonanie czesci budzetu,
00 do ktérych wiadza' nadzorcza zazadalta wyjasnien lub zmian, moze nastg-
pi¢ dopiero ipo uznaniu ztozonych wyjasnien za wystarczajace lub po doko-
naniu wymaganych zmian.

Witadza nadzorcza moze bada¢ gospodarke zwigzkéw komunalnych
przez wiasnyoh delegatéw.

Delegaci majg -prawo zasiega¢ informacyj o dziatalnosci zwigzkéw ko-
munalnych, zadaé¢ udzielenia sobie ich uchwat | aktéw dla zaznajomienia
sie z ilch trescia, zwiedza¢ zaktady, urzadzenia i przedsiebiorstwa komunalne,
prowadizu¢ dochodzenia na miejscu, dokonywa¢ rewizyj ksigg 1 kas.

(e} ile wladza nadzorcza na podstawie sprawozdan swoich delegatéw
lub na podstawie przedkiadanych preliminarzy i zamknie¢ rachunkowych
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spostrzeze nieprawidtowosci matury finansowej lub brak oszczednos$ci w go-
spodarce 2wiigiziku komunalnego, obowiazana jest wyda¢ stosowine zarzg-
dzenia.

«

O POCIAGANIU DO ODPOWIEDZIALNOSCI.

Witadza nadzorcza moze, w razie stwierdzenia .przestepstwa dyscypli-
narnego, pociaggng¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kazdego cztonka
zarzagdu komunalnego w granicach przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci
funkcjonarjuszéw publicznych oraz pozbawi¢ funkcji urzedowej przysiez-
nego, ktory narusza obowiagzki lub podkopuje powage zarzadu.

Witadza nadzorcza moze wdrozy¢ za zwigzek komunalny postepowanie
dyscyplinarnie przeciw jego pracownikom w razile stwierdzenia, ze zarzad
komunalny mimo wezwania mnile zamierza skorzysta¢ z przystugujacych mu
w tym kierunku uprawnien.

Pociggnietych do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wiadza nadzor-
cza moze .zaWilesiC w urzedzie.

W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w administracji komunalnej
i iwilny .tej nieprawidtowosci po stronie cztonka zarzadu komunalnego, wia-
dza nadizorcza ma praiwo i obowigzek oceni¢, po wystuchaniu zainteresowa-
nego zwiazku, szkode wyrzadzona z witny cztonka zarzadu i natozy¢ na
winnego obowigzek zwrotu tej szkody zwiagzkowi! komunalnemu. To samo
prawo i obowigzek ma wiadza nadzorcza w razile stwierdzenia, ze pewien
wydatek zostat na szkode zwigzku komunalnego nieprawnie dokonany. Nie
uchyla to ewentualnej odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej odnos$nego
cztonka zarzadu.

Egzekucje naleznoscilz tytutu powyzszych zwrotéw przeprowadza sie
w dirodze administracyjne;j.

Roszczernita zwifgjzku komunalnego, wynikajgce z poprzedniego arty-
kutu, ulegajg przedawnieniu dopiero po 3-u latach /i nie moga by¢ wczesniej
inaczej umiar,zorne, jak tylko przez zaptate catej naleznosci wraz z odsetka-
milod dnia jej natozenia i, ewentualnemu kosztamilegzekucji.

Przez caly czas zalegania z catkowitg zaptatg spoczywa prawo wy-
bierania i wybieralnosci zialegajacego do jakiejkolwiek rady komunalnej lub
zarzagdu komunalnego na obsiaarze Panstwa.

O ZATWIERDZANIU POSTANOWIEN | ORGANOW KOMUNALNYCH.

Oprocz spraw, w ktérych w mysl przepiséw nliinilejszej ustawy lub innych
ustaw postanowienia rady komunalnej lub innych organéw komunalnych wy-
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magajg iziartwilendizente, podlegajg zatwierdzeniu jeszcze postanowienia orga-
néw komunalnych w przedmiocie:

a) zaciggania pozyczek, o ile nie sg to pozyczki krétkoterminowe na
pokrycie zwyczajnych wydatkéw, majgcych pokrycie w dowodach budze-
towych ; -

b) zatilaggamfai ‘'innych zobowigzan, ktére majg wigza¢ gminny zwigzek
komunalny dtuzej niz lat 3, powiatowy zwiazek komunalny dtuzej, niz lat 6,
wojewoédzki zwigzek komunalny dtuzej niz lait 10;

c) pozbycia przez powiatowy lub gminny zwigzek komunalny lub rze-
czowego 'przez nie obcigzenia nieruchomosci lub praw z nieruchomosciami
pod) wzgledem prawnym, naréwniilstojagcych, — o ®e warto$¢ inwentaryczna
pozbywane-j nieruchomosci, wzglednie prawa lub wysoko$é obcigzenia prze-
kracza 1/20 cze$¢ sumy dochoddéw zwigzku wedle ostatniego zamkniecia ra-
chunkowego-;

d) wydzierzawiania przez gminne zwiazkil komunalne (pierwszego
stopnia) lub najmowania przez niie cze$ci lub catych nieruchomosci na diuz-
szy czas niz lat 6, lub w inny spos6b niz przez publiczng licytacje najwiecej
oferujacemu;

e) obnizania przez gmilnne zwiagzki komunalne (pierwszego stopnia)
czynszu najmu lub dzierzawy, w czesci lub w catosci.

-Pos-taino-wiienia, podlegajace zatwierdzeniu, staja sne wykonalne do-
piero poi zatwierdzeniu.

Wybér cztonkéw zarzadéw komunalnych i przewodniczacych koleg-
ialnych zarzadéw komunalnych, o ile ci! ostatni nie sg juz czynnymii funk-
cjonariuszami panstwowymi, -podlega zatwierdzenia wadzy nadzorczej dru-
giej instancji lub — o ile bezposrednig wtadzg nadzorczg jest Minister Spraw
Wewnetrznych —e zatwierdzeniu Rady Ministréw.

Prizeciiwko wyborom tawnikéw moize bezpos$rednia wiadza nadzorcza,
w przedilagu dnii 30 od zawiadomienia jej o wyborze, zatozyé umotywowany
sprz-e-ciw, od 'ktérego rada ikomunaln-a -odwota¢ sie moze do- wiadlzy nadzor-
czej 1l-¢j instancji, a to w przedilagu dini 14-u od dnia powiadomienia zanza-
dn o sprzeciwie, o ffle sprzeciw nie byt zalozony przez Minist-ra S-p-raw Wew-
netrznych. Wtadza nadzorcza li-ej instancji 4 Minister Spraw Wewnetrz-
ilych -rozstrzygajg ostatecznie. W razie utrzymania sie sprzeciwu, nalezy
przeprowadzi¢ ponowny wybor.

W razie ponownego wybrania itej samej oisoby, przeciw ktérej wy-
borowi ma tawnika witadza zatozyta prawomocny sprzeciw, wiadza nadzor-
cza mianuje tawnika. To samo praw-o stuzy wiadzy, powotanej do zatwier-
dzentia wyboréw, w razie ponownego wybrania osoby, -ktérej wyboru po-
przednio nie zatwierdzono.

Mianowani cztonkowie zarzadu sprawuja -swdj urzad az do czasu,
-péki przeprowadzony przez radle komunalng nowy wybér cztonkéw w ich
mi-ejsce nie stanie sie prawomocnym wzglednie nie uzyska zatwierdzenia.
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O ROZWIAZYWANIU RAD KOMUNALNYCH.

Jezeli dziatalno$¢ rady komunatmej jest sprzeczna z ustawami lub
jezeli — milmo upomniern bezposredniej wiadzy nadzorczej — rada komu-
nalna zamtedbuje swoje obowigzki, wiadza nadzorcza li-ej instancji lub —
o ile bezposrednig witadzg nadzorcza jest Minister Spraw Wewnetrznych —
Rada MMiistirbw ma prawo i obowigzek' — ma wniosek bezpos$redniej wiadzy
nadzorczej — irozwtfagza¢ rade komunalng. Od zanzadzenila, tego nie przystu-
guje odwotaraiie w admMlsitracyjmiym toku i/nstanicyj.

W terminie trziechmiesiecznym od dnia zawiadomienia zwigzku o roz-
wigzaniu rady komunalnej, musza byé zarzadzone nowe wybory.

Dopo6ki rada komunalna nie ukonstytuuje sie w nowym skiadzile,
wszystkie jej czynnosci spelnia zarzad, ograniczajac sile do zatlatwienia
spraw Wiezacych. W tym czasie zarzad nile moze zbywaé, ani zamieniaé
nieruchomosci komunalnych oraz zacigga¢ diugoterminowych zobowigzan
bez zgody witadzy nadzorczej li-ej instancji lub Mln.istira Spraw Wewnetrz-
nych.

Na wypadek réwnoczesnego rozwigzania, Tadiy komunalnej oraz za-
wieszenia w umzedziie lub ztozenila z urzedu cztonka zarzadu jednoosobowego
tub przewodniczacego i wiekszej czesci’ lub wszystkich cztonkéw zarzadu
kolegialnego, a takze na wypadek, gdyby iprzy wyborach do rady komu-
nalnej nie zostata komisji wyborczej przedstawiona zadna feta kandyda-
tébw, — wiladza nadzorcza moze zamianowaé¢ komisarza -rzagdowego do za-
rzadu spraw,ami komimalnemi.

Komisarzowil rzadowemu stuzg uprawnienia przystugujace zarzadowi
w mysl artykutu poprzedniego, ustep drugi. Koszty .zarzagdu komisarycz-
nego ponosi zwigzek komunalny.

Ustanowienie komisarza rzgdowego: odpada w tych wypadkach, w kt6-
rych przewodniczacym zarzadu kolegialnego jest przedstawiciel panstwo-
wej wiadzy administracyjnej. Postanowienie artykutu niniejszego, ustep dru-
gi, ma tutaj odpowiednie zastosowanie.

ROZDZIAL Il

O WLADZACH NADZORCZYCH.

Wiadza nadzorcza l-ej instancji',, t. j. bezposSrednia Wiadzg nadzorczg
w roizumaleniu nMejszej ustawy, jest:

a) w stosunku d> gminnych zwilazkéw komunalnych wytacznie (pierw-
szego stopnia) — zarzad (wydzial) wiasciwego terytorialnie zwigzku ko-
munalnego drugiego stopnia;
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b) w stosunku do powiatowych zwigzkéw komunalnych (drugiego
stopnia) —ezarzad (wydzial) wiasciwego terytorialnie zwigzku 'komunalnego
-trzeciego stopnia;

c) w ‘stosunku do wojewddzkich zwigzkéw komunalnych (trzeciego
stopnia) — Minister Spraw Wewnetrznych.

WIladlzg nadzorczg li-ej instancji' w rozumieniu niniejszej ustawy jest:
a) w stosunku do gminnych zwigzkéw komunalnych (wylacznie
pierwszego stopnia) — zairzad (wydzial) wiasciwego terytorial-
nie zwigzku komunalnego trzeciego- stopnia;
b) w stosunku do powiatowych zwigzkéw komunalnych (drugiego
stopnia) — Minister Spraw Wewnetrznych.

(e} ile w poszczegélnych wypadkach ustawa -niniejsza inaczej nie sta-
néw?, witadza liadzoircza li-ej instancji oraz Minister Spraw Wewnetrznych,
jako wiadza nadzorcza pilerwszej (art....) lub dirugiej (art....) instancji roz-
strzygajg ostatecznie.

Mitéster Spraw Wewnetrznych w sprawach, zwigzanych z innemi re-
sortami, rozstrzyga po zasiegnieciu mpinji wiasciwego ministra.

ROZDZIAL V.

O URZADZENIACH | ZARZADZENIACH NADZWYCZAJNYCH.

W wypadku czesciowej lub catkowitej mobilizacjilustaje natychmiast
dizfiiak-alinio rad komunalnych | wstrzymanym zostaje bieg okresu urzedowa-
nia radnych. iRraiwa ii obowigzki rady komunalnej przechodzg az do odwo-
tania na zarzad, a okres urzedowania cztonkéw zarzadu przedtuza sie
0 czas wstrzymania okresu urzedowania radnych.

Minister Spraw Wewnetrznych moze jednak w powyzszych wypad-
kach, wie wszystkich lub niektérych zwigzkach komunalnych, zarzadzi¢ az
do odwotania czesciowe lub caikowite przekazanie praw j obowiazkéw' rad
1 zarzadéw komunalnych nadfcwyczajnemu komisarzowi rzgdowemu, mia-
nowanemu przez siebie lub przez upowaznione przezen do 'tego panstwowe
wifadlze adimMilsttraaji og6lniej. Jezeli przewodniczacym kolegialnego zarzadu
komunalnego ‘jest przedstawiciel pariswowej wiladzy administracji ogdlnej,
funkcje komisarza nadzwyczajnego powinny by¢ poruczone temuz przed-
stawicielowi.

Koszt zarzadu komisarycznego ponosi zwigzek komunalny.

Zawieszenie dziatalnosci rad komunalnych, wstrzymanie biegu okresu
urzedowania radnych, powierzenie praw ii obowigzkéw rady az do otiwo-ta-
rala zarzagdowi komunalnemu z przedtuzeniem okresu urzedowania jego
cztonkéw wzglednie (powierzenie praw i obowigzkéw rady komunalnej i za-
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rzadu komunalnego nadzwyczajnemu ‘komisarzowi rzgdowemu moze na
skutek uchwaly Rady Ministréw zarzadzi¢ Minister Spraw Wewnetrznych
takze w razie ogtoszenia stanu wyjatkowego w .okregach tym stanem obje-
tych. Postanowienia art, poprzedniego, ustep drugii, zdanie drugie i ustep
trzeci majg tu odpowiednie zastosowanie.

Na terenach objetych dziataniami.' wojenmemi moze Minister Spraw
Wewnetrznych lub—za réwnoczesnem uwiadomieniem Ministra Spraw Woj-
skowych ,i Ministra Spraw Wewnetrznych—bezposrednia komenda odnos$nego
odcinka powierzy¢ az do odwotania we wszystkich lub niektérych zwigzkach
komunalnych czesciowo lub catkowicie kompetencje r.ad i zarzadow ko-
munalnych nadzwyczajnemu komisarzowi rzadowemu przez siebie miano-
wanemu.

Prawa i obowiilaizki takiego komisarza okre$la w razie watpliwosci
wiadza, ktéra go ustanowita, do ktérej polecenn w ‘tym zakresie komisarz
nadlzwyczajny obowig-zany jest sie stosowac.

Art;....

Przywrécenie normalnego stanu samorzadu terytorjalnego, a w szcze-
gélnosci) podjecie normalnej dziatalnosci przez rady i zarzady komunalne
oraz odwotanie ewentualnych komisarzy nadzwyczajnych zarzadza. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaty za-
wieszenie wspomnianej dziatalnosci.

CZESC CZWARTA.

POSTANOWIENIA KONCOWE | PRZEJSCIOWE.

Z Chwilg wejscia w zycie ustawy niniejszej powotane zastajg do zycia
wojewddzkie zwigzki komunalne ziemskie na obszarze wojewddztw biato-
stockiego, kieleckiego, krakowskiego, lubelskiego, Iwowskiego, tddzkiego,
nowagrédlzkiego, poleskiego*, stanistawowskiego, tarnopolskiego, warszaw-
skiego, wilenskiego i wotynskiego.

Rozporzadzenie Rady Ministrow ustali -termin, w Ciggu ktoérego we
wszystkich .lub poszczegélnych, a w ustepie poprzednim wymienionych wo-
jewodztwach maja sie odby¢é wyk>ry do wojewddzki,ch rad komunalnych.
Az do chwili ukomstytu-owanlila Sie tych raid, pr.awa | obowiazki wojewddzkich
rad wzglednie wydziatdbw komunalnych, wynikajace z ustawy niniejszej,
spetnia¢ beda .z gtosem stanowczym rady wzglednie wydziaty ewojewddz-
kie, wspoétdziatajagce z wojewodami w mysl rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 19 -styaznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania
wiadz admilnésitracji og6lnej (Dz. U. R. P. Nir. 11. poz, 86).

Prawa i obowigzki- dotychczasowych zwigzkéw samorzadu teryt.
przechodza...........
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KRONIKA

SPRAWY SAMORZADOWE W SEJMIE.

Sesja budzetowa Sejmu, ktora rozpoczeta sie w dla 31-ym
pazdziernika 1928 r., zakonczyta sie w dni/u 25-m marca 1929 r.

=Praoe Sejimu w okresie od poczatku sltyczmia do dinia zam-
kniecia sesji, w zakresie spraw samorzgdowych, oraz majacych
zwigzek z samorzgdem, przedstawiajg sie nastepujaco:

Sprawy ustrojowe.

Komisja Administracyjna Sejmu przystapita do rozpatry-
wania wnioskow' w sprawie zmian w ustroju samorzadu w dniu
29-ym stycznia 1929 r. Na porzadku obradlKomisjilznalazty sie
nastepujace wnioski: 1) Kluboéw Wyzwolenia, P. P. S. ji Stron-
milctwa Chlopskiego', zawilerajgce pelne ustawy o .ustiroiu samo-
rzadu miejskiego', gmin wiejskich i powiatéw, bed'agce powtdrze-
niem, z matami zmianami; projektéw, przyjetych przez poprzed-
ni Sejm wdrugiem czytaniu; 2) posta Ciotkosza z klubu P. P- S.
0 rozciggniecie ma Matopoiske obowigzujgcych obecnie w woj.
zachodnich ordynacyj wyborczych do rad) wiejskich, oraz do
sejmikow powiatowych, za$ do rad miejskich, ordynacie, obo-
wigzujacg w b. Kongreséwce; 3) postow Putka il Bogustawskie-
go olupowaznienie Prezydenta db wydania w granicach ustaw
obowigzujgcych nowych statutow gminnych dla miast Lwowa
1 Kratowa*).

Na wstepie db obrad poset Putek, jako referent wniosku
o petnych ustawach ustrojowych, oSwiadczyt, ze poniewaz mate
sg widoki na uchwalenie w obecnym Sejmie peinych ustaw sa-
morzadowych, proponuje uchwali¢ tylko ordynacje wyborczg
db raid powiatowych w MatopoiSoe, wyjetg z kompleksu .zgto-
szonych ustaw samorzgdowych, nadto' zas upowaznienie dlla
Rzadu dlo wydlamiia w dirodize diekretu Prezydenta nowych sta-

*) Projekty te zostaly omoéwione w | zeszycile ,,Samorzadu Terytor-
jailnego".
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tutéw dla Lwowa i Krakowa i na tem ograniczy¢ narazie ,,matg
ustawe samorzgdowall Poset Ciiotkosz ze swej strony podtrzy-
mat swoje wnioski. Obaj referenci zaproponowali; wvbér pod-

misji gotowego projektu.

Po przeprowadzeniu ogélnej dyskusji, Komisja Admini-
stracyjna wybrata, w wyniku dyskusji., podkomisje z 9 os6b, do
ktorej wesali postowie Dzierzawski (Klub Narodowy). Kiermik
(Piast), Czyszewskl (Ohrzescijanslka Demokracja). Zdz. Stron-
ski i Padhoiczyk (Blok Bezpartyjny), Pajgk (P. P. S.). Pawiiow-
ski (Str- Chiopskie), Putek (Wyzwolenie), Celewicz (Ki. Ukrain-
ski)-

) Nadto zapowiedziane zostato 'ze strony postéw z klubu Blo-
ku Bezpartyjnego wniesienie wniosku o 'zmianach w ustroju
gmin wiegjiskiah w h. Kongreséwce, polegajgcych na skasowaniu
zebran gminnych i przelaniu ich kompeteneyj na rady gminne.
Whniosek ten rowniez miat by¢ skierowany do podkomisji.

W miedlzyczasie zamiast 'zapowiedzianego wniosku o ska-
sowaniu zebran gminnych, postowie 'z Klubu Bloku Bezpartyj-
nego wnieslilobszerny projekt zmian w ustroju samorzadiu o na-
stepujacej 'tresci:

Whniosek posta K. Polakiewicza i kolegdw z Klubu Bezpar-
tyjnego w sprawie czeSciowej zmiany przepisOw 0 ustroju sa-
morzadu terytorjalnego. (Drulk sejmowy Nr. 467).

Projekt sMada Sile z 23 artykutéw, podzielonych ma 6 rozdziatéw q ob-
szernie traktuje zamierzong reforme.

Rozdziat pierwszy zawiera przepisy, dotyczace catego Panstwa. Pra-
wo wybierania do wszelkich organéw samorzadowych upodobnione zostaje
do prawa wybierania do Sejmu z tg zmiang, ze czynne prawo wyborcze
przystuguje dopiero po ukonczeniu 24 lat zycia, za$ 'bierne po 30 latach.
Wybranym na jakikolwiek urzad gminny moze by¢ kazdy obywatel Pan-
stwa Polskiego, majacy bienne prawo wyborcze w ktérejkolwiek gmimie.
Nlie moga by¢ wybrani funkcjoraarjusze policji', oraz pracownicy bezposred-
nich wiadz nadzorczych.

W wojew. zachodnich i potudniowych, Rada Ministrow moze tworzy¢
gminy zbiorowe.

Rozdziatl drugi dotyczy zmian w b. zab. rosyjskim. Kasuje sie ze-
brania gminne w b. Kongreséwce, wybory do rad gminnych odbywaja sie
na podstawlie powszechnego, réwnego, tajnego | bezposredniego glosowa-
nia. Wojewoda moze podzieli¢ gmine na okregil z iloScia mandatéw po-
dzielng ima 4. Kazdy wyborca gtosuje na 3/4 kandydatéw (t. z. system gto-
sowania ogramieziomiego) wybranym® sg ci, ktérzy otrzymali najwiecej

gtosow.
Kazda nieruchomos$¢ na terenile gmiimy musi naleze¢ do jednej z gro-
mad, czyj®, ze wigcza sile do gromad folwarki; i posiadtosai dworskie.

W gromadach z -iloscig cztonkéw ponad 500, moze by¢ utworzong rada gro-
madzka, w skiadzie od 4 do 12 czionkéw, ktd'rej '‘przewodniczy sottys.
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Rozdziat trzeci dotyczy wojew. matopolskich. Rady gminne sktadaja
sie z cztonkéw wytacznie z wyboru, w gminach do 500 mieszkancéw z S
radmydh, do 1.500 .z 12-itu, ponad 1.500 z 16-tu radnych. Wybory do rad
gminnych odbywaja sile na zasadach analogicznych dio wyboréw w b. Kon-
gres6wce (rozdzlilait dirugt). W gmilnach, sktadajacych sile z wiecej, niz
jednej miejscowosci, asesorami, w liczbie odpowiadajacej ilosci! tych miej-
scowosci, witane by¢ osoby mieszkajgce na ich obszarze. Przepis tein upo-
dabnia asesora jako pomocnika naczelnika gminy do sottysa*, jako pomocni-
ka wdjta w b. zab. rosyjskim.

Dekret z 1918 r. o wyborach do rad miilgjislkkich na tarenfie b. Kongre-
sowki rozcigga sig na woj. matopolskie.

Rozcigga sae réwniez ,na woj. matopolskie deknet z 1919 r. o ordynacji
powiatowej, obowigzujacy nia obszarze b. zaboru rosyjskilego. Miasta*, liczg-
ce wilec ponad 25.000 mieszkancéw, zostaja z pow. zwigzku komunalnego
wyltgczone. Sejmik powiatowy (naizwa ,radia powiatowa,”* zostaje zanie-
chana) skiada sie z 24 cztonkéw w powiatach, liczagcych d>> 72 tys. mie-
szkanncow. Na kazde dalsze 12 tys. przypada po 4 cztonkéw dalszych.
Cizilonkéw sejmikéw wybieraja radni gminni na wspdlnych zebraniach okre-
gowych. Okregil wyborcze wyznacza wojewoda. Wybranym moze by¢
ntetylko cztonek zebranila wyborczego,, Wybory sa tajne przy zastoso-
waniu systemu gltosowania ograniczonego, 't. z. na 3/4 kandydatow. Wy-
bory cztonkéw wydzialu powiatowego dokonywane sa przy zastosowaniu
obliczania 'proporcjonalnego*.

Rozdziat czwarty przewidluje wiaczenie na obszarze woj. poznan-
skiego i) pomorskiego, obszaréw dworskich do gmin, Do fawnlilkéw w gmi-
nach wiejskich majg zastosowanie orzepilsy, dotyczace asesoréw w gmi-
nach wojew. matopolskich. Majg one na celu ufatwienie tworzenia gmin
zbiorowych.

Rozdziat piaty moéwi o tem, ze prawai i ©bowilgzkii, oraz charakter stuz-
bowy pracownikéw zwigzkéw komunalnych ma okresli¢c Rada Milnitetrow
osobnem rozporzadzeniem.

Rozdziat szdésty zawiera przepisy korcowe ii przejsciowe. Wedtug
tych przepiséw wybory do rad gminnych na obszarze b. Kongreséwki ii do
rad gminnych i miejskich, oraz do sejmikéw powiatowych na obszarze woj.
matopolskich, majg sie odby¢ w .terminie 6-ciO miesiecznym od: dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy. Do czasu ukonstytuowania sie sejmikéow
w woj. matopolskich, biezace sprawy pow. zwigzkéw samorzgdowych za-
tatwia¢ majg starostowie.

Wybrana podkomisja., pod! przewodInSictwem posta Putka,
rozpatrzyta na wstepie podane pnojekty. Podkomisja nie wizifela
pod obrady winiiosku postow z Klubu Bloku Bezpartyjnego, po-
niewaz wiekszos¢ Komisji, uznata, ze projekt zawiera zasadni-
cze kwiestje, przedhodlzgce zakres reform niezbednych. W toku
dyskusji poset Pu,tek rozszerzyt swoj pierwotny wniosek 0' or-
dynacji wyborczej do, radl poimiiafowiydh na wniosek o netnej or-
dynacji powiatowej, w,raz z ordynacjg 'wyborcza.
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Rezultatem prac podkomisji byty cztery nastepujace
Whnioski:

1. Projekt ustawy tymczasowej o reprezentacji powiato-
wej i ordynacji wyborczej powiatowej, obowigzujgcej w woje-
wodztwach krakowskiem, Iwowskiem, stanislawowskiem i tar-
nopolskiem.

Projekt jest naog6t powtdérzeniem ustawy galicyjskiej o reprezentacja
powiatowej ze zmianami w ordynacji wyborczej, onazi drobnemu zmianami
w ustroju. W gtéwnych przepisach projekt przedstawia sie nastepujgco:

1) powiat samorzagdowy w granicach swych winien pokrywaé sie
z powiatem administracyjnym; 2) organami powiatu jest rada powiatowa
wydziat powiatowy; 3) jedynemii miastami, wydzifelonemd jest Lwoéw i Kra-
k6éw; 4) rada powiatowa sktada sie od 24 — 40 cztonkdéw; 5) przewodni-
czy radzie — prezes z wyboru; 6) wyd/ziait powiatowy skiada sie ze
starosty i szesciu cztonkéw, wybranych jedynie z groma rady powiatowej
w glosowaniu proporcjonalnem; 7) wydziat powiatowy sprawuje nadzoér
nad gminami wiiigjiskiemi' i miejskilemi z ramienia rady powiatowej réwniez
i w tym zakresie jest przed rada powiatowag odpowiedzialny; ponadto mie-
ktére uprawniania z tytutlu nadzoru nad gminami posiada bezposrednwo
rada powiatowa; 8) wszystkich urzednikéw mianuje i zwalnia kolegjalniiie
wydziat powiatowy; 9) wiladza nadzorczag nad powiatem samorzadowym
niie jest wojewoda, sprawujacy te funkcje przy udziale wydziatu wojew6dz-
kiego, lecz sarn wydziat wojewd6dzki; 10) nadz6ér ma dotyczy¢ tylko legal-
nosci, a nie celowosci dziatania powiatu; 11) wybory sg posrednie, wybie-
rajg radtit gmin, 1 mandat przypada na 3.000 ludnosci; okregi maja by¢ od
piedio — do osmiiomandatowych; glosowanie w Okregach systemem pro-
porcjonalnym na listy; rozdziat mandatéow systemem de Hondta; rozstrzy-
ga protesty, wzglednie uniewaznia wybory wydziat wojewddlzk?.

2) Projekt ustawy o cze$ciowej zmianie przepisOw o or-
ganizacji i ustroju samorzadu terytorialnego na obszarze woje-
wodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, #t6dzkiego
i warszawskiego.

Projekt ma na celu zmiany w ustroju samorzagdu gminnego na obsza-
rze 5-ciu wojew. centralnych. Sprowadzajg sie te zmiany do dwu spraw:
1) Zebrania gminne maja pozosta¢ w swej dotychczasowej formie, by jed-
nak zapewni¢ ich uchwatom legalnos¢, projekt zawfcra postanowienie, ze
drugie z kolei zebranie gminne, zwclane z tym samym porzadkiem obrad,
ma by¢ wazne bez wzgledu na liczbe biorgcych w nim udiziat uczestnikow;
2) diruga sprawa — to wiaczenie do gromad wszelkich enklaw, a w tem
i obszaréw dworskich.

3) Projekt ustawy o rozciggnieciu mocy obowigzujgcej
ustawy z dn. 12-go sierpnia 1866 r. o urzgadzeniu gmin i ordy-
nacji wyborczej do gmin na obszar Orawy i Spisza-

Projekt przewiduje rozciggniecie na gminy Orawy i Spitsza galicyj-
skiej ustawy O gminie wiejskiej.
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4) Projekt ustawy o czesciowej zmianie przepiséw o re-
prezentacji gminnej i ordynacji wyborczej w gminach miejskich
i matomiasteczkowych na obszarze wojewodztw: krakowskiego,
Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego.

Pr-ajekt zatatwia sprawe ordynacji! wyborczej do gmin miej-
skich na obszarze Maflopofeki nastepujaco: 1) prawo wybiieriaiina ma
kaizdy, kto ma praiwo wybierania do Sejmu, byleby tylko 6 miesiecy za-
mieszkiwat w gminie; 2) prawo wybieralnosci maja wszyscy, posiadajacy
czynne prawo wyborcze i 24 lat zyda; 3) rady miejskie majg sktadaé sit?
z-radnych w dotychczasowej liczbie; 4) wybory majg ‘dbywaé sie na pod-
stawie oirdynacj-ii do -rad! miejsfcfch, obowigzujacej w b. Kongreséwece; 5)
w grainScach wszystkich powyzszych postanowien, statuty dla m. Lwowa
i Krakowa wyda ma Prezydent Rzplt-ej; 6) kadencj-a rad miejskich
wynosi¢ ma trzy lata, wobec czego amfcsilono periodyczng odnowe
potowy -skladu rady w czasie kadencji-; 7) Minister Spraw Wewnetrznych
=zobowiigzan-y zostal do ogtoszenia tekstu nowej ordynacji! wyborczej, opar-
tego na przepisach projektowanej ustawy.

Powyzszemu -czterema projektami podkomisja zamierzata
zas-pokoi¢ m-jniezbediniejsze potrzeby w zaikresiiie ustroju samo-
rzadu. Projekty te nie byty rozpatrywanie przez- Komisie Adrni-
miilsfcracyjmg Sejmiv-  Projektodawcy zamierzali wnie$¢ orojekty
podf obrady Sejmu, z pominieciem obrad na Komisji Administra-
cyjnej, sprawa ta jedlinalk nile 'zostata z-a-decydowiana wobec zam-
kniecia s-esji sejmowej.

/.aoezpieczeme emerytalne pracownitcow
"samorzgdowych.

Inna podkomisja Komisji! Administracyjnej Sejmu, w skia-
dzile dhra Pruchnika (P. P. S.), jako przewodniczacego', oraz
postow A. Pachofczyka (B. B.), A. Dzierzawskiego (K- N.)
i P. Rychlika (Wyzwolenie), rozpatrzyta i przygotowata do
obrad Komisji projekt ustawy o zabezpieczeniu- emervtalnem
pracownikéw komunalnych, wniesiony przez postéw z Klubu
Biolku Bezpartyjnego (druk sejmowy Nr- 348*). Podkomisja
wprowadzita dlo pierwotnego projektu poprawke (za zgodg wnio-
skodawcéw), ograniczajgcg zakres projektowanego zabezpie-
czenia tylko do samorzadowych pracownikéw umvstowydh.

Podkomisja przygotowata projekt w nasiteipuj-gcem uieciu:
1 Ustawa obejmuje ‘pracownikéw umystowych, zatrudnionych w sa-

morzadzie, pracownicy ci wiec zostaja wytaczenilz -ogélnych ubezpieczen
pracownikéw umystowych. Ustawa nie wprowadza pojecia -statych, lub
niestatych pracownikéw, z -czego wymilka, ze zabezpieczeniu podlegaja
wszyscy pracownicy u-mystowli w stuzbie samorzadu.

*) 'Projekt omoéwiony zostat' w | zeszycie ,.Samorzadu TerytorjaW
neg-0* w dziale kronikil
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Nadto podlegajg zabezpieczeniu réwniez i cztonkowie zarzadéw zwigz-
kéw komunalnych, ktérzy otrzymujg stale wynagrodzenie f prace swa
w samorzadzie traktujg zawodowo (burmistrze, tawnicy).

2. Wysoko$¢ emerytury, siposéb obliczania wystugi emerytalnej,
oparte zostaly na podobnych zasadach, jaik w panstwowej ustawie emery-
talnej.

3. Tworzg sie lokalne fundusze emerytalne, obejmujace w powiecale:
pracownikéw pow. zwiazku komunalnego, miast niewyd,zielonych, gmin
wfgjisikiloh. Zarzadca funduszem powfiialtowy zwiazek komunalny lub zarzad
miasta wydzielonego. Fundusz tworzy sile z wplat zwigzkéw samorzadom
wych w wysokos$ci 6% uiposazen, oraz pracownikéw w wysokosci 4%. Su-
my brakujace podlegajg rozktadowi pomiedzy zwigzki samorzadowe, na-
lezace do funduszu w stosunku do budzetowych wydatkéw personalnych.

4. Emeryt, po przeniieslilenilu w stan spoczynku, ma do czynienia
z funduszem lokalnym. Do wymiaru emerytur majg by¢ utworzone ko-
misje 'pierwszej 1 drugiej instancji z udziatem przedstawicieli! .pracowni-
kéw. Fundusze lokalne, obowigzuje zasada rozrachunkéw na podstawie
zaliczonych pracownikowi, lat do wystugi’ emerytalnej, w wypadku gdy
pracownik zmtania miejsce pracy i miejsce zabezpieczenia emerytalnego.

5. Wdowa i dzliteci -po pracowniku korzystaja z ziabezipieczeniia.

6. Dotychczasowa praca w stuzbie panstwowej, samorzadowej i zia>
wodowej, zalicza sie¢ obecnym pracownikom samorzagdowym w stosun-
ku 60%.

7. Nabyte prawa, wyzsze od projektowanych, zachowuje sie.

Z powodu 'zamkniecia sesjilsejmowej, projekt nie bytlroz-
patrywany przez Komfeje Administracyjna Sejmu.

Sprawy skarbowe.

1. Projekty podatkowe Rzadu: 1) O podwyzszeniu i wy-
rownaniu, stawek podatkéw gruntowych, oraz o unormowaniu
poboru niektorych dianiimkoimunialinych (druk Nr. 269). 2) w spra-
wie zmiany ustawy z dnia 2-go. sierpnia 1926 r. o podatku od
lokali (druk Nr. 271), 3) w sprawie uprawnienia Ministra Skar-
bu do' obnizania podiatiku .przemystowego od! obrotu (druk Nr.
270), wniesione do- Sejmu ubiegtej jesioni, dlolkonca sesii budze-
towej mte byty rozpatrywane nawet. w komisjach sejmowych.

2. Mii.nfeter Robét Publicznych wniést do Seimn w dniu
4-go lutego 1929 r. projekt ustawy o podatku drogowym od po-
jazdéw mechanicznych (druk sejmowy Nr. 438)-

Projekt przewiduje ustanowienie jednolitego nai obszarze catego Pan-
stwa podatku od samochodéw, wymierzanego w stosunku do wagi samo-
chodu. Podatek ma. wynosié:

od samochodéw osobowych do wiasnego uzytku: po 40 zt. od 100 klg.
wagS jezeli ciezar wozu nie przekracza 1.500 klg., za$ po. 55 zt. — gay jest
WYZszy;
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od samochodéw osobowych, uzywanych o zarobkowania, po> 55 zt
od kazdych 100 klg. wagi;

od samochodéw ciezarowych lub traktorow dO wiasnego uzytku po
25 zt. dd 100 klg. waigii do 1.500 tég., za$ po 35 z?, gdy 'przlkraciza te
wage o0g6lng; gdy wdz stuzy celom zarobkowym, stawki! wynosza 35 zi.
i 45 ztotych;

od doczepek — po 25 zt. od wagi 100 klg., od motocykla po -i"" zl.,
za$ z doczapka po- 60 z!.

Powyzsze stawki odnoszg sie do wozéw na yneumatynach, jezeli
obrecze sg petlne, podatek wynosi o 25% wiecej, jezeli zas zelazne to 100%
wiecej. Znflzki podatku w granicach 50% — 10% stawek przystugujg ty-
pom wozéw, oznaczonych przez Ministerstwa: Spraw Wojskowych, Robot
Publicznych i Przemys$lu a Handlu. Projekt oznacza réwwilez instytucje,
ktérych samochody majg by¢ wogéle od podatku zwolnione.

Podatek wymierzany i popieramy ma by¢ wedtug miejsca postoju sa-
mochodu. Wymiar li poibér podatku uskuteczniajg gminy miejskie, za$ na
obszarach wiejskich — wymiar dokonywuje Wydziat Powiatowy, pobor
za§ — gmitra w.ilejska.

Wptywy z podatku maja byé uzywane wylgcznie tylko ma inwesty-
cje drogowe, majace na ceiu ulepszenie powierzchni, drég istniejacych, lub
biudowe nowych dirég i statych mostéw i nie moga byé uzywane na pokry-
cie kosztéw utrzymania drég. Wptywy maja by¢ dzielone:

70% ma drogi! panstwowe do dyspozycjil Ministra Robét Publicznych,
30% :z obszaru wojewddztwa na drogi, samorzadowe, do dyspozycji samo-
rzadu wojewoddzkiego, za$ tam, gdziile go nriema — wojewody, 30% z ob-
szaru m. Warszawy, przypada gminie tego miiaista

Przy podziale kwot na drogi samorzadowe, winny by¢ wziete pod
uwage: 1) zmniejszenie dochodéw poszczegélnych z tytutu skasowanych
samoiisitmych daniin od samochodéw, 2) ‘potrzeby komunikacyjne, wedtug
ich znaczenia dla caltego wojewddztwa.

Jednocze$nie z wprowadzeniem projektowanego podatku ulegtyby
skasowaniu oipta>ty od samochodow (z matemii wyjatkami); 2) opitaty ro-
gatkowe i kopytkowe od (Samochoddw; 3) optaty rejestracyjne; 4) podatki
komunalne w postaci! podatkéw od samochodéw (luksusu); 5) optaty spe-
cjalne od samochod6éw na rzecz budowy i utrzymania drog.

Projekt, przyahyLmie, przyjety w sferach sejmowych, w ubie-
gtlej sesfjiilsejmowej rée izostat zatatwiony.

3. JedInioeizeSmie z ustawag skarbowag, ‘'ktéra omawiamy
wi dazlaille ,przie@laidl ustawodawstwall, Sejm uchwalit sizereg re-
'zollucyj, z itiych za$ kilka o diomiiostej dla samorzadu tresci, jak
np. wlsprawie ositatecizinego' zalatwienia spraiwy zatrzymania
prizez Skarb PansSwa ozescii, naleznych samorzadOwii. wplywow
z tiytuillu 'udziatu w podatku dochodowym zia r. 1925. iw sprawie
ustawy 0'zwigzkach rewizyjnych iwyrownawczych, 'oraz w spra-
wiiie iuiddstepniemiii=  'bankom komunalnym  emisji; oMigacyj.

W spra\mdh ty¢h Sejm poszedt w Kierunku zatatiwierna stu-
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sianych i mocno podkreslanych dazenn sfer samorzgdowych.
Sejm uchwaM nastepujgce rezolucje:

I. Sejm wzywa. Rzad, a w szczegOllnosci Parnia Ministra
Skarbu, aby bezzwitocznie wyptacit wszystkim ‘samorzgdom
réznice pomiedzy udzialem 30% a 15% wi panstwowym podat-
ku dochodowym z catego okresu podlatkowego r. 1925 i lat po™
przednich, a to w mysl wyroku Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego z 28 czerwca 1928 r. L. Rej. 1916/26.

Il. Sejm wzywa Rzad dto 'wniesienia ustawy o zwigzkach
rewuzyjinych i bankach komunalnych, a tie-dlla zapewnienia na-
lezytej' dlziiatailnosci komunalnych kas oszczednosci, oraz, celo-
wej organizacji kredytu komunalnego dla samorzadu terytorial-
nego, o prowincjonalnych zwigzkach rewizyjnych z wiasnemil
prowlircjonailneimi bankami komuinialinemi, w mys$l Dowziigtych
uchwat Panstwowej Rady Samorzgdowej.

Az dO czasu tego- jesiti kwestjg palgca i dla samorzadow wa-
gii 'pierwszorzednej, udzielenie zezwolenia na- em;ilsie obligacyj
koimunailnyoh dwom istniejgcym bankom komunalnym (Komu-
nallny Bank Kredytowy w Po'znaniu i Polski Bank Komunalny
w Warszawie).

Il.  Sejm wzywa Rzad do wypracowania, i przedstawienia
projektu ustawy, majacej na celu udostepnienie pomocy lekar-
skiej i srodkow feczniicizych dlla najubozszej ludnosci wsi, jak
rowniez udzielania zapomdg dla samorzagdéw na powyzsze pele-

IV. Sejm wzywa Rzad,

1) aby wydlat 'zarzadizenie komisjom odwotawczym, aze-
by odwotania w sprawach wszelkiego' rodzaju podfatkéw byty
zatatwiane przez komisje odwotawcze w tym' roku. w ktérym
nastapit wymiar podatku;

a) o leby odlwotamia w powyzszym terminie nie zostaty
zalatwione, to przez toi samo zarzuty odwotania beda uwazane
za uizasadlraiione, a wymiar zaskarzonego podatku bedzie odpo-
wiednio zredukowany:

b) azeby powiekszy¢ etat sedlziow Najwyzszego' Trybunatu
Administracyjnego do takiego rozmiaru, azeby wszelkie skargi
na niieprawMiowy wymiar podatkow mogty by¢ zatlatwione
W ciagu roku od dnia ich wniesienia.

2) dlo wydania odpowiedniego! pouczenia samorzgdom
gmin wiejskich i miejskich, aby nie naktadaty podatku od! zbyt-
ku na robotnikéw, posiadajgcych rowery, ktore stuzg tym robot-
nikom dlo szybszego dostania sie do miejsca' pracy.

Fundusze na budowe tanich mieszkan.
Minister Robét Publicznych wniost doi Sejmu w dn. 23-m

lutego 1929 r. projekt ustawy o popieraniu budowy tanich mie-
szkan (dlruk sejmowy Nr. 483).
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Projekt ma na widoku zdobycie funduszéw na szeroko zakre$long
akcje budowy tanich mieszkan. Opiera sie na opodatkowaniu lokatoréw,
przyozem podatek ma stanowi¢ cze$¢ komornego i ma by¢ ptacony przez
wiascicieli domow.

Projekt przewiduje podwyzszenie stawek komornego, ustanowionych
przez ustawe o achronte lokatoréw, od 2% dla mieszkan dwupokojowych,
az do 8% dla 6—7 pokojowych, oo kwartat. Zwyzka ma postepowaé az do
granic: dla mieszkan 1-no pokojowych do 130% podstawowego komor-
nego, az do 200% dla mieszkan ponad 4 pokoje, sklepéw i innych pet
mieszczen handlowych. Z uzyskanej podwyzki 75% w formie podatku
idzie na rzecz Panstwowego Funduszu Budowlanego, 15% za$ wiasciciele
doméw obowigzani sg uzy¢ na remont swych domoéw.

Nadto projekt przewiduje powigkszenie podatku od placéw zabudo-
wanych, oraz wprowadzenie podatku od przyrostu wartosci) nieruchomosci
miejskich w skali od 4% do 12% wartosci przyrostu. Wptywy z obu tych
zrédet maja iS¢ réwniez na powiekszenie Panstwowego Funduszu Budow-
lanego.

Panstwowy Fundusz Budowlany, uzyty ma by¢ wytacznie na budo-
we matych mieszkan jedno, dwu ii trzypokojowych. Pozyczki, udzielane
na itera cel wraz z amortyzacja maja by¢ oprocentowane na 4% rocznie.
Minister Skarbu jednoczes$nie, wedtug projektu, uzyskuje uprawnienie do
wypuszczenia pozyczki obligacyjnej na rzecz sfinansowania budowy ta-
nich mieszkann do wysokosci! 1 miljarda Ziotych, zabezpieczonej na mie-
szkaniach, wybudowanych za pozyczki z funduszu budowlanego.

Projekt pozatem przewiduje zmiany niektérych przepiséw ustawy
z din 22-go kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast w Kierunku nastawienia
pomocy finansowej Paristwa na budowanie tanich i matych mieszkan.

Ubezpieczenia spoteczne.

Minister Pracy i Opiieki Spotecznej wiraiést do Seima w dn.
23-m lutego 1929 > projekt ustawy o ubezpieczeniu spolecznetn
(druk sejmowy Nr. 487).

Projekt obejmuje: 1) ubezpieczenia na wypadek choroby lub macie-
rzynstwa (kasy chorych); 2) ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do
zarobkowania, lub $mierci! osoby ubezpieczonej (pracownikéw fizycznych).

Projekt zatatwia dwie szczegdlnie interesujace samorzad sprawy:

1) Art. 5 przewiduje, iz Minister Pracy w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych moze zwolni¢ od obowigzku ubezpieczenia pracow-
nikéw komunalnych, zatrudnionych w urzedach, zaktadach j przedsiebior-
stwach zwigzkéw komunalnych, o ile te zwigzki, zapewniajg im statutamil
zaitwilerdzonemii przez wladze nadzorcze, Swiadczenia, nie mniejsze od' $wiad-
czen, przewidzianych w ustawie niniejszej, rozporzadzajg wlasnym perso-
nelem lekarskim i sanitarnym, oraz prowadzg we wiasnym zarzadzie od-
powiednie zaktady lecznifcze. Sadzi¢ nalezy, ze wyraz ,,zapewniajg" nie
odincsil sie 'tylko do tych zwigzkéw samorzadowych, ktére odpowiadajg
wymaganym warunkom w chwili wejécia w zycie omawianej ustawy, lecz
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da tych wszystkich, ktére odpowiadaja warunkom i zechcg wytgczy¢ swych
pracownikéw z ogdlnego ubezpieczenia.

2. Projekt nile podtrzymuje nadal obowigzku, wlozonego na zaklady
lecznicze samorzadowe ustawg z 1920 r., o zabezpieczeniu na wypadek
choroby, leczenia cztonkéw Kas Chorych za potowe kosztéw wiasnych.

Z ZYCIA ZRZESZEN SAMORZADOWYCH.

Rada Zjazdoéw Samorzadu Ziemskiego.

Radia Zjazdéw Samorzadlu Ziemskiego' odbyta zebranie
w din. 24-m lutego 1929 r. Na tem zebraniu zapadty nastepuja-
ce uchwalty:

a) W zwiazku ze sprawozdaniem Zarzadu:

1. Radia poleca Zarzadowi zajgé sie opracowaniem pro-
jektow ustawlo samorzgdzie gminnym i powiatowym. Zarzad
utworzy w tym celu specjpaling komisje z udziatem; sit nauko-
wych. 'Projekty w formie szczegdétowych tez po rozpatrzeniu
przez Rade, poddane bedg pod Obrady jednego z najblizszych
zjazdow ogélnych.

2. Radia prosi cztonkéw swoich, nalezacych do klubéw
parlamentarnych, aby zechcieli' zaznajomi¢ sie przy sposobno-
sci rozpraw, nawet klubowych, z organizacjg Zwigzku Sejmi-
kéw w celu 'zasiegania jej opinji we wszystkich sprawach, do-
tyczacych zycia samorzadu, ustrojowych i finansowych,
a w szczego6lnosci samorzadu ziemskiego'.

3- Radia poleca Zarzagdowi, aby zastanowit sie. czv obecng
organizacje ,,Biura Zjazdow Samorzgdu Ziemskiego" nie .nale-
zatoby wyrazniej okresli¢ i ustali¢ prawnie jako ,,Zwigzek po-
wiatéw i gmin ziemskich4

4. Rada uznaje za pozyteczne i celowe, azeby organizo-
wane dloitagd dorywczo zjazdy lokalne przedistawieieliii samorzg-
diu uczyni¢ systematycznemi i statem!. W programie tvdh zja-
zddéw znalez¢ sie winny projekty planowego mrozmieszczenia po
powiatach takich przesiewziieé, jak szkoty rolnicze, elektrownie
okregowe, zakitady wychowawcze dla sierot szkotki drzew
owocowych i t. p. Roéwniez na wszystkich takich zjazdach oma-
wiany wlMen by¢ wiasciwy czynny stosunek Wydziatowlpo-
wiatowych dlo gmin ‘wiejskich i matomiejskich.

5. Rada =zaileoa wydziatom powiatowym blizsze bezpo-
$rednie zetkniecie sie z gminami przez udziat cztonkéw wydzia-
téw w lustracji' gmin, urzadzaniu kurséw dla radnych gmin-
nych it p-

6. Radia zaleca wydziatom powiatowym zachecanie i do-
pomaganie pracownikom w przyjmowaniu udziatu w kursach
doksztatcajgcych, urzadzanych przez Biuro Zjazdow.
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7. Radia uznaje za wskazane, by Wydzialty powiatowe
prenumerowaty czasopismo ,,Samorzadl dla wszystkich czton-
kéw Wydziatdw powiatowych.

b) W sprawlie pozyczek z Funduszu Pozyczkowego Dro-
gowego:

Radia Zjazdow uznaje, ze pozyczkowy fundusz drogo-
wy ma do spelnienia pierwszorzedng role, zapewiniiaiaca pomoc
przy szybszem budowaniu przez zwigzkilsamorzgdowe nowych
drdg i mostow, z warunkiem jednak, ze 'udzi-elalne pozyczki bedg
oprocentowane nie wyzetf, niz 6% rioczinlie. Z tego powodu Ra-
da wzywa Zarzad do wystagpienia do Min. Rob6t: Publicznych
i Skarbu z wnioskiem o zmniejszenie dizisiejszegolzbvt wyso-
kiego 'Oprocentowania: pozyczek z funduszu dtrogowego do 6%
rocznie.

¢) Rada Zjazdow debatowata nadlwniesionym do Sejmu
przez Ministra Robét Publicznych, projektem ustawy o podat-
ku drogowym od pojazdoéw mechanicznych (projekt omowiony
zostat w diziiiale kroniki — ,,sprawy samorzgdowe w Sejmie**).
Sformutowanie ostatecznych wnioskéw na podstawie wynikow
dyskusji' w sprawie projektu Rada Zjazdéw zlecita Zarzadowi;,
ktory tez na zebraniu w din. 25-m marca 1929 r. ustalit nastepu-
jaca opiUje o; projekcie:

1) Zarzad stwierdza, ze wprowiadzemie jednolitego zwiekszo-
nego opodatkowania pojazdéw mechanicznych jest sprawa pilng
i bardzo pozadang ?staje sie naturalng konsekwencja przysto-
sowania drog bitych do wymagan, jakie stawia iim ruch samo-
chodowy-

2) Zarzad! uwaza-, ze klucz podziatu wptywéw z podatku,
przewidziany w arb- 11 i 12 projektu, nie 'odpowiada ai real-
nemu ustosunkowaniu siie dlrogowych potrzeb Panstwa i samo-
rzadu, ani tez ich sit finansowych. Z tych powodéw Zarzad
uznaje, ze za klucz podziatu nalezy Wzig¢ stosunek: 60% na
drogiii samorzadowe ii 40% na drogi panstwowe, pozostawiajgc
sprawe dyspozycji' kwotami tak, jak to zostato przewidziane
w projekcie z wyjatkami, jezeli chodzi o m. Warszawe i woj.
zachodnie.

3) Zarzad uwaza, ze pozostawienie wszystkich wplywow
z tytutu podatku od’ samochoddéw, pobieranego! na terenie m-
Warszawy, gminie tego miasta, bytoby pokrzywdzeniem po-
watow okoiliiczinych, utrzymujgcych podmiejskie drogii m. W ar-
szawy, byloby tez sprzecznem z zatozeniem projektu podatku,
jako podatku celowego; ktéry przeto winiien uwzglednia¢ fakt
znacznego obcigzenia warszawsktemi samochodami.' bitych
dirég okolicznych. Z uwagi- na powyzszy stan rzeczy. Zarzad
uwazaj ze wptywy z podatku z obszaru m. Warszawy, przypa-
dajgcego na rzecz, dirbg samorzadowych,, winny by¢ dzielone
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w potowie pomiedzy gmine ni. Warszawy i wojewoddztwo W ar-
szawskie.

4) Na obszarze woj. Poznanhskiego i Pomorskiego dlyspo-
niowamiie sumami, przezinaczonemi na drogi; samorzadowe win-
no odbywac sie w sposéb analogiczny, jak w innych wojewo6dz-
twach.

5) Pobdr podlalku od pojalzdow mechanicznych wiinrien by¢
dokonywany przy rejestracji samochoddw, przez wiladze reje-
strujgce, w dwu ratach po6trocznych.

6) Poza przewidziang w projekcie forma opodatkowania,
Zarzad uznaje, ze wzmagajgcy sie ruch autobusowy na drogach
wymaga specjalnego uregulowania i pociggniecia przedsie-
biorstw i 0s6b, korzystajacych z drég w sposob przemystowy,
do specjalnych S$wiadczen na rzecz tych dlrég. Najprostszym
sposobem jest wprowadzenie podatku od biletéw za przejazd
autobusami w wysokosci 30% ceny biletu. Wptywy z tego
zrédta wiinny by¢ przeznaczone na rzecz tych zarzadéw drogo-
wych,, ktore utrzymujg uzywane przez linje autobusowe odcin-
ki d,rogowe- Jednoczesnlfe powinny by¢ opodatkowane w spo-
sob analogiczny ciezarowe wozy frachtowe.

Nadto ‘zarzad ustalit nastepujgce wnioski w sprawie ruchu
autobusowego:

Zarzad stwierdza, ze racjonallne wykorzystanie drég przez
systematycznie zorganizowane linje autobusowe, wymaga:

a) koncesjonowania ruchu autobusowego;

b) zapewiniibniia specjalnych przywilejow i pierwszeristwa
na rzecz 'zwigzkdéw samorzadowych, lub instytucyjl ktére bu-
dujg swoim kosztem nowe linje bite, lub przyczyniaja sie spe-
cjalnemu dotacjami do utrzymywania tych drogf.

d) Na tymze zebraniu Rady Zjazdéw dokonany zostat
wybor prezesa. Rady i Zarzadu w osobie p. J6zefa Beka i nowe-
go wiceprezesa w osobie p. S. Czekanowskiego', dokooptowano
dwu nowych cztonkéw Rady w osbaeh pp. J. Zdanowskiego
i S. Gliszczynskiego, oraz uzupetntono Zarzadl ktéry w nowym
sktadzie przedstawia, sie.nastepujgco: 1) J. Bek (prezes). 2) W.
Gajewski, starosta pow. warszawskiego (wice-prezes). 3) J- Cze-
kainowskii, dyrektor dept. w Min. Rolnictwa (wiitce-prezes), 4) W-
Dailbor, dyrektor Biura samorzadowego Poznanskiego Zwigzku
Kredytowego. 5) A. Bogustawski, poset, 6) B. Lipski, starosta
pow. morskiego, 7) I. Pulaiwskii, poset, 8) W. Seidler, starosta
pow. katowickiego', 9) I. Czarnockil starosta pow. nieSwleskie-
go, 10) Z. Tyralski', sekretarz Rady Powiatowej w Jarostawiu.

Zarzad Zwigzku Miast Polskich.

Na zebraniu w din. 22-m lutego Zarzad Zwigzku Miast Pol-
skich uchwalit nastepujgce wnioski' w sprawie zasilenia finan-
sow miejskich:
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1) Przywro6cenie podatkowi odllokali charakteru samoist-
nego podlaitku komunalnego i upowaznienie ©min miejskich do
poboru tego podatku w oibeonej jegoi wysoksci przy jedncze-
snem pokryciu wydatkow panstwowego fundiuszu rozbudowy
rriiast oraz funduszu kwaterunkowego wojskowego z dotacji ze
Skarbu Panstwa.

2) Przywrocenie gminom miejskim wysokosSci udlziatu
w panstwowym podatku dochodowym, przewidzianei ustiawg
,»0 tymczasowem uregulowamiu finanséw 'komunalnychll a mia-
nowicie 40% dlai m. st. Warszawy i 30% dla pozostatych miast.

3) Przekazanie miastom podatku od' nieruchomosci, jako
samoistnego podatku miejskiego -

4) Przywroécenie 50% zasitku skarlbowegoi na budowe pub-
licznych szkot powszechnych w b. zaborze rosyjskim.

5) Pozostawienie dotychczasowej wysokosci dodatku ko-
muinallnego dol panstwowego podatku przemystowego' w razie
ewentualniej zmiany stawek wymienionego podlatku.

Powyzsze wnioski, umotywowane obszernym memorja-
tem, 'Wreczyta Prezesowi Rady Ministrow i Ministrom Skarbu
i Spraw Wewnetrznych specjalna delegacja.

Stowarzyszenie BurmistrzOw woj. Poznanskiego.

Stowarzyszenlile Burmistrzow woj. Poznanskiego odbyto
swe walne roczne zgromadzenie w dn. 23-m marca 1929 r. w Po-
znaniu. Zebranie poswiecone byto sprawom organizacyjnym:
1) przyjete zostato sprawozdanie Zarzgdu za rok 1928. 2) przy-
jety zostat budzet stowarzyszenia na 1929 r- Wybrano na pre-
zesa Stowarzyszenia burmistrza Scholla z Szamotut, na wice-
prezesa burmistrza Polskiego' ze Srody, na sekretarza burmi-
strza Dude z Opalenicy, na skarbnika burmistrza Hollanda
z Buku, oraz na tawnikéw: Seydaka z Ostrzeszowa, Rogalskie-
go z Jarocinai, Neumanalz Witkowa, Kuchczyriskiego z W a-
growca i Luczaka z Janowca. Wybrang 'zostata komisia, ktdra
ma przygotowac¢ zmiany statutu Stowarzyszenia.

Koto Miast Wielkopolski.

Kolo Miast Wielkopolskich odbyto zebranie pod przewod-
nictwem prezesa, p. C. Ratajskiego’, w dn. 12-m stycznia w Po-
znaniu. W zebraniu wzieta udziat rowniez i dolegaoia Kota
Miast Pomolrskidh z p. Witodkiem, prezydentem m. Grudziagdza
na czele- Na tem zebraniu:

1) rozpatrzono sprawozdamie z poczynan ogélnego Zwia-
zku Miast Polskich, 'zwkaszcza wystgpienie w sprawie finanséw
miejskich;

2) powzieto nastepnie uchwaty, ze moznos$¢ nabycia przez
miasta udziatdbw w Banku Gospodarstwa Krajowego' i wprowa-
dzeniu do Rady Banku przedstawicieli samorzadu zalezy od
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zmfiany warunkéw, Jalcie w tej sprawiie Bank wysunat, dia bar-
dziej dla samorzagdu korzystne;

3) wystuchano referatu naczelnegol dyrektora Kormwial-
nego Bankui Kredytowego w Poznaniu, p. Adamczewskiego,
0 nowo-zatozonem ,,Zachodnio-Polskiem Towarzystwie Kredy-
towem Miejskiem", zakonczonego apelem do popierania, rej iw-
stytuicji, oraz do lokowania przez komunalne kasy oszczedno-
§ci swych funduszéw w obligacjach Towarzystwa:

4) wystuchano referatu inz- Kotowicza w sprawie tech-
nicznej koinitroii wodociggow w mniejszych miastach,, zakon-
czonego wnioskiem o. koniecznosci wykorzystania przez -te mia-
sta pomocy technicznej Polskiego' Instytutu Wodiociagow-Kanali-
zacyjinego, oraz o ewemtualnem zatozeniu w Poznaniu oddziatu
Instytultu, co kosztowatoby okoto 35.000 zi. i stanowitoby 5%
budzetow wodociggowych mniejszych miast wielkopolskich,
wynoszacych w sumie 680.000 zt.

Zwigzek Powiatow woj. Poznanskiego.

Ogolne zebranie delegatow Zwigzku odbyto sie w dn. 10-m
stycznia 1929 r. w Poznaniu, pod przewodnictwem, prezesa
Zwigzku, starosty poznanskiego, W\ Kilosa. Na zebraniu roz-
patrzono nastepujgce wazniejsze sprawy:

1) Pozostawiono dio uznania poszczegolnych wydziatow
powiatowych sposéb subwencjonowania wycieczek rolnikéw do
gospodarstw wzorowych, uznajgc sprawe, podniesiona z Mcja-
tywy Wielk. Zwigzku do popierania turystyki za wazna i godng
poparcia;

2) Debatowano nad sprawg zakupu, wzglednie dzierzawy
kamieniotoméw dla potrzeb drogowych powiatéw wielkopol-
skich. Omoéwiono kilka projektéw (kamieniotomy Mrzanskile,
na Wotyniu, na Polesiu), naraizie jednak zadina decyzja nie za-
padia.) ;

3) Uchwalono' wystosowa¢ memoriat do Mml Rolnictwa
w sprawie pozostawienia przymusu licencjonowania buhajow na
podstawie dawnych pruskich przepisow w tych powiatach, kto-
re nie zdecydowaty sie wprowadzié¢ przymusu na podstawie
ustawy z 1925 r;

4) Zadecydowano odstgpi¢ od budowy osobnego pawilo-
nu na Powszechnej Wystawie Krajowej i wystgpi¢ w ogdlnym
diziale samorzgdu ziemskiego.

Zwigzek Powiatow woj. Pomorskiego.

Zarzad Zwigzku odbyt swe 'zebranie w dn. 7-m lutego 1929 r.
w Grudzigdzu. Przewodniczyt prezes Zwigzku, starosta Chet-
minski, L. Ossowski. Na tern zebraniu uchwalone zostaty pro-
jekty:

) “instrukcji biurowej dla wydziatéw pow.:
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2) regulaminu czynnosci dla rad komunalnych Kkas
oszczednosci;

3) regulaminu czynnosci dla zarzadu tiyich kas;

4) regulaminu i instrukcji dla sejmikowych komiisyj re-
wizyjnych, oraz

5) regulaminu dla gminnych komiisyj rewizyjnych.

'Procz wymienionych projektow, ustalit Zarzad projekt sta-
tutu o stosunkach stuzbowych i emerytalnych, oraz o> odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej pracownikéw ‘'komunalnych kas
oszczednosci.

Wszystkie przytoczone projekty przestanie zostang po
uzgodnienilu z p- Wojewodlg Pomorskim, poszczeg6élnym powia-
towym zwigzkom komunalnym Wojewdédztwa Pom.. lako 'Wzo-
ry, co im ufatwi jednolite unormowanie odnosnych kwestyj.

Niezaleznie od! ustalenia wspomnianych projektéw, roz-
patrywat Zarzad szereg kwestyj z dziedziny opieki spotecznej,
budowy ¥ konserwacjildrég (Zwigzek zamierza kupno i eksploa-
tacje kamieniotomow), oraz o charakterze ogdlnym.

Z ZYCIA KREDYTOWYCH INSTYTUCY.I
SAMORZADOWYCH.

Polski Bank Komunalny w Warszawie.

Z chwilg odzyskania niepodlegtosci, z chwila wprowadze-
nia samorzadu na catej przestrzeni ziem Rzeczypospolitej, daje
sie zauwazy¢ w zyciu zwigzkéw samorzgdowych wiielki ruch,
‘gwattowne dazenie do budowania drog, szkoét, ochron, szpitalil
elektrowni:, wodociggéw, gazowni i t. d. i t. d. Wraz z tem wy-
suneta sie na czoto zagadnilen samorzadu sprawa kredytu 'in-
westycyjnego.

Przewidujac te nieodzowng potrzebe, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych powotato w r. 1919 do zycia Bank Komunalny\
jako spoétke akcyjng. Wiascicielami akcyj pozostata, zgodnie
ze stlaitélem, wytacznie zwigzki samorzadu ii ich zaktady ko-
munalne, oraizi zaktady puiblliezue. Ministerstwo wychodzito
z 'zatozenia., ze jedynie wiasny Baink potrafi spetni¢ w stosunku
do samorzgdu zadanie stuzenia kredytem bez uszczerbku dla
zdrowia i normalnego rozwOju tegoz samorzagdu- Wiasny bank,
zarzadzany przez przedstawicieli samorzadu:

1) nie dla sie sprowadzi¢ na ubocza polityki, ani spekulacji;

2) zesrodkowujgc kredyt komunalny, czuwac bedz-ie mogt

*) Sprawie tej poswieca¢ bedziemy Stalle miejsce w czasopismie.
Uwazamy tedy za konieczne rozpoczaé od podania w adomoscil ogélnych
i orzutu oka wstecz na dziatalno$¢ tych imstytucyj.
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tatwo 'nadlnormalnem zyciem gospodarczym Zwigzkéw, tnie do-
puszczajac doi nadmiernego ich zadtuzania sie:

3) wyspecjlaSliadwiawsizy sie w swej pracy, stawiajgc sobie
scisle 'okreslony planu, obstuzy¢ poitrafi sprawnie i szybko swoich
czfankéwl przy jedlnoczesinem uwzglednianiu indywidualnych
warunkéw pojedynczych zwigzkéw komunalnych.

Pozia korzysciami bezposredniemi, jakie bedaie moésrt odda-
wiaé, podlniies¢ .nalezy wielka wartosé moralng witasnearo banku,
jako jedha z wiezi, spajajagcych samorzad! w catos¢, iako jednag
ze szko6t samoradlnoscl, stanowigcej istote samorzadu.

Uwzgledniajac warunki, w ktérych poczynat pracowac sa-
morzadl (warunkiii 'zniszczenia wojennego), organizatorowie
Banku rozumieli, ze Bank Komunalny musi; zwlaszcza przez
pierwsze lata. istnienia swego, znajdowaé sie pod zyczliwg opie-
ka Rzadu. Potrzeba ta znalazta swéj wyraz i czeSciowe za-
spokojenie juz w pierwszym statudie Banku, a nasiennie, przy
ustnych staraniach zarzgdu i w ustawach oraz w rozporza-
dzeniach wiad.z. 1 tak:

1. Bank ma prawo w razie niesptacenia przez dtuznika
(zwiazek samorzgdowy) nalt pozyczki w terminie, przystgpic
do egzekwowania tych naleznosci na mocy specjalnego rozpo-
rzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, bez potrzeby wyjed-
nywamlia wyroku sgdowego' (§ 32 st.);

2. W oblgaicjiaich Bainku mogg by¢ lokowane kapitaty iin
stytucyj prawa publicznego (§8 12 st.):

3. Bank od: 1924 r. korzystat na rowhnii' z Bankami pan-
stwowemu z przywileju przyjmowania 'lokat od i.nstytucyj pra-
wa publicznego, az do czasu wydlamia najnowszej ustawy (Rozp.
Prezydenta z din 15.11. 28, D'z. U. Nr. 17, poz 14). znoszacej
ograniczenia dla tych lokat;

4. Ministerstwo Robo6t Publicznych dotychczas korzysta
z ustug Banku przy udzielaniu pozyczek samorzadbm:

5. Na mocy ustawy o komunalnym funduszu zapomogo-
wo-pozyczkowym, fundusz ten lokowany jest w Polskim Ban-
ku Komunalnym, administrowany przezenn wraz z osobng ko-
misjg, ktorej przewodniczy Dyrektor Dep. Samorzad. Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych;

6. Ministerstwo Spraw Wewn. przekazuje wfptywy z do-
diafiku doi podatku od alkoholu, przypadajacy na rzecz (zwigizkOw
sarlnorza,dowych, na zadanie tychze, przez PolskilBainik Komu-
nalny;

7.  Ministerstwo- Spraw Wewn., w porozumieniu z Min.
Skarbu, mianuje statego Komisarza Rzadu do Banku, a Min.
Skarbu ma swego delegata w liczbie cztonkdéw Rady nadzorczej
Banku;

8. wr. 1926 zezwolito Min. Skarbu Po-Iskiej Dyrekcji
Ubezp. Wzajemnych na zakup akcyj Banku, umozliwiaiac w ten
sposéb rozwdj dalszy instytucji.
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Wszystko to, dajgc moznos$¢ Bankowi ‘istnienia ii stuzenia
kredytem ziwliigzikom samorzadki, niie wystarcza;, abv w jakiej$
wydatniejszej mierze zapobiec ieih potrzebom. Potrzeby te
zaspokoi¢ mozna w farmie kredytu diugoterminowego przez
wypuszczenie obligacyj (Bank ma prawo emitowac oblilaracyj do
wysokosci 20-'kroitnej kapitatu zakJado'wego. Obecnie kapitat
ten wytnosf 5.000.000 zt.) Dotychczas Bank wypusci} obligacyj
na i0,000.000 zt. Dalszy rozwdj Baniku zalezny jest od mozno-
&¢'l sprzedania nastepnych obligacyj w kraju lulb zagranicg. Co
do mzagranicy, sprawa napotyka na przeszkode ze stronv Mini-
sterstwa Skarbu*, ktére uwaza, ze pojawienie sie jakichkolwiek
innych, précz panhstwowych, obligacyj na rynkach pienieznych
zagranicg, moze ‘'zaszkodzi¢ reafeacji' panstwowych pozyczek
obligacyjnych. Co do obligacyj,, lokowanych wewnatrz Pan-
stwa, na przeszkodzie stata w ostatnich czasach tendencja do
zmonopolizowania kredytu dlugotermfinowego kornunaluego
w Blanku Gospodarstwa Kra-jowiego. Obecinie, zdaje sie, daze-
nte to stracito na sile, przynajmniej w formie udzielania przez
B. G. K. pozyczek 'takich bezposrednio poszczegélnym Zwia-
zkom Samorzadu, natomiast B. G. Kr- zaja¢ winien stanowisko
Genitalnego banku w stosunku do bankéw komunalnych.

Z koncem r. 1928 Polski Bank Komunalny jednoczyt 5)1
zwiazkoéw i iinstytucyj samorzgdowych, a mianowicie:

1 wojewddztwo-,
164 powiaty,
228 miast,
29 gmin wiejskich,
6 zwigzkéw miedizykomunalnych,

83 komunalne kaszy oszczednosci.

Suma' przyznanych kredytow gotéwkowych — 27,000-000 zi.
Suma przyznanych kredytéw w -obligacjach — 9.700.000 zt.

Czysty zysk za r. 1928 wynioést 350-198 zt. 15 gr.

Bank posiada: 3 nieruchomosci w Warszawie: gmach,
w ktérym mieszczag sie biura i kasy Banku, budynek czynszo-
wy i plac, oszacowane w bilansie na sume 2,112.984 zi. 25 gr.
Bank -opiekuje sie Zwigzkiem Komunalnych Kas oszczednosci,
udzielajgc mu w tych pierwszych latach istnienia pomocv finan-
sowej ilinstmfccyjnej.

W ostatnich czasach powstata mys$l przetworzenia Banku
jako- spotki akcyjnej na Zwigzek miedzykomunalny na podo-
biennstwa Kredytowego Zwigzku Komunalnego w Poznaniu.

Komunalne Kasy 0szczednosci. *

Jedno z najwazniejszych zagadnieh zycia Dublicznego
w Polsce: gromadzenie wiasnych kapitatow, warunek nieod-
zowny zwiekszenia dobrobytu, ustalenia niezaleznosci ekono-
micznej, znajduje swego szermierza takze w samorzadziie. Jeden
ze sposobow: oszczednosci ludowe. Jedna z drég ku temu.'
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zaféadianie komunalnych kas oszczednosci, powiatowych, miej-
skich i wiejskich.

Oszczedlzainlie — watta rosLinai z trudlem krzewigca sie po
ziemi polskiej. Nie dlatego, aby lud nasz, zw#taszcza wiejski,
nie byt oszczedny, ale z powodéw niezawinionych — z wielkich
wstrzgénien wojennych wyniktych. Znane sa: koniecznos$¢ od-
budowania; ziniszceonego dobra, diewaluacja pienigdza, a z mim
oszczedno$ciowych wkiadéw-, miepewlno$¢ jutra, utrata zaufa-
nia do pieniadza i bankéw- Potem wizgledy fiskalne (gtos$na
stata sie niedawno decyzja nowego' ministra Skarbu o niekon-
trolowanie wktadéw oszczednosciowych) i ubezpieczenia spo-
teczne. Te ostatnie czynig oszczedzanie dla pewliiiych katego-
ryj pracownikéw niemozliwem, zabierajgc te drobna, statg kwo-
te, ktéra wpadata przedtem do skarbonek i skarbcow oszczed-
nosciowych.

W “akich to warunkach, zwigzki samorzadu, w mvs$l hasta
»contra spem spero“, podjety na ziemiach b. zab. rosyjskiego
zaktadanie ,,Komuinainych Kas Oszczednoscill W dwadch litayeh
dzielnicach kasy takie, jeszcze przed wojng utworzone, otrzy-
maty réwniez silng pobudke do zycia, diziekil ukazaniu sie no-
wego prawa o tych kasach (Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 13.4. 1927. — Rozporzadzenie wykonawcze
Ministra Spraw Wewn. i Ministra Skarbu z dn- 26.7. 1928. —
Ustawa z dn. 28.2. 1928 w przedmiocie rozciggniecia mocy obo-
wigzujacej Rozp. Prez. z dn. 13.4. 1927 na Wojewddztwo” Sla-
skie), jednolitego dla catego Panstwa.

Nowa ustawa zawiera Kilka postanowien, ktére daig moz-
no$¢ kasom naszym, przystosowujgc sile do warunkéw obec-
nych zyda gospodarczego i finansowego, rozwing¢ zywga dzia-
talnos$¢ kredlytowa. Wymienimy wazniejsze: nadanie kasom
odrebnej osobowosci prawnej z jego zrozumiatlem! nastepstwa-
mi; bardzolznaczine rozszerzenie zakresu dziatania, datace moz-
no$¢ skutecznej walki z prywatmemi zakiadami pieraeznemi,
ktére w dgzeniu do osiagniecia najwiekszych zyskéw nie zawsze
licza sie z dobrem publicznem; uskutecznienie obowigzku skta-
dania przez zwigzek poreczajacy kapitatu zaktadowego (w mi-
nimalnejlkwocie 5.000 zi.)

Pod wplywem faktu unormowania ustawowego ustroju
i dziatalno$¢ kas, organa licznych zwigzkéw samorzadu po-
wiziety w ostatnich uwitaszcza dwdch latach, uchwaty o zato-
zeniu Komuinainych Kas Oszczednosci. Stan liczebny tych
zlbiéimie oszczednos$ci przedstawia sie inas-tepujgco:

dizielnica zachodnia: kas miejskich 83, powiatowych 56

W potudniowa ,, . 31 N 5i
W Srodkowa ,, » 11%) . 122%)

*) Cyfry nieustalone, gdyz w obecnej chwili' kilka kas znajdiije sie
dopiero w stanie organiizacji.
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Celtem usprawnienia swej dziatalnosci, kasy kazdej dziel-
nicy potaczyty sie w zwigzki rewizyjne. W miesiacach marcu
i kwieitinilu odbyty sile doiroczne zjazdy trzech tych zwigzkéw:
malopoil$kiego, wojewddztw centralnych i wojewd6dztw zachod-
nildh. Zjazdy te nosiza charakter informacyjmy i postulatowy.
W dyskusjilinad sprawozdaniem zarzadiu odbywa sie dyskusja
0 metodach pracy, stanowigca tak naturalne wypetnienie jed-
nego z eeldiw podobnych zwigzkéw: wymiane doswiadczen.
Nastepnie uclhWalanie sg postulaty pod adresem zarzadow 2zwiiglz-
kow, witaidz i bankéw panstwowych. Na zijiazdlach tych uwidocz-
nia sie sytuacja wspolna ewisizystkliim kasom powojennym: nie-
mogty sie sta¢ doitad zbiornicami oszczednosci, lecz gtéwnem
dlgzeniem ich jest sta¢ sie rozdlawlczymiami kredytéw z kapita-
towl pozyczicinydh' ilm przez banki centralne. Stad zinacznia
cze$¢ olhrad obracata sile okoto stosunku ‘tydh bankéw do kas
oislzezedInosci. Na zjezdizie kas matopo'l'skidh wysunieto az
18 postulatow do Banku Gosp. Krajowego', a 13 zadarn do Biam-
tou Rodnego-. Na zjezdizie warszawskim podbbnie 'liczne zarzuty
1zadania- wypowiedziano pod adresem Bainlkiu Goisp. Kraj.

Na zijiezdzie warszawskim rozwineta sie jednakze dos¢ ob-
szerna dyskusja mad metodami zbierania oszczednosci. Zary-
sowaty sie dwa kierunki: jeden beznadziejny co. doi moznosci
otrzymywania! w o-becnych czasach wlkladéw oszczednoScio-
wych, .zwlaszcza ze wsi. Jedynym, zdianfem tych pesymistow,
sposobem ina zwalczanie Bdhiwiy wiejskiej, jest rozpozyczenfe
przez kasy wiekszych 'kapitatébw ma miski proicent- Wowczas
miejscowi lichwiarze, nile mogac pozyczaé, beda 'sktadali, wolnag
gotéwke do 'kas oszczednosci. Ale kapitatow 'tych dostarczy¢
winny kasom bainkil panstwowe. — Drugi kiierunek optymi-
styczny — zdazat ku przekonaniu, ze wie$ i w obecnych warun-
kach moze oszczedlzaé i do kas sktadacd, tylko- tmzeba umieé pro-
pagowaé I -organizowa¢ oszczedzanie; przytem przytaczano
rozne, czesto bardzo zajmujgce przyktady i mctodiv takiej
pracy.

Niie byly poruszane na zgromadzeniach zagadnienia poli-
tyki kredytowej K. K. O., 'zwiaszcza o ile idzie o 1) stosunek
do zwiigzku poreczajgcego, jego wiasnych zadan i polityki go-
spodarczej komunalnej i 2) o stosunek dio rozsianych po powie-
cie kas pozyczkowio - osziczednosSciowydh gminnydh, jak row-
niez kalS spétdzielczych (mp. Kas Stefczyk-owskich). Zagad-
nieniom tym majag by¢ poswiecone Zjazdly przyszte najblizsze.

Nadmieni¢ wypada, ze Zwiazek warszawski ma wiasny or-
gan ,,0Oszczednos$c¢**, czasopismo' -dwutygodbiowe. W Poznaniu
za$ wychodzi miesiecznik ,,Czasopismo Kas Oszczednosci**, ja-
ko organ Komunalnego Zwigzku Kredytowego-.
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Komunalny fundusz pozyczkowo-zapomogowy.

Zwigzek samorzgdu terytarjallnegoi, idacy wszystkimi sita-
mi ku swemu lcelowiii, podejmujacy zagadnienie kulturalno-hu-
mafnJtame i ekonomiczna, zapobiegajacy petni potrzeb swoich
obywatel, przezywa czestolwstrz-gsnienia i chwile zastoin, spo-
wodowane niedoborami finansowemii z najrozmaitszych powo-
dowi, niezaleznych od wiasnej widL i przewidywania. Dlatego,
jak IKaizdle warieisiztg przed-sliewzieciie, na diuzsze lata olhliozo*
ne, mnsi mie¢ dostep do zriédlet kredytu krotkoterminowego.
Kredyt ten z natury rzeczy musi by¢ tani i wzglednie ‘fatwo- do-
stepny. Najlepiej bedzie, gdy Zwigzki utworzg sobie, z biegiem
cizaisu, przy lepszej statej koniunkturze gospodarczej w' Pan-
stwie, wiasne na ten cel fundusze rezerwowe. Poza tern-, przy
twonzanfju sie kapitatow wiasnych w komunalnych kasach
oszczednosci', mogag tam zacigga¢ pozycziki 'na takie momenty
niespodziewane lub czasowe (np. w ,’'sezonach martwych", co
do wptywow podatkowych). Jedno i dlrugie jest obecnie je-
szcze .sprawg przysziosci. Tymczasem wiec z inicjatywy Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych utworziony zostat na Dodsta-
wue Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 1 czerw-
ca r. 1927 ,Komunalny Fundusz pozyczkowo - zapomogowy"

Jak wida¢ z samej nazwy fundusz ten ma stuzy¢ jako zrédio
kredytu .zwrotnego i bezzwrotnych zasitkéw. Zwigzkom samo-
rzadtu, ktére znalazty sie w chwilowem trudnem, niezawiinionem
potozeniu finainsowem. Kredyt przewidziany jest narazie krot-
koterminowy na 3— 12 miesiecy. Ditugoterminowe Dozycziki
beda mogty byé¢ udzielane dopiero z chwilg, gdy fundusz ten
dojdzile do wysokosci 8 milj. zt. Pozyczki na krétkie terminy,
oprocentowane sg po. 6% rocznie. W wypadkach wyjgtkowo
ciezkiego potozenia Zwiazku, musi on otrzymac¢ pozyczke bez-
procentowa.

o zapomogach bezzwrotnych dopiero, wéwczas mowic¢ be-
dzie mozna, skoro- utworzy sie kwota ‘odpowiednia z odsetek,
ptaconych przez Polski Bainik Komunalny (w -ktérym fundiusz
ten jesit dokowany i przezenn administrowany) za lokate f-unidu-
szu iiz procentéw od pozyczek, udzielanych Zwigzkom Kornu-
nallnym.

o udzielaniu pozyczek decyduje komisja, ztozona z przed-

stawicieli Mim. Spr. Wewn. (przewodniczacy), przedstawiciela
Min. Skarbu, po. 2 przedstawlifcielii Biura Zjazdow Sam-. Ziem.
i Zwigzku Miast, ciraz 2 przedstawicieli Polsik. Banku Komium.
z gtosem doradczym. Polsiedzenia komisji odbywai-a sie raz.
na miesigc (‘obecnie w Polsk. Banku Komun., dokadltez Kiero-
wane s3s- podania- 0 udzielenie' kredytu).

Fundusz pozyczkowo- - zapomogowy powstaje z potragcen
(5% w r- 1927/28, a 10% w latach natepnych) z dodatkéw’-ko-
munalnych -do podiatku od alkoholu.
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Wptywy te wyniossty:

Za czas od' 1 kwietlniia 1927 do> 1 kwietnia) 1928 r. 1,977.658.04 zi.
Zaczas od 1 kwietnia 1928 do 1 kwietnia 1929 r. 4.913.641.79 z.

Czyli w pieirwlszym roku przecietnie po- 164.000 zit. (w okre-
gtydh tysfigcach); wi drugim po 409.000 'zit. miesiecznie.

Fundusz ten jest oczywiscie catkowicie rozpozyozany.
Zgtoszenia przenoszg wielokrotnie sumy, do dyspozycji w kaz-
dym miesigcu sie znajdujace. Do dnia 1 kwietlnlai 1929 r. otrzy-
maty pozyczki 55 zwigzkoéw powiatéw komunalnych i131 miast.

Komisja rozdzielcza ma trudnie zadanie z indywiadualng
oceng owej ,ciezkiej sytuacji finansowej" zwigzku 'komunalne-
gol aby moc da¢ uzasadnione pierwsizensitiwoi jedlnvm przed
diruigiemi, wobec niemoznosci zatatwienia wszystkich zgtoszen.
Z poczatku wyltaczone byly bezwzglednie niedobory budzetowe
z powoddéw potrzeb inwestycyjnych. Nastepnie jednak Min-
Spraw Wewin. okdlnikiem z dn. 12.1. 1929 r. na temat nozyczek
z tego funduszu dopuszcza, w wyjatkowych tylko wynadkach,
gdy przyznane z innych Zrédet pozyczki zawioda, moiga by¢
kredyty z wymienionego funduszu przejsciowo' zuzyte .na wy-
datki inwestycyjne, z tem jednakze, ze w budzecie przewidzia-
na bedzie konwersja tych kredytéow na kredyty diugotermino-
we z Sranych Zrodet".

o widokach dalszego rozwoju tegO' funduszu, o pomysle
nadania mu charakteru funduszu wyréwnawczego — pomowi-
my nastepnym razem.

ZJAZDY LOKALNE
Wojewodzki Zjazd samorzgdowy w Poznaniu.

Dnia 19-gO' styczinia odbyt sie w Poznaniu zjazd przedsta-
wicieli samorzagdu powiatowego i miejskiego’ woj- Poznanskie-
go. Zjazd zwotany zostat przez wojewode Poznanskiego i; obra-
dowal pod jego przewodnictwem. Ze spraw, poruszanych na
zjezdizie, notujemy dwie nastepujace:

1. Naczelnik Wydziatu satnorzgdawego, dr. Graszynskii,
wygtosit referat o kontroli nad kasowoscig i rachunkowoscig po-
wiatowych li miejskich zwigzkéw komunalnych. W referacie
oméwiony zostat rowniez zakres dziatania komisyi rewizyj-
nych, ktorych celem winno' by¢: badanie, ustalenie wynikéw
i przedstawienie sejmikowi, czy radzie miejskiej wnioskéw, na-
tomiast nie jest rzeczg komisyj przeprowadza¢ dochodzenia,
lub wydawac zarzgdzenia.

2. Naczelnik Wydziatlu opieki spoteczmej, p. Wilczynski,
wygtosit referat o opiece nad macierzyrnstwem i doszedt do na-
stepujacych wnioskow:
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Zwigzki kormuiniailine wiiinmy:

1) popiera¢ kursy potoznictwia K pedj.atru dla lekarzy;

2) wysyta¢ potozne na kursy przeszkolenia, urzgdzane
w Warszawie;

3) udlzaela¢ stypendja dla kandydatek aa potozne;

4) twiorzy¢ stacje opieki z rozszerzonym zakresem dziata-
nia i propagowac korzystanie ze sitacyj przez kobiety ciezarne;

5) organizowac¢ schroniska dla ciezarnych, potgczone
z warsitatamii pracy;

6) zaktadaé¢ schroniska dla matek karmigcych, wykorzy-
stywujac je jako s'zfcoty dla przysztych mateik i pielegniiarek
niemoiwtllafi.

Akcje prowadzong zwigzki samorzgdbwe winny uzgadniac
z imnemi: instytucjami, pracujgcemi na tem polu, iak Kasami
Cborydh, zrzesizleniiiami opieki] niad dzieckiem i matka i t. p.

Skitad Sejmikéw Powiatowych.
pod wzgledem stopnia wyksztatcenia.

Tablica ponizsza zawiera dane, dotyczace tylko 10 woje-
wodztw. W 4-ch wojewddztwach potudniowych i w wojewodz-
twie Slaskiem wybory do ciat przedstawicielskich Zwigzkéw po-
wiatowych nie zostaly dokonane w Polsce niepodlegtej. Procz
tego wojewddztwo pomorskie posiada dane nie wedtug stopnia
wyksztatcenia, lecz wedtug zawoddw.

.2 WYKSZTALCENIE
c O
o X
. + = Elemen- 4 . .
. o NS Srednie  Wyzsze
WOJEWODZTWO = 3 ° tarne y UWAGI
8€ 87 Liczba  Liczba]  Liczba
Bg B § czton- 0p czton-; % czion- O
=43 4 k6w kéw | kéw
Warszawskie. . . 23 763 561 73 120 16 82 11
Lubelskie. . . . 19 614 504 83 62 10 42 7 6 analfabetow
Kieleckie . . . . 17 761 639 84 76 10 46 6
todzkie . . . . 13 551 451 82 68 12 32 6
Biatostockie. . . 13 453 351 78 70 16 28 6 4 n!e wyjas-
Wotynskie . . . 10 226 147 65 54 24 15 6 'ON€
Poleskie . . . . 10 216 147 67 60 24 19 9
Nowogrédzkie . . 7 168 113 68 38 22 17 10
Wilenskie. . . . 8 222 147 66 52 23 23 10
Poznanskie . . . 34 1093 948 87 83 8 62 5
Przecietne cyfry %-owe wynoszg dla tych wojewodztw:
elementarne wyksztatcenie. . . 75.5%
SredNi€. e 17.5%
WYZSZE. . ceeceeeeeeeeeeesiee e )
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KSZTALCENIE PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH
V-ty Kurs Studjutn Administracji Komunalnej,.

WIldniiu 15-m Huitego 'rozpoczety sie na Studium Administra-
giil Komunalnej Woilmej Wszechnicy Polskiej w Warszawie dwia,
pigte z koleilkursy:

1) Kurs A — dlla pracownikéw miejskich i powiatowych,
z udziatem 24 stuchaczéw;

2) Kurs B — dla pracownikéw gmin wiejskich z udziatem
79 stuchaczéwl

Do przyjecia ma kursy wymaga sie: na kurs A — ukonicze-
nia ocmajmnfiej 6 klas .szkoty $redniej, na kuirs B — ukonczenia
comajmniej 7 klas szkoty powszechnej, lub 4 klasy szkoty $red-
niej, za§ na oba kursy nadto — conajmniej 2-letn5ei Dracy na
stanowisku w samorzadzie.

Progtram kursu A. (dla pracownikéw miejskich i powiato-
wych).

Ozigs¢ 1. (przedmioty ogélne):

1) Ogoblne zasiadly prawa lub nauka O spoteczeristwie —
godiz- 10; 2) zasady prawa cywilnego — 20; 3) zasady prawa

karnegol— 16; 4) historia ustroju Polski' — 10; 5) prawo; kon-
sityliucyjine — 20; 6) ekonomja polityczna wraz z politykag eko<
nomibzmg — 20; 7) geografja gospodarcza Polski — 10. Ra-
zem godzin 106.

Czesc Il

«8) prawo administracyjne — godz. 30; 9) skarbéw,0$¢ ogol-
na — 20; 10) skarbowos$¢ komunalna — 20; 11) ustroi wiadz

skarbowych — 5; 12) budzet i’rachunkowo$¢ komunalna — 20:
13) biurowos¢ — 12. Razem godzin 107.

. C_z;es’é lii (wyktady sekcji samorzadowej Wydz. Nauk Pol.
i Spoi.):

14) Ustroj samorzadu — godz, 24; 15) polityka' komunal-
na — 16; 16) rozibudbwa miast i poetyka gruntowa__16- 1™
przedsiebiorstwa miejskie — 16; 18) regulacja miast 8: 19) za-
dania powiatowych zwigzkéw komunalnych — 8; 20) zdrowie
publiczne — 8; 21) opieka spoteczna — 8; 22) drogi — 8;
23) kredytlkomuinatay — 8; 24) rolnictwo — 8; 25) ustroi! szkol-
nictwa powszechnego — 8; 26) ubezpieczenia w samorzadzie —
8; 27/ spoéidzielczos¢ i samorzad — 8; 28) metody badar staty-
stycznych w samorzadzie — 8; 29) biezaca polityka gospodar-
cza Panstwa — 8; 30) wspotpraca samorzadu w akcii wycho-
wania fizycznego — 8; 31) organizacje spoteczne — 6. Ra-
zem godzili’ 182.

Razem kurs A obejmuje 395 godz. wykiadow. Dochodzg
gb tego ¢wiczenia, repetycje i wycieczki, zwigzane z wykia-

ami.
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Program kursu B. (dla pracownikdéw gminnych).

Przedmioty ogolne:

1) Ogo6lne zasady prawa — godz. 8; 2) zasady prawa Ccy-
wilnego — 20; 3) zasady prawa karnego — 16; 4) historja
Polski ze specjalnem uwzglednieniem hilsforji ustroiu — 12;
5) Konstytucja Polski ze wstepem ogélnym o prawie konstyt.—
12; 6) polskie prawo' administracyjne — 30; 7) ogO6lne zasady
ekomomji spotecznej — 14; 8) geografjai gospodiarcza i poetycz-
na Polski. — 12; 9) jezyk polski w 'korespondencji, biurowej - =
20. Razem godzin 144.

Ustrdj i skarbowo$¢ samorzadu:

10) Ustroj samorzadu — godz. 25; 11) skarbowos¢ pan-
stwowa i samorzgdowa — 35; 12) zasady rachunkowosci i bud-
zetiOwania w samorzagdzie — 36; 13) biurowos$¢ gminna — 12.
Razem godzin 102.

D hiialfailn off sen vrg

14) Zdrowie publiczne — godz. 8; 15) opieka spoteczna —
8; 16) Drogi. — 8; 17) rolnictwo — 8; 18) kasy pozyczkowo-
oszczednosclowe — 8; 19) ustréj i administracja szkolnictwa
powszechnegol— 6; 20) Budownictwo wiejskie — 8: 21) Akta
sitami cywilnego' i ewidencja ruchu ludnosci — 6; 22) sprawy
wojskowe — 6; 23) ubezpieczenia i samorzad — 6; 24) Spoét-
dizielczos¢ i samorzad. — 6; 25) formy oswiaty pozaszkolnej
w samorzadzie — 6; 26) wspotpraca samorzagdu w zakresie
wychowania fizycznego — 6. Razem godzin, 90.

Razem kurs, B obejmuje 336 godzin wyktadéw. Dochodzg
do 'tego éwiczenia, repetycje i wycieczki, zwigzane z wyktadami.

Stiudljum Adfmlimistracji' Komunalnej urzadza kursv o po-
wyzszym programie w kazdym semestrze roku szkolnego':
1) w zimowym, poczgwszy oddn. 1-go pazdziernika: 2) wllet-
nim — o0d115-gO1lutego.

Il-gi Kurs dla sekretarzy Wydziatéw Powiatowych.

W dniach 4— 10 marca 1929 r. odbyt sie w, Warszawie Il-gi
kurs specjalny dla sekretarzy Wydziatbw Powiatowych, zor-
ganizowany przez Biuro Zjazdéw Samorzgadu Ziemskiego. Pro-
gram kursu podobny byt do programu Kkursu pierwszego (za-
mieszczonego w | zeszycie ,,Samorzadu Terytorjalneero"). Do-
dlane zostaty wyktady: 1) o prawie budowianem, 2) o zadaniach
samorzadu ma polu popierania rolnictwa. W drugim Kkursie
wtdeto udzit 29 uczestnikéw.

Kurs ten odbyt sie wyjagtkowo w m. marcu, a to’ z uwagi,
ze na kurs I-sizy zgtosito sie zgéra 100 kandydatéw, wobec cze-
go' dfdio sjie koniecznem urzadzi¢ dwa kursy.

SMy program Biura Zjazdow Samorzadu Ziemskiego
w zakresie kroétkich kurséw specjalnych przewiduje: kurs dla
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sekretarzy Wydziatbw powiatowych — Wi jesieni: kurs dlla
rachmistrzéw wydziatéw powiatowych — w m. marcu; kurs
dla inspektoréw samorzadiu gminnego — w m. czerwcu.

Radjowe audycje samorzgdowe.

Staraniem Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego i Zwiazku
Miast zorganizowane zostalo nadawanie przez stac.ie ,,Polskie-
go Radija“ w Warszawie odczytéw i komunikatébw o samo-
rzadzie.

Odczyty nadawane sg w kazdy dlrugi i czwarty czwartek
kazdego miesiaca i zostaty ujete w systematfcycziny cykl wykia-
doéw o> samorzadzie, jego ustroju, $srodkach finansowych ii dzia-
lallnosci ma poszczegélnych polach.

Komunikat samorzgdowy nadaiwany jeist w kazda soboite.
Gelliem komunlikaitlu jest zaznajomienie sfer dziataczy ;i pra-
cownikéw samorzadowych i wogéle oséb, blizej interesujacych
sie administracjag samorzadowg — w najkrotszej drodze o ak-
tuialinyah sprawach, majacych zwigzek z dzMalinoiscig samorzadu.

Komunikat 'wiec podlajie wiadomosci: 1) o aktach urzedloi-
wych: ustawach, rozporzadzeniach, okdlnikach witadz central-
nych; 2) o dziatalnosci zrzeszen zwiazkéw samorzadowych
i zrzeszen pracownikéw samorzgdowych, zrzeszenh komunal-
nych kas osczednos$d i bankéw komunalnych; 3) o biezgcych
pracach ustawowych, o ile majg znaczenie dla samorzadu; 4)
o zjazdach; i konferencjach samorzadowych lub sprawom sa-
morzgdowym poswieconych; 5) o ukazujgcych sie wydawnic-
twach, mogacych przydac¢ sie w rekach dziata.cz>y samorzado-
wych; 6) o dziatalnoSci instytiulcyj i zrzeszenn prywatnych: rol-
niczych, opiekurniczych i t. p., ktorych dziatalnos¢ stvka sie
z dziatalnoscig samorzadu; 7) 0°wazniejszych i majacych ogél-
ne znaczenie przejawach zycia samorzgdowego na prowincji.

Komunikat podaje rowniez zestawienia i przeglady ogol-
niejsze, dotyczace dziatalno$ci samorzadu.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

W pierwszym kwartale roku 1929 oglasizoine zostaty
w Dizfenmiiku) Usitiaw i Monfitoinze Polskim inastepujaee ustawy,
rozpoirzadlzianiia i zalrzadzeiniai,’ dotyczace spraw samorzadu:

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa .z dn; 3l-go grudnia
1928 roku, wydiatie w porozumieniu z Ministrem Spraw Wew-

netlrmycih o obwiodia/ch uirziedlowiego badlalnia i postepowaniu
w zwigzku z badaniem ziwienzat rzeznych i miesa.

(Dz.. Ustaw Nr. 3, poz. 31).

Zairizadiziesilile powyzsze, wraiz z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
z dn. 26-go maja 1921 r. o sposobie uczenia i egzaminowania ogladaczy,
oraz ich zakresie dziatania (Dz. Ustaw Nr. 62, poz. 575 z 1928 r.), stano-
wi rozwlilniecie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22-go
marca 1928 ir. o badaniu zwierzat rzeznych i miesa (Dz. Ustaw Nr. 3S, poz.
361 z 1928 ir)

Wedtug powyzszych rozponzadzeh organizacja badania .zwierzat
rzeznych 4 milesa, wprowadzonych do obrotu, wyglada nastepujaco: Z re-
guty ubdj, oraz mieso, o ile nile jest przeznaczone do wewnetrznego uzytku
w gospioidianstwiile, podilega nadzorowi, wykonywanemu przez lekarzy we-
terynarii. W miejscowosciach, liczacych mniej miiz 10 tysiecy mieszkan-
cow, moga nadzor wykonywaé t. zw. ogilagdzacze, o odpowiednich kwalifi-
kacjach. Jednak i w tych miejscowosciach, jezeli zachodizfii wypadek ozna-
czonych choréb u zwierzecia, przeznaczonego' do uboju, zezwoli¢ raa ubdj
moze juz nie ogladacz lecz lekarz weterynarii.

Zarzady miast o ludnosci powyzej 10 tys. mieszkancow, oraz wydziaty
powtilatowe na obszarze .innych gmin tworzg obwody urzedowego badania
miesa, pozostajgce pod opieka lekarzy weterynarii, lub oglagdaczy. W ob-
wodlach, znajdujgcych sie w osiedlach, liczacych powyzej 10 tys. mieszkan-
cow, czynnoéci urzedowego badania zwierzat rzeznych i miesa niusi wy-
konywa¢ 'Lekarz weterynarii, w innych osiedlach, w szczeg6lnosci) w ob-
wodach wiejskich, czynnoéci te mogg wykonywaé¢ oglgdacze o odpowied-
nich kwalifikacjach. Wyznaczanie lekarzy weterynairji. i ogladaczy nale-
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zy: w miastach z ludnoscig ponad 10 tys. mieszkancéw do zarzadéw tych
miilasit, w inniydi obwodach — do wydziatéw powiatowych. Koszty catej
organilziacji ponoszg zwigzki samorzgdowe, ustanawiajgce obwody i wyzna-
czajace personel. Na pokrycie tych kosztébw mogg by¢ ustanowione opia-
ty za badainie zwierzat, przeznaczonych do uboju i miesa, ktérych wyso-
ko$¢ zatwierdza wiasciwa wiadza nadzorcza.

Rozporzadzenie Ministra Spraw W ewinietrznych z din 31-go
pazdziernika 1928 roiku, wydane w porozumieniu z Ministrem
Skarbu, celem wykonania rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dn. 22 marca 1928 r. o zmianie ustawy z dnia 11-go
slierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnydi<

(Dz, Ustaw Nr. 4, po:z. 38).

Rozporzadzanie Pirezydenta < din 22-go marca 1928 < zmienito
m. im dotychczasowy padziilait dodatkéw do panstwowego podatku grun-
towego i przemystowego pomiiedzy powiatowe zwiazki komunalne i gminy
wiejskie ma obszarze Matopolski ii wprowadzito podztét analogiczniy. jak
w innych dzielnicach. Dotychczasowy wiec podziat: 1) dodatkéw do po-
datku &rlimitowego: gminy wiejskie — 60%. pow. zwigzki! komunalne 30%:
2) dodiatkbw do podatku przemystowego: gmiiny miejskie 3/4 wplywoéw,
powiatowe zwigzki) komunalne 1/4, zmieniony zostat na nastepujacy: 1) dio-
daltki do podatku gruntowego: gminy 40%, pow.. zwigzki komunalne 50%:
2) dodatki do podatku przemystowego: gminy i pow. zwigzki komunalnie —
po potowite.

Rozporzadzenie wykonawcze oznacza termin, od ktérego ma obo-
wigzywaé nowy podzial, na dzien 1-go kwietntila (poczatek Toku budzetio-
wegio)- i to w odniesieniu do kwot, ktdirych termin ptatnosci przypada po
1-szyrn kwietnia.

Nadto rozporzadzenie wykonawcze wprowadza obowigzek dla pow.
zwSlazkéw komunalnych zawfiadomiieniia gmin wiejskich w tarmimile przed
1-szy ffistapada kazdego roku o postanowieniu nie pobierania w nastep-
nym roku budzetowym optaty komunalnej od pism, stwierdzajacych umo-
we o przeniesienie tytutu wiasnosci nieruchomej. Ma to na celu utirozhwiiie-
nSe gmihom wprowadzenia tej optaty samodziiietaite.

RozpoirZadzeiniie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
15 lutlegiO 1929 r. o zmianie rozporzadzenia z dinla 30 czerwca
1925 r. w sprawie taryfy, wedlug ktérej zwigzki ubogich .na
obszarze wojewoOdztw?l poznarnskiego i pomorskiego rnaia zwra-
caé¢ koszty utrzymania ubogich.

(Diz. Ustaw Nr. 12, poz. 103).

Rozporzadzenie dotyczy wysokosci, kosztéw, ktore zwilazki! ubogich
(wedtug pruskiej ustawy o miejscu zamieszkania pod wzgledem wsparcia
z 1870 r.) w obu wo>. zachodnich, obowigzane sg zwraca¢ za opieke, udzie-
long ubogim, przynaleznym do tych zwigzkéw, z wyjatkiem ubogiich, po-
mieszczonych w publicznych zaktadach opieki spotecznej, za tych bowiem

150



289

zwraca sile koszty wedtug najniizsizych stawek, przewidzianych w tych za-
ktadach.

Poprzednio obowigzujgca taryfa (w-g rioap. < din 3(J.VI. 1925 r.) prze-
widywata nastepujace stawkU 'zia opiiieke nad ubogimi, poza zakfadami pu-
blozinemi: 1) za osoby ponad 14 lat 80 gr. dziennie, czyli 24 zt. miesiecz
mile, 2) za osoby .pomniiizej 14 lat — 50 gr. dzffendie, czyli! 15 zt. miesiecznie.
Nowa taryfa podnosil staiwiki zwnotéw o 50%.

Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dw. 15 lu-
tego 1929 r. o zmianie zarzadzenia Ministra Pracy i Omeki Spo-
tecznej z dnia 31 sierpnia 1925 r. w sprawie ustalenia najwyz-
szego kosztu dlzienmegolutrzymania w ‘zakiadzie.

(Monitor Polski Nr. 44 z din 22 lutegio; 1929 r.)

Powyzszem zarzadzeniem MMisitar Pracy podniést stawki najwyzsize-
go kosratiu dziennego utrzymania w zakladach OipLekunczych, podlegaja-
cych zwrotowi! w mys$l zasad ustawy o opiece spotecznej. Poprzednie
stawki ustalone zastaty w noku 1925 i catkowicie nie odpowiadaty zffitenib-
raym war-untoom obecnym. Staiwki nowem zarzadzeniem, ktére obejmuje
obsizar caltego Panstwa, z wyjigtkiem wojew. zaichodmch, podmiesilone zo-
staty o 50% ii obeanile wynosza:

A. W zaktadach dla oséb dorostyclh:

1) w miejscowoscilach doi 20 tys. mieszkancéw — 1 zl. 50 gr.: 2)
w miilejsciowo$oiach pomad 20 do 50 tys. — 1 z9. 85 gr.; 3) w m.itejscowo-
$ailaah ponad 50 do 100 tys. — 2 zit 25 gr.; 4) w mlilejsoowosciach ponad
100 tys. — 2 izl. 50 gr.; 5) w m. Warsziawtile — 3 zit.

B. W zakiadach dla dzieci il mtodziezy:

1) w miejscowosciach do: 20 'tys. mieszkancow—1 zt. 85 gr.; 2) w mtej-
scoiwoscitacin ponad 20 tys. do 50 tys. — 2 zk 25 gr.; 3) w miejscowo-
&fclaich ponad 50 tys. do 100 tys. — 2 zk 50 gr.; 4) w méleijsoowosciaich po-
nad) 100 tysu — 2 zit. 75 gr.; 5) w m. Warszawie! — 3 A. 25 gr.

Rozporzadzanie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6
lutego 1929 r. w sprawie regulaminu wyboirczago' do rad miej-
skich w miastach, rzadzacych sie rozporzadzeniem Komisarza
GenerailinegO'Ziem Wschodnich z dinia 14 sierpnia 1919 r. o usta-
wiie miejskiej.

(Monitor Polski iNr. 38 z din. 15-g0 lutego" 1929 ir.)

=Powyzszem roizporizigdzientem ma milasta w woj. wsichodlnich. rzadzace
sie ustawg miejskg z 1919 r., roizictagmileity zostat regulamini wyborczy' do
rad miiejdtélch na obszarze b. Krélestwa Kongresowego, ogtoszony w N-rze
119 Momitoriai Polskiego z 1927 ir. pnzy roaporizadzendu Ministra Spraw
Wewnetrznych z din 24-go maja 1927 ir.

Rozporzadzenie MMstra Skarbu z dnia, 31 stycznia 1929 r.,
wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych,
oraa Ministrem Rolnictwa w sprawie przymusu ubeiz.raecza.mia
od' ognia ruchomosci' w gospodarstwach rotinych, przymusu
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ubezpieczania zywego inwentarza od wypadkéwlsSmiercil oraz
przymusu ubezpieczania ptoinbw od gradobicia.

(Dz. Ustaw Nr. 13, poz 112).
Roizpoirizadzeiniie Rnezydlan-ta z dn. 27 maja 1927 o przyniusite ubez-

pileczeniia od ognia i o Powszechnym Zakladzie Ubezpieczen Wzajem-
nych, wpnowiaidiziillo <va aatyrn obszarze Plamstwa, iz wyjatkiem wojew. za-
chodnich, pnzymuis ubezpieczenta budowlSl -odl ogmila wykonywany przez
Powszechny Zakltlad Ubezpieczern Wzajemnych. Nadit-o- par. 3 tegoz roz-
porzadzania ipriaewiidzlat mozno$¢ wiprowadlzeflia przez samorzad tcrytor-
jalliny aatego Panstwa, z wyjatkiem woj. Slaskitego, iwnych roa-zajow ubez-
pibazern przymusowych w notoiiotwale. Wedtug tego- par. 3:

1. Poszczeg6lne sg-mliiki powiatowe (rady powiatowe), mogg uchwa*-
La¢ przymus ubezpileczeniila odi ognita milento ruchomego w gospodarstwach
ratoiych, -oriaz prizymus ubeziplileozen$la zywego iinwen-tar-za od pomoru, przy-
czem pr,zym;us ubezpleczenfa winiiien obja¢ obszar catego powiatu.

2. W zaikireSie ubezpileczenia plonéw od gradobicia upraw-memie to
nalezy do -sejmikéw woijewddizlkiibh, przyczem przymiiis ubezpieczenia wi*
«nilen olbjg¢ obszar catego wojewddztwa.

3. Wykonianiile pnzymusu, uchwalonego w mys$l u-stepu pierwszego,
fiub dirugtegio, moze by¢ paruczone -tylko publicznemu .zakladéwii ubezpie-
czen, ,a na terytorium dzilaliarai-a Powszechnego Zaktadu Ubezpieczenn Wza-
jemmyclh —- tylko -temu ZaMadawil

Rozporiz-gdizeniile Miln. Skarbu, pr-zyto-czome na wstepile, przepisuje
szczeg6towa droge postepowania pnzy wprowadzamiu przymusowych ubez-
pilacizen, objetych przytoczonym powyze-j par. 3, araz zakres tych ubez-
pieczen.

Rozporzgdzanie Miilnksltra Sprawiedliwos$cil w poro-zumieni.u
z Ministrem Spraw Wewinetrznych 'z -dnila 21 ‘lutego 1928 r.
w sprawie wynagrodzenia za wykonanie egzekucji orzez orga-
na gminne ,na polecenie wladz sadowych i prokuratorskich.

(Dz. Ustawi1Nr. 14, poz. 121).
Na podstawie art. 59 Rozporzadzenia Prezydlenita z dn. 22 marca

1928 ir. o pastepowainiiu prizym-uisonvetm w ad-rriSniStracji, organa gminne
zobowigzane zostally do egzekwowania, +e ipoilecenie wiadzy sgdowej lub
pirok-uratorslkiSej gnzywian, kair pileniiieznycih, mawifaizkéw, optat i. kosztow,
onzeozony-ch w sgdowem postepowaniiu -karmem. Jednocze$nie tenze art. 59
praeswMiziall wydaniie -specjalnych przepilséw -0 wynaignodzendh giniilru za wy-
kon-ywiaine egzak-uej-e. Rozporzadzenie Milmilsitra SprawitedHilwois-oil z dniiia
21.11. 1929 r., przytoazane na wstepile, oiznacza 'to wynagrodzenie na 5%
egzekwowanej ‘'njalezno-$ail (Scigguietetj), nlie mniiej jedinak niz 5 ziotych,
JedInio-ozes$nie z suma egzekwowang Scilaga isie n-atezne wy-niagirodzeniie dla
gminy.

Ustawa- z diniia 19 lutego 1929 r. w sprawie uzupetnienia nie-
ktorych postianowifen 'rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej :z dIniia 22 marca 1928 r. -0 postepowaniu karno-admin-istra-
cyjnem.
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(Dz. Ustaw Nr. 16, poiz. 135).
Ustawia nadala wiadzom grriinnym w woj. potudniowych, onaz cte-

szynskiilej czesci! woj. $laskiego prawo do wydawania nakazéw karnych
w gramiibach, przewidzianych w art. 45 rozjporKadzenia o postepowaniu
karno-administracyjnem, t. z. kary .aresztu do dnila 3 1 kary pienieznej do
zt. 50 § to w sprawach, w ktoérych wiadze gminne (naczelnicy gmin, bur-
mistrze) malalty prawo karamffla iprzied wejsoilem w zyoie rozporzadzenia
z dn. 22-go marca 1921 r. o positepowamiu adhiirafetracyjnio-karnem. Roz-
porzadzanie to stanowito, iiz prawo karania w positepowamiu adm -kamem
przystuguje tylko powiatowym Wiadziom admMstracjii' ogolnej (z wyjat-
Klilem gdy z mocy przepisu szczegélnego wiasciwg jest inna wiadza adm.-
panistw.). Inne wiadze i organa panstwowe i samorzadowe. podlegte pan-
stwowej' wiadzy admimilstracijii, og6lnej mogty otrzymac uprawnienie do
wydawania nakazéw karnych w drodze rozporzadzenia wojewody. Oma-
wfiiana wtadza nadata to uprawnienie, z mocy samej ustawy, wymienionym
powyzej wiladizom grnlilnnym w woj. potudniowych. Podobne uprawnienie
(z mocy ustawy) o<tnzymaly miejscowe wiadze policyjne (wojeti) w woj.
poznanskiem, Pomorskiem ii gérnoslaskiej czesci, woj. $laskiego.

Kairy orzeczone pnzez wiadtee gmémne wptywajg do kas tych gmin,
z przeznaczeniem na koszty opieki spotecznej, za$ kary orzeczone przez
mlilejsooine witadize poMcyjme w woj. zachodnich —ana rzecz tego, kto po-
nosi rzeczowe koszty miejscowego zarzadu policyjnego. W wypadku jed-
naik, gdiy sprzecow przeciwko nakazowi, karnemu idzie do rozstrzygnie-
oila sagdu, to kary wplywajg do Skarbu Panstwa, chyba, ze ustawa szcze-
gétiona”™ nia ktérej podstawie wynikta sprawa, stanowi inaczej (np. ustawa
o0 przepisach porzadkowych na drogach publicznych).

Roizpoirztadizenie Radty Ministréw z diri. 23-,e0 marcall1929 r-
o nadlaniu nowego statutu Wielkopolskiej i Pomorskiei Izbom
Rolniczym.

(Dz. Ustaw Nr. 17, poz. 141 i 141).

Nia podstawie roizpoirzadlzemila Prezydenta z dnlila 22-go marca 1928 r.
0 izbach rotoilcizych (Dz. Ustaw Nr. 39, poz. 385), Rada Ministrow nadata
nowe stetuty izbom: poznanskiej i pomorskiej.

Ustawia skarbowa z dtaiia 25 marca 1929 r. ma okres od I-go
kwietnia 1929 r. do 31 marca 1930 r.

(Dz- Ustaw Nr. 20, poiz. 183).

1 W sarniej ustawie skarbowej (art. 9) zamieszczone zostato upo-
waiznilenlile dla MMlstira Skarbu do udziilelamila zwilagzkom samorzadu tery-
mtarjafaego i gospodarczego z, zapaséw kasowych pozyczek na termin wie
dbuzszy, nilz 12 miesiecy i do wysokosci!, nile przekraczajacej 20% rocznej
sumy podatkéw, pobieranych przez kasy skarbowe na rzecz zwigzkéw sa-
morzadowych, jako catoscig

2. W budzecie na okries od 1.1V 1929 r. doi 31.11l. 1930 r. ustalonym
powyzszg ustawg skarbowa, znajdujg sie nastepujace wazniejsze pozy-
cje, majace bezposredni zwigzek z gospodarka zw.ilazkéw samorzadowych.
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W budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w dziale 3, roz-
dziale 1 zinajdujg sole wydatki, przeznaczone na walke z chorabam.il Z tych
pozycyj, przewiiidzlilanych na zwalczanie gruzBcy (1,050.000 zi.), na zwalcza-
nie jaglicy (486.000 zit), walke z alkoholizmem (335.000 zit, faznie i kapiie-
Hska (500.000 zt.), Mitnisterstwo. na cele, zwigzanie z wymieiniilonemi powy-
zej, a WEfec na przychodnile przedlwgruzEcze, akcje przeciwalkoholowg i t. p.,
udziela subwencji i zwigzkom samorzadowym.

W tymze dziale 3 w rozdziale 5 (opalekia nad lecznictwem), przewi-
dziana zostata tytutem sufoewmcji dla szpitali komunalnych suma. 90.000 zl.

W budzecie Ministerstwa Skarbu, w dziale 6 (daniny publibzme) zia-
milaszczoing zostata suma 3,250.000 zl. tytulem odszkodowania gminom
i ipowiatom za wymiar | $cigganie podatkéw panstwowych.

W dziale 5 (og6lny zarzad skarbowy), wydatkéw nadzwyczajnych,
zamtesizazony zostat niedobér za r. 1929/30) tymczasowego Wydiziilalu sa-
morzagdowego we Lwowfle w likwidacji w kwocie 8,885.000 zi.

W budzecie Ministerstwa Rolnictwa, w dziale 4 (szkolnictwo i oswfeta
pozaszkolna) .pozycja ,,szkoty samorzgdowe", wynosi 3,127.358 zl. Pozatem
w tymze dzilaite pozycjai ,zasillki i dme wydiaitkli na oSwiate pozaszkolnagll
wytniosil 1,500.000 zt.

W budzecie Ministerstwu Os$wiecenia Publicznego i W. R., w dziale 4
(szkolnictwo .powszechne) zamieszczona 'zostata suma 20.000.000 zt. na budo-
we szkét powszechnych, stanowigcg udziat Skarbu Panstwa w wydatkach
gmin na 'budowe nowych gmadhéw szkolnych (szkét powszechnych).
W tymze dziale w rozdziale 4 (o$wiata pozaszkolna) pozycja ,zasitki
i sitypeindjai“, wynosi 837.500 at. ii obejmuje zasitki/ o jakie ubiega¢ sie tniogg
zwa&ziki samorzadowe na prowadzon/a przez sliebile akcje o&wiatowa.
W dziiale 6 (sizkolnicfcewoi zawodowe), zamieszczong zostata suma 7,000.000
zt. na ,zasliSfoii dla szkét zawodowych z dodatku do. podatku przemystowe-
go“. Z tl§ sumy samorzadowe szkolnictwo zawodowe, szczegdlnie utrzy-
mywane pneiez samorzad powiatowy, winno by¢ dotowane w wigkszym, niiz
dotychczas zakresie.

W budzecie Ministerstwa Robot Publicznych, w dziale 4 (Drogil i mo-
sty) zamieszczone zostaly nastepujace pozycje: zapomogi na uifrmezymaniiie
dréog samorzadowych — zt. 1.500.000; zapomogi na budowe i przebudowe
wiekszych mostow na drogach samorzadowych — zit. 2,498.000; na, drogo-
wy fundusz pozyczkowy — zt. 1,400.000.

Nadto w wydatkach nadzwyczajnych w dziale 2 (Drogi u mosty za-
miieszczomo:

Zapomogi na .budowe drég samorzagdowych — zt 800.000; zapomogi
na .budowe statych mostéw na drogach samorzadowych — zt. 4.800.000.

Rezolucje w s.praw;aeh salmorizagdowycih, jakie Sejm uchwali-}
facziniie iz ustawia skarbowa, podajemy w dziiale krotnik! — spra-
wy! saimioirzagdawe w Sejmie.

Rozporzadzanie Rady Miiniistréw z db. 16-go marca 1929 r.

0 imadtéiu w_wioj. potudniowych szeregowi' doltyohczasowych
powiatéw politycznych praw samorzadu powiatowego.
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(Da. Ustaw Nir. 20, poz. 190, 192, 193, 194, 195).
Szeregiem rozporzadzenn Rady Ministrow zatatwiong zostata czesciowo

sprawa powiatéow politycznych w Matopoilsce, nie majacych wiasnydh repre-
zentacyj powiatowych.

Odrebny powiat peczenizynski w woj. stainistawowskiem zostat ska-
sowany i wigczony w catosci do pow. kolomyjskiego.

Utworzone zostaty nowe reprezentacje powlilatowie w powiatach, do-
tychczas wigczonych do samorzadu innych powiilatbw:. w OS$wiecimiu,
Przeworsku, Zborowie, Radziechowie.



PRZEGLAD PISMIENNICTWA

ROLNICTWO.

»Nasze melioracje w roku jubileuszowym 104eda ntopodle-

gitoiscii Rzeczypospolitej Polskiej Inz. Boi. Powierza, str. 113.
Niewielka aille ciermia Kisi/gzocz.ka dla dziataczew samorzg-
dowych i spotecznych Wogéble. Tres¢ — orientacyjna nie tyle

dlila 'technikéw!, co wiasnie dl'a organizatorow. W cyfrach ogol-
nych: jak wielkie obszary mamy do odwodnienia, co zrobiono
w tlym celu przed wojna, a 0o po wojnie. Blizsze dane — odno-
$nie dlo melaracyji podstawowych i, szczeg6towych do roku 1925
(rok wwdiatniiia ustawy o fundtuszu melioracyjnym) i po tvm roku
do 25.X 1928: ile w kazdym powiecie istnieje spotek wodnych juz
zaliegaliiizowamy¢h i* w przygotowaniu, ile wykonano (w helkta-
rach) meljoiracjii, iile wyniosta pomoc finansowa samorzadu
wi kazdym ziosoibna powiecie.. Melioracje podlstawowe (regula-
cja rzek ilodlwadlniianie bagien) w dwodich (rubrykach: ilos¢ iki-
lomeftlréw zaproijieikitiowanyeh 4 wykonanych. Dane sg z 2/3 po-
wiatowi, nie do$¢ pewne, jednakze wystarczajace dla; orientacji,
0 ile Wizie o pordwnanie, zwilaszcza poszczeg6lnych dzielnic.
Roizdiziiady poswiecone rozwazaniom, jakie korzysci realne mo-
zna osiagna¢ z osuszenia gruntéwi, jakim kosztem ilw ilu la-
tach zacznie sie koszt zwraca¢ miajg charakter agitacyjny. To
samo tablice do programu wykonania w okresie 25-letbim od
1928 dlo 1953. Pordownanie wartosci przyrostu wiszvski,ch plo-
néw ma gruntach osuszonych z sumg preliminowanych wydat-
kéw wynika, ze juz od 8-go roku, t. j. w 1936 r. pierwsza prze-
wyzszy dlruga. Osobny rozdlziat poswiecony jest rozwazaniom,
w jaki sposéb sfiinasowa¢ ten wielki program melioracyjny
w Polsce.

Pewne S$wiatlo- na stan i warunki melioracji, iak réwniez
1 zamiary wiadlz publicznych, co do tej akcji rzucaia odpowie-
dizi 12 wojewodzkich urzedowil Kilku innych instytucyi, nade-
stane na skutek ankiety autora broszury.
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Jezeli sie zwazy, ze w Polsce przybywa rocznie orzesizto
360.000 istot ludzkich, ze 'Mos$¢ izboza konsutnowianiagoi przeli-
azoina; me: ©towie daje okoto 320 kiilogr., — #tatiwo obliczy¢, o ite
corocznie muslii podlnosi¢ sie wytwdérczos$¢ roilmlcza, abySmy sie
mogli wyzywic¢. Bez meljoraaji gruntéw tego w zaden sposéb riiie
osiggniemy. Kazda przeto publikacja, kazdy krok w kierunku
przyspieszenia' i spoétdziatiania w 'tej wielkiej wagi sprawie —
jest godny zaiznaczeniai.

»Fragmenty akcji melioracji w r. 1927“. L. Guminski. War-*
szawa 1929 r., str. 24.

Wsréd opisu kilku poczynan melioracyjnych w Polsce, za-
stuguje ina uiwiage proba: zorganizowania tej pracy ma podstawie
wielkiej' spétki; wOdmej w powiecie Radomskim. Podczas gdy
naogo6t twloirzg sie spokkii niewielkie, obejmujace do- kilkuset hek-
tarow, a te dopiero na terenie dlanego powiatu tacza sie dla obro-
ny spolnyclh intereséw wt tak 'zwiane okregowe zwigzki: spotek
wodlnych, —- tutaj zawigzata sile odraizu wielka spétka powia-
towa (a inicjatywy i przy pomocy Sejmiku), obejmujacg prze-
satloi 8.700 ha granitow ornych, okoto 1.200 ha tgk i pastwisk do
zmeilfoirowainlila omaz czeseilowe regulaaje rzielk: Kobylanki i Orom-
kii wiraiz z odwodnieniem ich dbliin- Liczba, cztonkéw wynosita
przeszto 1.500. Spoédika tia moSii inazwe: ,,Spotka wodna dla mie-
Hjotnacjii szczegdtowiej granitbw w powiecie radomskim**,

L,Ustawa wodna z d. 19 wrze$nia 1922 w brzmieniu usta-
lonem przez Rozporzadzenia Min. Rob. Pub. z d. 13.1V 1928 r.
Wydl. Kirdiji. TidWw. Melioracyjnego.

Podredzne, praktyczne wydanie, uizupelntaie zmianami’,
nie obijetemiii w tekscie ogtoszonym wilDzien. Ust. Nr. 62 z d.
19.VI 1928, a spo-wOddéwanemi przez dwa Rozporzadzenia Prez.
Rzecz, z dl 22.111 1928, mianowicie: ,,O postepowaniu admini-
stracyjmem (Dz. U. R. P. Nr. 31), ,,O postepowaniu karno-adrni*

nisitraeyjmem** (Dz. U. R. P. Nr. 38).
J.B.

KREDYT KOMUNALNY.

»Zagadnienia organizacji oszczednos$ci“m Nakladem Zwigz-
ku miejskich i powiatowych Kas oszczednos$ci. Warszawa 1929.
r., str. 124.

Jesit 'to zbidr referatow wygtoszonych na zijezdzie delega-
tow Komunalnych Kas Oszczednosci, Notujemy skwapliwie to
wydla-wnictwio, bodaj jako pierwsze w Polsce z ostatnich lat 10
z tlej dzied)ztoy. Rok 1927, rok wydania ustawy ( z d. 13.1V 1927
Dz. Ust. R. P. Nr. 38), mozna uwaza¢ za przeltomowy dla spra-
wy organizowania oszczednoscil Potrzeby oszczednosci i skia-
dana uciutanych groszy doi odpowiedlniich zaktadéw pieniez-
nych nie trzeba byto udlowadbiaé, ale konileczne bytoi. aby prze-
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dewszystfciem istniaty He izaklady. Zjawila sie wiec ustawa,
rozporzadzenie wykonawcz-e rzadh i statut wzorowy. Aie i to
nie wystarcza, 'z kolei wypadté nauczy¢, wskazaé¢ witasciwe me-
tody, wytknac¢ cele i zasady, zaznajomi¢ z technika pracy. Stad
liczne konferencje dyrektoréw i cztonkéw zarzadow tvdh in-
stjyfiucyj. Owoc -jiedingj z takich konfereneyj przedstawia oma-
wiana ibrosiziuira. Na, -uwage szczeg6lng zastugujg dwiie pierwsze
rozprawy. ,Prawo o komunalnych kasach oszczednosci" przez
d-ra Wilndalkfewiicza i ,,Zrzeszenia kas oszczednosci" ». JuljuSza
Zdlainoiwsikiegot Dr. Wiindakiewicz analizuje prawo o kasach ,ze
stromy zasad przewodnich (zasada jawnos$cildziatania!l. pewnosci
dziatania, samodzielnosci dziatania), charakteru kas (z prawne-
go) ) ekonomicznego punktu widzenia), stosunku ich do zwigzku
samorzadu, organizujgcego kase (pod wzgledem organizacyj-
nym, prawnym i fimalsowym) i wreszcie 'ze strony stosunku do
wliadlz nadlzorczych. Zaznajlonnicnliie sie z -tak dokonanym roz-
biorem ,,prawa o kasach" moze w ,zmacznymi stopniu wptynaé¢ na
pogitebienie stosunku Kierujgcych temi zakal-adam-i do- ich zadan
z kierownictwem .zwigzanych. P. J. Zdanowski daie przeglad
poréwnawczy poloizemiiai kas w réznych krajach europejskich,
co do stopnia ich zaleznosci i niezaleznosci od wiadz paristwo-
wtydh, ,idh radzenia sobie samym przy pomocy zirzes-zen; zrze-
szenia te powstajg dlia dwdch gtéwnych celéw: 1) zwiekszenia
sprawnos$¢ dziiafenliia (,,zwigzki rewiizyjne*) i-dla celéw finanso-
wych (centrale zyrOwe, wyrownawcze). Cening jest uwaga, ze
wiasciwy rozwoéj kas w -kierunku pozyskania wiekszych fundu-
sz6éw zalezy od SciSlejisizego zwigzania ich z samorzgdami,
w ozem' jednak nasze prawo' o kasach zajeto stanowisko od-
mienne. P. Bolestaw Mrozowski méwi o sposobach propagan-
dy # orgainiizacji oszczednosci przez zarzady kas wsrdd, ludnk>
%oii — wizglednie matol sprawa jest praktycznie pierwszorzed-
nej, wagil f,autor w ilnnem miejscu méwi o -tem wiecej. Natomiast

rozprawa, D-ra Rozenkranca o ,,O ptatach stemplowych" — za-
jeta 43 stroimy, czyi 1/3 catej ksigzki; rzecz b. charakterystyczna.
J. B.
ROZNE.

»Geografia gospodarcza Polski Zachodniej”. Dr. Stanistaw
N-owialkowskdi, profesor Uniwersytetu poznanskiego. Tom |. Sro-
dowisko' geograficzne. — Ludnos$¢. — Wytworczoseé roslinna.—
Z 63 mapami, 42 wykresami i 158 ilustracjami na kredowym, pa-
pierze. — Poznan 1927. Naktadem magistratu miast-a, Poznania.
S'tr. 436 duzej 8-ki'.

Wielokrotnie jest to- podnoszone, ze kazdy dziatacz samo-
rzgdowy, przystepujac do pracy, musi zacza¢ od!' doktadnego
poznania $rodowiska, wsrdod ktérego i nad kultuiralm-em oodlraie-
sieiriilem Kltérego wypadto mu pracowaé. Po-znauie to musi so-
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bie zdoby¢ najczesciej wiasnym trudem: bezposrednia obser-
wacjg i badaniem, gromadzeniem cyfr i gromadzeniem opiséw.
Statyka bowiem 'tej ozy innej dziedziny zycia moze iuz miec
sporzadzona przez kogo$, ale za dynamikg $Jedizic sam musi.
Dziialfallino¢ organdéw Samorzgdu Ziemskiego jest w wiekszej
czesci — gospodarcza (komunikacje, elektryfikacje, melioracje,
popieranie rolniictwa z jego odgatezieniami, popieranie przemy-
stu ludowego, szkolnictwolzawodowe). Podwdjnie tedv pozy-
teczne mioze by¢ dlzieio. prof. Nowakowskiego' dziataczom sa-
morzadu!: do&tarczai bardzo oibfiltleigp materiatu poréwnawczego,
dotyczacego' jednej dzielnicy Polski i daje metode tego poré-
wnania gromadzenia materjatu statystycznego, systematyzowa-
nia w przejrzystych wykresach i wreszcie wyprowadzenia wmio-
sikéw, inaiwet pralk-tycznydh. Prof. Lofh od! szeregu lat w wy-
kifadiadh swioidh i drukowanem dziefe daje mami obraz catej Pol-
ski w swojej ,,Geografii gos/podarczej“. Ograniczajgc solbie De
ren doljednej tylko dzielnicy prof. Nowakowski potraktowat
rzeczl bardzo szczegétowo, przez co ulatwi bardziej przeniesienie
mietod badiainia takiego na teren juz jednego powiatu inteligent-
nym pracownikom ‘organdéw samorzadu. Nalezy tylko zatowac,
ze magistrat m. Poznania wydat dzieto b. kosztownie (wiele zu-
petnie zbytecznych plansz), utrudniajgc przez to jego rozpo™
wszechiniienie.

,»O pracach siedleckiego samorzgdu powiatowego”. Kilka
stow prawdy napiisat obserwator z nad Liwca. 1929. Nakiadem
Wydiziatu powiatowego, str. 80.

Jest 'to dobra' préba zainteresowania mieszkanncOw oowiiatu
Siedleckiego dziatalnosciag organow samorzgdu ziemskiego.
Ogodlny interes mioze wzibuidzi¢ jako zestawienie poczynan (r.
1927 1 1928), jednego z najruchliwszych sejmikéw na ooiu sa-
morzadowym, przedeWszystikiem gospodlarczem. Nie zapomi-
na¢ jednak trzeba, ze sg ifo przewaznie dopiero ,,poczynania".
Najblizsze lata pokaza, czy wszystko byto trafnie Domyslane
i przewidziane. Ozy np. cata r6znorodnos$¢ prac rozpoczetych
z wiiielkiim rozmadhem, nie uciterpi wskutek ubytku najwazniej-
szego — zdaje sie — czynnika: przewodniczacego sejmiku. Jest
to bowiem wielokrotnie stwierdzone, ze ten przewodniczacy,
bedacy zarazem k przedewsaystkiom urzednikiem panstwowym,
bywa czesto' bardzo zmieniany, przez co w wielu powiatach na-
stgpito powazne zamieszanie, a nawet upadtek rozpoczetych
dziatan gospodarczo-kulturalnych. Tanie wydanie tesro opisu
utatwia inabycie i rozpowszechnianie. Nadmieni¢ wypada, ze
w killkuinastu innych powiaitaidh takie wcigganie og6étu mieszkan-
cOw W orbite dziiattan samorzgdu dokonywa sie przy pomocy
perjodyczinydh czasopism, wydawalnych przez Wydziaty po-
wiiatoiwe.

J. B.
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Chorom Albert!, professeur a Ja Facuilte de droit) de Stras-
sboiurig. — De Vactionnariat des collectwites publigiies. Parfev
Sircy, 22 ruie Souffiotl (Pairis 5™a) 1928. s. 440.

Obszerne studijum o charakterze praktycznym, a jedinoeze-
$mie o gieboikiiiCh podstawadh teoretycznydh. Rzecz poswieco-
na wieczmde lirowemu i w siwych przejawach niezmiernie zmien-
nemu; zagadnieniu udziatlu paristwa i innych os6b Drawa publ..
w zyciu gospodarczem. Sci$lej rzecz 'biorac, przedmiotem roz-
wazam autora jest rozpowszechniona juz we Franci! forma
udiziatui zwigzkéw prawa pulblidanego w zyciu gospodiarczem,
znana pod] mezimig ,,economie miixfe* (polsk. ,,spotki mieszane‘\
niem. ,,gemfiischte Wir;tlschaft“). Polega oma na udziiaille Pan-
sitfwia wizgi, iminych zwigzkéw prawa publ. w sp6tkach akcyjnych”
W priowadzemiiu ktérych interes publiczny jiest'z tych cz;v iminych
wzgledéw zaanagazowamy, a z racji tej admiinistracia publicz-
na- musi mie¢ zapewniony mailezyty wptyw ma ich Kierownictwo..
,» L‘edoinomie mixte* jesit formg posrednig miedzy forma przed-
silebildrstinva we wilasnym zarzadzie zwigzku publ. prawnego,,
a koncesja. Rozpowszechnienie jej thumaczy sie przedewszyst-
ktem ogromnym wiziriostem zadan panstwa i samorzadow na, polu
gospodarstwa spotecznego, a z drugiej strony — pewnymi scep-
tycyzmem w ocenie zdolnosci panstwa db bezposredmiego
uidzialu w zyciu gospodarczem, co jest zméwlwynikiem do-
Swiadczen czasu Wojennego.

W cz. | autor zawart .rozwazania teoretyczne prawne ileko-
nomiczne, zakoricziome pewnemi ‘tezami o formach i zakresie za-
stoisowantat ,,economie mixte”“ we wspélczesmem zyciu gospo-
dlarozem. W cz. Il dlaje bardzo obfity materjat poréwnawczy
odnos$nego ustawodawstwa li praktyki w panstwach obcych, w cz..
Il Ouzyciiu formy ,spétek mieszanych¥4 we Franci!'. W kon-
cu obszerna bibiografja-

Pnaoa prof. Cherom zostata wyrézniona przez Akademig:
nauk moralnych i politycznych w Paryzu.

Wactaw Brzezinski.
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Gajewski Wactaw — Sprawa reformy finanséw komunalnych. Samo-

rzad 11, 10, 174 — 176 (10.329).
Grabski Wiadystaw — Stabilizacja czy depresja ceni zbozowych. Rol-
nictwo — 1, 2, 251 — 264 (luty 29).

Grochowski R. — Projekt reformy finanséw samorzadu ziemskiego.
Samorzad 11, 2 i 7, 21 — 25i 113 — 114 (13.1.29 i 17.2.29).
Gross Adolf — O naprawie akcji mieszkaniowej — Samorzad Miej-

ski — 9, 2, 89 — 95 (tuty 29).

*) Cyfra pierwsza ozinacza rocznik danego czasopi-sma( druga — ze-
szyt, trzecig i czwarta — stromy, pigta, szésta i si6dma — date danego
zeszytu.
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Jaroszynski M. Z. dr. — Polityczna rola samorzagdu — Gazeta Admi-
nistracjili Policji Pannstwowej — 11, 6, 196 — 198 (15.3.29).

Kiszkiel Jan — ZaTys rozwoju weterynarii w Polsce w okresie ostat-
niego dziesieciolecia. Rolnictwo — 1, 1, 61 — 90 (styczen 29).

Le Brun Henryk dr. — Polskie prawodawstwo sanitarne w stosunku
do samorzadu. Samorzad Miejski! — 9, 1, 23 — 38 (styczen 29).

Lenartowicz R. — Rozwd6j Komunalnych kas Oszczednosci w r. 1927.
Czasopismo Kas Oszczedno$ci — 4, 3, 39 — 47 (1 marca 1929).

Lenartowicz R. — Rozw6j gminnych kas wiejskich pozyczkowo-
oszczednosciowych na terenie woj. centralnych i wschodnich. Gazeta
Administracji i Policji Painstwowej — 11, 1, 9 — 10 <(1.1.29).

Lewartowicz Zygmunt — Pomoc prawna dla ludnosci powiatu. (Ga-
zeta Administracji' i Policji Panstwowej — 11, 2, 49 — 50). (15.1.29).

Michalski P. — Obcigzenie podatkowe w Polsce i zagranicg. Prze-
mys$l i Handel — 10, 3, 110 — 115 (19.1.29).

Mierczyniski St. — Program wspoétpracy samorzadu terytorialnego
w dziedzinie popierania rolnictwa. Rolnik Ekonomista — 4, 5, 208 — 213
(1.3.29).

Mrozowski B. — O wspoiczesnych metodach i $srodkach propagandy

oszczedno$ci tudziez o organizacji statystyki oszczednos$ci zagranica. Cza-
sopismo Kas Oszczednos$ci —m4, 3, 49 — 51 (1.3.29).

Narajewski Adam — Wytyczne polityki drogowej w Wojewodztwie
Poznanskiem. Wiadomosci Samorzagdowe — 3, 7, 109 — 114 (1.4.29).

Opieka nad macierzynstwem — Wiadomosci Samorzadowe — 3, 3,
38 — 39 (1.2.29).

Porowski Marceli — Skarbowo$¢ i gospodarka miast w $wietle cyfr.—
Samorzad Miejski — 9, 2, 71 — 88 {luty 29).

Porowski Marceli — Czy celowg jest projektowana reforma finanséw
komunalnych. Samorzad — 11, 2, 25 — 32 (13.1.29).

Przewirski Franciszek — Instrukcja szarwarkowa i drogowa dla
gmin. Wiadomoséci Stowarzyszenia Cztonkéw Polskich Kongreséw Drogo-
wych — 3, 25, 13 — 29 (kwiecien 29).

Przywieczerski W. dr. — Rakiewicz F. inz. i Sikorski R. dr. — Stan

obecny ustawodawstwa szpitalnego i najpilniejsze potrzeby szpitalnictwa
w Polsce. Samorzad Miejski — 9, 1, 3 (22.1.29).

Przywieczerski W. dr., Rakiewicz F. inz. i Sikorski R. dr. — Zarys
historyczny i sitan obecny szpitalnictwa polskiego ze szczeg6lnem uwzgled-
nieniem szpitalnictwa na obszarze b. zaboru rosyjskiego — Samorzad Miej-
ski — 9, 1, 39 — 55 {styczen 29).

Racigzek Henryk — Sfinansowanie akcji budowlanej. Samorzad Miej-
ski 9, 2, 100 — 101 (luty 29).
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Rose Adam dr. — Rolnictwo w 1928 r. — Przemys! i Handel — 10, 1,
6 — 9 (5.1.29).

Rozwadowski Jan — Zasady budzetowania w przedsiebiorstwach ko-
munalnych. Gazeta Administracji i Policji Pahnstwowej — 11, 8, 288 — 290
(15.4.29).

Sakowicz Jarotaw —ePanstwowe majatki rolne w Polsce. Przemysl
i Handel — 10, 4, 154 — 158 (26.1.29).

Seidler Roman — Organizacja statystyki w zwigzkach komunalnych.
Gazeta Administracji i Policji Panstwowej — 11, 4, 129 — 131 (15.2.29).

Szwalbe Stanistaw — Aktualne wytyczne polityki aprowizacyjnej
w zakresie cen zboza. Rolnictwo — 1, 2, 319 — 324 (luty 29).

Wigcek Janusz — Rola samorzagdu w pracy o$wiatowej na wychodz-
ctwie. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej — 11, 5, 163 — 165
(1.3.29).

Wohl Hipolit — Finansowanie in/westycyj samorzadowych. Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej — 11, 7, 246 — 248 (1.4.29).

Wohl Hipolit — Komunalny fundusz pozyczkowo-zapomogowy. Ga-
zeta Administracji i Policji Panstwowej — 11, 8, 286 — 288 (15.4.29).

Wohl Hipolit — Inwestycje komunalne. Gazeta Administracji i Poli-
cji Panstwowej — 11, 2, 46 — 49 (15.1.29).

Wohl H. — Zwiazki wyréwnawcze Komunalnych Kas Oszczednosci.
Czasopismo Kas Oszczednosci — 4, 2, 15 — 19 (1.2.29).

Zal. St. — O zmiane w organizacji samorzadu powiatowego. Samo-
rzagd — 11, 6, 97 — 99 (10.2.29).

Zawadzki J6zef — Dziesie¢ lat samorzadu Warszawy w Niepodlegte)
Polsce. Kronika Warszawy — 5, 3, 1 — 19 (marzec 29).

FRANCUSKA | BELGIISKA.
KSIAZKI.
Albala — Le gouyeruement local en Yougoslavie, Thfese. Parte 192S,
s. 134

Arnaud E. — La police municipale et rmrale. Les gardes champetres.
Paris. Edit. Jouve. 1928, s. 624.

Bernard — Les solutions modernes du problSme des ordures mena-
geres. Paris. Libr,aide gen. des admin. et serwces publics 1928.

Chardot — La collaboration financisre des administrations publiques
et des entreprises privees. Paris. Sirey 1928.

Dalloz — Code administratif. Paris. Dalloz 1928.

Felix — Régime admiiinistraitif et fimancier du departament de la Seine
et de la Ville de Paris. Paris. Rousseau. 1928.
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Francolini — Les regies municipales. Paris. Edit. et publ. contempo-*
raines. 1928, s. 148.
Haremami — Le service social municipal et ses relations avec les

oeuvres privees. Paris. Edit. Le mouvemen.t sanitaire. 1928.

Jeze O. — Cours de droit public (1927 — 1928). Le statut des fone-
tiotwiaires publics. Paris. Giard. 1928.

Nezard H. — Elements de droit public. 4-e edit. Paris. Rousseau. 1928,
s. 502, 30 fr.

Ricard et Leveque — Une politique de logement. Le logement urbain.
Le logement rural. Paris. Edit. de la S. A. P. E. 1928, s. 328, 6 fr.

Richard — Bssail sur roiganSsation adminiistrative de tres petites com-
niunes. Lyon. These. 1928, s. 108.

Revel — L‘extension de 'a competence des communes en matiere
econcmique. Lille. These. 1928, s. 220.

Rolland L. — Précis de drodt admiinteitratlf. 2-e edi.t. Paris. 1928. (Pe-
tits précis Dulloz), s. 516, 18 fr.

Vauthier Maurice, Professeur de droit administratif a I‘Universite de
Bruxelles. — Précis du droit administratif de la Belgigue. B.ruKelles. Edit.
Larcier, 26 — 28 rue des Minimes. 1928, s. 551. — Podrecznik prawa admi-
nistracyjnego belgijskiego.

Rozdziat Il — O administracji prowincji.

Rozdziat IV — O administracji gminne;j.

Rozdziat IX — O finansach komunalnych.

Yiolle — La societe des tra.nspoirts en commun de la region parisien-
ne. Paris. Thése. 1928.

CZASOPISMA.

L‘Administration locale (dawniej — Les Sciences admin.istratives) —
organ Miedzyinarodowego Zwigzku Miast (HUnion Internationale des vil-
tes — Fedération des unions nationiales de pouvoirs tocaux) — liruxelles,
rue de la Regence 3-bis. Miesiecznik. W roczniku 1929 (styczen — ma-
rzec) zwracajg uwage nast. artykuty:

Toeplitz Th. — L‘expropri-atifin dans les I¢gislations nouvelles du Cen-
tre et de I'Est de IEurope.

Rothwell J. H. — L‘expropriatian des tenraints par des autorites toca-
les dans les Dominions Britanniques et dans les Etats Unis d‘Amerique.

Qascow'y Maria Jose — L ‘exproipriatiion par caiuse d‘utiliite publique
dans tes divers pays.

Mulert Oscar Dr., Président du Deutscher Stadtetag — L‘act'ivite eco-
nomique des communes allemandes.

Mulert Oscar Dr. — L‘activite économique des communes dans les di-
vers pays.
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W roczniku 1928:

Finer H., Maitrc de conférence a la London School of Economies and
PolMical Sciences — Le s@©rvice civil en Angleterre.

— Les mdéthodes dc la statistique de I‘ha.bitation {wyciggi z broszury
wydanej przez Miedzynarodowe Biuro Pracy).

— Conimission d‘unificatiou i.nternationale des statistiques municipa-
les de I'habitation (materiaty).

— Conimission de la circulatio.n de TUnion Internationale des Villes
(materiaty).

— Unification des sta.tistiques de lhabitation. (Wyniki prac wyzej
wymienionej Komisji Miedzyn. Zwiazku Miast).

Laverjjne Bernard, Prof. a I‘Un:iversit¢ de Lille — Les regies coope-
ratives et leur position par rapport aux régies municipales.

— Les regies et entreprises municipales de la Ville de Vienne. (Referat
Zwigzku Miast Austriackich ina IV Miedzyn. Kongres Miast).

Wibont et Selller — L‘organisation financiere comparée des admini-
strattons locales dans les divers pays. .(Referat na .IV Miedzyn. Kongres
Miast).

Toeplitz Th. — L‘extension des villes et I‘expropriation pour cause
d‘utilite publiqgue en Pologne. (Referat na IV Miedzyn. Kongres Miast).

Asch M. — Le statut autonome des villes americaines (Etats Unis).

— Commission des archives communales reutii par 1Union interna-
tionale des Villes( materiaty).

— Le probleme -des fumees. (Materiaty specjalnej komisji przy Pre-
fekturze Policji w Paryzu).

Stechlow Dr. L‘oeuvre sooiale du logement pour les tuberculeux (wy-
ciggi z broszury, wydanej przez Kommmiate Verein.igu.ng fur Wohming-
swesen 1926).

Tablettes documentaires municipales. Revue bi- mensuelle. Biblio-
graphie analytique des c¢tiudes et informations relatives aux questions tira-
mici/pafes.

Wychodzi jako dodatek do ,L‘Administration locale". Publikuje ob-
szerng literature i informacje w sprawach samorzadowych w/g nast. dzia-

t6w: Urbairisation, habitation, transports — travaux publics, eaux —
¢gouts — imm,o.ndiceS', eclairage, chaiuffaige — force, hygfene — prevoya.n-
ce, socialc, administra.tion — finances.

Bulletin de ladministration de I‘hygiene. MMst&re de l'l.ntérieur et de
Thygienie. 3, rue de Louvaiin. Bruxe'lles.
Teksty ustaw i rozporzadzen, okélniki.

Revue politiqce ct parlementaire, .par Fernand Foure et Edouard Ju-
lia. Paris (9-e) 10, rue Auber. Miesiecznik.
W roczniku 1928.

Ferrand L. — Comment reniédier a la crise du logement.
Bonneway Laurent — Les solutions bclges de la crise du logement.
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Mevil Andre — Pourquoj nos campagnes sont deser,tees?

Colson C. — Les impots sur les transponts et les jniaijor.atSotis des ta-
rifs des chernin de fer.

W roczniku 1929 (styczen — kwiecien).

Lameire Irenee — Le regronalisme.
*** — Les bangues populaires.

Revue generale d administration. Ministere de liniterdteur. Editiont Ber-
ger — Levrault. Paris. Dwumiesiecznik. Artykufy, teksty oficjalne, orzecz-
nictwo, dokumenty parlamentarne.

Revue du droit public et de la science politique en France et a l‘e-
tranger — par G. Jeze, Prof. a I'Umiv. de Parte. Kwartalnik. Artykuty
orzecznictwo komunalnie, bibljografja.

La Revue communale en Belgique — Journal de drodit administratif et
d‘adminis'tration. Bruxelles. Bureau de la Revue, rue de lErmitage 16 —
paT P. Biddaer et M. Somerhausen. Dwutygodnik.

Teksty komentarze, orzecznictwo, porady prawne.

La Revue communale — organie inansuel de droit mumcrpal rassem-
blant commodement les textes des documents officiels et de la jurispru-
dence ministérielle et judiciaire relatifs a radministratioti des communes
a l‘'usage des municipalites et de® préfectures. Paris (9-e) 56, rue St. Geor-
ges. Miesiecznik. Publikuje: wyjasnienia Ministra Spraw Wewn. w odpo-
wiedzi na t. zw. ,,questions ecrites", zwtaszcza przez deputowanych, teksty
ustaw, zarzadzen, dekretéw, oko6lnikéw, dotyczacych administracji lo-
kalnej.

Journal des communes — par Roger de Segogne, Paris (6-e) 8, rue de
Nes-les. Miesiecznik.

Ogtasza krotkie artykuty, teksty komentowane, orzecznictwo, omoé-
wienie praktyki administracyjnej, porady prawne.

Journal Officiel. Documents. Chambre.

W zeszycie z dn. 3.2.1928 pod Nr. 5443 podaje materjaly, dotyczgce
kwestji prawa pracownikéw komunalnych (Rapport Levy — Alphondery
sur le statut des fonctionnaires et employés des communes).

NIEMIECKA.
KSIAZKI.

Boss Gustaw — Die sozialen Aufgaben der Kcmmunalpolitik. Berlin
1928. Siebeni-Stabe-Vcrlags-und Druckereigesellschaft m. b. li, s. 32
brosz. M. 2.

Brill L. Hermann — Uber kommutiale Verwaltungsreform. Vortrag,
gehalten auf dem 4. Verbandstag der Reichsgewerkschaft Deutscher Kom-
munalbeamten ani 11. Oktobcr 1928. Berlin 1928. Verlag: Verwaltungsge-
sellschaft der Deutschen Kommunalbeamten Berlin, s. 33.

Biinz Otto — Stadteibau und Landesplanung. Wegweisier fiir Anfan-
gor, Fortgeschrittene und Praktiker. Berlin, 1928. Carl Heymanns Verlag,
s. 116, M. 5.

169



308

Durst Karl — Wohnimgsnot und WohnuragSbau in kleinen Gemeinden.
Vortrag, gehalten auf dem Verbandstag des Verbandes bayer. Baugenos-
senschaften, Gesellschaften, und Vereine e. V. Miinchen 1929. Verlag von
Ernst Reinhardt, s. 52, M. 1,20.

Gerber Walter — Die offentliche Unternehmung in privatrechtliehei
Form. Ein Beitrag zur sozialbkonomischen Lehre von den Formen offentli-
cher Unternehmungen unter besonderer Berucksichtigung der Schweiz —
Ziirich 1928. Yerlag Girsberger et Co., s. 242.

Gorlinger — Zentralisiorter Grosskreis and dezentralisierte Gross
stadt — Berlin: Dietz 1928, s. 28, M. 0,60.

Falek Ernst — Das Problem der kommunalen Zuschlagsbesteuerung
mit besonderer Riicksicht auf die kommunale Betriebs und Anleihepolitik—
Berlin 1929. Deutscher Kommunal. Verlag. Berlin. Friedenau.

Felkel Robert — Vereinfachung des Geschaftganges bei den Kom-
munalverwaltungen und sonstigen Behérden. Reform der Registn*tureu.
Silberberg i. Eulengebirge. Selbst—Verlag 1928, s. 55, M. 2.

Flattich Hugo — Systematischer Aktenplan fiir die Wiirtt. Gemeinde-
verwaltung. Stuttgart 1928. Verlag R. Boorberg, s. 159, brosz. M 6,30.

Konold Paul u. Carl Pirath — Grundlagen fiir die Neuregelung der
kommunaten Grenzen im Ruhrgebiet uniter Mitarbeit. van Kost — Berlin
1928. Verlag Springer, s. 53, tablic 28, M. 20.

Leistner Hans — Die Bewerturag des sitadtischen Realbesitzes fiir die
hypotheikarische Belcihung- Yersiich diner Grundlegung der stadtischen
Taxatioins'lehre unter besonderer Beriicksichtiigun.ff der hypothekarischen
Beleihunig. Berlini 1929. CarllHeymanns Verlag — s. 116. M. 5.

v. Mangoldt K. — Das Grosisitaditproblem und diie Wege zu seiner to-
sim® — Berlin 1929. — Pontos — Verlag G. m. b. H. — s. 51, brosz M. 1.70.

Reuss Anton — Poliizei und Selbstverwaltung insbesonde.re in Rahmen
des Bayerischan Gemetadterechts — Miinichen 1929 —J Schweitzer Verlag—
s. 104, M. 3.60.

Richthofen Georg — Grundziige der Verfassung und Verwaltun« der
Gemeinden und Gemeindeverbande — Schweidnitz 1928. — Heege —
s. 16. M. 0.60.

Spitzmuller Ale.vander — Das osterreichische Steuersystem des Bun-
des,, der Lander und die Kapitalbildung — Sonderabdruck aus Schriften des
Vereins fiir Sozialpolitik —eMiinchen 1929. — Verlag Duncker et Humboldt—
s, 52. M. 2.

Steinberg u. Gutzeit — Die Auflosung der Gutsbezirke. Nach den Be-
stimmungen des Gesetzes iiber die Regeiung verchledener Pun.kte des Ge-
meindeverfassurtgsrechtes vom 27. Dezember 1927. — La:ndgemeindeverlag
G m. b. H. Berlin W. 9. M. 2.
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Stenger — Der Finanzausigleich zwiischen dem' Reich, Bayern und den
bayerischem Gemeinden, Bazirken uind Kreisein. — Munchen" Bayerischer
Kommuinalscbriften —aVerlag 1928 — s. 276, brosz. M. 10, w oprawie M. 11.

Wacker Gerhardt — Die Rechtsstellung der kommunalen Dauerange-
steilten in Preussen mit Beruoksiichtilgung der Verhaltnisse in den anderen
Staaten —eBerlin 1929 — Carl Heymanns Verlag — s. 55. M. 3.60.

Warneyer Otto — Biirgerliches Recht und Kommunalverwaltung.
Leipz5g 1928. — 5. Auflage — Rossberg‘sche Verlagisbuchhandlunig —
s. 1670. M. 32.

Wiihelmi K. — Die weirtschaffende Arbeitslosenfursorge — Berlin 1928.
Yerlag von Reimar Hobbimg. — 3. Auflage — M. 8.

CZASOPISMA *).

Albrecht Hans — Gegenwartsprobleme der deutschen  Gressstadt
wirtschaft. - in: Wirtschaftswiss, V. J. H. 5, 1, 25 — 28 (Jan. 29).

Apelt — Gegenwar.t und Zuku-nft der Verwaitungsakadenricti - ni: Dt.
Juristeo izZtg. 34, 1, 44—47 (1. 1. 29).

Bel — Die ailgemeine Lage des Geldmarktes und die Bef.riedigung des
kommunalen Kreditbediirfnisses in der Gegenwart, - im: Preuss. Oemeinde-
Ztg. 22, 3, 38 — 40 (20.1.29).

Bernhardt Georg — Besteuerung der offentlichen Betniebe. — in: Ma-
gaffl.n der Wirtschaft, 5, 8, 259—262 (21. 2. 29.).

Die gesteigerten Wohlfahrtslasten der Gemeinden. 1926. — Steigerung
um das Vterfache gegeniiber 1913, — in: Kommunalpollt. Bl. 20, 4, 77—78
(25. 3. 29.).

Fey. — Landeszweckverbande. — in: Reich u. Lander, 2, 4, 200—212.
(1928).

Grzesinski — Kommunalreform. — in: Dt.-Gemeinde — Ztg., o7, 47,
369—371 (24. 11; 28.).

Hertz Paul — Ist die Besteuerung der 6&ffentlichen Betriebe wirt-
schaftsférdernd? in: Magazin der Wirtschaft, 5, 13, 483 — 486 (28.3.29).

Hertz Paul — Der Reichsetat 1929 und seaine Bedeutung fur Lander
uod Gemeiinden. in: Gemeinde, 6, 5, 195—202 (1. Marz — H. 29.).

Holtz — Die RechtssteTIUng der Kommunalyerbande im neuen Staat,—
in: Reich u. Lander, 2, 5, 260—263 (1929.).

Klinghoffer Hans — Staatsaufsicht und Subordination. Literarkritiische
Bemerkungen zur Letore vofl der SclbstverwaltunK,—in: Z. f. d. ges. Staats-
wiss, 86, 2, 282—308 (1929.).

*) Cyfra pierwsza o«nacza rocznik danego czasopisma, druga zeszyt,
tTzecia i czwairta strony, pigta, szésta i siodma — date danego zeszytu.
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Kiilz — Die Finanzlage der Gemeinden — iin: Dt. Gemeinde — Ztg.,
68, 3, 21 — 22; 4, 30 — 31. (19. u. 26. 1. 29).

Lindemann — Aufgabe, Stand und Entwicklung der Kommunalwissen-
schaft — i-n Z. f. Kommurialwirtschaft, 19,4, 177—191. (25. 2. 29.).

Meyer Herbert — Die Gemeindefinanzen in der Statfstik — in: Stadte-
tag, 23, 2, 131 — 138. (26. 2. 29).

Meyer Herbert — Die Finanzwlirtschaft der Landkreise vor und nach
dem Kriege — in: Z. f. Selbstverwaltiing, 12, 5, 97—106. (1. 3. 29.).

Most Otto — Streitfragen zum Thema ,Kommune und Wirtsehaft".
Eine kritilschei Besprechung. — in: Ruh'r u. Rhein' Wittechafitsztg. — 10, 10,
297—303. i(8. 3. 29.).

Miillner Franz Rudolf — Wirtsehaftliche Organisation von Gemeinde-
verwaltungen, — in: System, 12, 333 — 336, (Dezember 28).

Norden Walter — Kommunatwiissenschaftlrcbes InstEtut an der U.rnver-
sitat Berlin, diie nene Lehr — und Forschungsstatte, — in: Z. i. Selbstver-
walkung, 12, 2, 41—42. {15. 1. 1929.).

Norden Walter — Zur Aus-bildungsfrage der hoheren Verwaliungsbeam-
ten, —mZ. f. d. ges. Staatswtssensehaft, — 85, 1, 107—177, (.fan. 29.).

Orths Hans — Die Pflege der Verwaltu,ngs\vdssenschaft an den ameri-
'‘kanSschen Ujiivefrsitaten, — in: Stadtetag, 22, 12, 1409—1412. (21, 12. 28.).
Petersen Egon — Per.sonalpolitik in amerikanisehen Grossstadten, —
in: Z. f. Kommunalwirtschaft, 18, 22, 2171—2176, 2214—2220. (25.11.'i 10.12.28).

Rienhardt A. — Die neue Gemeindeordnung in Wktirttemberg, — in:
Z. f. Kommunalwirtschaft, 18, 23, 2228—2230. (10. 12. 28.).

Runkel Fritz — Priyalwirtsic-haftiicbe Betatigung der oifentlichen Kor-
persehaften und Allge.meininteiresse. — >in Wilrtschaft u. d. Reclit, 4,2/3,
113—118, (FebT., Marz 29.).

Saake Friedrich — Stnikturwandluiiig der Fiiianzwirschaft der Gemein-

den und Gemeindeverbande, — i'n: Z. f. Kcmmunalwirtschaft, 19, 1, 2 — 11.
(10. 1. 29).

Schmoll — Die Bildunge mer SehiedssteHe fiir kommunaie Angelegen-
heiiten, — in: Preussische Getneinde—Ztg., 21, 34, 575—578. (1. 12. 28.).

Trocger Heinrich — Die Organisation dor kommunalen Wirtschafts-
betriebe, — in: Gemeinde, 6, 6, 248—252. (2. Marz — H. 29).

Wendorff — Die Bestene.rung der Yerso-rgungsbetriiebe der o6ffentli-
chen Hand, — in: Magaz.in d. Wirtschaft, 5, 9. 299—302. (28. 2. 29.).

Vollniar — Die gemeindliche Selbestyerwaltung und die YolLksbildung
dnrch Bild ,und Film, — in: Z. f. Kommunalwiirtschaft, 19, 1, 11—23. (10.1.29.).

Redakcja i Administracja: Warszawa, Plac Napoleona 7, telef. 131-92,225-50.

Warunki prenumeraty: Roczna prenumerata zt. 20, zeszyt pojedynczy zt. 5.
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TYGODNIK ITLUSTROWANY

POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA CALYM OBSZARZE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

L,SAMORZAD?"

wychodzi w Warszawie pod redakcja

ALEKSANDRA BOGUSEAWSKIEGO
przy wspotudziale komitetu redakcyjnego w skiadzie pp.:
J. Beka, S. Boguszewskiego, d-ra W. Dalbora, W. Gajewskiego,
Wit Korsaka i J. Wolszynowskiego.
W ,,Samorzadzie" stale wspétpracuja pp.:
J. Bek, M. Bilek, IL Bogatkowski, inz. L. Borowski, F. Branny, S. Brzésko,
S. Bojarska, prof. J. Buzek, A. Brzozowska, J. Chomicz, A. Chrostowski,
inz. W. Dakowski, dr. W. Dalbor, Fr. Dgbrowski, |. Dagbska, J. Dtugokecki,
prof. A. B. Dobrowolski, Z. Dreszer, Dziewanowski, W. Dunin, W. Dyt-
kiewicz, K. Frelek, S. Fredyk, J. Filipowska-Szempliiska, L. Gierlicki.
T. Gladata, S. Gliszczynski, prof. Wt. Grabski, R. Grochowski, F. Grela,
prof. T. Hilarowicz, A. Hujda, Z. lhnatowicz, dr. M. Jaroszynski, S. Jawo-
sek, T. Jemielewski, F. Kasprzak, S. Kauzik, E. Kopczynski, B. Kobak,
S. Kopeé, K. Kornitowicz, W. Kornilowicz, T. Kosinski, J. Kowalskf, sta-
rosta L. Kowalski, prof. dr. St. Krzemieniecki, St. Krzewski, inz. W.Krzysz-
ton, dr. S. Kruczek, J. Kuncewicz, R. Kutytowski, W. Kuropatwinski, sta-
rosta K. Kiihn, W. Laimot, A. Langer, inz. ag;r. J. Lentz, dr. A. Lekar-
ski, S. Lewicki, dr. H. Le-Bnuor, starosta B. Lipski, W. Ludkiewicz, R. Le-
nartowicz, E. Maliszewski, inz. W. Matuszewski, T. Narbutt, prof. dr. inz.
O. Nadolski, dyr. M. Nestorowicz, H. Orsza - Radlinnska, J. Osmotowski,
starosta Ossowski, S. Ostrowski, S. Pachnowski, St. Paprocki, A. Pat-
kowski, Z. Pawlak, Z. Piekarski, S. Podwinski, J. Popiolkiewicz, inz. B.
Powierza, dr. A. Pragier, K. Prejzner, I. Radlicki, Cz. Rokicki, J. Rozkow-
ski, S. Rzepkiewicz, starosta Br. Ruczynski, Z. Rusinek, S. Sasorski, dr.
M. Serafin, St. Siedlecki, dr. Saloni, W. Sochacki, J. Sleszynski, J. Sta-
mirowski, inz. Stawiski, dr. St. Starzynski, S. Steplewski, dyr. H. Szu-
ster, K. Sobotka, S- Szwalbe, M. Talko - Porzecki, Z. Tyralski, W. Turow-
ski, H. Ulinski, A. Waleron, dr. W} Walkiewicz, K. Wysznacki, dr. K. Win-
dakiewicz, J. Woioszynowski, W. Wie$niewski, inz. S. Wielichowski,
W. Zielinski, Zbikowski, J. Zdanowski, A. Zywicki i wielu innych wybit-
nych specjalistow i dziataczy samorzgadowych.
Obok artykutéw ,,SAMORZAD" prowadzi nastepujace state dziaty: Prze-
glad ustawodawstwa, przeglad orzecznictwa, przeglad prasy, przeglad wy-
dawnictw, samorzad u obcych, komunikaty ,Biura Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego" i ,,Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowychll, z zycia samorza-
du, z Sejmu i Senatu, zarzadzenia wiadz, z zycia orga-nizacyj spotecznych,
poradnik samorzadowy, wiadomosci o powiatowych i gminnych kasach
pozyczk.-oszczedn., kronike gospodarczg it. d,, oraz rozszerzony dziat p.t
»,Gmina Wiejska i Miejska".
Prenumerata ,,SAMORZADU" wynosi rocznie 40 zl.
Adres redakcji i administracjii WARSZAWA, PLAC NAPOLEONA 7,

TEL. 225-50 i 131-92.



BIBLIJOTEKA SAMORZADU

Rozkwit zycia samorzadowego w Polsce niepodlegtej zmusza pracownikow

i dziataczy samorzgdowych do positkowania sie fachowg literaturg. Bl-

BLIOTEKA SAMORZADU zaspakaja zapotrzebowanie w tym zakresie,

wydajac szereg dziel poswieconych poszczeg6lnym dziedzinom zycia
samorzgdowego.

CENY WYDAW JICTW BIBLIJOTEKI SAMORZADU SA BARDZO NISKIE

DO NABYCIA:

1 Prof. A Pragier: ,Zarys skarbowosci komunalnej* Czes¢ I-sza
i 11-ga, dwa tomy razem Zt. 4.—
2. Inz. M. Nestorowicz: ,Sprawa drogowa w Polsce* . . .. n 120
3. — .Zbiér ustiw i rozporzadzen drogowych* t L. 1.50
4. Dr. M. Jaroszynski: ,Samorzad terytorjalny w Polsce* - 1.50
5. — .Gospodarka gmin wiejskich na tle stanu finanséw gmin-
nvch“—oraz ,,Znaczenie optat drogowych” (w jednym tomie) 3.—
6. J. Bek: .Dziatalno$¢ Rady Powiatowej w Limanowej na polu
popierania Sad oW NICEW @ .o 1.50
7. St. Pachnowski: ,Wskazéwki kasowo-ractiunkowe dla miast" 3.—
8. -- ,Przepisy budzetowe dla zwigzkéw komunalnych* (obo-
. wigzujaca instrukcja budzetowa, wzory, wyjasnienia) . . n 150
9. .Projekt organizacji prac statystycznych w powiatowych ZW|az-
kach komunalnych (odbitka z kwartalnika Statystycznego
0. U. ST o s n 250
10. St. Podwinski: ,.Bibljografja literatury polskiej o samorzadzie
LY L0 JAINY M ™ottt 3.__
11. — ,Ustréj samorzadu powiatowego na terenie b. zaboru ro-
SYJSKIBGO® o 2 —
12. luz. Z. Rudolf: .Podstawowe zagadnienia zdrowotne wsi i mia-
SEECZEK" e 3.50
13. ,Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sejmikéw Powiatowych"
W TOKU 1925 e 1—
. . 1926 *  2.—
. . 1927 w 2.—
. . 1928 5.—
14. Kalendarz Samorzadowy na r. 1.—
2.—
» 2.—
5 —
15.  Dziatalno$¢ Sejmiku Sklernlercklego Osiem lat pracy , . . 2. —
16. Instrukcja kasowo-rachunkowa dla pow. zZW. komunalnych . 2 __
17. Regulamin dla sejmikowych komisyj rewizyjnych............. 0.50
18. s, Gliszczynski: ,Instrukcja biurowa dla urzednikéw gminnych
i wewnetrzna organizacja gminy w b. zaborze rosyjskim" »  1l—

NA SPLATY dajemy ksigzki pracownikom samorzgdowym,
o ile biorg za sume wiekszg od zi. 10.—

BIBLIOTEKA SAMORZADU

REDAKCJA | ADMINISTRACJA:
WARSZAWA, PLAC NAPOLEONA Ms 7. TEL. 131-92 i 225-50.

Konto w P. K. O. 1520 i Konto w Polskim Banku Komunalnym 479.



POLSKI
BANK KOMUNALNY

ZALOZONY Z INICJATYWY MIN. SPR. WEWN.
W R. 1919.

BANK JEST WLASNOSCIA SAMORZADOWYCH
ZWIAZKOW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ.

Wchodzgc w dziesiaty rok swego
istnienia, grupuje Bank zgo6ra
450 Zwigzkéw Komunalnych
Il Komunalnych Kas Oszczednos$ci

Bank ma prawo udzielania Samorzagdom
kredytéw ditugoterminowych w obli-
gacjach na okaziciela.

Bank udziela Samorzagdom i Kasom
Oszczednosci kredytéw gotowko-
wych krotkoterminowych.

Bank przyjmuje wszelkiego rodzaju wkta-
dy, zatatwia przekazy i wszelkie
operacje bankowe.

CENTRALA BANKU
W A RS Z AW A,
PLAC NAPOLEONA 7



SPROSTOWANIE.

Na str. 58, pierwszy wiersz od géry powinien brzmieé

Kazimierz Kiihn.



