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O samorzadzie mys$lano w Polsce inaczej przed wojng, niz
obecnie. Widziano w nim jakby czesSciiowe ziszczenie dazenlia
do niepodlegtosci. Nawet pod zaborem austriackim, gdzie sa-
morzad wsi, powiatu i kraju byt rzeczywistos$cig, nie marzeniem,
taczono z nim to samo pojecie. Wyraz dorazny znajdowato to
w przeciwstawianiu Samorzgdu — Panstwu, bo panstwo nie
byto narodowe. W Polsce niepodlegtej ta pociggajgca strona
samorzadu predko gasndie. Nie moze by¢ mowy o zadaitku, kie-
dy nastgpita juz zupetlna wyptata. Zorza ustepuje przed ol$nie-
wajacym blaskiem tarczy stonecznej.

Powstaje wtiec pytanie, czy samorzad jest juz dla nas tylko
wynikiem wyrachowania, jest metoda praktyczniejszego wy-
konania pewnych zadan zycia publicznego? Decentralizacja
w potgczeniu z dekoncentracjg?

Mowi sie, w sferach teoretykéw przedewiszystkiem, ze sa-
morzad jest tylko pewng formg funkcji panstwowej, wyrecza-
niem Panstwa w realizowaniu idei dobra publicznego'; Panstwo
jedynie jest ostojg prawa, w szczegdlnosci prawa administra-
cyjnego’; prawo — ma 'Sankcje; istotg tedy Panstwa jest przy-
mus, a ten jest takze jeding z wiasciwosci samorzgdu iOkalllnego,
cizem znOw samorzad 'terytorialny r6zni sie zasadniczo od sa-
morzadu spotdzielni gospodarczej, zwigzku zawodowego czy
stowarzyszenia humanitarnego.

Pociggajaca strong samorzadu jest wediug tego jedynie
wyrachowanie, ze potrzebom ogolnym i spolnym, wynikaja-
cym ,ze spOtzyoia sgsiedzkiego, tatwiej i predzej zapobiegniemy
przez administracje samorzadng, miejscowa niz oenitralno-biu-
rokratyczing. Takby powierzchownie wygladato i tak wielu



nowicjuszOw w naszem zyciu publicznem staira sie wmowfic¢
opinji. W ten sposOb jednak popetnia sie biadi: opuszcza sie
znaczenie czynnika psychicznego: nazwijmy gio samoradnoscia.
Ozymnilk 'to duzego .znaczenia: budzg sie nowe sity itaim gdzie
jest moznos$¢é realizowania witasnych pomystéw; wartos¢ wy-
sitku w oazajch pracownika wzrasta w miare rozwiljania wtasnej
twérczosci. Czynnik ten, niewatpliwie, nie obcy jest i wyraz
swoj znalez¢ moze i w pracy fuinikcjomairjuszéw rzadu panstwo-
wego, nietylko u dziataczOw samorzadu. Najczesciej jednak
jest to tam mozliwie tylko na stanowiskach wysokich, ite za$ do-
stepne sg jednostkom nielicznym i wymagajg duzego zawodo-
wego przygotowania. Tutaj za$ kazdy dojrzaty obywatel moze
znalez¢ ujscie dla swej 'tworczej dobrej woli. Obywatel moze
wprawdzie zadowole swodj instynkt soMannos$ci i w dziesiat-
kadh innych formacyj zycia zbiorowego, poza samorzadem te-
rytorialnym, ale dobrze jesitt gdy tam gdzie musi pracowac,
moze pracowa¢ — wprawdzie zgodnie z ustawg — alle w du-
zym stopniu twdérczej swobody.

Stad' tedy powstaje zagadnienie wazne dla rozwoju samo-
rzagdu: zagadnienie czynnika miezalleznego w samorzgdzie. Do-
bre wilasciwe rozwigzanie stosunku wiadzy panstwowej w usta-
wie, czynnika rzgdowego (urzednika panstwowego) w prakty-
ce — zyda samorzgdowego — jest jeszcze otwarte. Jest to
zagadnienie i dla twércow ustaw i dla tych, co pilnujg ich wy-
konania, lub w wykonaniu tem udziat przyjmuja.

Sprawa uczestnictwa miejscowego niezaleznego czynnika
w ustawodawstwie lokalnem zostata w naszej Konstytucji posa-
wiorna bardzo szeroko. Niewatpliwie, zaszeroko. Artykut bo-
wiem 3-ci Konstytucji brzmi:

»Rzeczpospolita... przekaze przedstawicielstwom samorzg-
du wiasciwy zakres ustawodawstwa, zwilaszcza z dziedziny
administracji, kultury i gospodarstwa, ktory zostanie blizej
okreslony ustawami panstwowemi“. Nie moze by przeciez
mowy o tem, aby najmniejsze nawet jednostki terytoirjalme stwa-
rzaty sobie ustawy, bodajby nawet w ramach ustawy pan-
stwowej.

Od czasu uchwaflenia Konstytucji ujrzatlo swiatto dzienne
bardzo wiele usltaw panstwowych ,blizej okreslajagcych zakres
dziatania samorzadu¥4 w dziedzinach ekonomicznego' i kultural-
nego zycia. Ani jednak nie wszystko 'zostato w ten sposob uje-
te, ani nie wszystkie ustawy sg dobre. SzczegO6lniej prawdziwe



to jest w -odniesiemu do sprawy zapewnienia samorzgdowi $rod-
kéw do pracy. Art. 69 méwi tylko hardfao ogdlnie, ze zrédta
dochodowe Panstwa i samorzadu 'beda ustawami Scisle rozgra-
niczone. Doltydhczas to sie nie stato i diroga ku temu celowi
jeszcze jeslt daleka. Ale i w zapewnieniu samem samorzgdowi
dostatecznie silnych zrédet dochodowych jestesmy dalecy od
statosci. Zapewnienie zwigzkom samorzgdu dostatecznych Zro-
det dochodowych, jak réwniez usprawnienie ich gospodarki fi-
nansowej jesit rownie sprawg otlwartg. Jest takze sprawa pitng
i konieczng wobec tego, ze dziatalno$¢ samorzadu terytorjalne-
go rozwija sie coraz intensywniej i w wielu kieriwDkaoh sie po-
glebia tak wskutek wiasnej inicjatywy samorzadu, jak wskutek
coraz wiekszej ilosci pojawiajacych sie ustaw.

Dalszy element samorzadu: udlziat obywateli w ciatach
przedstawicielskich jest w konstytucjiltylko przewidziany. Art.
67 mowi, ze ,,prawo stanowienia w sprawach, nalezacych do za-
kresu dziatania samorzadu, przystuguje radom obieralinym®. Nie
mowi juz io sposobach obierania. Moze by¢ taki lub inny, mo-
ze sie wzorowaé na systemie przyjetym w wyborach dio pada-
monitu, alle moze uwzgledniac reprezentacje interesow, moze by¢
bezposredni Mb posredni, powszechny lub w tern czy inny spo-
sOb ograniczony. Sprawa otwarta.

Organizacja wiadz samorzagdowych nie jest tez dotad osta-
tecznie sprecyzowana. Konstytucja przesgdza tyilko zespolenie
kolegjow obieranych przez ciata reprezentacyjne z przedstawi-
cielami panstwowych wiadlz administracyjnych i pod ich prze-
wodnictwem. Mozna jednak rozumie¢ to tak, ze .rap. przedsta-
wicielstwo (sejmik czy rada) powiatu moze sobie wybierac,
swego przewodniczgcego, natomiast reprezentant Wihadzy pan-
stwowej (starosta, wojewoda) musi juz przewodniczy¢ Wydzia®
tom wykonawczym ciat uchwalajgcych. Sprawa, jak tamte —
otwarta.

Wiele innych zagadnien oczekuje na sprecyzowanie metod
rozwigzania. Nasuwa sie przytem zawsze pytanie: jak 'daleko
iS¢ w tern normowaniu ustawowem, jakie ramy stworzy¢, w ktoé-
rych samoradnosci obywateli wolno sie bedlzie przejawia¢ swo-
bodnie? Stosunek samorzadu, jego inicjatywy do nakazu usta-
wowego z jednej strony, a z drugiej zndéw stosunek samorzadu
do inicjatywy obywatelil tgczacych sie w izwiazfci samopomocy
w sprawach kompetencyjnie spéinych, — pole bardzo obszerne
i db rozwazan i do eksperymentow.



Idgc glebiej., spotykamy juz wérdéd samych jednostek samo-
rzadnych zagadnienia sprzeczne, jak np. stosunek miast dla po-
wiatow, antagonizm wsi i miasta. Sprawia wydzielania miast
z administracji samorzadu powiatowego, wyszukanie Wiasciwej
podstawy do takiego wytgczania nie jest jeszcze zamkniete.
Dzisiejsze ,,25.000 mieszkancéw" nie wiele mowi, jest tylko
tymczasowem 'zatatwieniem tandencyj ,separatystyczmydh" ze
strony miast.

W poszczegdllnych dziedzinach dziatalnosci czekajg na roz-
strzygniecie takie zasadnicze problemy, jiak np. centralizacja
czy decentralizacja w administracji drogowej, jak stosunek sa-
morzadu do rolnictwa, wobec usitowan popierania rolnictwa
przez Zwigzki rolnikéw i Izby ‘'rolnicze, jak to, czy stuzbe zdro-
wia publicznegolma objg¢ catkowicie samorzad, to samo w za-
kresie lecznictwa zwierzecego lit p.

Dla osSwietlania tych wszystkich zagadnien, dlla wypraco-
wywania podstaw, przygotowalnia materiatdw cyfrowych i opi-
sowych, 'niezbednych do wyrobienia sgdu o wyborze drogi i spo-
sobu rozstrzygniecia dlla wypowiadania pomystéw i projektow
tych rozstrzygnieé izarazem ich krytycznej oceny — niezbedng
jest prasa samorzgdowa.

Prasa ta przytem ma dwa (zadania: pomadc dio wyrobienia
sadu, najblizszego prawdy przez dostarczenie materiatu i moz-
nosci wypowiedzenia sie specjalizujgcym sie pracownikom teo-
retycznym, — z drugiej za$ strony — zainteresowac blizej sa-
morzgdem ‘czynnik bezposrednio z mim stykajacy sie, ludnosé¢—
odczuwajacag potrzebe praktycznego” rozwigzania w mnéstwie
spraw zyciowych. Samorzad lokalny — to przeciez — czyn,
to walka z lieznemi brakami, trudnosciami, niedomagantami zy-
cia ©odzieranego.

W tej walce szermierzami sg trzy elementy: niezalezny,
z wyboru miejscowych obywateli pochodzacy, panstwowy, prze-
wodniczgcy tym kolegjom obieralnym, i pracowniczy z urzedni-
kéw administracyjnych i zawodowcow takich, jak inzynierowie,
agronomowie, oSwiatowcy i It p. ztozony. Zbyteczne bytoby
udowadnia¢, w jakim stopniu prasa zawodowa jest potrzebna
tyim realizatorom.

Dowodem zresztg dositateoznym potrzeby takiej prasy stu-
zy¢ moze ditugoletnie istnienie tygodnika ,,Samorzad™, organu
Zwigzku powiatéw, ,,Gminy" i ,,Glosu Gmiiny Wiejskiej", cza-



sopism samorzadowi wiejskiemu i ,,Samorzadu Miejskiego" —
saimonzadiowSi miast, poswieconych. Do tych organéw przyby-
wa obecnie ,,Kwartalnik Samorzadowy" — jako dirugi organ
Zwigzku powiatéw, przeznaczony dla rozpraw bardziej zasadni-
czych, publikowania materiatow, przedewszysitkiem dla praco-
wnikéw na polu ustawodawstwa samorzgdowego, dla teorety-
kéw i badaczéw zycia spotecznego, podczas gdy tygodlnik stu-
zy¢ bedzie przedewszystkicm praktycznym zagadnieniom chwili
biezacej. Mowimy: ,przedcwszystkiem*, bo S$cisle przestrze-
ga¢ podziatu na bardziej teoretyczng i bandlziej praktyczng
tre$¢, nie mozna..

Wiarozawa, 2 stycznia 1929 r.

Jozef Bek






BOLESLAW MARKOWSKI

prof. Wyzszej Szkoty Handlowej w Warszawie

DOCHODY | WYDATKI SAMORZADU TERYTORJALNEGO
WEDLUG BUDZETOW NA R. 1927/28

WSTEP

STATYSTYKA FINANSOW SAMORZADOWYCH.

Zbieranie, zestawianie a nawet opracowywanie danych sta-
tystycznych z dziedziny finanséw samorzgdowych poczynito
ostatmiemi czasy znaczne postepy.

Jeszcze w noku 1922/23 przy eopracowywaniu projektu usta-
wy 0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych ze-
branie petnego materiatu statystycznego okazato sie miemozli-
wem, a fragmemitaryczne dane, wyrazone w zmiennej walucie,
drogowskazem by¢ nie mogty.

Dopiero od roku 1924 znajdujemy w wydawnictwach G#to-
wnego Urzedu Statystycznego zestawienia dochodéw ii wydat-
kéw samorzgdowych, nie obejmujgce jednak catosci przed-
miotu.

Rocznik Statystyki Rzeczpospolitej Polskiej Rok 11 (1923),
wydany w r. 1924 podaje zamkniecia rachunkowe powiatowych
zwigzkdéw 'komunalnych, sporzgdzone w markach polskich, dla
b. Krélestwa Kongresowego za okres od 1 lipca 1919 r. i dla
Matopolski od 1 stycznia 1919 do konca 1921 noku; w zestawie-
niu brak catego szeregu powiatow.

Nastepny rocznik Il (1924) przynosi zestawienia: pozy-
czek samorzadowych, zaciggnietych w r. 1923, dochodéw i wy-



dlaitkbw Starostw krajowych: rzeczywistych za r. 1924 i preli-
minowanych na r. 1925, wreszcie zamkniecia rachunkowe po-
wiatowych zwiazkéw 'komunalnych -za czas od 1 kwietnia 1921
do konca 1922, .nie obejmujagce jednak wojewoddztw wschodnich
i Slaska, brak tez 4-ch powiatéw w wojew. centralnych i za-
chodnich. Sumy podlano w ztotych.

W roczniku IV-yrn (1925 — 26) znajdujemy juz bardziej
obfity materiat, a mianowicie: 1) pozyczki samorzagdéw we-
diug stanu na- /1 1925 r., 2) zamkniecia rachunkowe gmin wiej-
skich za r. 1924, uwzgledniajace jednak dla kazdego wojewodz-
twa tylko gmiilny trzech wybranych powiatéw (1919 z ogoélnej
iloscil12.610 gmin wiejskich), 3) zamkniecia rachunkowe miast
zar. 1924 z podziatem ma ozitery grupy wedtug Mosci mieszkan-
cow, zawierajgce dane dla 128 miast z ogdlnej liczby 626, 4)
zamkniecia rachunkowe powiatowych zwigzkéw komunalnych
za r. 1924, zgrupowane wedtug wojewddztw (brak 3 powiatow),
5) dochody i wydatki Tymczasowego Wydzialu Samorzado-
wego we Lwowie: "rzeczywiste za r. 1924 i 1925 i preliminowane
na r. 1926, 6) dochody i wydatki Starostw krajowych poznan-
skiego i pomorskiego: rzeczywiste za r. 1925 i preliminowane
nar. 1926.

Rocznik V-ty (r. 1927) zawiera: 1) zamkniecie rachunkowe
gmin.wiejskich za r. 1925, zebrane na zasadzie ankiety z 48 po-
wiatéw na ogo6lng liczbe 263 (2.033 gminy), 2) zamkniecie ra-
chunkowe miast za r. 1925 z podziatam na 5 grup, obejmujace
167 miasit z ogdlnej liczby 635, 3) (zamkniecie rachunkowe po-
wiatowych zwigzkéw komunalnych za r. 1925 (bez 5-ciu po-
wiatéw), 4) dochody i wydatki Tymczasowego Wydziatu Sa-
morzgdowego we Lwowie: irzeczywtisite za r. 1926 i prelimino-
wane na r. 1927/28, 5) takiez dochody d wydatki Starostw kra-
jowych.

W Swiezo wydanym roczniku VI (r. 1928) zostaty umiesz-
czone: 1) szczegdtowe opracowanie pozyczek samorzadu we-
dJug sitanu na I/l 1926 r., 2) zamkniecia rachunkowe za r. 1926:
a) gmini wiejskich dla 51 powiatow (2.032 gminy), b) miasit r6z-
nej wielkosci (mniejszych uwzgledniono 141 na ogdllng ilos¢
576, wiekszych 47 z posrdod 49); c¢) powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych (brak 4 powiatéw), 3) wydlatki 'i dochody starosltw
krajowych: rzeczywiste za r. 1927/28 i przeliimiinowane ma r.
1928/29.



Oprécz danych, zawartych w rocznikach, sporo materiatu
podaja, poczagwszy od r. 1926x), wiadomosci 'Statystyczne Gito-
wnego Urzedu Statystycznego.

W zeszytach 1, 4, 14 i 19 z r. 1926 znajdujemy zamkniecia
rachunkowe powiatowych zwigzkéw komunalnych za r. 1924,
aziesdowo w zestawieniu poréwnawczem z r. 1922-im, oparte
na danych tymczasowych (brak jednakze 10-ciu powiatow).

W r. 1927: zeszyty 5, 6, 8 ii 14 podajg réwniez tymczasowe
zamkniecia rachunkowe powiatowych zwigzkéw komunalnych
za ir. 1925 (brak 8-iiu powiatéw), w zeszytach 5, 8, 19 i 24 sg
pomieszczone zamkniecia rachunkowe gmin wiejskich za r. 1925
i czeSciowo za r. 1926, zestawione tylko przyktadowo dla 3 — 4
powiatow z kazdego wojewddztwa, zeszyt 19 zawiera zamknie-
cie rachunkowe za r. 1925, 10-u miast, liczacych powyzej 50 tys.
mieszkancoéw, a zeszyt 21 — dochody i wydatki starostw kra-
jowych: rzeczywiste za r. 1926 i preliminowane na r. 1927/28.

W roku 19282): zeszyty 3, 7 @i 5 zawieraja zamkniecia ra-
chunkowe gmin wiejskich za r. 1926, stanowigce cigg dalszy
zamknie¢ podanych w r. 1927 i w ten sam sposéb utozone, ze-
szyt 6 miesci dochody i wydatki powiatowych zwigzkéw komu-
nalnyeh w wojewodztwach wschodnich za lata 1925 i 1926 (brak
powiatu baramowickiego'), a w zeszytach 11, 12 i 13 znajdujemy
zamkniecia rachunkowe za r. 1926 — 141 miast liczacych do
20 tys. ludnosci, z ogolnej liczby 576 tak:eh miast.

W ‘listopadzie 1928 r. zostata wydana jako Tom VII-my
Statystyki Polski — Statystyka finansow samorzadu powia-
towego w latach 1919 — 1922 i 19243).

Wydawnictwo to, a w szczeg6lnosci opracowanie danych
statystycznych przez p. St. Rzopkiewicza ma pierwszorzedne
znaczenie dla badan nad rozwojem finans6w ii gospodarki po-
wiatowych zwigzkéw samorzadowych w okresie 1919 — 24 ro-
ku, gtéwnie za$ dla poznania ich staniu w r. 1924,

1) Z lat epoprzednich nalezy wymieni¢ opracowanie dziatalnosci
zwigzkéw powiatowych na obszarze b. Krélewstwa Kongresowego w x.
1919/20 na podstaiwie budzetéw tych zwiazkéw, ogtoszone w Miesieczniku
Statystycznym z 1921 r. (Tom IllI zeszyt 6).

2) Uwzglednlilono 17 zeszytéw.

3) Statystyka finanséw komunalnych. Samorzad powiilatowy w la-
tach 1919 — 1922 i 1924. Warszawa 1928. Naktadem Giéwnego Urzedu Sta-
tystycznego in. 4-0. Opracowanie p. St. Rzepkiewicza str. LXVII i 59 ta-
blic na 311 stron
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Nie zapoznajac wartosci materiatu, gromadzonego i ogta-
szanego przez Giéwny Urzad Statystyczny, zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze z powodu fragmentarycznego charakteru daniych sta-
tystycznych — nie jest oin wystarczajacy, szczegoOlnie jezeli
chodzi o ujecie catoksztattu finanséw samorzadowych: ogding
ocene zrodet dochodowych, jafcotez ciezar6w samorzadu, o po-
siadanie wytycznych dla polityki finansowej w stosunku do
samorzadu.

Dla zados¢uczynienia tej potrzebie starato sie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych o zebranie i zestawienie dochodéw i wy-
datkow wszystkich bez wyjgtku zwigzkéw samorzgdowych.
Nie mogto sie to sta¢ wczesniej, jak po wprowadzeniu statej wa-
luty. To tez dopiero z koncem roku 1925 i w poczatkach 1926
zostaty ogtoszone w Gazecie Administracji i Policji Panstwo-
wej, w opracowaniu p. A. Hujdy, dane o ogélnych sumach wy-
datkéw i dochodéw zwigzkow komunalnych, oparte na preli-
minarzach budzetowych tych zwigzkéw ma r. 1925. WKkrotce
potem w Nr. 19 Gazety z r. 1926 pp. M. Porowski i A. Hujda po-
dali w obszerniejszem opracowaniu dane, zawierajace wydatki
i dochody wszystkich zwigzkéw komunalnych w a. 1924, zgro-
madzone przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ma podsta-
wie ankiety, zarzagdzonej w a. 1925.

Nalezy pamietaé, ze te pierwsze poczynania, majace na ce-
lu 'zebranie danych o catoksztatcie finansow samorzgdowych,
miaty miejsce jeszcze przed wydaniem rozporzadzenia z 28
czerwca 1926 r. (Dz. U. R. P. Nr. 75 poz. 433), zawierajgcego
szczegoOtowe i jednolite dla calego parnistwa przepisy o> ukiada-
niu budzetéw zwigzkéw komunalnych. Wskutek tego zalicze-
nie dochoddéw i wydatkow do poszczegdlnych kategoiryj mu-
siato by¢ bardzo utrudnione f miezawsze zupetnie Sciste. W kaz-
dym razie zestawienia, o ktorych mowa, po raz pierwszy umo-
zliwity 'odpowiedzi na palgce pytania, co do ogolnej wysokosci
dochodéw samorzadu terytorjallmego, co do dochodéw po>
szczegOllnych rodzajow samorzgdu wediug wojewodztw, co do
wydajnosci zrédet dochodowych iich w:zajemnego stosunku, co
do stopnia obcigzenia ludnosci daninami komunialnemii, jako tez
i co do zuzycia srodkow na poszczegoOlne gatezie gospodarki
samorzadowej.
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W miare postepu w gromadzeniu diamiych statystycznych
pojawiajg sie ich opracowania.

Przedewszystkiem -nalezy wymieni¢ rozprawy teoretyczne
z dziedziny statystyki finanséw, ogtoszone jeszcze w r. 1923
i 1924 przez pp. dr. J. Piekaikiewicza i St. Rzepkiewiezal)
Utorowaty ome droge dla przepiséw z 28 czerwca' 1926 r. oi ukta-
daniiiu budzetow zwigzkéw komunalnych.

Monograficzne opracowania finansow samorzgdowych za-
poczatkowat p. Sil Rzepkiewicz, ogtaszajgc w r. 1921 ,,Budzety
powiatowych zwigzkéw komunalnych w r. 1919 — 1920“, i w r.
1924 artykut ,,Gospodarka komunalna w Swietle cyfr 2.

W r. 1926 ukazata sie w wydaniu ksigzkowem3 praca p.
dr. M. Z. Jaroszynskiego, p. t. ,,Gospodarka gmin wiejskich
w Polsce na tle stanu finanséw gmitnnych*. Autor modgt sie
oprze¢ 'tylko na utamkowym materiale statystycznym z tat 1924
i 1925, dat 'jednak prace niezmiernie cenng, dlo czego dbpomogt?
mu wy/bitna znajomos$¢ gospodarki samorzagdowej i ustawodaw
stwa skarbowego.

W tymze roku ogtosit w czasopismie ,,Samorzad" p. dr.
Piekatkiewicz opracowanie ,Wydatkéw i dochodéw samorzg-
déw ziemskich b. Krélestwa Kongresowego w 1924 roku*“ w po-
rownaniu: z r. 1922-im4).

W miare ukazywania sie w ,,Wiadomosciach Statystycz-
nych" odpowiednich danych umieszczat p. St. Stemplewski réw-
niez w ,,Samorzadzie" krotkie opracowania, oSwietlajgce wy-
datki i dochody powiatowych zwigzkéw komunalnych"5.

*) J. Piekatkiewicz ,Prace i zadania Miedzynarodowego Instytutu
Statystycznego w dziedzinie statystyki! Skarbowej". Miesiecznik Staty-
styczny r. 1923, t. VI, zesz. 3.

Stef. Rzepkiewicz ,,.Zamkniecia rachunkowe zwigzkéw komunalnych,
a wymagania statystyki". Samorzad Miejskil Rok 1924, zesz. 7 — 9. Pra-
ca ta zajmuje sie rozpatrzeniem projektu wzoréw budzetowych, sporza-
dzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

2) Pierwsza praca byta drukowana w ,Miesieczniku Statystycznym™.
Tom |1, 1921 r., druga w tygodniku ,,Gmina" r. 1924 Nr. 6 ii 10.

3) Biblioteka Samorzadu. Wydanie Biura Zjazdéw Samorzgadu Ziem-
skiego. Str. 1 — 117.

4) Samorzad r. 1926 NNr. 9, 10, 11 i 12.

5 W Matopolsce w r. 1924 (w poréwnaniu z 1922). ,,Samorzad" r. 1926
NNr. 47 i 48, w Wirelkopolsoe w r. 1925 ,,Samorzad" r. 1927 NNr. 14 — 16,
w wojewoddztwach wschodnich w r. 1925 — tamze NNr. 20 i 21, w woje-
woédztwach centralnych w r. 1925 — tamze NNr. 29, 30, w Matopolsce w r.
1925 — tamze NNr. 33 i 34.
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W Kalendarzach Samorzadowych na r. 1927 i 1928 znajdu-
jemy artykuty p. A. Hujdy ,,Wydatki gmin wiejskich i miejskich
oraz powiatowych zwigzkéw komunalnych, preliminowane za
r. 1926“, oraz p. St. Stemplewskiego ,,Wydatki i dochody po-
wiatowych zwigzkéw fcomuinatnych za r. 1924 wedtug zamkniec
rachunkowychll, Wydatkil i dochody samorzagdéw powiato-
wych wr. 1925“ i ,Wydatki i dochody gmin wiejskich w r. 1925*.

I w roku 1928 kontynuowat w ,,.Samorzadzie" p. St. Stem-

plewski swoje artykuty, podajgce danie statystyczne, ogtoszone
przez Gtéwny Urzad Stal, wraz z rozumowanemi objasnienia-
mi. Dotyczg one wydatkéw i dochodéw: miast z ludnoscia od
5 — 10 tys-. w r. 1925 1), wydatkéw i dochodéw gmin wiejskich
wi r. 19262, przyczem przeprowadzono pordéwnanie z r. 1925,
wreszcie wydatkéw i dochodow samorzadéw ziemskidh w r.
19263).

W jesieni 1928 r. zostaly wydane, jako odlbiitki z V-go tomu
Kwartalnika Statystycznego dwa bardzo,powazne i szczegoéto-
we opracowania wydatkéw i dochodéw: wiekszych miast w Pol-
sce przez p. Henr. Moszczynskiego®), i miast liczacych ponizej
20.000 mieszkancoéw przez p. dr. Piekatfciewioza®).

Pierwsza z tych prac uwzglednia ma/terjat statystyczny,
zebrany przez Giowny Urzagd St6+ z zamknie¢ rachunkowych
zar. 1925 dla prawie wszystkich wiekszych miast (23 miasta z 35
liczagcych od 20 — 50 tys. i 10 miast z ludnoscig ponad 50 tys),
druga 'natomiast stanowi obrébke materiatu za r. 1926-ty (w po-
rownaniu z r. 1925), dotyczacego 141 mniejszych miast z ogol-
nej liczby 576 miast tej kategorjli. Obydwie prace przeprowa-
dzajg analize wydatkow i dochodéw miast z niezmiernie daleko
posunietg drohiazgowos$cia, robigcg wrazenie niemal badian mi-
kroskopowych, w szczeg6lnosci iscie benedyktyrniskie dzieto p.
dr. Piekatkiewiczia.

Pierwszg prébe ujecia w danych cyfrowych .catoksztattu
objawéw zyaiia i gospodarki miast, jesli nie liczy¢ wydawanych

J) ,Samorzad" r. 1928. NNr. 3 — 4.

') Tamze NNr. 8, 9, 13, 14, 20, 21, 24, 25.

s) Tamze Nr. 42 —e43.

4) H. Moszczynski. Wydatki i dochody wiekszych miast w Polsce.
Warszawa 1928, str. 84.

5 Dr. J. Piekailiklewiiicz. Wydatkii | dochody miast liczacych ponizej
20.000 mieszkancéw. Warszawa 1928, str. 170.

2
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od lat kilku rocznikéw statystycznych m. Warszawyl), sta-
nowa najnowszy .rocznik statystyki miast polskich2). Zgroma-
dzanie w nim dane dotyczg roku 1925 (czesciowo011926) i nie obej-
mujg wszystkich miast, lecz 'tylko znaczniejsize; sg one zawarte
w 44 tablicach, obrazujacych w 10-ciu dziatach: obszar, (nieru-
chomosci, budynki, ludnos$¢ i jej ruch, stan szkolnictwa, zycia
umystowego i kulturalnego, opieki spotecznej, zdrowotnosci, ce-
ny, utrzymanie i zatozenie ulic, placow, oraz osSwietlenial przed-
siebiorstwa miejskie, wreszcie stan finanséw (pozyczki, wydatki
ildochody, daniny komunalne i dochody z majatkéw) w 37-iu
miastach z ludnoscig ponad 20 /tysiecy.

* * *

Gromadzenie i opracowywanie danych, dotyczacych fi-
nansow samorzadu terytorjallinego, musi sie dokonywaé pod ka-
tem widzenia ré6znych potrzeb. Zestawienia statystyczne po-
winny dawa¢ odpowiedzi na bardzo wiele pytan. Muszg wiec
by¢ bardzo szczeg6towe i wszechstronne. Powinny by¢ syste-
matycznie prowadzone i z roku na rok ogtaszane. Jalk widac
z przytoczonych powyzej imfoirmacyj, mozna stwierdzi¢ znacz-
ny postep pod tym wzgledem.

Dotychczas nie posiadamy jednak petnej i wyczerpujacej
statystyki finanséw samorzgadowych.

Tymczasem zycie i jego potrzeby nagls.

Sprawa finanséw samorzgdu terytorjalinegoi w Polsce jest
wcigz jeszcze nierozstrzygnieta.

W miare jednak konsolidowania sie ustawodawstwa, okre-
Slajgcego ustréj i kompetencje samorzagdu, w miare gruntowa-
nia w spoteczenstwie idei pracy samorzadowej i pozyskiwania
stale zwiekszajgcej sie ilosci uksztatconych i przygotowywa-
nych do pracy dziataczéw samorzgdowych — musi sie potego-
wac koniecznos¢ reformy obecnego stanu finanséw samorzg-
dowych.

Stad wynika niezbedno$¢ posiadlania wiadomosci o cato-
ksztatcie dochodow i wydatkow samorzgdowych, chocby inie

X) Przez wydzilal statystyczny Magistratu poédl redakcjg p. prof.
Z. Limanowskiego dotychczas ogtoszono dane za lata 1921 — 1926
w 4-ch tomach.

2) Rok wydawnictwa 1. 1928. Nakiadem Giéwnego Urzedu Staty-
stycznego, str. 86.

13
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opracowanych w szczego6tach, lecz pozwalajgcych na wypro-
wadzenie bodaj og6lnych wnioskow.

Ministerstwo Spraw Wowro, w noku biezgcym zgromadzito
dlaire 0 wydatkach i dochodach samorzgdow terytorialnych, za-
czerpniete z zatwierdzonych ina r. 1927/28 budzetow gmin wiej-
skich, miejskich i samorzgdow powiatowych.

Uktad danych odpowiada szematom ‘budzetowym. Sumy
dochodéw i wydatkow zostaty przez Ministerstwo Spr. Wewn.
utozone wedtug wojewddztw z podziatem: w obrebie kazdego
wojewodztwa na cztery grupy: 'dochody ii wydaitlki gmin wiej-
skich, gmin miejiskidh niiewydzieloinych z powiatéw, gmin miej-
skich wydzielonych z powiatéw i powiatowych zwigzkow iko-
munalnych.

Caty w ten sposdb uitozony materjat ujat redaktor niniej-
szego opracowania w szereg tablic. Przedstawiajg one szcze-
g6towo dochody i wydatki kazdego rodzaju zwigzkéw ‘samo-
rzadnych wedtug wojewodztw, jako tez wptywy z dlanin ko-
munalnych, rozrézniezlkowane wedtug rodzaju Zzrédet.

Szczegbtowe tablice /zostalty nastepnie Sciggniete w ogodlne
zestawienia.

Materjat, zgromadzony przez Ministerstwo Spr. Wewn.
uzupetniono, oo do starostw krajowych — poznarnskiego i po-
morskiego danemi z budzetéw 'tych starostw na ir. 1927/28, ogto-
szonemi w zeszycie 21 ,Wiadomosci Statystyozn. za; r. 1927“.

Tablice dochodéw i wydatkéw zostalty poprzedzone ogél-
nem zestawieniem ilosci jednostek samorzgdu terytorialnego
i ich zaludnienia, niezibednem dla obliczen przecietnych i po-
rownawczych. Na zakonczenie dodano tablice poréwnawczg
dochodow i wydatkéw samorzadu terytorialnego w latach 1924
i 1927/28.

Tablice uszeregowane zostaty w porzadku deduktywnym:
zestawienia ogolne poprzedzajg nastepujace po nich szczego6-
towe przedstawienia dochoddéw i wydatkéw samorzgdowych.
Chodzi bowiem o to, aby w Swiadomosci czytelnikow zarysowat
sie naprzdéd ogoilfly obraz stanu finansowego, a dopiero na ogdl-
nem tle wystepowaly szczegoty.

Do tablic dodaje redaktor tylko catkiem ogdllne wyjasnie-
nia i wnioski, bardziej szczegétowe opracowania bedtg zapewne
przedmiotem osobnych rozpraw w miare nagromadzeniia sie
materjalu uzupeiniajgcego.

14
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Z gory bowiem zastrzec milezy, ze dane oparte na budze-
tach (lubo 'juz zatwierdzonych przez wiladze nadzorcze), nie
stanowig tak Scistego materiatu, jak sumy zamknieé rachunko-
wych. Tem niemniej, co do roku 1927/28 mniema¢ mozna, ze
zwyczajne wptywy i wydatki rzeczywiste nie wiele odbiegty
od preliminowanych. Wszakze bowiem przewazng cze$¢ do-
chodéw samorzadowych stanowig dodatki do podatkéw pan-
stwowych, te za$ ostatnie — jak wiadomo — w ubiegtym roku
budzetowym wplynety mad wyraz pomysinie.

W szczegolnosd, jesli chodzi- o zr6dta doidhodowe, sg one
zazwyczaj wyzyskiwane przez zwigzki samorzagdowe w naj-
wyzszym dopuszczalnym rozmiarze, sumy zatem budzetowe
dajg raczej bardziej dokiadny obraz mozliwosci dochodowych,
airaizeli faktyczne doehodly, ktorych wptyw z tych 'lub innych
powoddéw moze inie 'odpowiada¢ okresowi budzetowemu.

Zanim wiec nastgpi moznos$¢ podania materiatu statystycz-
nego na podstawie 'zamknieé¢ [rachunkowych za r. 1927/28 —
wydaje sie by¢ uzytecznem przedstawienie staniu finanséw sa-
morzadu terytorialnego, opartego narazie na cyfrach budze-
towych.

CZESC I

ROZDZIAL 1

ILOSC | ZALUDNIENIE TERYTORJALNYCH ZWIAZKOW

SAMORZADNYCH.

Tablica I-sza jest 'zestawieniem danych G. U. S.J). Po-
dziat terytorialny podano wedtug stanu z I-go stycznia 1927 r,,
liczbe 'ludnosci wedtug spisu z 1921 r., z wyjatkiem Gornego
Slagska, ktérego zaludnienie wykazano wedtug liczb z r. 1919.
Dla wyprowadzenia przecietnych za r. 1927/28 nalezy odnos$ne

1) Rocznik statystyki Rzplitej, rok wydawnictwa V—1927, str. 6—22.

15
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liczby ludnosci powiekszy¢: dla znaczniejszych miast o 20%"),
dla wsi i matych miast o 10%2).

Przytoczony w tablicy I-ej podziat zwigzkéw samorzad-
nych ma kategorje nie Jest oparty na jednolitych dla calej
Rzplitej podstawach.

Z wyszczegOlnionych w -kolumnie pierwszej wojewddztw
administracyjnych dwa tylko, fjiak wiadomo, poznanskie i po-
morskie tworzg samorzadne zwigzki wojewddzkie, nie lezgc
Slaska, ktérego ustréj ma cechy raczej autonomicznel pozosta-
te wojewddztwa jeszcze nie sg jednostkami samorzadnemu.

Rowniiez i zwilgzlki gminne pod wzgledem terytorialnym
i! ludnosciowym nie sg jednolite: b. zabor rosyjski (9 pierw-
szych z kolei wojewddztw), posiada gminy zbiorowe, w pozo-
statych wojewddztwach (b. zabdr pruski i austriacki), istniejg
gminy ijedlnowioskowe. Stad pochodzi', ze gdy przecietna gmi-
na wdejiska 'zbiorowa w pieciu wojewo6dztwach, srodkowych li-
czy 6.500 mieszkancow (wedling stanu na 11 1927 r.), a w czte-
rech wojewddztwach wschodnich — 9.720, to w czterech wo>
jewodztwach potudniowych liczba ta wynosi 1.073, a w ittrzech
wojewodztwach zachodnich tylko 637. Z og6lnej liczby 12.610
gmin wiejskich w Rzplitej na wojewddztwa Srodkowe przypada
1.305, na wschodnie — 406, na potudniowe 6.087, a na zacho-
dnie — 4.812. Sg przytem gmliny wiejskie bardzo réznorodne,
tak pod wzgledtem obszaru, jak iliczby ludnosci nie tylko w po-
szczegOllnych b. zaborach, ale réwniez w obrebie jednego wo-
jewodztwa, a nawet powliatui. Okoliczno$¢ ta nie moze pozo-
stawac¢ bez wptywu ma srodki finansowe i mozliwoscilgospodar-
cze samorzadu, gmin wiejskich.

Do gmin miejskich niewydzielonych z powiatow, to jest
wchodzgcych w skiad powiatowych- zwigzkéw komunalnych
na réwni z gminami wiejskiemi i podporzadkowanych pod

') Wedtug rocznika stat. (j. wyzej. Tab. 6, istr. 22), ludino$¢ 10-cilu
najwiekszych miast wynosita 30 wrze$nia 1921 r. w zaokragleniu
2.400.000, w dm 11 1927, 2.900.000. Przyrost niieco powyzej 20%; na 40
miast wydzielonych z ludnosciag w r. 1921 — 3.550.000 przypadatoby na
11 1927 — 4.260.000 gtow.

2) Wedtug Rocznika stat. Roik VI. 1928 Dziat Il talbl. 1 (str. 5), og6lna
Liczba ludnosci Rzpliitej w dn. 11 1927 wynosita 29.853.001. Z tego na wiek-
sze miasta przypadato w .zaokragleniu 4.260.000, na wsie i male miasta
reszta t. j. 25.600.000, przyrosto od r. 1921 — 2.300.000 t. j. 10% w stosunku
do> liczby ludnosci wsi i matych miast w r. 1921.
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wzgledem nadzoru nad ich gospodarkg — samorzadom powia-
towym 1), naleza miasta liczgce mniej niz 25.000 ludnosci
Norma ta nie dotyczy jednak miast czterech wojewddztw po-
tudniowych, nie istnieje tem bowiem podziat miast na wydzie-
lone i niewydzieloine z powiatu. W tablicy l-ej dwa tyfc> mia-
sta b. Galicji — Lwow i Krakéw, majgce wHasrne statuty, zostaty
zaliczone do wydzielonych czyli posiadajacych atrybuty po-
wiatow miejskich, dziewie¢ za$s miast liczagcych powyzej 25.000
mieszkancow: Drohobycz, Kotomyja, Nowy Sgcz, Przemysl,
RzeszOw, Stanistawow, Stryj, Tarnopol i Tarnéw znalazty sie
pomiedzy miastami niewydzielonemi z powiatow w kolumnie
5-ej. W ogolnej przeto liczbie 586-ciu miast tej kategorjii mie-
$ci sie 577 gmin miejskich nie przekraczajgcych 25.000 ludnosci
wedtug stanu z 1921 r.3), a mianowicie: matych miasteczek
z ludnoscig nieprzewyzszajaca 5 tys. — 359 i z ludnoscig od 5
10 tyis. — 152, Srednich miasteczek 'z ludnoscig od 10 — 15 tys.—
39 iod 15 — 20 tys. — 60, znaczniejszych z ludnoscig 20 — 25
tys. — 6, wreszcie 9 miast b. Galicji (wyzej wymienionych)
z ludnoscig przekraczajgcg 25 tys. Przecietna liczba ludnosci
w miastach niewydzielonych wedtug stanu z I/l 1927 wynosi:
w wojewoddtwach srodkowych 6.625, wie wschodnich 6.030, w za-
chodnich — 4.547, w potudniowych, nie liczac 9-ciu miast wiek-
szych 4 — 5.550.

Jalk widia¢, pomiedzy gminami miejskiemi miewydzielonemi
z powiatow zachodzg nie mniejsze réznice, jak miedzy gminami
wiejskiemi: od drobnych miasteczek z ludnoscig niejednokrot-
nie mniejszg od liczby mieszkancow przecietnej gminy wiej-
skiej — przechodzg miasta niewydzielone stopniowo ku liczbom
ludnosci, znamionujgcym wieksze skupienia i bardziej ztozone
formy gospodarki samorzadowej.

Powiatowych zwigzkéw komunalnych w RzplRej jest obec-
nie 255, ma kazdy zwiazek przypada przecietnie okoto 100.000
ludnosci/ (wg. stanu na 11 1927). Od tej liczby najmniej odchy-
laja sie 74 powiaty wojewodztw potudniowych, liczac przecietnie

1) Art. 6 Dekatu z 4 lutego 1919 r. (Dz. Pr. Nr. 13 poz. 141).

2 Tamze art. 3.

s) Wyjatek stanowi m. Baranowicze z ludnoscig ponad 28.000 nie-
wydzitelone z powiatu.

4) Miasta te posiadajg ogdétem 364.467 mieszkancow wedtug stanu
w11 1927 r.
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105.200 'mieszkaricowl). Wieksze od potudniowych, talk pod
wzgledem obszaru, jak i liczby mieszkancow, sg powiaty wo-
jewaédztw srodkowych: 85 powiatow po 114.000 ludnosci prze-
cietnie. Znacznie bardziej rozlegte a mimo rzadkiego zaludnie-
nia posiadajgce wiekszg przecietng ludnosci' sg powiaty 'wschod-
nie — 35 pow. z przecietng liczbg 121.900 gtéw w powiecie. Na-
tomiast wojewodztwa zachodnie posiadajg 51 drobnych, co do
wielkosci powiatow, dla ktdérych przecigetna ‘ludnosci wynosi
tylko 62.193 mieszkanncow na powiat.

Charakter miejskich zwigzkow komunalnych wydzielonych
z powiatéw, posiadajg w 'wojewoddztwach srodkowych i wschod-
nich 2 miastalliczace ponad 25.000 mieszkaricow. Miast takich
jest w wojewodztwach Srodkowych 22, oprécz m. stoiteczmego
Warszawy, a wie wschodnich 6 3).

W wojewddztwach zadhodiniieh do miast wydzielonych
z powiatéw w liczbie 9 nalezg te, ktdre juz za rzaddw praskich
posiadaty charakter powiatéw miejskich, a nadto Gniezno il Ino'-
wiroetaw, wytgczone z powiatéw rozporzadzeniem Rady Mini-
stréw z 27 maja 1925 r.4) i miasto' Bidsko ing Slasku Cieszyn-
skim. Z miast b. Galicji dotychczas za wydzielone ;z powiatow
sg uwazane LwoOw i Krakéw, zaliczy¢by nalezato do tej kate-
gorii gwoli ujednostajnienia koncepcji —ejeszcze miast 9. Nad-
to wskutek przyrostu ludnosci zapewne przejdzie niezadtugo do
tejze kategonji jeszcze kilka miast (Baramowicze, Chetm, Jaro-
staw, Mystowice, Radomsko, Sambor, Zamos¢). W tej grupie
zwigzkédw samorzadnych (miast — powiatow), jesli nie liczy¢
Warszawy, ktéra ze wzgledu na liczbe ludnosci stoi na poziomie
wojewoddztwa — znajdujemy réwniez wielkg niorowtnomiernosc:
1 miasto (L6dZ) z ludnoscig 'dosiegajgca prawie 600 tysiecy,
4 miasta liczace okotlo 200 tysiecy miieszkainoéw (Poznan,
Lwow, Wilno i Krakéw), 4 miasta z ludnoscig okoto 100 tysiecy
(Katowice, Lublin, Bydgoszcz i Sosnowiec), 6 miast z ludnoscia

1) O ile zaliczymy dio wydzielonych z powiatéw 9 rwiast z ludnoscia
ponad 25.000 mieszkancéw, to przecietne zaludnienie powiatu w wojewo6dz-
twach potudniowych wynosi¢ bedzie 100.300 géw.

2 Na zasadzie Dekretu z 4.11 1919 r. (art. 3), o tymczasowej ordy-
nacji powiatowej rozciggnietego na ziemie wschodnie rozporzagdzeniem Ra-
dy Ministréw z 22.VIIlI 1922 r. Dz. U. R. P. Nr. 72 po,z. 651.

3) Niezaliicziono dotychczas do wydzielonych m. Baranowicze z lud-
noscig przeszio 28.000.

4) Dz. U. R. P. Nr. 59 poz. 416 i 417.
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od 50 do 100 tysiecy (Biatystok, Czestochowa, Krélewska Hu-
ta, Przemysl, Radiom, Stanistawo6w), wreszcie 40 miast iz ludno-
Scig przekraczajgca 25 tysiecy Lub bliskg tej liczby, a miedzy
niemi 7 (Dabrowa Goérnicza, Kalisz, Kiellce, Piotrkow, Tarnoéw,
Torun i Wioctawek), w ktérych liczba ludnosci zbliza sie juz do
50 tysiecy.

Zastanawiajac sie nad iloscig i zaludnieniem poszczeg6l-
nych rodzajow zwigzkéw samorzadnych, podkresliliSmy wielkg
ich pod tymlwizgledem réznorodnos¢, lecz poczyniliSmy odpo-
wiednie spostrzezenia nie w tym celu, by nalezato dgqzy¢ do sze-
matyczmych ugrupowan i podziatéw jednostek samorzgdowych.
Nie jest to ani mozliwe ani pozgdane. Co najwyzej nalezatoby
zastanowi¢ sie nad kwestijg potrzeby Sciggniecia jedmowiiosko-
wych stabych grniin wiejskich w silniejsze gospodarczo, ©miny
zbiorowe.

Stwierdzenie, iz jednostki samorzgdu terytorialnego sg
bardzo 'zindywidualizowane pod wzgledem wielkosci terytor-
jum i liczby ludnosci i ze wskutek tego', jak réwniez z powodoéw
matury ekonomicznej ich sita gospodarcza musi by¢ nadler réz-
nolita, prowadzii natomiast do wniosku, iz okolicznosci te powin-
ny by¢ brane pod uwage przy okresSlaniu zadan zwigzkéw sa-
morzgdnych, jak rowniez przy konstruowaniu systemu finanséw
komunalnych.

ROZDZIAL 2.

POGLAD OGOLNY NA DOCHODY TERYTORJALNYCH
ZWIAZKOW SAMORZADNYCH

A. Dochody zwyczajne.

Ogoilua suma dochodéw zwyczajnych samorzadu terytor-
ialnego wedtug preliminarzy budzetowych na r. 1927/28 wynosita
552.922.000 ziotych.

Poszczegllnie kategorje zwigzikdw samorzadnych, uszere-
gowane wedtug geograficznego ugrupowania wojewodztw, prze-
widywaty dochodéw 'zwyczajnych:

W poroéwnaniu z budzetem dochodow zwyczajnych pan-
stwa na rok 1927/28, ustalonym ina sume 1.799.190 tysiecy zlo-
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TABLICA I (w tysigcach ztotych).

Gminy Gminy

CMINY - miejskie miejskie ZViazki - Wole-
M ielone lelgrfée POWIE pwiqzki "

skie o towe  samorz.

z powiatéw

5 wojewo6dztw $rodkow. 47862 27.034 50.579 58.083 — 183.558
4 wojew. wschodnie . .  18.847 6.339 11.109 16.601 — 52.896
4 wojew. potudniowe. . 20.875 29.478 31.657 20.338 — 102348
3 wojew. zachodnie . . 7.877 18.436 32.298 26.493 11.017 96.121
Wojewddztwo $Slaskie 14.248 5.559  10.535 5.307 — 35.649
Miasto St.*Warszawa . . — — 82.350 — — 82.350
Raz3m . , 109.7C9 86.846 218.528 126.822 11.017 552.922

mtydh ’), ogdlna suma dochoddéw zwyczajnych samorzadu terytor-
jallinego stanowita nieco miniigj iniz V3 dochodow panstwa. Sto-
SiUinetk ton nalezy uwaza¢ za miniej wiecej normalny przy do-
tychczasowym (do r. 1927) podziale zadan miedzy panstwo
i samorzad "= Nie powliinien, on jedfnak pogarsza¢ sie na 'nie-
korzys$¢ dochodléw samorzagdu wobec mozliwego wzrostu do-
chodléw zwyczajnych Skarbu Panstwa3), a wobec ustawowego
rozszerzania zadan samorzadu i wMIkidh jego potrzeb powinien
miie¢ raczej tendencje zwyzkowsq. Jest 'bardzo pozadaniem, alby
stosunek powyzszy corocznie przez statystyke finanséw samo-

rzadowych byt formulowany4). Bairdlziiejl odpowiedniem by-
toby jednak poréwnywanie rzeczywistych wydatkow zwyczaj-

nych paristwa i samorzadu.

") Ustawa Skarbowa z 22 marca 1927 r. Dz. Ust. Nr. 30 poz. 254.

2 Wedtug prof. St. Gtabiinskieseo (Nauka Skarbowosci wyd. 3-c.ie,
str. 181), wydatki samorzadéw w Austria, Francji i Woszech wynosity
przed wojna 30%, a w Prusfech 35% wydatkéw panstwowych .

') W budzecie panstwowym na r. 1928/29 dochody zwyczajne sg prze-
widziane w kwocie 2.491 milionéw ztotych, preliminarz na r. 1929/30 prze-
widuje 2.930 milioméw ztotych (liczac dochody przedsiebiorstw i samo-
rzadéw netto).

4) Dla poréwnania jest! oczywiscie konieczne, alby shiriulkitufiai bu-
dzetéw komunalnych | panstwowych byta jednakowa (budzetowanie docho-
doéw z przedsigbiorstw i monopoléw).
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Z pomiedzy sum dochodowych poszczegolnych kategoryj
zwigzkOéw samorzgdnych na pierwszy plan wysuwajg sie do-
chody 40-stu miast wiekszych — wydzielonych z powiatéw,
stanowig one 39,5% ogo6tu dochoddw, a ma gtowe 'ludnosci (we-
dtug stanu na 11 1927) wynosza przecietnie okoto 51 zhoitych
(w Warszawie okoto 82 ztotych).

Drugie miejsce zajmujg dochody zwigzkéw powiatowych,
stanowigce 23 % ogotu dochodéw. Na gtowe ludnosci w powia-
tach przypada dochodu na rzecz zwigzkéw powiatowych prze-
cietnie 5 ztotych; dochody jednak sg nierbwnomierne: w woje-
woédztwach zachodnich (wraz ze Slaskiem) wynosza 8,4 zi.,
w wojewddztwach Srodkowych 6 zt, we wschodnich 4 zi,
a w potudniowych tylko 2,6 zt. na jednego mieszkanca.*.

Dochody zwyczajne gmiim wiejskich sitianowig prawie 20%
0og0llnej sumy dochodéw samorzadowych. Na glowe ludnosci
w gminach wiejskich przypada przecietnie dochodu: w woje-
wodizitwiach potudniowych 3 zt. 20 gr., w zachodnich 3 zt. 60 gr.,
we wsehodtaioh 4 zit. 80 gr.. w srodkowych 5 zt. 65 gr. Od tych
sum odchyla sie znacznie przecietna dla Slaska, ktéra wynosi
16 Ztotych na jednego mieszkarica.

Na gminy miejskie, niewydzielome z powiatéw, przypada
okoto 15,5% o0g6lnej sumy dochodéw zwyczajnych, a na gltowe
ludnosci w tych gminach przecietnie 24 zfote (w wojewddztwach
wschodnich 19,8 zt., w $rodkowych 20,6 zt., w potudniowych
23,6 zit, w dtwoch zachodnich 31,1 zt., na Slqsku 41,2 zit).

Wreszcie dochody starostw krajowych (poznarnskiego i po-
morskiego) stanowig 2% ogolnej sumy dochodéw zwyczajnych
samorzadu terytbrjallnego.

Stosunek procentowy pomiedzy sumami dochodéw zwy-
czajnych samorzadu jakotez miedzy liczbami ludnosci w po-
szczegllnych dzielnicach podaje zestawienie nastepujace:

TABLICA 1

a
3 M U NO g
‘00 3£ ) <
? 0 S [
Grupa é% ﬁi_g U Slask ¢ o w— N
o w o a oy £ 14
~NSs oz £S
D 0ChodY o 962 185" S 6,52 17,22 152 1002
LUdnos$C. e, 15,2 27,7% 38,32 4,22 10,92 3,72 1002
Wskaznik dochodowosci . 0,63 0,67 0,87 1,55 1,58 4,05 _
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B. Dochody nadzwyczajne.

Dochody nadzwyczajnie samorzadu terytorialnego na .
1927/28 byty preliminowane w ogdélnej sumie

187.728.000 ztotych,

miaty wiec pozostawac¢ wi stosunku do 'dochodéw zwyczajnych,
jak 1:3.

Ugrupowanie wedtug dzielnic i rodzajow jednostek samo-
rzadnych dochody nadzwyczajne przedstawia nastepujgca:

TABLICA IV (w tysiacach ztotych)

o [0} 1
N >25 o £ E
>¢ E,3 E£¥3 w2 NgS ¢
% EYN E'oN c';,“% o B @
ED 023 OEY £% Zg% 8
0% g2 $ K3 SRY
: = 23
7 powiatow
5 wojewddztw Srodk. 2.158 10.371 47.150 21.568 81.247
4 wojew. wschodnie . . 1361 2.476 3.970 5569 — 13.376
4 wojew. potudniowe , . 1121 7.964 8.738 2508 — 20.331
2 wojew. zachodnie . . 206 5.000 16.982 1727 4.684 28.599
Wojewddztwo Slaskie 1.934 3.340 446 1199 — 6.919
Miasto st. Warszawa . . — — 37.256 — - 37.256
Razem . . 6.780 29.151 114542 32571 4.684  187.728

Tu nalezy zaznaczyé, ze sumy dochodéw nadzwyczajnych,
oparte na preliminarzach (budzetowych, nie sg miarodajne. Lwig
czes$¢ dochodow stanowig pozyczki. Z tablicy szczeg6towej do-
chodéw nadzwyczajnych (p. nizej), przekonamy sieg, iz w ogo6l-
nej sumie 187.728 tys, dochoddéw nadzwyczajnych byty przewi-
dywane wptywy z pozyczek w kwocie okoto' 130 milljonéw
ztotych.

O ile rzeczywiste wptywy z dochoddédw zwyczajnych nie
odbiegaty zapewne od sum preliminowanych, o tyle jest watpli-
wem, czy zamieszczone na r. 1927/28 pozyczki samorzadowe
Istotnie wptynaé mogty w sumach przewidzianych w budzetach.

Z tego powodu ogélne zestawienie dochodéw nadzwyczaj-
nych pozwala na wysnucie tych 'tylko wnioskéw: 1) ze dochody

23
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te odigrywtaja wybitng role w budzetach miast wydlzielomych
z powiatow (wraz z m. Warszawg), mialy bowiem stanowic
60% ogdlnej suimy dochodéw nadzwyczajnych, a do zwyczaj-
nych dochoddw miast wydzielonych miaty pozostawa¢ w sto-
sunku prawie 1 :2 (115 :216) i 2) ze przewazng cze$¢ dochoddéw
nadzwyczajnych (60%) preliminowaty zwigzki samorzadine
w wojewoédztwach srodkowych wraz z Warszawg (Warszawa
20%, inne zwigzki 40% ogolinigj 'sumy).

ROZDZIAL 3.

ZRODLA DOCHODOW SAMORZADU TERYTORJALNEGO

A. Dochody zwyczajne.

Dochody zwyczajne zwigzkéw samorzadowych wedtug
zrédet (w tysigcach ztotych):

Tablica y-tal) przedstawia wog6lnem ujeciu podziat docho-
dow zwyczajnych wedtug ich zrédet i wedtug rodzajéw jedno-
stek samorzadnych.

Ogdlna suma dochodéw zwyczajnych 552.922 tysiecy zi.
rozpadta sie na kilka zasadniczych grup.

Pierwsza z nich (rubr. 1 i 2) tworzg dochody prywatno-
prawne z majatkéw i przedsiebiorstw; w stosunku do catosci
dochodow zwyczajnych stanowig one przecietnie 13,8% (z ma-
jatkow 6,8% i z przedsiebiorstw 7%). Dochody tej grupy odgry-
wajg znaczng role w gospodarce gmin miejskich, wynosza bo-
wiern w m. Warszawie 21,5% ogo6tu dochodéw zwyczajnych,
w miastach wydzielonych okoto 20% i tylez w miastach niewy-
dzielonych, natomiast dlalgmin wiejskich 'i zwigzkéw powiato-
wydh stanowig dotychczas szczupte zrodio (8,4% ogdllnego do-
chodu gmin wiejskich i 3,8% dochodu zwigzkéw powiatowych).

Za grupe posrednig uwazaé¢ mozna dochody z optat admini-
stracyjnych i z optat normalnych tudzfez specjalnych doptat za

*) Patrz str. 25.
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korzystanie z urzadzen i zaktadow samorzadowych (rut). 3, 4, 5),
czeSciowo bowiem posiadajga one charakter dochodéw prywa-
tno-prawniych (optaty za korzystanie z urzadzen i zakladow)
czesciowo za$ wkraczajg w dziedzine dania

Dochody, dotej grupy zaliczone, stano-wdg przecietnie 11,8%
og6tu dochoddéw, w item 9% optaty za korzystanie :z urzgdzen
i zaktadéw. W ogélnych sumach dochodéw optaty (wraz z do~
ptatamii) wynoszg w gminadh wiejskicb okoto 7%, wi gminach
miejskich niewydziiclionych 14,2%, w miastach wydzielonych
14,3%, w m. Warszawie okoto 13%, w zwigzkach powiatowych
okoto 12%.

Zrédtem pierwszorzednem i znakomicie przewyzszajgcem
wszystkie inne dochody sa daniny samorzadowe (rubr. 6 i 7).
Razem wziete stanowig one 64,1% og6tu dochoddéw zwyczaj-
nych, z czego wiekszg cze$s¢ — 38 % tworza dbdatlki do podat-
kéw panstwowych wraz z udzialem w panstwowym podatku
dochodowym, a mniejszg — 26,1% samoistne podatki samorzg-
dowe.

Z o0golnej sumy dodatkéw przypada potowa (50%) na
rzecz gmin miejskich wydzielonych i zwigzkéw powiatowych—
po 25% dllakazdej z tych grup, gminy wiejskie otrzymuja 17%,
miasta niewydzielone 19%, m. Warszawa okoto 14%. Nato-
miast z podatkéw samoistnych najwiecej przypadia na gminy
wiejskie — 33% ’) i na powiatowe zwigzki samorzgdne — prze-
szto 23%, mniej na gminy miejskie (wydzielone okoto 19%, nie-
wydzielone 8,3%, m. Warszawa 14%). Do grupy podatkéw sa-
moistnych zaliczono podatki krajowe (wojewddzkie), formalnie
bowiem maja one charakter danin samoistnych, optacanych
przez nizszie zwigzki samorzadne na rzecz wyzszych.

Subwencje i dotacje stanowig dotychczas szczupte zrddio
dochodéw samorzgdowych, wynoszg bowiem wedtug budzetéw
w r. 1927/28 zaledwie 2,5% og6tu dochoddéw, wieksze znaczenie
posiadajg tylko w dochodach starostw krajowych, dosiegajac
24% sumy dochodéw tych zwigzkéw. To zrodio dochodow po-
winno sie rozszerza¢ w miare przekazywania przez panstwo no-
wych lub wzmozonych ciezar6w samorzgdowi terytorialnemu.

Ro6zne dochody w budzetach na r. 1927/28 wynoszg 2,4%
ogllnej sumy przewidywanych dochodoéw. Prawdopodobnie

Gtéwng role odgrywa tu podatek wyréwnawczy w gminach zbio-
rowych b. zaboru rosyjskiego.
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miesci sie w nich podatek inwestycyjny od kopaldh w sumie
4.384 'tys. zt1.1).

Tak zwiane zwroty (5,3%) stanowig raczej pozycje kasowg
aniizeli budzetowa.

B. Dochody nadzwyczajne.

Zrédta dochodéw 'nadzwyczajnych samorzadu terytorial-
nego, przewidywane w budzetach na r. 1927/28, podaje

TABLICA VI |w tysigcach ziotych)

RS o g
= T >
—z ’E e 3 — S ? 2
22 o 2 o N>
o 2 £ o . 2 ) 1S
Zwiazki samorzadne  SE% 8% - ¥ g - €3 ®
NEDT © o
= D e = o N
=L 58 85§ é% giﬁ §%
€ 62 &3 e A8 KL 25 o
i 2 3 4 5 6 7 8
Gminy wiejskie . . . . 310 214 431 2.012 1410 135 2.268 6.780
Gm. miejskie niewydzie-
lonNe . e 1.095 62 395 12861 2.160 204 2.374 29.151

Gm. miejskie wydzitlone 3.226 718 3.453 57.714 3.899 2.167 6.109 77.286

Powiatowe zwigzki samo-

rzadne ..., 214 1.802 9.782 15995 1941 683 2.154 32571
M. st Warszawa . . . 50 — 351 30.666 — 6189 — 37.256
Starostwa krajowe . . . 122 — — 4479 — 82 1 4.684

Razem. . 5.017 2.796 14.412 133.727 9.410 9460 12.906 187.728

Najobfitszem Zroédtem dochoddéw nadzwyczajnych w .
1927/28 miaty by¢ pozyczki. Wedlhiig tablicy VI-ej stanowig
one 70% ogdlnej sumy budzetéw nadizwyczajmyoh. Niewatpli-
wie nie wptynety w preliminowanej sumie.

Ostatni rocznik 'statystyki Rzplitej Polskiej, wydany w kon-
cu 1928 r. podaje, iz stan zadtuzenia samorzadéw nia dzieri 31 gru-

J) W zestawieniach budzetowych wykazany w podatkach inwesty-
cyjnych, a mi€ pomieszczony w podatkach samoistnych.
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dnia 1926 r. wynosit 294.895 tys. ztotych i ze w r. 1926 zacia-
gnieto pozyczek na sume 59.995 tys. ztotych 1), a mianowicie:

w tysigcach ztotych

Stan zadtuzenia na  Zaciggnieto pozyczek

31.XI11 1926 . w r. 1926

Miasta z ludnoscig powyzej
20.000 oo 238.912 43.045

Miasta z ludnoscig ponizej
20.000 . 24.290 8.111

Powiatowe zwigzki samo-
rzadne .......cocoeveeneineinne 27.725 8.839
Starostwa krajowe . . . . 3.968 —
Razem . . 294.895 59.995

Glowne zrédte, z ktérych samorzady mogly zaczerpnaé
60 milionowa sume pozyczek w roku 1926, stanowity: Minister-
stwo Skarbu 5.378 tys. zi., Miiinistr. Rob6t Publicznych 16.545
tys. zit, Bank Gospodarstwa Krajowegol 10.486 tys. zt., Banki
komunalne 4.968 tys. zi, Komunalne Kasy Oszczednosci —
5.212 tys. zt., zagranicg — 13.169 tys. zit

Przewazna czes¢ pozyczek byta zaciggnieta przez miasta;
stad pochodzi, iz przeznaczeniem pozyczek byty gtownie inwe-
stycje miejskie —eprzedsiebiorstwa i domy mieszkalne; na ten
cel zaciggnieto ogotem 48.590 tys. ztotych na budowe drog po-
wiatowych tylko 3.126 tys. zi.

Z innych pozycji tablicy VI-ej na wiekszg uwage zastugujg
dochody z nadzwyczajnych doptat i1z podatkéw inwestycyjnych,
wptywajg bowiem na stopien obcigzenia ludnosci daninami sa-
morzadowemii, W ogo6lnej sumie dochodéw nadzwyczajnych
wynoszg -one okoto 9%, a najwiekszg role odgrywajg w budze-
tach zWuazkéw powiatowych, stanowigc przeszto 35% docho-
dow nadzwyczajnych tych zwigzkow.

X) Roczn. Stat. Rp. Pol. r. 1928, str. 517 — 531. W r. 1925 suma
zaciggnietych przez samorzady pozyczek wynosita 92.321 tys. zt
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ROZDZIAL 4.

DANINY SAMORZADOWE

Z tablicy V-ej wynika, iz budzety dochodowe zwigzkow sa-
morzagdowych w przewaznej czesci, bo w 64% sg oparte na da-
ninach samorzadowych, z ktérych cze$¢ wiekszg (38%) sta-
nowia dodatki do podatkéw pansftwowych oraz udziat w pan-
stwowym podatku" dochodowym, a cze$¢ mniejszg (28%) two-
rzg samoistne podatki samorzgdowe. Dla przedstawienia struk-
tury fiinanséw samorzgdowych jeist rzeczg pierwszorzednej wa-
gi rozroézniczkowanie tych podstawowych grup dochodéw na
ich cziesci sktadowe. Czynig to tablice VII-ma, VIII-ma i IX-ta.

Doda,tki do podatkéw panstwowych i udziat w panstwowym
podatku dochodowych (w tysigcach ztotych):

TABLICA VI

Dodatki do podatkéw panstwowych i udziat w panstwowym
podatku dochodowym (w tysigcach ziotych).

—
2% 92,8 2353 .38 Legds
. . S g Seg 85 £is £38288
Zwiagzki ®3 ga 3 BNE S5°5 JIN -©
9F 9cfy od- 28F% 28853
S Q S "2L8 E
semorzadne 83 SEEE B84 a50i saiii K
1 2 3 4 5 @
Gminy wiejskie . . . . 18.857 58 50949 3.536 8 025 36.425
Gminy miejskie niewy-
dzielone. . . . . . 1.135 1.633 13.463 8.577 14.481 39.289
Gminy miejskie wydzie-
lone ..o 164 5.264 20.314 16.010 10.888 52.640
Powiatowe Zwiazki samo-
rzadne ..o 25.478 58 5.450 9.463 12.364 52.813
M. st. Warszawa . . . — 4.000 11.600 9.500 3.800 28.900
Razem . . 45631 11.013 56 776 47.086 49.558 210067

Darniny samorzadowe, pobierane w postaci dodatkéw do
podatkéw parnistwowych, dzielg sie wedtug tablicy VIl-ej na piec
grup.

Z nich pierwsza — podatek gruntowy w stosunku do ogol-
nej sumy dodatkéw do podatkéw wynosi 21,8% i stanowi gtow-
ne zrodto dochodu gmin wiejskich i powiatowych zwiazkéw sa-
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morzadnych: dla pierwszych prawie 52%, dla drugich przieszt-o
48%. W stosunku do panstwowego podatiku gruntowego, wy-«
mierzonego na r. 1926/27 w sumie 69.046 tys. ztotych ') dodatek
samorzadowy, preliminowany na r. 1927/28, stanowi przecietnie
66% i nie o wiele odbiega od najwyzszej dozwolonej przez usta-
wy kwoty 49\2 miljona ztotych?), a wiec niewyzyskamg z tego
zrodita przez zwiagzki samorzagdne w r. 1927/28 mogta by¢ suma
okoto 4 milj. ztotych.

Dodatek do podatiku od nieruchomosci budynkowych zaj-
muje poslednie miejsce posréd innych dodatkdéw, stanowigc
przecietnie 5,3%, odgrywa pewng role tylko w wiekszych mia-
stach (od 10 — 14%), alle tez bardzo skromng, gdyz i podstawa
jego wymiaru — panstwowy podatek od nieruchomosci miej-
skich jest dos¢ daleki od normalnej sumy wptywéw wobec ustaw
o ochronie lokatorow i o ulgach dla nowiowznoiszonych bu-
dowli 3.

Procentowo najwydatniejszem zrodtem dochodu z do-
datkow — 27%, jest dodatek do podatku od przemystu i handlu,
bowiem i w budzecie panstwowych podialtikbw bezposrednich
zajmuje ten podatek dotychczas pierwsze miejsce. W o0gdlnej
sumie 56.776 tys. zt. (rab. 3), mieszczg sie: 30% dodatek do
Swiadlectw przemystowych — 8.043 tys. zt. i 25% dodatek do
panstwowego' podatku od obrotu — 48.733 tys. zt.4).

Dochody z dodatkéw do podatku od przemystu 1 handlu
majg oczywiscie pierwszorzedne znaczenie dla miast, z sumy
56.776 tys. zt. jest przewidywane 20% dla gmin wiejskich i po-
wiatow, a 80% dla miast. W dochodach miejskich z dodatkéow
podatek od przemystu i handlu wynosi: 34,2% dla miast nie-

1) P. Statystyka akcji wymiarowej i poborowej za r. 1926 Wydawn.
Mitniiistr. Skarbu, str. 5 AB6.

s) Wymiar panstwowego podatku gruntowego za r. 1926/27 skiada
sie z 60 milj. zt. podatku zasadniczego i 9 milj. ztotych osobnego dodatku
(progresywnego), do pierwszego moze by¢ pobrany dodatek 50 + 25 = 75%
t. j. 45 miilj., zit. do drugiego tylko 50% t. j. 4,5 milj., razem 49,5 milj. ziot.

3) Suma wymiaru panstwowego podatku od nieruchomosci! miejskich
a niektorych wiejskich w r. 1926/27 stanowita 43.935 tys. ztotych, dodatek
samorzadowy 25% wynosit okoto 11 miilj. 'ztotych. Suma wiec podana
w tablicy VIl-ej $cis$le odpowiada budzetowi panstwowemu.

4) Wptyw dodatkéw komunalnych do podatku przemystowego w r.
1926/27 wynosi! 57.214.050 zt. 42 gr., w tem dodatek do Swiadectw przemy-
stowych 8.555.745 zk 35 gr. (p. Statystyka akcji wymiarowej i pobor. j. w.
str. 525).
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wydzielonych, 38,8% ‘'dla miast wydzielonych, 40% dla m.
Warszawy.

Dodatek do podatku dochodowego tgcznie z udziatem sa-
morzadu w panstwowym podatku dochodowym dosiega w bu-
dzetach samorzadowych na r. 1927/28 powaznej sumy 47.086 tys.
zt. stanowigcej 22,4% og6lnego dochodu z dodatkéw. Na te
sume skiadajg sie dodatki do podatku dochodowego, pobierane
tylko przez zwiazki samorzadne w wojewddztwach zachodnich
i wynoszgce 18.352 tys. ztotych i udiziat w podlatku, obliczony
w budzetach na 28.734 tys. zt., a pobierany przez samorzad
w catem panstwie *).

| to zrédto dochodow zasila ©townie budzety miast, z 0gol-
nej bowiem sumy preliiminowanych wplywow gminy wiejskie
i powiaty otrzymuja 27,6%, a miasta 72,4% (niewydizielone
z powiatow 18,2%, wydzielone 34%, miasto Warszawa —
20,2 %).

Ostatniag — bardzo znaczna grupe dochodéw stanowig do-
datki do podatkéw spozywczych, a miedzy nimi przodewszyst-
kiem dodatki (80 gr. od litra), do ceny spirytusu monopolowe-
go 2), podzielone ustawowo miedzy samorzgdy miejskie i powia-
towe w stosunku 60 : 40.

W sumie 49,558 tys. ztotych mieszczg sie takze dodatki do
akcyzy od wina, piwa, dirozdzy i octu oraz dodatki do patentéw
akcyzowych — przypada na nie okoto 10.000 tysiecy ztotych.
W stosunku do ogolnej sumy dochoddéw z dodatkéw omawiana
grupa wynosi 23,5%, najwieksze znaczenie ma dla mniejszych
(niewydzielonych), stanowigc prawie 37% ich dochodéw z do-
datkéw do podatkéw panstwowych.

*) W r. 1926/27 wymiar -panstwowegolpodatku dochodowego stanowit
wogole 136.567 tys. zt., z czego 24.195 tys. zt. przypadato na m. Warszawe
(statyst. akcji wymiar, i pobor.). Udziat przeto samorzadéw w podatku
dochodowym wyniést: dla Warszawy (20%) — 4.839 tys. zt, a dla 'wszyst-
kich innych zwigzkéw samorzadnych (15%) — 16.856 tys. zt, razem 21.695
tys. ztot. W budzetach .na r. 1927/28 zwigzlki samorzadne przewiduja
o 7 miiljonéw wiecej .ze wzgledu na state zwiekszanie si'e wpltywoéw z po-
datku dochodowego.

J) Wedtug preliminarza budzetowego na r. 1927/28 optaty komunalne
od spirytusu byly przewidywane w sumiie 39.030.800 zt. (str. 324).
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TABL1
Samoistne podatki samorzg
Gruca | Grup 1 Grupa Il
1 2 3 5 LA
. e @
L a N JEE o3
Zwigzki > 5 % H 5§§ <2
samorzadne ye] s X = £ > %% 53
< 2 < o 2 3 . 5 -
5 2c > X 2 FNT 2
et g © ie] = o So -2
o 83 = ° E% o) 335 25
Q.g 0 N-E ] = ig o do
B 2 B § 2 w®i% miEf
Ba B Bx < aN BRce
a
Gminy wiejskie . . . . 473 87 1.774 386 24 63 _
Gminy wiojskie niewydzie-
lone . 287 140 846 4.596 34 376 722 21
Gminy wiejskie wydzie-
lone .o 345 483 1.454 8,194 133 808 5.023 173
Powiatowe zwigzki samo-
rzadne ... 1.087 — 135 — _ — e
m. St. Warszawa. . . . — 150 — 6.400 — 500 2.410 1.400
Starostwa krajowe . . e — — — — _ — — —
Razem. . 2.192 860 4.209 19.576 191 174/ 8.155 1.594
26.583 9.749

Wykazane w tablicy VIIll-ej 20 réznych rodzajéw sa-
moistnych podatkéw samorzagdowych moga by¢ Sdagraielte —
stosownie do zachodzgcego miedzy nimi powinowactwa —
w siedem grup.

Pierwsza tworzg samoistne podatki gruntowe, pobierane
przez samorzad od tych gruntéw, ktére nie podlegaja panstwo-1
wemu podatkowi gruntowemu (grunta panstwowe w b. dzielnicy
rosyjskiej i niektére prywatne).

W o0g6lnej sumie podatkéw samoistnych grupata (2.192 tys.
zt), stanowi drobny odsetek, posiada jednak pewoe znaczenie
dla powiatow (3% samoistnych danin powiatowych).

Na grupe drugg sktadajg sie podatki obcigzajgce nierucho-
mosci budynkowe, a przedewszystkiem zamieszkalych w nich
lokatorow1l). Cata ta grupa wynosi 26.583 tys. zt, £ j. 18,4%

1 W obecnych warunkach podatek od lokali moze by¢ uwazany za
uzupetnienie podaiku od budynkéw, niedoptacanego przez wlascidetii do-
mow.
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CA VIl
dowe (w tysigcach ztotych).
Grupa IV Grupa V Grupa VI  Grupa VIl
9 10 11 12 13 14 15 6 17 18 19 20
& U 2
88 5 = Fr .. § 3 5. %8 2.
ESs ag 2 8% 3 & 58 o7 B RAZEM
e 403 g8 g, % E z 33 EZZ E Inne
égg DI s 28 g ° kel g <59 22
B S §c ®_ B-% B N3 2 >z f£82 =
sg2 Ny 85 =) 2.8 &5 &% 2 £s 37I¥3 3§35,
T = > - - [ 0
Bi: ¥®vS B8 B3 vf vE B EF F8f ges
2.055 8 27£ 300 229 437 47 94 33.787 5.092 371 2.639 48.141
1175 216 127 357 1111 40 228 249 — 410 140 91 11.166
1534 655 72 471 6.181 34 561 738 — 367 108 — 27 334
3334 — 6: — — 173 784 553 — — 28510 31 34.669
6;0 700 380 6.500 80 175 60 19 385
' 3.962 3962
8.728 1.579 536 1.508 14.021 684 1.700 1.809 33.787 5.869 29.129 6.783 144.657
10.843 19.722 68.785

0g0lnej sumy podatkéw samoistnych i niemal wytgcznie stanowi
dochdéd gmin miejskich (24.114 tys. zt.).

Trzecia z kolei grupa zawiera podatki spozywcze (od towa-
row przywozonych drogami zelaznemi i wodlnemi it od oswietle-
nia gazowego i elektrycznego).

Dochody z tych Zrdédet (9.749 tys. zt.) wplywajg prawie cat-
kowicie na rzecz wiekszych miast.

Do grupy czwartej sg zaliczone podatki pod wzgledem usta-
wowym i formalnym samoistne, w istocie rzeczy jednak stano-
wigce dodaitkii do analogicznych podatkéw parnstwowych, t. j.
do optat stemplowych i do podatku od spadkow i darowizn. Do-
chody nalezgce do tej grupy (razem 10.834 tys. ztotych stano-
wig okoto 7% og6lnej sumy podatkdéw samoistnych i sg dos¢
rownomiernie podzielone miedzy gminami wiejskiemi i powia-
tami z jednej, a gminami miejskiemi z drugiej strony (5.734 :
5.107).

Grupa pigta obejmuje podatki, ktére mozna uznaC za obcig-

3
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TABLICA IX. Podatki inwestycyjne (w tysigcach ztotych)

Podatki pobierane na podstawie
art. 21 ustawy o tym.ureg.fin kom.

Zwiazki Zn
wigzki & ¢ ‘ %6( 8--5"51 3 E
Samorzadne & ? B ® 0
6—_2 E nS- N
_ E_% L'\]/II? 0 é\ﬂ & «
(@) OM OM N* sec5 X fme§ D
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gminy wiejskie. . . 151 82 18 25 276 106 2.221 2.603
Gminy miejskie nie-
wydzlelone . . . 40 120 49 201 410 19 273 702
Gminy miejskie wy-
dzielone.......ccccovene 10 1.525 128 202 1.865 283 567 2.715
Powiatowe zwigzki sa-
morzadne . . . . 2.449 103 269 202 3.023 8.430 1.323 12.776
Stot. miasto Warszawa
Razem. . 2650 1.830 164 630 5574 8.838 4.384 18.796

R.412

zajace pewne cechy zbytku: od zabaw, rozryweK a widowisk, od
palowania, od pséw (inde podwdrzowych), od szyiaow i anon-
sOw, od przedmioitéw zbytku. Dajg one ogélna Kwote w .Téé
tys. zt, t j. 13,6% catej sumy podatkéw samoistnych i wply-
wajg — podobnie, jak dochody grup dirulgiej i trzeciej niemal
wyltgcznie na rzecz gmin miejskich, szczegdlnie wiekszych miast
(15.120 tys. TIi.).

Do grupy szOstejlnaflezg itrzy wielkiego znaczenia pod wzigle-
diem finansowym podatki celowe: gminny poniat** wyréwnaw-
czy na pokrycie niedoborow budzetowych gmin wiejskich w b.
zaborze rosyjskim 33.787 tys. zit, optaty (Scis$le podatki) na
utrzymanie' drég przewaznie powiatowych — 29.129 tys. zio-
tych i sktadki na pokrycie kosztow leczenia ubogich mieszkan-
coOw gmin w szpitalach publicznych — 5.869 tys. zt. Ogétem ita
grupa dochoddéw stanowi 47,5% catej suimy podatkoéw samoist-
nych ii wptywa prawie wylgcznie ma rzecz gmiin wiejskich w b.
zaborze rosyjskim (podatek wyréwnawczy i sktadki ma koszty
leczenia ubogich — 38.879 tys. zt) i na rzecz zwigzkdéw powia-
towych (optaty na utrzymanie drég 28.510 tys. zt.).
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TABLICA X
Obcigzenie ludnosci daninami samorzadowemu

= o & o ~ B
[ B
gf = °§ = ¢ 8 289 8s+
i i T = 4 g = = EN © 8= [T
ZwigzKki -=28> S& > © 2 cC g8
_~<~§§ Ry T £ s @ = OXZ
B2 55 SoCs E> NS g2 2W8
Samorzagdne 8%3% %4‘\5;% £9 N oy 3R
SREE 3B8E €7 &3z S3h8sEs
1 2 3 4 5 6
Gminy wiejskie. . . . 36.425 48.141 2.603 87.169 22.025 4 zt
Gminy miejskie niewy-
dzielone..... 39.289 11.166 702 51.157 3.615 14
Gminy miejskie wydzie-
lone 52.640 27.304 2.715 82.689 3.134 26
Powiatowe Zwigzki samo-
rzgdowe .........ccccoevecennne 52.813 34.669 12.776 100.258 25.640 4
M. st. Warszawa . . . 28.900 19.385 — 48.285 1.126 43 ,
Razem w powiatach (1,
2104 ) 128.527 93.976 16.081 238.584 25.640 9,3.
Raiem w miastach wy-
dzielonych (3 15). . 81.540 46.719 2.715 130.974 4.260 30,7.
Ogétem . . 210.067 140.6952) 18.796 360.558 29.900] 12,3 zt.
W ostatniej grupie — innych dochodéw — umieszczono
podatki — 3.962 tys. zt., optacane na rzecz 'starostw krajowych

przez zwligziki samorzadne 'nizszego rzedu w wojewddztwach
pomorskiem i poznanskiem, oraz blizej nieokreSlone w budze-
tach podatki na rzecz gmin wiejskich 2.639 tys. zt.

Tablica IX-ta stanowi uzupetnienie dwoch poprzedniich, nie-
zbedne dla obliczenia ogolnego obcigzenia ludnosci daninami
samorzagdowemi wedtug budzetow na r. 1927/28. Zawiera ona
(w irubr. 6 i 7) wptywy nadzwyczajnie preliminowane na inwe-
stycje (w mysl art. 21 ustawy o tymczasowem uregulowaniu fli-
nanisow komunallnyeh) i ma budowe drég, stanowiag orne 14.412
tys. zltotych ’). W rubr. 8 do podatkéw inwestycyjnydh, zgodnie
z art. 5 p. 6 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-

') W zaokragleniu.

2) Pomiedzy tablicg VIII i sumg w nubryce 2-ej réznice stanowiag po-
datki krajowe 3.962 tys. zt. nie obogzajgoe bezposrednio platnikéw.

') Wykazane w Tabl VI rubr. 3.
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munalnych zaliczono podatek samoistny od kopalh — nie
wykazany w tablicy VIll-ej, bedacy w istocie podatkiem spo-
zywczym od wegla, nafty, soli. Dochody z podatkéw inwesty-
cyjnych w przewaznej czeSci (80%) wplywaja na rzecz gmin
wiejskich i powiatowych zwigzkéw samorzgdnych.

Podane w tablicach VII, VIII i IX sumy wptywéw, prelimi-
nowanych przez samorzady terytoirjalne z trzech dziatéw danin:
z dodatkéw do podatkoéw panstwowych, z podatkéw samoistnych
i z podatkéw inwestycyjnych ujmuje w og6lne zestawienie ta-
blica X-ta,

Obliczania podane w tablicy X-ej, doprowadzajag do wnio-
sku, iz dlaminy samorzgdowe miaty obcigzaé¢ w r. 1927/28 kazde-
go mieszkanca Polski przecietng kwotg 12,3 ztotego. Wedtug
budzetu na tenze roik daniny panstwowe wraz z dochodami z mo-
nopol (1.596,876 tys. zt.), stanowily ciezar 53,4 zt. na gltowe
/udnosci.

Od przecietnego obcigzenia byty jednak znaczne odchyle-
nia: w gminach wiejskich ciezar danin wynosit tylko 8 zt. na' gto-
we *), w miastach niewydzielonych juz 18 ztotych, w miastach
dzielonych 26 zt., a w Warszawie 43 ziote.

ROZDZIAL 5.

SZCZEGOLY.

Tablice XI — XIV stanowig rozszerzenie tablic Il i IV
i przedstaiwiiaja dochody zwyczajne i nadzwyczajne zwigzkow
samorzagdnych, utozone wedtug Kkaitegoryj, przewidzianych
w szematach budzetowych, oraz wedtug wojewddztw.

Nie wdajgc sie w gtebsza analize szczeg6tdw, zaznaczymy
tylko najbardziej uderzajgce réznice, zachodzace pomiedzy po-
szczegb6lnemi wojewddztwami:

a) W dochodach gmin wiegjskich (-tablica XI) przede-
wszystkiem zwracajg uwage wzglednie wysokie sumy podatkéw
samoistnych w wojewdédztwach srodkowych i wschodnich,
znacznie przewyzszajace dodatki do podatkéw panstwowych.

*) Po 4 zt na samorzady gminny i powiatowy.
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W wojewoédztwach srodkowych przewiduje sie 12,2 milj. izt
z dodlatkéw wobec 29,6 milj. z podatkéw samoistnych, w woje-
wodztwach wschodnich okoto 4 milj. z pierwszego, a przeszio
12 milj. z drugiego zrédta.

Natomiast w wojewddztwach zachodnich i potudniowych

stosunek jest odwrotny — w pierwszych 9,7 : 5, w drugich
10,5 : 1,3. Jak wiadomo, te razgce rOznice sg spowodowane
istnieniem w gminach wiejskich b. .zaboru rosyjskiego — po-

datku wyréwnawczego, ktérego sg pozbawione jednowiioskowe
gminy dwodich pozostatych dzielnic.

Z odmiennej struktury gminy wiejskiej wyptywajg tez ro-
znice w innych kategoriach dochodow. Z majatku komunalne-
go zbiorowe gminy w b. zaborze rosyjskim preliminujg bardzo
drobne sumy — razem 285 tys, A., gdy jednowiioskowe gminy
w dzielnicach zachodniej ii potudniowej, posiadajgce znaczniej-
sze majatki, przewidujg — pierwsze 2,3 mil.,, drugie 6,1 milj. zto>
tych. Odwrotnie — optat administracyjnych gminy zbiorowe,
zatatwiajgce duzg ilos¢ czynnosci w charakterze organdw naj-
nizszej instancji administracyjnej, preliminujg prawie 2,5 milj.
ztotych, drobne za$ gminy jednowiioskowe tylko 925 tys. zit

SzczegOllniejsza uwage zwracajg wzglednie wysokie dlocho'-
diy gmin wiejskich na Slasku. Najmniejsze iowojewédztwo wy-
kazuje dochody, przerastajgce sumy wpltywow kazdego innego
wojewoddzitwia (14,2 milj. zt.), dzieki obfitym dochodom z podat-
kéw (11 miiljoméw zt.) i z optat za korzystanie z urzadzen i za-
ktadéw gminnych (1 milj. zt.);

b) w dochodach gmin miejskich niewydzielonych z powia-
téw (tablica XII), wyr6zniajg sie wojewodztwa: poznanskie
i lwowskie, pierwsze bowiem posiada duzo niewielkich, afe do-
brze zagospodarowanych miasteczek, wldrugiem za$ miedzy
miasitiami niewydzielonemi znajduje sie pare miast znaczniej-
szych, majacych odpowiednio wieksze dochody.

Dtuzszy szereg lat istnienia samorzgdu w wojewodztwach
zachodnich i potudniowych wptynat dodatnio na dorobek ma-
jatkowy gmin matomiejskich, co sie wyraza w sumach wpty-
wow z majatkdw komunalnych: z ogélnej sumy okoto 8,5 milj.
ztotych w cafem panstwie na gminy matomiejskie w wojewo6dz-
twach zachodnich i potudniowych przypada przeszto 6,8 milj. zt.

¢) dochody miast wydzielonych z powiatéw (tablica XI1I1),
dosiegajg najwyzszych sum w tych wojewoddzltwach, gdizite sie
znajdujg najwieksze wzglednie najlepiej zagospodarowane gmi-

37



38

TABELA XI.

WOJEWODZTWA

Biatostockie.......coveveviieiciccne,

KielecKi€ .o

Razem wojew. $rodkowe

PolesKie. e

Nowogrodzkie

WileNnsKie. ...

Razem wojew. wschodnie .

PomorsKkie ..
Poznanskie......iienn,
Slaskie

Razem wojew. zachodnie

LWOWSKIE....cccviveicivevececece

KrakoOWsKi€......coooovvvieiveinencnennn

Razem wojew. potudniowe

Ogo6tem

nalny

Majgtek  komu-

46,9
46,4
31.8
50.6

59,9

2356

435,2
1358,7

489

2-282,9

774,5

6-108,3

8676,1

c h o d

w)
o

stracyjne
i zaktadéw
v (doptaty)

Optaty =z korzy-
stanie z urzadzen
Specjalne opta-

stwa komun.

Oplaty admini-

Przedsiebior-

20,5 1358 89,7 10,3

288 457,0 836 279

27,2 456.8 i6:8 1102

75 2304 545 1299

43,7 2747 1609 1011

1277 1-554,7 552,5 379,4

1752 96,9 361

4511 1734

1152 100,2 31

83,7 1616 1782 1761

1119 9031 54877 2153

16 180 641 264

39 35 54

8 o8

99,3 1078,2

116,6 518,9

1221 5453

86,4 1904 84,0 1173

60,2 2056 1532 24,6

40,1 2360 813 67,6

34,3 1938 1831 169,7

2210 8258 5019 3792

1 ‘ |
582,7 3-382,9.2681,3 1519,0
1 1 i

38

Gminy

N
g
<

y

Dodatki & podat
kdw panstwowych
i udziat w nich
Podatki samo-
istne

1.210,5 4.6(,9,0

2774.2 6.113,6
2.586,8 8.0:4,4
22116 3.743,3

3.397,3 7.087,3

12-180,4 29-582,6

747.3 4.305,6
1.606,8 2.778,0
807,5 1.894,9

775,8 3.254,5

3937,412 2330

987,1 5821

17855 478,1

6.958,5] 4.013,8

97311 5074,0

3.557,9 626,0
29004 2445
1.804 191,2
2.314 190,0

105763 1251,7

36425,248141,3



wiejskie.

C7 ajn

Subwencje
i dotacje
R6zne

8,7 191.8
186,4 1,C60,6
1:.9,9 368.9
303,8 139,0

79.7 104,6

708,3 i 864!

43,3 1157

90,5 9,1
335 454

375 1373

2048 3075

439,2 1269

326,7 4177

3725 456.4

1-188-4 10010

52,4 326.1

60,7 266.5
16,0 1018

330 77,0

1621 7714

e

«Zwroty

96,4

'249,7

46,6
166,0
33,1

90,7

3364

34,9
781,4

275,2

10515

78.5

Razem

6.419,9
11.028.1
12.027,2

6.956 6

11.429,7

478615

5,580,6
5.311,8
3.041,1

4913.7

18847.2

2.715,6
5.160,8

14.247,4

221238

8.241,5
4.708,2
3.935,2

3.991,0

20875,9

2213,83944,8 2141.5 109-708,6

>5\0 u
W- vr

s

3,2

2,0

111

16,3

2,3

23

70,1
10
49,6

156,2

276,9

310,5

Specjalne opta-
ty (doptaty)

N
w
\,

31,0

66 0

1237

56,0

560

34,6

34,6

2143

39

10
:
Ee ¥
£5 &
o
[a 8
— 785
282,3 2168
— 2234
30 27,0
1117 788
397,0 624,5
— 1432
— . 562
207
— 49
— 2620
— 81
32 9620
32 1008,1
223 169
75 221
— 715
12 10
3,9 1175

Subwencje
i dotacje

37,1
284,2
102,7

88.8

45,8

558,6

36,0

482,5

518,5

411

14

10

435

431,1 2012-1 1409,4

Zwroty i pozo-
statosci

=
w
al

135

28

29

445

465

0,5

458

39

dy na dzwyczajne

R6zne
Razem

152,8
93 913,3
433 4354
175 1383

270,9 518,3

424721581

- 188,0
662,8 934,2
103,3 146,0

925

766,1 1361,7

155 155
104.4 190,8

'185,5 1.933,7

5054 2140,0

375,9 568,7

275 959
1455 274,0

22,9 183,0

571,8 1121,6

134,8 22680 6-780,2
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TABELA XIlI.

WOJEWODZTWA

BiatostocKie......veiiiennens

Kielecki€ .,

Lubelski€..iiciierieenn,

LOdzZKi€. e,

Warszawskie

Razem wojew. Srodkowe

PolesKie.....coiiiiiiiinen,
WotyAskie. ...,
Nowogrédzkie........ccovinnne.

WileNnsKie ..,

Razem wojew. wschodnie .

PomorsKie.....iiiienenn.

PoznansKie......ceveeieininne.

Slaskie

Razem wojew. zachodnie .

LWOWSKI€ oo
KrakowskKie.......cocooevvivnenienenne
Stanistawowskie........c.ccc...

Tarnopolskie......n.

Razem wojew. potudniowe

Ogb6tem.

ﬁ l .

§ 55

85

. 87

52 g

S &8
170,2 330,0
160,6 313,8
257,3 630,2
361,8 650,8
4144 1.809,5
1364,3 37343
18,1 1338
81,1 187.2
101,7 193,8
876 558
2885 570,6
768,3 373,0
1527,7 828,1
7919 7535
3.087,9 19546
1.346,5 762,1
1.083,5 1.303,8
975,4 404,3
333,5 238,2
3738,9 2-708,4

8479,6 8967,9

40

Gminy miejskie niewy

D o ¢ h
= L8
E Lo
g on .
2 wid
%\>\ <
g xez
gE Te%
7] OG.—
97,7 2856
82,1 4186
1285  519,0
97.6 5854
207,8 1.525.4
613,7 3334,0
52,9 1093
814 3147
50,4  346,4
246 116,
2093 886,5
69,3 454,6
103,7 1.355,2
67,6  364,3
2406 2174,1
1383 ©
1341 1.064,5
1221 8617
80,5 577,9
475,0 3-686,5
1-538,6 10,081,1

z

o
Dodatki o podat-‘<
kv panstwowych
i udziat w nich

Specjalne opta- o
ty (dopitaty)

14,8 1551,0

454 19253
27,2 2101,7
433 2.556,6

49,1 3,938,7

179,8 120733

633,8
— 1.033,6
— 858,5

463,1

2989,0

329 2,827,4

30,0 6.736.1

33,0 2.090.0

959 11-6535

174,9 44240

1632 3.726,2
794 27916

45,8 1.632,4
463,3 12-574,2

764

g

y

samo-

Podatki
istne

298,2
472,7
691,4
873,6

1.370,0

3705,9

211,4
336,8
320,5
108,8

9775

618,0
1.3334

979,1

2930,5

1.265,8
1.131,8
871,2

282,7

3551,5

39290 11165/4



dzielone z powiatow.

c Z a j n e

Dochody

41

nadzWyczajne

é m3*
0 «f
{»wo
u
o B t.saES
U u > Q0 na
u
.57 © ’(’JIESE\‘
oris (X N 0s ’
41,1 24,3 70,1 2,882,9 12,3
37,2 54,5 114,8 W3.6249 10,4
445 334,4 87,2 48215 25
121,1  210,8 265,1 5.765,9 5
1168,1 236,1 219,9 9.938,8 69,1
4120 8601 7571 27034,0 2325
10,3 19,3 57,4 1.246,2
24,7 3,9 102,8 2.166,2 —
33,9 45,9 32,5 1.983,7 129,2
16,8 20,9 24,3 943,1 1,3
837 90,0 217,0 6339,2 1305
58,3 213,3 1925 5607,6 152
96,0 223,3 5954 12.828,3 30,5
201,6 81,8 195,7 5.558.6 26,1
3559 5184 9836 23994,5 2086
246,4 323,4 552,1 10.415,9 3027
99,7 234,6 2544 9.195,8 148,9
!
96,6 112,8 232,3 6.547,4 67,2
1,6 335 93,3 33192 4.8
4413 7043 1132,1 294783 5236

1297,92172,8 3089,8
]

86846,0 1095,2

5k 2
0.~
iu ¢ 0
—_n u
£6100 S -E. % 8
ii— ao N e
& a2
4,2 4,2 5134 25
11,8 134,1 976,4 183,7
— 61,3 1.880 21,3
— — 669,8 100
25,3 70,3 4.981,4 245,38
413 269,99028,0 5758
_ 10,6 31,7 34,5
_ 6,4 389,4 62
— - 1.443 —r
_ — 138,5 3,6
17 20026 1001
8 — 2070,5 671
2,8 1.442,9 72,3
_ — 3.307 6,5
108 - 68204 7498
10 — 501 620,4
— 85,5 2.370,5 104
— 19,8 1.895,4 10
— 3 243,1 —
10 108,35010,0 7344
62,1 395,2 2-286,1 2160,1

41

O
0.
E
£e0 s
o o
g M -
M 'w oS cz
15 10,4 695,3
— 48,2 1.364,5
— — 1.987,5
15 89,3 879,1
8 37.6 54446
38 1855 10371
J— - 76,7
2,7 213,2 673,8
—_ —_ 1.572,2
— 10,1 153,5
2-7 2233 2476,2
4.1 205,7 3.111,4
27,3 313,1 1.888,7
— — 3.339,7
314 5188 83398
44,8 1.119 4 2.598.5
22,3 123,8 2,855
40 170 2.202,4
25 32,3 308
1321 1-4455 79639

204,2 2373,1 29-150,7
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TABLICA XIII.

WOJEWODZTWA

Biatostockie ...
Kieleckie i,
Lubelskie. ...
LodzKie .

WarszawsKie....ooovvnvcviieinnnns

Razem wojewddztwa Srodkowe

Poleskie ...,
Wolynskie ...
NowogrédzKie........

WileAskie. ..,

Razem wojewodztwa wschodnie

PomorsKi€....nciiicieeien
PoznansKie........ccocoeveiiivciciecrecnn,
SIZSKIE oo

Razem wojewddzta zachodnie

LWOWSKI€...ooooiviveercieee e
KrakowsKie....viicinnnnnn
StanistawowskKi?.........cceeuee.

Tarnopolskie.......ne.

Razem wojew. potudniowe

Ogo6tem.

Majatek  komu-
nalny

Przedsiebiorst-
va komunalne

363,4 1.048,5
593,5 5832
226,9 7019
747,717 2.432,6

136,3 3273

O

nistracyjne

Oplaty admi-

152,1
233,6
179,1
434,2

39,4

2067,8 5098,51038,4

86,1 223.0

72.7  458,3

4439 1.657,5

601,7 1-338,8

583,0 819,
3.971,1

909,2 2.949,2

3-506,0 77393

892,1 788,6

1.393,2 2.093,1

100,8 165,

2386,1 3-046,7

51,0

65,0

165,2

281,2

50,6

393,6

170,2

6144

496,2

448,5

11,8

956,5

8 561,6 18223,3 2890,5
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Gminy miejskie

Oc h o dy
.
e & )
> ]
Eg B~ &3
o o2 2%%
S g g5i
Q =
R3S £2 a3
T © g -
£e¥ B B2E°<
S5~ V& a2z

769,4 200, 2.115;3
968,7 56,8 5.824,2
336,9 30,5 1.4150
1.494,4 88,2 12.501,9
320,4 46,7 1.388,9

zZ Wy

samo-

Pod.itki
istne

3889,8 422,223245,3 11701,9

256,1 26,5 7408
2258 3, 896,1

629,9 28, 2.130,0
1111,8 57,5 37669
1.2381 — 22995
3.686,6 — 10.890,9

6168 18,6 3882,4
5541,5 18,6 17072,8
1.472,4 975,00 3.2104
29596 26

4,910
784 — 435

4510,4 10010 85554

309,7

555,4

1,-563,4

2428.,5

638,1

3697,4

1.041.7

5377,2

4.832,

2905,6

89,3

7826,9

15-053,5 1499,3 52640,4 27334,5



wydzielone z powiatow

cC z a i n e

g_g
>E'D
o 2 258
a3 © 2 > =
D = @ N 14 Q-3
48,8 27,5 1429 6.047,C —
275,6 88,4 523,4 12.105,7 100,0
255 755,2 2850 5.360,4 37,7
220,0 190,3 276,523.530.7 1639
150,0 14,0 91,9 3.235,2 —_
719,9 1075 41319,750579,0 301,6
26,1 15,3 50,5 1.785," 38,3
10,3 1,6 77,2 2.365,4 —
45,2 3,6 292,1 6.958,8 —
81,6 205 419811109,5 383
157 1256 2429 6.012,6 —
265,9 1519 1,214,5 26.285,6 2.560,7
566,4 124,6 255,6 10.534,6 120,5
8,480 4021 1713,0 42832,8 2-681,2
23,2 102,2 1.263,5 14.055,6 —_
200,4 112,1 1.600,6 16.649,2 205,
2,0 14,5 55,7 952,5 —
2256 228-8 2-9198 31-657,3 205,

Dochody

)

£

— —
O% Z ~
g _vg o
£5 3. S
g 8> o
N2 On o
— 43,8 2.402,2

157,0 1.532,3 14.557,8

227,3 8.050,2

325,0 66443

328,2

Subwencje
i dotacje

177,0

321,0

i pozo-

2wroty

statosci

40,0

703,0 1.892,2

110,0 6656,0 2.187,9

25,0

485,2 2-238,438310,5 3388,9 1-957,2

973,6
122,2  514,0

232,4 602,0 1500

2324 7242 1-6376

1.309,4
9.624,4

100,0

— 110338

490, 3.070,0

3.530,0

132,0

499. 67320

110,0

140,0

5,0

225,0

230-0

140,0

140.0

43

nadzwyczajne

© €
c [<}]
N N
o ©
04 x
T 2.622,9
216,3 16.924.5
50,9 8.366,2
201,3 9.929,6
—  9.307,1
468,5 47 150,3
__ 1,011.8
139,3 915,5

1.058.0 2.042,5

— 1197,3 3-969,8

1.309,4

210,1 3 272,6 15.672,9

4454

2101 3272,6 17427,7

3.560,

11711 5.016,1

132,

1171,1 8-738.1

18751 1.726,8 6-372,3 1361783 3226,1 7176 3 452,6 57 713,9 3-898,9 2-167,3 6109,5 77-285,9
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TABLICA XIV. Powiatowe zwigzki
D oc¢c h o dy zZ W VvV
2 .. E £8 & £S5 8
, E 55 £ & 55 g3z &
WOJEWODZTWA 2E Bo TS5z 48 g2z ©
X 52 S 843 £8 2 kv,
&> T 22 s S35 T S ® =
©c o) S 20X o= = 2R % 8
g5 g BL 2% 2 :.% 3§
c o 17 0z_. 0O 8 E z a.2
BiatostocKie.......ccocoviiiiiieiiciiien, 1338 35,8 57 11154 87,0 2.268,6 1.960,8
KielecKie......ooovreivnieveisieceeiie 530,4 79,6 10,4 1.685,6 307,9 5.038,1 3.852,5
LubelskKie .. 4C0.8 270,1 16 12179 865 4.450,0 2.869,3
LOdZKI i 1908 42,6 13,0 1384,3 159,3- 3.937,5 3.958,3
319,2 929 9,5 1.593,0 1.036,3 5.968,3 4.621,4
Razem wojew. srodkowe . . . 15750 5210 402 6996,2 1677,0 21662,517-2623
17,9 1,7 61,7 565,2 5,6 1.476,6 965.2
WOty AsKie ..o 260 828 26 6953 273 2.948.2 1.0445
NowogrodzKie........ccoveveniniennes 2195 76,5 21 4689 57,7 1.690,3 1.039,2
1050 38,0 11 324,9 3,0 1.867,1 927,0
Razem wojew. wschodnie. . . 3684 2050 67,6 2-0543 936 79822 3-9759
Pomorskie...oeveviiieccciie 2515 307,1 75,1 4835 1438 3.962,1 1.761,2
7255 1164 72,1 1.1154 238,0 9.376,5 1.856,1
226,7 166.6 50,5 2431 1125 2.551,4 9499
Razem wojew. zachodnie. . . 12037 5901 197,7 1842,0 4943 158900 45672
LWOWSKI€ ..o 80,8 315 4.2 177,6 558,4 2.472,8 2.328,3
KrakowskKie.........ccooveiiiincinen. 1825 24,0 3.5 11,9 2414 2.002,6 2.402,11
StanistawowskKie........coccevrirennne 31,7 0,9 45 f2,8 519 1.065,2 2.035,5
2,9 91 20,2 4311 1.728,1 2.097,5
Razem wojew. potudniowe . . 3312 593 213 262512828 7-268,7 88034
Ogotem. . . . 3478313754 326,81115503547,7 52-8035 31,668,8
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i po-

zostatosci

Zwroty

21,0
151,5
257,7

7,5

3,0

440,7

102,1

33,1

1352

64,9

64,9

30,0

12

Ré6zne

20,1

40,6
121,9

41

186,7

535,5

46,2

581-7

250,4

535,2

7856

534,9

6,6

‘51,1

08 za

1.125.2
7.239,5
5.956,6
1.660,6

5.586,4

21568,3

680,3
2.931,2
889,3

1.068,2

5-569,0

846,0
880,9

1,199,0

2925,9

1.536,9
679.3
148,8

1428

samorzadne.
c z g j i e NO0chody nadzwyczajne
= EI S
> 22 O 32
= @ - g T2 g = 2
22 o ° S 2 _ 0o = 2.2
SR o Lz TO < £ N o
RS N N bge 2o B S S s
23 © 2 © gzy 23~ ©g N 28
D= o N o Wit o> &% a @ .-
116,4 106,2 876,0 6.7057 — 71 2928 755,7 28,5
421,4 66,0 1.318,9 13.310,7 6,0 112,52.277,0 4559,7 1328
530,1 281,0 9495 11.056,7 0,7 432527252 23714 128,6
3425 1921 10458 11.266,1 17,0 2/7,7 2857 624,1 326,7
520,0 1212 14623 15.7444 9,9 679,7 1.903,1 2.377,9 608,6
1930,4 7665 5652,5 58083,6 33,6 15095 7-483,8 10688-8 12252
1454 15,7 1084 3.369,3 480 — 123,2 499,1 10,0
115,3 64.1 3853 53916 — — 12524 10315 1118
375,7 1477 1299 4.207,4 50 — 304,0 430,2 48,0
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ny wielkomiejskie, a wiiec przedewszystkiem w wojewddztwie
poznanskiem (26!4 mil}, ztotych), nastepnie w tddzikiem (23,5
milj. zt,), ze wzgledu ma wielkie miasto t6dz, w krakowskiem
(16,6 miilj. zit) i lwowskiiem (14 milj. .ztotych), wreszcie (12,5
miilj. zt.), w kieleakicm (Czestochowa, Sosnowiec, Radom).

Pod wzgledem dochoddéw z majatkéw i przedsiebiorstw ko-
munalnych, jako tez z opitat za korzystanie z urzadzen i zakila-
déw miejskich, przodujg gminy miast wiekszych w wojewddz-
twach zachéd,nioh i potudniowych: z ogélnej kwoty wpltywow
z tych Zrdédet, wynoszacej okoto 41 miitjonéw ztotych, przypada
na wojewoddztwa zachodnie (w szczegolnosci poznarniskie) —
17 milj. zt., ma wojewodztwa potudniowe (dwia miasta Lwow
i Krakow) 10 miilj. iztotyoh, na 22 miasta w wojewddztwach $rod-
kowych 11 milj, zt, na 6 miast w wojewddztwach wschodnich
3 inlillj. zitiotydh;

d) iréwniiez w dochodach powiatowych zwigzkéw samorzad-
nych (tablica XI1V) przodujgce stanowisko zajmujg wojewodiz-
twa zachodnie, a ws$réd mich poznanskie.

Ogodlna suma dochodoéw zwigzkow powiatowych w tych
wojewodztwach (31,8 miilj. ztotych) daje przecietng przeszto
8 zt. na glowe ludnoscil Na drugie miejsce wysuwaja sie zwigz-
ki powiatowe w wojewddztwach srodkowych z przecietng do-
chodu 6 zit na jednego mieszkanica. Za nimi podgzajg woje-
wodztwa wschodnie z przecietnym dochodem Okoto 4-oh zto-
tych na gtowe ludnosci, Ostaltnie miejsce przypada powiatom
w wojewddztwach potudniowych, bowiem przecietna dochodu
stanowi w nich tylko 2,6 z}. na jednego mieszkanca.
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Dr. JULJUSZ DUNIKOWSKI.

ORZECZNICTWO NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJNEGO.

Zakres dziatania Najwyzszego' Trybunatu Administracyj-
nego, jego struktura 'wewnetrzna, sposob zatatwiania przezen
spraw, jest szerszemu ogo6towi mato znany; nieSwiadomos¢ ta
przyczynia niejednokrotnie wiele bezpotrzebnej pracy Trybu-
natowi, a duzo rozgoryczenia osobom interesowanym, Kktoro
w niewtasciwych sprawach lub w sprzeczny z ustawg sposéb
praw swych przed Trybunatem dochodza.

Pragnatbym w kilku stowach zaznajomi¢ czytelnikéw z tg
kwestja, nie wdajac sie zresztg w Krytyczne rozstrzgsanie za-
sad, bedacych podstawg rsitaienia naszego Trybunatu, poré-
wnywania ich z rozmaitymi' systemami sadownictwa admini-
stracyjnego i wykazywania zafet czy wad tych systemow.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny powstal na zasa-
dzie ustawy z dnia 3 sierpnia 1922, Dz. U. po>z 600, w wykona-
niu aifi. 73 konstytucji, ktéry gtosi, iz ,,do orzekania o legalno-
Sci aktow administracji tak rzadowej, jak i samorzgdowej, po-
wota osobna ustawa sadownictwo' administracyjne, oparte w swej
oirganiizacj.i, na wspotdziataniu czynnika obywatelskiego i se-
dziowskiego z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na
czele".

Nakaz ten 'wypetnia jednak ustawa z 3 sierpnia 1922, tylko
potowicznie, gdyz ustanawiajac jedynie Najwyzszy Trybunat, nie
wprowadzita, w zycie — poza' utrzymaniem sgdow administracyj-
nych istniejacych w b. zaborze pruskim na zasadzie tamtejszych
ustaw — saddéw administracyjnych, opartych na wspotdziataniu
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czynnika obywatelskiego z sedziowskim, $ciesnita zawarty
w Konstytucji postulat wszechstronnego badania aktéw admini-
stracyjnych, wytaczajgc z pod orzecznictwa Trybunatu moz-
nos¢ ustalania stanu faktycznego (art. 24), oraz idac $ladem
austriackiej ustawy to Trybunale adm. z r. 1875 ograniczyila
moznos¢ zaskarzania orzeczen i zarzgdzen, wchodzacych
w zakres administracji (art. 1), jedynie do tych wypadkow,
w Ktérych naruszono indywidualne prawa danej osoby, lub ob-
cigzono jg obowigzkiem bez podstawy prawnej (art. 9).

W tym waskim zakresie dziatania, ktory motywy do pix>
jektu rzgdowego uwazajg aa przejsciowy, az do rozbudowy
wielostopniowego sgdownictwa administracyjnegol dziata Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny, ,jedyna instancja sgdowa"
(art. 1), dla spraw b. zaboru rosyjskiego i austriackiego — jako
wiadza kasacyjna, dla b. zaboru pruskiego spetnia ponadto obok
funkcji kasacyjnej takze funkcje instancji sadowej orzekajacej
wzglednie apelacyjnej i rewizyjnej, a to w ramach okreslonych
dotagd obowigzujagcem ustawodawstwem tego zaboru.

Wtadza, ktorej zarzadzenie, lub orzeczenie zostato uchy-
lone przez Trybunat obowigzana jest w ciggu 30 dni wydac no-
we zarzadzenie, lub orzeczenie w tej sprawie, przyczem w tym
wypadku jest ona zwigzana zapatrywaniami, zawartemi w wy-
roku Trybunatu (art. 5). Motywy jednak rzgdowe do art. 5
ustawy podkreslajg, ze nie licowatoby :z powaga Trybunatu, ani
odpowiadatoby jego przeznaczeniu, gdyby orzeczenia jego nie
miaty mocy obowigzujacej dla wiadz administracyjnych lub mo-
gty by przez nie pomijane przez powstrzymanie sie od zarzga-
dzen w sprawach rozstrzygnietych przez Trybunat nie po mysli
wiadzy".

Trybunat rozpoczat swg dziatalnos¢ z dniem 1 listopada
1922. W skiad jego weszta dawna lzba IV Sagdu Najwyzszego,
ktora do tego czasu na zasadzie Dekretu Naczelnika Panstwa
z dnia 8 lutego 1919 petnita dla b. dzielnicy austriackiej funkcje
dawnego wiedeniskiego Trybunatu administracyjnego i stano-
wita réwniez dla spraw b. zaboru rosyjskiego instancje kasa-
cyjna.

Skutkiem braku przymusu adwokackiego (czesciowo wpro-
wadzono go dopiero nowela z dnia 25 marca 1926, Dz. u. (poz.
237), jak rowniez skutkiem stosunkowo bardzo niskich poczat-
kowo optat od skarg, spadajgcych w okresie dewaluacji prawie
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dio zera, wresz-cie skutkiem niew#asciwej oceny przez znaczng
czes¢ spoteczenstwa zadan Trybunatu, ktéry uwazano — a nie-
stety poglad ten i dio dzi$ dnia sie utrzymuje — za instytucje
powotang do wykonywania bezposredniego nadzoru nad dzia-
talnoscig witadzladministracji rzgdowej i samorzgdowej, zna-
lazt sie Trybunat juz w samym poczatku swej dziatalnosci w sy-
tuacji dos$¢ niekorzystnej, zasiawszy ponadtolw dniu rozpocze-
cia swych czynnosci, przy szczupitej ilosci sedziow 514 spraw,
pochodzacych czesciowo” ze spadku po Sgdzie Najwyzszym, cze-
sciowo za$ wniesionych w zwigzku z postanowieniem: art. 38
ustaiwy trybunalskiej, jeszcze przed uruchomieniem Trybunatu.

Wkrotce po rozpoczeciu dziatalnosci Trybunatu, ogdélne ze-
branie sedziow w dazeniu do jak najwiekszego ujednostajnienia
judykatury i zatarcia pewnych réznic dzielnicowych, mogacych
wyniknaé z odmiennego sposobu traktowania spraw, naptywa-
jacych z tej czy innej dzielnicy, wprowadzito podziat Trybuna-
tu na Izby wedle materji skargi, a nie ich pochodzenia terytor-
ialnego, przez co kazda z Izb ma juz zgo6ry przydzielony pewien
typ spraw do rozstrzygania.

Izb tych jest obecnie pie¢. Sprawy tyczace sie administra-
cji samorzadowej koncentruja sie w Izbie V-ej, jednak z uwagi
na olbrzymi wptyw tej lzby (po za samorzgdowymi, sprawy
przemystowe, koncesyjne, emerytalne i wynikajgce ze stosunku
stuzbowego urzednikéw panstwowych), trzeba bedzie nieza-
wodnie w niedalekiej przysztosci pomysle¢ o utworzeniu nowej
Izby — samorzadowej.

Na razie zaradzono 'temu prowizorycznie, tworzgc w tonie
Iziby V-ej rodzaj podizby dla spraw samorzgdowych.

Oto kilka dat statystycznych, ilustrujgcych dziatalnos¢ Try-
bunatu i rozrost jego agend w ciggu 6 letniego istnienia.

1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 Razem

Wptlyneto spraw o-

gétem 1202 2110 2137 3974 5514 5.024 5.275 25.236
Zatatwiono ostate-

CZNIE oo, 9" 1344 1968 2902 4.252 4541 4.7(6 19.803
Pozostaje do roz-

strzygniecia . . — — — — 3 1971 3459 5433
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Skarg iw sprawiach samorzadowych wptyneto w tym okre-
sie 1.325, rozstrzygnieto- ostatecznie 970, oczekuje zatatwienia
spraw 355.

Sytuacja przedstawia sie dlos¢ smutnie. JeSli zwazymy
jednak, ze poszczegdlny sedzia z duzym wysitkiem nie jest
w stanie opracowaé¢ miesiecznie wiecej wyrokow iniz 8 — 15 —
w zaleznosci od jakosci spraw, ze wobec rozbudowania sie na-
szego ustawodawstwa coraz nowe kwestje prawne wymagajg
interpretacji, a ilos¢ skarg z roku .na’ rok wzrasta, szuka¢ mu-
simy rady nie w wyrzekaniu n.a powolne zatatwianie spraw przez
Trybunat ale i ma innej ptaszczyznie.

Stuszne sa narzekania na przewlekanie rozstrzygniecia
skargi (dotgd okres ten wynosit przecietnie Wz—2 lat), alle jesli
sie wezmie na uwage, ze mp. w. szesciokrotnie mniejszej od mas
Austrj'l, kraju o jednolittm ustawodawstwie i wyrobiong przez
50 lat judykaitura, ilo$¢ spraw, przypadajaca na jednego sedizie-
go, kilkakrotnie jest nizszg, niz u nas, ilos¢ za$ opracowanych
przez poszczeg6lnego sedziego rozstrzygniec¢ nizsza mz w Try-
bunale polskim, to — oceniajac te sprawe bez uprzedzenia —
kazdy przyzna, iz wina w tern przetrzymywaniu spraw nie lezy
w wadliwej organizacji pracy w Trybunale, czy zgota w pracy
zbyt mato wydajnej.

W sprawach mp. samorzgdowych Sedzia — poza przepi-
sami prawnemi polskiemi — ma do czynienia z ustawami b. Ga-
licji, Slaska Cieszynskiego, b. Krélestwa Kongresowego, b. Ce-
sarstwa rosyjskiego, dalej przepisami, obowigzujgcemi ,na Po-
morzu, Gérnym Slasku i Prusach wschodnich, a odimlennemi
nieco od postanowien, obowigzujacych w poznanskiem, wresz-
cie nawet z ustawodawstwem wegierskiem. Miejmy jednak na-
dzieje, iz z ujednostajnieniem naszego ustawodawstwa z okrze-
pnieciem calego aparatu panstwowego, z usprawnieniem admi-
nistracji, i ze wzrostem poczucia i $wiadomosci prawa u ludno*-
$ci, stosunki te z biegiem czasu ulegng zmianie ma lepsze.

W wydawnictwie maszem zamierzamy ogtaszac¢ stopniowo
»Zasady prawnell, uchwalone przez Najw. Tryb. Adm,, t. j. tezy,
od ktérych komplet sgdzacy nie moze odstapi¢ bez zgody t. zw.
»kompletu wzmocniomego“ (fi. j. sesji, skladlajacej sie z 5 wzgl.
9 sedziéw), lub Ogodlnego Zebrania wszystkich Sedziow Try-
bunatu, a poizatem tre$¢ wazniejszych wyrokéw wzglednie
uchwat powzietych przez Trybunat w sprawach administracji
samorzgdowej oraz finanséw komunalnych.
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A. SPRAWY ADMINISTRACIJI SAMORZADOWE]

Nr 1. Zatwierdzenie uchwatly gminnej przez wiadze rzga-
dowa pod pewnemi warunkami (z ograniczeniem), nie jest zmia-
na tej uchwaly, lecz odmowa zatwierdzenia, jes$li uchwata nie
zostanie odpowiednio zmieniona.

Wyrolk z d. 17.X1. 1922 r. L. R. 62/22.

Nr. 2. W sprawie, wszczetej przez wioske, wzglednie osa-
de o0 udzielenie pozwolenia na jarmark, nie jest legitymowang
Rada gminna, gminy, w skiad ktérej wchodzi dana wioska lub
osada, do zaskarzenia przed Najwyzszym Trybunatem Admi-
nistracyjnym decyzji Wojewdodztwa, odmawiajacej jej takowe-
go poizwoleniia( ant. 208, 207 o Urzadzeniu Gmin wiejskich Zb.
Pr. tom II).

Wyrok z d. 26.11. 1923 r. L. R. 80/22.

Nr. 3. Starosta Krajowy nie jes't na mocy art. V A. 2 usta-
wy pruskiej z 19 maja 1889 r. wzglednie § 24 rozporzadzenia
z 5 listopada 1889 r. w zwigzku z 8§ 10 Rozporzadzenia Ministra
b. dlzielnicy pruskiej z dnia 12 sierpnia 1921 r. (Dz. Ust. poz. 491)
legitymowanym do zastepowania na zewnatrz Sejmiku Woje-
woédzkiego.

Wyrok iz d. 24.1V. 1923 r. L. R. 655/22.

Nr. 4. Uznanie waznosci dokonanego wyboru do Rady
Miejskiej na obszarze b. dzielnicy pruskiej nie wyklucza w wy-
padkach, w ktérych brak biernego prawa wyborczego ‘'zaistniat
lub ujawnit sie dopiero pdzniej, wkroczenia z urzedu na zasa-
dzie par. 10 punkt 2 ustawy o wiasciwosci Wihadz z dnia. 1.8 1883
r. i powziecia odpowiedniej uchwaty przez Rade Miejska.

Wyrok z d. 27.11 1923 r. I. R. 646/22.

Nr. 5. Na obszarze b. dzielnicy pruskiej Wojewoda jest
uprawniony do zatwierdzenia statutéw komunalnych nowych
lub 'zmienionych, co do istoty na zasadzie § 77 ustawy pruskiej
z dnia 14 lipca 1893 r. o podatkach komunalnych — tylko na
podstawie delegacji wiasciwych ministrow.

Wyrok z di 30.X. 1923 r. L. R. 1.048/22.

Nr. 6. 1) Od chwili zatwierdzenia wyboréw cztonkéw Magi-
stratu ma Wojewoda prawpi wybér ten zaczepié¢ srodkiem praw-
nym w postepowaniu sporno-administ;racyjnem tylko woéwczas,
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jezeli wykaze, ze o przeszkodzie imajacej charakter interesu pu-
blicznego dowiedziat sie po zatwierdzeniu, lub ze przeszkoda
tego rodzaju zaistniata po zatwierdzeniu.

2) Wybory ido Magistratu nalezy uwaza¢ w mysl ant. 18
rozporzadzenia Ministra b. dzielnicy pruskiej z 8 stycznia 1920
r. za przeprowadzone z chwilg zatwierdzenia takiej ilosci wy-
branych cztonkéw, jaka jest wystarczajgcg do powziecia Avaz-
nych uchwat.

Wyrok z & 18.XII. 1923 r. L. R. 722/23.

Nr. 7. 1) Uchwaly rady miejskiej, oddalajgce sprzeciw
przeciwko waznosci wyboréw do rady miejskiej na zasadzie
par. 27 rozporzadzenia ministerialnego z dnia 12 sierpnia 1921
poz. 490. Dz. U. nie potrzebujg zawiera¢ .pouczenia, co do $rod-
kéw prawnych, przystugujacych przeciwko tym uchwatom.

2) Skarge nalezy w powyzszym wypadku wnies¢ do wo-
jewoddzkiego sgadu administracyjnego w przeciggu dwéch ty-
godni od dinia doreczenia uchwaly oddalajacej sprzeciw.

Wyrok z d. 5VI 1924 r. L. R. 241/24.

Nr. 8. Urzednik samorzgdowy na obszarze b. dzielnicy
pruskiej, po wystapieniu ze stuzby, nie moze juz pociggany byc¢
do odpowiedzialnosci stuzbowej porzadkowej, na zasadzie -usta-
wy pruskiej z dinia 21 lipca 1852, za wykroczenia popetnione
w czasie trwania stosunku stuzbowegol

Wyrok z d. 23.VI. 1924 r. L. R. 833/22.

Nr. 9. Etatowi urzednicy miejscy nie podlegajg na obsza-
rze b. dzielnicy pruskiej obowigzkowi ubezpieczenia w miejskiej
kasie chorych na zasadzie art. 4 ustawy z dn, 19 maja 1920, po?.
272 Dz. U.

Wyrok z dl 23.VI 1924 r. L. Rej. 1.038/23.

Nr. 10. Postanowienia artykutu 9 ustawy z d. 4.VI. 1920 r.
Dz. Ust. p. 304 oraz § 20 rozp. wykon, do tej ustawy z dnia 8.3
1921 r. dz. ust. p. 97 nie uzasadniajg zwolnienia gmin matopol-
skich, rzadzacych sie wiasnym statutem od Swiadczen w uste-
pie 4 § 19 galic. ustawy z d. 26.VI 1899 r. Dz,. Ust. kr. Nr. 84
okreslonych.

Wyrok z d. 16.1X. 1924 r. L. Rei. 472/24.

Nr. 11. W razie skargi z § 126 pruskiej ustawy o ogdlnym
zarzadzie kraju z 30 lipca 1883, wydziatl powiatowy moze, ce-
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tern usuniecia wadliwosci postepowania powzig¢ w miejsce nie-
formalnej uchwaty nowg uchwale w witasciwem postepowaniu—
oczywiscie o ile nie narusza on przez to nabytych praw.

Wyrok z dmiia 9.X 1924 r. w sprawie L. Rej. 1.041/22.

Nr. 12. Stosunek stuzbowy niestatych pracownikéow Gar-
wolinskiego Pow. Zw. Komunalnego ma charakter prywatno-
prawny, a zatem nie podlegta orzecznictwu Najw. Tryb. Adm.

Wyrok z dilnia 16.X 1924 r. L. Rej. 736/23.

Nr. 13. Jednocze$ne rozwigzanie rady miejskiej i ztoze-
nie z urzedu cztonkéw magistratu, oraz ustanowienie komisa-
rza rzgdowego dla tymczasowego Kierownictwa spraw miej-
skich inie sprzeciwia sie postanowieniom dekretu o samorzadzie
miejskim z 4.11 1919, Dz. Ust. poz. 140.

Wyrok z dnia 15.XIl1 1924 r. L. Rej. 348/24 do 351/24.

Nr. 14. 1) Na zasadzie § 56 punkt 6 ordynacji miejskiej
z 30.V 1853 jest na obszarze b. dzielnicy pruskiej magistrat
uprawniony do obsadzenia posady kierownika, wzglednie dy-
rektora rzezni miejskiej, jako urzednika komunalnego we wia-
snym zakresie dziatania.

2) O ile taki kierownik wzglednie dyrektor rzezni miej-
skiej jest zarazem oglgdaczem (rewizorem), bydta i migesa w tej
rzezni, winien, chocby byt nawet lekarzem weterynaryjnym,
uzyskac¢ uprzednig zgode wojewoddztwa (§ 5 ustawy niemieckiej
z 3.1 1900 i § 3 pruskich przepiséw wyknawczych z 20.111 1903
d tejze ustawy).

Wyrok z dnia 23.X 1924 r. L. Rej. 874/22.
Nr. 15. Gmina utrzymujgca szpital publiczny na obszarze

Slaska Cieszynskiego, nie moze sie jednostronnie zrzec prawa
publicznosci 'tego szpitala.

Wyrok z dnia 30.1 1925 r. L. Rej. 81/24.

Nr. 16. Gmine wiejskg naflezy uwaza¢ za instytucje ko-
munalng w rozumieniu ant. 2 p. d, tymczasowego rozporzadze-
nia Rady Ministréw z 1 wrzesnia 1919 r. poz. 428 Dz. Ust.

Komplet wzmocniony z dnia 14.11 1925 r. L. Rej. 1.730/23.

Nr. 17. Nadawanie obywatelstwa honorowego nie nalezy
do spraw biezacych, ktérych zatatwianie poruczone jest w mysl
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§ 109 ustep 6 gal. ust. kraj. z dnia 3 licpa 1896, Dz. u. kr. Nr. 51,
tymczasowemu zarzgdowi gminy.
Wyrok z dnia 14.X 1925 r. L. Rej. 39/25.

Nr. 18. Tymczasowy Zarzad Gmin, ustanowiony na pod-
stawie § 109 galie. ust. gminnej z d. 9.VII 1896, Dz. Ust. Kraj.
Nr. 51, a urzedujacy z powodu iniierozpisania wyboréw, po upty-
wie przewidzianych w tymze § szeSciu 'tygodni, nie nabywa
przez to charakteru normalnej reprezentacji gminnej, a w szcze-
g6lnosci nie jest uprawniony do .zatatwiania spraw, wyszczegol-
nionych w § 98 powotanej ustawy.

Wyrok zldnia 4.X1 1925 r. L. Rej. 1.177/23.

Nr. 19. Rozporzadzenie Mim. Spraw Wewnetrznych z d.
8 lipca 1919 r. (Monitor Polski Nr. 159), o egzekucji grzywien
za posrednictwem urzedéw komunalnych zachowato dotychczas
moc obowigzujaca.

Wyrok z dnia 24.11 1926 r. L. Rej. 689/23.

Nr. 20. Postepowanie administracyjne celem sprawdze-
nia zarzutéw przeciw wyborom dokonanym na zasadzie gal.
ust. gm. z dnia 12 sierpnia 1866, Dz. U. K. Nr. 9 'przeprowadza
sie z urzedu, skutkiem czego witadza moze wybra¢ prowadzace
do.tego celu srodki dowodowe wedle swobodnego™ uznania.

Wyrok z dnia 6.XI1 1926 r. L. Rej. 2.091/23.

Nr. 21. 1) Wobec ogélnikowego brzmienia ustepu 6 art.
109 Gal. ustawy gminnej z dnia 3 lipca 1896 r., Dz. U. Kr. Nr. 51
moze w razie rozwigzaniaRady gminnej Wojewoda w porozu-
mieniu z Tymcz. Wydz. Samorz. poruczy¢ tymczasowe zata-
twianie biezgcych spraw gminnych, albo samoistnemu Komisa-
rzowi rzagdowemu, allbo /tez kolegialnemu Tymczasowemu Za-
rzgdowi pod przewodnictwem mianowanego kierownika.

2) W razie ustanowienia kofegjalnego Zarzadu tymcz. ma-
ja odnosnie jego obrad i powziecia uchwat, analogiczne zastoso-
wanie odpowiednie przepisy ust. gm. z 3 lipca 1896 odnoszgce
sie do obrad i uchwal Rady gminnej.

Wyrok z dnia 22.11 1926 r. L. Rej. 874/24.

Nr. 22. Ogélnikowe, konkretnemi faiktlamii niepoparte za-
rzuty rzekomych niedoktadnosci w preprowadzeniu dochodze-
nial co do zarzutow przeciw waznosci wyboroéw dokonanych na
zasadzie gal. ust. gm. z r. 1866 nie mogg by¢ brane w rachube.

Wyrok z dnia 6.XIl 1926 r. L. Rej. 2.091/23.
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Nr. 23. Nieutworzenie Komisji reklamacyjnej, przewidzia-
nej w § 16 gal. ord. wyb. gm. z r. 1866 nie stanowi powodu nie-
waznosci wyboru, jesli przeciw listom wyborczym nie wniesio-
nolreklamacyj.

Wyrok z dnia 6.X11 1926 r. L. Rej. 2.091/23.

Nr. 24. Zarzuty przeciw formowaniu list wyborczych mo-
ga by¢ wnoszone w mys$l § 16 ord. wyb. gm. jedynie do Komisji
reklamacyjnej w terminie i w teku instancji w wymienionym §-ie
okreslonym, nie moga za$ by¢é podnoszone w ciggu postepowa-
nia, majgcego na celu badanie aktu wyborczego z powodu pro-
testu, wniesionego przeciw waznosci wyborow.

Wyrok z dinia 6.XI1 1926 r. L. Rej. 2.091/23.

Nr. 25. Witadza nie jest obowigzana rozpatrywac zarzuty
przeciw waznosci poszczegélnych gtoséw, oddanych przy akcie
wyborczym, dokonanym na zasadzie gal. ust. gm. z r. 1866, o ile
glosy fe nie wywarty decydujgcego wptywu na wynik wyborow.

Wyrok z dnia 6.XI1 1926 r. L. Rej. 2.091/23.

Nr. 26. Dekret o samorzadzie miejskim z d. 4.11 1919 r.
p. 140 Dz. Ust.,, wigczajac do liczby miasit przediwojenne wsie
wzglednie osady, ktére przez b. wiadze okupacyjnie zaliczone
zostaty do rzedu miast w czasie okupacji, usankcjonowat tern
samem stan prawny tych miejscowosci, stworzony przez oku-i
partéw, a co zatem idzie ilich granice 'teryitorjalne, uznawane
przez okupantow.

Wyrok z dnia 6.XI1 1926 r. L. Rej. 122/23.

Nr. 27. Do orzeczenia w sprawach naruszenia catosci
drogi gminnej i przywrdcenia jej do pierwotnego stanu w mysl
§ 23 ust. 5 gal. ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1907, Dz. U.
kr. Nr. 155 utrzymanego w mocy flirt 39 ustawy z dnia 10
grudnia 1920, Dz. U. poz. 32 z r. 1921 powotany jest Wydziat
Powiatowy o Me ,,publicznyll Charakter drogi na podstawie do-
kumentow wizgi, wyniku przeprowadzoych dochodzen, zosta-
nie stwierdzony.

Wyrok z dnia 20.X 1926 r. L. Rej. 1.191/24.

Nr. 28. W mys$l art. 68 dekretu o samorzadzie miejskim
poz. 140 Dz. Pr. zr. 1919 iart. 45 dekretu o tymczasowej ordy-
nacji powiatowej poz. 141,1 Pr. z r. 1919 radni, wzglednie gru-
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pa ‘radnych z 'tytulu swego mandatu, nie sg legitymowani do
whiesienia odwotania od decyzji wladzy nadzorczej, zawiesza-
jacej wykonanie uchwaty rady miejskiej.

Wyrok z dnia 23.X1 1926 r. L. Rej. 289/26.

Nr. 29. Przekazanie sprawowania policji miejscowej or-
ganom rzgdowym nie zwtalnia gminy od wynagrodzenia szkody
po mysli § 33 ust. gm. z dnia 13 marca 1889 gal. Dz. U. kraj.
Nr. 24 jezeli; szkoda ta powstata z powodu zaniedbania przez
gmine jej obowigzkdéw, wynikajacych z postanowien § 23 lit. b
i ¢, wspomnianej ustawy gminnej, a zaniedbania te, mimo inter-
wencji policji paristwowej nie zostaty zgodnie z przepisami § 32
i 8§ 48 tejze ustawy gm. przez reprezentacje gminng usuniete.

Wyrok z dinia 29.X1 1926 r. L. Rej. 1.369/24.

Nr. 30. 1) Procentowe zmniejszenie uposazen funkcjo-
nariuszy panstwowych, zarzadzone ar't. 2 ustawy z dnia 22 gru-
dnia 1925, Dz. U. poz. 918, nie jest zmiang zasad obliczenia po-
boréw tych funkcjonariuszy, a zatem nie moze w mys$l § 1 rozp.
Prez. Rzplitej z dnia 30 grudnia 1924, Dz. U. poz. 1.073 doty-
czy¢ automatycznie cztonkéw Zarzadu i pracownikoéw zwigz-
kéw komunalnych.

2) Zmiang zasad obliczania poboréw jest natomiast za-
wieszenie przez ustawe z 22 grudnia 1925 comiesiecznego usta-
lania mnoznej iiutrzymanie tej mnoznej w wysokosci- z 1 grudnia
1925, wobec czego zmiana ta dotyczy automatycznie cztonkéw
zarzadu i pracownikow zwigzkow komunalnych.

Wyrok z dnia 28111 1927 r. L. Rej. 1.617/26.

Nr. 31. Ustawg z dnia 15 listopada 1867 austr. Dz. u. p.
Nr. 131 nie zostaty uchylone postanowienia § 3 lit. b, gal. ord.
wyb. dla gmin z dnia 12 sierpnia 1866, Dz. U. k. Nr. 9, ani posta-
nowienia 8§ 25 ustep 3-ci gal. ust. gm. z r. 1866, wedle ktorych
osoby pozostajgce w Sledztwie o zbrodnie przez czas trwania
Sledztwa sg wykluczone od prawa wybierania i obieralnosci
wzglednie nie mogg sprawowac¢ urzedlu cztonka reprezentacji
gminnej lub tegoz zastepcy.

Wyrok z dnia 6.XI1 1926 r. L. Rej. 1.185/23.

Nr. 32. 1) Ostateczne rozstrzygniecia Gt Kom. Wyb,,
wydane w mysl art. 25 regulaminu wyborczego do Rad Miegjskich
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z dnia 17 grudnia 1918 r. Monitor Nr. 232, sg zaskarzalne do
N. T. A

2) Niedostateczne wiadanie przez kandydata w stowie i pi-
Smie jezykiem polskim jest powodem wystarczajgcym do unie-
waznienia w mys$l art. 4 dekretu Naczelnika Panstwa z 13 gru-
dnia 1918, Diz. Praw poz. 56 — 'kandydatury jego ma aztoraka Ra-
dy miejskiej.

Wyrok z dmliia 17.1 1927 r. L. Rej. 255/24.

Nr. 33. 1) Wydawanie rozporzadzeh w przedmiocie
zmian granic jrmiin wiejskich ma obszarze b. Galicji poiziostawia
ustawa z drnia 22 wrzes$nia 1922 r. Dz. Ust. poz. 770 swobodnemu
uznaniu Ministra Spraw Wewnetrznych, naktadajgc man jedy-
nie obowigzek stwierdzenita ze dobrowolne porozumienie mie-
dzy gminami, wymagane § 2 gal. ust. gminnej z r. 1866 nie moze
by¢ osiagniete, ponadto za$ obowiazek wystuchania opimji 'zain-
teresowanych ciat samorgdowych.

2) Zawarcie urnowy w przedmiocie uireffulowaniai spraw
majatkowych wizgi, rozstrzygniecie Wydzialu Powiatowego,
przewidziane art. 3-cim ustawy z dnia 22 wrze$nia 1922 r. Dz.
Ust. poiz. 770 przed wydaniem dlecyzji Ministra Spraw We-
wnetrznych w mys$l art. 1 itejze ustawy nie jest wymagane.

Wyrok z dnia 23.111 1927 r. L. Rej. 1.395/25.

Nr. 34. Na terytorjum b. dizielnicy pruskiej, jako zwigzek
komunalny obowigzany w mys$I ust. 111 art. 43 ustawy z dnia 19
maja 1920, Dz. U. poz. 272, do zwrotu roznicy lkaszitow leczenia
za chorych cztonkéw Kas Chorych, leczonych w szpittach, po-
tozonych poza obrebem dziatalnosci tej Kasy, nalezy zgodnie
z art. 5 i 9 pkt. 1tej usitawy uwaza¢ gmine statego miejsca pra-
cy ubezpieczonego.

Wyrok z dni/a 28.111 1927 r L. Rej. 1.314/25.

Nr. 35. Przepis tymczasowego' statutu o stosunkach stu-
zbowych pracownikéw opatowskiego powiatowego zwigzku ko-
munalnego z dnia 11 maja 1922, wedle ktérego Przewodniczacy
Wydziatu powiatowego mia prawo, po zasiggnieciiu opimji Wy-
dziatu, wymowi¢ pracownikowi przyjetemu na 6 do 12 mie-
sieczny okres prébny, miejsce bez podania motywow, na 1 mie-
sigc naprzod, nie jest sprzeczny z postanowieniami dekretu
o tymcz. ord. pow. z dn. 4 lutego 1919, Dz. pr. poz. 141.

Wyrok z dnia 13.1V 1927 r. L. Rej. 1.802/25.
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Nr. 36. Niewydanae 'zapowiedzianego w art. 3 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1923 r. Dz. Ust. poz. 719 rozporzadzenia wy-
konawczego w sprawie uregulowania stosunkéw, co do posiada-
nia i zuzytkowania majatku gminnego etc., nie stoi na przeszko-
dzie dokonywaniu zmian granic gmin miejskich przewidzianych
w art. ant. 1 i 2 tej ustawy..

Wyrok z dnia 16.V 1927 r. L. Rej. 13/26.

Nr. 37. Uchwaty, tyczace sie wydzierzawienia gruntéw
gromadzkich opierajg sie na postanowieniu punktu 11-go art.
271 ustawy samorzgdu gminnego z r. 1864, woibec czego dla po-
wziecia takich uchwat tnie jest wymagana wiekszos$¢ 273 gtosow,
przewidiziiana w art. 274 pkt. 1 wspomnianej ustawy.

Wyrok z dnia 22.VV 1927 r. L. Rej. 890/26.

Nr. 38. Do ,podatku hotelowego'l odrebnego od ,,podatku
od Loikali“, nie mogg mie¢ zastoswania pstanowfiania ustawy z r.
1921 O zasileniu finanséw miejskich, a tem mniej Rozporzadze-
nie wykonawcze z 29 kwietnia 1922, w szczeg6lnosci za$ prze-
pis 8 23 tegoz rozporzadzenia, normujacy wysokos$¢ podatku lo-
kalowego w miejscowosciach leczniczych.

Wyrok z dnia 8.V 1927 r. L. Rej. 2.696/25.

Nr. 39. Warunkowe zatwlerdizenie w mys$l art. 1 ust.
o tymecz. uregul. fitn. kom. z dnia 11 sierpnia 1923 Oz. U. poz. 747
uchwaty zwigzku komunalnego w sprawie poboru samoistnego
podatku komunalnego miesci w sobie odmowe zatwierdzenia tej
uchwaty w brzmieniu przedtozeniem.

Wyrok 'z dnia 20.V 1927 r. L. Rej. 3.164/25.

Nr. 40. Optaty z art. 19, wzgl. 23 ustawy z dnia 10 grudnia
1920 r. Dz. U. poz. 32 z r. 1921 o budowie i utrzymaniu drég
w Rzplitej, utrzymane w mocy art. 30 ust. z dnia 11 sierpnia
1923, Dz. U. poz. 747 o tymcz. fin. kom., nie sg podatkami w ro-
zumieniu tej ostatniej ustawy, wobec czego do nich inde majg za-
stosowania zastrzezenia, zawarte w art. 2, 6, 8 i 21 ust. 2 tejze
ustawy.

Wyrok z dnia 30.vV 1927 r. L. Rej. 393/26.

Nr. 41. Gminie stoi. miasta Warszawy nie przystuguje
monopol do urzadizania i prowadzenia targowisk, wobec -czego
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nie jest uprawniona do pobierania z tytuiu rzekomego monopolu
optatlod targowisk prywatnych.

Wyrok z dnia 13.V 1927 r. L. Rej. 645/25.

Nr. 42. Zwolnienie ze stuzby etatowego urzednika powia-
towego zwigzku komunalnego na zasadzie art. 38 pkt. 5 Dekre-
tu o tymczasowej ordynacji powiatowej z dnia 4 lutego 1919 r.
Dz. Pr. poz. 141 moze nastgpi¢ dopiero po uprzedniem przepros
wadzeniu przeciw niemu dioehodizenia dyscyplinarnego, '.zarza-
dzonego w mysl art. 37 pkt. ¢, tegoz Dekretu przez Wydziat Po-
wiatowy.

Wyrok z dnia 13.1V 1927 r. L. Rej. 2.638/25.

Nr. 43. Gminie nie przystuguje prawo odwotania siie do
Wojewody przeciw ostatecznemu orzeczeniu Wydziatu Powiat,
(art. 48 ust. z dnia 11 sierpnia 1923, Dz. u. poz. 747), ktérem na
skutek rekursu ptatnika zmieniona .zostata wysoko$¢ wymiaru
samoistnego' podatku gminnego.

Wyrok z dnia I1.X 1927 r. L. Rej. 2.250/25.

Nr. 44. Przystugujgce wiadzy w mysl art. 27 pkt. 3-ci usta-
wy 0 tymcz. ureg. fin. kom. prawo zgdania zmiany lub zniesie-
nia' uchwat, dotyczgcych optat administracyjnych nalezy do jej
swobodnego uznania, a ograniczane jest jedynie obowigzkiem
zbadania stosunku wptywoéw z tych optat do kosztow utrzyma-
nia tej gatezi' zarzagdu komunalnego, za ktérej czynnosci optaty
sgq pobierane.

Wyrok z dnia 23.X1 1927 r. L. Rej. 1.895/25.

Nr. 45. Wniosek do N. T. A. o wstrzymanie wykonania za-
rzagdzenia lub orzeczenia wtadzy w mysI art. 4 ustawy o N. T. A
nie jest dopuszczalny w formie samoistnej skargi bez uprzednie-
go whniesienia skargi na merytoryczne orzeczenie wiadzy.

Wyrok 'z dinia 25.X 1927 r. L. Rej. 2.877/25.

Nr. 46. 1) Doreczanie pism wojskowych, kart powotan
etc. za posrednictwem Magistratow miast jest zgodne z posta-
nowieniami' art. 47 p. 11 dekretu o samorzgadzie miejskim z dnia
4 lutego 1919 r., Dz. Pr. poz. 140.

2) Art. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. Dz, Pr. poz. 363
okreslajacy policje panstwowag, jako organ wykonawczy wia-
dzy panstwowej, nie wyklucza tej wiadzy od poruczania wyko-
nywania pewnych czynnosci takze i magistratowi w mysl art.

59



60

47 p. 11 dekretu o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r.,
Dz. Pt. poz. 140.

Wyrok z dnia 29.X11 1927 r. L, Rej. 295/25.

Nr. 47. 1) Na mocy dawnego prawa polskiego, oraz
w mys$l postanowienia b. Rady Administracyjnej Krdlestwa Pol-
skiego z d. 3/15 stycznia 1867 r. (Zbiér Przep. Admiu. Wydz.
Spr. Wewn., cze$¢ V tom 3 str. 561), tudziez postanowienia b.
Komitetu Urzgdzajgcego Kroélestwa Polskiego z dl 13/25 wrze-
$nia 1868 ir. (t. 14 poz. 2.179), miastu Warszawie przystuguje
monopol rzezi bydta.

2) Paragraf 4 rozporzadzenia b. niemieckiego Jenerat Gu-
bernatora Warszawskiego z dl 8 kwietnia 1916 r. 0 rozszerzeniu
warszawskiego okregu miejskiego (D. R. J. G. W. Nr. 29 poz.
79), uwgzledinia tylko prawa, nabyte ma zasad:zie uméw (kon-
cesji).

Wyrok z dnia 24.1 1928 r. L. Rej. 2.303/25.

Nr. 48. Z zestawienia art. 29, 60 i 69 dekretu o samorzg-
dizie miejskim z d. 4.11 1919 r. poz. 140 Dz. Pr. wynika, ze unie-
waznienie zaskarzonej w trybie art. 69 udhwaiy rady miejskiej
i magistratu zalezy od swobodnego uznania wtadzy nadzorczej,
ktora w kazdym poszczegolnym wypadku ustala na podstawie
faktycznych okolicznosci, czy materjalne zainteresowanie czton-
kéw rady miejskiej i magistratu miato istotny wptyw na po-
wziecie zaskarzonej uchwaty.

2) Pkt. 1 art. 21 dekretu o samorzadzie miejskim przyzna-
je radom miejskim prawo decyzji w sprawach ustanawiania za-
sad zarzadu i sposobu uzytkowania majgtku gminy i stanowi
rownoczes$nie przepisy szczegodlne, o ktérych jest mowa w art.
537 i 1.712 Kod. Cyw.

Wyrok z dnia 27.11 1928r. L. Rej. 2.188/25.

Nr. 49. Cztonkowie Komisyj Szacunkowych do spraw po-
datku dochodowego wybrani' przez rady miejskie lub sejmiki
Wzglednie rady powiatowe na podstawie art. 33 ustawy z dn.
16.V 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym w brzmieniu
usitatonem Rozporzgdzeniem Mm Skarbu z dni 14.VII 1923 r.
(Dz. U. Nr. 77 poz. 607), nie moga by¢ przez te instytucje samo-
rzadowe odwotani.

Wyrok z dnia Il.V 1928 r. L. Rej. 1.715/26.
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Nr. 50. Do dotacji Skarbu Pahstwa ma rzecz Poznanskiego
Krajowego' Zwigzku Komunalnego' na | kwartat r. 1924 na pod-
stawie ustaw z 30.IV 1873 o dotacji zwigzkéw komunalnych
z 8.VII 1875 r. o wykonaniu 88 5 i 6 powyzszej ustawy z 2. VI
1902 r. io przekazaniu komunalnym zwigzkom prowinejalnym
dalszych rat dotaeyjnych, oraz z IL.VIII 1923 (Dz. Ust. poz. 747)
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, w szcze-
goélnosci art. 35 i 70, stosuje sie ustawe z dnia 6.XI11 1923 r. o za-
stosowaniu statej jednostki do obliczenia danin etc. (Dz. Ust.
poz. 1.044).

Wyrok z dnia 28.11 1928 r. L. Rej. 415/34.

Nr. 51. Suma, preliminowana w budzecie gminnym na
utworzenie kapitatu Zaktadowego kasy pozyczkowo-oiszczedno-
sciowej, nie moze by¢ uwazana za tego rodzaju wydatek, ktdry
mogtby byé pokrylty w sposdb przewidziany ustawa z dnia 13
maja 1925, Dz. u. poz. 414 o msamoistnym podatku wyréwna-
wczym dla pokrycia deficytow budzetowych gmin wiejskich b.
zaboru rosyjskiego w roku 1925.

Wyrok z dnia 24.vV 1928 r. L. Rej. 844/26.

Nr. 52. 1) Skarga do N. T. A na orzeczenie, wydane
w zalatwieniu zgdania strony, opierajgca, sie na przestankach
prawnych nieobjetych pierwoteem zgdaniem skarzacego i nie-
poruszonych ani w zaskarzonem orzeczeniu ani w toku poste-
powania administracyjnego — jest niedopuszczalna.

2) Wydanie rozporzadzenia z art. 4 ustawy o czasie pra-
cy w przemysle i handlu z dnia 18 grudnia 1919 Dz. U. poz. 7
z r. 1920 w sprawie odstepstwa od ustalonego w art. 1, 10 i 14
czasu pracy pracownikéw, pod przepisy tej ustawy podpadaja-
cych, nalezy do swobodnego uznania wiadzy.

Wyrok z dnia 9.V 1928 r. L. Rej. 3.894/25.
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ROMAN GROCHOWSKI

PANSTWOWA RADA SAMORZADOWA.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z d. 7-go lutego r. b
(Monitor Polski ztd. 22-go marca r. b. Nr. 66) powotang zostata
do wspoétpracy z MM®trem Spraw Wewnetrznych w zakresie
spraw, dotyczgcych samorzadu, Panstwowa Rada Samorzado-
wa. Wedltug statutu, dotgczonego do wspomnianego powyzej
rozporzadzenia, Rada sktada sie z 33 cztonkéw, w tem 19 przed-
stawiciel centralnych zrzeszen zwigzkéw samorzadowych,
wiec: gmin, powiatéw i -miast; 4 przedstawicieli) zwigzkéw pra-
cownikéw samorzgdowych, 3 — zwigzkéw krajowych b. dziel-
nicy pruskiej i Tymczasowego Wydzialu Samorzgdowego
(obecnie w likwidacji), oraz 7 cztonkéw, zaproszonych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych z posréd znawcéw spraw sa-
morzadowych i gospodarczych. Przewodniczy obradom Rady
Minister Spraw Wewnetrznych, lub wyznaczony przez niego
zastepca. Zadaniem Rady jest: 1) opflnjowanie projektow
ustaw, rozporzadzen, lub zasadnilczego znaczenia zarzadzen,
dotyczacych samorzadu i poddanych pod obrady przez Ministra
Spraw Wewn., lub innych ministréw, 2) wystepowanie z wia-
snej inicjatywy w sprawach, majacych znaczenie dla samo-
rzadu.

Powotanie do zycia Panstwowej Rady Samorzgdowej by-
to ziszczeniem postulatéw sfer samorzadowych, bowiilem zjad
przedstawicieli sejmlikéw powiatowych w roku 1926 powziat
uchwate o potrzebie utworzenia rady samorzadowej przy Mi-
nistrze Spraw Wewnetrznych, na wzér rad fachowych pnzy
innych ministrach, podobng uchwale powzigt réwniez zjazd
przedstawiciel miast, ktory odbyt sie w tymze 1926 roku.

Pierwsze zebranie organizacyjne Rady Samorzadowej
odbyto sie w d. 12-m Sierpnia 1927 roku. Na tem zebraniu
Rada uchwalita swdéj regulamin, w ktérym, pomiedzy ininemi
przepisami, przewidziata wylonienie dwu statych sekcyj: praw-
no-admiimistracyjnej i finansowo-gospodarczej.

W dniu 25 stycznia r. b. odbyfo sie jednodniowe zebranie
Panstwowej Rady Samorzgdowej. Obradom przewodniczyt
w czesci wice - minister Spraw Wewnetrznych M. Jaroszyn-
w czesci za$ dyrektor Departametimu Samorzgdow-cgo,
J. Strzelecki. Departament Samorzgdowy poddawat pod obra-
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dy Rady Samorzadowej trzy sprawy: 1) tezy do ustawy
0 pokrywaniu kosztéw leczenia i 'kosztow opieki spotecznej,
2) wytyczne postepowania w sprawach zmian podziatu admi-
nistracyjnego na powiaty, 3) projekt ustawy o podwyzszeniu
1 wyréwnaniu stawek podatkéw gruntowych, oraz o unormo-
waniu poboru niektérych danin komunalnych. Zgodnie zi przy-
jetg praktyka tezy i wnioski, wnoszone pod obrady Rady
Samorzadowej, sg opracowaniami poszczegélnych o0s6b, nie
maja wiec charakteru oficjalnych przedtozen Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. W tym stanie rzeczy wyniki dyskusji
na Radzie, wraz z podstawowem opracowaniem, stanowia
dopiero materjat do ustalenia projektu, opatrzonego podpisem
miarodajnego kierownika resortu. Taka sama praktyka miata
miejsce i z materjatami do obrad na zebraniu Rady w dniu
25 stycznia.

Sprawa kosztow leczenia byta juz dwukrotnie poprzed-
nio wprowadzana do porzadku obrad Rady Samorzgadowej
i dwukrotnie: Rada nie miata moznosci o niej sie wypowiedziec.
Na omawianem zebraniu Rady sprawa ta wrocita wi nowem
opracowaniu, dokonanem przez p. W. Brzezinskiego z Depar-
tamentu Samorzgdowego, w> formie 39 tez, szczegétowo umo-
tywowanych. Dlatego tez, a nadto, ze byla postawiong na
pierwsze miejsce porzadku obrad, sprawa tez do ustawy
o kosztach leczenia i opieki spotecznej potraktowang zostata
przez Rade wyczerpujaco. Wybrang zostata wprawdzie pod-
komisja do rozpatrzenia ostatecznego projektu ustawy, stato
sie to jednak ,z racji zywionych przez przedstawicieli miast
obaw przed nadmiernem obcigzeniem budzetow miejskich
kosztami, wywotanemi tg ustawag.

Nie mozna powiedzie¢ o dwu nastepnych tematach obrad
Rady, by zostaly wyczerpane gruntownie, zwtaszcza o pro-
jekcie ustawy, wprowadzajgcej zmiany do obecnego systemu
finansbw samorzadowych, ktory znalazt sie na koncu obrad.
W dodatku byt to temat nieco spézniony, o ile chodzi o uchwa-
ty Rady Samorzgdowej, mogace mie¢ znaczenie drogowskazu
dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych lub tez Skarbu, pro-
jekt bowiem ustawy jest juz w Sejmie od listopada r. z,
a wiec na terenie, na ktdrym Rzad i poszczeg6lne ministerstwa
nie panujg z tg tatwoscig, jak ma konferencjach miedzymini-
sterialnych, lub na oficjalnych zebraniach Rady Ministréow.
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To tez wyczerpujacy referat o projekcie, przygotowany przez
naczelnika Wydziatu Finansow Samorzgdowych, p. M. Po-
rowskiego, miatl za zadanie raczej uspokoi¢ obudzone i wzra-
stajgce obawy sfer dziataczéw samorzadowych i wykaza¢, ze
projektowana reforma w sumie nie da mniej, dochodéw, niz
samorzady majg dzis. W dyskusji oczywiscie krytyka pro-
jektu nie ograniczyta sie tylko do tego zagadnienia, lecz takze
podniosta zasadnicze wady projektu, tym bardziej donioste
w skutkach, ze projekt, aczkolwiek wprowadzajgcy reforme
tymczasowa, niemniej jednak bedzie wstepem do reformy za-
sadniczej finansow samorzgdowych. Wynik dyskusji, dos¢
pobieznej z powodu braku czasu, na Radzie — to jednak kry-
tyka i tylko krytyka projektu.

Wreszcie sprawa trzecia. Na pytania, zawarte w ,wy-
tycznych postepowania w sprawach podziatlu administracyj-
nego na powiaty'l Rada nie mogta i nie byta w stanie znalez¢
doé¢ konkretnych odpowiedzi. Wytyczine opracowane zostaty
w Departamencie Samorzagdowym, jako zagadnienie, zwigza-
ne z pewnemi konkretnemi celami — likwidacja politycznych
powiatdéw, istniejgcych w liczbie kilku w Matopolsce. Oczy-
wiscie, ze w takiem ujeciu nie mozna byto méwi¢ o zasadach
ogdllnych, jakiemi nalezatoby sie powodowaé przy podziale
administracyjnym juz nietylko na powiaty, ale wogdle. Skoro
jednak tezy miaty charakter ogdlny, to i dyskusja wykazy-
wata tendencje do wkraczania na szeroka ptaszczyzne zasad
ogo6lnych.

Tezy do ustawy o pokrywaniu kosztéw leczenia i kosz-
tow opieki spotecznej, wraz z obszernem uzasadnieniem,
przedstawit Radzie p. W. Brzezinski w nastepujgcem ujeciu:

1. Ustawa reguluje sposéb pokrywania (kosztéw leczenia i kosztéow
opieki spotecznej na obszarze catego Panstwa.

2. Koszty opieki spotecznej w znaczeniu ustawy obejmujg koszty
opieki spotecznej, wykonywanej na podstawie ustawy z dnia 16.V1ll 1923 r.
0 opiece spotecznej, oraz ustaw i .rozporzadzen uzupetniajgcych. Koszty
leczenia obejmujg koszty leczenia w szpitalach publicznych, oraz w przy-
chodniach, utrzymywanych przez Panstwo lub przez zwigzki publiczno-
prawne.

3. O lle ustawia nie przewiduje w tym wzgledzie wyjatkéw, koszty
leczenia oraz koszty opieki spotecznej nad obywatelami polskimi po-
krywaja:

64



65

a) osoby i instytucje do ich zywienia i utrzymywania obowigzane,
na mocy jakiegokolwiek tytutu prawnego, odnos$nie za$ kosztéw leczenia
w szpitalach publicznych oraiz w przychodniach, utrzymywanych przez
Panstwo albo prizez zwiagzki .publiczno- prawne, w pierwszym rzedzie
sam leczony. W razie br.aku tych oséb lub niesciagalnosci kosztow:

b) — gmina obowigzana do pokrywania kosztéow opieki spotecznej
wg. zasad nizej przytoczonych, w razie, kiedy ta gmina nie da sie ustali¢
c) — wojewodzki zwigzek komunalny, na obsizarze ktérego zaszia

potrzeba udzielenia opdaki spotecznej lub leczenia.

4. Niesdagalnemi kosztami leczenia, wzglednie kosztami opieki spo-
tecznej w znaczeniu ustawy, sg koszty, ktére nie moga by¢ Sciggniete
w drodze- egzekucji z zastosowaniom przepiséw o $cigganiu danin, .publicz-
nych, przyczem:

1) egzekucja moze by¢ skierowana tylko na ruchomosci, a na nieru-
chomosci tylko w tym wypadku, gdy nieruchomo$¢ ta nie stuzy zobowia-
zanemu za wytaczne mieszkanie dla niego i dla ijego rodziny, z ktoérg
stale 'zamieszkuje' i nie jest gospodarstwem rokiem, dajagcem podstawe bytu
materialnego jemu i jego rodzinie,

2) przy egzekucji naleznosci za koszty opieki spotecznej zajeciu nie
podlegaja:

a) sprzety =i narzedzia pracy zawodowej zobowigzanego,

b) codzienne uzywane ubranie, niezbedne stosownie do pory roku,.

c) bielizna i sprzety gospodarskie w ilosci niezbednej dla diuznika
i jego rodziny do codziennego uzytku,

d) posciel tychze os6b i t6zka,

e) znajdujace sie w domu zapasy zywnosci i drzewo w ilosci, po-
trzebnej na utrzymanie domu w ciggu trzech miesiecy,

f) w gospodarstwach rolnych — bydlo i konie robocze w ilosci
conajmniej jedna krowa na gospodarstwo rolne i jeden kon na kazde 8 ha
ziemi uprawnej,

g) inne ruchomosci, bedace w mysl przepiséw prawa cywilnego nie-
ruchomos$ciami z przeznaczenia.

Zobowigzany do pokrycia kosztéw opieki spotecznej jest zupetnie-
zwolniony od egzekucji, a koszty uznane za niesciggalne, skoro uzyska
od zarzadu gminy specjalnie w tym celu wystawione $wiadectwo ubdstwa.
Cel wystawienia powinien by¢ wyraznie w tern $wiadectwie zaznaczony.
Przy wystawianiu tego rodzaju $wiadectw powinien zarzad gminy wzigé
pod uwage wysokos$¢ i diugotrwatosé tych Swiadczen, oraz uznaé niemo-
zliwos$¢ ptacenia kosztow opieki spotecznej w wypadku, gdyby ich uisz-
czenle mozliwe byto tylko z uszczerbkiem dla warsztatu pracy, z ktérego
zobowigzany do ich pokrywania witasng pracg czerpie dochdéd, niezbed-
nie potrzebny do utrzymania jego i jego rodziny oraz prowadzenia pracy
zawodowej.

Okolicznodci, ktéore stuzytly za motyw wystawienia takiego Swia-
dectwa przez zarzad gminy, podlegaja ocenie witadzy nadzorczej, do kto-
rej wnie$¢ moze odpowiednie zazalenie gmina, obowigzana do pokrycia
kosztow za ubogiego.

5. Gming obowigzkowag do pokrywania niesciggalnych kosztéw le-
czenia i opieki spotecznej jest ta gmina, w ktérej pozostajagcemu w opiece
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spotecznej wzglednie leczonemu przystuguje prawo do oplieki trwatej w mysl
przepiséw .art. 8 i 9 ustawy z duda 16.8 1923 r. o opiieoce spotecznej, oraz
przepiséw niniejszej ustawy.

6. Jezeli pozostajacy w opiece spotecznej, wzglednie leczony moze
sie wykazaé¢ rocznym pobytem kolejno w kilku gminach, obowigzana do po-
krycia niiescigalnych kosztow opieki spotecznej jest ta gmina, w ktérej po-
zostajacy w opiece spotecznej wzglednie leczony ostatnio conajmniej przez
rok przebywat.

7. Jezeli: pozostajacy w opiece spotecznej wzglednie leczony posiada
jednoczes$nie wiecej niz jedno miejsce zamieszkania, niesSciggalne koszty
opieka spotecznej pokrywa ‘ta gmina, w ktérej znajduje sie jego giéwny
osrodek zyciowy, a w szczeg6lnosci gdzie wykonuje on swéj zawéd, lub
gdzie przebywa jego rodziina, z ktéra on stale zamieszkuje.

8. Nieéciggalne koszty leczenia ii opieki spotecznej za uczniéw wszel-
kich .zaktadéw naukowych i rzemiost ponad lat 16 daza na gminie, ktéra
w tym wzgledzie bedzie wiasciwg wzgledem oséb, zabowiigzanych z jakie-
gokolwiek tytutu prawnego do ich utrzymania.

9. Bieg jednorocznego czasokresu przerywa sile na skutek wniosku,
skierowanego w mysl art. 10 i nastepnych Ustawy ;z dnia 16.8 1923 r. o opie-
ce spotecznej przez gmine zobowigzang do opieki .tymczasowej, do gminy,
zobowigzanej do opieki .trwatej, o uznanie swego obowigzku do sprawowac
nia w danym wypadku opileki trwalej i o wyrazenlie gotowosci! przyjecia
danej osoby pod wilasng opieke. Jezeli gmina, ktéra z takim wnioskiem wy-
stapita, nastepnie w .ciggu dwoch miesiecy tego wniosku nie dochodz;?, albo
od tego wniosku odstapi, wowczas uwaza sie jakoby przerwa w biegu .rocz-
nego terminu nie nastgpita.

10. Bieg rocznego czasokresu pobytu wzglednie nieobenosdi w gmii-
niile przerywa Sie na czas odbywania stuzby wojskowej lub wykonywania
Swiadczenn na rzecz wojska, przebywania w publicznych zakiadach lecz-
niczych lub opiekunczych, albo w zakiadach przymusowego zamknigecia.

Czasowe wyjazdy, z okolicznosci; ktorych wynika, ze nie miaty na
celu opuszczenia na state gminy dotychczasowego zamieszkania', wie sta-
nowig przerwy w biegu tego czasokresu.

11. Bieg jednorocznego czasokresu pobytu nie przerywa sie na sku-
tek zmiany granic i zwiazanej z tem zmiany przynaleznosci gminnej, a sku-
tek zmiany granit gminy cofa sie dla danego wypadku wstecz do chwili
rozpoczecia czasokresu pobytu.

12. Za samodzielng w odniesieniiu do skutkéw Tocznego pobytu wzgle-
dnie nieobecnosci w gmilnie uwaza sie zone $lubng takze w okresie ‘trwania
matzenstwa, jesli i jak dilugo mieszka ona oddziielriie od meza i utrzymuje
sie bez jego pomocy.

13. Niesciggalne koszty leczenia ii opieki spotecznej za dziecko do lat
16, pozostajagce w opiece z prawa cywilnego’, pokrywa gmiina, obowigzana
mb pokrywania kosztéw opieki spotecznej za .opiekuna.

14. Obowigzek pokrywania kosztéw leczenia i opieki spotecznej z ty-
tutu pokrewienistwa dgazy na krewnych wstepnych i zastepnych w linji pro-
stej bez ograniczenia, co do stopnia. Obowigzek ten Cigzy przedewszyst-
kiem na blizszych, co do stopnlia, a miedzy réwnie bliskiemi, co do stopnia—
na wstepnych, a dalej na zstepnych.
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15. W odmienny sposoéb normuje pokrywanie kosztéw leczenia
chorych na choroby zakaZne, gruzlice, choroby weneryczne i choroby psy-
chiczne, a mianowicie:

a) koszty leczenia chorych zakaznych pokrywa w potowie am le-
czony, wzglednie osoby lub instytucje z jakiegokolwiek tytutu prawnego
do tego obowigzanie, a w potowie gmina, na obszarze ktérej zaszta, potrzeba
leczenia, w razie za$ niesciggalnosci tych kosztéw od wyzej wymienionych
0s6b lub instytucyj pokrywa je gmina w catosci,

b) niesciggalne koszty leczenia chorych na. gruzlice za leczenie w prze-
ciagu pierwszych trzech miesiecy pokrywa gmina, obowigzana w mysI usta-
wy do pokrywania niesciggalnych kosztéw leczenia, po uptywie ktdérego to
okresu czasu koszty te obcigzajg odno$ny wojewddzki zwigzek komunalny.
Niesciggalne koszty opieki w zakiadach profilaktyki przeciwgruzliczej po-
krywa w catosci wojewddzki zwigzek komunalny, a jezeli gming obowigza-
na w mys$l ogélnych przepiséw niniejszej ustawy do pokrywania w danym
wypadku kosztéw leczenia jest gmina miasta wydzielonego, to koszty te
rozktadajg sie w potowie na gming, a w potowie na odnosny wojewddzki
zwigzek komunalny,

¢) koszty leczenia chorych na choroby weneryczne pokrywa woje-
wodzki zwigzek komunalny, na terenie ktérego udzielono pomocy lekarskiej,
albo tez znajduje sie szpital publiczny,

d) niesciggalne koszty leczenia chorych na choroby psychiczne za le-
czenie w przeciggu pierwszych 12-itu miesiecy pokrywaja gmiiny obowigza-
ne w danym, wypadku do ponoszenia kosztéw leczenia, przytem gminy wiej-
skie ii miasta do 10 tysiecy mieszkancéw pokrywajg te koszty w wysokosci
V¥ czeSci, gminy miejskie w wysokosci! \* czesci, pozostate X wzgl. % czesé
pokrywa odno$ny wojewddzki zwigzek komunalny. Niesciaggalne koszty
leczenia psychicznie chorych, ktére zaiilstniejg po uptywie 12-tu miesiecy od
daty przyjecia chorego do zaktadlu obcigzajg w catosci wojewoddzki zwia-
zek komunalny.

16. Koszty leczeniia i opieki spotecznej nad obywatelami polskiemi za
granica i repatrjantami, ktérzy po powrocie do kraju nie nabyli jeszcze
w zadnej gminie prawa do trwalej opieki ponosi ten wojewddzki zwigzek
komunalny, na obszarze ktérego znajduje sie gmina, w ktorej ostatnio przy-
stugiwato im prawo do trwalej opieki spotecznej.

17. Koszty leczenia i opieki spotecznej nad cudzoziemcami pokrywa
sie wedtug przepiséw, dotyczacych obywateli polskich, o ile w stosunku do
obywateli poszczegélnych pansitw nie bedg wydane inne przepisy, wynika-
jace z zawartych uméw miedzynarodowych lub zastosowania zasady wza-
jemnosci.

Nalezy tu przewidzie¢ potrzebe wydania, przepiséw wykonawczych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumienia z Ministrem Spraw
Zagranicznych i Min. Pracy i Opieki Spotecznej.

18. Gmina m. st. Warszawy jest rownorzedna w znaczeniu ustawy
wojewodzkim zwigzkom komunalnym, pokrywa wiec tgcznie koszty lecze-
nia il opieki spotecznej, ktére obcigzajag gmine i wojew. zwigzek komunalny.

19. Dla celéw objetych ustawg moga gminy tgczy¢ sie na zasadach
ogoélnych w zwiagzki miedzykomunalne, a woOwczas przepisy, dotyczace
gminy, beda sie odnosity do zwiazkéw miedzykomunalnych.
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20. Zarzad gminy, udzielajgc wsparcia, a takze zarzad zaktadu opie-
kunczego, udzielajac opiekli zaktadowej, ma prawo i obowigzek zazada¢ od
potrzebujacego pomocy okazania wszelkich dokumentéw osobistych i udzie-
lania wszelkich wyjasnien o jego stosunkach rodzinnych i materialnych,
potrzebnych do ustalenia obowigzku pokrywania w danym wypadku kosz-
tow leczenia wzglednie opieki spotecznej, oraz zasiegng¢ opinjj wiasciwego
opiekuna spotecznego, co do potrzeby i rozmiaru majacej by¢ udzielong
pomocy.

W poszukiwania! wyzej wymienionych danych i imformacyj powinny
gminom wzglednie zaktadom opieki' spotecznej Swiladczyé pomoc wszystkie
urzedy i organy panstwowe i komunalne.

Jezeli potrzebujacego opieki zakiladowej odstawit do zakladu gmina,
obowigzek dostarczenia wyzej wymienionych danych diazy na odnosnym
zarzadzie gminy. Przyjecie do zaktadu nie moze jednak by¢ uzaleznione
od dostarczania tych danych, jezelilzwfloka zagrazataby zdrowiu potrzebu-
jacego opieki; lub mogtaby wywotaé zgorszenie publiczne. Urzad gminy,
odstawiajacy 'potrzebujacego opieki do zaktadu powinien w takim wypadku
dostarczy¢ wyzej wymienione dane, albo zawiadomi¢ zarzadi zaktadu o ujem-
nym wypadku czynionych poszukiwan w Ciggu dwoch tygodni od daty
przyjecia potrzebujgcego opieki do zakiadu. Niedostarczenie tych danych
wzglednie niepowiadomilenie zarzadu zakladu o ujemnym wyniku czynio-
nych poszukiwan w wyzej wskazanym terminie jest ‘rbwnoznaczne z uzna-
niem obowigzku ponoszenia w danym wypadku kosztow opiekli przez
gmine.

Odnosnie kosztoéw leczenia w szpitalach publicznych majg w tym
wzgledzie zastosowanie przepisy ant. 34 Rozporzadzenia Prezydenta z dn.
22-go marca 1928 r. o zaktadach leczniczych, a uzupetniajgco — przepisy
niniejszej ustawy.

21. Pobyt i charakter pobytu w gminie stwierdza sie¢ na podstawie
ksiagg meldunkowych, o lle ksiegi te w danej miejscowosci sg prowadzone,
w przeciwnym razie na podstawie zaswiadczenn organéw policji, wiadzy
gminnej, wiasciciela lub zarzadcy domu, a w braku innych danych na pod-
stawie zeznan dwoch wiarogodnych swiadkéw, ztozonych pisemnie, lub do
protokutu.

22. Roszezenile o zwrot kosztéw leczenia f opieki spotecznej prze-
dawnia sie z uptywem trzech miesiecy od daty $wiadczenia pomocy lub
ostatniej w tej sprawie wymiany korespondiencjii. W razie gdy Swiadcze-
nia pomocy sktada sie z szeregu po sobie nastepujacych sSwiadczen i nie
trwato dtuzej niz miesigc, uptyw terminu 3 miesiecznego liczy sie od daty
dokonania ostatniego $wiadczenia. W razie, gdy $wiadczenie pomocy ma
charakter staty lub periodyczny, woéwczas naleznos¢ powinna by¢ regulo-
wana za kazdy miesigc ubiegly z osobna, a uptyw terminu 3 miesiecznego
liczy sie od ostatniego dnia kazdego miesiaca.

23. Zarzad zakiadu leczniczego, wzglednie zakiadu opieki spotecznej
lub zarzad gminy, ktéra pomocy udzielita, a nie jest w danym wypadku
jednoczes$nie zobowigzang do pokrywania kosztéw opieki spotecznej, po-
winien zwrd6cié¢ sie do zwigzku komunalnego, wzglednie do oséb, ktére we-
dtug zebranych danych sg obowiazane do ponoszenia w danym wypadku
kosztéw opiekilspotecznej, z zadaniem zwrotu tych koszitéw. Jezeli obo-
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wigzang do pokrycia kosztéw leczenia jest czeSciowo gmina, a czeSciowo
wojewddzki zwigzek komunalny, wezwanie nalezy kierowaé¢ do odno$nego
zarzadu gminnego.

Do Zzadaniiia tego nalezy dotaczyé¢ -rachunek kosztéw, przytoczyé da-
ne, uzasadniajace obowigzek zwrotu tych kosztéw przez adresata, oraz,
0 ile chodzi o koszty opieki spotecznej, powstate w wykonaniu ustaw ii roz-
porzadzen o opiece spotecznej, opi-nje opiekuna spolecznego o potrzebie
1 rozmiarze udzielonej pomocy.

24. Przy obliczaniu wysokosci sumy kosztoéw opiek® spotecznej w zna-
czeniu ustawy ma sie przestrzega¢ og6lnej zasady, ze suma w rachunku
podana nlie moze w zadnym wypadku przewyzszaé rzeczywistych i koniecz-
nych kosztéw na ten cel poniesionych.

25. Koszt dzienny opiekli zaktadowej, podlegajacy zwrotowi!, nie moze
przekracza¢ przecietnego kosztu utrzymania w zaktadzie. Przecigetny koszt
dizlienny utrzymania w zaktadzie, brany za podstawe obliczeh, obejmuje wy-
datki na pozywienie, $wiatto, opat i pranie w zaktadzie, na administracje za-
kiadu, na opieke lekarska li pomoce wychowawczo-szkolne.

Najwyzszy koszt dziennego utrzymania, podlegajacy zwrotowil nie
moze przewyzsza¢ stawki, ktérej wysokos$¢ ustala Minister Pracy ii Opieki
Spotecznej.

W razie przyjecia do zakladu opiekunczego matki z dzieckiem liczy
sie oplata dzienna tylko za 1 osobe.

26. Wszelkie wydatki poniesione na wykonanie niezbednej pomocy
pozazaktadowej, liib w zwigzku z opieka zakladowa, ale nie objete sumg
kosztéw dziennego utrzymania, obliczonych wedtug wyzej przytoczonych
zasad, jak koszty -transportu chorego, wzglednie potrzebujacego opieki za-
ktadowej, koszty niezbednego zaopatrzenia -na d-roge, koszty -pogrzebowe
il t. p. podlegaja zwrotowi na zasadzie przedstawionych rachunkéw ponie-
sionych wydatkéw. Zwrotu tych kosztéw moze zada¢ zaréwno zarzad
gminy, jak # zarzad zaktadu, ktéry w zwigzku z wykonywang opieka za-
ktadowg tego rodzaju pomocy udzielit.

27. Odno$nie o-bli-czania kosztéw leczenia w szpitalach publicznych
stosu-je sile przepisy art. 27 — 31 Rozporzadzenia Prezydenta z dni. 22-go

marca 1926 r. o zakladach leczniczych, oraz przepi-sy wykonawcze do tego
Rozporzadzenia.

28. O ile gmina wzglednie instytucja tub -osoba, db ktérej sie o zwrot
kosztéw leczenia, wzglednie opieki spotecznej odniesiono, nie podniesie
sprzeciwu, t. zn. ndie zwréci rachunku z -umotywowang -odmowa w przeciggu
miesigca -od daty otrzymani-a, jest to rébwnoznaczne z uznaniem diugu.

29. Termin uiszczenia kosztéw leczenia, wzglednie opieki- spotecznej
wynosi 6 tygodni od daty doreczenia wezwania.

30. Nalezno$¢ z tytutu kosztéw opieki spotecznej stanowi naleznos¢
publiczno-prawna.

Nieutszcz-ong w wyzej okre$lonych terminach nalezno$¢ uwaza sie za
zalegtosci, kfére podlegaja egzekwowaniu: nalezno$¢# zaktadéw parstwo-
wych wed-tug przepi-séw, dotyczacych optat panstwowych, za$ nalezn-osc-i
zwigzkéw komunalnych i zakladéw w ich zarzadzie bedacych — z zasto-
sowaniem przepiséw, dotyczacych daruitn -komunalnych.
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Wtadzg egzekucyjng jest wilasciwa powiatowa wiladza administracji
ogolnej. Zalegte koszty opieki spotecznej od zwigzikéw komunalnych,
wzglednie miedzykomunalnych $cigga na wniosek zainteresowanych bezpo-
$rednia wiadza nadzorcza zobowiazujacego zwigzku komunalnego przez
wezwanie zarzagdu zwigzku do uregulowania tych naleznos$ci z pozostawie-
niem odpowiedniego terminu.

Kara za zwloke w uiszczaniu kosztéw opieki spotecznej wynosi 2%
miesiecznie.

31. Jezel w danym wypadku zarzad gminy wiejskiej uznaje obowia-
zek gminy do podrywania kosztéw leczenia i opieki spotecznej, ze wzgle-
déw jedbaik na stan kasy gminnej nie moze tej nalezno$ci w przepisanym
termiilnie uregulowaé, woéwczas przekazuje ‘rachunek wraz z zatgcznikami
wydziatowi wojewddzkiemu do zaliczkowego pokrycia, tak, aby nalezno$é¢
mogta by¢é pokryta w przepisanym terminie

32. Zarzad zwiazku komunalnego moze zazgda¢ w granicach posta-
nowien Rozporzadzenia Ministra Pracy ii Opinki Spoteczeej z dnia 27-go
marca 1924 r. (Dz. U. Nr. 31, poz. 318) od gminy wzglednie zaktadu opie-
kunczego lub leczniczego' przekazania jego bezposredniej pieczy osoby, za
ktéra obowigzany jest pokrywa¢ koszty leczenia wzglednie opiiekii spo-
tecznej.

W razie nieuzasadnionej zwioki w zastosowaniu sie do tego Zzgdania,
nalezy wezwanie ponowi¢ za posrednictwem wiasciwej dla danego zwigzku
komunalnego, czy zakladu wiadzy nadzorczej z postawieniem odipowied-
niiego terminu, poczem obowigzek zwrotu kosztéw leczenia, wzglednie opie-
ki spotecznej, ktére zaistniejg po uptywie tego terminu, wygasa.

33. O sposobie i terminach dokonywania rozrachunkéw miedzy gmi-
nami a wojewo6dzkim zwigzkiem komunalnym stanowi Wiasciwy organ sa-
morzadu wojewo6dzkiego w formie statutu, a do czasu wporwadzenia w zy-
cie samorzadu wojewddzkiego — wojewoda przy wspotudziale rady woje-
wodzkiej z glosem stanowczym.

34. Jezeli zwigzek komunalny, instytucja lub osoba, obowigzana w da-
nym wypadku do pokrywania kosztéw leczenia, wzglednie opieki spotecz-
nej, uwaza zadanie drugiej strony za nieuzasadnione lub za zbyt wygéro-
wane, przystuguje jej odwotanie do bezposredniej wiadzy nadzorczej zwigz-
ku komunalnego, wzglednie'zaktadu, ktéry zgtosit zgdanie zaptaty kosztow.

Witadza nadzorczg szpitali! publicznych oraz zaktadéw opiekuriczych,
utrzymywanych przez zwigzki komunalne, jest w rozumieniu ustawy bez-
posrednia wtadza nadzorcza zwigzku, ktéry dany zakiad utrzymuje, w sto-
sunku za$ do zaktadéw, utrzymywanych przez Panstwo, a takze w stosunku
do szpitali spotecznych, uznanych za szpitale publiczne, wtadzg nadzorczg
w rozumieniu ustawy jest wojewoda, lub Minister Spraw Wewnetrznych,
zaleznie od tego, ktéra z tych dwdch instaneyj administracyjnych bezpo-
$redni nadzér nad tym zaktadem sprawuje.

Odwotanie mozna wnieé¢ tylko po wykorzystaniu uprawnienia, przystu-
gujacego stronie w mys$l § 26 tez do ustawy, t. zn. po zgtoszenilu umotywo-
wanego sprzeciwu do zarzadu zwigzku komunalnego', wzglednie zakiadu,
ktéory zadat zwrotu kosztéw, w terminie dwutygodniowym od daty dore-
czenia powtdrnego, umotywowanego wezwania.
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35. Whniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonamOa nakazu platnik-
czego. Zwrot nieprawnie pobranych kosztéw powinien nastgpi¢ w przecia-
gu 7-miu dnii od daty doreczenia odnosnego orzecz-enila wtadzy nadzorczej.

36. Wydatki, cigzace w wykonaniu .usitawy na ‘wojewo6dzkich zwigz-
kach komunalnych beda pokrywane z ogdlnych sum budzetowych. Celem
pokrycia tych wydatkéw zwiekszy sie udzM wojewddzkich zwigzkéw ko-
munalnych w optacie skarbowej od spirytusu o 20 groszy od 1 liitra spiry-
tusu (p. 2 art. 20 Rozp. Pr.cz. Rzpl. z dnia 26-go marca 1927 o monopolu spi-
rytusowym Dz. Ust. Nr. 32, poz. 289).

37. Do czasu wprowadzenia w zycie samorzadu wojewddzkiego two-
rzy sie w kazdem wojewo6dztwie wojewodzki: fundusz leczenia i opieki spo-
tecznej na rzecz ktoérego beda przeznaczone wpltywy z potowy udziatu
wojewoddzkiego' zwigzku komunalnego, w optacie skarbowej; od’ spirytusu
Q zn. 20 gr. od 1 litra spirytusu) i ktéry bedzie w zawiadywaniu wojewo-
dy. Roczne zamkniegciila rachunkowe tego funduszu podlegajg zatwierdze-
niu rady wojewddzkiej.

38. W razie, gdyby wydatki, zwilgzane z wykonywaniem ustawy miaty
przewyzsza¢ wptywy na ten cel przeznaczone, wojewodzie przystuguje pra-
wo rozkiadu powstatego stad niedoboru miedzy podlegte jego nadzorowi
powiatowe zwigzki komunalne i miasta wydzielone proporcjonalnie do licz-
by ludnosci wedtug ostatniego spisu urzedowego'. Z wojewoda wspotdziata
w tym wzgledzie rada wojewddzka z glosem stanowczym.

39. Przepisy przejsSciowe:

a) wejscie w zycie ustawy w 6 miesiecy od daty ogtoszenia;

b) z dnilem wejécia w zycie ustawy wygasaja roszczenia z tytutu kosz-
téw leczenia i opileki spotecznej, ktére zaistniaty przed 1. stycznia 1926 ar;

e) klauzula.,, uchylajagca ustawy i rozporzadzenia, ktérych postano-
wienia zostaly zastapione postanowieniami ustawy, oraz wszelkie posta-
nowienia sprzeczne z ustawa.

Zasadnicza konstrukcja przysziej ustawy o pokrywaniu
kosztoéw toczenia i opieki spotecznej, w ujeciu fez, przedstawio-
nych Radzie Samorzadowej, spotkata sie z oceng naogét dodat-
nig. Zaréwno kwestia jednolitoscilterytorialnej, jak i rzeczowej
w ustawie nie napotkata na sprzeciwy, jedynie dr. I. Hubert, za-
stepca starosty Krajowego w Poznaniu, wyrazit poglad, ze na-
lezatoby oddzielnie potraktowa¢ sprawe kosztéw leczenia wo-
gole i kosztow opieki spotecznej.

Zywszag wymiang pogladéw wywotata kwestia definicji,
okres$lajacej ubostwo przy kosztach leczenia. Dr. Hubertlwyra-
zit poglad, ze okre$lenie ubdstwa post-faetum przez skonstato-
wanie niesciggalnosci kosztow, nie jest najlepszem, bowiem pro-
cedura czesto trwa bardzo dtugo. Zdaniem jego, w ustawie na-
lezy przewidzieé, ze ubogim jest ten, kto dopuszczony jest do
opieki spotecznej i ten fakt powinien decydowac i 0 ponoszeniu
kosztow leczenia. Przeciwko temu pogladowi wypowiedzieli
sie pp. Toeplitz i Gajewski, podnoszac, ze teza, zaproponowana
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przez referenta, jest wiasciwszg, uzaleznia bowiem -powstanie
obowigzku pokrycia 'kosztow leczenia z funduszéw publicznych
dopiero po skonstatowaniu niesciggalnosci tych kosztow w inny
sposob. Jest to wiec przezorne, chroni bowiem gminy od nad-
miernego 'obcigzenia kosztami leczenia;

Najbardziej ozywiong dyskusje wywotata strona finansowa
projektu. Dr. Hubert wywodzit, ze ustawa w proponowanej for-
mie irde daje finansowej moznosci 'samorzagdowi krajowemu w b.
zaborze pruskim sprostania 'nakladanym przez projekt obowigz-
kom. Kaosizty leczenia chorych psychicznie, obcigzajgce obecnie
gminy i powiaty, przesztyby na fundusz wojewddzki, dosztyby
do tego koszty niesciggalne, koszty leczenia wemeryfcéw i gruzli-
kéw, czyli wymagatoby to powaznych funduszéw. Moznosé
przeto wprowadizenia w zycie projektowanej ustawy, o ile ma
ona wyjs¢ poza ramy przepisow czysto proceduralnych, zalezy
Scisle od srodkow finansowych, przeznaczonych na jej realiza-
cje. Projekt wiec nalezy rozpatry wac przedewszys.tkiiem z punk-
tu widzenia finanséwl

Dr. J. Zawadizki wysungt obawy o wieksze miasta, ktére
moga byc¢ obcigzone nadmiernemi wydatkami z tytutu kosztow
leczenia i to wielokrotnie, raz ponoszac bezposrednio koszty le-
czenia za swych ubogich, drugi raz pokrywajgc deficyty swych
szpitali, trzeci — leczgc cztonkéw kas chorych za potowe na-
leznosci. Przepisy o egzekucji naleznosci z tytutu kosztoéw le-
czenia sg tak ujete w projekcie, ze w wiekszosci wypadkéw
przeprowadzenie egzekucji przeciwko gospodarzom wiejskim
nie jest mozliwe. Bedzie to wiec powodowac¢ zwiekszanie sie
zalegtych kosztéw, ktérych obecnie np. Warszawa liczy ma kil-
kanascie miljonéw. W zwigzku .ztern dr. Zawadizki przeciwsta-
wit sie tezie o anulowaniu wszelkich zalegtych kosiztéw leczenia
z przed 1. stycznia 1928.

Starosta W. Gajewski .wypowiedzial' sie ogdlnie za tezami
z jedlnem zastrzezeniem: usuniecia z tez zasady repartycji nie-
doboréw fuindluszu wojewd6dzkiego pomiedzy budzety powiato-
wych zwigzkéw samorzgdowych i miast wydzielonych. Mdéwca
zajat stanowisko, ze skoro zrédta dochodowe samorzgdu nie sa
elastyczne, a odwrotnie, ujete sg w nieprzekraczalne ramy,
wisizelkie rozktady nie sg db pomyslenia, gdyz nie bedzie na nie
pokrycia. Przy obecnym systemie finanséw samorzgdowych,
jedynie budzet paristwowy moze by¢ obcigzony doptatami na
pokrycie ewentualnych deficytéw funduszéw wojewddzkich. *
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Prot. B. Markowski wyrazit obawe o to, czy moztiwem jest
szukanie -nowych Zrédet dochodowych w ustawach, tak specjal-
nych, jak omawiana. Jezeli trzeba zwiekszy¢ srodki samorza-
du, inalezy to 'uskuteczni¢ w ustawie o finansach samorzado-
wych. Srodki te mogg byé powiekszone, bowiem samorzad
w Polsce, w stosunku do budzetu panstwowego, ma znacznie
mniej dochoddw, niz w innych krajach.

Na niemoznos$¢ pokrywania kosztow leczenia przez 'gminy
matopolskie wskazat p. Z. TyralsfcL Finanse tych gmin; zwtasz-
cza mniejszych, sg w stanie zupetnej ruiny, nie zniosg wiec ja-
kichkolwiek nowych ciezarow, w dodatku tak znacznych, jak
koszty leczenia ubogich, ktére dotychczas pokrywane byly
z funduszu krajowego'.

Dyskusja, oczywiscie, inie ograniczyta sie do powyzej przy-
toczonych gtoséw. Notujemy jednak tylko te, jako reprezentu-
jace poniekad fragmenty dyskusji nad najbardziej zasadnicze-
mi kwestiami.

Podczas dyskusji p. W. Gajewski wniost szereg nastepuja-
cych poprawek do poszczegdlnych tez:

do p. 4. Egzekwowanie zalegtych kosztéw leczenia winno odbywaé
sie na podstawie przepisow o egzekucji danin ‘'komunalnych i dlatego
w ustawie zbedne sg w tym wzgledzie szczeg6towe przepisy.

do p. 15: Obcigzenie gminy (‘powstania choroby) catym kosztem le-
czenia epidemicznie chorego w razie niesciggalnosci tego kosztu bytoby dla
gmin zbyt ucigzliwe. Gmina winna ponie$¢ ‘tylko potowe tego kosztu, dru-
ga za$ potowe fundusz wojewoddzki. Sprawa kosztéw leczenia chorych
wenerycznie, moze by¢ z omawianej ustawy usunigta, bowiem kosaty te
w catoddii pokrywane sa przez fundusz wojewddzki, a wiec niema tu wogble
mowy o jakiemkolwiek indywidualnem pokrywaniu kosztow.

do p. 16: Koszty leczenia i opieki spotecznej reemigrantéow —eobywa-
teli polskich zagranicag o-raz cudzoziemcéw wirany, zgodnie z opinja, wyra-
zong przez Panstwowa Rade Opieki Spotecznej, obcigza¢ skarb Panstwa.

do p. 20: Zaktad przyjmujacy chorego, lub potrzebujacego opieki spo-
tecznej, winien niezwitocznie zawiadomié¢ o tern wiasciwg gmine przynalez-
nosci.

do p. 36: Nalezy rozumieé, ze przeznaczenie 20 girosizy dodatku do
optat skarbowych od spirytusu na fundusz wojewdézki kosztéw leczenia
i opieki spotecznej niie odbedzie sie kosztem zmniejszenia .dotychczasowego
dodatku na rzecz samorzadu, miast + powiatéw.

do p. 38: Nalezy odrzuci¢ wogole zasade repartycjli niedoboru fundu-
szu wojewddzikiego na powiaty i miasta wydzielone, bowiem dochody sa-
morzadu zawarte sg w granitach nieprzekraczalnych, obliczonych w sto-
sunku do dzisiejszych potrzeb samorzadu i wszelkie wydatki nowe nie znaj-
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dg juz pokrycia. (Niedobor funduszu wojewo6dzkiego w tym stanie rzeczy
winien pokrywaé¢ Skarb Parnstwa.
do p. 39: Przepisy ustawy o tworzeniu funduszu wojewddzkiego win-
ny wej$¢ w zycie z chwilg ogloszenia ustawy, a to z uwagi na koniecznos¢
posiadania $rodkéw na wykonanie ustawy, z chwilg wejscia jej w zycie.
Nadto w tezach winien znalezé Sie przepis, kasujacy dotychczasowe
przywileje kas chorych w stosunku do szpitali komunalnych.

Przedstawiciel m. Otwocka; p. Reiner wnidst, by w uzdro-
wiskach obowigzek gminy pokrywania kosztow toczenia i kosz-
tow opieki spotecznej powstawat dopiero po 3-letniem .'zamiesz-
kaniu ubogiego na terenie gminy uzdrowiskowej, mo'tywtujac to
{aktem, ze do gmin uzdrowiskowych 'naptywa duzo elementu
ubogiego w celach leczenia sig, ktory nastepnie juz po roku mo-
ze ewentualnie obcigzy¢ gmine kosztami.

W koncu dyskusji przedstawiciele miast podtrzymali wnio-
sek dhra Zawadzkiego o wybranie specjalnej komisji do dal-
szych badan nad projektem. Wniosek ten przeszedt i Rada
wybrata komisje w sktadzie pp.: Dr. Zawadizki — jako przed-

stawiciel miast, starosta Gajewski — samorzgdu powiatowego,
Tyralski — Matopolski, Dalbor — b. ziab. pruskiego, Hubert —
samorzgdu krajowego, Wesotowski — samorzagdu gminnego.

Nastepnie Rada Samorzgdowa wystuchata referatu p. W.
Brzezinskiego o wytycznych postepowania w sprawach zmian
podziatu administracyjnego na powiaty. Referent zapropono-
wali jako materjal do dyskusji nastepujgce tezy:

Niezaleznie od prac przygotowawczych do projektu nowego podziatu
Panstwa dla celéow administracji ogdlnej i samorzadowej powinno sie wpro-
wadzaé¢ diorazme zmiany w podziale na powiaty tam wszedzie, gdzie po-
wiat, jako obszar powiatowego zwigzku komunalnego, nie stwarza dosta-
tecznej podstawy gospodarczej dla dziatalnosci samorzadu powiatowego,
przyezem w sprawach tych < punktu widzenia intereséw adlministracii sa-
morzadowej nalezy kierowaé sie nastepujacem® wytycznemlt:

1) Obszar powiatowego zwigzku komunalnego, jako gospodarcza pod-
stawa dziatalnosSci samorzadu powiatowego, powinien zapewnia¢ mu taka
sume wptywéw budzetowych, ktéraby byta wystarczajgca- na podjecie
i przeprowadzenie zadan, jakie na samorzad powiatowy zostaty wiozone.
W ocenie wysitairezatnosciil finansowej powiatowego zwigzku komunalnego
nalezy wychodzi¢ z zatozenia, ze dochody powiatowego zwigzku komunal-
nego winny wystarczy¢ nietylko na zaspokojenie potrzeb jego dotychcza-
sowej gospodarki, ale, zc samorzad winien ustosunkowac¢ sie czynnie do
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wystepujacych na jego terenie zagadnien i w ten sposéb staé sie pierwszo-
rzednym czynnikiem gospodarczego rozwoju Kraju.

2) Z uwagi na to, ze w wydatkach powiatowych zwigzkéw komunal-
nych wydatki na administracje ogdlng stanowiag pewng stala cyfre, a przez
to, o ile chodzii o ich stosunkowg wielko$¢, stojg w stosunku odwrotnie
proporcjonalnym do wysokos$ci ogélnej sumy budzetu, nalezy dazy¢ do
tworzenia itak zasobnych zwigzkéw komunalnych, azeby w granicach mo-
zliwosci administracyjnych jafcnajwAek&za cze$¢ ich budzetu byta zuzyta
na cele produkcyjne.

3) Powiat powinien stanowi¢ pod wzgledem geograficznym i komuni-
kacyjnym obszar zo-gniiskowany w miescie powiatowem. Nalezy przytem
bra¢ pod uwage interesy ludnosci, wiazace sie z oddaleniem od siedziby
wiladz powiatowych.

4) Miasto powiatowe powiiinno by¢ dla powiatu naturalnym osrodkiem
gospodarczym niezaleznie od jego charakteru, jako siedziby wiadz admini-
stracyjnych i samorzadowych.

5) W raziie konieczino$ai prizeraiesiedila siedziby wiladz powiatowych
nalezy bra¢ pod uwage mozliwosci rozwojowe miasta, do ktérego siedzibe
powiatu sie przenosi, oraz wptyw, jaki ta decyzja wywrze na rozwdéj mia-
sta —edotychczasowg siedzibe powiatu B zwigzanie z tern interesy ludnosci.

6) Powiat powinien byé obszarem pod wzgledem gospodarczym o ile
moznoédi jednolitym, ktéryby ir6znorodmosdia wystepujacych na. nim za-
gadnien i potrzeb nie wptywat na rozpraszanie inicjatywy » srodkoéw, lakie-
i powiatowy zwigzek komunalny rozporzadza.

Tezy zostaty przyjete. W dyskusji wysunety sie na pierw-
szy plan zasadnicze zagadnienia, zwigzane z podziatem admi-
nistracyjnym Panstwa. Uzupetnienia do fez zaproponowanych
polegaty nme stwierdzeniu (wnioski pp. W. Gajewskiego* i J. Hu-
berta), ze momenit samowystarczalnosci finansowej powiatu, ja-
ko korporacji samorzgdowej, nie powinien by¢ uwazamy aa naj-
wazniejszy dla okre$lania wielkosci powiatu. Obok bowiem
warunkow naturalnych i gospodarczych o wielkosci jednostek
administracyjnych decydujg i inne wzgledy, wsrod ktérych
najwazniejszymi beda zadania, jakie Panstwo zamierza osig-
gnac¢ przy pomocy swej administracji.

Punktem koricowym obrad Rady Samorzgdowej byt referat
p. M. Porowskiego o wniesionym do Sejmu projekcie ustawy
0 podwyzszeniu) i wyréwnaniu stawek podatkéw gruntowych,
oraz o0 unormowaniu poboru niektérych danin komunalnych.
Zatozeniem referenta byly nastepujace twierdzenia: 1) wobec
r6znorodnosci podatkéw samorzgdowych od gruntu, wymierza-
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nyeh na jednej i tej samej podstawie, konieczne jest zespolenie
tych podatkéw w jeden, 2) projektowana reforma nie zmniejszy
obecnych dochodéw samorzadu, na co wskazuja ogdlne cyfry,
ilustrujgce obecne obcigzenie podatkami, majgcemi ulec skaso-
waniu, i uprawnienia zawarte w projekcie, 3) Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych zdaje sobie sprawe z dysproporcji, jaka
zachodzi obecnie pomiedzy potrzebami samorzgdu i jego docho-
dami, czego projektowania reforma nie poprawi, gdyz ma oma
charakter tymczasowy i zwigzang jest z zapoczgtkowang przez
Ministerstwo Skarbu reforma czesSciowg systemu podatkowe-
go, 4) wedtug obliczen Ministerstwa, stawki podatkowe dla sa-
morzadu, zawarte w projektowanej ustawie, wilnmy wystarczy¢
z bardzo nieiticznemi wyjatkami, wszystkim zwigzkom samo-
rzadowyml. W konhcu p. Porowski dodat, ze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, a takze ilSkarbu, w zwigzku z uchwa-
tami ostatniego Zjazdu przedstawicieli' samorzagdu powiatowego”,
slkloinine jest wprowadzi¢ do projektu poprawki, polegajace na:
)podiniiesieniu dodatku na rzecz samorzadu od ceny Swiadectw
przemystowych do 100%, 2) ustawowe przeznaczenie czesci
wptywow z tego dodatku, oraz dodatku do podatku budynko-
wego z miast niewydzielonych na potrzeby drogowe powiatow.

Referat miat za zadanie, jak juz zaznaczono na wstepie,
obrone wniesionego d6 Sejmu przez Rzad projektu, wobec gto-
sOw krytyki, podniesionych wsréd sfer dziataczéw samorzgdow
wych, nadto miat wykazaé, ze niestusznem jest mniemanie, iz
projekt uszczupli dzisiejsze dochody samorzgdu. Nie mozna
jedinalk powiedzie¢, by referat osiagnagt ten swoj cel w zupetno-
§ci. Dyskusja nic poza krytyka projektu nie przyniosta.
P. W. Gajewski podniést, ze mimo swej tymczasowosci, pro-
jekt wprowadza zasadnicze zmiany do obecnego systemu finan-
s6w komunalnych. Zbedng jest jednak reforma zasadnicza,
ktora nie zaspakaja naczelnego zagadnienia — nie powieksza
dochoddéw! samorzadu. Uproszczenia, jakie reforma wprowadzi
w poborze podatkéw samorzadowych, w duzej mierze dadzg
sie osiggha¢ i obecnie przez uproszczenie przepiséw postepo-
wania przy wymiarze dodatkéw samorzgdowych. P. R. Gro-
chowski przytoczyt cyfry, zebrane z 20 powiatéow b. zaboru

) P. M. Porowski ogtosit w Nr. 2 ,,Samorzadu" iz r. b. obszerng prace
na temat projektowanej ustawy. Zasadnicze myslt .referatu, wygtoszone na
Radzic Samorzadowej, zamieszczone zostaty w tej pracy.
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rosyjskiego przez Biuro Zjazdéw Samorzgdu Ziemskiego, z kto6-
rych wynika', ze efekt finansowy reformy bedzie bardzolroz-
maity i sporo bedzie takich zwigzkéw samorzgdowych, ktore
beda musiaty granice 150% dodatku do podatku gruntowego
przekroczy¢, beda tez i takie, ktérych dochody zimniejszg sie.
Za$ ogélmy wniosek, jaki mozna z tych cyfr wyciggnac, ze
projektowane dochody nie sg wyzsze, niz dochody dzisiejsze,
maja przytem te kardynalna wade, ze traca dzisiejszg elastycz-
nos¢. P. Z. Tyralski méwit o utrudnieniach, jakie czekajag
zwigzki' samorzgdowe z powodu ‘zaleznosci od postepowania
wymiarowego urzedoéw skarbowych. Widizi wyjscie w przeka-
zaniu samorzadowi poboru podatku panstwowego gruntowego
wraz z samorzgdlowiemi dodatkami. Te same trudnosci pod-
niést i poset Dratwia. P. Reiner zarzucit projektowi, ze wbrew
nowoczesnym dazeniom wprowadza dochody samorzgdowe, po-
zbawione elastycznosci i dlatego jest grozny dla finansow
miast. PP. Poset Pacholczyk i Wesotowski zarzucili projekto-
wi, ze nie daje gminom wiejskim wiekszych dochodéw, mimo,
ze gospodarka gminna wielce cierpi na brak Srodkow.
Dyskusje zamknety dodatkowe 'wyjasnienia referenta p.-M.
Porowskiego, -zakorniczyty tez i obrady Rady Samorzgdowej.
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CELESTYN GALASIEWICZ

Naczelnik Wydzialu Samorzagdowego Wojewo6dztwa Biatostockiego

STAN | ZADANIA SAMORZADU NA TERENIE
WOJEWODZTWA BIALOSTOCKIEGO 1J).

UWAGI OGOLNE

Wojewddztwo Biatostockie, obejmujgce 32.450 kim.2, jest
pod wzgledem wielkosci w Rzeczypospolitej drugiem z rze-
du, pod iwzgledem zaludnienia (1 kim.2 — okoto 50 mieszkan-
cow) 13 z rzedu. Na okoto 1.500.000 mieszkancow jest 75,6%
polakéw, 13,9% zydow, 9,1% biatorusinéw i 1,4% innych na-
rodowosci. Administracyjnie Wojewddztwo podzielone jest
ina 13 powiatéw, 180 gmin wiejskich, 49 miast, w tern: 4 wy-
dzielone z Powiatowego Zwigzku Komunalnego. Najwieksze-
mi terytorjalnie sg powiaty Grodno i Bielsk (kazdy okoto
4700 Mm.2), najmniejszym powiatem jest powiat Wysoko-tMa-
zowiecki (1370 kim.2. Ludnos¢ prawostawna zamieszkuje
powiaty Bielski, Grodzieniski i Wotkowyski w wiekszej licz-
bie oraz Biatostocki i Sokolski w mniejszej liczbie. Ludnosé
litewska mieszka przewaznie na terytorjum powiatu Suwal-
skiego (okoto 6000) oraz Grodzienskiego (okoto 1000); wiek-
sze skupienie ludnosci niemieckiej zauwaza sie w powiecie
Biatostockim (2000), oraz Suwalskim (1200). Pod wzgledem
zatrudnienia 72,3% ludnos$ci trudni sie rolnictwem, 11,4% za-
trudnionych jest w przemysle, 5% w handlu oraz w innych
11,3%. Odnos$nie do przemystu zwrdci¢é uwage nalezy na
rozwijajacy sie przemyst drzewny (tartaki, forniry i t. d.),
rolny (krochmalnie, gorzelnie, browary, fabryki marmelady
i sokoéw, garbarnie, olejarnie i t. d.). Przemyst ludowy przed
wojng w niektérych miejscowosciach nawet bardzo rozwi-

*) Rzecz napisana w sierpniu 1928 r.
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niety, podupadt. Wedle tymczasowo zebranych danych na
terenie Wojewddztwa majg widoki rozwoju tkactwo, koszy-
karstwo, garncarstwo, Kkilimiarstwo, kotodziejstwo i kaflar-
stwo.

iBrak komunikacji kolejowiej odczuwa sie w powiatach:
Suwalskim, Kolinenskim, Szczuczynskim, Bielskim, Grodzien-
skim i Wotkowyskim, w ktérych odlegtos¢ od poszczegdl-
nych miejscowosci do najblizszych stacji kolejowych wynosi
w wielu wypadkach 40 — 50 kim.

Poniewaz miasta na terytorjum wojewoOdztwa biatosto-
ckiego sa przewlaznie mate (na 49 miast 36 liczy ponizej
5000 mieszkancow), postanowiono powota¢ specjalng organi-
zacje dla koordynacji prac i zamierzen, przekraczajgcych site
miast poszczegllnych. Tak powstato ,,Kolo miast wojewddz-
twa biatostockiegoll W pazdzierniku r. ub. odbyto sie orga-
nizacyjne zebranie Kota, ukonstytuowat sie zarzad i komisje
i przystgpiono do pracy. Na uwage zastuguje praca komisji
rolnej, ktéra opracowata wskazania dla zarzgagdow miast
w kierunku podniesienia dobrobytu i kultury rolnej wsréd
matorolnych, mieszkajgcych w miastach.

Celem podniesienia kulturalnego i gospodarczego stanu
ludnosci, powotano do zycia Sekcje Rady Wojewddzkiej. Po-
niewaz 5 powiatéw wojewddztwa biatostockiego, zamieszka-
tych przez najubozszg ludno$¢, graniczy z Prusami, — po-
wcltano dla celéw opieki nad temi powiatami specjalng sekcjle
Rady z podsekcjami wi powiatach.

PRZEDSTAWICIELSTWO SAMORZADU.

W roku 1927 przeprowadzono wybory prawie wszystkich
rcprezemtacyj 'zwigzkow komunalnych. 13 sejmikéw powiato-
wych liczy ogdtem 434 czitonkdéw, w tern polakéw 84,3%,
biatoTUsinéw 8,7%, zydoéw 6%, innych 1%. Wedle zawodu
rolnikow 78,3%, ziemian 3,5%, kupcow i rzemieslnikéwi 6,7%,
wolne zawody 6,9%, urzednikéw 3,2%, ksiezy 1,2%, robotni-
kow 0,2%, wedle wyksztatcenia: wyzsze 6,6%, potsrednie
15,8%, elementarne i domowe 77,6%.

13 wydziatéw powiatowych liczy 78 cztomkéw, w tem
94,3% z posrod grona Sejmiku, 5,7% z poza grona Sejmiku;
od 25 — 40 lat 60,3%, od 41—50 — 26,9%, powyzej 50 lat
12,8%, rzymsko-katolikéw 92,3%, prawostawnych 7,7%;
pod wzgledem wyksztatcenia: wyzsze 15,4%, Srednie 24,4%,
elementarne i domowe 60,2% ; pod wzgledem zawodu rol-
nikéw matych 75,6%, 'ziemian — 8,9%, rzemie$lnikéw i kup-
cdbw—2,6%, innych (nauczyciele, urzednicy i ksieza)— 12,9%.
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W 49 miastach jest 712 cztonkéw rad miejskich, w tern
narodowosci polskiej — 51,69%, zydowskiej — 42,73%, bia-
toruskiej — 3,65% i innych — 1,93%. W miastach niewy-
dzielonych radni przewaznie rekrutujg sie z ludzi o ele-
mentarnem wyksztatceniu. W miastach wydzielonych — 28%
radnych posiada wyksztatcenie wyzsze, 25% S$rednie, a 47%
nizsze, wzglednie domowe.

Skiad 180 radlgminnych pod wzgledem narodowoscio-
wym wykazuje 80% polakéw, 15% biatorusinéw, 3% zydow
i 2% innych; pod wzgledem zawodu: matorolnych 94,1%,
ziemian 1%, kupcow 2,1% i innych, a to: robotnikéw, osad-
nikéw, nauczycieli i ksiezy — 2,8%.

Pod wzgledem intensywnosci w pracy samorzgdowej
wyrézniajg sie dodatnio wydziaty powiatowe.

Celem zaznajamiania cztonkéw reprezentacyj komunal-
nych z ideg i zadaniami samorzadu, nalezy organizowaé zja-
zdy, przygotowywac¢ komisyjnie sprawy, majace by¢ przed-
miotem obrad plenarnych, oraz umozliwié i zacheci¢ ich do
korzystania z bibljotek samorzgdowych.

ORGANIZACJA URZEDOW KOMUNALNYCH.

Pomieszczenia biur niektérych wydziatéw powiatowych,
przewaznej ilosci magistratow i urzedéw gminnych nie od-
powiadajg powadze i zadaniom tych urzedow. Kwalifikacje
pracownikéw komunalnych na terenie Wojewddztwa rowniez
pozostawiajg wiele do zyczenia. Podziat pracy w wielu po-
wiatach nienalezycie zorganizowany; przedewszystkiem brak
referatu statystycznego, co uniemozliwia organom wykonaw-
czym samorzgdu nalezyte poznanie warunkoéw przyrodzo-
nych oraz zjawisk zycia ludzkiego na danem terytorjum.

Na 110 pracownikéw wydzialéw powiatowych zaledwie
3-ch ma wyzsze wyksztatcenie, 17 Srednie, reszta za$ domo-
we, ewentualnie poétsredinie. W magistratach miast wydzie-
lonych jest zaledwie 1 prawnik ukonhczony i to czasowolprzy-
jety; wyzsze wyksztatcenie posiadaja jedynie lekarze i inzy-
nierowie.

Pracownicy gminni majg rowniez bardzo mate kwalifi-.
kacje.

Odnosnie do ilosci nadmieniam, ze w gminach do 4.000
mieszkahcow jest 1 pisarz i praktykant, do 7.000 mieszkan-
cow — 1 pisarz i 2 pomocnikow. W Magistratach do 5.000
mieszk. — 3 pracownikéw, do 10.000 mieszk. — 4, do 25.000
mieszk. — okoto 8, w wiekszych miastach zaleznie od zakresu

dziatania. W wydziatach powiatowych przecietnie od 6 do 8
pracownikow.

80



81

Ze wzgledu na nowe przepisy budzetowo - rachunkowe
oraz w miare rozwoju gospodarki samorzgdowej stanie sie
aktualng sprawa ewentualnego, stosownie do potrzeb, zwiek-
szenia etatow.

V.

ROLNICTWO | WETERYNARIJA.

Na terenie wojewodztwa mamy gruntow ornych 44,8%.
tak 10,4%, pastwisk 7,8%,lasow 25,2%, nieuzytkéw 11,8%.
Pod wzgledem gleby 50% gruntow nalezy do klasy 1V, 25%
do I, 125% do V i 125% do VI kategorji. Gospodarstw do
20 ha 95,4%, Srednich od 20— 100 ha 4,2% ponad 100 ha 0,4%.
Kantowatych gospodarstw od 2—5 ha jest 41,2%. Jak widaé
z tego zestawienia przewaza wiasnos$¢ matorolna. Najwiecej
daje sie odczuwa¢ w niektorych powiatach tak nadgranicz-
nych z Prusami, jak tez i w innych, np. w Grodzienskim,
szachownica; w powiecie Kolneriskim byt wypadek, ze rolnik
posiadajacy 3 wiéki, miat ziemie rozrzucong w 118 kawat-
kach.

Dziatalno$¢ zwigzkéwl komunalnych w dziedzinie rolnic-
twa dotychczas nie byta zbyt wydatna. Miasta, w ktorych
ludnos$¢ rolnicza stanowi bardzo powazny odsetek, nic zu-
petnie dla podniesienia stanu rolnictwa swych mieszkahcow
nie robity. Gminy wiejskie pod tym wzgledem nie, przeja-
wiaty zadnej inicjatywy; dopiero w roku biez. daje sie od-
czuwaé¢ bardzo wielka poprawa, a rolnictwo w budzetach
gmin wiejskich zostato uwzglednione. Odnosnie do powiatow
zaznaczy¢ nalezy, ze polityka niektérych powiatowych zwigz-
kéw komunalnych szta przewaznie po linji albo zaniedbania
tej tak waznej dziedziny, czego dowodem jest, ze nawet drob-
ne kwoty, preliminowane na cele rolnictwa w ubiegtych
latach, nie bylty w zupeinosci wydane, albo tez wyreczania
sie organizacjami rolniczemi przez udzielanie im tytutem sub-
wencyj wszystkich kredytéw, preliminowanych na cele rol-
nictwa w budzecie. Nie przesadzajgc waznosci pracy orga-
nizacyj spotecznych i uznajgc konieczng$¢ wspotpracy orga-
now samorzadowych z tymi organizacjami, jestem zdania, ze
zwigzki komunalne iwinny akcje w dziedzinie popierania rol-
nictwa i weterynarji prowadzi¢ same za posrednictwem
swych organéw oraz sejmikowych komisyj rolnych przy
wspoétudziale organizacyj rolniczych i przeznacza¢ na cele
rolnictwa jakie$ 18% budzetu zwyczajnego.

Na terenie Wojewddztwa jest 22 instruktorow rolnych,
w tem 13 rolnikéw, 6 hodowcéw i 3 ogrodnikéw. Sejmik
Biatostocki utrzymuje meska szkote rolniczg w Supraslu,
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m Sejmik Suwalski organizuje obecnie zenska szkote rolnicza
w Kulkowaé. Centralne Towarzystwo Rolnicze utrzymuje za-
ktady doswiadczalne w KisteiMcy (drzewa owocowe i ziota
lecznicze), Elzbieoinie (nasiennictwo) oraz w Kietczynie Ko-
narzycaeh (ogrodowinictwo). Staraniem Sejmiku Wotkowy-
skiego powstata w Swistocz-y stacja zootechniczna.

Ludno$¢ rozumie coraz bardziej korzysci z melioracji.
W ostatnim roku wzmogta sie akcja zakiadania spétek wod-
nych tak, ze dzi$ jest 25 spotek wodnych czynnych i kilka-
dziesigt w toku organizacji. O zrozumieniu przez ludnos¢ te-
go zagadnienia .Swiadczy olbrzymia akcja regulacji rzeki
Szkwy, podjeta samorzutnie przez ludnos$¢ powiatu Kolinen-
skiego i Ostroteckiego na dtugosci okoto 50 kim., zmeliorowa-
nie gk i pot miasta Ostrowi - Mazowieckiej oraz 8 wiosek
0 obszarze 2700 ha, koryta rzeki Grzybowki na przestrzeni
13 kim., przeprowadzenie w gminie Branszczyk, powiat
Ostrow - Mazowiecka, robét -melioracyjnych na przestrzeni
okoto 500 ha. W rzadkich wypadkach trzeba byto najmowac
robotnika, przewaznie Iludno$¢ robocizne daje bezpitatnie.
Obecnie akcja ;ta zywiotowo obejmuje prawie wszystkie po-
wiaty. Na uwage zastuguje rozwd0j spoétdzielni rolniczych,
a w szczegolnosci mleczarskich. Akcja komasacyjna, zniesie-
nia serwitutow i parc-elaeyjna postepuje naprzéd. Jedynie
w powiatach wotkowyskim i grodzienskim akcja urzedéw
ziemskich z powodu zaabsorbowania w innym kierunku w tej
dziedzinie jest staba. Zalesiene nieuzytkow nie zostato do-
tychczas nalezycie rozwigzane.

Akcja hodowlana postepuje pomysinie.

Wydziaty Powiatowe -prowadzg osrodki rolne celem do-
starczenia dobrego nasienia wzglednie propagandy kultury
rolnej. Akcja ta w ostatnich czasach doskonale -sie rozwija.
W powiecie Wotkowyskim wzniesiono przy bardzo wydatnej
pomocy Sejmiku spoétdzielczg rzeznie eksportowg, ktéra nie-
watpliwie przyczyni sie do podniesienia hodowli.

instruktorzy rolni urzadzajg pogadanki, odczyty, pdlka
doswiadczalne i t. d. Dziatalnos$¢ ich jednak w kierunku oswia-
ty rolniczej nie jest dostateczng (wobec matej ich ilosci); dowo-
dem tego sg dyskusje na posiedzeniach sejmikéw, w ktorych
poszczegllni cztonkowie domagajg sie stale usprawnienia tej
akcji.

Odnos$nie do weterynarii nalezy stwierdzi¢ brak osrod-
kéw pomocy lekarsko - sanitarno - weterynaryjnej. Istniejgce
lecznice dla zwierzagt w Kolnie, tomzy, Ostrowit-Maz. ;i So-
kétce nie moga zaspokoi¢ wszystkich potrzeb w tym wzgle-
dzie.

Rzezni jest 88, z tego przewazna cze$¢ nie odpowiada
wymaganiom higjeny. Czes$¢ rzezni stanowi prywatng wia-
snos¢ rzeznikow, cze$¢ za$ jest wydzierzawiona za matym
czynszem. Ze 70 targowisk przewazna cze$¢ nie odpowiada
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swojemu zadaniu. Stan grzebowisk jest zlty. W obecnych
budzetach uwzgledniono budowe rzezni nowych oraz dopro-
wadzenie do nalezytego stanu nieodpowiednio urzgdzonych.

V.

ZDROWOTNOSC | SZPITALNICTWO.

Wielka kleska ina terenie wojewddztwa jest gruzlica. Nie-
zaleznie od tego wiele ofiar pochtaniajg choroby zakazne,
nadto zanotowano liczne wypadki choréb wenerycznych i ja-
glicy. Zadne miasto nie posiada kanalizacji, wodociagi sa
tylko w miescie Grodnie oraiz w Biatymstoku, lecz nie obej-
mujg oue catego miasta. Jakkolwiek pod wzgledem sanitar-
nym na podstawie zarzadzenn administracyjnych zrobiono
bardzo wiele, niemniej jednak rozwigzanie kwestii kanalizacji,
wodociggow, asenizacji, regulacji i pomiaréw miast Jest ciggle
sprawg pierwszorzednej wagi; W Kkilku powiatach brak sej-
mikowych referentow sanitarnych. Rejondw lekarskich jest
bardzo mato. Medycyna prewencyjna stabo rozwinieta. Do-
tychczas na terenie wojewddztwa istniejg nastepujgce urzg-
dzenia komunalne: 26 szpitali, 9 poradni przeciwgruzliczych,
20 przychodni ogdlnych, 1 kolumna dezynfekcyjna, 5 #tazni,
4 poradnie przeciwjaglicze i 5 iprzeciwwtenerycznych. Najwa-
zniejsze potrzeby w tym zakresie sg nastepujace:

1) Organizacja we wszystkich powiatach sejmikowych
referatobw sanitarnych oraz rejonow sanitarnych.

2) Komasacja szpitali przy uwzglednieniu specjalizacji;
zaznaczy¢ nalezy, ze na terenie wojewddztwa niema oddziatu
dla dzieci, oddziatu ocznego dla zwalczania jaglicy.

3) Budowa szpitali okregowych.

4) Organizacja opieki lekarskiej nad dziecmi szkolnemi
oraz zapewnienie im cieptych kapieli.

5) Budowa #azni ludowych.

6) Organizacja $rodkow zdrowia.

7) Budowa szpitala wojewddzkiego dla umystowo - cho-
rych.

8) Budowa sanatorjum dla gruzlikéw, przy szczeg6lnem
uwzglednieniu specjlalnego oddziatu dla dzieci.

9) Kanalizacja i wodociagi.

Zaznaczy¢ musze, ze akcja w kierunku zrealizowania
punktow od 1— 8 obecnie jest w toku. Utworzono zwiazek
miedzykomunalny dla budowy i utrzymywania szpitala dla
umystowo chorych z siedzibg w Biatymstoku. Wszystkie
zwigzki komunalne zgtosity bez zastrzezen swe przystgpie-
nie. Na razie tylko miasto Biatystok stawia warunki nie bar--
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dzo uzasadnione. Spodziewany jest udziat w tem przedsie-
wzieciu Zwigzkéw Komunalnych sgsiednich .wojewddztw,
przedewszystkiem nowogrodzkiego i poleskiegol Rzad przy-
stepuje do organizacji Sanatorjum dla alkoholikéw w Swiacku.
Biatystok opracowuje plany kanalizacji miasta.

VI.

SZKOLNICTWO | OSWIATA.

Wedle ostatniego sprawozdania Giownego' Urzedu Sta-
tystycznego na teirytorjum Wojewddztwa jest czynnych 1782
szk6l powszechnych, do ktérych uczeszczato 154.898 dzieci,
a wyktadato 3.545 nauczycieli. W liczbie tej szko6t publicz-
nych 1.725 (uczniow 147.797, nauczycieli 3.155). Na jednego
nauczyciela przypada przecietnie 48 uczniow. W szkotach
publicznych 77% nauczycieli jest kwalifikowanych, w szko-
tach prywatnych 36,9 %. Szkét z jezykiem wykiadowym pol-
skim 1730. Co do rodzajéw szkot, to 61,2% jest 1-no klaso-
wych, 18,2% — 2 kl, 6,2% — kl., 3,7% — 4 kl., 2,1% — 5 Kl..
16% — 6 kl.,, 7% — 7 kl. Lokale szkolne przewaznie nieod-
powiednie, 'zwtaszcza ipo wsiach. Przymus szkolny z powodu
matej ilosci szkét niewykonywany, np. iw miescie Biatymstoku
wedle statystyki Magistratu dzieci w wieku szkolnym jest
7893, z ktérych uczeszcza do publicznych szkdét powszech-
nych 4509, w tern 325 dzieci wyznania mojzeszowego; 3261
uczeszcza do prywatnych szkoét zydowskich.

Zwigzki komunalne, rozumiejagc waznos$¢ zagadnienia
szkolnictwa powszechnego, w przeciggu 9 lat wybudowaty
89 budynkoéw szkolnych. W trakcie budowy jest 33 budynki.
Wedle nadestanych projektow inwestycyjnych zamierzaja
zwigzki komunalne w najblizszem 3-ch leciu wybudowacd
515 budynkéw szkolnych. Na zjezdzi¢ burmistrzéw w gru-
dniu 1927 r. uchwalono zaleci¢ skoncentrowanie akcji budowy
szkot pod egidg wydziatdbw powiatowych, co tez obecnie jest
W toku realizacji. 1lo$¢ szk6t zawodowych oraz burs i inter-
natéw stosunkowo mata. Domoéw ludowych jest 34. Obecnie
Wojewoda Kirst zainicjowat akcje budowy powiatowych do-
moéw  ludowych im. Marszatka Pitsudskiego, jako osrodkéw
dziatalnosci kulturalno - oSwiatowej, majgcych na celu skoor-
dynowanie rozproszkowanych wysitkow, stabych organiza-
cyjnie i finansowo licznych organizacyj spotecznych oraz
wszczecie akcji budowy domow ludowych po gminach. Akcja
ta wydaje pomys$lne rezultaty i niezaleznie od funduszow,
przeznaczonych na ten cel przez zwigzki komunalne, organi-
zujg sie po powiatach spoteczne komitety budowy domow
ludowych im. Marszatka Pitsudskiego.
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Akcja ta jest bardzo wazna, gdyz analfabetyzm na tere-
nie Wojewddztwa biatostockiego, biorgc pod uwage ludnosé
powyzej lat 9, wynosi 32,5%, w tem ws$réd mezczyzn 31,4%,
wsrdd kobiet 33,6%. Jesli sie wezmie pod uwage, ze w 0gol-
nosci analfabetyzm obywatelski jest ws$réd umiejacych czy-
ta¢ i pisa¢ bardzo wielki, to cyfry te napawajg nas powazng
troskg o przyszto$¢. Nadto z powodu braku bibljotek i do-
mow ludowych nawet nikla stosunkowo dziatalno$¢ spotecz-
na celem zwalczania analfabetyzmu idzie na marne, gdyz
szerzy sie analfabetyzm powrotny. Stwierdzajg to cyfry re-
zerwistow wojskowych, ktdrzy powotani na ¢wiczenia
oSwiadczajg, ze zapomnieli czytac¢ i pisa¢, chociaz ich tego
w czasie stuzby wojskowej nauczono.

Samorzady nalezycie zrozumiaty znaczenie wychowania
fizycznego i przysposobienia wojskowego. Wyrazem tego sa
budzety. 13 powiatowych zwigzkowi komunalnych przezna-
czyto na ten cel 124.501 ziotych, 4 miasta wydzielone 50.000
ztotych, a nadto miasto Biatystok na budowe domu wycho-
wania fizycznego 170.000 ztotych, czyli razem dotychczas
344,501 zt. Nieznane mi sg cyfry, przeznaczone przez 180 gmin
wiejskich oraz 45 miast niewydzielonych. Nadto powiatowe
zwigzki komunalne w budzetach dodatkowych w mys$l zale-
cen Pana Wojewody przeznaczyty na ten cel odpowiednie
kredyty. W poréwnaniu z latami ubiegtemi wida¢ wielki

postep.

Niezaleznie od tego zwigzki komunalne wszczety akcje,
celem urzadzania przy kazdej szkole boisk sportowych.

Idea spoOtdzielczosci propagowana jest przedewszystkiem
w szkotach, wi ktorych organizuje sie spoétdzielnie szkolne.
Nadto Powiatowe Kasy Oszczednosci organizujg oszczedno-
$ci dzieci szkolnych.

Akcja spoteczna na polu pracy kulturalno - oSwiatowej
dotychczas staba, ilo$¢ bibljotek znikoma. Wigksze miasta,
jak Grodno, Biatystok, prowadza publiczne biblioteki. Akcja
ta wzmoze sie z chwilg zrealizowania idei budowy domoéw
ludowych im. Marszatka Pitsudskiego.

Miasto Grodno prowadzi Muzeum oraz teatr miejski.
Obecnie rozwazana jest sprawa usprawnienia dziatalnosci
teatru miejskiego w Grodnie oraz potgczenia w tym Kkierunku
dziatalnosci wiekszej ilosci miast. iMiasto Biatystok projek-
tuje budowe gmachu teatralnego. Niewatpliwie przy realizacji
urzadzenia definitywnego teatru Biatystok bedzie wspétpra-
cowat z miastem Grodnem.

Kursy zawodowe prowadzg tylko wieksze miasta.

85



86

VII.

KASY OSZCZEDNOSCI.

Obecnie wszystkie powiaty powotaly do zycia powiato-
we kasy oszczednosci. W ostatnim roku powotano do zycia
powiatowe kasy oszczednosci w Suwatkach, w Szczuczynie
i Wotkowysku, wltoku organizacji jest kasa w Wysokiem-
Mazowieckiem. Gminnych kas oszczednosciowych urucho-
miono dotychczas 50, miejskich kas 2, organizacja jednej jest
w toku. Powiatowe kasy 'oszczednosci udzielajg przewaznie
kredytow dtugoterminowych, gminne krotkoterminowych.
Spoétdzielni kredytowych na terenie wojewddztwa jest 154,
Dziatalnos$¢ tych kas wizmogta sie nalezycie dopiero w roku
biezacym, a to w nastepstwie plLanowej dziatalnosci rzadu,
majgcej na celu udzielenie ludnosci taniego kredytu i uwolnie-
nie jej od wyzyskow lichwiarzy.

VIIL.

OPIEKA SPOLECZNA.

Na terenie Wojewddztwa jest obecnie 14 zakltadoéw opie-
kunczych komunalnych dla dzieci, w tern 11 sierocihcéw
i 3 zlobki, 2 komunalne stacje opieki mad matkag i dzieckiem,
53 'zaktadoéw opiekuniczych dla dzieci, prowadzonych przez
spoteczne organizacje opiekuncze, a to: 22 ochron (11 pol-
skich, 1 litewska, 2 prawostawne, 7 zydowskich, 1 ewange-
licka), 4 ztobki (2 katolickie i 2 zydowskie), 23 internatow
oraz 4 stacje opieki nad matka i dzieckiem (1 katolicka i 3 zy-
dowskie. W komunalnych zakiadach wychowuje sie 912
dzieci, W zaktadach., utrzymywanych przez spoleczne orga-
nizacje, 3230 <Meoi.

Zaktadoéw dla dorostych na terytorjum Wojewddztwa
Jest 19, w ktorych znajduje sie 742 osb6b; Zwigzki Komunal-
ne utrzymujg z tego 7 zakiadéw (261 pensjonarzy), spoteczne
organizacje 12 zaktadéw, w tern 5 zydowskich, w ktérych
znajduje sie 481 o0so6b.

Wedle preliminarza na rok 1927/28 ogélna suma wydat-
kow ma cele opiekuncze wszystkich zwigzkéw komunalnych
wynosi 2.515.074 ziotych. Poniewaz jednakowoz gminy wiej-
skie i miejskie miast niewydzielonych zwracajg naleznosci za
utrzymanie dzieci i starcow W zaktadach opiekunhczych, utrzy-
mywanych przez powiatowe ‘zwigzki komunalnej i miasta
wydzielone, nalezy przyja¢, ze wydatki na te cele wynosity
okoto 2.000.000 ztotych. W roku biezacym suma ta ulegnie
zwiekszeniu.
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Sprawa opieki spotecznej na terenie wojewddztwa bia-
tostockiego nie jest dotychczas najezycie ujetg. Brak koordy-
nacji pracy i specjalizacji. Niektore zaktady opiekuncze maja
matg ilos¢ dzieci wzglednie pensjonarzy, niektore przytutki
dla starcOw organizowane sg przy szpitalach wzglednie sieh
rocincach. W Kkierunku specjalizacji na razie uskuteczniono
tyle, ze sejmik kolnenski organizuje wiekszy przytutek dla
starcOw, sejmik ostrotecki ochronke dla chiopcow, sejmik
ostrowski wiekszg ochronke dla dziewczat, sejmik w Bielsku
wiekszy sierociniec wi Orli. iMyS$la przewodnig w tej dziedzi-
nie jest przedewszystkiem koordynacja pracy tak zwigzkéw
komuinalinydh, jak tez oirgamizacyj spotecznych oraz specjafea-
cja, w szczegoélnosci:

a') organizowanie wiekszych zaktaddéw opieki spotecznej

dla osizczedlzeulia 'kosztéw administracyjnych,

b) organizowanie oddzielnie ztobkdéw, oddzielnie sierocin-
cow dla dzieci w* wieku 3 do 7 lat, oddzielnie za§ 7— 16
lat. Przy organizacji tych sierocincow nalezy dazyé
do zakladania osobnych sierocincow dla dziewczat
i chtopcdéw oraz organizowanie warsztatow, kurséw
szycia i t. d.

c) rozgraniczenie kompetencji miedzy poszczegolnenii
zwigzkami komumalnemi.

Jako krok w tym kierunku nalezy uwazaé¢ powlotanie do
zycia (przy czynnym udziale Wojewody i jego Matzonki)
Towarzystwa Opieki Spotecznej ,,Przystan”, z oddziatami
i kotami miejisoowemi. Zadaniem tego Towarzystwla 'bedzie
planowe ujecie akcji spoteczno - opiekuriczej na terenie woje-
wodztwa. Obecnie przystagpiono do czynnos$ci przygotowaw-
czych w sprawie kolonji i p6tkolonii leitnich dla dzieci.

I1X.

KOMUNIKACJA | ODBUDOWA.

Na terenie Wojewddztwa Biatostockiego drogi, o ile cho-
dzi o powiaty nadgraniczne z Prusami oraz powiaty Ostrow-
ski, tomzynski i Wysoko - Mazowiecki, sg w nienajgorszym
stanie. W powiatach Grodzienskim, Wotkowyskim, Sokolskim
i Bielskim kwtestja budowy nowych drég jest kwestjg diuz-
szego czasu, zalezng od srodkow finansowych zainteresowa-
nych powiatow, wzglednie od moznosci uzyskania odpowied-
niego na ten cel kredytu. Sprawa budowania drdg, przecho-
dzacych przez wsie, w zaczatku. Zarzady drogowe powia-
towe zespolone z panstwowemi. Personel drogowy niedosta-
teczny, zwitaszcza daje sie odczuwac brak technikéw dla drog
gminnych. Wielka bolgczka na terenie Wojewddztwa sg drogi
gminne. Dotychczasowy system stosowania szarwarku byt
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nieumiejetny i pozbawiony nadzoru technicznego'. W roku
obecnym poszczeg6élne powiaty opracowaty budzety oraz
instrukcje w sprawie naprawy drég gminnych systemem szar-
warkowym; powiaty te projektujg rOéwniez zaangazowanie
specjalnych technikéw dla drég gminnych. Wobec braku fun-
duszow na ten cel, umiejetna organizacja systemu szarwarko-
wego przyczyni sie niewatpliwie do ulepszenia arteryj komu-
nikacyjnych, a rownocze$nie wykorzysta sity robocze lud-
nosci.

Sprawa spotek drogowych na terenie Wojewddztwa, jak
wogoinosci na terenie catego Panistwa, jest dotychczas w sta-
dium zaledwie poezatkowem. Wydziat Powiatowy w Bielsku
zainicjowat powotanie do zycia spotki drogowej wi mysl po-
stanowien art. 25, 26 i 27 ustawy drogowej z roku 1920, celem
wybudowania szosy na odcinku Ciechanowiec — Branhsk.
Spoétka juz zorganizowana, roboty rozpoczete.

Przecietny koszt drogi 1 kim. wynosi okoto 30.000 do
40.000 ztotych. Powiat Watkowyski i Sokolski posiada bar-
dzo wieile kamienia drogowego, inne powiaty, z wyjatkiem
puszczy kurpiowskiej (powiat kolnenski), biatowieskiej (po-
wiat bielski), maja go w dostatecznej ilosci. W powiecie Ltom-
zyniskim zapasy kamienia sa na wyczerpaniu.

o ile dotychczas ze wzgledéw oszczednosciowych polity-
ka inwestycyjna w dziale komunikacji byta ostrozng, o tyle
obecnie powiatowe zwiazki komunalne poswiecajg temu za-
gadnieniu wiele uwagi. W przeciggu 9 minionych lat na cele
inwestycyjne w tym dziale wydano 3.737.886 ztotych. W tern
z wiasnych funduszow' 3.304.211 ziotych. W roku 1928/29
powiatowe zwigzki komunalne, nie liczac gmin wiejskich
i miast, preliminowaty na cele komunikacji w wydatkach nad-
zwyczajnych '2.815.084 =zt Jalk widzimy wiec powiatowe
zwigzki komunalne wiecej przeznaczyty na budowe drog
w roku biezacym, niz w ubiegtych 9-ciu latach. Wedle pla-
now pracy na najblizsze 3-chlecie powiatowe zwigzki komu-
nalne majg zamiar wybudowa¢ drogi o diugosci 201 kim.
kosztem okoto 7.000.000 ztotych.

Sprawa nadzoru budowlanego w gminach wiejskich, osa-
dach miejskich i matych miastach dotychczas nie jest nale-
zycie ujeta. Konieczna jest rzeczg, by wydzialy powiatowe
zorganizowaty nalezyty nadz6r techniczny przez zaangazo-
wanie rejonowych technikéw budowlanych. Budownictwo
z materiatdw zastepczych ma dotychczas stabe zastosowanie.
W powiecie Suwalskim, Augustowskim i Sokoélskim stosuje
sie obecnie do budowy budynkéw mieszkalnych pustaki. Sej-
mik Suwalski oraz Sokdiski wybudowatly z pustakéw Kkilka
budynkéw szkolnych. W powiecie Kolnenskim uzywa sie do
budowy budynkéw gospodarczych kamienia polnego na za-
prawie wapiennej.
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Akcja organizowania strazy ogniowych ochotniczych
w roku ostatnim naog6t postgpita. Powiatowe zwigzki komu-
nalne angazujg instruktorow! pozarniczych, wzglednie udzie-
lajg na ten cel subwencji Wojewddzkiemu Zwigzkowi Strazy
Ogniowej. Niemniej jednak konieczng jest rzecig planowe
ujecie akcji przeciwpozarowej w mys$l uchwat zjazdu burmi-
strz6w z grudnia 1927 roku.

W dniu 1. stycznia 1924. roku zostaty zniesione dyrekcje
odbudowy. Wedle stanu z tego dnia na terenie Wojewddztwa
Biatostockiego pozostatlo do odbudowy 94.487 budynkow,
W tern: mieszkalnych murowanych 744, drewnianych 22.003,
gospodarczych 71,463, szkot 218, kosciotow 27, budynkdéw
uzytecznosci publicznej 32.

Wedle stanu ;z dnia 1. stycznia 1928. roku pozostaje do
odbudowy 40.286 budynkéw, w tem: mieszkalnych murowa-
nych 363, drewnianych 8.739, gospodarczych 31.013, szk6t 123,
kosciotow 15, budynkéw”™ uzytecznosci publicznej 33. Zazna-
czy¢ nalezy, ze cyfry z 1. stycznia 1924. rolku inie byty zbyt
Sciste. W pierwszej kolejnosci w mysl postanowien art. 3
ustawy powstaje obecnie wedle stanu z 1. stycznia 1928. roku
do odbudowy 6.221 budynkéw, w tem najwiecej w powiecie
Grodzienskim, Bielskim, Suwalskim, Wotkowyskim i tomzyn-
skim. Wojewddztwo Biatostockie otrzymato dotychczas na
ten cel 5.875.000 zt. w gotdwce, nadto w naturze z tytutu da-
niny lasowej wymierzono 53.439 metrow3 — wartosci ogodlnej
483.057 ztotych. Z wymierzonej daniny lasowej pozostaje
jeszcze do Sciggniecia 4.245 m.3 czyli zaledwie okoto 8% o0gol-
nego wymiaru. W gotowce wymierzono daniny lasowej
w kwocie 1.167.698 ztotych 36 groszy, pozostaje do Sciggniecia
99.034 ztotych 29 groszy.

X.

PRZEDSIEBIORSTWA.

Z przedsiebiorstw o charakterze uzytecznosci publicznej
nalezy wymieni¢ rzeznie, o ktérych byta mowa, elektrownie’,
ktore znajdujg sie prawie w kazdem miescie, lecz o ile chodzi
o mate miasta, nie sg nalezycie urzadzone, a nawet w niekto6-
rych miastach przynoszg deficyt. Z powiatowych zwigzkéw
komunalnych elektrownie prowadzi Wydziat Powiatowy
Szczuczynski. Miasto Grodno prowadzi we wiasnym zarzg-
dzie wodocigg. Sejmik Bielski prowadzi kuznie, Sokolski po-
siada ksiegarnie i apteke w dzierzawie. Masto Kolno prowa-
dzi cegielnie, Augustow miyn. Obecnie jest w toku akcja za-
tozenia przez zwigzki komunalne cegielni, betoniami i da-
chéwczami.
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XI.

ZWIAZKI MIEDZYKOMUNALNE.

Dotychczas na terenie Wojewddztwa istnieje zwigzek
6-ciu zwigzkéw komunalnych, ktéry utrzymuje w tomzy szpi-
tal weneryczny. Zorganizowano zwiazek celem wybudowa-
nia i utrzymania szpitala psychjatrycznego, nastepnie sana-
torjum dla gruzlikéw, oraz opieki spotecznej. Rozwazana jest
mozliwos$¢ utworzenia zwiazku Kkilku powiatéw dla utrzyma-
nia zawodowej szkoty rzemiost w Ostrotece, prowadzonej
obecnie przez Polska Macierz Szkolna.

XI1.

BUDZETY | ICH WYKONANIE.

Ogdlna sumal budzetéw na rok 1927/28 13. powiatowych
zwigzkow komunalnych, 48. miast (miasto Jedwabne dopiero
w roku 1928 zostato 'zaliczone w poczet miast) oraz 180 gmin
wiejskich wynosita 25.201.882 'zt. IB gr., w tem zwyczajnych
19.364.635 zit. 02 gr,, nadzwyczajnych 5.837.247 zit. 16 gr. Budze-
ty te przypuszczalnie 'zostaty wykonane w 80 do 90%.

Poréwnawcze cyfry odnosnie do lat ubiegtych moge po-
da¢ tylko wilstosunku do powiatowych zwigzkéw komunal-
nych i miast wydzielonych.

Powiatowe zwiazki komunalne.

Suma budzetéw Preliminowano Wydano
Rok 1924 6.718.884 zi. 4.954.801 zt.
» 1925 11.955.938 , 8.139.385 ,,
» 1926 7.820.978 ,, 6.934.577 ,,

1927/28  10.059.869 ,,
1928/29  14.697.936 ,,

4 miasta wydzielone.
(Biatystok, Grodno, tomza, Suwaiki)

Suma budzetéw Preliminowano Wydano
Rok 1924 4.562.724 zt. 4.551.261 zt.
, 1925 8.124.215 ,, 6.743.512 ,,
,, 1926 8.095.323 ,, 8.344.402 ,,

» 1927/28 8.914.032 ,,
» 1928/29 19.114.321 ,,

Cyfry powyzsze stwierdzajg coraz bardziej wyrastajgcg
dziatalnos¢ zwigzkéw komunalnych. Powiatowe zwigzki ko-

90



91

munalne w roku 1928/29 projektujg tytutem wydatkow zwy-
czajnych 9.341.684 zt., nadzwyczajnych 5.356.251 zt, w do-
chodach za$ zwyczajnych 9.638.902 zt., w nadzwyczajnych za$
5.058.022 zl. Na dochody nadzwyczajne sktadajg sie pozyczki
w wysokosci okoto 3.000.000 oraz podatki inwestycyjne.

4 miasta wydzielone preliminujg tytutem wydatkow zwy-
czajnych 7.703.259 zt., tytutem nadzwyczajnych 11.411.061 zi.
Procentowy stosunek poszczegélnych dziatow wydatkow
w budzetach zwyczajnych powiatowych zwigzkéw komunal-
nych przedstawia sie nastepujgco:

Dziat Rok 1927/28 Rok 1928/29
Administracja....ncisiennn, 11,7% 11,3%
Majatek komunalny................. 2,8% 0,54%
Przedsiebiorstwa.......... 0,5% —
Sptata dtugow .o 4.4% 2,9%
Komunikacja ..., 35,1% 40,7%
O SW AL i 8,1% 5,8%
Kultura i SztuKa.....coooeveeeeeeeeieieee 2,1% 0,2%
Zdrowie publiczne . . . . . . 12,2% 14%
Opieka spoteczna........ccccocevvvviiienns 6,4% 7,6%
Popieranie rolnictwa......ccceernn. 8,4% 11,6%
Popieranie przemystu i handlu . 1,5% 0,7%
Bezpieczenstwo publiczne . . . 2,3% 1,8%
RO ZNE o 4.5% 2,86%

Odnosnie do miast stosunek ten przedstawia sie nastepu-
jaco wedle budzetéw z roku 1927/28:

Administracja....on.. 33,8%
Majatek komunalny........cccce.e. 3,2%
Przedsiebiorstwa........cceveenne, 2,1%
Sptata dtugoWi..ceviiiiciciee, 57%
Drogi i place publiczne . . . . 8,5%
O SW At oo 15,4%
Kultura i sztuka . <., 0,5%
Zdrowie publiczne...een, 4.8%
Opieka spoteczna......vveevnnne, 10,6%
Weterynaria ., 2,1%
Popieranie przemystu i handlu . 0,3%
Bezpieczenstwo publiczne . . . 10,8%
RO ZNE e, 2,2%

Zaznaczy¢ nalezy, ze im wiekszy zwiigzelk komunalny
oraz intensywniejsza gospodarka, tem nizsze sg procentowo
koszty administracyjne; inaitom-iast im mniejszy zwigzek ko<
munalny, tem koszta administracyjne sg wyzsize; w matych
miasteczkach onaiz gminach wiejskich koszty administracyjne
wynoszg od 50% do 55%.
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Odno$nie do dochoddéw .zaznaczy¢ nalezy, ze w gminach
wiejskich dochody te opierajg sie ma podatku wyréwnawczym,
w miastach najwiekszg pozycje, z wyjatkiem Augustowa
i Ostrowi, ktdre posiadaja wielki majagtek, gtownem Zrodiem
dochodéw sg dodatki do podatkéw panstwowych, w powiato-
wych za$ zwigzkach komunalnych podatki samoistne oraz
dodatki do podatkéw panstwowych. Osobna pozycjie docho-
dowag w budzetach powiatowych zwigzkéw komunalnych oraz
miast wydzielonych stanowig specjalne optaty drogowe oraz
doptaty przeznaczona na wydatki drogowe. W budzetach
nadzwyczajnych najwazniejszg pozycje stanowig pozyczki
oraz podatek inwestycyjny.

X1

INWESTYCJE DOKONANE | ZAMIERZONE.

I przeciggu lat 9-ciu wszystkie zwigzki komunalne na
terenie Wojewddztwa wydaty na cele inwestycyjne 13.264.951
ztotych, w tem gminy wiejskie 1.458.933 zi, miasta niewy-
dzielone 2.691.265 zt., miasta wydzielone 2.982.315 zi., powia-
towe zwigzki komunalne 6.132.438 zi Jesli sie zwazy, ze
w roku 1928/29 samie powiatowe zwigzki komunalne prelimi-
nujg na cele inwestycyjne przeszto 5.000.000 zt, a 4 miasta
wydzielone okoto 11.500.000 zt, to wniosek stanowczy, ze
akcja inwestycyjna dotychczasowa na terenie wojewddztwa
biatostockiego byta bardzo staba.

Odnosnie do zamierzonych inwestycyji zaznaczam, ze
wedle przedtozonych planéw w najblizszem trzechleciu
wszystkie zwigzki komunalne projektujg inwestycje na ogélng
kwote okoto 68.000.000 zt, w tem: gminy wiejskie na
11.000.000 zt., miasta niewydzielone 13.500.000 zt., miasta wy-
dzielone 20.500.000 zt, oraz powiatowe zwiazki komunalne
22.500.000 zt.

W szczegolnosci w miastach projektuje sie urzadzenie
wodociggéw oraz kanalizacji. W przedsiebiorstwach rozbu-
dowa albo tez budowa elektrowni, gazowni, rzezni, piekarni,
hail targowych i innych. Nastepnie budowa 515 budynkow
szkolnych, 38 domow ludowych, 18 szpitali, 35 tazni, 54 o$rod-
kow zdrowia. W dziale komunikacyjnym 802 kim. drdég oraz
rozbudowa mostow, ze szczeg6lnem uwzglednieniem przemia-
ny mostow drewnianych na mosty zelbetonowe. W dziale
rolnictwa regulacja rzek i meljoracja gruntdw oraz budowa
kKilku szkét rolniczych, nadto rozbudowa ferm rolnych.
W dziale opieki spotecznej zaprojektowano budowe 19 siero-
cincow, 4 doméw zarobkowych. W dziale przemystu i han-
dlu budowe 8 szkét zawodowych. W dziale bezpieczenstwa
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budowe 78 aresztow, gminnych, 113 remiz strazackich.
W dziale administracji wykonczenie budowy 14 budynkow
oraz budowe nowych 93 budynkéw na pomieszczenie urzedow
samorzgdowych. Niezaleznie od tego miasta projektujg po-
wazne kwoty na koszty sporzadzenia plandéw regulacyjnych.

XIV.

UWAGI KONCOWE.

Zgodnie z zamierzeniami Rzadu obecnego i w nastep-
stwie wzmozonej ogodlnej polityki gospodarczej, dziatalnosé
samorzadu postepuje z kazdym dniem. Rok ubiegty i obecny
na terenie Wojewodztwa Biatostockiego sg niejako okresem
przetomowym. Zwilaszcza rok 1928/,29 zaznaczyt sie daleko
idgcym postepem naprzéd.

By jednak dziatalno$¢ samorzadu szta po linii zyczen
catego spoteczenstwa i mogta by¢ wyrazem potrzeb ludnosci,
konieczna jest rzecza ustalenie pewnych wytycznych w ideo-
logji tego samorzadu. Jako tezy wytyczne stawiam naste-
pujace:

1) Propaganda idei samorzadu wsrdéd najszerszych warstw
ludnosci. Eskpansja gospodarki samorzadowej nie zalezy
wytgcznie od bogactwa ludnosci, lecz w pierwszym rzedzie
od stopnia jej nalezytego uswiadomienia o waznosci zadan
samorzadu oraz od zaufania do jego organéw.

2) Propaganda idei jaknajsciSlejszej wspotpracy catego
spoteczenstwa z organami samorzadu.

3) Koordynacja pracy spotecznej wszystkich oragniza-
cyj oraz zwigzkéw komunalnych przy réwnoczesnem daze-
niu do specjalizacji.

4) Propaganda ws$réd ludnosci znaczenia poszczegélnych
zadan samorzadu, a wiec: osSwiaty, zdrowotnosci, opieki spo-
tecznej, spoétdzielczosci, budowy drég i t. p.

5) Planowos$¢ i ciagto$¢ pracy, przy nalezytem rozgra-
niczeniu kompetencji zwigzkéw komunalnych rozmaitych
stopni, przyczem zgodnie z zaleceniem zjazdu przedstawicieli
sejmikéw powiatowych w Warszawie w roku 1927, nalezy
liczy¢ sie z tern, czy zamierzenia zgadzaja sie z racjonalng
siecig podobnych urzadzen na catym obszarze Rzeczypospo-
litej.

6) Zgodnie z zaleceniami wymienionego zjazdu nic z te-
go, co jest obowiazkiem samorzgdu, w zadnym wypadku zu-
petnie zaniedbywa¢ nie mozna. W jedno, zgodnie z wytknig-
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tym planem, witozy sie wiecej energii i funduszéow, w drugie
mniej pieniedzy, a wiecej pracy, jednak wszystko musi zna-
lez¢ uwzglednienie.

7) Uspotecznienie i nalezyte zorganizowanie pracy urze-
dow samorzgdowych przy rownoczesnem doborze odpowied-
niego i kwalifikowanego personelu urzedniczego.

Wojna Swiatowa zniszczyta nam w powaznej czesci do-
robek gospodarczy poprzednich pokolen. Dzi$, stajac do pra-
cy w mysl hasta Marszatka Pitsudskiego ,,WysScigu pracy*,
musimy w pierwszym rzedzie polega¢ na sobie i wierzy¢ we
wiasne sity.
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JOZEF BEK.

DZIALALNOSC POWIATOWEGO SAMORZADU
W B. GALICJI OD 1868 — 1918.

(pilna potrzeba monografji).

Dziatalnos¢ Rad powiatowych galicyjskich w czasie od
ich powstania, przewaznie w r. 1868, az do nowej ery nie-
podlegtosci w r. 1918, czyli ,za 50 lat istnienia, jesit rozmaicie
oceniana, przewaznie, niestety, ujemnie, a w kazdym razie
z dos$¢ duzem lekcewazeniem. Niemniej jednak sgady te wy-
glaszane sg bez nalezytej podstawy: niema bowiem dotych-
czas peilnego obrazu tej dziatalnosSci za czas ubiegly. Ta
obszerna dziedzina zycia gospodarczo - kulturalnego 74. po-
wiatow galicyjskich oczekuje ciggle na swego -historyka.
Z praca tg trzeba sie $pieszy¢: archiwa wielu Radlpowiato-
wych ulegty zniszczeniu i — niewatpliwie — niszczgcy wpltyw
czasu odbije sie i na pozostatych.

Z chwilg uchwalenia przez Parlament nowych ordynacyj
wyborczych dla ciat samorzadu lokalnegoi, otworzy sie
w dziejach tych ciat w b. Galicji karta nowa. Trzeba wiec
zamykajgcy sie okres ich istnienia ujg¢ w nalezytem opraco-
waniu, przekazujac nowemu pokoleniu dla wiadomosci i nauki.

Drogi do wyrazonego wyzej celu prowadzg rézne. Mo-
ze najwiasciwszg bytoby opracowanie nasamprzod jednej
monografji jakiego$ powiiatu, mozliwie najdoktadmiejisziei, wedtug
ktorej pézniej wzorowalyby sie inne, majgce juz przed ocza-
mi droge utorowana. Bodaj, ze najtrudniejsze w takich pra-
cach jest przebicie -sie przez gaszcz materiatdbw archiwal-
nych i utozenie go w pewne okreslone grupy, dziaty i pod-
dziaty. Moze sie jednak do pracy zabra¢ odrazu Kilku ludzi
wt kilku réznych punktach kraju. W kazdym razie bytoby
bardzo pozadane, aby monografje te w zasadniczych swych
dziatach nie odbiegaty 'zbytnio jedna od drugiej. Sporzgdze-
nie bowiem monografii bedzie tylko czescig pracy o samo-
rzagdzie powiatowym w b. Galicji. Drugg — stanowi¢ bedzie
zestawienie catosci: syntetyczne sprawozdanie, dajgce obraz
prawdziwy rzeczywistej wartosci samorzagdu powiatowego
galicyjskiego. A jasne jest, ze takie generalne opracowanie
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bedzie niestychanie utatwiane, gdy monografie bedg zbudo-
wane w spos6b mniej wiecej jednakowy.

W mys$l powyzszego przedstawiam projekt takiej mono-
grafii. ldzie przedewszystkiem o uwzglednienie wszystkich
najdrobniejszych przejawow pracy. Sadze bowiem, ze jaka$
drobna nawet czynnos$¢, powtarzajgca sie jednak sytematycz-
nie w ciggu lat 50, moze stworzy¢ state wartosci. Tresé
przewidziang przezemnie nie uwazam bynajmniej za wyczer-
pujaca: dziatalnos¢ poszczegdlnych powiatéw byta wszak
bardzo réznorodng — wielu zjawisk mogtem poprostu nie
zna¢. Ani ukladu swego nie uwazam za doskonaty. By¢
moze, ze kto$ da ukiad inny, jeszcze dokladniejszy, lub bar-
dziej przejrzysty — zalezy od pogladu na to, co jest mniej,
a co wiecej wazne. ldzie o to, aby obraz byt peiny.

Zwrécitem uwage na stosunek w pracy czynnika z wy-
boru i pracownikow zawodowych; na stosunek organdw sa-
morzadu do inicjatywy spotecznej w postaci poczynan zwigz-
kow wolnych i stowarzyszen wszelakich; wreszcie na stosu-
nek samorzadu do wiadz panistwowych na terenie powiatu.
Uwazam wreszcie za rzecz pierwszorzednej wagi wypowie-
dzenie opinji co do ujemnych lub korzystnych wynikéw tych
czy innych metod pracy, takich lub innych poczynan Rady
powiatowej, a to w: celu, aby monografia istotnie stuzyta do
wiadomosci i nauki spoéiczesnych dziataczéw.

Projekt planu monografii.
WSTEP.

Krétki opis potozenia powiatu, jego rozlegtosci, liczby
ludnosci w r. 1868 i 1918, liczby gmin wiejskich i miast;
procentowa liczba ludnosci polskiej i innej; liczba obszaréw
dworskich ze zmianami w ciggu okresu sprawozdawczego.
Ewent. zmiana granic iw tym czasie.

CZESC 1.

1) Pierwsze wybory. Data ukostytuowania sie pierwszej
Rady powiatowej. Skiad 1-ej Rady wedtug kurji i I-go Wy-
dziatu. Protokut pierwszego posiedzenia. Skad wzieto na
pierwsze wydatki. Lokal. Urzednicy. Stuzba. Pierwszy plan
dziatalnosci. Podziat pracy. Rola pierwszego Prezesa Rady
powiatowej (marszatka powiatowego). Pierwsze Kksiegi ra-
chunkowe.

2) Wogble wiadomosci o zorganizowaniu pracy ze szcze-
g6lnem uwzglednieniem bezposredniej pracy w Radzie, Wy-
dziale i Komisjach, wybranych cztonkéw (delegaci drogowi).
Jak ten stosunek, zmieniat sie z latami na rzecz pracownikow
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ptatnych. Np. referenci spraw na Wydziale i wnioskéw na
petnej Radzie, kiedy i dlaczego ustepowali, zastepowani przez
urzednikow.

3) Ofiarnos¢ (poza pracg) wybranych cztonkéw: np. bez-
ptatne odstgpienie gruntu pod budowe drogi, dobrowolna ro-
bocizna ciagta, pozyczki bezprocentowe w razie nagtej po-
trzeby funduszowi powiatowemu, podpisywanie weksli i t. p.

4) Uchwaty i gtosowania: czy przewazata wiekszos¢,
czy jednomys$inos¢. Jak glosowali przedstawiciele mniejszej
wiasnosci. O ile dat sie 'zauwazy¢ antagonizm klasowy. Czy
bylty i w ozem sie wyrazaty objawy egoizmu stanowego ze
strony wiekszej wtasnosci. Sprawa t. zw. ,,dr6g marszatkowl-
skich*, o ile ,,kazdy marszatek nowo obrany przedewszyst-
kiem sobie droge budowat" (w wielu powiatach miato to taki
skutek, ze ludnos$¢ nie uwazata tego za zile, tylko pragneta,
aby sie marszatkowie jaknajczesciej zmieniali). Czy zdarzato
sie, ze mniejsza iwtasnos¢ wybierata w liczbie 12-tu takze
kogo$ z poza drobnych rolnikéw. Czy przy wyborach uwzgle-
dniano tylko zasase terytorjalnosci, czy osobistych zalet i kie-
dy czynnik partyjny zaczgt Odgrywac¢ role przy wyborach.

5) Liczba posiedzen Rady i Wydziatlu w poszczegblnych
latach.

6) Czy i jaka role odgrywata Komisja Kontrolujaca, poza
sprawdzeniem rocznych zamknie¢ rachunkowych i sakramen-
talnym wnioskiem o udzielenie absolutorium.

7) Rola Komisarza Rzadu: formalina, bierna, czy tez
czynna. Stosunek starostow do Rady powiatowej ustawowy
i faktyczny (zyczliwy, protekcyjny, niechetny). Czy zdarzato
sie i iw jakich wypadkach zawieszanie uchwat Rady. Nieza-
twierdzenie wyboru Prezesa lub Wice Prezesa. Czy zdarzyto
sie i z jakiego powodu rozwigzanie Rady.

CZESC II.

DZIALALNOSC EKONOMICZNA.

A. Srodki komunikacji.

1. Maipka dr6g uporzadkowanych <w powiecie w r. 1868.

2. ” ” ” ” » 1918.

Uzupetnienia do mapek: wymiary drog (diugos¢, szero-
kos¢). 1los¢ mostow (drewnianych, betonowych). Kataster
drogowy ostani. Czy uregulowano tytuty witasnosci gruntow
drogowych.

3. Koszt budowy i utrzymania 1 km. drogi murowanej
w-latach 1868 — 1878 — 1888 — 1898 — 1908 — 1918 (w miare
moznosci, albo tylko w r. 1868 — 1900 — 1918).

4. Czy zawsze wykonywano roboty przy budowie
i utrzymaniu tylko we wilasnym zarzgdzie, czy oddawano,
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w przedsiebiorstwo: cafg robote, czy tylko dostawe ma-
teriatu. Jakie poczyniono dos$wiadczenia co do taniosci na
krotszg mete i co do wiekszej trwatosci (oszczednosé na diuz-
szg mete).

5. Materjat do budowy i utrzymania drdg: rzeczny,
z kamieniotomoéw, czy sprowadzany (réznica w wartosci).
Kiedy zaprzestano stawia¢ mosty drewniane, ich trwatos¢
(lata). Jakich uzywano narzedzi i maszyn w 1868 i 1918 r.
Doswiadczenia co do diugotrwatosci nawierzchni przed za-
stosowaniem walca mechanicznego i potem. Doswiadczenie
z thluczarkg mechaniczng. Ozy byta i kiedy zatozona wiasna
betoniarka: kregi na przepusty, antatki kilometrowe, a moze
jeszcze i znaki graniczne (stupki). Czy ludno$¢ kupowata
kregi do studzien i inne wyroby. Plug do zgarniania $niegu.
Jaki materjat uzywano na porecze: drzewo, betonl zelazo,
zywe drzewa. Miejsce do skiladania ttucznia. Czy dotad na
jezdni, czy tez na specjalnych skiadach (w pewnych odlegto-
Sciach).

6. Drzewa przydrozne. Gdzie sadzono: w koronie dro-
gi, czy poza rowami. Czy oprécz wierzb sadzono inne dzikie
drzewa, czy sadzono drzewa owocowe, jakie doswiadczenia
poczyniono co do niszczenia drzewlprzez ludnos$é. Czy daje
sie pierwszenstwo drzewom miododajnyrn tylko, czy tez owo-
cowym. Czy drzewa owocowe dajg dochdéd. Kto je piele-
gnuje. Czy stuzba drogowa umie obchodzi¢ sie z drzewami
owocowemi.

7. Kleski elementarne — powodzie, zrywanie mostéw;
walka z tym zywiotem, sposéb zabezpieczenia brzegéw:
szkarpy naturalne, betonowe.

B. Srodki pieniezne, robocizna piesza i ciagta.

8. Stopa dodatkéw do podatkéw na celie drogowe na
przestrzeni lat 50 (tablica lub wykres). Pozyczki diugotermi-
nowe. Czy zaciggano wieksze diugoterminowe pozyczki na
gruntowne uporzgdkowanie drog i zabezpieczanie przed kle-
skami, czy tez korzystano tylko z biezagcych funduszéw. Czy
do pokrycia kosztow budowy witasciciele blizej zaintereso-
wani przystepowali ze Swiadczeniami dobrowolnemi, poza-
ustawowemi. Bezptatne ofiarowanie gruntu, robocizny pie-
szej lub ciagtej.

9. Zestawienie wszystkich faktycznych wydatkéw na
cele drogowe, z rozdziatem na osobowe i rzeczowe i w % sto-
sunku do wszystkich wydatkéw powiatowych, wedtug zam-
knig¢ rachunkowych. Suma tych wydatkdw bez zasitkéw
z funduszéw krajowego i panstwowego.

10. Inwentarz drogowy w r. 1918.
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C. Stuzba drogowa.

11. Zarzad' drogowy: wydzial (komisja), delegaci dro-
gowi (instrukcja dla nich), inzynier (kwalifikacje). Czy oprocz
pensji otrzymywat % od kosztoryséw budowy drog. Drogo-
mistrze (liczba, jezeli wiecej niz jeden — na jaka przestrzen
powiatu, — insft-ukcjie, stosunek do inzyniera), dréznicy (in-
strukcja), skad rekrutowani, sposéb wynagrodzenia, czy
procz pensji korzystali z trawy w rowach Ilub z owocow
z drzew pr&ydroznych. Jalkie narzedzia wydano dréznikom;
czy projekty inioiwych drég zamawiano u specjalistow, czy
wykonywat je inzynier powiatowy. Czy roboty przy dro-
gach wykonywano zawsze przy pomocy miejscowych ludzi,
czy tez wyrobiono sobie brygade statych robotnikéw, prze-
Nnoszac jg z miejsca ma miejsce.

D. Drogi gminne.

12. Stain tych drég w 1868 i 1918 r.

13. Zarzad wedtug ustawi drogowych z r6znych lat. Pre-
liminarze drogowe miejscowych zarzadéw drogowych; spo-
s6b ich zatatwiania w biurze wydziatu.

14. Gospodarka szarwarkowa przy 6 — 4 — 2 dniach
rocznego szarwarku. Ujemne i dodatnie (w razie klesk elem.
niszczacych drogi) spostrzezenia. Skutki ustawy, ostatecznie
znoszacej szarwiarki wzamiam za 8% dodat. powiatowy; fak-
tyczna pomoc ze stromy funduszu krajowego”; pomoc ze strony
Wydziatu Powiatowego: w pieniadzach, dozorze (delegaci —
drogomistrz —mdrdznicy).

15. Ille m3ttucznia na kilometr drogi gminneji zuzywano
rocznie w poczatkach i w koncu okresu sprawozdawczego.

E. Policja drogowa.

16. Kto wykonywat. Kary za przekroczenia przepisow
porzadkowych: w drodze sgdowej, administracyjnej; prze-
wazny powdd: uzywanie hamulcéw ostrych, pasanie bydta
po skarpach, niszczenie drzew.

SPRAWY ROLNICZE.

1. Wykonywanie ustawy o lieencjonowanie buhajow; ja-
kie wydatki ponosit i tego powodu powiat: koszty komisji,
premjie, zakup buhajow z funduszow powiatowych, trudnosci
ze strony ludnosci, stabe czesto wyniki stosowania ustawy.
Wiasne przedsiewziecia. Stacje buhajow powiatowe.

2. Spotdziatanie Wydziatu Powiatowegolz organizacjami
roliniczemi: T-wo rolnicze okregowe, Zwigzek Kétek Rolniczych.

e 3. Instruktor rolnictwa i hodowli: instrukcja; dziatal-
nos¢; wynagrodaemie (wysokos$¢, z jakich zrédet), kwalifikacje,
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4. Szkolg gospodarstwa kobiecego i sprawozdanie za
caty czas do r. 1918.

5. Kursy rolnicze: program, czas trwania, frekwencja,
wydatki.

6. Spotki wodne melioracyjne; udziat w ich organizo-
waniu, pomoc materjalna i kancelaryjna.

7. Udziat w tworzeniu witosci rentowych.

8. Stypendja.

SADOWNICTWO | PSZCZELNICTWO.

9. instruktor sadownictwa; instrukcja, dziatalnos$¢, kwa-
lifikacje, wynagrodzenie (wysoko$¢, z jakiego Zrddia).

10. Zaktad sadowniczy (moze wedtug broszury ,Dzia-
talnos¢ Rady Powiatowej Limanowskiej w latach 1902 —
1917%).

1)1. Kursy pszczelnicze. Pasieki wzorowe. Wyrob sztucz-
nej wiezy. Prenumerata czasopism fachowych. Stypendja na
nauke pszczelnictwa. Instruktor miejscowy.

INNE GALEZIE GOSPODARSTWA.

LesSnictwo. Rybotéwstwo. Spotki mysliwskie (udziat
Wydziatu Pow. w ich zatwierdzeniu).

KREDYT.

1. Powiatowa Kasa Oszczednosci: kapitat zaktadowy,
gwarancja powiatowa — koszty zalozenia; porOéwnawcze za
caty czas zestawienie ‘bilanséw rocznych; % stosunek kosz-
tow administr. do sum obrotowych; statystyka wkladek
oszczednosciowych (zawod wkiladcow — wkiadki maksymal-
ne). Przeznaczenie zyskow czystych. Ogoélne spostrzezenia
co do znaczenia kasy dla zycia ekonomicznego powiatu. Czy
Wydziat Powiatowy korzystat i o ile z kredytu kasy. Filje
kasy w powiecie. Przynalezno$¢ kasy do Zwigzku, korzysci
stagd ptynace. Rola Komisarza Rzadu.

2. Spotki oszczednosci i pozyczek syst. Reiffeisena;
udziat Wydziatu Pow. w ich organizowaniu.

3. Inne zaktady (fundusze) pozyczkowe w rozporzadze-
niu Wydziatlu Powiatowego”™: a) pozyczki udzielane przez
Sejm i Rzad ludnosci powiatu za posrednictwem Wydziatu
Powiatowego; b) inne lokalne fundusze.

POMOC POSZUKUIJACYM PRACY.
Biuro (urzad) posrednictwa pracy. Liczba zgtoszen o pra-

ce w ciggu okresu sprawozdawczego; liczba zgtoszen o pra-
cownikow; liczba pomys$inych zatatwien; ruch sezonowo-
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zarobkowy wedtug krajow;, interwencje ze strony Biura
i pracodawcéw w obronie robotnikéw; wzdér kontraktu;
koszty utrzymania Biura.

OGNIOTRWALE KRYCIE DACHOW.

1. Skad czerpano fundusz na te akcje. Warunki udzie-
lania pozyczek. Illu korzystato.

2. Magazyn dachéwek, eternitu i t. p. lle wagonéw
udzielono na kredyt; ile ludzi pokryto sobie dachy z tego
zrédta. Koszty i sposéb przeprowadzenia tej formy akcji.

POWIATOWE ZASTEPSTWO SPRZEDAZY SOLI.

Umowa z Wydziatem Krajowym. Czy Wydziat Pow.
pr-oiwadzil we wilasnym zarzgdzie. Zastepcy w powiecie: pry-
watni kupcy, czy zrzeszenie. lle wagondw rocznie rozsprze-
dawano. Jakie korzysci osiagat Wydziat Powiatowy.

INNE PRZEDSIEBIORSTWA POWIATOWE.

Sprowadzania zywnosci i zboza na zasiew na przednowku.
Sprzedaz nawozOw sztucznych, cukru dla pszczét. Gwarancje
powiatu za koleje zelazne lokalne.

HUMANITARNO - KULTURALNA.

Zdrowie.

Szpital. Krotki opis, warunki 'Otrzymania charakteru ,,po-
wszechnosci”; fundusz powiatowy na koszty zalozenia; inne
fundusze zaktadowe; stata dotacja na utrzymanie z funduszu
powiatowego (np. z czystych zyskdw pow. kasy oszczed-
nosci).

Lekarz okregowy: obszar diziatalnosci; siedziba, jej od-
legto$¢ od miasta powiatowego; instrukcja, apteka domowa,
jedno wzorowe sprawozdanie potroczne; czy wnioski leka-
rza doczekaty sie uwzglednienia; stosunek do lekarza pan-
stwowego pow.; wysokos$¢ ptacy z fund. pow. i krajowego,
ozy posada byta stale obsadzona. Jak zatatwiono sprawe
porad bezptatnych ,,ubogim".

Akuszerki okregowe. Liczba, rozmieszczenie, ilos¢ zata-
twionych porodow. Skadlsie rekrutowaty; trudnosci i stop-
niawie oswajanie sie ludnosci; ptace akuszerek; stypendja na
kurs potoznych.

Dezynfekcja. Aparaty; koszty.
Opieka Spoieczna.

Przytutki dla sierot i starcow,
Ochronki otwarte.
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Zaktad, wychowawczy: fundusze; organizacja, liczba
wychowankéw'. Udziat Wydziatu Powiatowego w korzysta-
niu z krajowego funduszu sierocego.

Stypendia.
Os$wiata.

Udziat Rady powiatowej w (Radzie Szkolnej okregowej.
Popieranie dziatalnosci towarzystw oswiatowych.

Pozarnictwo.

Organizowanie ochota, lub gminnych strazy pozarnych.
Pomoc finansowa przy zakupnie sikawek i -narzedzi.

Powiatowy instruktor pozarnictwa.

Powiatowe zjazdy strazackie.

Nadz6r nad gminami.

Zatwierdzanie uchwat rad gminnych: w jakich ‘'wypad-
kach odmawiano zatwierdzenia. Zatwierdzanie budzetéw
i zamknie¢ rachunkowych (cata procedura). Moze zestawie-
nie stopy % dodatkéw do podatkéw, a zwiltaszcza na cele
szkolne, — bodaj dziesiecioleciami? Inicjatywa Wydziatu
w sprawach gospodarki w majatku gminnym: lasy, pastwi-
ska, domy, kasy pozyczkowe.

Lustracje na miejscu: jak czesto; protokut lustracji. Do-
chodzenia dyscyplinarne przeciwko wéjtom, pisarzom, Kkary.
Rozwigzanie rady gminnej. Zatatwienie sprawozdan lustra-
cyjnych.

Ksztatcenie pisarzy gminnych: kursy, stypendja. Sesje
wojtow.

WYDZIAL POWIATOWY JAKO Il INSTANCIA.

1. Odwotanie od orzeczen Zwierzchnosci gminnych.
2. Odwotanie od orzeczen Wydziatlu Powiatowego (licz-
ba wygranych i przegranych spraw).

STOSUNEK DO WLADZ KRAJOWYCH | PANSTWOWYCH.

1. Petycje, memorjaty, wnioski w sprawach .publicznych,
wnoszone do Sejmu, Wydziatlu Krajowego i Rzgdu.

2. Skargi do Trybunatu Administracyjnego.

3. Udziat w Komisjach: poborowej, zakupna koni dla
wojska.

4. Stosunek do c. k. Zandarmerji (pomieszczenia na po-
sterunki).

5. Lustracje ze strony Wydziatu Krajowego.

6. Zatwierdzanie uchwat, budzetéw i zamkn. rach. przez
Wydz. Kraj. i Sejm.
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ZESTAWIENIE BUDZETOW | ZAMKNIEC RACHUNKOWYCH
ROCZNYCH.

Wedtug wykazéw Wydziatu Krajowego, sporzadzonych
przez Biuro Statystyczne krajowe dla catego kraju. W braku
tychze na podstawie wiasnych aktéw, jednak weditug tam-
tego wzoru.

MAJATEK POWIATU.

Wedtug inwentarzy rocznych, przedkiadanych Wydzia-
towi Krajowemu, w skrécie, w cyfrach ostatecznych stanu
biernego i czynnego. Nieruchomosci: opis, przeznaczenie.

URZEDNICY.

Etat osobowy; uposazenie; emerytury; stosunek stuz-
bowy. Rola sekretarza Rady powiatowej. Lustrator gminny.
Kancelaria.

zakonczenie.

Ogodlne uwagi: 1) co do stosunku witadz samorzgdowych
do panstwowych na terenie powiatu; 2) co do roli Rady po-
wiatowej w podniesieniu ekonomicznem i kulturalnem powiatu
i 3) wreszcie — jak istnienie i dziatalno$¢ Rady powiatowej
odbita sie na narodowem uswiadomieniu ludnosci.
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SPRAWY SAMORZADOWE W SEJMffi.

Jesienina sesja Sejmu w 1928 raku rozpoczeta sie w dniu
31-m pazdziernika. Podczas dwu ostatnich miesiecy roku
ubiegtego nagromadzit sie w komisjach sejmowych znaczny
materjat ustawowy takze i w zakresie spraw, dotyczgcych
samorzadu. Ztozyty sie nan wnioski poselskie oraz przed-
tozenia rzadowe. Podajemy wazniejsze, jak nastepuje, z nad-
mienieniem, ze zaden z tych wnioskéw do konca ubiegtego
roku nie zostat przez Sejm uchwalony:

Sprawy ustrojowe.

1. Whniosek postéw z Klubu Parlamentarnego ,,Wyzwole-
nie“, Zwigzku Parlamentarnego Polskich Socjalistow i Stron-
nictwa Chiopskiego, zawierajgcy projekt ustaw, dotyczgcych
samorzadu terytorialnego gmin wiejskich, miejskich, oraz
powiatéw. (Druk Sejmowy nr. 289).

Projekty ustaw, dotaczone do wniosku, stanowig kompleks organi-
zacyjnych ustaw samorzadowych, z wyjatkiem samorzadu wojewddzkie-
go. Przepisy o wyborach do reprezentacyj samorzadowych wiaczone
zostaty do ustaw o poszczeg6lnych rodzajach samorzadu. Naogét pro-
jekty sa powtérzeniem, z malemi zmianami, projektéw ustaw samorza-
dowych, przyjetych w drugiem czytaniu przez Sejm poprzedni. Z uwagi,
ze whniesione zostaty przez poselskie kluby lewicy, usunieto z projektéow
przepisy, bedace owocem kompromisu, zawartego na tle ustaw samorza-
dowych pomiedzy 5-ma ugrupowaniami lewicy, $rodka i prawicy w Sej-
mie poprzednim.

2. Wniosek Zwigzku Parlamentarnego Polskich Socjali-
stdw w sprawie zmiany ordynacji wyborczej do rad gmin-
nych i powiatowych w Matopolsce. (Druk Sejmowy nr. 240).

Projekt przewiduje rozciggniecie na obszar b. zaboru austriackiego,
z wyjatkiem Slaska Cieszyfnskiego, mocy dekretu Naczelnika Panstwa
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z dn. 13-go grudnia 1918 r. o wyborach do rad miejskich na obszarze
b. Krélestwa Kongresowego, opartego na zasadzie 5-cio .przymiotniko-
wego prawa glosowania. Dalej projekt przewiduje rozciggniecie na tenze
obszar b. zaboru austriackiego zasad ordynacji wyborczej do rad gmin-
nych, wprowadzonych w woj. poznanskiem i Pomorskiem rozporzadze-
niem Ministra b. dzielnicy pruskiej z dn. 25-go marca 1920 roku, oraz
zasad ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych weditug rozporza-
dzenia tegoz Ministra z dn. 12-go sierpnia 1921 roku. W ordynacji wy-
borczej do sejmikéw powiatowych wprowadza projekt nastepujace zmia-
ny: wybory majg byé w calosci posrednie (wyboru dokonywujg czton-
kowie rad gminnych i miejskich), nazwa ,sejmik powiatowy" zostaje
zmieniona na ,rada powiatowa". W koncu projekt upowaznia Ministra
Spraw Wewnetrznych do wydania szczegétowych rozporzadzen, dosto-
sowujacych w granicach ustawy przepisy wymienionych ordynacyj do
stanu prawnego, obowigzujgcego w Matopolsce.

3. Wniosek postéow Putka i Bogustawskiego z Klubu
~Wyzwolenie" z projektem ustawy o0 upowaznienie Prezy-
denta Rzeczypospolitej do zmiany statutéw gminnych miast
Lwowa i Krakowa. (Druk Sejmowy nr. 380).

Zmiany wediug projektu majag dotyczy¢ tylko ordynacji wyborczej
do rad miejskich tych dwu miast. Prawo wyborcze ma by¢ oparte na
zasadach 5-cio przymiotnikowego prawa glosowania.

Sprawy skarbowe.

4. Projekt ustawy o podwyzszeniu i wyréwnaniu stawek
podatkéwl gruntowych oraz o unormowaniu poboru niekto-
rych danin komunalnych. (Projekt rzgdowy, Druk Sejmowy
nr. 269).

Wedtug projektu podwyzsza sie przecietnie o 100% obecny panstwo-
wy podatek gruntowy. Progresja ulega skasowaniu, degresja pozostaje.
Minister Skarbu ma otrzymaé upowaznienie do ujednostajnienia na
obszarze b. Kongreséwki stawek podatku gruntowego do wysokosci sta-
wek powiatéw blonskiego i gréjeckiego, oraz w wojew. wschodnich do
wysokosci stawek w woj. przylegtych.

Projekt wprowadza nastepujace zmiany w finansach samorzado-
wych: 1) kasuje sie dotychczasowe podatki samoistne: optaty drogowe,
podatek inwestycyjny, podatek wyréwnawczy w gminach b. zab. rosyj-
skiego, skitadke na koszty leczenia ubokich w gminach to. Kongreséwki, 2)
dotychczasowy dodatek do podatku gruntowego oraz skasowane podatki sa-
moistne zamienia si¢ na jednolity dodatek do podatku gruntowego,
wynoszacy w swej granicy maksymalnej: normalnie 150% podwyzszo-
nego podatku gruntowego, w wyjatkowych wypadkach — 200%, 3) od-
roczenie lub umorzenie panstwowego podatku gruntowego nie pocigga
wa sobg odroczenia lub umorzenia dodatkéw Samorzgdowych, 4) podwyz-
sza sie dodatek na rzecz samorzadu do ceny $wiadectw przemystowych
z obecnych 30% na 60%.
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5. Projekt ustawy w sprawie zmiany ustawy z dnia 2-go
sierpnia 1926 r. o podatku od lokali. (Projekt rzagdowy, Druk
Sejmowy nr. 271).

Projekt podwyzsza stope podatkowg od lokali na 12% komornego,
obliczanego na podstawie ustawy o chronie lokatoréw. Podwyzka (z 8%
na 12%) ma i$¢ na rzecz panstwowego funduszu rozbudowy miast.

Sprawy drogowe.

6. Whniosek Klubu Ukrainnskiego w sprawie zmiany usta-
wy z dnia 10-go grudnia 1920 roku o budowie i utrzymaniu
drog publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej. (Druk Sej-
mowy nr. 277).

Whniosek proponuje wprowadzi¢ do ustawy drogowej nastepujace
zmiany: 1) Skarb Panstwa obowigzkowo ma uczestniczy¢ w wydatkach
na drogi samorzadowe, o ile wydatki te przewyzszajg 60% zwyczajnego
budzetu zwigzku samorzgdowego. 2) Na budowe nowych drég zwigzek
samorzadowy musi otrzymaé .pozyczke z panstwowego funduszu drogo-
wego, o ile wydatki na zamierzong budowe przewyzszaja 50% zwyczaj-
nego budzetu zwiazku. 3) Majg by¢ skasowane zupeilnie optaty drogowe.
4) Ma by¢ skasowany przymus przy zakladaniu spétek drogowych.
5) Majg by¢ skasowane $wiadczenia drogowe w naturze na rzecz drég
gminnych, z wyjatkiem S$wiadczen nadzwyczajnych w razie przerwania
mkomunikacji.

Sprawy pracownikéw samorzadowych.

7. Wniosek posta A. Pacholczyka z Klubu Bezpartyj-
nego Bloku Wspdipracy z Rzadem w sprawie zaopatrzenia
emerytalnego pracownikéw komunalnych. (Druk Seimowyv
nr. 348).

Zasady projektu sg nastepujgce: Pracownicy samorzadowi zostaja
wyltaczeni z ogdlnych ubezpieczen spotecznych i majg otrzymaé zabez-
pieczenie emerytalne podobne do emerytur pracownikéw panstwowych.

Pracownikiem samorzagdowym w rozumieniu projektu jest kazdy,
zarébwno pracownik umystowy, jak i fizyczny, ktéry zatrudniony jest
zawodowo w shtuzbie zwigzku samorzadowego lub jego zakiadow.

Zabezpieczenie obejmuje emeryture dla pracownika, oraz zaopatrzenie
wdowy ji dziecilpo nim na zasadach, podobnych do zasad panstwowego zao-
patrzerd. emerytalnego'.

Za wyptate Swiadczen odpowiadajg zainteresowane zwiazki samo-
rzadowe. Tworzy sie jednak co$ w rodzaju przymusowych zwigzkéw
emerytalnych, obejmujacych samorzady, a wiec gminy wiejskie i miasta
niiewydzielone, oraz pow. ziwigzek samorzadowy jednego powiatu.
Zwigzek tworzy fundusz emerytalny, pozostajgcy w zarzadzie powiato-
wego zwigzku samorzgdowego. Na fundusz sktadaja sie skifadki praco-
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wnikéw w wysokosci 4% uposazenia, doptaty zwigzkéw samorzadowych
w wysokosci 6% tego uposazenia, nadto specjalne doptaty w razie defi-
cytébw funduszu emerytalnego, rozkladane w stosuniku do wysokosci
budzetéw administracyjnych zwigzkéw, bioracych udziat w funduszu.

Pracownikom, bedacym na stuzbie samorzadowej w chwili wejscia
w zycie projektowanej ustawy, zalicza sie do wystugi emerytalnej lata
poprzedniej pracy w stuzbie panstwowej i samorzadowej, oraz wogoéle
pracy zawodowej, tak przedwojennej, jak > powojennej w stosunku 60%
czasu tejze pracy.

8. Wniosek posta A. Pacholczyka z Klubu Bezpartyj-
nego Bloku Wspoétpracy z Rzadem iNi sprawie czesciowej
zmiany par. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazehn cztonkéw
zarzadéw i pracownikow zwigzkéw komunalnych do uposa-
zen fuinkcjotniarjwszéw panstwowych (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 118,
poz. 1073). (Druk Sejmowy nr. 204).

Whniosek posta Pacholczyka proponuje uzupetni¢ wspomniany par. 4
dodatkiem, w mys$l ktérego ,ewentualne zmiany zasad obliczania pobo-
row funkcjonarjuszéw panstwowych, jak réwniez wszelkie dodatki i za-
sitki, przyznane funkcjonariuszom panstwowym, dotyczy¢ bedg automa-
tycznie roéwniez cztonkéw zarzadéw i pracownikoéw zwigzkéw komunal-
nych*.

SAMORZAD W UCHWALACH STRONNICTW POLITYCZ-
NYCH I INNYCH ORGANIZACIJI PUBLICZNYCH.

Kongres stronnictwa P. S. L. ,,Wyzwolenie" powziat
w grudniu ub. r. nastepujace uchwaty odnosnie do samorzadu:

1. Stwierdzajac, ze samorzad w ostatnim okresie staje
sie najczesciej jedynie narzedziem w reku starostéw i woje-
wodéw, ze wola wybranych do cial samorzadowych przed-
stawicieli ludnosci jest przez czynniki urzedowe zupelnie
lekcewazona... Zjazd domaga sie zmniany dotychczasowego
stosunku urzednikow i wtadz nadzorczych do samorzadu.

2. Zjazd walny ,,Wyzwolenia" domaga sie uchwalenia
ustaw samorzadowych, gwarantujgcych samorzadom unieza-
leznienie sie od czynnikdw urzedniczych, krepujacych rozwdj
samorzadu.

3. Zjazd domaga sie przywrdécenia mocy obowigzujgcej
art. 10 ustawy z din 17.11 1922 r. o budowie szkét powszech-
nych (obowigzek parnistwa udzielania gminom zasitkéw w wy-
sokosci 50% kosztow budowy szkét powszechnych).

4. Zjazd domaga sie umozliwienia gminom uchwalenia
osobnych podatkéw na budowe szkot.

5. W sprawie budowy drég gminnych Zjazd wyraza zy-
czenie, aby samorzad powiatowy dostarczyt nadzoru tecli-
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nicznego przy budowie dréog gminnych, a panstwo aby przy-
najmniej na najblizszy okres lat Kkilku przyszto z zasitkiem
pienieznym gminom ma utrzymanie drdg zbudowanych.

Konferencja nauczycieli samorzagdowcOw. W grudniu ub.r.
odbyt sie zjazd nauczycieli szk6t powszechnych samorzgdow-
cow (cztonkéw rad gminnych, sejmikéw powiatowych i rad
miejskich). Powzieto szereg uchwat, m. innemi:

1. Konferencja postanawia zorganizowaé¢ przy Wydziale
Spoteczno - Oswiatowym Zwigzku Pol. Naucz. Szkét powsz.
Sekcje Samorzadowsa.

2. Konferencja domaga sie od Sejmu i rzadu opracowania
i wprowadzenia w zycie ustawy o0 o$wiacie pozaszkolnej,
ktoraby okreslita obowigzki panstwa i samorzgdu terytorial-
nego w tej dziedzinie.

3. Konferencja zwraca sie do Z. P. iN S. P. o opracowa-
nie i wysuniecie postulatow w sprawie reformy samorzadu
szkolnego w duchu nadania mu egzekutywy i SciSlejszego ze-
spolenia z samorzgdem terytorialnym.

Rada naczelna Stronnictwa Narodowego uchwalita wi pa-
zdzierniku r. ub. program stronnictwa. Znajdujemy tam row-
niez dezyderatu w sprawie samorzadu.

1. Celem unikniecia wykonywania tych samych zadan,
nalezy $cisle rozgraniczy¢ zakres dziatania administracji ogol-
nej i samorzadu.

2. Konieczny nadzo6r W’radz panstwowych nad samorzg-
dem, inie sprowadza¢ samorzadu do roli bezwolnego organu
administracji rzgdowej.

3. W gospodarce samorzgdowej przeciwstawié¢ sie na-
lezy kosztownym prébom stosowania doktryny socjalistycz-
nej i wkraczania samorzadu w te dziedziny, w ktérych orga-
nizacje spoteczne, gospodarcze i kulturalne wykazujg pozy-
teczng dziatalnosé.

4. W obecnych warunkach dziatalno$¢ samorzgdowa,
zwitaszcza o ile chodzi o szerokie zastosowanie inicjatywy
w dziedzinie gospodarczo - inwestycyjnej, skupi¢ nalezy w po-
wiatach i wiekszych miastach, wydzielonych ze zwigzkow
powiatowych.

5. Ustawy ustrojowe samorzgdowe nic powinny by¢ jed-
nolite dla catego oanstwa: powinny natomiast uwzgledniac
gospodarcze i kulturalne roznice dzielnicowe. W szczegdlno-
§ci w samorzadzie ziem pod wtegledem narodowo$ciowym
mieszanych zabezpieczy¢ nalezy przedstawicielstwo i interesy
zywiotu polskiego.

6. Nalezy przeprowadzi¢ rozdziat miedzy organami
uchwalajgcemi i wykonawczemi. Organa wykonawcze winny
mie¢ ustawowo oznaczony wiasny zakres dziatania. Czton-
kowie organ6w wykonawczych powinni by¢ powotywani na
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okres dtuzszy, niezwigzany z okresem, na ktéry wybierane
sg ciata uchwalajace, aby zapewni¢ dobér sit fachowych oraz
ciggtos¢ pracy.

7. Prawo wyborcze w gminach miejskich i wiejskich,
przy zachowaniu zasady powszechnosci obok bezposredniosci
i ifcapiodd, wiinino uwzgledni¢ kwalifikacje kulturalne i gospo-
darcze wyborcéw. W wiekszych gminach przeprowadzi¢ na-
lezy podziat na okregi wyborcze. Czynne prawo wyborcze
winny posiadaé osoby, ktére ukonczyty 24 lata. Wybory do
samorzgdu powiatowego i wojewddzkiego powinny by¢ po-
Srednie.

Konferencja samorzadowa Polskiej Partji Socjalistycznej
odbyta sie we wrzesniu r. ub. Uchwalono powota¢ do zycia
»Tymczasowg Komisje do spraw samorzgdowychll Miedzy
innemi uchwatami zastugujg na uwage:

1. Konferencja samorzagdowa poleca towarzyszom samo-
rzadowcom, by wspo6lnie z zainteresowanymi Komitetami
utworzyli Wydziaty Samorzadowe wszedzie, gdzie dotych-
czas jeszcze nie zostaty powotane.

2. Konferencja poleca istniejgcym i funkcjonujgcym Wy-
dziatom Samorzadowym otoczy¢ specjalng opiekg sprawy sa-
morzadu wiejskiego i powiatowego, a to przez powotanie do
swojego skitadu towarzyszow cztonkéw rad gminnych, sej-
mikow i Wydziatéw Sejmikowych.

3. Celem nalezytego zorganizowania pracy samorzgdo-
wej P. P. S. w Wydzialach Samorzgdowych, w Radach miej-
skich i Magistratach, Konferencja Samorz. P. P. S. poleca
Tymczasowej Komisji sam. utworzenie Sekretarjatu, ktdérego
koszty poniosg towarzysze cztonkowie zarzgdéw gminnych.

4. Konferencja wzywa Z. P. P. S. do zlozenia w Sejmie
wniosku nagtego, domagajgcego sie: rozciggniecia na Mato-
polske ordynacji wyborczej do gmin miejskich i samorzgdu
powiatowego, obowiazujacej w b. Kongreséwce; rozciggnie-
cia na Matopolske ordynacji wyborczej do gmin wiejskich,
obowigzujacej w b. zaborze pruskim.

5. Konferencja wzywa towarzyszowi samorzadowcow do
przeciwstawiania sie wszelkiego rodzaju szykanom admini-
stracyjnych wiadz nadzorczych, informujgc jednoczes$nie opi-
nje robotniczg o kazdorazowym konflikcie.

XXI Kongres P. P. S. w listopadzie ub. r. podkreslit za-
danie demokratyczne 5-cio przymiotnikowej ordynacji wybor-
czej do samorzaddéw i rozciagniecia jednolitej, ustawy samo-
rzadowej na terenie catego Paristwa.
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ZRZESZENIA SAMORZADU ZIEMSKIEGO.

Doroczny Zjazd przedstawicieli Samorzadu Powiatowego.

W dniach 9-ym, 10-ym ii 11-ym grudnia 1928 r. odbyt sie
doroczny zijazd przedstawicieli Samorzadu Powiatowego, zor-
ganizowany przez Biuro Zjazdéw Samorzgdu Ziemskiego. Zjazd
powziagt nastepujace uchwaty:

Organizacyjne.

1. Zjazd przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie z dzia-
talnosci Zarzagdu i Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiegol za
okres: rachunkowe za r. 1927, z dziatalnosci do din. 1 grudnia
1928 r. i wyraza Radzie, Zarzadowi, Dyrekcji ii jej WspOtpracow-
nikom podziekowanie aa prace nad rozwojem; i obrong spraw
samorzadu.

2. Zjazd uchwala podwyzszy¢, w mys$l uchwalty Rady
Zjazdéw z din. 17.X1. 1928 . sktadke cztonkowska na 6 'zt od* ty-
sigca mieszkanncoOw powiatu, przyczem: a) miasta wydzielone,
oraz Alludnosci powyzej 25.000 nie wchodzg w obliczenie liczby
mieszikanaéw powiatu, b) maksimum sktadki wynosi 750 zi.

3. Zjazd zwraca sie do Ministerstwa. Spraw Wewnetrznych,
aby zechciato spowodowaé, by projekty uistaw i rozporzadzen,
dotyczgce organizacji i gospodarki samorzadu, opracowywane
w innych poza Ministerstwem Spraw Wewnetrznych 'resortach,
byty przedstawiane do zaopiniowania Radizie Samorzgadowej,
o ile chodzi: o sprawy, cdmiosizace sie do réznych typow samo-
rzadu, a Biuru Zjazdoéw, o ile chodzi o sprawy, obchodzace spe-
cjalnie samorzad ziemski i wydziaty samorzadowe.

4. Zjazd .zwraca sie z wezwaniem do wszystkich powiato-
wych zwigzkéw samorzagdowych o wykonanie zalecen, wyrazo-
nych w uchwatach Rady co do poparcia Powszechnej Wystawy
Krajowej io gorliwe wspoétdziatanie z Komitetem dla spraw wy-
stawienia dorobku samorzgdow. Nadto Zjazd ustala zasade, ze
z uchwalonych $rodkéw w pierwszym rzedzie musi by¢ pokryty
kosizt zorganizowania wiasnej wystawy samorzadu ziemskiego,
za$ nadwyzki przekazane na oele og6lne Wystawy.

5. Zjazd uchwalai, w my$l uchwaly Radiy Zjazdéw z dn.
17-go listopada 1928 r. 'zmiane § 3 statutu Biura Zjazdéw Sa-
morzadu Ziemskiego w kierunku zwiekszenia skladu Zarzadu
o 1osobe (razem 10 os6b).

W zakresie ustawodawstwa normujgcego ustrdj i dziatalnos¢
samorzadu.

Wstep. Samorzad tertyorjalny w Polsce, ktéry w mysl
Konstytucji ma by¢é podstawg ustroju panstwowego, 'znajduje
w spoteczenstwie nietylko zrozumienie, ale i zapat, czego do-
wodemlnieustajgca jego dziatalno$¢ >ne wszystkich dziedzinach.
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zyda i duze realne wyniki tej dzialalnosd w ciggu lat dzie-
sieciu.

Prawidtowy i staty rozwo6j samorzadu jest jednak wstrzy-
mywany z jednej strony niepewnosciag, czy, kiedy i wedtug ja-
kich zasad wydane zastang ostateczne ustawy ustrojowe, finan-
sowe i inne podstawowe, z drugiej strony duzg zmiennoSciag
i czesto ¢hwiejnosda oraz czasami wadliwoscia ustaw, czy to
okreslajgcych obowiazki samorzadu w poszczegoélnych dziedzi-
nach zycia, czy to prawa formalne i sposob postepowania witadz
samorzadowych.

Jezeli wydanie wszystkich ustaw podstawowych nie byto
dotagdl mozliwe, to koniecznem jest jednak jatkmajszybsze usu-
niecie tych brakéw, ktére najwiecej odbijajg sie na dziatalnosci
samorzadu i utrzymaniu w przysztosci statych liniij wytycznych
w poszczegoOlnych kierunkach.

W szczegodlnosci:

1. Sprawy ustrojowe. Az do czasu, kiedy bedlzie mozna
wydac dla catego Panstwa jednolite ustawy ustrojowe w o0gol-
nych ramach, konieczne jest niezwtoczne usuniecie tych wad
ustrojowych, ktdére sg przyczyng wstrzymujacg rozwoj i dzia-
talnoé¢ samorzadu w pewnych okolicach. Nalezy mianowicie,
zreformowac ustroj 'samorzadu w Matopolsce i przenies¢ kom-
petencje 'zebran gminnych na rady gminne w b. Kongreséwce.

1. Sprawy finansowe. 1. System podatkéw samorzgdo-
wych powinien tak, jak dotychczas, opiera¢ sie na podatkach
samoistnych, jak i na dodatkach do podatkéw paristwowych,
szczegblnie podatkéw elastycznych, ktore wzrastajg w miaire
zamoznosci spoteczenistwa. W szczegd6lnosci bezwzglednym
warunkiem utrzymania réwnowagi podatkowej samorzadu jest
pozostawienie mu udzialu w panistwowym' po'dlatku dochodo-
wym, wzglednie mozliwo$ci naktadlania dodatkéw do tego podait-
ku przez rozciggniecie na szersze warstwy ludnosci tego naj-
stuszniejszego i najpowszechniejszego podatku.

2. W ustawie powinna by¢ ustanowiona obok skali mak-
symalnej, do ktérej samorzady mogg uchwali¢ podatki bez za-
twierdzania wtadz nadzorczych, takze szeroka skaila, w ktorej
witadze nadzorcze mogg pozwala¢é samorzagdom w warunkach
nadzwyczajnych na przekroczenie pierwszej skali.

3. Ustalony powinien by¢ w ustawie stosunek miedzy po-
szczegOlnemi gtowneml podatkami i dodatkami do podatkow,
wedtug ktorego naktadane ciezary podatkowe bytyby rozkia-
dane rownomiernie na poszczeg6lne gatezie produkcji.

4, Zrodia podatkowe samorzadu w dzisiejszej ogélnej ich
wydajnosci cyfrowej nie moga by¢ pod zadnym warunkiem
zmniejszone, gdyz obecnie sg juz niewystarczajace dla wypet-
nienia zadann dotychczasowych, nie moéwigc o nowych zada-
niach samorzadowych, .nalozonych przez szereg ostatnich
ustaw.
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5. Przy uchwalaniu nowych ustaw jest konieczne prze-
strzeganie postanowienia art. 69 ustawy o tymczasowem uregu-
lowaniu finanséw komunalnych, ktéry brzmi: ,,0 ile ustawy na-
tozg na zwigzki komunalne nowe zadania, winny one 'zapewni¢
dostatecze zrédia dochodowe na pokrycie wydatkow, potgczo-
nych ze spetnieniem tych zadan".

/ll.  Nowelizacja ustaw. Braki i wadliwosci, ktére okazg
sie przy wprowadzaniu w zycie catego szeregu ustaw i rozpo-
rzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej, dotyczgcych zywotnych
spraw samorzgdowych, a wydanych z koniecznosci w tempie
przys$pieszonem i w liczbie bardzo znacznej, powinny by¢ w in-
teresie rozwoju i sprawnosci samorzadu usuniete w czasie naj-
krotszym w drodze nowelizacji.

Postanowienia ustaw, ktore wskutek czy to braku pokrycia
finansowego', czy to wskutek Ikolzyj prawnych nie moga by¢
wprowadzone w zycie, powinny ulec zawieszeniu.

IV. Zasieganie opinji organizacyj samorzadowych co do
ustawodawstwa samorzadowego. Przed ustaleniem wszelkich
projektow ustaw samorzgdowych Ilub wchodzacych w zakres
dziatalnosci samorzadu koniecznem jest zasiegniecie opinji
centralnych zwigzkéw 'samorzgdowych oraz ustanowionej spe-
cjalnie w tym celu Panstwowej Rady Samorzgadowej. Zanie-
chanie tegO' wskutek pospiechu ustawodawczego' w osflaitnich
dwu latach wywotato wydanie wielu postanowien ustawowych,
ktére albo bedg musiaty by¢é znowelizowane, albo nie bedzie
mozna wprowadzi¢ ich w zycie.

V. Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Dla zapew-
nienia samorzadowi nalezytego personelu fachowego, oraz ze
wzgledéw spotecznych rzeczg nie cierpigcg zwitoki jest wyda-
nie ustawy o prawach i obowigzkach pracownikéw samorzgdo-
wych, oraz zaopatrzeniu ich emerytalnem w mysl uchwat Pan-
stwowe] Rady Samorzadowej.

VI. Ustawa o zwiazkach rewizyjnych i bankach komunal-
nych. Dla zapewnienia nalezytej dziatalnosci komunalnych
kas oszczednosci oraz celowej organizacji kredytu komunalne-
go nagta kwestia dla samorzadu terytorialnego jest ustawa
0 okregowych zwiazkach rewizyjnych i wyréwnawczych z wia-
snemi prowincjonalnerni bankami komunalnemi w mys$l uchwat
Panstwowej Rady Samorzadowej.

Az do czasu tego jest kwestig dla samorzagddéw nagtyg wagi
pierwszorzednei zezwolenie na emisie oblieacyi komunalnych
dwu istniejgcych bankéw komunalnych, o ktére oba banlki od tak
diugiego czasu naprézno sie starajg.

W sprawie ztozonego do Sejmu projektu ustawy o podwyzszeniu
1 wyrownaniu stawek podatkéw gruntowych, oraz o unormowa-
niu poboru niektérych danin komunalnych.

1. a) Proiekt przez skasowanie optat drogowych zrywa
ostatnig wiez finansowg, taczgcg powiat z miastami niewydzie-
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lonem-i, -przerzucajac catkowicie utrzymanie powiatu i drog po-
wiatowych wyitgcznie na barki wsi;

b) .nadto projekt przez kasowanie optat drogowych, podat-
ku wyréwnawczego, podatku na pokrycie kosztow, leczenia, po-
datku 'inwestycyjnego’, zrywa naturalng tgcznos$¢ pomiedzy
zwigzkami samorzagdowemii, a ich trzema zrédtami zamoznosci
i dochodlu — gruntem, przemystem i nieruchomoscia, przerzuca-
jac caty ciezar utrzymania gminy wiejskiej i powiatu na poda-
tek gruntowy.

Wobec tego Zjazd uznaje powyzszy projektlw czesci odno-
szgcej sie do finansow komunalnych za zasadniczo wadliwy.
Samo zjednoczenie podatkéw samorzgdowych, opartych na jed-
nolitej podstawie, uwaza Zjazd za pozadane, ale powinno odo
by¢ oparte na réwnomiernem pociggnieciu wraz z .gminami miiast
niewydzielonych do $wiadczen na rzecz powiatu, oraz na znacz-
nie wyzszem opodatkowaniu przemystu i handlu na rzecz zwigz-
kéw samorzgdowych.

Il. Zréwnowazenie opodatkowania przemystu i handlu
z .rolnictwem >mrzecz zwigzkéw samorzgdowych moze by¢ do-
konane w ten sposob, ze poza zwiekszeniem optat o 30% Pan-
stwo przekaze caty swdj dochdd z patentdw 'zwigzkom samorzg-
dowym, ktdre tgcznie pobieratyby wiec 160% dzisiejszych optat
od patentow.

Pobdr dalszych 40% bytby uzalezniony od zatwierdzenia
wiadz nadzorczych i moégiby by¢ dokonywany tylko- réGwnocze-
$nie z poborem dalszych 50% podatku gruntowego ponad do-
zwolone 150%.

I1l.  Ustawowo winien by¢ zapewniony zwigzkom powiato-
wym ze strony miast niewydiziielouyeh' udziat w ponoszeniu
kosztow konserwacji i budowy drdég przez przeznaczenie na
rzecz powiatu pobieranych przez te miasta:

a) 50% dodatku do podatku od nieruchomosci,

b) 30% dodatku do podatku od przemystu i handlu.

IV. ROwniez usitawowo' powinna by¢ zapewniona moznosc
pociggania nowych nieruchomosci do optat drogowych w wyso-
kosci 50 % dodatku do idealnego panstwowego podatku od nie-
ruchomosci.

Samorzgd terytorialny a rolnictwo.
I

1. Popieranie rolnictwa stanowi¢ winno jeden z najwaz-
niejszych i najaktualniejszych dziatéw pracy samorzadu ziem-
skiego w dobie obecnej. Metody pracy samorzadu na polu rol-
nictwa ujmowacé¢ nalezy pod katem widzenia potrzeby podnie-
sienia wytwaorczosci warszitatu rolnego- kazdego powiatu w cza-
sie najkrotszym.

2. Podniesienie ogolnego poziomu kultury rolnej szerokich
mas rolniczych jest kardynalnym warunkiem rozwoju rolnic-
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twa i wzmozenia jego produkcji. Do tego celu nalezy 'zmierzaé
przez:

a) tworzenie osrodkéw 'nauczania rolniczego' w formie kur-
séw 4-0 miesiecznych 'zimowych, kierowanych przez nauczy-
cieli rolnictwa; przez te kursy winna przejs¢ wielka masa mio-
dych rolnikéw, niajmniej 8 kompletow po 50 os6b na powiat;
ewentualnie winien by¢ stosowany przymus doksztatcania rol-
niczego,

b) popieranie wzorowych gospodarstw drobnych, pozosta-
jacych piod 'nadzorem i kierownictwem nauczycieli rolnictwa
i pod zwierzchnim .nadzorem fachowej organizacji rolniczej lub
izb rolniczych, a prowadzonych przez wychowankow szkét rol-
niczych (rocznych czy dwuletnich). Wzorowe gospodarstwa
powinny wypadaé: 1 na 100 — 150 gospodarstwl,

e) dostosowanie szkolnictwa powszechnego na wsi do po-
trzeb rolnictwa.

3. Wydajnos$¢ pracy nauczycieli rolnictwa, ktérzy w cig-
gu 4-ch miesiecy prowadziliby kursy zimowe, a w ciggu 8 mie-
siecy nadzorowatl wzorowe gospodarstwa, oraz wydajnos$¢ od-
dziatywania wzorowych gospodarstw powinna by¢ mierzona jej
wynikami i wynagradzana przez szerokie stosowanie premii.

4. Wydatki na catg akcje roztozy¢ nastepujaco:

a) pensje nauczycieli rolniczych na Parnstwo’,

b) premje, koszty wyjazdow — na izby rolnicze,

¢) wydatki rzeczowe szkot rolniczych — na samorzad po-
wiatowy.

5. Zastosowanie tego systemu powinno by¢ wyprébowane
poczatkowo na terenie jednego wojewddztwa.

Wobec 'zamierzonego wprowadzenia izb rolniczych, powo-
tanych do wspétdziatania z administracja rolnicza, oraz 'ze
wzgledu na aktualng potrzebe usystematyzowania pracy nad
podniesieniem rolnictwa w Panstwie zapomocg rozgraniczenie
roli i kompetencji poszczeg6lnych czynnikéw, pracujacych
w tym izakresie, nalezy ustali¢ sfere gtdwnych podstawowych
zadan 'samorzadu 'terytorialnego' w zakresie popierania rolnic-
twa, ktdére winny by¢ przez ogét samorzadow wykonywane

w spos6b mozliwie jiaknajbardziej sprawny, staty i kon-
sekwentny.

Do zadan powyzszych zaliczy¢ nalezy:

1) Komunikacje wiejskie, przyczem racjonalna”™ gospodar-

ka w zakresie budowy $rodkéw komunikacji opiera¢ sie winna
na doktadnem zbadaniu potrzeb ekonomiczno - rolniczych po-
wiatu (statystyka przewozéw gospodarczych i t. p.), oraz 'zapo-
mocg umiejetnego wyzyskania naturalnych S$wiadczen drogo-
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wyoh (szarwatrku), dazy¢ do przeprowadzenia niezbedniych ilk-
westytcyj w sposéb (najmniej obcigzajacy warsztaty rolne.

2) Opieka weterynaryjna. Pozgdane jest przytem stop-
niowe przekazywanie powiatowym 'zwigzkom komunalnym po-
szczegllnych agend panstwowej administracji weterynaryjnej.

3) Popieranie melioracji. W szczegolnosci: chodzi o usta-
lenie og6lnego programu meljoiracji w powiecie i pomoc przy
jego realizowaniu, zwias-zcza przez popieranie meljoracyj pod-
stawowych, oraz konserwacje urzadzern melioracyjnych.

4) Planowa likwidacja nieuzytkow na terytorium powiatu,
w szczegOlnosSci sza pomocg zalesienia.

Obok wyzej wymienionych zadan, nalezy postawi¢ obo--
wigzfci, wlozone na samorzad tertyorjalny przez obowigzujgce
ustawy w zakresie: a) walki z chwastami i szkodnikami roslin
(rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dni. 19.X1. 1927), b) szkol-
nictwa rolniczego (do czasu ewentualnego' przejecia tej dziedzi-
ny przez izby rolnicze), i ¢) zastosowania przymusu hodowla-
nego (ustawa o nadzorze panstwowym nad buhajami z dnia
28.1X. 1925 t.)

W pozostatych dziatach pracy nad podniesieniem rolnictwa
rola samorzagdu winna mie¢ w zasadzie charakter pomocniczy
w stosunku do poczynann dobrowolnych organizaeyj rolniczych,
badz izb rolniczych, przyczem Kkierownictwo pngcg personelu
instruktorskiego w powiatach w tych dziatach winimy z reguty
sprawowaé¢ fachowa organizacja rolnicza lub tzba rolnicza.

Organy pow. zwigzkéw komunalnych winny czuwa¢ nad
koordynacjg prac poszczegolnych rad gminnych w _zakresie
rolnictwa z programem dziatalnosci samorzagdu powiatowego,
w szczegolnosci za$ zwréci¢ baczng uwage na uporzadkowanie
gospodarki laséw i pastwisk gminnych przez opracowanie od-
powiednich przepiséw i instruowanie organow administracji
gminnej.

V.

W przeprowadzaniu akcji inwestycyjm*ej dla celéw rolni-
czych, o ile zakres przedsiewziecia przekracza ramy powiatu
lub nie interesuje catego powiatu, powiatowe zwigzki samorzg-
dowe winny wykorzystywac¢ wszelkie formy organizacyjne, be-
dace do ich dyspozycji, w pierwszym rzedzie formy spoétek
(drogowych, rolnych), jako najbardziej dogodnych, wreszcie
formy zwigzkéw miedzykomunalnych.

Zwiazki inwestycyjne powotywane by¢é winny w pierw-
szym rzedzie w zakresie bezposrednich zadann samorzadu
w dziedzinie rolnictwa wyszczegélnionych w tezlie Nr. II.
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V.

Pozgdane jest skoordynowanie polityki kredytowej kas ko-
munalnych z ogélnym programem prac samorzadu nad podnie-
sieniem roilinictwa. Kasy komunalne me powinny by¢ uzywane
dla czynnosci! niegodnych z ich zatozeniem, jako instytucji
0 Charakterze wytgcznie finanisowo-fcredytowym (np. dla pro-
wadzenia czynnosci rolniczo-handlowych i: t. p.).

VI

Zasada dziatalnosci samorzadu terytorialnego winno by¢
jaknajszersze popieranie inicjatywy prywatnej i pracy zrzesze-
miowej w rolnictwie (orgainiLzacyj spoteczno-rolniiczych, spot-
dzielczych, 'zwigzkéw fachowych i t. p.). Przy subwencjono-
waniu przez samorzady organizacyj roloiezyoh nalezy braé¢ pod
uwage nastepujace warunki:

1) sprawnos$¢ organizacji oraz jej wiasne podstawy dzia-
talnosci (skiadki i prace spoteczng Czionkdw),

2) jednolito$¢ pracy organizacyjnej w okregu,

3) prowadzenie przez dang organizacje pracy fachowej,
apolitycznej, w duchu imiteresu og6lno-panstwowego.

W wielu wypadkach bedzie nader celowg wspo&ipraca sej-
mikéw z fachowemi organizacjami roliniiczemi, obejmujgceml
teren catego wojewddztwa przez udizlielamie im ‘'Subwencji na
prace specjalne, majace bezposrednie znaczenie dla danego po-
wiatu (np. lustracja szkétek drzew owocowych i leSnych, prac
hodowlanych, projektowanie meljoracyj it . p.).

VII.

Wskazane jest: stopniowo wprowadzanie na obszarach po-
szczegOlnych wojewddztw specjalnego samorzadu ‘'rolniczego
(izb rolniczych) po wystuchaniu opinij organow uchwalajgcych
samorzgdu powiatowego. lzby rolnicze nie powinny tworzy¢
wilasnego aparatu wykonawczego w powiatach, natomiast opie-
ra¢ swojg dziatalno$¢ na samorzadzie terytorialnym i istniejg-
cych organizacjach spoteczno-rolniczych, koordynujac i kon-
trolujagc oraz uzupetniajgc pod wzgledem fachowym ich prace.
Do zadan izby rolniczej naleze¢ winno w szczegdélnosci:

a) organizowanie szkolnictwa rolniczego,

b) organizowanie doswiadczalnictwa,

¢) ustalenie odmian zbdéz, owocoéw, kwalifikowanie rozpto-
dnikoéw dla d™anego okregu,

d) opracowanie ogélnego programu i metod pracy nad pod-
niesieniem rolnictwa w danem wojewddztwie,

e) lustracja i kontrola fachowa prac, prowadzonych przez
samorzad oraz lokalne organizacje spoteczno-rolnieze, przy po-
mocy niewielkiego sztabu odpowiednio wykwalifikowanych spe-
cjalistow.
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W sprawie wycieczek drobnorolnych na Powszechna Wystawe
Krajowa w Poznaniu.

W zwigztku z Powszechng Wystawg Krajowg w Poznaniu
przewidywane jest organizowanie wiekszej Liczby wycieczek
matorolnych gospodarzy, ktérzyby oprdécz zwiedzenia wystawy
zapoznali sie z poananiskiemii gospodarstwami rolnemi. Orga-
nizatorzy dziatu rolnego i wystawy gotowi sg przyja¢ 30 ty-
siecy drobnych rolnikbw z catego Panhstwa, co gwarantuje
udziat w wycieczkach jednej osoby na kazdy tysigc mie-
szkancow.

Aby uprzystepni¢ szerokim masom drobnych rolnikow
udziat w tych wycieczkach, Zjazd zaleca powiatowym zwigz-
kom samorzadowym i gminom przyjs¢ z pomocg w sfinansowa-
niu wycieczek w miare 'posiadanych $rodkdéw, oraz uznaje za
wskazane, by akcjg tg kierowato Biuro Zjazdoéw Samorzadu
Ziemskiego.

Zebranie Zwigzku Powiatow WOoj. Poznanskiego odbyto
sie wldn. 6-yrn pazdziernika 1928 r. w Poznaniu, Zebranie
upowaznito Zarzad Zwigzku do pertraktacji ze spotkag ,,Ka-
mieniotlomy Tatrzanskied o przystapienie do spotki z udzia-
tami, aby zapewnié¢ sobie dostawe kamienia. W sprawie sto-
sunku do Gospodarczego Zrzeszenia Samorzgdow Powiato-
wych w Warszawie zapadia uchwata, zalecajgca powiatom
przystepowanie do Zrzeszenia. W sprawie wojtostw, wpro-
wadzonych w woj. Poznanskiem na miejsce komisariatow
okregowych, zebranie Zwigzku uchwalito, iz stanowisko woj-
ta jest honorowe i moze on pobiera¢ wynagrodzenie tylko
wtedy, gdy spetniia on czynnosci bez pomocy ptatnej sity kance-
laryjnej. W sprawie wprowadzenia w powiatach woi Poznan-
skiego ustawy o0 nadzorze panstwowym nad buhajami zebra-
nie podtrzymato stanowisko, zajete juz poprzednio przez
Zwigzek i zakomunikowane Min. Rolnictwa, domagajgce sie
stosowania w poszczegélnych powiatach poprzednio obowig-
zujacych przepisdw o licencjonowaniu buhajéw az do chwili
wyprowadzenia przymusu na podstawie ustawy z 1925 r.

Zjazd przedstawicieli matopolskich rad powiatowych,
zorganizowany przez Zrzeszenie Rad, odbyt sie w dn. 3-m
grudnia 1928 r. we Lwowie. Zjazd obradowat nad nastepu-
jacemi sprawami:

Zmiany ustroju Samorzadu w Matopolsce. Jednomysl-
nie powzieto uchwale, aby 'stan obecny (komisarze rzadowi
z mianowanemi radami przyboczmemi) zostal przediuzony
i by w zadnym razie hnie wprowadzano do samorzgdu 5-cio
przymiotnikowego prawa wyborczego.

Skutki zniesienia Tymczasowego Wydzialu Samorza-
dowego (ustanowionego w miejsce b. Wydziatu Krajowego
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Galicyjskiego we Lwowie): co poczaé mianowicie z Krajo-
wem biurem meljoracyjnem, z Patronatem rekodziet i drob-
nego przemystu i wreszcie z centralng organizacjg szpital-
nictwa? Wszystkie te instytucje z matury rzeczy nie moga
by¢ bez szkody podzielone miedzy wojewddztwa. Uchwalo-
no tedy dazy¢ do- utworzenia jednego Ilub wiecej zwigzkoéw
miedzykomunalnych, ktéreby mialy za cel powyzsze insty-
tucje prowadzié.

W sprawach stosunku samorzgdu do ‘'rolnictwa uchwalono
whnioski mniej wiecej zblizone do uchwat ogdélnego izjazdtu przed-
stawicieli samorzadu powiatowego.

Uchwalono- réwniez, ze Matopolskie Tow. Rolnicze ma by¢
uznane jako organ wykonawczy samorzadéw w zakresie in-
struktorjatu rolnego;.

Uchwlalono utrzymaé ‘'nadali organizacje ,Zrzeszenia
matopolskich rad powiatowychl, podtrzymujgac réwnoczesnie
udziat wszystkich powiatdow w organizacji centralnej powia-
tow (Rada i Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego w War-
szawie).

SAMORZAD ZIEMSKI DLA POWSZECHNEJ WYSTAWY
KRAJOWEJ W POZNANIU 1929 r.

Rada Zjazdow Samorzadu Ziemskiego', oceniajgc znaczenie
Powszechnej Wystawy Krajowej w Poananiu, powzieta ma po-
siedzeniu z dnia 11 lutego 1929 r. uchwate, skiadajaca sie
z diwdéh czesci: 1) Rada uznata za konieczne zorganizowanie
na Powszechnej Wystawie Krajowej dizialu samorzadowego
i 2) Rada uznata za wiasciwe przeprowadzi¢ akcje, majacg na
celu zasilenie funduszu wystawy poznarskiej, jako 'przedsie-
wziecia ogdblno - narodowego.

Wykomywujgc uchwate Rady, Biuro Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego zorganizowato u siebie odrebny dziat wystawowy
w celu osiggniecia jednolitosci i sprawnosci w pracach do za-
mierzonego celu. Dziat wystawowy opracowat przedewszyst-
kiem piani wystawy, ustalajac, iz wystawa samorzadu ziemskie-
go winna sktada¢ sie z pieciu dziatéw: 1) zobrazowanie ustroju
samorzgdu ziemskiego i zmian rozwojowych w ciggu lat dzie-
sieciu, 2) przedstawienie narastania ustawowych obowigzkow
samorzadu, 3) zilustrowanie rozwoju i stanu faktycznego finan-
s6w komunalnych, 4) pokazanie dorobku samorzgdu ziemskie-
go we wszystkich dziedzinach gospodarki i 5) scharakteryzo-
wanie pracownikOw samorzgdowych, prasy, oraz instytucji —
zrzeszen, zwigzanych z samorzadem.

Ponadto dziat wystawowy okreslit pie¢ cech, charaktery-
stycznych, jakie wystawa samorzadu ziemskiego winna posia-
daé. ustalajgc, iz musi by¢ ona jednolita, realistyczna, celowa,
zaciekawiaigca i powszechna. Ustaliwszy wreszcie techniczna
strone eksponatéow, w ktérych gléwng role odgrywaé bedzie
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statystyka figuralnie ‘przedstawiona, .modele i osSwietlone dia-
pozytywy, dziat wystawowy zajgt sie dwoma zadaniami: po-
zyskaniem wszystkich Wwydziatéw powiatowych dla ustalonego
powyzszego programu, oraz akcjg zbierania materiatow, po-
trzebnych dla wykonania eksponatéw.

Pierwsza cze$¢ zadania byta szczegdlnie trudlna wobec
daleko posunietej pracy Zarzadu Wystawy, ktory, dbajac o jak-
naj-liczniejszy udziat wystawcow, prowadzit od dtuzszego czasu
rozlegta dziatalnos$¢, majgcg na celu zawarcie umoéw z poszcze-
goélinemi rejonami Panstwa, natrafito ma podatny grunt, wy-
razajacy sie w t. zw. ,,regionalizmie”. Tendencje regjonalistyez-
ne byly poczatkowo nieomal powszechne, przyczem rozumiane
byty blednie, czemu wyraz dobitny dawata che¢ zidentyfiko-
wania ,regionéwll z administracyjnym podziatem na woje-
wobdztwa.

Ze wzgledu na to, iz regionalizm w tym wypadku byt nie-
bezpieczny dla dobra sprawy, ze wzgledéw rzeczowych i tech-
nicznych, Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego’ wystgpito
z akcjg, ktorej rezulatatem byto utworzenie Komitetu Gtéwnego
dla wystawy samorzadowej, ktéry to Komitet zostat uznany
przez Zarzad Wystawy, jako Zarzad grupy samorzadowej.
Z ta chwilg ustata wszelka samodzielna akcja Zarzgdu Wysta-
wy i nastapita koordynacja prac miedzy Biurem Zjazdu Sa-
morzadu Ziemskiego i Zwigzkiem Miast Polskich, poniewaz
obie te instytucje utworzylty wzmiankowany Komitet Gtéwny
przez wystanie donn po 7-miu przedstawicieli.

Od tego momentu uzyskano réwniez energiczne wspoétdzia-
tanie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére miedzy innemi
delegowato do Gioéwnego Komitetu Wystawy Samorzgdowej
swego przedstawiciela.

Po kilkomiesiecznej wytezonej pracy zarowno plan wysta-
wy, jak i jej charakter, o-pracowamy przez Biuro Zjazdéw, uzy-
skat aprobate zainteresowanych czynnikéw, w rezultacie czego
wszystkie Samorzagdowe Wydziaty Powiatowe w liczbie 251
wystapig na wystawie zbiorowo' i jednolicie.

Réwnoczesnie z akcjg natury zasadniczej, prowadzona
byta wytrwata praca nad zbieraniem danych statystycznych,
a takze danych, dotyczacych poszczeg6lnych obiektéw, nada-
jacych sie do specjalnego wyréznienia, Ws$réd- nieustannej wy-
miany bardzo ozywionej korespondencji, Biuro Zjazdoéw Samo-
rzagdu Ziemskiego uzyskiwato- zwolna potrzebny materiat, ktory
W tej chwili jest prawie catkowicie 'skompletowany i znajduje
sie w stadjum opracowania i wykonywania eksponatow.

Tak przedstawia sie wykonanie pierwszej czesci uchwaty
Rady Zjazdéw Samorzgdu Ziemskiego-, maigcej na celu zapew-
nienie Powszechnej Wystawie Krajowej obecnoscig Samorzadu
Ziemskiego', jako wystawcy, bez czego- wielka -czes¢ wysitkow
spoteczenstwa w dobie odrodzenia panstwowosci polskiej nie
zostataby zobrazowana. Nie trzeba dodawa¢é, ze w wypadku
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przeciwnym cedha gtdwna wystawy poznarniskiej — powszech-
nos$¢, nie byltaby osiagnieta.

Rownolegle do wszystkich wyzej opisanych prac matury
organizacyjnej i merytorycznej Biuro Zjazdoéw Samorzgdu
Ziemskiego czynito starania w kierunku zrealizowania drugiej
czesci uchwatly swej Rady, a mianowicie =zasilenia funduszu
Powszechnej Wystawy Krajowej w Poznaniu.

Uchwata postanawiat, iz kazdy Powiatowy Zwiagzek Ko-
munalny winien opodatkowaé sie na cele Powszechnej Wysta-
wy Krajowej w wysokosci 2% petnego wymiaru panstwowego
podatku gruntowego na inok 1928. Opodatkowanie to ma by¢
uiszczone w ciggu trzech lat budzetowych, przyczem ostatnia
trzecia cze$¢ jest pomyslana, jako .gwarancja na wypadek ujem-
negolbilansu Powszechnej Wystawy Krajowej. Biuro Zjazdéw
Samorzadu Ziemskiego ma prawo potrgcania 10% od przewi-
dzianej wptaty na cele urzgdzenia wystawy samorzadowej,
reszte za$s ma wptaci¢ Zarzagdowi Powszechnej Wystawy Kra-
jowej tytutem subwencji od samorzagdu ziemskiego. Dziatalnos¢
Biura Zjazdoéw w kierunku spetnienia tego zadania znajduje
sie obecnie w stadjum najwiekszego nasilenia. Dotychczasowy
rezultat pozwoli na optacenie miejsca na Powszechnej Wysta-
wie Krajowej, t. zw, metrazu dla wystawy samorzgadu ziemskie-
go, na prowadzenie prac przygotowawczych, oraz na rozpocze-
cie wptacania subwencji Zarzgdowi Wystawy.

Ponadto Biuro Zjazdow zainicjowato akcje opodatkowania
gmin wiejskich na cele Powszechnej Wystawy Krajowej w prze-
konaniu, iz jest rzeczg celowg, by wysitek spoteczeristwa: dla
ogo6lno - narodowej sprawy, jaka jest Powszechna Wystawa
Krajowa, byt rzeczywiscie powszechny.

Dotychczasowy przebieg prac oraz kolejne wykonywanie
nakreslonych etapéw upowaznia do przekonania, ze uchwaty
Rady Zjazdow Samorzadiu Ziemskiego w sprawie Powszechnej
Wystawy Krajowej zostang zrealizowane.

ZEBRANIE RADY OPIEKI SPOLECZNEJ.

Zebranie Rady Opieki Spotecznej odbyto sie w dni 13-ym
grudni® 1928 r. Rada rozpatrzyta trzy projekty ustaw, przygo-
towane przez Departament Opieki Spotecznej Min. Pracy i Opie-
ki Spotecznej i stanowigce dalsze rozwinigcie usitiawy z dnia
16.VIIl. 1923 r. o opiece 'spotecznej, a mianowicie: 1) o najniz-
szej mierze niezbednych potrzeb zyciowych, 2) O opiece nad
obywatelami polskimi, ktérzy w zadnej gminie nie nabyli praw
db opieki spotecznejl 3) o opiece nad cudzoziemcami.

Pierwszy projekt okresla najnizsze niezbedne potrzeby zy-
ciowe, nastepujgco: 1) pozywienie dzienne winno obejmowac
w zaktadach opiekunhczych od 820 kaloryj (dla dzieci do 2 lat)
do 2.900 kaloryj (dla oséb ponad 18 tat); w opiece pozazaktado-
wej —- potowe tych norm; 2) ubranie rocznie — 2 komplety bie-
lizny, jedno ubranie, jedna paira butéw, nadto jedno okrycie
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zwierzchnie ma lat trzy; 3) pomieszczenie wiinno odpowiadac
wlarunikom zdrowotnym, rodziny majg mie¢ oddzielne pomiesz-
czenie; 4) wyksztatcenie dzieci' wiklino obejmowa¢ conajmniej
zakres szlkoly powszechnej, oraz przygotowalnie do pracy za-
wodowej; 5) po $Smierci ubogiego — dostarczenie trumny, prze-
nliesienie na cmentarz i pochowanie zwiok.

W zwigzku z powyzszym projektem przedistawiciele samo-
rzadu, wchodzacy w skiad Rady Opieki Spotecznej, podniesli,
ze precyzowanie przepisOw ustawy o opiece 'Spotecznej, a jedno-
czesne niiewykonywanie przez zwigzki samorzagdowe tych prze-
piséw, z powodu braku $Srodkdéw, prowadzi do coraz giebszego
rozdzwieku pomiedzy obowigzkiem, a moznoscig dziatania
zwigzkow samorzgdowych, pomiedzy majacym uprawnienia
ubogim, a miemajgcym $rodkéw samorzadem. Radia Opieki
Spotecznej, przyjmujac wiec projekt Min. Pracy i Opieki Spo-
tecznej, uchwalita jednoczes$nie nastepujaca rezolucje (wedtug
wniosku pp. W. Gajewskiego, Z. Tyrailskiego i B. Lipskiego):

»-Rada uznaje, ze wprowadzenie projektowanej ustawy
(w sprawie ustalenia najwyzszej miary niezbednych Srodkow
zyciowych) w zycie moze by¢ dokonane przy jedlnoezesnem
rozszerzeniu Zzrédet dochodowych zwigzikéw samorzgadowych,
a przedewszystkiern przy przekazaniu zwiiczlkom samorzado-
wym dochodu z kar administracyjnychll

Dwa inne projekty Radia Opieki Spotecznej przyjeta po
krotkiej dyskusji. Oba te projekty przewidujg, ze obowigzek
pokrywania kosztéw opieki spotecznej mad obywatelami polski-
mi, ktérzy nie nabyli jeszcze praw do opieki w zadnej gminie,
oraz nad cudzoziemcami, winien cigzy¢ na Skarbie Panstwa'.

Przyjety tez zostat wniosek, by ustawa o opiece nad ‘cudzo-
ziemcami obowigzywata rowniez i ma obszarze b. zaboru prus-
kiego.

ROZNE.

Kolo samorzadowcow — absolwentow Wyzszej Szkoty
Handlowej w Warszawie. Koto to ma sie sta¢ osrodkiem nie-
tylko grupujacym w swern gronie wszystkich samorzgdowcow-
absolweirutow W. S. H., ale takze dzigki celom, ktore sg wymie-
nione w statucie, stanie sie w przysztosci jedna z nielicznych
organizacji, rozwijajacych i pogtebiajgcych wiedze samorzado-
wg przez: 1) podejmowanie prac teoretycznych i praktycznych
z dziedziny samorzgdowej, ekonomicznej i spotecznej, oraz wy-
dawanie dziel i pism tresSci powyzszej, 2) organizowanie perio-
dycznych odczytéw i pogadanek ma tematy fachowe i ogolne,
3) tworzenie ksiegozbioru i czytelni, 4) spéidziatanie z insty-
tucjami samorzadowemii i spolecznemi, 5) zwolywanie dorocz-
nych Zjazdéw swych cztonkéw dla omdwienia zagadnienn samo-
rzgdowych, 6) posrednictwo w dostarczaniu pracy wykwalifi-
kowanym pracownikom. (Siedziba Kota: Biuro Zjazdéw Sa-
morzadu Ziemskiego, Plac Napojleoma 7).
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Zjazd naczelnikéw wojewddzkich wydziatow samorzado-
wych odbyt sie poraz pierwszy w Ministerstwie SprawlWe-
wnetrznych w dn. 11 i 12 grudnia 1928 roku. Zjazd miat za
zadanie zaznajomi¢ naczelnikow wydziatéw samorzadowych
z aktualnemi ogd6lnemi zagadnieniami samorzgdowemi, oraz
z kursem polityki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w! za-
kresie samorzadu, co potgczone byto z udzieleniem uczestni-
kom zjazdu szeregu instrukcyj. Szczegdllnie waznemi byty
instrukcje o wykonywaniu nadzoru nad dziatalnoscig zwigz-
kow samorzgdowych, oraz o stosunku do komunalnych po-
czynan kredytowo - inwestycyjnych.

Instrukcje co do nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu
podkreslity, ze funkcje nadzoru panstwowego nad samorzg-
dem winny polega¢ na koordynacji dziatalnosci samorzadu
z gtownemi, aktualnemi zasadami polityki ogolno - panstwo-
wej i na godzeniu interesow lokalnych, przy jaknajwiekszem
poszanowaniu woli organdw samorzgdowych, z interesami
Panstwa, Jako catosci. Stad tez wkraczanie witadz nadzor-
czych winno mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy wymaga tego
ogélny interes Panstwa, nalezy za$ unika¢ krepowania woli
organow samorzgdowych, zwitaszcza gdy rozchodzi sie
0 sprawy drugorzednego znaczenia.

Przewidywania Min. Spraw Wewnetrznych w zakresie
kredytu komunalnego, wykazujacego 1tacznie z catym ryn-
kiem kredytowym tendencje do zmniejszania ilosci i zakresu
pozyczek, wywotaty instrukcje i wskazowki, zalecajgce
ostroznos$¢ przy zatwierdzaniu uchwat zwigzkéw komunal-
nych w sprawie inwestycyj, opartych na kredycie.

Zjazd pozatem otrzymat szereg informacyj: 1) o przy-
gotowujacej sie czesciowej zmianie instrukcji budzetowej,
2) o wniesionym do Sejmu rzadowym projekcie zmian W fi-
nansach samorzgdowych, 3) o przygotowanych w Departa-
mencie materiatach do t. zw. ,matej ustawy samorzgdowejl
1t p

Kurs dla sekretarzy wydziatéw powiatowych, urzadzony
staraniem Biura Zjazdéw Samorzgdu Ziemskiego, odbyt sie
w dn. 1— 7-m grudnia 1928 r. w Warszawie.

Na wyktady zgtosito sie ogdtem 39 stuchaczéw z naste-

pujacych woj.: centralnych (przyjetych wyjgtkowo) — 11,
wilenskiego — 4, wotynskiego — 2, poleskiego — 1, nowo-
grodzkiego — 4, poznanskiego — 2, pomorskiego — 2, kra-
kowskiego — 4, Ilwowskiego — 2, stanistawoskiego — 4, tar-

nopolskiego — 2.

Ws$réd uczestnikéw kursu byto: 29 sekretarzy wydzia-
téw powiatowych, 1 lustrator majatkéw gminnych, 9 urzed-
nikéw administracyjnych: zastepcow sekretarzy, referen-
tow i t. p.
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Program kursu obejmowat nastepujace wykitady:

I. R. Hausner, naczelnik wydziatu w Min. Spraw Wewn.:
Organizacja wtadz administracji ogdélnej. Postepowanie admi-
nistracyjne. Godz. 4.

lii. Zadania powiatowych zwigzkéw samorzgdowych:

1. J. Bek, dyrektor Biura Zjazdéw: — Uwagi o0gdlne,
Godz. 2.

2. J. Strzelecki, dyrektor Depart. Samorzgdowego: —
Zadania gospodarcze. Godz. 2.

3. Imz. Rudolf z Departamentu Stuzby Zdrowia: — Za-
dania na polu zdrowia publicznego. Godz. 3.

4. F. Branny, ref. Biura Zjazdéw: — Zadania w dziedzi-
nie opieki spotecznej. Godz. 2.

5. K. Kuhn, starosta czestochowski: — Gospodarka dro-
gowa. Godz. 2.

Il. Kredyt komunalny.

1. J. Zdanowski, nacz. dyrektor Polskiego Banku Komu-
nalnego: — Organizacja kredytu komunalnego. Godz. 2.

2. Rozkowski, insp. Pol. Banku Komunalnego: — Komu-
nalne Kasy Oszczednosci. Godz. 2.

IV. Budzet i rachunkowos$¢ powiatowych zwigzkéw sa-
morzgdowych.

1. W. Gajewski, starosta warszawski: — Polityka po-
datkowa. Godz. 3.

2. Z. Pawlak: — Prawo i praktyka budzetowa. Godz. 4.

3. F. Grela, ref. Biura Zjazdéw: — Rachunkowo$¢ i ka-
sowos$¢. Godz. 3.

V. Organizacja wewnetrzna.

1. R. Grochowski, sekretarz Biura Zjazdow: — Regu-
laminy i wzajemny stosunek organdéwlpow. zwigzku komu-
nalnego. Organizacja biura wydziatlu pow. Instrukcja kan-
celaryjna. Godz. 4.

2. S. Podwinski, kierownik wydzialu w Min. Spraw

Wewn.: — Organizacja' nadzoru nad gminami. Godz. 2.

VI. S. Steplewski, ref. Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go: — Metoda opracowan fin. komunalnych przez G. U. S.
Godz. 2.

Og6tem program kursu objat 35 godzin wyktadow, czyli
Srednio 6 godz. dziennie. Nadto podczas kursu stuchacze
zwiedzili: 1) o$rodek zdrowia w Mokotowie, 2) magazyn
maszyn i urzadzen biurowych firmy ,,Btock - Brun®, co poia-
czone byto z demonstrowaniem rdznego typu modeli maszyn
do pisania, powielania, arytmometréw, kartotek i t. p. 3) sta-
cje nadawczg ,,Polskiego Radja“, 4) Stare Miasto, 5) tego-
roczny salon w Tow. Zachety Sztuk pieknych, 6) zabytki
m. Warszawy.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

USTAWY | ROZPORZADZENIA.

W ostatnim kwartale 1928 roku wydane zostaty naste-
pujace ustawy i rozporzadzenia, dotyczgce spraw samorzadu:

Ustawa z dn. 31-go pazdziernika 1928 r. w sprawie zmia-
ny przepiséw ustawy postepowania cywilnego, dotyczacych
zabezpieczenia powddztw i egzekucji wyrokow przeciwko
zwigzkom komunalnym w okregach sadow apelacyjnych
w Warszawie, Lublinie i Wilnie.

(Dz. UstawlR. P. Nr. 97, poz. 860).

Zmiany, wprowadzone przez powyzszg ustawe do U. P. C., polegaja
na tern, ze w sprawach podobnie jak przeciwko Skarbowi Parnistwa tak i prze-
ciwko zwigzkom komunalnym nie moze mie¢ miejsca ani zabezpieczenie
powddztwa, ani tymczasowe wykonanie wyrokéw, ktére mogiyby odbié
sie na prawidtowej dziatalnosci zwigzku samorzadowego.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
11-go wrzes$nia 1928 r,, wydane w porozumieniu z Ministrem
Skarbu w sprawie zmiany § 9 oraz uzupetnienia § 12 rozpo-
rzadzenia Il Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca
1924 r., wydanego w porozumieniu z Ministrem Skarbu w celu
wykonania ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem
uregulowaniu finans6w komunalnych.

(Dz. Ustaw R. P. Nr. 86, poz. 759).

Rozporzadzenie dotyczy stawek podatkéw' miejskich od towaréw,
przywozonych drogami zedaznemi, nornialnemi i waskotorowemi do miast.
Rozporzadzenie wprowadza zrdézniczkowane stawki podatkéw dla po-
szczego6lnych Kkategorji miast, oraz od réznego rodzaju towaréw. Ma-
teriaty budowlane, artykuty spozywcze pierwszej potrzeby, oraz niektore
inne towary korzystaja z najnizszej stawki podatkowej, ktéra nie moze
przekracza¢ we wszystkich miastach potowy kolejowej optaty przewo-
zowej za odlegtos¢ 5 kim.
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Uzupetnienie par. 12 rozporzadzenia Il Min. Spraw Wewnetrznych
stanowi, ze warto$¢ artystyczng i naukowa filméw, korzystajacych z ulg
podatkowych (podatki od widowisk), okresla Min. Spraw Wewnetrznych
przy wykonywaniu cenzury filmow.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
29 maja 1928 r. o przekazaniu wojewodom: w Warszawie,
todzi, Kielcach, Lublinie i Biatymstoku — decyzji wymienio-
nych w art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 1 czerwca 1927 r. w sprawie granic gmin na terenie
b. Kroélestwa Kongresowego, zmienionych przez b. witadze
okupacyjne niemieckie i austrjacko - wegierskie.

(Dz. Ustaw R. P. Nr. 90, poz. 786).

Rozporzadzenie Rady MinistrOw z dnia 22 listopada
1928 r. w sprawie przekazania czynnosci b. Tymczasowego
Wydziatu Samorzadowego we Lwowie z ‘'zakresu rybotow-
stwa — organom panstwowym.

(Dz. Ustaw R. P. Nr. 100, poz. 896).

Tymczasowy Wydziat Samorzagdowy skasowany zostal rozporza-
dzeniem Prezydenta z dn. 16-go stycznia 1928 r. (Dz. Ustaw Nr. 7, poz.
40). Od tej chwili’ podlega stopniowej likwidacji.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
29 listopada 1928 r. o dowodach osobistych.

(Dz. Ustaw R. P. Nr. 100, poz. 898).

Rozporzadzenie, wydane na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (Dz. Ustaw
Nr. 32, .poz. 309), stanowi, ze dowody osobiste wydawaé¢ majg gminy na
zgdanie kazdej osoby, zapisanej do rejestru meldunkowego, jako zamiesz-
katej w gminie. Osoba, ktéra chce uzyskaé zaswiadczenie w dowodzie
osobistym, ze jest obywatelem polskim, musi zwr6ci¢ sie z podaniem
do powiatowej wiadzy administracji og6lnej.
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

ZDROWIE PUBLICZNE

Troska o zdrowie publicznie stanowi od zarania samorzadu
gminy, jako statego skupiska ludzkiego, jedno z najistotniejszych
zadan, jeden z celéw samorzadu, jedng z racji jego istnienia.
Obok troski o bezpieczenstwo przeciw pozarom i o spokdj pu-
bliczny wynika ona organicznie z faktu istnienia gminy. Z wal-
kg przeciw szerzeniu sie choréb zarazliwych, z zarzadzeniami
co do czystosci w osiedlach ludzkich, nawet z nadzorem nad wy-
tworniamilsrodkéw spozywczych spotykam] sie juz w w. XVI,
XVIIL i XVIII na ziemiach pollskich, w polskich wsiach i miastecz-
kach. W miare rozwoju kultury, wiedzy lekarskiej, techniki
budowlanej hygjena publiczna staje sie zagadnieniem coraz bar-
dziej ztozonem. Nie mniej jednakze pozostaje ciggle jednem
z gtownych zadan samorzadu, przechodzgc rownoczes$nie coraz
bardziej z zakresu dziatania pojedynczej gmiiniy( o ile idzie o sa-
morzad ziemski) do zakresu wiekszych jednostek terytorial-
nych, jak u nas — powiatu samorzgdowego. Przezywamy
wiasnie pierwszy okres wyrabiania sie przeSwiadczenia', ze
pierwszem zadaniem samorzagdu w tej dziedlzinie winno by¢ nie
leczenie chorych, lecz akcja zapobiegawcza, rozumiana gte-
boko, jako stwarzanie warunkow, niepomysinych dla rozwoju
choréb. Na szpitalnictwo bowiem, ina dostarczanie pomocy le-
karskiej zaczeto zwraca¢ prawie wytgcznie uwage, tak w samo-
rzagdzie ziemskim przed wojng na naszych kresach wschodnich,
jak na zachodzie i potudniu, a w dobie niepodlegtosci i wsrodko-
wych powiatach Polski. Wyraz realny skierowania sie mysli sa-
morzadowej ku pracy 'zapobiegawczej znajdujemy w tworzeniu
przez samorzad' ziemski ,,poradni¥ ,,osrodkéw zdrowia", w roz-
taczaniu opieki sanitarnej nad dziatwg szkét powszechnych i t. d.

— Osrodki zdrowia w Polsce. Praca zbiorowa, o tresci
nastepujgcej: Dr. St. Tubjasz. Zarys og6lnej organizacji osrod-
kéw zdrowia w Rzeczypospolitej Polskiej. Dr. Kacprzak: 1)
osrodki 'zdrowia w Warszawie, 2) w powiecie Warszawskim,
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3) w powiecie bedzinskim. Dr. W. tabecki: osrodki zdrowia
w powiecie Skierniewickim i Dr. Kacprzak: Powstanie i rozwdj
osrodkow zdrowia.

Przy terminie ,,Osrodek zdrowiall dodaje sie czesto: ,,Sta-
cja hygjeny 'zapobiegawczej“. Os$rodkéw mamy w Polsce jesz-
cze nie wiele — 22, ale w okresie powstawania — 130. Wkrotce
wiec rzecz stanie sie powszechnie znana. Zdobycz to powojen-
na. Nie trzeba utozsamia¢ tego z przychodniami lub poradnia-
mi. Te ostatnie — to przetozone na polski jezyk ambulatoirja.
Przyczem poradnia ma te spoing ceche z osrodkiem, ze gtow-
nym jej celem jest, jak i w osrodku, hygjena zapobiegawcza.
1 wiasnie cel ten sprawia, ze jak jedne tak i drugie, prawdziwe
,officimae sanitatis“ — to poie dziatania samorzagdu. Naczelng
zasadg, gtdwng wytyczng w dziatalnosci samorzgdu w dziedzi-
nie zdrowia publicznego, to wiasnie nie czekanie az obywatel,
cztonek gminy, zachoruje i wtedy dostarczanie mu opieki le-
karskiej, ale — stwarzanie warunkow zycia, niesprzyjajacych
powstawaniu choréb. Z .rzadkg, cho¢ naturalng szczeroscig
u higienisty stwierdza dr. Kacprzak: ,, Wieloletnie doswiadcze-
nie wskazywatol ze jezeli leczenie w wielu chorobach, z punktu
widzenia spotecznego, jest tylko malum neeessarium, to>w cho-
robach zakaznych, w kleskach dotykajgcych mas i wyptywajg-
cych niejako z samego bytu, jest ono sprawg niemal drugo-
rzedng. Whnikniecie w warunki pracy i zycia domowegol zmia-
na w pozadanym kierunku tych czynnikéw natury spotecznej,
ktore decydujg o powstawaniu danego zk i jego rozwoju, wy-
suwajg sie wowczas na plan pierwszy. Zycie sarnio uczy, ze
w tydh chorobach zapobieganie nietylko optaca sie wiecejlniz
leczenie, ale ze jest jedynie racjonalne”. Poza tem stusznem
zasadlniczem ujeciem, ksigzka stanowi dobry podrecznik dla
organ6w samorzadlu, ktére jeszcze u siebie takich o$rodkéw nie
majg. W potgczeniu z wydanemi: wczesniej publikacjami Dr.
Orzechowskiego: ,,Organizacja sanitarna powiatu Warszaw-
skiego“ i Dr. Sokala Klemensa ,Karta indywidualna dziecka
w szkotach powszechnych powiatu lubelskiego i m. Lublinal.
stanowi zbidér powazny wzoréw dziatalnosci samorzagdu powia-
towego na tem polu.

— ,Zdrowie dziatwy szkél powszechnych w Polsce". Dr.
Stanistaw Kopczynski, naczelny wizytator hygjeny szkolnej
w Ministirestwie W. R. i O. P.

Rzeczy powszechnie znane, stwierdzone zostaty tutaj wy-
czerpujaco' w awieztem, przejrzystem przewaznie liczbowem
przedstawieniu. Cyfrom tym mozna wierzy¢. _Reczy za nie
i fachowy organ, posiadajgcy wielkie dane dlo zbierania tegolro-
dzaju informacyj, i autor — rzetelny pracownik od lat szere-
gu w zakresie praktycznej hygjeny w szkole. 0Ogoélny wynik
przeprowadzonych badan — spodziewany; stan zdrowia dzie-
ci w szkotach powszechnych — ujemny. Choroby zakazne,
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przewlekle, jaglica; préchnica zebdw, wszawnica, wreszcie wrog
zdrowia obecnie przemozny bardzo — gruzlica. Wallka z tern?
To zalezy od ustalenia przyczyni. Olbrzymia przewaga — wwa-
runkach pozaszkolnych. Oze$¢ mniejsza, ale jednak wyraZina —
w szkole.

Zadania wiadz publicznych, dwa: 1) nie powigksza¢ zia
przez ujemne warunki szkolne, 2) korzysta¢ z zgromadzenia sie
mdziatwy w 'Szkotach ilnaprawiaé, w miare moznosci, zlo- spra-
wiane przez warunki pozaszkolne. Prawo o przymusie szkol-
nym czyni niejako spétwinng witadze publiczng, ze dzieci ( i nhau-
czyciele) mecza sie w ciasnych, przepetnionych, potegujacych
ujemny stan zdrowia, — wynajetych — gdzie sie da — izbach
szkolnych. A taki stan: 'braku budynkow wiasnych, specjalnie
dila szk6t wzniesionych, bedzie trwat jeszcze diugo: 84.000 izb
szkolnych trzebaby przysporzy¢é w ciggu 10 lat najblizszych,
zeby da¢ normalne pomieszczenie wszystkim dzieciom w Wieku
szkolnym! Ta cyfra méwi tak wiele wobec 5.500 izb. Wznie-
sionych w 'dziesiecioleciu 1918 — 1928. C6z wiec maja cziynic¢
wiadze (w tym wypadku samorzad gminny (i powiatowy)? Wy-
tezy¢ wszystkie sity, aby uczynic¢ to, na oo wskazuje hygjena—
w sali szkolnej obecnej. O ile idzie o szkote na wsi, role prze-
wodnig musi wzigé na siebie samorzad powiatowy. Ksigzeczka
dPra Kopczynskiego 'zawiera wszystko tol co do uczynienia jest
mozliwe, jak réwniez to, co juz sie robi, zaznaczajac staby, ale
dajacy sie juz w cyfrach uja¢ postep w kazdym Kkierunku.

—e ,Samorzad a problem m leczny Edward Rosset, na-
czelnik Wydz. Stat. Magistratu m. todzi. Sprawa obchodzaca
przedewszystkiem miasta wieksze ze wzgledu, ze problem ten
nalezy rozpatrywac¢ z dwéch stron: ilosciowej i jakosciowej.
O ile mniejsze miasta nie cierpig na brak mleka, a tylko obcho*-
dzi ICjego jakosé, o tyte wieksze skupienia musza sie zabczpie-
cza¢ przeciw jedinemu i drugiemu brakowi. Samorzad' sprawa
ta zajmuje ze Wzgledu na zdrowie publiczne wogdéle, w szcze-
glInosci zas$ dla swego znaczenia zapobiegawczego. Mleko sta-
nowi gtéwne przez dhlugi czas wytgczne pozywienie naj-
mitodszych pokolen. Wysoka cyfra $miertelnosci niemowlat
znaczne nasilenie tej Smiertelnosci w porze letniej, wielkie roz-
powszechnienie cierpien gruzliczych — wszystko to w znacznej
mierze wigze sie ze ztym stanem sprawy mlecznej. Szczepie-
nia ochronne, odkazanie mieszkan, budowanie tazni, — wszyst-
ko to ma 'na celu usuniecie przyczyn, sprzyjajacych szerzeniu
sie choréb wsréd ludnosci miejskiej. Do wszystkich tych i po-
dobnych $mdkéw profilaktycznych — samorzady winny dota-
czy¢ i problem mleczny. Opisowi, jak te sprawe rozstrzygaja
magistraty miast wiekszych, a przedewszystkiem m. todzi —
poswiecona jest omawiana broszurka.

1-28



129

KOMUNIKACJA

Sprawa budowy i utrzymania drog kotowych skupia na so-
bie coraz, wiekszg uwage spoteczenstwa. Usuniete pirzed taty
kilkudziesieciu na plan drugi wobec rozwoju kolei' zelanych,
drogi bite odzyskaty na nowo swag wage i znaczenie wobec po-
jawienia sie samochodu. Samocho6d ciezarowy, rozwozacy to-
wary z miast wiekszych do skupienn mniejszych, na razie w pro-
mieniu Kilkunastu, Kilkudziesieciu kilometrow, autobusy, kra-
zace szybko i sprawnie po najdalszych zakatkach kraju, doko-
naty tej rewindykacji roli drég kotowych w zyciu ekouomicz-
nem i kulturalnem spoteczenstw. U mas ta potrzeba uporzadko-
wania drog podnoszong jest tem usilniej, ze dobra droga — to
najpilniejsza il najwazniejsza melioracja rolnicza, a szybkie
wzmozenie wydajnosci pracy na roli — stato sie punktem wyj-
$cia wszystkich programéw odrodzenia ekonomicznego Polski.

Wyrazem miary zainteresowania sie zagadnieniem tem —
jest u nas powstanie Stowarzyszenia Cztonkéw Polskich Kon-
gresébw Drogowych. Stowarzyszenie to zorganizowato w roku
ubiegtym pierwszy takie kongres, ktéry zgromadzit okoto 400
uczestnikéw. Wydany zostat pamietnik tego zjazdu p. t. »Prar
ce pierwszego polskiego kongresu drogowego 1928 r. pod red.
inz. Leonia Borowskiego. Zawiera on sprawozdanie z obrad,
uchwaty i 13 referatow, wygtoszonych w sekcjach. Wychodzgac
z zatozenia, ze 'zagadnienie drogowe to sprawa: 1) administracji
drogowej, 2) techniki budowy i konserwacji i 3) finanséw dro-
gowych — kongres podzielit sie.na 3 sekcje, w ktoérych tez wy-
gtoszono referaty, przeprowadzono rozprawy i powzietoluchwa-
ty, aprobowane nastepnie przez zgromadzenie peilne. Uchwal
tych powzieto 50. Daig one kazdemu, interesujgcemu sie pro-
blemem drogowym w Polsce, mozno$¢ zorientowania sie w ca-
tosci i szczegdtach zagadnienia. Ugrupowane sa w nastepujgce
dziaty: 1. Uchwaty ogolne (1 — 6). Il. Uchwatly dotyczgce ad-
ministracji drogowej (7 — 15). 1ll. Uchwaty dotyczace finan-
sow drogowych (16 — 24). 1V. Uchwaly dotyczgce techniki
drogowej (25 — 50). Te ostatnie obejmujg: c) racjonalna orga-
nizacje pracy, b) drogi gruntowe, c) braki, d) drogi smotowane,
e) ulice miejskie.

Stowarzyszenie wydaje czasopismo: ,Wiadomosci Stowa-
rzyszenia Cztonkéw Polskich Kongresow Drogowych", miesiecz-
nik, zamieszczajacy rozprawy i artykuty pierwszorzednych ta-
Chowcéw z dziedziny techniki budowy i naprawy drof i mostow,
a w pewnej mierze i organizacji administracji drogowej.

— »Problem ulepszenia drég gruntow ych Maceli Porow-
ski, naczelnik Wydziatu w Min. Spr. Wew.. str. 81, r. 1928. Drég
publicznych w Polsce mamy okoto 240.000 kim., w tem okoto
40 000 kim drog bitych, reszta — drogi nieuporzgdkowane, cze-
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sto zwiane ,,gr-untowemi”. Aby doprowadzi¢ sie¢ dirdg dio stanu,
jatki byt w Prusieclh przed wojng, trzeba zbudowaé¢ 90.000 kim.
drég bitych; kosizlt, wedtug cen obecnyeh, wynidstby 3y2 miijar-
da ztotych. To na diugo jeszcze bedzie przerasta¢ nasze sity.
Powstaje zatem zagadnienie dla praktycznych dziataczéw w po-
wiatach, — jak postepowac: czy budowac (o ile idzie o drogi
gmimrne) mniej drég, ale bitych, porzadnie murowanych, czy tez
porzadkowac tylko drogi gruntowe, ale zato w catym powiecie.
Autor — na podstawie wiasnych poczynan w jednym z powia-
tow — wypowiada sie za tern drugiem rozstrzygnieciem. Wska-
zuje przytem droge najwitasciwsza; wyzyskanie umiejetne szar-
warku; _Sprawa korzystania -ze swiadczen w naturze, w postaci
pieszej i ciggtej robocizny. Jest rOwniez problemem pierwszo-
rzednej wagi i rozmaicie traktowanym w poszczegélnych po-
wiatach. Autor jest wyraznym, zdecydowanym obroricg szar-
warku. przy odpowiiedniem, wydatnem, wszechstronnem spot-
dizialaniu powiatu z gming. Ksigzka, procz tresci rozumowej
zawiera kilkanascie zatgcznikow, stanowigcych wyciagi z ustaw
i rozporzadzen witadz w sprawach drogowych, wzory statutu
szawarkowego, spotki drogowej i t. d. W ten sposdb stanowi
dllakazdego dziatacza samorzadu ziemskiego rodzaj vademecum
w diziedziinie, wyszczegdllnionej w tytule.

— O ruchu na drogach bitych, grubosci nawierzchni i obli-
czeniach zuzycia ttucznia. J6zef Bogumit Cwikiet. Naktadem
Stow. Cztonkoéw Polskich Kongreséow Drogowych, str. 67,
t. 1928.

ROLNICTWO

— ,Rolnictwo" czasopismo poswiecone zagadnieniom po-
lityki rolnej, lesnejlli weterynaryjnej. Nowe czasopismo’ wycho-
dzi jako> miesiecznik od pazdziernika 1928 r. Powotane zostato
do zyoia przez Ministerstwo Rolnictwa. ,,Nie bedgc pismem urze-
dowem w Scistem 'znaczeniu tego stowa, ma ono niemniej prze-
dewszystMem stanowi¢ ogniwo, a wiasciwie zwierciadto polityki
rzadu w zakresie rolnictwa... Ministerstwol decydujac sie na po-
wotanie dlo zycia nowego czasopisma, potozyto szczegolnie wiel-
ki; nacisk na to, aby utrzymane byto na wysokim poziomie nau-
kowym, mimo dostosowania tresci do potrzeb szerokiego ogotu“.
Z artykutdw, bezposrednio obchodzgcych samorzad!, w catosci
lub w czesci, znajdujemy w zeszycie I: St. Miklaszewski. Samo-
rzady terytorialne, a rolnictwo. Autor sprawe te referowat row-
niez na Zjezdzie dorocznym przedstawicieli sejmikéw w grudniu
1928 r.) J. Mikutowski-Pomorski. Z biezacych zagadnien

1) Drukowany w Pamietniku Zjazdu przedstawicieli samorzadu po-
wiatowego w t. 1928.
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oSwiaty 'rolniczej w Polsce, omawia m. in. interesujgce witadze
samorzagdu powiatowego metody pozaszkolnej oswiaty rolni-
czej. Znaczenie i warts¢ nizszych szkoét rolniczych autor oce-
nia_stusznie — nie wysoko. ,Po calkowiiem wprowadzeniu
w zycie ustawy z 1920 r. bedziemy mieli okoto 260 szkét ludo-
wo-roWezych meskich i tylez zehskich (obecnie mamy, po
10-latach niepodlegtosci 104 szkoty, sejmikowe wraz z prywat-
niemii przyp. Red.). Liczac po>40 ucznidéw lub uczennic na szkote
dawatoby to' rocznie okoto 21 tysiecy mzawodowolwyksztatconej
miodziezy (dlzi$ tylko 50% wraca do roli przyp. R©d.)“. Wobec
3 milionéw agorg drobnych gospodarstw jest ito ilo$¢ 'zupetnie
drobna. Wobec tegO' zjawia sie koniecznos¢ szukania innych
dlr6g masowego krzewienia praktycznej wiedzy rolniczej. Jedlna
z tych metod polegajaca gtownie na t. zw. konkursach 'gospodar-
czych, autor wiasnie podaje w swojej rozprawie 2).

W zeszycie za styczen 1929 r. znajdujemy rozpirawe Dr.
J. Kiszkiela ,,Zarys rozwoju weterynarii w Polsce w okresie
ostatniego' dziesiecioleciall, gdzie jest poswieconych stow Kkilka
samorzgdowej stuzbie weterynaryjnej, jakby z niechecig stwier-
dzajacych istnienie tej stuzby. Podane cyfry ilosSci lecznic (25),
ambulatoriéow (222), 'lekarzy (86), jednak .wymownie Swiadczg
O faktycznej energii 'samorzagdu w ‘'tym kierunku.

Zeszyt z listopada ub. r. zawiera m. in. rozwazania inz. Tur-
czynowicza, 'naczelnika Wydz. w Min. Rolnictwa na temat ,,Za-
gadnienia polityki melioracyjnej w Polsce". Stwierdza najprzéd,
ze pod melioracjami nalezy pojmowaé nietylko odwadnianie,
ale i nawadnianie. Ze w takim razie popularng juz cyfrg 18 milj.
ha, potrzebujgcych w Polsce melioracji, nalezy podmies¢ do 44
milj. Nastepnie, stwierdziwszy, ze, dla szybszego! zatatwienia
tego wielkiego zadania przy mozliwie najmniejszych wydat-
kach, nalezy je powierzy¢ nie panstwu, aHe samorzgdom ii biu-
rom prywatnym; zastanawia sie nad zagadnieniem braku sit
technicznych >wkraju i sposobem: zaradzenia temu (stypendjal),
nad sprawa kredytu na melioracje, zwitaszcza kredytu krétko-
terminowego. na zapobiezenie potrzebie wielkiej ilosdlrurek
drenowych (saczkow), wreszcie — sprawie konserwacji urzg-
dizern melioracyjnych. Ta ostatnia sprawa jest rzeczywiscie
ostatnig, gdy sie mow! o melioracji, gdy tymczasem wiasnie
dzieki zaniedbaniu ,,mamy w Polsce okoto 70% urzgdzen melio-
racyjnych nieczynnych lub czynnych tylko czesciowo". Za je-
dyng droge nalezy uwaza¢ przymus w postaci spotek przymuso-
wych, zawigzywanych ,dla unikniecia zabagnienia“, ktére mo-
globy powsta¢ skutkiem braku utrzymywania urzgdzeh melio-
racyjnych. Spoétki takie ma prawo zawigzywaé¢ Wojewoda. Do-

') Temu samemu tematowi poswiecona jest ksigzka p. t. ,,Wycho-
wanie rolnicze miodziezy wiejskiej", w Bibliotece Zwigzku miodziezy wiej-
skiej. Warszawa r. 1928, str. 125 z licznemi. rysunkami i ,,Konkursy przy-
sposobienia rolniczego"”, Zjednoczenie miodziezy polskiej. Poznan.
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tychczas z uprawnien swoich w tym kierunku wojewodowie nie
korzystali.

— ,lzby rolnicze", prawo z marca 1928 r. Dr. Ignacy Czu-
ma. Naktadem Towarzystwa ekonomicznego w Lublinie. Krot-
ka, bardzo zwarta i treSciwa analiza prawa o Izbach rolniczych.
Analiza teoretyczna na gruncie prawa panstwowego', ktérego fun-
damentem jest nasza Konstytucja. Autor stara sie da¢ odpowiedz
na szereg pytan, jak: w jakim stopniu nowe prawo rozstrzyga
0 przymusowosci organizowania sie zawodu rolniczego? Czy
nowe prawo zalatwia sie odwaznie z kwestjg okre$lenia biora-
cej udzialt w zyciu organizacyjnem Izb masy rolniczej? Jak
jest okreslony wptyw Izb na tworzenie norm prawnych z zakre-
su rolniczego; w czem wyraza sie wiadztwo finansowe Izb rol-
niczych. Na wszystkie te pytania autor nie znajduje zadawala-
jacej odpowiedzi w prawie marcowem. ROwniez nie jest — zda-
niem Dr. Czumy — dodatnio i do$¢ mocno rozstrzygnieta spra-
wa ,,samorzadull Izb rolniczych. W ogdélnym pogladzie autor
podnosi wyzszo$¢ zatatwienia sprawy przez prof. Jaworskiego
w jego projekcie Kodeksu agrarnego.

— ,Samorzady terytorialne, a rolnictwo". Stanistaw Mi-
klaszewski. Odbitka z Nr. 1 ,,Rolnictwoll, wyzej omdwionego'.

J. B.
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uniwersyteckich. Lwéw, 1929 r. Nakl. Gubrynowicz i syn, str. 38, z}. 2.60.
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Jaworski W4 Leopold dr. prof. — Mysl o ustroju panstwowym. Kra-
koéw 1928. Nakl. L. Frommer, s. 19, zt. 2.

Jaworski W4t Leopold — Projekt konstytucji. Krakéw 1928, s. 715,
zt. 30.

Kedzior Andrzej inz. — Roboty wodne i melioracyjne w potudniowej
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Kurépatwinska Marja — Ogrody dziatkowe a kultura miast. War-
szawa 1928. Nakt Inst. Gosp. Spoteczn., s. 98.

Lubowicki Jerzy dr. — Zasady reformy podatkowej. Warszawa
1928. Nakt. ,,Przemyst i handel'l s. 78.

Maj Kazimierz — Co to jest o$wiata pozaszkolna. Warszawa 1928.
Wyd. Zwiazek Pol. Nauczycielstwa Szkét Powszechm., s. 15.

Majewski K. dr., Wroczynski Cz. dr., Zachert M. dr. — Jaglica i jej
zwalczanie. Warszawa 1928. Wyd. Departament Stuzby Zdrowia, s. 87.

Manteufflowa Emilja — Podstawy organizacyjne opieki spotecznej
w Polsce. Warszawa 1928. Nakt. Polski Komitet Opieki nad Dzieckiem,
s. 14.

Na froncie gospodarczym — W dziesigtg rocznice odzyskania nie-
podlegtosci 1918 11.XI 1928. Warszawa 1928. Wyd. ,,Drogi", s. 442.

Nowa ustawa budowlana obowigzujgca od dnia 6.111 1928 r. — z wy-
jasnieniami arch. dypl. R. Biernackiego. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 1611 1928 o prawie budowlanem i zabudowaniu
osiedli. Warszawa, 1928. Sk. ksieg. W. Jakowickiego, s. 148, zi. 3.

Poradnik techniczny dla samorzadéw miejskich — pod redak. J6zefa
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W. Michalski; Bruki, drogi i chodniki — inz. M. Heine; Wodociggi — inz.
prof. |. 'Radziszewski; Kanalizacje miejskie — inz. T. Baniewicz i inz. A

Dabrowski. Warszawa 1928. Krakéw. Nakt Towarzystwo Wydawnicze
w Warszawie, s. 184.

Przemyst i Handel — Tygodnik 1918 — 1928. Warszawa 1928. Wyd.
»Przemyst i Handel", s. 1.130.

Regulamin o oddawaniu robét i dostaw miejskich (powiatowych) —
opracowat M. Siwik. 1928. Nakitadem Kota Miast Pomorskich, s. 32.

134
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Szymkiewicz Gustaw — Prawo budowlane i zabudowanie osiedli.
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Warszawa 1928. Wyd. F. Hoesick, s. 982, zt. 15.
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Augustyn Weiss, naczelny sekretarz Wydziatu Powiatowego w Toruniu—
1928. Nakt. autora, s. 758.
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Behrend — Versorgungs — und Fiirsorgc.ocht, Halberstadt .1928.
H. Meyers Buchdruckerei, Abteilung Verlag. 8° (XII + .115) <4.20 M).
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einer Kommunalvcrwaltung. Deutscher Kommunal — Verlag, Berlin —
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1928, str. 70.
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Germershausen A. — Wegerecht und Wegeverwaltung in Preussen.
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Handworterbuch des kommunalen Verfassungsrechts in Preussen.
Zweite wesentlich yeranderte Auflage. Zweite Halfte: Landgemeinde, —
Samtgemeinde, — Zweckverbands, — Kreis — und Provinzional — Recht.
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Kalender fur Kommunalbeamte (Komba — Kalender) auf das Jahr
1929. Herausgeben vom Verbande der Kommunalbeamten und — ange-
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BIBLJOTEKA SAMORZADU

Rozkwit zycia samorzadowego w Polsce niepodlegtej zmusza pracownikéw
i dziataczy samorzadowych do positkowania sie fachowa literaturg. BI-
BLIOTEKA SAMORZADU zaspakaja zapotrzebowanie w tym zakresie,
wydajac szereg dziet poswieconych poszczegélnym dziedzinom

samorzgdowego.

zycia

CENY WYDAWNICTW BIBLIOTEKI SAMORZADU SA BARDZO NISKIE

DO NABYCIA:

1 Prof. A. Pragier: ,,Zarys skarbowosci komunalnej* Czes$¢ I-sza
i 11-ga, (Iwa tOMY M@ Z €M .o s

2. Int. M. Nestorowicz: ,,Sprawa drogowa w Polsce*

3. — ,Zbi6r ustiw i rozporzadzen drogowych*........cccccoevnvnniae

4. Dr. M. Jaroszynski: ,Samorzad terytorjalny w Polsce*

5. — ,Gospodarka gmin wiejskich na tle stanu finanséw gmin-
nych"—oraz ,,Znaczenie optat drogowych” (w jednym tomie)

6. J. Bek: ,Dziatalno$¢ Rady Powiatowej w Limanowej na polu

7. St. Pachnowski: ,,Wskazéwki kasowo-rachunkowe dla miast*

8. — ,Przepisy budzetowe dla zwigzkéw komunalnych* (obo-

wigzujaca |nstrukc1a budzetowa, wzory, wyjasnienia)

9. .Projekt organizacji prac statystycznych w powiatowych ZW|a,z-
kach komunalnych (odbitka z kwartalnika Statystycznego
0. U S ] s
10. St. Podwinski: ,,Bibljografja literatury polskiej o samorzadzie
eIy O JalNY M ™ e e

11. — ,Ustr6j samorzadu powiatowego na terenie b. zaboru ro-
SYJSKIBGO® .ot
12. lut. Z. Rudolf: .Podstawowe zagadnienia zdrowotne wsi mia-
SEECZEK"
13.  ,,Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sejmikéw Powiatowych*
W roKu 1925 s
1926
1927
1928
14. Kalendarz Samorzqdowy na r. 1926

. 1927 ...
, 1928

15. Dziatalno$¢ Sejmiku Sklemlercklego Osiem lat pracy ,

16. Instrukcja kasowo-rachunkowa dla pow. zw. komunalnych .

17. Regulamin dla sejmikowych komisyj rewizyjnych........c........

18. S. Gliszczynski: ,Instrukcja biurowa dla urzednikéw gminnych
i wewnetrzna organizacja gminy w b. zaborze rosyjskim"
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NA SPLATY dajemy ksigzki pracownikom samorzgdowym,

o ile biorg za sume wiekszg od zi. 10.—
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Xl ROK WYDAWNICTWA

TYGODNIK ILUSTROWANY,

POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA CALYM OBSZARZE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

»S A M o R Z A D ”
wychodzi w Warszawie pod redakcjag

ALEKSANDRA BOGUSLAWSKIEGO
przy wspoétudziale komitetu redakcyjnego w skiadzie pp.:
J. Beka, S. Boguszewskiego, d-ra W. Dalbora, W. Gajewskiego,
WI. Korsaka i J. Wotszynowskiego'.
W ,,Samorzadziell stale wspo6tpracujg pp.:
J. Bek, M. Bilek, H. Bogatkowski, inz. L. Borowski, F. Branny, S. Brzésko,
S. Bojarska, prof. J. Buzek, A. Brzozowska, J. Chomicz, A. Chrostowski,
inz. W. Dakowski, dr. W. Dalbor, Fr. Dabrowski, I. Dabska, J. Dtugokecki,
prof. A. B. Dobrowolski, Z. Dreszer, Dziewanowski, W. Dunin, W. Dyt-
kiewicz, K. Frelek, S. Fredyk, J. Filipowska-Szempliiska, L. Gierlicki.
T. Gladata, S. Gliszczynski, prof. Wt Grabski, R. Grochowski, F. Grela,
prof. T. Hilarowicz, A. Hujda, Z. lhnatowicz, dr. M. Jaroszynski, S. Jawo-
sek, T. Jemielewski, F. Kasprzak, S. Kauzik, E. Kopczynski, B. Kobak,
S. Kopeé, K. Komitowicz, W. Kornitowicz, T. Kosinski, J. Kowalski, sta-
rosta L. Kowalski, prof. dr. St. Krzemieniecki, St. Krzewski, inz. W.Krzysz-
ton, dr. S. Kruczek, J. Kuncewicz, R. Kutylowski, W. Kuropatwinski, sta-
rosta K. Kiihn, starosta Lamot, A. Langer, inz. agr. J. Lentz, dr. A. Lepar-
ski, S. Lewicki, dr. H. Le”Brun, starosta B. Lipski, W. Ludkiewicz, L. Le-
nartowicz, E. Maliszewski, inz. W. Matuszewski, T. Narbutt, prof. dr. inz.
O. Nadolski, dyr. M. Nestorowicz, H. Orsza - Radlinska, J. Osmotowski,
starosta Ossowski, S. Ostrowski, S. Pachnowski, St. Paprocki, A. Pat-
kowski, Z. Pawlak, Z. Piekarski, S. Podwinski, J. Popiotkiewicz, inz. B.
Powierza, dr. A. Pragier, K. Prejzner, I. Radlicki, Cz. Rokicki, J. Rozkow-
skt, S. Rzepkiewicz, starosta Br. Ruczynski, Z. Rusinek, S. Sasorski, dr.
M. Serafin, St. Siedlecki, dr. Saloni, W. Sochacki, J. Sleszynski, J. Sta-
mirowski, inz. Stawiski, dr. St. Starzynski, S. Steplewski, dyr. H. Szu-
ster, K. Sobotka, S. Szwalbe, M. Talko - Porzecki, Z. Tyralski, W. Turow-
ski, H. Ulinski, A. Waleron, dr. Wt. Walkiewicz, K. Wysznacki, dr. K. Win-
dakiewicz, J. Wotoszynowski, W. Wie$niewski, inz. S. Wielichowski,
W. Zielinski, Zbikowski, J. Zdanowski, A. Zywicki i wielu innych wybit-
nych specjalistow i dziataczy samorzadowych.
Obok artykutow ,,SAMORZAD" .prowadzi nastepujgce state dziaty: Prze-
glad ustawodawstwa, przeglad orzecznictwa, przeglad prasy, przeglad wy-
dawnictw, samorzad u obcych, komunikaty ,,Biura Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiegoll i ,,Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych4, z zycia samorzg-
du, z Sejmu i Senatu, zarzadzenia witadz, z zycia organizacyj spotecznych,
poradnik samorzadowy, wiadomosci o powiatowych i gminnych kasach
pozyczk.-oszezedn., kronike gospodarczg it. d., oraz rozszerzony dziat p.t.
»,Gmina Wiejska i Miejskall
Prenumerata ,,SAMORZADU" wynosi rocznie 40 zi.
Adres redakcji i administracjii WARSZAWA, PLAC NAPOLEONA 7,
TEL. 225-50 i 131-92.



POLSKI
BANK KOMUNALNY

ZALOZONY Z INICJATYWY MIN. SPR. WEWN.
W R. 1919.

BANK JEST WLASNOSCIA SAMORZADOWYCH
ZWIAZKOW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ.

Wchodzac w dziesigty rok swego
istnienia, grupuje Bank zgod6rag
450 Zwigzkéw Komunalnych
i Komunalnych Kas OszczednosSci

Bank ma prawo udzielania Samorzgdom
kredytéw ditugoterminowych w obli-
gacjach na okaziciela.

Bank udziela Samorzagdom i Kasom
Oszczednosci kredytéow gotdwko-
wych' krétkoterminowych.

Bank przyjmuje wszelkiego rodzaju wkta-
dy, zatatwia przekazy i wszelkie
operacje bankowe.

CENTRALA BANKU
W A RS Z AW A,
PLAC NAPOLEONA 7



