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ORGANY POMOCNICZE W ZARZADZANIU
OKREGIEM.

Dr. WIKTOR GODULA.

Role organéw pomocniczych w zarzadzaniu
okregiem, w rozumieniu nowych przepiséw orga-
nizacyjnych, maja spetniac:

1) rejonowe urzedy telefoniczno-telegraficz-
ne (telekomunikacyjne);

2) obwodowe urzedy pocztowo-telekomuni-
kacyjne lub pocztowe.

Organizacja pierwszych jednostek kierowni-
czych, t. j. urzedéw rejonowych, przesziajuz przez
filtr doswiadczenia i zdata egzamin praktyczny.
W tym zakresie nowe przepisy organizacyjne le-
galizuja jedynie stan faktyczny, powstaty z dniem
1 stycznia 1935 r., z ktdrym to dniem akcja uru-

chomienia, dla celow stuzby telekomunikacyjnej,
rejonowych urzedéw telefoniczno-telegraficznych
zostata ukornczona.

Aktualnemi staja sie jedynie prace, wchodzg-
ce raczej w zakres organizacji terenowej, ktérych
celem powinno by¢, azeby granice rejonéw shar-
monizowa¢ mozliwie z granicami obwodow przy-
naleznych w zakresie stuzby telekomunikacyjnej
do danego rejonu, a nastepnie, by z chwilg wy-
znaczenia obwodowych urzedéw p.-t. stosunek
i ramy wspotpracy urzedéw rejonowych i obwo-
dowych w zakresie stuzby telekomunikacyjnej byty
zgodne z wydanemi przepisami organizacyjnemi.
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Uzyto w tym wypadku celowo pojecia wspot-
pracy, bo jakkolwiek rejonowe urzedy tf.-tg w sto-
sunku do urzedéw obwodowych w zakresie stuz-
by telekomunikacyjnej, sg jednostkami nadrzed-
nemu, to jednak tylko w ramach dobrze pojetej
wspoétpracy obwodowe urzedy p.-t. bedg mogty
wywigzaé sie z natozonego na nie obowigzku czu-
wania nad sprawnoscig stuzby eksploatacji tele-
komunikacyjnej na terenie obwoddw.

W spétpr-aca ta bedue musiata ksztattowac sie
przez nawigzanie statego kontaktu naczelnikow
rejonowych urzeddéw z urzedami obwcdowemi;
stwierdzone przez naczelnika obwodowego urze-
du w czasie rewizji jednostek eksploatacyjnych
w obwodzie braki w zakresie stuzby eksploatacji
telekomunikacyjnej bedg musiaty by¢ komuniko-
wane rejonowemu urzedowi. Temu urzedowi po-
winny by¢ przedstawiane wnioski, zmierzajgce do
usprawnienia stuzby telekomunikacyjnej, ktore
znOw, po przepracowaniu przez rejonowy urzad
powinny byé komunikowane Dyrekcji O. P. i T.

W ten spos6b w miejsce dalekoidacej cen-
tralizacji zatatwiania spraw, ktérej hotdowaty po-
przednie normy organizacyjne, potrzeby stuzby
eksploatacyjnej i nadz6r nad biegiem tej stuzby
powinny by¢ racjonalnie roztozone na kierowni-
cze ogniwa posrednie, dazace do zaspokojenia da-
nych potrzeb, wydania odpowiednich zarzadzen.

Aktualny tutaj bedzie postulat przestrzega-
nia ustalonych w przepisach organizacyjnych kom-
petencyj danych kierownikow. Tak jak Mini-
sterstwo nie wchodzi w sprawy, lezgce w kompe-
tencji Dyrektora Okregu, tak i Dyrekcje beda
musialy przyzwyczaja¢ terenowe jednostki kie-
rownicze do nieuchylania si¢ od odpowiedzial-
nosci, do zarzagdzania w ramach przyznanych
uprawnien.

Dyrekcje powinny dazyé, by te postanowie-
nia organizacyjne, ktore sa wynikiem tendencji
odcigzenia Dyrekcji od zatatwiania spraw drob-
nych, byty scisle przestrzegane, aby Dyrekcja nie
ingerowala w sprawy, ktére lezg w kompetencji
urzedéw rejonowych czy obwodowych, skoro
sprawy te powinny byé przez te jednostki kierow-
nicze zatatwiane. Nalezy zada¢ przeto, azeby kie-
rownicy rejonéw, czy obwoddéw znali dobrze za-
kres swych obowigzkéw i uprawnien i by zaleznie
od sposobu wykonywania tych obowigzkoéw i wy-
korzystania przystugujacych im uprawnien, ocenia-
na bylta praca pracownikéw, zajmujacych dane sta-
nowiska kierownicze. Cel ten bedzie osiggniety,
gdy poza doborem personelu, Dyrekcje przy wy-
znaczaniu urzedéw obwodowych wydadzg wy-
tyczne dla kierownikéw obwodoéw, gdy ci bedg
odpowiednio pouczeni o swych obowigzkach, badz
przez inspektorow okregowych, badz tez na spe-
cjalnych odprawach, a wreszcie, gdy Dyrekcje
przy zalatwianiu spraw przedstawianych przez
obwody, bedg zwracaly uwage, czy sprawy te nie
lezg w kompetencji naczelnika obwodowego urze-
du.

W ten spos6b bedzie mogto odby¢ sie przesu-
niecie pewnych spraw z Dyrekcji na rejonowe czy
obwodowe urzedy, bez naruszenia sprawnosci apa-
ratu pocztowo-telekomunikacyjnego, a jednoczes-
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nie bedzie powoli torowana droga dla dalszych po-
czynan decentralizacyjnych.

Obwodowy urzad, poza czynnosciami, wyni-
kajacemi z kierownictwa obwodem, jest jednocze$-
nie jednostkag eksploatacyjng. Oczywiscie naczel-
nik urzedu obwodowego z racji swych obowigz-
kéw, jako kierownik obwodu, bedzie w ramach
ustalonych przez Dyrektora Okregu przeprowa-
dzat rewizje jednostek eksploatacyjnych obwodu,
bedzie przeprowadzat dochodzenia w terenie. Stad
tez wylania sie konieczno$¢ zapewnienia naczel-
nikowi obwodowego urzedu pomocy przy Kie-
rowaniu powierzonag mu jednostkg eksploata-
cyjng. Pomocnikiem w tym zakresie bedzie tez
zastepca naczelnika urzedu obwodowego. Rola te-
go zastepcy bedzie wiecej odpowiedzialna, ani-
zeli ma to miejsce w odniesieniu do zastepcéw na-
czelnikdw normalnych jednostek eksploatacyjnych
i moment ten, przy zatwierdzaniu regulaminéw
urzedéw obwodowych, powinny Dyrekcje miec
na uwadze.

Dla zatatwiania spraw, zwigzanych z kierow-
nictwem obwodu, przepisy organizacyjne nie
przewidujg dla naczelnikéw obwodowych urze-
déw specjalnych organéw pracy. W zwigzku z tem
naczelnik obwodowego urzedu powinien korzystac
z komorek organizacyjnych kierowanego przezeh
urzedu, zwilaszcza, ze punkt ciezkosci jego prac,
jako kierownika obwodu, lezy nie w pracy kan-
celaryjnej, nie w pisemnem zalatwianiu spraw,
lecz raczej w bezposrednim osobistym kontakcie
w stosunku do jednostek eksploatacyjnych obwo-
du, w obowigzkach instruktorskich i w sferze
nadzoru nad sprawnoscig stuzby eksploatacyjnej
w obwodzie.

Z racji kierownictwa obwodem nalezy wyma-
ga¢ od naczelnika obwodowego urzedu, azeby byt
doktadnie zorjentowany w potrzebach stuzby eks-
ploatacyjnej obwodu, by Dyrekcje informowat
w pore o brakach lub niedomaganiach stuzby eks-
ploatacyjnej na terenie obwodu, jezeli tych bra-
kéw —ew granicach swych uprawnien — usung¢
nie moze. Materjatami do tych sprawozdan bedg
jego osobiste spostrzezenia, poczynione badz w
terenie, badz przy zarzadzaniu podleglym mu
urzedem, a wreszcie informacje i wiadomosci, zto-
zone mu przez naczelnikéw jednostek eksploata-
cyjnych obwodu zaréwno w drodze pisemnej, jak
i w drodze bezposredniej relacji. Nalezy przy-
puszczac, ze naczelnicy poszczegdllnych jednostek
eksploatacyjnych obwodu bedg mieli moznosc
stosunkowo czestego bywania w miescie powiato-
wem, choéby w swych prywatnych sprawach, w
zwigzku z czem kazda taka bytnos$¢ powinna byé
wykorzystana dla bezposredniego porozumienia
sie z naczelnikiem obwodowego urzedu i przed-
stawienia mu informacyj o stanie i potrzebach za-
wiadywanej przez danego naczelnika stuzby eks-
ploatacyjne;j.

Poza tym bezposrednim kontaktem z kierow-
nikami jednostek eksploatacyjnych, zrodiem in-
formacyj dla naczelnika obwodowego urzedu po-
winny by¢ miejscowe zebrania przedstawicieli sa-
morzadu terytorjalnego, zwolywane dos¢ czesto
przez wiadze administracji ogdlnej. Na tych ze-
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braniach naczelnik obwodowego urzedu bedzie
mogt zasiegnag¢ informacyj, dotyczacych dziatal-
nosci poszczegélnych jednostek eksploatacyjnych
obwodu, jak réwniez potrzeb w dziedzinie stuzby
p.-t. Pewien materjat moze da¢ réwniez prasa
miejscowa, poruszajgca czesto bolgczki z zakresu
stuzby p.-t. Wykorzystanie wszystkich tych zro-
det, umiejetne podejscie naczelnika obwodowego
urzedu do sfer gospodarczych i spotecznych ob-
wodu, niewatpliwie zapewni w konsekwencji do-
stateczng znajomos¢ oraz mozno$¢ zaspokojenia
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potrzeb w dziedzinie eksploatacji pocztowo-tele-
komunikacyjnej powierzonego mu obwodu.

Oczywiscie Dyrekcje, przy wyznaczaniu urze-
dow obwodowych i powierzaniu stanowisk na-
czelnikéw tych urzedéw, musza dba¢ o nalezyty
dobér kandydatéw na te stanowiska. Niezaleznie
od tego Dyrekcje powinny rozporzaé akcjg wy-
chowawczg i doszkalajgca naczelnikéw obwodo-
wych urzeddéw, majaca na celu jak najlepsze przy-
gotowania ich do zadan, wynikajacych z kierow-
nictwa obwodami.

NOWE WYDANIE TARYFY.

MAKSYMILIAN HERWICH.

Od dnia i stycznia 1936 r. obowigzuje taryfa pocztowa, te-
legraficzna i telefoniczna w nowem wydaniu. Z uwagi na zna-
czenie, jakie taryfa posiada dla zagadnienia eksploatacji przed-
siebiorstwa P. P. T. i T., celowe bedzie oméwié niektére zmiany
i inowacje, poczynione w obecnem jej opracowaniu.

W nowem wydaniu optaty zostaty zgrupowane w nastepu-
jacych 4-ch zasadniczych czesciach: pocztowy obrét przesytek,
pocztowy obrdt pieniezny, oraz cze$¢ telegraficzna i telefoniczna.
W dotychczasowej taryfie pozycje byty utozone w trzech czesciach,
ktére stanowity zupetnie odrebne i zamkniete w sobie dziaty,
nietylko pod wzgledem zasad taryfikacyjnych, lecz réwniez i ze-
wnetrznego ukiadu stawek. Tak np. taryfa telegraficzna miata
charakter $cisle tabelaryczny, t. j. stawkijej byty utozone w od-
powiednich kolumnach, podczas gdy taryfa telefoniczna, a miej-
scami i pocztowa, odbiegaty od tego systemu. Nie ulega jednak
watpliwos$ci, iz uktad kolumnowy zwieksza w duzym stopniu
przejrzysto$¢ taryfy. Obecne wydanie stanowi powazny krok
naprzéd w tej dziedzinie, gdyz stawki taryfy pocztowej, zaréwno
jak i telegraficznej, a cze$ciowo i optaty telefoniczne zostaty ze-
stawione w odpowiednich kolumnach.

Ulepszenie uktadu taryfy pocztowej polega ponadto na na-
daniu poszczeg6lnym pozycjom wyrazniejszej formy stylistycznej,
przez poczynienie pewnych skrotéow w tresci i dodanie kolumny
objasnien (na wzor taryfy telegraficznej), zawierajgcych wyciagi
z obowigzujacych przepisow stuzbowych. Pozatem, dla wiekszej
zwartosci, wydzielono z taryfy pocztowej stawki za przewo6z lot-
niczy i umieszczono je w taryfie samoistnej (w oddzielnym Dzien-
niku Taryf).

Przesytki pocztowe dadzg sie praktycznie podzieli¢ na dwie
zasadnicze grupy, a mianowicie: na przesytki obrotu pocztowego
i obrotu pienieznego. Nowe wydanie taryfy wprowadza poraz
pierwszy ten podzial, zestawiajac przesytki z wymienionych
grup w dwuch oddzielnych czesciach taryfy pocztowej. Powyzszy
podzial ma praktyczne uzasadnienie przedewszystkiem w od-
rebnych czynnosciach manipulacyjnych poczty, tyczacych sie
przesytek kazdej z omawianych grup, a ponadto nie bez znacze-
nia pozostaje tu fakt, ze w odniesieniu do przesytek obrotu pie-
nieznego stosuje sie inne zasady taryfikowania, niz do przesytek
obrotu pocztowego.

Cata taryfa zostata poprzedzona wstepem, w postaci ogoél-
nych wskazéwek dla korzystajacych z ustug poczty, telegrafu
i telefonu. Wstep ten napisano w formie przystepnej, z mysla
zaréwno o pracownikach jak i klijenteli, mato naogét obeznanej
z ustugami pocztowo-telekomunikacyjnemi, przyczem przyto-
czono w nim pokrotce wszystkie wazniejsze elementy czynnosci
przyjmowania i doreczania przesytek pocztowych, tacznie z in-

formacjami, tyczacemi sie reklamacji przesytek i odpowiedzial-
nosci materjalnej przedsiebiorstwa P.P. T. i T. Zauwazy¢ na-
lezy, ze podobny wstep, mimo ze w formie skréconej, posiadaja
rowniez taryfy Zarzadéw obcych, jak np. niemiecka oraz W. M.
Gdanska.

Wstep, tagcznie z objasnieniami, nadaje taryfie obecnej cha-
rakter popularniejszy i bardziej przystepny dla szerszego ogoétu.
Z dawnego, suchego zestawienia poszczegélnych $wiadczen
poczty, taryfa przeksztalcita sie jak gdyby w obszerny cennik
ustug. Obecna forma zbliza taryfe polska do wzoru niektérych
zagranicznych wydawnictw taryfowych, jak np. doskonate prze-
wodniki taryfowe amerykanskie, angielskie, irlandzkie, czy fran-
cuskie. Wprowadzenie do taryfy pocztowej kolumny objasnien
posiada roéwniez powazne znaczenie dla personelu pocztowej
stuzby ruchu. We wspomnianej kolumnie bowiem zgromadzono
istotne punkty z poszczegdlnych przepiséw stuzbowych, rozrzu-
conych po réznych wydawnictwach, lub Dziennikach Urzedo-
wych Min. P. i T. W innych natomiast przypadkach zestawiono
dane iinformacje z okéInikéw Biura Migdzynarodowego w Bemie,
ktore to wydawnictwa byly mato dostepne dla poszczegdlnych
urzedéw pocztowych. W zwiagzku z powyzszem w taryfie obecnej
przytoczono spis krajow, do ktérych dopuszczone sa przesyiki
z podang wartoscig (i do jakiej kwoty), przesytki za pobraniem,
przekazy telegraficzne, it. p. dane, ktére dotychczas w urzedach,
a nawet dyrekcjach p-t. byty znane jedynie niewielu fachowcom.

Co sie tyczy optat dodatkowych, zostaty one w nowej taryfie
pocztowej wigczone do poszczegblnych dziatdbw przesytek, na
wzo6r taryfy z 1934 r. Mimo iz pozornie mogtoby sie wydawac,
ze skumulowanie optat dodatkowych w jednym dziale miatoby
swoje strony dodatnie, obecny system, gdzie powtarzajg sie
optaty dodatkowe przy kazdym dziale przesytek, posiada w prak-
tyce powazne zalety, gdyz znacznie utatwia orjentowanie sie
w poszczeg6lnych $wiadczeniach dodatkowych.

Do nowego wydania taryfy dotagczono w koncu szereg wycia-
goéw,jakwyciag z taryfy lotniczej oraz zagranicznej taryfy paczkowej
(stawki pgczkowe do wazniejszych krajow). Ostatnio wymienio-
ny wyciagg stanowi nowos¢ i bedzie miat wieksze znaczenie prak-
tyczne, zwitaszcza dla kupcow, utatwiajac im w pewnym stopniu
kalkulacje drobnego eksportu; dotychczas bou'iem odnosne
optaty, ogtaszane w specjalnej taryfie we frankach ztotych, byty
mato znane szerszej publicznosci.

Ponadto w osobnym wyciggu podano optaty na rzecz P.K.O.
(stawki za wptaty na konto czekowe w P. K. O.), w zwigzku
z czynnos$ciami urzedow i agencyj p.-t., jako zbiornic wymienio-
nej instytucji.

Inny znéw wycigg obejmuje ceny wazniejszych pocztowych
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drukoéw ptatnych, z uwagi na to, ze stanowia one réwniez pewne-
go rodzaju $wiadczenie poczty. Wobec mozliwosci zmian, ktére
moga zaj$¢ w bliskiej przyszto$ci w nazwach drukéw i ich nu-
meracji, w wyciggu przytoczono jedynie szereg wazniejszych
blankietow.

W oddzielnym wreszcie wyciagu
odnosnie korespondencji wiadz i urzedéw panstwowych oraz sa-
morzadowych. Powyzsze postanowienia przytoczono, majac
gtdwnie na uwadze interes odnosnych witadz, gdyz zaobserwo-
wano wypadki nieprawidtowego optacania przesytek, zwitaszcza
ze strony organéw samorzadowych.

podano postanowienia

Oprécz wymienionych wyciagéw poza tekstem taryfy po-
dano jeszcze wazniejsze stawki z zagranicznej taryfy telegraficznej
i telefonicznej.

Reasumujac poprzednie uwagi, zaznaczy¢ nalezy, ze zycie
praktyczne samo nasuneto przyjety obecnie ukiad taryfy, gdyz
ostatnio zaczely sie ukazywaé popularne wydawnictwa taryfowe,
publikowane przez sfery gospodarcze; dowodzi to potrzeby ta-
ryfy o charakterze informacyjnym dla szerszego ogétu.

Poza wspomniang zmiang ukiadu, nowe wydanie taryfy
wprowadzito réwniez szereg znizek w optatach o znaczeniu go-
spodarczem. Do zmian powyzszych nalezy zaliczy¢ znizki dla
listbw o wiekszej wadze, oraz znizki dla prébek towaréw w obro-
cie wewnetrznym, jak i zagranicznym. Znizki dla probek zwtaszcza
majg powazniejsze znaczenie gospodarcze, gdyz wobec rolnicze-
go charakteru naszego Panstwa, przesyiki te zawieraja przewaznie

WELASNOSC PRZESYLKI

STANISEAW HOLDA.

Tak w wykonawczej stuzbie pocztowej jak i w dziale admi-
nistracyjnym nalezyte rozréznianie kwestji wiasnosci przesytki
pocztowej, w poszczeg6lnych etapach przewozu pocztag oraz
wynikajacych z tego faktu konsekwencyj, odgrywa wazng role,
nie tylko z uwagi na odpowiedzialno$¢ materjalng poczty i jej
pracownikéw, lecz takze z uwagi na sprawne dziatanie poczty
oraz zaufanie spoteczenstwa, jakiem sie tak powazna instytucja
cieszy¢ powinna.

Niewtasciwe ujmowanie omawianej sprawy powoduje w
licznych wypadkach niezgodne z istotg rzeczy postgpienia orga-
néw wykonawczej stuzby pocztowej, a i w dziale stuzby admi-
nistracyjnej watpliwosci na ten temat nie sg czasem do uniknie-
cia.

Wobec poczty wiascicielem przesytki jest osoba, ktora po-
wierza poczcie przesytke do przewozu ijako nadawca jest ozna-
czona na przesylce, wzglednie dokumentach towarzyszacych
przesytce. Obojetng jest przytem rzecza to, czy wiasciciel wyste-
puje przy akcie wreczenia poczcie przesytki do przewozu o0so-
biscie, czy tez przez peilnomocnika lub poprostu postanca.

Normalnie rzecz biorac przyjmuje sie, ze osoba wtasciciela
przesytki pokrywa sie z nadawca przesyiki.

Nadawca jako jedynie uprawniony moze wydawaé poczcie
dyspozycje w sprawie postepowania poczty z przesytka, jezeli
zajdzie tego potrzeba lub jezeli nadawca zechce w pewien spo-
sOb rozrzadzi¢ sie przesytkg po nadaniu, badz w czasie zalegania
jej jeszcze w urzedzie nadawczym, badZ juz po wysianiu prze-
sytki w dalszg droge. W zwigzku z tem organa pocztowe maja
obowigzek doktadnego badania uprawnienia do wydawania dy-
spozycyj po nadaniu przesytki. Dyspozycje te muszg sie natu-
ralnie mies$ci¢ w granicach dopuszczalnych ustug i $wiadczen,
spetnianych przez poczte. Nie moze np. osoba nadajaca przesytke
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nasiona lub zboze, a wiec artykuty o niskich cenach; w odnie-
sieniu do obrotu zagranicznego wspomniana znizka posrednio
utatwi nasza ekspansje rolnicza. Z innych zmian taryfy poczto-
wej wymienié¢ nalezy znizki: optaty sktadowego od paczki, optat
przekazéw telegraficznych, ceny pocztowej karty tozsamosci,
oraz szeregu $wiadczen dodatkowych, wykonywanych przez li-
stonosza wiejskiego. W taryfie telefonicznej zanotowa nalezy
powazniejsza znizke w optatach abonamentowych licznikowych,
gdzie stata miesieczna optata zostata znizona z sumy 15 zt do
13 dla aparatéw, zaliczonych do V grupy sieci.

W taryfie pocztowej wprowadzono ponadto kilka nowych
ustug, jak rozszerzenie instytucji pospiesznego doreczania prze-
sytek listowych i paczek (w zamiejscowym obszarze pocztowym)
na teren catego Panstwa, sporzadzenie na zadanie nadawcy lub
odbiorcy — wyciagéw i t. p. z dokumentéw pocztowych, oraz
dostarczanie przesytek zagranicznych z zawarto$cig metali szla-
chetnych do urzedéw probierczych, celem ocechowania.

W dziale wazniejszych inowacyj taryfowych nie mozna réw-
niez poming¢ zmiany zasady pobierania optat za rozmowy te-
lefoniczne miedzymiastowe, trwajgce ponad 3 minuty. Dotych-
czas bowiem Kklijent ptacit w tym przypadku, za kazda dalsza
minute (ponad 3), stawke za petne 3 minuty rozmowy, podczas
gdy obecnie pobiera sie optate za kazda minute (ponad 3) od-
dzielnie.

Na zakonczenie powyzszych informacyj na temat nowego
wydania taryfy pocztowej, nalezy wyrazi¢ przypuszczenie, iz
omawiane wydawnictwo spetni swa role taryfy — informatora.

POCZTOWEJ.

w imieniu spoéiki, zada¢ réwnocze$nie wystania nadawanej prze-
sytki dopiero po dwu dniach np., gdyz najistotniejszym celem
i zadaniem poczty jest przyjmowanie przesytek do przewozu
i doreczenia, a nie na skfad lub depozyt. Zgdanie takie moze
postuzyé nieuczciwemu wspoélnikowi do popetnienia malwersacji
na niekorzy$¢ reszty wspdlnikéw, nieuczciwy wspo6lnik moze
bowiem wycofaé¢ przesytke i sprzeniewierzy¢ ja, w razie spetnie-
nia przez poczte zadania przechowania przesytki po nadaniu do
dalszej decyzji nadajacego.

Rozporzadzanie nadawcy przesytka w granicach rodzajow
Swiadczen i ustug spetnianych przez poczte jest dopuszczalne
jeszcze po nadejsciu przesytki do miejsca przeznaczenia, nawet
po doreczeniu adresatowi zawiadomienia o nadejsciu przesyiki,
ale przed dorgczeniem samej przesyiki.

W czasie przewozu przesytki zachodzi niejednokrotnie po-
trzeba przedsiebrania pewnych czynnos$ci z przesytka, nieza-
leznie od woli witasciciela przesytki jak np. zabezpieczenia uszko-
dzonej przesytki, zatatwienia formalnosci przy cleniu przesytek
i t. p. W podobnych wypadkach poczta uskutecznia potrzebne
czynnos$ci i wydaje niezbedne zarzadzenie w zastepstwie nadawcy,
kierujac sie jego interesem i bezpieczenstwem obrotu.

W stadjum przewozu przesytki poczta mozna sie spotkaé
z inng kategorja dziatan poczty lub innych organéw panstwowych,
a mianowicie gdy chodzi o uzasadnione wypadki podejrzen, ze
nadawca przesytki naruszyt przepisy ustaw, powodujace wytgcze-
nie przesytki od przewozu lub nawet odpowiedzialno$¢ karng
nadawcy. Moze tu wchodzi¢ w gre zewnetrzna strona przesyiki,
jej zawarto$¢, tre$¢ korespondenciji i t. p. Organa stuzby poczto-
wej dziatajg wéwczas z urzedu, niezaleznie od woli wiasciciela
przesytki i zreguty wbrew jego woli.

O ile przy nadaniu przesytki koncepcja kontraktu klijenta
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z poczta jako przewoznikiem stawia obie umawiajgce sie strony,
na réwnym poziomie praw i obowigzkéw z kontraktu wynikaja-
cych, o tyle w sytuacjach dziatania poczty z urzedu we wspom-
nianych wypadkach, poczta wychodzi z roli zwyktego przewoz-
nika, wspoétdziatajac z catoksztattem aparatu administracyjnego,
czuwajac nad porzadkiem i poszanowaniem ustaw, w zakresie
spetnianych przez siebie funkcyj.

Wkraczanie takie powinno jednak mie¢ miejsce w nader
wyjatkowych wypadkach, z uwagi na tajemnice korespondencji,
zawarowang konstytucyjnie i stanowiacg jedno z podstawowych
praw obywatelskich, jezeli juz nie moéwi¢ o prawie wiasnosci
przesytki, wykluczajacem jakiekolwiek wdzieranie sie z zewnatrz
w sfere prywatnej wiasnosci jednostki.

Z chwilg dojscia przesytki do urzedu miejsca przeznaczenia,
dostaje sie ona w sfere wplywoéw adresata.

Objawia sie to szczeg6lnie przy paczkach nadsytanych z za-
granicy. Przed wydaniem paczki adresatowi musi on dopetni¢
niektérych formalnosci, wynikajagcych z ograniczen przywozo-
wych, co zwtaszcza teraz w okresie barjer celnych i wyznaczonych
kontyngentéw towarowych nie nalezy do rzeczy tatwych.

Adresat mimo ze nie wykonywa jeszcze prawa wiasnosci,
gdyz przesytka nie przeszta w jego posiadanie, spetnia jednak
pewne czynnosci przygotowawcze, majagce mu zapewnié przejscie
przesytki w jego posiadanie, a zatem i na wtasnosc¢.

Jezeli oddziat celny nie znajduje sie w urzedzie oddawczym
lecz w ktérym$ z urzedéw na szlaku przesytki, to ten urzad
informuje adresata o potrzebie uzupetnienia brakéw formal-
nos$ciowych. Po dopetnieniu, w razie potrzeby, wymaganych
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formalnosci, uiszczeniu mozliwych doptat i t. p. przesytka prze-
chodzi w posiadanie adresata.

Jezeli przeciw adresatowi prowadzone sg dochodzenia karno-
sagdowe, powotane wladze sadowe mogg wstrzymac¢ doreczenie
przesytki adresatowi. Wstrzymanie doreczenia przesytki nie jest
mozliwe w sprawach cywilnych.

Zreguty, z chwilg objecia przesytki w posiadanie przez
adresata, nabywa on réwniez prawo wtasnoséci. Do chwili do-
reczenia przesytki adresatowi nadawca moze jeszcze przesytka
rozporzadza¢, mdze poleci¢ jg zwrocié, dostaé, doreczyé innej
osobie, zrzec sie i t. p. Po wydaniu przesytki adresatowi gasnie
prawo nadawcy do przesytki. Nawet gdyby zachodzity jakie
przeszkody do nabycia wtasnosci przesytki, odbiorca jej na pod-
stawie prawidtowego doreczenia przesytki przez poczte, staje sie
prawnym posiadaczem. Jezeliby to posiadanie pozostawato
w kolizji z czyjem$ prawem do przesytki lub sprzeciwiato sie
p6zniejszej woli nadawcy przesytki, zmiany w stanie posiadania
mozna wprowadzi¢ jedynie przy interwencji powotanych do
tego czynnikéw, na drodze prawa, w zadnym za$ razie poczty,
ktérej czynnosci konicza sie z chwilg prawidtowego doreczenia prze-
sytki adresatowi. Jezeli przy doreczeniu wytaniaja sie watpliwosci
co do osoby adresata, lepiej jest przesytke zwréci¢ nadawcy niz
naraza¢ poczte ijej pracownikéw na materjalng odpowiedzialnos¢,
siegajacg czasem wysokich sum.

Czeste sg wypadki zrzeczenia sie przesytek na rzecz poczty,
w razie niedoreczalnosci, zwtaszcza gdy koszta zwrotnego trans-
portu przewyzszajg warto$¢ przesytki. Przeoczenia poczty doty-
czace dyspozycyj nadawcy na wypadek niedoreczalnos$ci, powo-
duja odpowiedzialno$¢ materjalng za koszta zbednego transportu.

PELNOMOCNICTWO POCZTOWE.

LEOPOLD RYBARSKI.

Kapitalnem zagadnieniem stuzby pocztowej jest ustalenie
osoby uprawnionej od odbioru przesytki pocztowej badz kwoty
pienieznej przekazanej poczta. Czynnos$ci te bowiem majg cha-
rakter czynnosci prawnych t. j. takich czynnosci, przez ktére
nabywa sie, zmienia lub umarza prawa. Przez odbi6r przesytki
pocztowej zwalnia sie poczta od zobowiazan, wynikajacych z umo-
wy przewozu; podjecie za$ przekazanej poczta kwoty pienieznej
umarza zobowigzania, ktére P. P. T. T. jako przekazany przyj-
muje wobec adresata przekazu.

W pierwszym rzedzie uprawnionym do odbioru jest adresat
przesytki pocztowej. Czynnosci te jednak podobnie jak wszelkie
inne czynno$ci prawne moze adresat przedsiewzig¢ przez przed-
stawiciela. Upowaznienie jego do dziatania w imieniu adresata,
moze wynika¢ ze szczeg6lnych przepiséw prawnych (z mocy
ustawy) j. n. uprawnienie opiekuna, kuratora, zarzadcy upadtosci,
badz tez z umowy zwanej petnomocnictwem.

odbiér i kwitowanie odbioru przesytek pocztowych, nadchodza-
cych pod tym samym adresem, ma charakter pewnej trwatosci
i moze by¢ udzielone az do odwotania lub na czas okre$lony.
Upowaznienie natomiast do jednorazowego odbioru i pokwito-
wania odbioru jednej przesytki, jako upowaznienie do przedsie-
wziecia poszczegblnej czynnos$ci prawnej, wyczerpuje sie z chwilg
jej wykonania.

Z istoty petnomocnictwa pocztowego i z jego znaczenia
dla ustalenia osoby uprawnionej do odbioru przesytek wynika
okres$lona ordynacjag pocztowa forma, w jakiej wola adresata,
wyrazona w kontrakcie petnomocnictwa pocztowego, musi by¢
podana do wiadomosci urzedu pocztowego.

W edtug kodeksu zobowigzan jedynie tylko petnomocnictwo
ogbélne wymaga, pod rygorem niewaznos$ci, formy .pisemnej.
Wszelkie inne petnomocnictwa moga by¢ zawarte ustnie, jezeli
tej formy nie wykluczajg specjalne przepisy prawne. Charakter

O charakterze petnomocnictwa rozstrzyga jego zakres. Kontakiego specjalnego przepisu prawnego posiada ordynacja pocz-

traktem petnomocnictwa mozna upowazni¢ do przedsiebrania
wszelkich czynnosci prawnych, czynnosci pewnego rodzaju lub
wreszcie do przedsiebrania poszczeg6lnych czynnosci prawnych.
W pierwszym wypadku mamy do czynienia z petnomocnictwem
ogélnem, w drugim i trzecim z petnomocnictwem specjalnem.

Do drugiej kategorji petnomocnictw nalezag petnomocnictwa
pocztowe. Kazda osoba jako adresat przesytki pocztowej moze
upowazni¢ i) do podejmowania w jego imieniu i kwitowania
odbioru wszystkich lub pewnych tylko rodzajow przesytek
pocztowych badz 2) do jednorazowego podjecia i kwitowania
odbioru okre$lonej przesytki pocztowej. Upowaznienie petno-
mocnika, dotyczace okreslonego rodzaju czynnosci, jakim jest

towa, ktoérej 8§ 233 wymaga, aby petnomocnictwo pocztowe za-
warte byto pisemnie. Dokument stwierdzajacy zawarcie kon-
traktu petnomocnictwa, zwany réwniez petnomocnictwem, jest
niezbitym dowodem, iz wydanie przesytki pocztowej, osobie, wska-
zanej w tym dokumencie odpowiada woli adresata. Dowdéd ten
zastania P. P. T. i T. przed odpowiedzialno$cig materjalng wobec
nadawcy przesytki, wydanej petnomocnikowi adresata, i dlatego
musi pozostawaé¢ w dyspozycji poczty. Z tego wzgledu wymie-
niony juz 8§ 233 ordynacji przewiduje sktadanie petnomocnictwa
pocztowego w urzedzie pocztowym.

Potrzeba posiadania niezbitego dowodu w postaci dokumentu,

stwierdzajacego wole adresata, podyktowata réwniez przepis
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§ 229 ordynacji pocztowej, wedtug ktérego petnomocnictwo oséb
nieumiejacych lub niemogacych si¢ podpisa¢ winno by¢ sporza-
dzone przed notarjuszem lub sadem.

Jak juz z powyzszych wywodéw wynika, petnomocnictwo
pocztowe, jako dokument, stanowi dowdd tego, ze zawarte
w nim os$wiadczenie pochodzi od osoby, ktéra je podpisata.
Warto$¢ wiec tego dowodu zalezy od autentyczno$ci podpisu
mocodawcy. W zwigzku z tem pozostaje przepis § 288 ust. 1
ordynacji, wymagajacy, aby podpis mocodawcy na petnomoc-
nictwie pocztowem, wystawionem przez osobe prywatng, byt
uwierzytelniony przez sad lub notarjusza, albo zaswiadczony
przez urzad panstwowy lub samorzadu terytorjalnego. Klauzula
legalizacyjna ma stanowi¢ podstawe, na ktérej urzad pocztowy
opiera przekonanie o prawdziwos$ci podpisu adresata, wyrazaja-
cego wole odbioru przesytek przez pelnomocnika.

W pewnych jednak wypadkach obowigzek legalizowania
zdaje sie by¢ zbytecznem skrepowaniem klienta poczty. Chodzi
tu o wypadki, kiedy adresat, przedstawiajacy dokument legity-
macyjny lub znany osobiscie urzedowi pocztowemu podpisuje
petnomocnictwo w obecnosci pracownika pocztowego. W takich
bowiem okolicznosciach cel, jaki spetnia klauzula legalizacyjna,
moze by¢ osiagniety w prostszy i mniej kosztowny dla adresata
sposob, bez jakichkolwiek obaw, ze wskutek tego zostanie obni-
zona warto$¢ dowodowa petnomocnictwa pocztowego.

Ordynacja pocztowa, wykluczajac uwierzytelnienie przez
urzednika poczty podpisow na petnomocnictwie do odbioru
wszystkich przesytek lub niektérych ich rodzajéw, kieruje sie
w stosunku do personelu pocztowego pewng nieufnoscig. W isto-
cie bowiem przepis, ktéryby celem ustalenia autentycznosci
podpisu mocodawcy opierat sie na stwierdzeniu urzednika pocz-
towego, stanowitby dla nieuczciwych pewne mozliwosci naduzy¢.
Nieufno$¢ jednak do pracownika nie moze by¢ dostatecznem
uzasadnieniem przepisu, zwlaszczaje$li wchodza w gre wazniejsze
wzgledy, przemawiajace przeciw jego tresci.

Krucho$¢ racji, na ktérej opierato sie bezwzgledne stosowa-
nie zasady legalizowania podpisu mocodawcy, okazata sie przy
wprowadzeniu petnomocnictw jednorazowych w 1934 r. Jak-
kolwiek istota ich w niczem nie rézni sie od petnomocnictwa do
odbioru i kwitowania odbioru wszystkich lub niektérych rodza-
jow przesytek, to jednak praktyczne wymogi zycia zmusity do
odstgpienia przy nich od zasady legalizowania podpiséw.

Bezwzgledne bowiem zastosowanie tej zasady do petno-
mochictw jednorazowych zatamowaly ich rozwéj z powodu
kosztow i trudnosci zwigzanych z uwierzytelnieniem. Uzupetnia-
jacy wiec przepis 8 288 ordynacji postanawia, ze przy petno-
mocnictwach jednorazowych podpis uwaza sie za uwierzytelnio-
ny, jezeli przy ztozeniu petnomocnictwa zostat okazany doku-
ment legitymacyjny mocodawcy oraz na petnomocnictwie obok
podpisu mocodawcy wpisane zostaty cechy tego dokumentu,
stwierdzone podpisem upetnomocnionego.

Podpis petnomocnika na dokumencie zwanym petnomoc-
nictwem jest w zasadzie zbedny. Peilnomocnik bowiem nie ma
obowigzku podejmowania przesytek i z przystugujgcego mu upo-
waznienia moze nie skorzysta¢. Wskutek tego poczta nie jest
zainteresowana jego zgodg na wystawienie petnomocnictwa pocz-
towego.

Mimo to jednak przepis § 225 ordynacji
déw manipulacyjnych podpisu petnomocnika na sktadanem
w urzedzie pelnomocnictwie. Dysponujac oryginalnym podpi-
sem petnomocnika, moze urzad pocztowy identyfikowaé z nim
podpisy umieszczone na dokumentach oddawczych w momencie

wymaga ze wzgle-

kwitowania odbioru przesytek.
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Warunki, jakim musi odpowiada¢ petnomocnik pocztowy,
nie rézniag sie od ogdélnych warunkéw wymaganych przez prawo
cywilne od kazdego petnomocnika.

Przepis § 223 ust. 2 ordynacji, wedtug ktérego petnomocni-
kami moga by¢ tylko osoby fizyczne, jest stwierdzeniem oczy-
wisto$ci. Petnomocnik jest upowazniony do dziatan prawnych
w cudzem imieniu. Zdolno$¢ za$ do dziatan prawnych warun-
kuje zdolno$¢ fizyczna, ktérg posiada jedynie osoba fizyczna.

Osoby, upowaznione do wystgpowania w cudzem imieniu
na podstawie petnomocnictwa wogdle, a petnomocnictwa poczto-
wego w szczegolnosci, moga posiada¢ ograniczong zdolnos$¢ do
dziatan prawnych. Petnomocnikiem wiec moze by¢ matoletni,
ubezwitasnowolniony cze$ciowo wskutek marnotrawstwa lub pi-
janstwa i t. p. Nie moze natomiast by¢ petnomocnikiem dziecko,
ani ubezwitasnowolniony catkowicie np. wskutek choroby umy-
stowej, poniewaz osoby te sg catkowicie pozbawione zdolnosci
do dziatan prawnych.

Wszelkie swoje uprawnienia czerpie petnomocnik z woli
adresata. Adresat wiec moze mimo udzielonego uprawnienia
kazdej chwili osobiscie podja¢ przesytke pocztowa oraz odwotac
udzielone petnomocnictwo. Wprawdzie w pewnych wypadkach
stosunek prawny, bedacy podstawa petnomocnictwa (np. spoétka,
zlecenie), krepuje wole mocodawcy, skrepowanie to jednak jest
obojetne dla poczty, ktérg interesuje sam kontrakt petnomoc-
nictwa.

Wazno$¢ petnomocnictwa zalezy $cisle od osobowos$ci mo-
codawcy i petnomocnika oraz od ich zdolnos$ci do dziatah praw-
nych. Smieré mocodawcy lub petnomocnika powoduje wygasnie-
cie petlnomocnictwa, poniewaz usuwa strony tego kontraktu.
Ubezwtasnowolnienie adresata, podobnie jak i ogtoszenie upa-
dtosci do jego majatku pozbawia go zdolnosci do osobistego od-
bioru przesytek pocztowych. Czynno$¢ te wykonywa woéwczas
w imieniu adresata ustawowy zastepca. Z mocy za$ adresata
nie mozna wykonywa¢ tych czynnosci, do ktérych wykonywania
nie jest on sam uprawniony. Z chwilg wiec ubezwitasnowolnienia
adresata, badZz z chwilg ogtoszenia upadtos$ci do jego majatku,
wygasa wyplywajgce z jego woli uprawnienie petnomocnictwa.

Réwniez i ubezwiasnowolnienie oraz niewyptacalnos$¢ pet-
nomocnika powoduje wygasniecie jego uprawnien, poniewaz
wykonywanie ich uzaleznione jest od utraconej przez niego
zdolnos$ci do dziatan parwnych.

Wszystkie jednak okolicznosci, powodujace niewaznos$¢ pet-
nomocnictwa, staja si¢ wobec poczty skuteczne z chwilg pisem-
nego powiadomienia o nich urzedu pocztowego. Przepis § 231
ust. 1, przewidujacy te forme zawiadamiania urzedu o przyczy-
nach wygasniecia pelnomocnictw pocztowych, jest konsek-
wentnem rozwigzaniem zasady ich pisemnos$ci. Podobnie bo-
wiem jak dla niezbitego ustalenia, ze wydanie przesytki pewnej
okres$lonej osobie odpowiada woli adresata, niezbednym dowo-
dem jest odpowiedni dokument, tak i dla stwierdzenia momentu,
od ktérego skutkuje wobec poczty wygasniecie uprawnien pet-
nomocnika, niezbedne jest ztozenie w urzedzie odpowiedniego
pisma.

Ordynacja pocztowa wychodzac z tego zatozenia, pisemnos$¢
petnomocnictw pocztowych oraz wszelkich zwigzanych z niemi
zawiadomien traktuje jako jecien z najwazniejszych i podstawo-
wych warunkéw korzystania z ustug poczty. Wszystkie inne wa-
runki petnomocnictw pocztowych, zawarte w ordynacji, jesli
nie sa powtdrzeniem zasad ustalonych kodeksem zobowigzan,
stanowig rozprowaidzenie zasady pisemnosci.
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ZEZWOLENIE W PRZEPISACH

POCZTOWYCH.

LONGIN RYGALSKI.

Dzialanie obywatela w pewnych, przewidzianych prawem
przypadkach wymaga uprzedniej zgody Panstwa.

Nauka prawa administracyjnego odréznia przypadki, w kté-
rych Panstwo posiada zupetng swobode decyzji w wyrazeniu
swej zgody, a odmowy nie potrzebuje uzasadnia¢ bez wzgledu
na towarzyszace konkretnej sprawie okolicznosci, oraz takie przy-
padki — w ktérych Panstwo moze odmoéwi¢ swej zgody jedynie
ze wzgledu na brak warunkéw, koniecznych wedtug przepiséw
prawnych do jej uzyskania.

To rozrbznienie opiera sie na niejednolitem ujeciu prawnem
ograniczen obywatela; w przypadku pierwszym istnieje zakaz
prawny, ktory Panstwo moze znie$¢ dla danego obywatela,
w drugim za$ maprawo nie ustala zakazu, lecz jedynie uzaleznia
dopuszczenie dziatania od spetnienia oznaczonych warunkoéw,
powotujac réwnoczesnie Panstwo do orzekania co do ich spetnie-
nia; pozytywna dla obywatela decyzja Panstwa w pierwszym
przypadku, bedzie koncesja, w drugim za$ — zezwoleniem.

Wspo6lng cecha koncesji i zezwolenia jest wiec to, ze stano-
wig one wymagany przez prawo akt zgody Panstwa na okre$lone
dziatanie jednostki, za$ réznica— polega na tem, ze koncesja
jest uchyleniem w stosunku do jednostki powszechnie obowigzu-
jacego zakazu, zezwolenie natomiast stanowi jedynie stwierdze-
nie przez Panstwo, ze zamierzone dziatanie odpowiada warun-
kom przewidzianym przez prawo.

Uzasadnieniem instytucyj koncesji i zezwolenia jest interes
publiczny, na strazy ktérego stoi Panstwo, przypadki zas w kto-
rych interes ten wymaga potrzeby uzyskania koncesji lub zezwo-
lenia ustala ustawa lub inny akt ustawodawczy.

Jedng z dziedzin administracji panstwowej, w ktérej prawo
dla wykonywania pewnych czynnosci wymaga uzyskania kon-
cesji lub zezwolenia jest dziatl administracji pocztowo-telekomu-
nikacyjnej.

Ustawa o poczcie, telegrafie i telefonie z dnia 3 czerwca
1924 r. ustanawiajgc monopol pocztowo-telekomunikacyjny
Panstwa, stwarza przez to zakazy dla obywateli; granica tych
zakazéw jest zakres monopolu pocztowo-telekomunikacyjnego
Panstwa, a zniesienie tego zakazu w konkretnym przypadku be-
dzie koncesja.

Poniewaz wspomniany monopol nie jest bezwzgledny, lecz
dopuszcza caly szereg wyjatkéw, Panstwo ma mozno$¢ ustalania,
czy dziatanie obywatela w takich przypadkach (t.j. gdy zachodzi
wyjatek) lub tez, gdy czynno$¢ nie jest nieobjeta zakazem ale
pozostaje w zwigzku z pocztg lub z telekomunikacja— odpowiada
warunkom przewidzianym przez prawo; przejaw woli Panstwa
w tym kierunku bedzie ustanowieniem potrzeby uzyskania przez
obywatela zezwolenia.

Ustawa o poczcie przewiduje potrzebe koncesji tylko w
jednym przypadku, mianowicie, gdy chodzi o zakladanie, eks-
ploatacje urzadzen elektrycznych, stuzacych do przesytania lub
odbioru zapomoca przewodéw lub bezprzewodowo wszelkiego
rodzaju pisma, obrazéw, dzwiekéw, znakéw i sygnatéw (art. 8
ust. 1 ustawy). Uzasadnieniem prawnem koncesji jest tu art. 7
ustawy o poczcie, ktory stanowi, ze ,Prawo wytacznosci panstwo-
wej co do telekomunikacji obejmuje: zaktadanie, posiadanie,
eksploatacje i uzywanie urzadzen elektrycznych ... it d. (jak
wyzej).

W innych natomiast przypadkach, mianowicie w przy-
wykonywania przez obywatela czynnosci,
co do poczty, telegrafu

padkach zamiaru
objetych wylacznoscia panstwowa
i telefonu, mianowicie, gdy chodzi o:

1) posiadanie i uzywanie urzadzen elektrycznych wymie-
nionych wyzej (art. 8 ust. 1 ustawy).

2) otwieranie zaktadéw dla rozsytki listow i kartek poczto-
wych w obrocie miejscowym (art. 4 ust. 1 ustawy),

3) rozsytke czasopism i wydawnictw poza obregbem 15 km
od miejsca ich wydania (art. 2 i 3 ustawy) —potrzebne jest
zezwolenie.

Powstaje tu pytanie, czy powotane witadze moga odmdwié
udzielenia zezwolenia w tych przypadkach, czy tez obowigzane
sg wydaé¢ zezwolenie, jezeli petent zado$¢ uczyni wymaganiom
rozporzadzenia Ministra Poczt i Telegraféw, wydanego w od-
niesieniu do pkt. 1 w porozumieniu z Ministrami Spraw We-
wnetrznych i Spraw Wojskowych, w odniesieniu za$ do pkt. 3 —
w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Przy ustalaniu odpowiedzi na to pytanie musi by¢ wziety
pod uwage fakt, ze wymienione czynnosci sa objete wytacznoscia
panstwowa co do poczty i telekomunikacji (art. 1, 2 i 7 ustawy);
whniosek, ze wtadza w kazdym z podanych przypadkoéw jest obo-
wigzana udzieli¢ zezwolenie bytby wiasciwie zniesieniem wy-
tacznosci Panstwa. Nalezy przeto przyja¢, ze wiadza posiada
swobode decyzji w zakresie udzielania zezwolen w podanych
przypadkach.

Inaczej natomiast bedzie sie przedstawia¢ uprawnienie
witadzy w zakresie udzielania zezwolen w tych przypadkach, gdy
zamierzona czynno$¢ jednostki nie jest objeta bezposrednio ani
posrednio zakazem, a przeciwnie, gdy prawo dopuszcza wyko-
nywanie takiej czynnosci.

Dla przyktadu mozna tu wymieni¢:

1) zakfadanie i utrzymywanie urzadzen telegraficznych i te-
lefonicznych przewodowych dla wtasnego uzytku (art. 11 ustawy
0 poczcie),

2) sprzedaz znaczkéw pocztowych przez osoby prywatne
(8 23 ord. poczt.).

Na wykonywanie tych czynnosci potrzebne jest uprzednie
zezwolenie (8 1 Rozp. Min. P. i T. z dn. 13.111 1935 r. — Dz.
U. R.P.Nr. 18, poz. 104 i 8§23 Rozp. Min. P.iT. zdn. 21.111 1931
roku.Dz. U.R. P. Nr. 45, poz. 392); nalezy jednakze przyjac,
ze wiadza jest w omawianych przypadkach obowigzana udzieli¢
zezwolenie, o ile petent wykonat warunki przewidziane w prze-
pisach, a to dlatego, ze przyznanie zupeinej swobody decyzji
wiadzy bytoby faktycznie stworzeniem zakazu, a wigc sprzeczne
z przepisami.

Z powyzszego wynika, ze przepisy pocztowe obok koncesji
przewiduja dwie grupy przypadkéw, w ktérych zachodzi po-
trzeba uzyskania zezwolenia, a mianowicie:

1) gdy wiadza moze zezwolenie udzieli¢ i

2) gdy wiadza musi udzieli¢ zezwolenie; ta pierwsza gru-
pa przypadkéw przypomina pod wzgledem zasadniczym kon-
cesje.

W zwigzku z tem powstaje pytanie, czy i jaka jest réznica
miedzy koncesjag a zezwoleniem, ktérego wiadza moze, ale nie
musi udzieli¢. Ot6z obowigzujace przepisy przewiduja, ze wa-
runki koncesji (réwniez cofniecie) majg by¢ ustalane w kazdym
konkretnym przypadku, w akcie koncesji (art. 8 ust. 1 i 8 usta-
wy o0 poczcie), natomiast warunki udzielenia (takze cofniecia)
zezwolenia przewidujg obowiazujace przepisy (art. 4 ust. 3,
art. 8 ust. 1 i 6 ustawy o poczcie). Jak wida¢ z powyzszego r6z-
nica miedzy koncesja a zezwoleniem, ktérego wiadza moze od-
moéwié¢ bez wzgledu na wykonanie przez petenta warunkéw, do-
tyczy zakresu swobody witadzy co do ustalania warunkéw.
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Skolei nalezatoby ustali¢ jakie sg cechy wspolne dla obu,
przewidzianych w przepisach pocztowych, grup przypadkéw,
w ktorych wiadza udziela zezwolenia. Z zestawienia obowigzu-
jacych przepiséw mozna doj$¢ do wniosku, ze taka cechg wspoél-
ng jest narzucenie wiadzy przez prawo warunkéw udzielenia
i cofniecia zezwolenia oraz przyznanie wiadzy prawa orzekania
co do spetnienia tych warunkéw.

Te cechy nie sgjednak istotne dla omawianego zagadnienia
i nie uzasadniajg podciggniecia pod termin ,zezwolenie” przy-
padkéw, w ktérych witadza posiada swobode decyzji co do wy-
razenia swej zgody na okre$lone dziatanie jednostki. Wydaje sig,
ze byloby wiasciwszem uzycie w tych przypadkach terminu
skoncesja”. Fakt, ze warunki udzielenia i cofniecia koncesji sa
ustalone w przepisach nie jest istotnym dla koncesji. Wtadza,
wydajac koncesje, kieruje sie interesem publicznym, w danym za$
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razie nalezy przyja¢, ze to kryterjum dla wiadzy zostato w czesci
(warunki udzielenia i cofnigcia) ustalone przez prawo, w czesci
za$ (decyzja co do udzielenia lub odmowy) pozostawione do jej
uznania, natomiast moment istotny dla koncesji t. j. swoboda
decyzji, co do wydania (odmowy) jest w omawianych przypad-
kach zezwolenia w cafej rozciggtosci utrzymany.

Reasumujac powyzsze dochodzimy do wnioskéw, ze:

1) przepisy pocztowe obok koncesji i zezwolenia w czystej
postaci przewidujg instytucje posrednia, ktérg charakteryzuje
to, ze zakres swobody wiadzy jest tu szerszy niz przy zezwoleniu
a wezszy niz przy koncesji,

2) instytucje te nazywaja przepisy zezwoleniem, aczkolwiek
posiada ona cecheg istotng dla koncesji, a rézni sie od niej jedynie
momentami drugorzednemi.

DATOWNIK NA USLUGACH PROPAGANDY
| REKLAMY.

STANISLAW ZIEMBINSKI.

Instrukcja o propagandzie i reklamie ustug przedsiebiorstwa
P.P.T. i T., przewiduje zastosowanie datownikéw dla reklamy
ustug p.-t., wychodzac ze stusznych zatozen o skutecznosci
i wartoséci tego rodzaju $rodka reklamy.

Nadruki dokonywane na przesytkach listowych zapomocg
datownikéw, zaliczy¢ nalezy do $rodkéw o charakterze ogélnym;
to tez jest to typowy Srodek taczacy szereg mozliwosci zastosowa-
nia zaréwno dla propagandy jak i dla reklamy.

Nadruk na przesytkach listowych dociera wszedzie, to tez
hasta propagandowe lub reklamowe dochodzg zaréwno do miesz-
kancéw wielkich miast, jak i do najbardziej odlegtych zakatkéw
kraju.

Wykorzystanie nadrukéw na przesytkach listowych jest po-
wszechne, stwierdzi¢ jednak mozna, ze istniejace roznice wyni-
kajag z odmiennego zapatrywania na skuteczno$¢ tego rodzaju
srodka. Na specjalng wzmianke zastuguje reklama datownikdw,
jako $rodka reklamy handlowej prowadzona przez niemiecka
Reichspostreklame.

Datowniki pod wzgledem wykonania podzieli¢ mozemy na

nastepujace typy:

Typy reczne:
1) datownik zwykty: a) okragty i b) prostokatny,

1) nadruk bez datownika,

1) datownik okragty z nadrukiem.

Typ maszynowy.

1V) datownik okragly z nadrukiem dwustronnym.

Wymienione typy moga by¢ zastosowane dla wzmocnienia
akcji propagandowej lub reklamowej, lub tez, co jest rzadziej
spotykane, dla akcji samodzielnej.

Ogolnie, datowniki wszystkich typéw moga by¢ wykorzysta-

ne dla propagandy spotecznej, gospodarczej, turystycznej, oko-
licznosciowej, reklamy handlowej (tylko w Niemczech), reklamy
ustug p.-t,, oraz dla celéw filatelistycznych.

Na specjalng uwage zastuguja datowniki stosowane w lokal-
nej propagandzie turystycznej, zdrojowisk, letnisk i t. p. Ponizej
przytaczan.y dla zilustrowania mozliwosci zastosowania, szereg
odbitek réznych datownikéw zaréwno polskich, jak i belgijskich,
niemieckich i szwajcarskich. Rozpatrujagc typ | a— okragly
reczny (rys. 1, 2, 3, 4, 5) stwierdzi¢ mozemy z tatwoscia, ze da-
towniki 3,4, S, a w szczeg6lnosci 5 nie posiadajg wielkiej war-
tosci propagandowej.

Przetadowanie trescig jaka jest w datowniku (rys. 5) a mia-
nowicie ,radjoaktywne kapiele solankowe, jodobromowe, boro-
winowe, kwasoweglowe” tworzac zupetnie nieczytelny pierscien
dookota wihasciwego datownika Jastrzebie Zdréj — daje rozwig-
zanie mijajace sie z celem — to tez jako przyktad dobrego da-
townika stuzyé moze datownik ,$wieto gor”.

Datowniki belgijskie tego typu (rys. 6, 7, 8) propagujace
turystyke, posiadajg skondensowang tre$¢ jak np.: ,Genival-
centrum turystyki, zwiedzajcie park i jezioro” — ,Couvin —

letnisko— jego park i ,Dinant — turystyka — $wieta

sportowe” .

Niemieckie datowniki (rys. 9— 13) posiadajg oprécz tresci
motywy rysunkowe. Takie ujecie jest wyrazem dazenia do wzmoc-
nienia efektu propagandowego, przyczem rysunki wykonane
technikg kreskowg przystosowane sg do tresci np.: stylizowane
sosny na datowniku (rys. 9) sa odpowiednikiem ,Halstenbek—
najwieksze szkotki lesne”, zaglowki — ,,zwiedzajcie Herrschning
nad jeziorem Ammerskiem”, rysunek konnego pocztyljona
LAschersleben wystawa filatelistyczna”, kominy fabryczne na

lasy”,
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tle drzew — ,Castrop — Rauxel
— miasto przemystowe w zie-
leni”.

Do odmiany typu | «— nale-
z3 datowniki prostokatne — daja
one szersze mozliwosci grafi-
czne — wz6r takiego datownika
widzimy na rys. 14.

Do typu Il zaliczyli$my na-
druki dokonywane na przesyt-
kach listowych oddzielnym stem-
plem, niezaleznie od datownika.

O ile warto$¢ propagandowa —u
tego typu nadruku jest wieksza
niz przy uzyciu datownikéw o-
kragtych, to jednak w uzyciu sa

(o2}

131 -3.9.28.11-121*}

bardziej skomplikowane, bowiem grosste—
wymagajag dodatkowo jeszcze

jednej czynnosci. Wz6r takiego

nadruku widzimy na rys. 15. RYS: a

Przewage nad tym typem musi-

my odda¢ nadrukom stanowigcym jedna cato$¢ z wiasciwym
datownikiem. Uzycie takiego nadruku wymaga tylko jednej
czynnosci, przyczem hasto lub rysunek umieszczone obok da-
townika zazwyczaj pada na wolng cze$¢ koperty — bedac w ten
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Odmienne ujecie posiadajg nadruki szwajcarskie (rys. 28, 39,
30, 31, 32, 33), ciekawe ze wzgledu na wykorzystanie cienkiej
kreski konturowej do rysunkéw i tresci, bez ciemnych plam,
Swiattocieni i kreskowan. Oryginalne i interesujace og6t filate-

sposob lepiej czytelne i widoczne. Wzory tego typu podajemy listyczny sa nadruki propagandowe lotéw sterowca Zeppelina
na rys. 16, 17 i 17a. (rys. 34 i 35).
S, o s fGDYNIA*
WIETO LASU ¢1] OCZEKUIE
POZNAJ SWOJE LASY WORZE CIE W ITA
RYS: 14 16 - 17A
POLSKI CZERWONY KRZtZ POCZTA -
rOHMPIMISZYIMAStm . i 1IR3 |
CHRONI-RATUIE korzysTACIE zE zLecen oyl (it L —
C2YJESTES JLWZ CAONKIEM INKASOWYCH DO ?Q 00
P C K.
RYS: 19
RYS:
PROPRETI: VAUT VISIT NAM - VWBLTADNAMLR
+ AOTHEGRIP® X | QRUIAS FOIRE COMMERCIALE UXELLES
6.-16 AVRIL
REINHEID IS OF HA t HAN JAAHBIIL/ I .
RYS: 24

Przechodzac z kolei do nadrukéw typu IV — dokonywanych
zapomocg maszyn stemplujacych, podane wzory polskie na
rys. 18, 19 i 20 odbiegajg w ujeciu od niemieckich (rys. 21, 22, 23),
a sg zblizone do belgijskich (rys, 24, 25, 26, 27).

Przy omawianiu warunkéw jakim winny odpowiada¢ na-
druki propagandowe, oprze¢ sie musimy na analizie przeprowa-
dzonej przez Niemieckie Ministerstwo P. i T.

Wedtug zdania Niemieckiego M. P. i T. teksty do nadrukéw
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winny by¢ skondensowane do maksimum, i odpowiada¢ naj-
nowszym wymaganiom reklamy i propagandy.

Czcionki nadrukéw winny by¢ mozliwie duze i iatwo czy-
telne i niezbyt grube. Przy korzystaniu z datownikéw typu IlI,
hasta lub rysunki winny sie znajdowa¢ po lewej stronie datowni-
ka. Czarny tusz, jakim robione sg nadruki posiada te wtasciwos$¢,
ze na jasnym lub biatym tle koperty odcina sie jaskrawiej niz na
tle barwnym znaczka. Dlatego oko obejmujac cato$¢ umieszczong
na jasnym tle koperty i kolorowym tle znaczka, odczuwa pewng
trudno$é¢, bowiem odgrywa tu wazng role akomodacja wzroku
do przejécia z jasnego na barwne tto nadruku. Im ciemniejszy
jest znaczek, tem bardziej wzrastajg trudnosci w odczytaniu
nadruku. Z powyzszych wzgledéw unika¢ musimy przetadowa-
nia trescig datownikéw lub nadrukéw oraz wykorzystywania zbyt
drobnych i skomplikowanych rysunkéw. Uwaga ta odnosi sie
w szczeg6lnosci do datownikéw okragtych, ktére zaréwno
ksztattem jak i zastosowaniem nadajg sie najmniej dla celéw pro-
pagandy i reklamy.

Nadruki dokonywane zapomocg maszyn stemplujacych winny
posiadac¢ zasadniczo obwdédki. Warunek ten dyktuje nam spostrze-
zenie, ze zazwyczaj zwracamy w zyciu codziennem wiekszg
uwage na tre$¢ ujeta obramowaniem.

Podkresli¢ nalezy, ze skuieczno$¢ nadrukéw moze byc
zwigkszona przez zastosowanie nadrukéw barwnych niebieskich,
zielonych, lub czerwonych. Belgijski nadruk (rys. 24) ,Czysto$¢
to zdrowie”, poza doskonaly trescig samego hasta propagando-
wego, wykonany zostat tuszem czerwonym, przyczyniajac sie do
zwiekszenia skutecznosci. Wybo6r barwy czerwonej podyktowa-
ny zostat zasada, ze wszelkie nadruki dokonywane ciemnym tu-
szem sg mniej czytane niz wykonane barwnym tuszem.

Rozpatrujagc nasze mozliwosci, stwierdzi¢ musimy, ze na-
druki dokonywane zapomoca maszyn stemplujacych nie sa
u nas stuprocentowo wykorzystywane. Mam tu na mysli oko-
liczno$¢, ze wirnik maszyny stemplujacej posiada dwa pola; —
dotychczas wykorzystujemy oba pola dla jednej i tej samej

tresci, a jodnak nic nie stoi na przeszkodzie by w przysztosé
zamiast jednego umiesci¢ dwa rézne hasta po jednym na kazdym
polu, lub hasto i rysunek oddzielnie, przyczyni sie to do ozywie-
nia naszej akcji propagandowej i reklamowej. Podkresli¢ réwniez
trzeba, ze stosowane z dziwnie konserwatywnym uporem przez
firmy i instytucje, koperty z nadrukiem umieszczonym u goéry
wg wzoréw z konca 19 stulecia, gdy nie istniaty datowniki
propagandowe i nadruki, stanowig powazng przeszkode w sku-
tecznosci tego3rodzaju $rodka reklamy.
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RYS. 36.

Powyzej umieszczony wzér koperty handlowej szwajcarskiej
(rys. 36) zastuguje na szerokie rozpowszechnienie i propagowanie
swemi wyraznemi zaletami niewymagajacemi specjalnego omo-

REGULAMIN JAKO PRZEPIS

WYKONAWCZY

ANTONI TUBIELEWICZ.

Nawigzujagc do artykutu p. t. ,System przepisow stuzbo-
wych”1) i uwazajac, ze zaprojektowany w tym artykule system
przepisow bytby najwtasciwszym dla opracowywania przepiséw
pocztowo-telekomunikacyjnych, pragne omoéwi¢ szczegétowo spo-

t)y 1. Roman, System przepiséw stuzbowych, Przeglad

Pocztowy Nr. 6, z 1935 r.

DO ORDYNACIJI.

s6b budowy ostatniego ogniwa wspomnianego systemu przepi-
séw, t. zn. regulaminu wykonawczego.

Zanim jednak przystagpie do omawiania tego zagadnienia
chce zaznaczyé, aby unikng¢ ewentualnych nieporozumien, ze
rozpatrywa¢ to zagadnienie bede wylacznie z punktu widzenia
praktyki pocztowej, gdyz, zdaniem mojem, w budowie przepi-
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séw manipulacyjnych pierwszefAstwo musi mie¢ przedewszyst-
kiem praktyka, a nie teorja, poniewaz przepisy manipulacyjne
w istocie swej sg tylko ujeciem czynnosci wykonawczych kazdego
rodzaju ustugi w pewne normy.

Ogot przepiséw majacych wspoélny przedmiot, stanowi re-
gulamin. Regulaminem wiec nazywamy kompleks normatywny,
regulujacy stosunki, postepowanie i czynnosci w danym zakresie
i w odniesieniu do okreslonego przedmiotu.

Rozszerzajac to okreélenie, regulaminem moznaby nazwa¢,
zbiér przepiséw lub instrukcyj wykonawczych, wydanych celem
ujednostajnienia lub usprawnienia pewnych czynnosci stuzbo-
wych.

Bo czyz nie jest ujednostajnieniem i usprawnieniem np. uje-
cie w pewne okre$lone ramy czynnosci manipulacyjnych powta-
rzanych stale i w sposéb jednakowy w zwigzku z pewng ustuga
lub przesyika.

To tez, przystepujagc do konstrukcji regulaminéw wyko-
nawczych np. obrotu przesytek pocztowych, nalezy przede-
wszystkiem uswiadomi¢ sobie, jakie czynnos$ci manipulacyjne sg
zwigzane z dang przesytka, jaka jest ich kolejno$¢, w jakich
urzedach pocztowych sg one wykonywane i na tej dopiero pod-
stawie nalezy ustali¢, jaki mozna przyja¢ uktad wewnetrzny da-
nego regulaminu i jakie dodatkowe regulaminy w powigzaniu
z temi czynno$ciami nalezatoby opracowac.

Z tego wynika, ze ukfad wewnetrzny kazdego regulaminu
jest uzalezniony od rodzaju czynnosci wykonywanych w zwigzku
z dang przesytkg i miejsca wykonywania tych czynnosci.

Aby jedrfak mo6c na podstawie catoksztattu czynnosci ma-
nipulacyjnych, zwigzanych z dang przesytka pocztowa, ustali¢
wewnetrzng budowe regulaminu, normujacego czynnosci, zwia-
zane z ta przesytka, nalezy najpierw z catoksztattu tych czynnosci
wydzieli¢ te wszystkie manipulacje, ktére muszg by¢ przedmio-
tem innych regulaminéw.

| te wiasnie odrzucone czynnosci, ktére badZz to tacza sie
nierozerwalnie z innemi przesytkami i wskutek tego nie moga
by¢ powtarzane w kazdym regulaminie, badZ tez stanowig ma-
terjat do nowego regulaminu, muszg by¢ unormowane w odreb-
nych regulaminach wyczerpujacych te kwestje w zgodzie z prak-
tyka pocztowa.

Pozostate za$§ czynnos$ci nalezy uszeregowa¢ wedtug kolej-
nosci ich wykonywania w praktyce i gruntownie przeanalizowaé
je, wprowadzajac racjonalne uproszczenia tak w samej manipu-
lacji, jak i w drukach pocztowych, pozostajacych w zwigzku z da-
ng manipulacja.

Nastepnie caty ten materjat nalezy podzieli¢ na zespoly
czynnosci w zaleznosci od miejsca ich wykonywania np. poste-
powanie w urzedzie nadawczym i urzedzie oddawczym i ujac
w Scista i zwieztg forme stowna z zachowaniem nawet w naj-
drobniejszych czynnos$ciach manipulacyjnych ich kolejnosci, wy-
nikajacej z natury tych czynnosci i przyjetej powszechnie w prak-
tyce pocztowe;.

W konkretnym przypadku konstrukcji, np. regulaminu wy-
konawczego paczek, nalezatoby z catoksztattu czynnosci manipu-
lacyjnych, zwigzanych z paczka, a przedstawiajacych sie¢ naste-
pujaco: przyjecie paczki, odprawa, przew6z, odbior paczek
z ambulansu, wydanie lub doreczenie paczek, zwrot, dostanie
i t. d., wydzieli¢ najpierw np. przew6z paczek, doreczanie pa-
czek i t. d. i utworzy¢ z nich odrebne regulaminy, a pozostate
czynnosci przepracowaé i uja¢ w zwiezte formy stowne, ukla-
dajac catg konstrukcje regulaminu paczek $ci$le wedtug kolej-
nosci czynnos$ci manipulacyjnych.

Tak skonstruowany regulamin paczek wygladatby naste-
pujaco:

Regulamin wykonawczy do cze$ci pigtej ordynacji poczto-
wej o paczkach:
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Dziat pierwszy. Postepowanie w urzedzie nadawczym.

Rozdziat pierwszy. Przyjmowanie paczek.

Rozdziat drugi. Zadanie nadawcy.

Rozdziat trzeci. Odprawa paczek.

Dziat drugi. Postepowanie w urzedzie oddawczym.

Rozdziat pierwszy. Postepowanie z nadesziemi paczkami.

Rozdziat drugi. Wydawanie paczek odbiorcy w urzedzie.

Rozdziat trzeci. Wykonanie zarzadzenn nadawcy i t. d.

Postepujac w ten sposéb ze wszystkiemi czynno$ciami ma-
nipulacyjnemi, zwiazanemi z kazdym rodzajem przesytki lub
ustuga pocztowg oraz czynnosciami, wykonywanemi przez spe-
cjalne urzedy ze wszystkiemi przesytkami pocztowemi, otrzy-
maliby$my trzy wzajemnie uzupetniajace sie grupy regulaminéw
wykonawczych.

Do grupy pierwszej nalezalyby wszystkie te regulaminy,
w ktérych zostang zgrupowane i ujete w forme stowng czynnosci
manipulacyjne, dotyczace wylgcznie jednego rodzaju przesylek
pocztowych lub ustug np.: regulaminy: przesylek listowych,
przesytek listowych poleconych, listow warto$ciowych, paczek,
zlecehn pocztowych i t. d.

Druga za$ grupe regulaminéw stanowityby regulaminy,
ujmujace w normy czynnosci urzedéw specjalnych np. regula-
miny: urzedéw wymiany, urzedéw niedoreczalnych przesylek,
urzedoéw pocztowo-celnych i t. d. Potrzeby opracowania takich
regulaminéw nawet uzasadnia¢ nie trzeba, jesli sie zwazy, jak
skomplikowane i réznorodne czynnosci sa wykonywane przez
tego rodzaju urzedy np. czyto w zwigzku z wymiang przesyiek,
czy tez w zwigzku z odprawg celng przesytek adresowanych za-
granice.

Trzecig grupe regulaminéw nalezatoby utworzy¢ z tych
wszystkich manipulacyj, ktére sg wynikiem wszystkich dodatko-
wych $wiadczen pocztowych, jak np.: wydawanie poswiadczen
nadania, zatatwianie reklamacyj i t. p. lub ktére pozostajag w $ci-
stej tacznosci ze wszystkiemi, albo z wiekszoscig przesytek pocz-
towych wzglednie ustug np. czynnosci manipulacyjne, bedace
wynikiem nadptaty lub brakujacej optaty i t. d.

Nieuregulowanie tych, ze tak nazwe, dodatkowych czyn-
nosci manipulacyjnych, wytworzytoby w catosci manipulacyj
pocztowo-telekomunikacyjnych luke, ktéra w pewnych przy-
padkach powodowataby zamet w normalnym toku stuzby pocz-
towej, powodujac niejednolite zatatwianie tych czynnosci przez
poszczeg6lne urzedy pocztowe.

Sprawa budowy regulaminéw wykonawczych nie bytaby
catkowicie wyczerpana, gdybym nie poruszyt jeszcze jednego
zagadnienia, bardzo waznego z punktu widzenia praktyki pocz-
towej.

Zagadnieniem tem, Scisle wigzacem sie z budowa regulami-
noA’ wykonawczych, jest zagadnienie facznego, czy tez oddziel-
nego traktowania przepiséw manipulacyjnych obrotu krajowego
i obrotu zagranicznego.

W dotychczasowej kodyfikacji przepiséw manipulacyjnych
wydawanych w tomach, zagadnienie to byto normowane roz-
maicie, t. zn. w jednych tomach ujmowano tak obrot krajowy,
jak i zagraniczny razem (np. Il. P. 4), w innych oddzielnie.

taczne ujmowanie przepiséw manipulacyjnych obrotu kra-
jowego i zagranicznego stanowi w praktyce duze utrudnienie,
gdyz pracownik musi do$¢ duzo czasu poswieci¢, aby w nagtym
przypadku znalez¢ potrzebny przepis, odnoszacy sie do obrotu
zagranicznego w caloksztalcie przepiséw, normujgcych obroét
krajowy.

Przy studjowaniu za$ przez pracownikéw przepiséw, tacza-
cych dwa odrebne obroty w jeden obrét ogdiny, sprzeczny bar-
dzo czesto ze sobg nawet w szczegdtach, wytwarza sie w poje-
ciach tych pracownikéw chaos.
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Roéwniez i teoretycznie sposéb lacznego ujmowania przepi-
séw manipulacyjnych jest zaprzeczeniem istoty systemu, gdyz
miesza ze sobg dwie rézne manipulacje.

To tez, zdaniem mojem, manipulacje obrotu krajowego
i zagranicznego, tak ze wzgledéw praktycznych, jak i teoretycz-
nych, nalezatoby ujmowa¢ odrebnie, nie tworzac jednak oddziel-
nych regulaminéw, lecz tylko stworzy¢ z krajowych przepiséw
manipulacyjnych cze$¢ pierwszg danego regulaminu, a z prze-
piséw manipulacyjnych obrotu zagranicznego cze$¢ druga tegoz
regulaminu.

W przypadku za$ zgodnosci ze soba obu manipulacyj,
t. zn. krajowej i zagranicznej mozna bytoby w celu uniknigcia
powtarzania jakiego$ przepisu, poda¢ w czeéci drugiej (zagra-
nicznej) tylko odnosny paragraf czesci pierwszej, normujacy
dang czynnos¢.

STYCZEN

W ten spos6b osiggnie sie catkowita przejrzystosé przepiséw
i fatwos¢ operowania niemi w praktyce pocztowej.

Za takiem rozstrzygnieciem tego zagadnienia przemawia
réwniez dotychczasowe odrebne traktowanie obrotu zagranicznego
wyrazajace sie w specjalnych taryfach zagranicznych (np. za-
graniczna taryfa paczkowa Il. P. 7), specjalnych umowach, do-
tyczacych obrotu pocztowego, wydawanych w odrebnych to-
mach (Il. P. 2) i t. d.

Ponadto wydzielenie przepiséw manipulacyjnych obrotu za-
granicznego w osobng cze$¢ w duzym stopniu ufatwi prace Wy-
dziatlu Pocztowo-Zagranicznego Ministerstwa Poczt i Telegra-
fow dajac mu moznos$¢ lepszego czuwania nad temi przepisami,
czynienia potrzebnych zmian oraz racjonalnego dostosowywania
ich do obrotu zagranicznego w zaleznosci od tych, czy innych
potrzeb tego ruchu.

KOMERCJALIZACJA POCZTY W RUMUNJI.

MICHAL BLOCISZEW SKI.

Poczta rumurniska zostata skomercjalizowana dekretem z r.
1929.

Dekret ten, wprowadzajac dalekoidace zmiany organiza-
cyjne, stawia poczte wobec koniecznosci samowystarczalnosci
i dla osiggniecia tego celu opiera jej organizacje na zasadach
handlowych, rozszerzajgc jednocze$nie kompetencje zarzadu
pocztowego w zakresie polityki eksploatacyjnej i taryfowej.

Komercjalizacja poczty nie stata sie¢ odrazu faktem doko-
nanym z chwilg wydania dekretu z 1929 r. Byta ona realizowana
w ciggu szeregu lat nastepnych stopniowo, ze wzgledu na spe-
cyficzne warunki stuzby pocztowej i trudnosci dostosowania jej
do zasad handlowych.

Termin wydania dekretu wypadt w okresie zatamania sie
konjunktury $wiatowej, zbiegt sie z poczatkiem kryzysu.

Byt to termin raczej szczesliwy, gdyz w miare zaostrzajgcego
sie kryzysu zarzad pocztowy miat moznos$¢ tatwiejszego dostoso-
wywania aparatu pocztowego do zmieniajacych sie warunkoéw,
a tem samem do skuteczniejszej walki z deficytami budzetowemi.

Nie szczedzit tez zarzad rumunskiej poczty staran, zmierza-
jacych do usprawnienia dziatalnosci poczty i poprawy jej ren-
townosci, wprowadzajac szereg nowych dzialdw stuzby i roz-
szerzajgc, pomimo ztej konjunktury, sie¢ pocztowa.

Szereg placéwek wiekszych i drozszych zastgpowano przez
mniejsze i tansze, w celu osiagnigcia obnizki kosztéw eksploata-
cyjnych. Reformy te nie naruszyly jednak gestosci sieci poczto-
wej i dzigki temu zachowano moznos$¢ korzystania z ustug poczty
w tym samym stopniu, co i poprzednio.

Dla zobrazowania wynikéw komercjalizacji i stanu obecnego
poczty rumunskiej przytoczymy niektére dane statystyczne.

Tak wiec ilos¢ placéowek pocztowych w r. 1933 wynosita
6 526 i wzrosta, cho¢ nieznacznie, w stosunku do roku poprzed-
niego. Gros tej cyfry stanowily placéwki mate, mianowicie
t. zwane ,pocztowe agencje komunalne” w liczbie 4213.

Ta ilo$¢ placowek jest stosunkowo bardzo duza, jezeli sig
wezmie pod uwage, ze Rumunja zajmuje obszar 295 tysiecy
kma i posiada ludnosci 18 miljonéw. (Odnosne cyfry dla Polski
wynoszg: 389 tysiecy km2 i 32 milj. ludnosci). Jeden urzad
pocztowy w Rumunji przypada na 47 kmai na 2 860 mieszkan-
cow, jeden za$ telegraf— na 96 km2 i 5890 mieszkancow.

Jak wida¢ z powyzszego, gestos¢ sieci pocztowo-telegraficz-
nej w Rumunji przewyzsza do$¢ znacznie gesto$¢ sieci naszych

placowek, pomimo, ze Rumunja nie jest krajem, stojgcym kultu-
ralnie wyzej od Polski.

W przeciwieAstwie do gestosci placéwek pocztowych,
mniejsza jest ilos¢ posiadanych skrzynek pocztowych, ktérych
Rumunja posiada zaledwie 8 144 (wobec 20 000 w Polsce), czyli
jedng na 2216 mieszkancow i na 36 kms.

Brak skrzynek wyréwnywany jest przez szeroko rozbudo-
wang instytucje listonoszy wiejskich, ktérzy w czasie swych
chodéw zbierajg korespondencje wprost od ludnosci.

W zwigzku z komercjalizacjg poczty wprowadzono szereg
nowych dziatéw stuzby i udogodnien dla publicznosci, a wiec
np. wprowadzono inkaso pocztowe wszelkich waloréw handlo-
wych, jak weksli, frachtéw, rachunkéw i t. p. Dziat ten cieszy
sie duzem powodzeniem.

Niektore stuzby, jak np. dorgczanie zawiadomien sgdowych
przez listonoszy wiejskich, ktére dawniej miato miejsce tylko
na Bukowinie, rozszerzono na caty kraj.

Zezwolono na bezptatne dotaczanie do przesytanych paczek
rachunkéw, ktére sg doreczane wraz z paczka.

Rachunki te moga by¢ jednoczesnie inkasowane przez li-
stonosza, na zyczenie nadawcy i za specjalng opftata.

Przyjmowana jest przez poczte prenumerata prawie wszyst-
kich pism zagranicznych, précz polskich i amerykanskich.

Co sie tyczy przewozu poczty, to jest on zorganizowany
w ten sposéb, ze précz zwyklych ambulanséw kolejowych
(w liczbie 308) poczta rumurska korzysta w szerokim zakresie
z ustug prywatnych przedsiebiorstw przewozowych, przewo-
zacych poczte do miejscowosci, pozbawionych linij kolejowych.
Przeszto 300 tego rodzaju przedsiebiorstw jest subwencjono-
wanych przez zarzad pocztowy, a odgrywajg one wazng role
wobec mato rozwinietej sieci kolejowej.

Procz tego wykorzystane sg linje autobusowe, tak prywatne,
jak i panstwowe, oraz statki na Dunaju.

Korespondencja za ocean wysytana jest bezposrednio z portu
Konstancy.

Znaczne sumy sa ptacone przez zarzad rumunski prywatnym
linjom okretowym i kolejowym. Tak np. towarzystwu ,, Simplon-
Orient-Express” zaptacono w r. 1933 — 1 miljon leii).

Powazng role w transporcie poczty do matych i pozbawio-
nych komunikacji miejscowos$ci odgrywaja listonosze wiejscy.

") Kurs oficjalny lei rumurniskich wynosi 3,20 zt, za 100 lei.
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Pamieta¢ nalezy, ze Rumunja jest w znacznej swej czesci kra-
jem goérzystym, a wobec trudnosci terenowych sie¢ kolei i drog
jest uboga. Warunki te zmusity do rozbudowania instytucji
listonoszéw wiejskich i tam, gdzie nie mozna inaczej, dociera
listonosz konno, na rowerze lub pieszo.

llo$¢ wiejskich okregéw doreczen wynosi 2 440, z czego
prawie potowa obstugiwana jest 5 razy tygodniowo, reszta za$
od 3 do 7 razy tygodniowo.

Liczba zatrudnionych w tych okregach listonoszéw wiejskich
siega 2 900. Wigkszo$¢ z nich, bo 2300 wyposazonych jest
w pojazdy konne, stu kilkudziesieciu jezdzi konno (wierzchem),
reszta za$ okoto 450 postuguje si¢ rowerami lub chodzi pieszo.
Przeszto 12000 miejscowosci jest obstugiwane w ten sposoéb.

W celu wyzyskania pracy tych listonoszy z jednej strony,
z drugiej za$, chcac stworzy¢ dla ludnosci zapadtych wiosek
pewne udogodnienie, rumunski zarzad pocztowy wprowadzit
sprzedaz przez listonoszy zapatek.

Zawarto specjalng umowe z Towarzystwem Zapatczanem,
na zasadzie ktdrej zarzad pocztowy otrzymuje od T -wa Zapat-
czanego subwencje w wysokos$ci przeszto 3 miljonéw lei na po-
krycie kosztéw sprzedazy.

To wybitnie komercjalne posuniecie, stanowigce podjecie
ustugi, ktora zasadniczo nie wchodzi w zakres celéw i zadan
poczty, przyczynito sie znacznie do poprawy optacalnosci insty-
tucji listonoszy wiejskich. Charakteryzuje ono handlowe nasta-
wienie rumunskiego zarzadu pocztowego.

Wszystkie wysitki zarzadu pocztowego nie zdotaty wpraw-
dzie zapobiec kurczeniu sie dochodéw poczty wraz ze wzrostem
nasilenia kryzysu, jednak przyczynity sie wydatnie do zmniej-
szenia deficytow.

Dopiero zatamanie si¢ kryzysu i stabilizacja konjunktury
ktére obserwowaliSmy w r. 1933 na calym Swiecie, pozwolity
i poczcie rumunskiej na uzyskanie wzmozenia ruchéw, ktére
wyrazito sie¢ we wzrosécie nadanych w 1933 r. przesytek listowych
w stosunku do r. 1932 prawie o 6% w obrocie krajowym. 1lo$¢
nadanych w tymze roku przekazéw krajowych wzrosta przeszto
0 5%, wysoko$¢ za$ przestanych sum pienieznych o 1%.

Obro6t zagraniczny natomiast wykazat silny spadek we
wszystkich dziatach, np. w stuzbie listowej nastgpito zmniejsze-
nie o 7%. llo$¢ paczek odebranych w Rumunji zmniejszyta sie
az 0 58%, nadanych za$ w Rumunji o 33% w stosunku do
r. 1932. Przekazy zagraniczne wystane z Rumunji spadly o 76%,
nadeszte za$ do Rumiunj o 4%.

Ten bardzo duzy spadek w obrocie zagranicznym, zwlaszcza
paczkowym i pienieznym, wystepujacy obok poprawy w obro-
cie krajowym, byt niezalezny zaréwno od konjunktury $wiato-
wej, jak i polityki zarzadu pocztowego, a spowodowany zostat
wzmozonemi daznosciami autarkicznemi rzadu rumunskiego
1 jego polityka dewizowa.
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Zarzgdzenia dewizowe, wydane w r. 1933, zahamowaty
w bardzo silnym stopniu rozwdj stosunkéw handlowych Rumunji
z zagranica, a wyrazem tego bylo gwaltowne zmniejszenie za-
granicznego obrotu pocztowego.

Jezeli w dziale pocztowym komercjalizacja poczty rumun-
skiej ogdélnie przyniosta niewatpliwe korzysci, wyrazem czego
byto zahamowanie spadku ruchéw, a nawet ich zwiekszenie
w r. 1933, to jednak nie mozna tego powiedzie¢ o telegrafie.
Wprawdzie w ostatnich czasach zwigkszono nawet ilo$¢ pla-
cowek telegraficznych, wprowadzono szereg rodzajow telegra-
moéw ulgowych, jak ELT, XLT, NLT, DLT — wprowadzone
w 1932 r. W roku 1933 wprowadzono ponadto depesze ulgowe
PN G w stosunkach ze Stanami Zjednoczonemi, Kanadg i Meksy-
kiem. Taryfa za pilne telegramy zagraniczne zostata zredukowa-
na z potréjnej do podwdjnej taryfy zwyklej.

Pomimo to ruchy telegraficzne wykazujg dalszg do$¢ znacz-
ng, bo dochodzacg do kilkunastu procent rocznie, znizke.

Te stosunkowo matg podatno$¢ dziatu telegraficznego na
wszelkie usitowania, zmierzajace do polepszenia wynikéw eks-
ploatacyjnych, ttumaczy¢ nalezy tem, ze telegraf jest juz dzi$
pewnego rodzaju przezytkiem, dystansowanym coraz bardziej
przez wiecej nowoczesne i szybsze S$rodki porozumienia, jak
telefon i radjotelefon. Zjawisko substytucji ruchéw telegraficz-
nych przez telefoniczne jest dzi$ powszechne i nic nie zdaje sig
wrozy¢ telegrafowi renesansu.

Przechodzac do omoéwienia rezultatow komercjalizacji i
zwigzanych z nig posunie¢ w skali catoksztattu eksploatacji
poczty rumunskiej, nalezy stwierdzi¢, ze nie osiggnieto wpraw-
dzie zrobwnowazenia budzetu, poprawa jednak sytuacji finansowej
jest znaczna. Deficyty budzetowe zmusity do zastosowania
znacznych redukcyj i kompresyj.

Tak np. budzet na rok 1933/34 zamykat sie¢ sumag 1270
miljonéw lei, co stanowito o 250 miljonéw mniej, niz w roku
poprzednim.

W wykonaniu budzetu osiggnieto sume:

we wplywach .. 1049 milj. lei

W wydatkach ..., 1194 "

Deficyt budzetowy wynidst 145 milj. lei, co stanowi o 113
milj. lei mniej niz w roku poprzednim.

Tak wydatne zmniejszenie deficytu oznacza niewatpliwag
poprawe sytuaciji.

Pomimo deficytowos$ci budzetu, przeznaczono z wpltywow
r- J933/4 na fundusz amortyzacyjny 48 miljonoéw lei i 18,5 mil-
jonéw na fundusz renowacyjny, sumy do$¢ znaczne w stosunku
do warto$ci majatku przedsiebiorstwa, ktéra wynosi okoto 1 800
tysiecy miljonédw lei. Posunigcie to oceni¢ nalezy jako pewna
poprawe w zakresie polityki inwestycyjnej, zwilaszcza, jezeli sie
wezmie pod uwage, ze w latach poprzednich inwestowano bardzo
malo.

OBIEG KORESPONDENCIJI MIEDZY
JEDNOSTKAMI KIEROWNICZEMI
| EKSPLOATACYJNEMU

JERZY OLESINSKI.

Utworzenie w obecnie wprowadzanej organizacji [przedsie-
biorstwa ,,P. P. T. T.” nowych jednostek o charakterze Kkie-
rowniczym w postaci obwodowych urzedéw pocztowych wzgled-
nie p.-t. i rejonowych urzedéw tf.-tg. pociagnie za sobg réwniez
i zmiany w dotychczasowym schemacie obiegu korespondencji
miedzy jednostkami wykonawczemi i kierowniczemi (jak dotad
Dyrekcjami).

Sprawa ta jest wprawdzie cze$cig catego zagadnienia biu-
rowosci, na ktore skladajg sie jeszcze: przepisy kancelaryjne,

przepisy o przechowaniu akt (archiwalne) oraz jednolity podziat
rzeczowy akt; niemniej jednak stanowi ona niezmiernie wazny
moment w sprawnosci kazdego przedsiebiorstwa, ktére, z uwagi
na swoéj zasieg w terenie, wielkg ilo$¢ jednostek organizacyjnych
oraz réznolito$¢ form, jest sktonne do rozbudowy biurowosci
i komplikowania samego obiegu korespondencji. Odktadajac
sprawe wymienionych przepiséw narazie na bok, gdyz nie majg
one wiekszego znaczenia dla omawianego tematu, zajmiemy
sie obecnie kwestja samego obiegu korespondencji.



1 Przeglad pocztowy, i936 r, zeszyt i.

Podchodzac do sprawy obiegu korespondencji nalezy prze-
dewszystkiem podkre$li¢, ze w zagadnieniu tem moznaby za-
obserwowac trzy etapy:

1) wymiana korespondencji miedzy urzedem obwodowym
(rejonowym) a nalezgcemi do obwodu jednostkami eks-
ploatacyjnemi,

2) miedzy urzedem obwodowym lub rejonowym a Dy-
rekcja i

3) miedzy Dyrekcja a jednostkami wykonawczemi.

Musimy sooie na wstepie powiedzieé, ze urzad obwodowy
wzgl. urzad rejonowy nie jest — jako jednostka kierownicza —
jeszcze jedna instancjg pracujaca ,papierowo”. Zadaniem Kkie-
rownictwa obwodu jest czuwa¢ nad catoksztattem pracy jedno-
stek eksploatacyjnych, nalezacych do obwodu, usuwaé na miejscu
niedomagania zauwazone, zapobiega¢ w krétkiej drodze skargom
na pewne niedociggniecia w pracy placéwek p.-t., wykonywaé
nadzér nad catym obwodem nie w drodze prowadzenia kore-
spondencji, zadania sprawozdan, wyjasnien pisemnych i t. p.
lecz przez wydawanie polecenn w drodze najkrotszej, badz tele-
fonicznej, badz tez przy okazji kontroli przynaleznych jednostek
eksploatacyjnych lub pobytu ich kierownikéw w urzedzie obwo-
dowym (siedzibie obwodu). Dopiero sprawy, ktérych zatatwie-
nie przekracza kompetencje kierownictwa obwodu bedg musiaty
i$¢ dalej juz w drodze sprawozdan pisemnych.

Majac to na uwadze bedzie mozna dopiero przystapi¢ do
sprawy obiegu korespondencji miedzy jednostkami kierownicze-
mi i eksploatacyjnemi, do ustalenia, jakie sprawy winny prze-
chodzi¢ przez urzad obwodowy czy rejonowy z Dyrekcji do
jednostek eksploatacyjnych i odwrotnie.

Traktujgc zagadnienie obiegu korespondencji ogoélnie, na-
lezatoby stwierdzi¢, ze zasadniczym dazeniem winno byé¢, aby
urzedy obwodowe przeprowadzaty mozliwie jak najmniej ko-
respondencji z jednostkami nalezagcemi do obwodu, by nie two-
rzyty w tym celu kancelarji z catym zespotem urzednikéw. Spra-
wy mogace by¢ zatatwione przez obwdéd powinny by¢ zatatwiane,
jak juz nadmienitem, w formie mozliwie bezposrednich (najlepiej
telefonicznych) polecen, czy zadan wyjasnien.

Znajdujemy sie o tyle w dobrych warunkach, ze na 3700
urzedéw i agencyj mamy zaledwie 200 agencyj bez urzadzen
telefonicznych. A wiec na tym punkcie urzedy obwodowe nie
powinny napotyka¢ na trudnosci w komunikowaniu sie z wiasne-
mi jednostkami eksploatacyjnemi.

Bytoby kardynalnym btedem ze strony obwodu, gdyby
chciat on swg prace rozpocza¢ od zadania nadsytania sprawozdan,
wykazéw, zestawien, a dziatalno$¢ skierowaé¢ na tory urzedowa-
nia papierowego.

Jednostki eksploatacyjne maja mozno$¢ bezposredniego za-
fatwienia calego szeregu spraw zwigzanych z urzedem. Naczel-
nik urzedu ma pewne kompetencje, czyto w stosunku do per-
sonelu, czyto w zakresie czynnosci stuzbowych. Nalezy przeto
zada¢ od niego, by sie nie uchylat od odpowiedzialnosci i umiat
powzig¢ sam decyzje.

Oczywiscie bedzie on nadzorowany z jednej strony przez
naczelnika obwodu pod postacig kontroli np. rachunkéw mie-
siecznych, z drugiej za$ strony przez inspekcje i rewizje wyko-
nywane przez kierownika obwodu lub przez organa inspek-
cyjne.

Punkt ciezkosci nadzoru przez kierownika obwodu bedzie
spoczywat na bezposrednim kontakcie z jednostkami eksplo-
atacyjnemi, nalezacemi do obwodu.

Jezeli chodzi o role urzedu obwodowego, jako instruktora,
to i w tej dziedzinie mozliwosci realizacji beda lezaly nie na
drodze prowadzenia korespondencji, ale raczej w drodze 0so-
bistego znoszenia sie z urzedami i agencjami — nie powiem juz
zeby przez specjalne wyjazdy-—ale w drodze telefonicznej.

Z mechaniki naszej stuzby wynika, ze kazda jednostka eks-
ploatacyjna bedzie miata konieczno$¢ czestego stykania sie
z urzedem obwodowym, wzglednie z rejonowym. Naczelnik
obwodu, czy rejonu bedzie miat zawsze okazje udzielania swych
wytycznych jednostkom podlegtym.

To samo, jesli chodzi o wyniki inspekcji przeprowadzanej
przez naczelnika obwodu. Bedzie on mdégt zauwazone braki czy
niedociagnigcia stuzbowe i organizacyjne usuwa¢ na miejscu
przez wydanie odpowiednich ustnych zarzadzen. Jesliby nato-
miast inpsekcja jego nasuneta mu uwagi o charakterze og6lnym,
woéwczas oczywiscie bedzie musiat je oméwi¢ w drodze pisemnej
z Dyrekcja i z wlasnemi jednostkami eksploatacyjnemi.

Co sie tyczy obiegu korespondencji miedzy urzedami re-
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jonowemi i obwodowemi, najwtasciwszg bylaby zasada: bez-
posredni kontakt rejonu z obwodowym urzedem p.-t., a jako
wyjatek — kontakt z jednostkami eksploatacyjnemi.

Oczywiscie w wypadku gdy w obwodzie znajduje sie jedno-
cze$nie rejonowy urzad tf.-tg., sprawujacy zarazem czynnosci
nadzoru teletechnicznego na terenie obwodu, w ktérym ma sie-
dzibe urzad tf.-tg. wéwczas sprawy teletechniczne jednostek
eksploatacyjnych w takim obwodzie sg zalatwiane bezpos$rednio
miedzy jednostkami eksploatacyjnemi a urzedem rejonowym
z ominigciem urzedu obwodowego.

Postulaty urzedéw rejonowych i sprawy wymagajace wspot-
pracy miedzy rejonem i obwodem, awymienione w §31 instrukcji
organizacyjnej, uzupetnionej zarzadzeniem z dnia 12 grudnia
1935 r. Nr. GMOrg. 1100, winny by¢ omawiane bezposrednio
miedzy rejonem i obwodem w mozliwie najkrétszej drodze.

Dyrekcje ze swej strony nie powinny przesyta¢ do urzedoéw
obwodowych lub rejonowych takich polecen i zarzadzen, ktére
maja charakter og6lny, obowigzujacy wszystkie jednostki eks-
ploatacyjne, lecz bezposrednio do tych jednostek z tem, ze w za-
rzadzeniach takich lub poleceniach moze by¢ wyraznie zazna-
czone, ze urzedy obwodowe majg obowigzek dopilnowania wy-
konania danego zarzadzenia. W ten sposéb i urzedy obwodowe
beda wiedziaty réwnocze$nie z wlasnemi jednostkami eksploata-
cyjnemi o nowych zarzagdzeniach, a uniknie si¢ jednak posred-
nictwa urzedu obwodowego w przesylaniu korespondenciji.

Trzeba tu jednak wyraznie podkres$li¢, ze wydawane przez
Dyrekcje zarzadzenia i polecenia winny by¢ tak sformutowane
i przepracowane, by urzedy obwodowe czy rejonowe nie potrze-
bowaty udziela¢ zadnych blizszych wytycznych lub wydawaé
uzupetniajacych zarzadzen. Skoro Dyrekcja wydaje ogdlne za-
rzadzenia co do konkretnych zagadnien, zarzadzenia te powinny
przewidywaé wszystkie mozliwosci i wytyczne, dotyczace ich
wykonania, a rola posrednich ogniw kierowniczych t. j. rejonu
i obwodu winna sie ogranicza¢ do kontroli lub nadzoru wyko-
nania tego zarzadzenia przez jednostki podlegte.

Oczywiscie trudno jest $cisle okresli¢ i wyliczy¢ sprawy,
ktére winny by¢ przesytane Dyrekcjom przez jednostki eksploata-
cyjne za posrednictwem urzedéw obwodowych, czy rejonowych
lub ustali¢, ktére sprawy winny by¢ bezposrednio przesytane
Dyrekcjom. Nie ulega kwestji, ze korespondencja w sprawach
personalnych jak: przeniesienia, zapomogi, zaliczki, zwolnienia
ze stuzby, kwalifikacje (za wyjatkiem kwalifikacji kierownikéw
jednostek eksploatacyjnych), sprawy przeniesiern na emeryture,
czy w stan nieczynny, sprawy dyscyplinarne, sprawy ,,mob”.
sprawy statystyki i inne, nieobchodzace specjalnie kierownictwa
obwodu, wzglednie niemajace tacznosci z nadzorem i kontrolg
urzedu obwodowego w stosunku do jednostek podlegtych urze-
dowi obwodowemu — winny by¢ przesytane bezposrednio mie-
dzy Dyrekcjami i wiasciwemi jednostkami eksploatacyjnemi.
To samo sie odnosi do rozsytania Dz. Urz. M. P. i T. oraz Dz.
Zarzadzen Dyrekcji.

Jesli natomiast chodzi o sprawy przewidziane w 88 26 i 27
instrukcji organizacyjnej, omawiajacych blizej obowiazki i upraw-
nienia naczelnikéw urzedéw obwodowych, to korespondencja
jednostek eksploatacyjnych w tych sprawach musi by¢ sitg rzeczy
kierowang do urzedu obwodowego, ktéry je w miare moznosci
zatatwia ostatecznie, badz tez w razie potrzeby albo przekracza-
nia kompetencji — przedstawia je dalej Dyrekcji Okregu, od-
powiednio je naswietlajagc lub zaopatrujac swemi uwagami.

Jezeli zanalizujemy obowigzki i uprawnienia naczelnika
obwodu, to przyjdziemy do przekonania, ze odsetek korespon-
dencji, ktéra musi przyjs¢ do obwodu nie powinien by¢ duzy.
Czy wezmiemy pod uwage obowigzek czuwania nad utrzyma-
niem w nalezytym stanie urzadzen p.-t., czy troszczenia si¢ o do-
chodowo$¢ jednostek eksploatacyjnych, czy tez obowigzek do-
pilnowania nalezytej organizacji stuzby doreczen na terenie
obwodu, wzglednie inne obowigzki, wymienione w 8§ 26 instrukcji
organizacyjnej — to musimy stwierdzi¢, ze obowigzek kontroli
i nadzoru nie polega na prowadzeniu korespondencji, lecz na
bezposrednim kontakcie.

Oczywistg jest rzecza, ze postanowienia 88 26 i 27 instrukcji
organizacyjnej — nie rozwigzaly szczeg6towo i nie wskazaty
konkretnie tych wszystkich spraw, ktére winny by¢ kierowane
pod postacig korespondencji do urzedu obwodowego, gdyz moze
to dopiero wykaza¢ przyszto$¢, oparta na praktyce i doswiadcze-
niu.

Zagadnienie obiegu korespondencji miedzy jednostkami
eksploatacyjnemi, a urzedami obwodowemi lub rejonowemi i Dy-
rekcjami winno byé w znacznym stopniu oparte na wyczuciu
i zdrowej logice ze strony wysylajacego, ktéry winien sie zasta-
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nowié, czy dana sprawa z racji swego charakteru lub tematu
zahacza o urzad obwodowy wzglednie rejonowy, czy tez moze
go oming¢ bez szkody dla roli urzedéw obwodowych i uszczuple-
nia ich prerogatyw.

PRZEGLAD POCZTOWY, 1936 R,, ZESZYT 1 15

W razie bezkrytycznego przesytania catej korespondencji
urzedom obwodowym te ostatnie utong w powodzi korespon-
dencji, a caty wysitek w kierunku usprawnienia stuzby poczto-
wo-telekomunikacyjnej na tym odcinku pdéjdzie na marne.

PRZEGLAD PRASY.

Deutsche Verkehrszeitung Nr. 30. W artykule ,Docho-
dowos$¢ pocztowej komunikacji samochodowej” znajdujemy po-
lemike z zapatrywaniem, ze przewozem o0séb powinna si¢ zajmo-
wac tylko kolej. Otéz zadaniem poczty, jako przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej, jest utrzymywanie odpowiedniej sieci
pocztowej, bez wzgledu na dochodowos$¢ poszczeg6élnych pota-
czen. Jednakze jezeli poczta utrzymuje sie¢ samochodows, to,
poza przewozem poczty, moze utatwia¢ ludnosci podrézowanie
tam, gdzie utrzymywanie specjalnej komunikacji samochodowej
nie optacatoby sie. j

W tym samym numerze w artykule ,Telefon i Telegram
w czasie najazdéw rosyjskich na Prusy Wschodnie w r. 1914”
porucznik Kleidienst podaje bardzo ciekawe opisy, jak dalece
instrukcje mobilizacyjne, naktadajace na personel pocztowo-tele-
graficzny wazne zadania, zostaly w obliczu nieprzyjaciela wyko-
nane, oraz jakie wnioski nalezy wyciggna¢ z doswiadczen 1914 r.
na przysztos¢.

W tymze numerze zamieszczone jest zarzadzenie, ze od optat
za radjoabonament moga by¢ zwolnieni pod pewnemi warunkami
(wysoko$¢ dochodéw, ilos¢ dzieci) ociemniali na wojnie oraz inni
ociemniali, a takze obywatele obarczeni liczng rodzina.

W Nr. 31 inspektor pocztowy w art. ,O piSmie i druku dla
ociemniatych” opisuje systemy pisma dla ociemniatych, sposoby
wykonywania tego pisma i druku, porusza sprawe bibljotek dla
ociemniatych, oraz wskazuje, w jaki sposéb nabywajg oni wiado-
mosci, ktore czynig z nich pozytecznych cztonkéw spoteczenstwa.

W Nr. 33 w artykule ,,600 lat historji poczty na Pomorzu
wschodniem” inspektor W. Radamm podaje krétki zarys historji
poczty na Pomorzu, sigegajacej 13 wieku, kiedy postancy piesi
i konni zatatwiali tylko sprawy swoich chlebodawcow (ksigzeta,
uniwersytety, zakony). W kilku miejscach artykut wspomina
0 potaczeniach z Polskg i o udziatach polskich w optatach.

D. V.-Z. Nr. 35 porusza szereg zagadnien z dziedziny poli-
tyki personalnej i podaje przepisy, dotyczace stuzby przygoto-
wawczej i egzaminéw pocztowych.

D. V;-Z. Nr. 37 w art. ,Generalna préba telekomunika-
cyjna dla igrzysk olimpijskich” mowi, ze urzadzenia telekomu-
nikacyjne zorganizowane na miedzynarodowych regatach wio-
Slarskich nalezy uwaza¢ za generalng probe dla takich urza-
dzen, w czasie igrzysk olimpijskich 1936 r. Znajdujemy tu opis
urzadzen pocztowych, telekomunikacyjnych i informacyjnych, za-
instalowanych w czasie tegorocznych regat.

D. V;-Z. Nr. 38 w art. ,Reklama poczty niemieckiej w za-
rysach zasadniczych”, stwierdziwszy, ze poczta, jako instytucja
uzytecznosci publicznej nie ma dawaé¢ wysokich zyskéw lecz
winna stuzy¢ gospodarstwu narodowemu i obywatelowi
1 przychodzi do wniosku, ze zadaniem reklamy jest poucza-
zagadnienia, jak réznorodno$¢ celéw reklamy pocztowej, ksztal-
towanie sie¢ reklamy, wyb6r $rodkéw reklamowych i kalendarz
pocztowy.

D. V.-Z. Nr. 39 zamieszcza szkic historyczny na temat:
poczta, trakty pocztowe, wozy pocztowe.

D. V.-Z. Nr. 40 podaje statystyke wypadkéw zaginie¢
paczek i listow poleconych w Niemczech. Na miljon paczek
w r. 1919 zagineto 3320, a w r. 1934 juz tylko — 30; listéw po-
leconych z 25 wypadkéw na miljon w r. 1919 byto tylko— 14
w r. 1934.

D. V.-Z. Nr. 41 zamieszcza ciekawy przyczynek do historji
poczty p. t. ,300 lat poczty w starej Wenecji”.

D. V.-Z Nr. 42 zawiera artykut ,Poczta niemiecka opiekuje
sie kierowcami samochodéw” oraz artykut historyczny p. t.
,Stosunki pocztowe w Prusach przed stu laty” . Zawiera on opis
urzadzen pocztowych w Prusach w r. 1832, sposoby przewozu
os6b i poczty i podaje statystyke ruchu pocztowego za r. 1831.

D. V.-Z. Nr. 43 zawiera dalszy cigg i zakoriczenie artykutu
o szkoleni personelu, jego doksztatcaniu, samoistnem dalszem
ksztatceniu sig, oraz przepisy egzaminacyjne.

Die Verkehrsnachrichten Nr. 24 zawiera miedzy innemi
ciekawe zestawienie ilosci radjostuchaczy réznych krajow.
W Paryzu 5000 taksoéwek posiada radjoodbiomiki.

Die Verkehrsnachrichten w Nr. 27 informuje, ze perso-
nel niemieckich poczt ruchomych (ambulanséw) otrzymat bron
palng dla odpierania napadéw rabunkowych. Réwniez konwo-
jenci poczty wartosciowej w miastach i na traktach posiadajg bron.
Te uzbrojenie oraz bezwzgledne karania przestepcéw spowodowa-
1o, ze napady trabunkowe na poczty warto$ciowe prawie zupetnie
ustaty.

W Nr. 29 w art. ,W jaki spos6b zabezpiecze sobie
punktualny odbiér przesytek listowych w czasie podrézy”
znajdujemy pouczenie, ze w celu punktualnego otrzy-
mywania poczty w czasie podrézy lub w czasie pobytu poza
miejscem zamieszkania, nalezy przed wyjazdem zwr6ci¢ sie do
urzedu oddawczego z zgdaniem dosytania.

W artykule ,Fototelegrafja w czasie podrézy” informu-
je, ze przesylanie fotografij droga telegraficzng istnieje w Niem-
czech, Belgji, Danji, Francji, Anglji, Wioszech, Holandji,
Norwegji, Austrji, Szwecji i Watykanie. Drogag fototelegrafji
mozna przesyta¢ zdjecia os6b, grup, krajobrazéw i t. p. oraz
umieszcza¢ na nich reczne uwagi, pozdrowienia. Optaty wynosi
4 pfenigi za 1 cm kwadratowy, minimum 4 marki. Dopuszczalne
wymiary sg rozne: 13 X 18 cm, 17 X 24 cm, 9 X 20 cm. Zdjecia
mogg by¢ przesytane czesciowo droga telegraficzng, czesciowo
droga pocztowa.

Nr. 30 przytacza wyjasnienie w jaki spos6b nalezy
w telegramach zalicza¢ jako wyrazy taryfowe: znaki han-
dlowe, znaki towaréw, oznaczenia towaréw, wyrazenia han-
dlowe i fachowe. Roéwniez znajdujemy w numerze tym
wiadomos$¢, ze kodeks karny uzupetniono postanowieniem,
przewidujgcym kare wiezienia do i-go roku lub grzywne za na-
duzycia automatéw. Ma to zastosowanie takze do automatéw
telefonicznych i do sprzedazy znaczkéw przez wrzucanie fatszy-
wych monet.

Nr. 33 zamieszcza ciekawy artykut na temat: ,Stemple
pocztowe (datowniki), ojczyzna, historja, handel i przemyst
Niemiec w zwierciadle datownikéw”. W ostatnich czasach
zaczeto stemple pocztowe uzupetnia¢ tekstem okoliczno$ciowym,
dotyczagcym wystaw lub zjazdéw. Uzyto datownikéw dla propa-
gandy pozyczek panstwowych, sentencyj politycznych, miejsco-
wosci kuracyjnych i t. p. Poczta reklamuje wiasne ustugi lub
przepisy: ,Korzystajcie z poczty lotniczej”, ,Niezapominajcie
poda¢ ulice i numeru domu” i t. p. Wprowadzono widoczki
miast, daty historyczne, napisy o specjalnosciach miejscowosci
w dziedzinie przemystu, rzemiosta. Zapomoca napiséw zwraca
sie uwage na piekno kraju, urok gor, laséw, morza i t. p.

Nr. 34 omawia wypadki za-ginie¢ i ograbien przez
sylek pocztowych, ktére zazwyczaj przypisuje sie winie
poczty, lecz po doktadnem zbadaniu okazuje siecaty szereg
wypadkéw, w ktérych na podstawie dochodzen stwier-
dzono, ze przesyiki ginety lub byty otwierane przez personel na-
dawcoéw lub odbiorcéw i postancéw, stuzbe i t. p.

Nr. 37 podaje w art. ,Ruchomy urzad pocztowy”, ze na
skutek masowych zjazdéw partji narodowo-socjalistycznej zarzad
niemiecki zastosowat w wypadkach, gdy nie mozna umiescic¢
urzedu pocztowego w budynkach statych uzywaé¢ zaczeto namio-
téw, a gdy te okazaly sie niepraktyczne, samochodéw z wozem
przyczepnym. W samochodzie takim znajdujg sie 3 okienka z ca-
tym urzadzeniem oraz automaty do sprzedazy znaczkéw i kartek
i skrzynki listowe. Pod dachem namiotowym ustawiono dla inte-
resantéow pulpity do pisania i kabiny telefoniczne. Urzad taki
okazatl sie bardzo praktyczny z powodu tatwosci przewozena
Z miejsca na miejsce.

W tym samym numerze znajdujemy opis urzadzen telewi-
zyjnych na niemieckiej wystawie radjowej.

Die V.-N. Nr. 38 w artykule ,Ruchomy urzad pocztowy”
pisze: Masowe zjazdy partji narodowo-socjalistycznej wymagaja
specjalnych urzadzen pocztowych i telekomunikacyjnych. W ta-
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kich wypadkach nie mozna umiesci¢ urzedu w staiych budyn-
kach, zaczeto wiec instalowaé je w samochodzie z wozem przy-
czepnym. W samochodzie takim znajduja sie 3 okienka z catym
urzadzeniem, oraz automaty do sprzedazy znaczkéw i kartek
i skrzynki listowe. Dla interesantéw ustawione sg pod dachem
namiotowym pulpity do pisania i kabiny telefoniczne. Caty urzad
mozna szybko zwing¢ i przenie$¢ na inne miejsce. Dalej znajduje-
my opis urzadzen telewizyjnych na niemieckiej wystawie radjowej.

Die V.-N. Nr. 39 donosi, ze w czasie kongresu partji nar.-
socjat. w Norymberdze (io— 16.1X) byto czynnych 12 specjal-
nych urzedéw p.-t. z personelem 232 pracownikéw. Do opraco-
wania przesytek listowych w urzedzie dworcowym potrzeba byto
dziennie 500 pracownikéw, ilo$¢ nadanych przesytek wyniosta
4 151 000, nadeszto przesytek 1534000 nadano 19 000 telegra-
mow, zatatwiono rozmoéw telefonicznych 48 500.

Die V.-N. Nr. 41 podaje wykaz wszystkich znajdujacych
sie w obiegu znaczkéw i kartek pocztowych.

Die V.-N. Nr. 42 w zwigzku z nadchodzacemi $wigtami Bo-
zego Narodzenia ogfasza zestawienie termindéw nadawania pt
czek do krajéow pozaeuropejskich, z uwzglednieniem réznych
drég przewozu.

L'Union Postale Nr. 10 w dokonczeniu art. ,Zmiany stylu
w znaczku pocztowym europejskim” daje zarys historyczny
znaczka pocztowego do ostatnich czaséw. Miedzy innemi za-
mieszczona jest réwniez wzmianka o znaczku polskim z roku
1924 jako zastugujagcym na uwage ze wzgledu na piekno wyko-
nania.

Réwniez w zakonczeniu art. p. t. ,Znaczek pocztowy i jego
podrabianie w $wietle prawa” autor wskazuje $rodki zapobie-
gawcze przeciw falszowaniu znaczkéw.

B. d’inf. de d. et de st. Nr. 9 w art. ,Historja i ewolucja
stuzby czekéw pocztowych we Francji” podaje informacje
o rozwoju czekéw pocztowych od r. 1901 do czaséw obecnych
jak réwniez trudnosci potaczone z prowadzeniem tego rodzaju
stuzby.

Bulletin d'informations de documentation et de sta-
tistigue Nr. 10 w art. ,Linja pocztowo-lotnicza Francja—
Kongo” podaje opis regularnego potaczenia lotniczego Francji
z Kongiem franc, i zwigzanych z tem trudnosci. Artykut ilustro-
wany jest widokami krajéw nad ktéremi przechodzi nowa trasa.

Dalej w art. ,,Optaty i taryfy pocztowe do czaséw rewolucji”
zamieszczony jest opis ksztattowania sie optat za przesytki listo-
we od r. 1651 oraz przebieg walk przedsiebiorcow prywatnych
z Zarzadem poczt o wysokie opfaty.

Indicateur Uniwersel des P. T.T., sierpien 1935 za-
wiera poza przepisami dotyczacemi zmiany taryf pocztowych,
telgeraficznych, telefonicznych i lotniczych, wzmianke o roz-
szerzeniu wymiany fototelegraméw miedzy Francjg a Wtocha-
mi na zasadach ogélnie obowigzujacych dla tego ruchu. Précz
tego czytamy o podroézy statku ,Normadji” i wyposazeniu go
w urzadzenia najnowszej techniki pocztowe;j i telegraficznej.

Archiw fur Post u. Telegraphie Nr. 10 w artykule p. t.
sFriedrich List i jego pisma o poczcie i telegrafie” przypomina,
ze ekonomista List (1789 — 1846) poswiecat swojg uwage row-
niez zagadnieniom z dziedziny poczty i telegrafu. Jego artykuty
o wplywie koleji zelaznych na transport poczty w Ameryce poéin.,
o reformie pocztowej R. Hilla w Anglji, o poczcie listowej we
Francji, o umowie pocztowej pomiedzy Francjg i Anglja oraz
o projektach reformy pocztowej w Niemczech stanowig cenny
materjat historyczny, o$wietlajacy trudnosci stawiane przed stu
laty wszelkim nowosciom w dziedzinie komunikacji. Daiej za-
mieszcza szkic historyczny rozwoju telefonji we Wtoszech po-
czynajac od uruchomienia pierwszej linji telefonicznej w r. 1881
az do chwili obecnej, oraz krotkie poréwnanie postepéw teleko-
munikacji we Wtoszech i w Niemczech.

Amtsblatt des Reichspostminitserium Nr. 93 zawiada-
mia, ze od dn. 1.1V r. b. obowigzujg nowe przepisy o urlopach
wypoczynkowych dla praktykantéw na urzednikéw. Urlopy przy-
stuguja: po 6 miesigcach nieprzerwanej stuzby pocztowej w
i-szym roku—6 dni, w drugim roku—11 dni, od 3-go roku—13
dni. Po ukonczeniu 30 roku zycia urlop wynosi 13 dni bez wzgle-
du na okres stuzby.

Redaktor; Inz. Henryk Pomirski.
Drukarnia Techniczna, Sp. Akc.,

STYCZEN

Amtsblatt Nr. 94 komunikuje o dopuszczeniu do bezptat-
nego przewozu paczek z zywnoscia, odziezg i bielizng do wagi
7 kg., przeznaczonych do bezptatnego rozdziatu, o ile nadawca
lub adresatem jest Komitet pomocy zimowej.

Mechanical Aids in sorting Offices 19 zamieszcza arty-
kut ,Mechaniczne $rodki pomocnicze w urzedach rozdzielczych”,
w ktérym omawia: zasady organizacji urzedéw rozdzielczych,
koszta urzadzen, wyglad (formy) przesylek listowych, maszyny
do stemplowania i sortowania listéw z transporterami, transporte-
ry z noszami, urzadzenia do sortowania pakietéw, transportery
do dowozenia do miejsc pracy, stoty do stemplowania z mecha-
nicznem urzadzeniem, mechaniczne urzadzenia do sortowania
pakietdw, mechanizacje sortowania paczek.

Biletien N. K. Swiazi Nr. 5 zawiera zarzadzenie zabra-
niajgce pobierania oplat przy przyjmowaniu przekazéw z ty-
tutu doreczania tychze do domu, jak réwniez adresowanych do
wsi obstugiwanych przez listonoszéw wiejskich. Donosi réwniez
o ustanowieniu materjalnej odpowiedzialnosci dla tych funkcjo-
narjuszéw pocztowych, ktérzy dopuszcza sie przestepstwa nie-
uskutecznienia wymiany poczty.

Poucza dalej o formalnosciach jakie nalezy stosowaé przy
przesytkach zwracanych do miejsca nadania lub dosytanych.

Dodatek do B. N.K. Swiazi Nr. 6 zawiera zarzadzenie, za-
kazujace zamykania urzedéw na czas $niadan i obiadéw. Na cza-
przyjmowania positku przez funkcjonarjuszéw pocztowych przes
widziane sa zastepstwa. Jezeli zastepstwo jest niemozliwe ze
wzgledu na konieczno$¢ przekazywania kasy i ponownego przyj-
mowania, zezwala si¢ na przyjmowanie positku w czasie stuzby.

B. N. K. Swiazi Nr. 10 podaje rozporzadzenie i instrukcje,
dotyczace zesrodkowania funduszu Ubezpieczeniowego z tytutu
obrabowan i uszkodzen przesytek listowych i porzadku rozli-
czenh z tytutu wyptaty odszkodowan. Karci réwnoczes$nie za prze-
wlekte zatatwianie spraw zwigzanych z wyptatg naleznych od-
szkodowan za ograbione przesyiki listowe w Sowietach.

B. N.K. Swiazi Nr. 11. Donosi 0 mianowaniu Siniawskiego
drugim Zastepca Komisarza Ludowego Poczt. Zawiera réwniez
zarzadzenie o wzmocnieniu walki z ograbieniami przesytek
pocztowych na terenie Sowietéw. Zawiadamia, ze kwoty $ciggnie-
te z pracownikéw pocztowych tytutem kar za zagubienie, kradziez
lub zatrzymanie przesytek listowych nie podlegajg zwrotowi tym
pracownikom nawetw tym wypadku, jezeli nadawca lub odbiorca
przesytki nie zada rekompensaty.

B. N K. Swiazi Nr. 12 Z.S. R.R. podaje zarzadzenie
dotyczace doreczania adresatom zagranicznych listéw pole-
conych. Poniewaz zdarzaty ie wypadki kradziezy tego ro-
dzaju korespondencji, Zarzad sowiecki nakazuje doreczac listy
zagraniczne przez specjalnych doreczycieli pienieznych tam, gdzie
tego rodzaju stuzba istnieje, a gdzie jej niema — odbi6r powinien
nastapi¢ tylko w urzedach pocztowych, przyczem listy te majg
by¢ przechowywane wraz z korespondencjg wyjatkowo wazna.

Zawiera réwniez wyjasnienie dotyczace terminéw przyjmo-
wania reklamacyj od nadawcéw przesytek. Ustalony zostat ter-
min 6-cio miesieczny z wyjatkiem wypadkéw, co do ktérych zo-
staly wszczete dochodzenia sadowo-karne. W tych wypadkach
informacje moga by¢ udzielane i po uptywie terminu wyzej wy-
mienionego, ale tylko na zadanie wiadz sgdowych i $ledczych

B. N. K. Swiazi Nr. 13/35 r. oglasza konkurs na naj-
lepsze przedsiebiorstwo w zakresie dostarczania centralnej,
krajowej i dzielnicowej prasy. Zadaniem konkursu jest zasad-
nicze ulepszenie pracy poczty w zakresie kulturalnego obstu-
zenia mieszkancow panstwa przy dostarczaniu prasy. Na na-
grody wyznaczono 200 000 rb. Zamieszcza réwniez zarzadzenie,
dotyczace $rodkéw i sposoboéw walki z nieszcze$liwemi wy-
padkami jakie zdarzajg sie z pracownikami, konwojujacemi
pocztowe fadunki na samochodach. Ogtasza réwniez podzigko-
wanie Komisarjatu, pracownikom telegraféw i telefonéw za
bohaterskie dotarcie i zatozenie telefonu na szczytach jednej z naj-
wyzszych gor Europy — Elbrusie 8 lipca r. b. telefon byt za-
instalowany na wysokos$ci 3200 m, 19 lipca— na wysokos¢;
5597 m, a 7 sierpnia — na wysokosci 5630 m. Za zastugi w tej
pracy nazwiska biorgcych udziat w niej beda zamieszczone na
honorowej tablicy, ktéra bedzie umieszczona przy ostatnim
punkcie telefonu.

Wydawca; Slow. Teletechnikéw Polskich.
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