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NOWE PRZEPISY SLUZBOWE
| UPOSAZENIOWE.

Funkcjonowanie aparatu pocztowo-telegra-
ficznego i jego sprawnos$é, odpowiadajgca nateze-
niu zycia gospodarczego i spotecznego, uzaleznio-
ne sg od poziomu pracy, sprawnosci i kwalifikacyj
personelu pocztowo-telegraficznego.

Stad tez dla sprawnego funkcjonowania insty-
tucji pocztowo-telegraficznej duze znaczenie po-
siadajg przepisy personalne, normujgce stosunek
stuzbowy pracownikoéw pocztowo-telegraficznych,
jak i przepisy, normujgce ich uposazenie.

Program bowiem polityki personalnej ksztat-
tuje sie na tle przepiséw stuzbowych, od sposobu
jego wykonania wnioskujemy, jakie intencje to-
warzyszyty ustawodawcy przy normowaniu sto-
sunku stuzbowego pracownikéw i jaki cel zamie-
rzat przez wydanie tych przepiséw osiggnac.

Sprawa ta nader zywotng jest zaréwno dla
organow Kkierujgcych, jak i dla catej rzeszy pra-
cownikow.

Problem ten wystgpit wyrazisciej i nabrat cech
daleko idgcej aktualnosci z chwilg przeobrazenia
instytucji poczt i telegrafow na przedsiebiorstwo
Panstwowe, czemu daje wyraz rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
0 utworzeniu panstwowego przedsiebiorstwa ,,Pol-
ska Poczta, Telegraf i Telefon”.

Anachronizmem i objawem nader utrudniajg-

cym administrowanie przeszto 30 tysieczng rze-
szg pracownikow pocztowo-telegraficznych byt
fakt, ze stosunek stuzbowy tych pracownikéw do
niedawna jeszcze byt regulowany piecioma nor-
mami prawnemi, z ktorych wiekszos$¢ datowata sie
jeszcze z czaséw zaborczych i ktore byty wyrazem
polityki obcej intencjom i duchowi chwili obecnej
w odrodzonem Panstwie Polskiem.

Oczywiscie, praktyka nakazywala, przez od-
powiednig wyktadnie tych przepiséw, czyni¢ za-
dos¢ potrzebom wspdiczesnego zycia codziennego,
nie zezwalata jednak przez rozbiezng tre$é¢ tych
norm prawnych, na catkowite zniwelowanie réznic
ani tez na stosowanie jednolitej polityki personal-
nej, ktérej tak dobitnie domagata sie sprawnosé
kierowania przedsiebiorstwem.

Na porzadku dziennym dat sie obserwowac
fakt, ze pozycja pracownika w zakresie jego upraw-
nien personalnych byta zalezna od miejsca petnie-
nia stuzby, ze z chwilg zmiany miejsca stuzbowe-
go, dany pracowmik stawat w obliczu innych prze-
pisbw personalnych, normujacych w sposob od-
mienny jego prawa i obowigzki.

Fakt ten wyptywat stad, ze w poszczeg6lnych
b. dzielnicach obowigzywaty pracownikéw pocz-
towo-telegraficznych odmienne przepisy, i tak:

na terenie b. zaboru rosyjskiego, a wiec w
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okregach Dyrekcyj Poczt i Telegrafow w Warsza-
wie, Lublinie i pdinocnej czesci okregu Dyrekcji
Poczt i Telegrafbw w Krakowie (wojewddztwo
kieleckie) tymczasowe przepisy stuzbowe dla
urzednikéw panstwowych z dnia ii czerwca 1918
r., ktérych moc obowigzujgca rozciagnieta zostata
na teren b. Ziemi Wilenskiej i b. Ziem Wschod-
nich w roku 1931 w miejsce obowigzujgcych na
tych ziemiach jeszcze przepisOw rosyjskich;

na terenie b. zaboru niemieckiego t. j. w okre-
gach Dyrekcyj Poczt i Telegraféw w Poznaniu,
Bydgoszczy, Gdansku i czeSciowo w Katowicach
(z wyjatkiem obszaru Slaska Cieszynskiego) usta-
wa o urzednikach Rzeszy z dnia 31 marca 1873 r. i

na terenie b. zaboru austrjackiego t. j. w okre-
gach Dyrekcyj Poczt i Telegrafow w Krakowie
(z wyjatkiem pétnocnej czesci okregu), we Lwo-
wie i czeSciowo w okregu Dyrekcji Poczt i Tele-
grafow w Katowicach, a mianowicie na obszarze
Slaska Cieszynskiego — ustawa z dnia 25 stycznia
1914 r. o stosunku stuzbowym urzednikéw panh-
stwowych i stuzby paristwowe;j.

Mozajke roznolitosci tych przepiséw powiek-
sza okoliczno$é, ze wspomniane wyzej przepisy
miaty jedynie zastosowanie do pracownikow za-
trudnionych w stuzbie ruchu (wykonawczej) i ze
w kazdej Dyrekcji Poczt i Telegraféw pewna czesé
pracownikow podlegata nadto przepisom ustawy
z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cy-
wilnej, moc bowiem obowigzujaca tej ustawy roz-
ciggnieta zostata na pracownikéw zatrudnionych
w administracyjnej stuzbie pocztowo-telegraficz-
nej.

Ujemne strony przedstawionego stanu praw-
nego nakazywatly mozliwie rychte oderwanie sie
od dzielnicowych przepiséw, wskutek czego spra-
wa wydania jednolitych przepisow o stosunku
stuzbowym pracownikéw pocztowo-telegraficz-
nych byta stale aktualna.

Impuls do wydania jednolitych przepisow
szedt nie tylko ze strony administracji, ale byt
rowniez przedmiotem zabiegéw ze strony samego
personelu a zwiaszcza ze strony jego organizacyj
zawodowych.

Wynikiem tych zabiegdw byto opracowanie
kilku projektow przepiséw o stosunku stuzbowym,
wzorowanych badz to na ustawie o panstwowej
stuzbie cywilnej, bgadz tez od niej odbiegajacych,
ktére jednak nie osiggnety stadjum definitywnego
zrealizowania.

Zrealizowanie tych projektéw utrudnito w
pewnej mierze przeobrazenie instytucji pocztowo-
telegraficznej w przedsiebiorstwo, wyptynety bo-
wiem, w zwigzku z tem, na pierwszy plan inne
problemy, domagajace sie szybszej realizacji i ab-
sorbujgce organa kierownicze przedsiebiorstwa na
innym odcinku dziatalno$ci.

Nie bez znaczenia byt rowniez fakt, ze rekon-
strukcja instytucji pocztowo-telegraficznej na
przedsiebiorstwo zniewalata do pewnej obserwacji
poszczeg6lnych przejawéw dziatalnosci przedsie-
biorstwa, realizowania nowych metod pracy, za-
stosowania odmiennych zasad organizacyjnych, co
nie pozostalo bez wptywu na kierunek uksztatto-
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wania stosunkoéw personalnych w przedsiebior-
stwie.

Przedstawiony szkicowo powyzej stan spowo-
dowal, ze ostatnia faza prac nad wydaniem prze-
pisbw o stosunku stuzbowym pracownikéw pan-
stwowego przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Te-
legraf i Telefon” przypadia na koniec 1933 roku
i znalazta wyraz w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 1 stycznia 1934 r., ogtoszonym w Dz.
U. R. P. Nr. 4, poz. 25.

Uzupetnieniem prac .nad unormowaniem
spraw osobowych w duchu odpowiadajgcym po-
trzebom przedsiebiorstwa, byto przygotowanie od-
rebnych przepiséw uposazeniowych dla personelu
przedsiebiorstwa, ktérych wydanie zbiegto sie w
czasie z wydaniem przepis6w o stosunku stuzbo-
wym.

W tymze samym Dzienniku Ustaw i z tg sa-
mg datg wydane tez zostato rozporzadzenie Rady
Ministréw o uposazeniu pracownikOéw przedsie-
biorstwa panstwowego ,Polska Poczta, Telegraf
i Telefon”.

Wymienione rozporzadzenia ujmujg w tresci
swej istotng cze$¢ ustawodawstwa personalnego,
wydanie ich pociagneto za sobg konieczno$¢ wyda-
nia catego szeregu przepisow pochodnych, uzu-
petniajacych wazniejsze postanowienia o0golne,
ktére ogtoszone zostaty w Dziennikach Urzedo-
wych Ministerstwa Poczt i Telegrafow Nr. 2
i 5z. 1934 r. w formie rozporzadzen i zarzadzen,
a mianowicie:

1) rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegra-
fow z dnia 18 stycznia 1934 r. o ustanowieniu ta-
beli stanowisk w panstwowem przedsiebiorstwie
.Polska Poczta, Telegraf i Telefon”,

2) rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegra-
fow wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu
w dniu 29 stycznia 1934 r. w sprawie dodatkéw
stuzbowych dla pracownikéw panstwowego przed-
siebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”,

3) rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegra-
fow z dnia 12 stycznia 1934 r. w sprawie uposaze-
nia odbywajacych stuzbe przygotowawczg (prak-
tykantéw) w paristwowem przedsiebiorstwie ,,Pol-
ska Poczta, Telegraf i Telefon”,

4) rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegra-
fow z dnia 15 stycznia 1934 r. w sprawie optat za
mieszkania zajmowane przez pracownikéw pan-
stwowego przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Te-
legrafi Telefon” w budynkach panstwowych uzyt-
kowanych przez przedsiebiorstwo paristwowe
.Polska Poczta, Telegraf i Telefon” oraz w bu-
dynkach prywatnych, wynajetych lub administro-
wanych przez to przedsiebiorstwo,

5) rozporzgdzenie Ministra Poczt i Telegra-
fow wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu
0 naleznosciach w razie petnienia czynnosci stuz-
bowych poza zwykiem miejscem stuzbowem oraz
W razie przeniesien na nowe miejsce stuzbowe
pracownikéw panstwowego przedsiebiorstwa ,,Pol-
ska Poczta, Telegrafi Telefon”,

6) rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegra-
fow z dnia 26 lutego 1934 r. o naktadaniu kar po-
rzadkowych,
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7) zarzadzenie Ministra Poczt i Telegrafow
z dnia 20 stycznia 1934 r. w sprawie zaliczek na
uposazenie pracownikoéw parnstwowego przedsie-
biorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”,

8) zarzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw
2 dnia 27 stycznia 1934 r. o umundurowaniu pra-
cownikéw paristwowego przedsiebiorstwa ,,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon”,

9) zarzadzenie z dnia 26 stycznia 1934 r.
0 konkursach na stanowiska kierownicze w pan-
stwowem przedsiebiorstwie ,Polska Poczta, Te-
legraf i Telefon”, ponadto wypada przytoczy¢ ma-
jace réwniez zastosowanie do pracownikéw pan-
stwowego przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Te-
legraf i Telefon”

10) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
28 stycznia 1934 r. o ulgach dla funkcjonarjuszéw
panstwowych, sedziéw i prokuratoréw oraz ase-
sorow i aplikantéw sgdowych przy przejazdach
kolejami panstwowemi oraz

11) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
28 stycznia 1934 r. o panstwowej pomocy lekar-
skiej dla funkcjonarjuszow panstwowych, sedziow
w sgdownictwie powszechnem i administracyjnem,
prokuratorow, oficeréw i szeregowych Policji Pan-
stwowej i Strazy Granicznej, cztonkéw ich ro-
dzin oraz emerytéw.

Wymienione przepisy nie wyczerpujg cato-
ksztattu przepis6w wykonawczych, jakie bedg mu-
sialy by¢ wydane w wykonaniu przepiséw o sto-
sunku stuzbowym i uposazeniu pracownikéw pan-
stwowego przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Te-
legraf i Telefon”.

Niezaleznie od wydanych juz przepiséw
aktualng jest jeszcze sprawa wydania odrebnych
Przepisow dyscyplinarnych i o zaopatrzeniu eme-
rytalnem, wreszcie przepiséw o stosunku stuzbo-
wym pracownikéw kontraktowych, zatrudnionych
w panstwowem przedsiebiorstwie ,,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon”.

Ograniczajac sie do wyliczenia wydanych
ostatnio norm prawnych w zakresie ustawodaw-
stwa personalnego, uwazamy za wskazane blizej
zanalizowac oba podstawowe przepisy o stosunku
stuzbowym i o uposazeniu.

Przepisy o stosunku stuzbowym.

Formalnie przepisy o stosunku stuzbowym réznig sie od obo-
wigzujacych dotychczas w przedsiebiorstwie w tej dziedzinie
norm prawnych tem, ze ujete zostaty w forme rozporzgdzenia
Rady Ministréow, podobnie zresztg, jak przepisy osobowe pra-
cownikéw ,,Polskie Koleje Panstwowe”.

Ujecie w tego rzedu norme prawna znajduje uzasadnienie
w postanowieniach rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o utworzeniu panstwowego przedsie-
biorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, ktére w ust. 2,
art. 18 przewidziatlo ten sposéb wydania przepiséw osobowych
dla pracownikéw pocztowo-telegraficznych.

Przepisy o stosunku stuzbowym pracownikéw panstwowego
Przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon” cechuje
Przejrzysto$¢ konstrukcji legislacyjnej, zwiezte ujecie postano-
wien, jasno$¢ stylu, co w wyniku daje, ze przepisy te tworzg
'stotng synteze praw i obowigzkéw pracownikéw.

Rozporzadzenie dzieli sie na 10 rozdziatéw, ujetych w 90
Paragraf6w.
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Podziat na rozdzialy przyczynia sie w duzej mierze do
przejrzystosci przepiséw; na tre$¢ poszczeg6lnych rozdziatow
sktadajg sie: postanowienia ogdélne, obowigzki, prawa, zmiany
w stosunku stuzbowym, odpowiedzialno$¢ majatkowa, odpowie-
dzialno$¢ stuzbowa, doreczenie, terminy odwotania i przywroéce-
nie terminéw odwotania, przepisy przejsciowe, wreszcie przepisy
koncowe.

Jak wynika juz z samego tytutu rozporzadzenia, reguluje ono
stosunek stuzbowy pracownikéw panstwowego przedsiebiorstwa
»Polska Poczta, Telegraf i Telefon”. Nowoscig zatem jest uzy-
cie w rozporzadzeniu terminu ,pracownik”, niestosowanego
w dotychczasowych przepisach osobowych, ktére dzielity perso-
nel na urzednikéw i nizszych funkcjonarjuszéw, regulujagc nawet
nieco odmiennie i w osobnych dziatach ich prawa i obowigzki,
co w praktyce stwarzato inng pozycje w zakresie prawa personal-
nego dla personelu zajmujacego stanowiska urzednicze oraz
odmienng pozycje dla personelu objetego nazwa ,,nizszy funkcjo-
narjusz” .

Pojecie zatem ,,pracownik” na tle wydanych obecnie prze-
piséw osobowych niweluje ten podziat w zakresie stosunku stuz-
bowego, nieuzasadniony zresztg potrzebami zycia.

Poza tem, fonetycznie, termin ten odpowiada szcze$liwiej
istocie instytucji pocztowo-telegraficznej, jako przedsigbiorstwa,
ktore raczej powinno korzysta¢ z ustug pracownikéw, anizeli mie¢
u siebie zatrudnionych ,urzednikéw” — synonimu wykwalifiko-
wanego elementu administracyjnego lub ,nizszych funkcjonar-
juszébw” — synonimu elementu niewykwalifikowanego.

Przyjecie dla catosci personelu przedsiebiorstwa okreslenia
~pracownik” wskazuje, ze przepisy te obejmujg odmiennie, ani-
zeli dotychczas, nie tylko personel stuzby wykonawczej, lecz
rowniez personel zatrudniony w stuzbie administracyjnej przed-
siebiorstwa. Przepisy te zatem regulujg stosunek stuzbowy pra-
cownikéw zatrudnionych w Dyrekcjach Poczt i Telegraféw,
w Izbie Kontroli Rachunkowej Poczt i Telegraféw oraz we
wszystkich organach tym jednostkom podlegtych.

Nie podlegajg wiec tym przepisom jedynie funkcjonarjusze,
zatrudnieni w Ministerstwie Poczt i Telegraféw.

W ten spos6b usuniety zostat sztuczny podziat personelu
zatrudnionego w przedsiebiorstwie w zakresie praw i obowigz-
kéw na stuzbe administracyjng i stuzbe wykonawcza i nastgpito
Scislejsze zespolenie i poréwnanie pod wzgledem prawnym tych
pracownikéw.

Podziat ten nie znajdowat rzeczowego uzasadnienia, a w skut-
kach swych byt ujemny dla dziatalnosci przedsiebiorstwa. Cier-
piata na tem sama administracja, do ktérej doptyw sit ze stuzby
wykonawczej, reprezentujacych element fachowy, byt prawnie
utrudniony, cierpiata na tem réwniez stuzba wykonawcza, nie
znajdujaca w swych potrzebach nalezytego zrozumienia w orga-
nach administracyjnych.

Wynikaty z tego stanu trudnosci w polityce personalnej, nie
stwarzajgce warunkéw do przestrzegania zasady wihasciwy czio-
wiek na wiasciwem miejscu, cierpiato na tem fachowe przeszko-
lenie personelu, pomijajac juz inne trudnosci wynikajgce z do-
tychczasowego stanu prawnego.

Oczywiscie postanowienia stwarzajgce pomost pomiedzy
stuzbg administracyjng a stuzbg wykonawczg, wynikajace z obec-
nych przepiséw, nie rozwigzujg same przez sie catego splotu za-
gadnien personalnych, ktére wynikajg z koniecznosci wymiany
personelu miedzy stuzba administracyjng a stuzba ruchu i od-
wrotnie, usuwajg jednak trudnos$ci prawne, dotychczas napoty-
kane i zezwalajg na przygotowanie gruntu dla racjonalnej poli-
tyki personalnej.

Z tresci § i rozporzadzenia wynika, ze reguluje ono stosunek
stuzbowy pracownikéw o charakterze publiczno-prawnym. Z za-
sady tej wyptywa, ze nie obejmuje ono pracownikéw, ktérych
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popularnie nazywamy pracownikami kontraktowymi, a ktérych
stosunek stuzbowy do przedsiebiorstwa okre$lany jest trescig
umowy.

Beda zatem rozporzadzeniu temu podlegali tylko pracownicy
dotychczas nazywani pracownikami statymi, prowizorycznymi
i praktykantami.

Nadanie dla tej kategorji pracownikéw charakteru publiczno-
prawnego jest pewnego rodzaju podkre$leniem faktu, ze sg za-
trudnieni w instytucji prawa publicznego, jakiem jest paristwowe
przedsiebiorstwo ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”.

Charakter publiczno-prawny pracownikéw przedsiebior-
stwa ,Polska Poczta, Telegrafi Telefon” wyptywa réwniez z wy-
raznego postanowienia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 22 marca 1928 r. o utworzeniu tego przedsiebiorstwa,
a pozatem uwzglednia potrzeby stanu faktycznego, ktéry na pod-
stawie dotychczasowego stanu prawnego zapewniat personelowi
charakter funkcjonarjuszéw panstwowych, co w skutkach praw-
nych nie odbiega od pojecia pracownikéw o charakterze publiczno-
prawnym.

Na tre$¢ tego pojecia sktada sie, ze stosunek stuzbowy pra-
cownikéw przedsigbiorstwa zawigzuje sie przez jednostronny
akt administracyjny — zarzadzenie, a wiec istotg powstania sto-
sunku stuzbowego nie jest zgodne wyrazenie woli dwéch stron,
jak sie ma rzecz przy umowie, lecz zgoda pracownika jest tylko
spetnieniem pewnego warunku, a nie istotg samego aktu prawnego.

Zasadzie tej daje wyraz postanowienie zawarte w § 2Jroz-
porzadzenia, opiewajace, ze stosunek stuzbowy pracownika moze
byé zawigzany, zmieniony lub rozwigzany wyltacznie przy za-
stosowaniu postanowien wydanego rozporzadzenia.

Stwierdziwszy, ze zawigzanie stosunku stuzbowego moze
nastapi¢ na podstawie postanowien rozporzadzenia, przypatrzmy
sie w jaki sposéb moze ono nastgpic.

Rozporzadzenie przewiduje 2 formy zawigzania stosunku
stuzbowego, mianowicie przyjecie do stuzby, albo mianowanie.

Rdéznica miedzy temi pojeciami polega na tem, ze ,przy-
jecie do stuzby” ma miejsce zasadniczo w stosunku do nowo-
wstepujacych i bedzie obejmowato pracownikéw przeznaczonych
do stuzby przygotowawczej.

Mianowanie za$ bedzie miato miejsce w odniesieniu do tych
pracownikow, ktorzy ukonczyli stuzbe przygotowawczg i bedzie
sie taczyto z nadaniem pracownikowi pewnego stanowiska stuz-
bowego.

Z poréwnania tych dwoéch form zawigzania stosunku stuz-
bowego wynika, ze pierwsza z nich ma charakter przejsciowy
i ma na celu, jak z nazwy wnioskowa¢ mozna, przygotowanie
kandydata do jego zawodu, w nastepstwie wigze go luZniej
z instytucja.

Druga za$ forma odnosi¢ sie bedzie do pracownikéw przy-
sposobionych do petnienia obowigzkéw na pewnem stanowisku
i wigze juz Scislej pracownika z instytucja, wliczajac go do kadry
wykwalifikowanego personelu, ktéry uczynit zado$¢ wymaga-
niom fachowym.

Jakkolwiek zatem obie formy maja charakter aktu admini-
stracyjnego, to jednak réznig sie w swej tresci, normujg bowiem
odmienne stany faktyczne, wskutek czego znajduje uzasadnienie
réznica migdzy temi dwoma aktami administracyjnemi.

Mianowanie moze przybra¢ podwodjng forme t. j. albo do
odwotania, albo na state.

R6znica miedzy temi dwiema formami mianowania wyraza
sie w tresci pisma nominacyjnego. Mianowanie bowiem do od-
wotania musi by¢ wyrazone w piSmie nominacyjnem w formie,
ze rozwigzanie stosunku stuzbowego moze nastapi¢ za wypo-
wiedzeniem przez wiadze. Brak takiego zastrzezenia w pismie
nominacyjnem rozumie si¢, jako mianowanie na state.

Zaréwno przyjecie do stuzby, jak i mianowanie moze nastg-
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pi¢ przy zachowaniu pewnych warunkéw natury materjalnej
i formalnej, przewidzianych w rozporzadzeniu.

Ws$rod kategorji warunkéw materjalnych, znajdujemy wa-
runki, ktére powtarzajg sie normalnie we wszystkich przepisach
osobowych. Sa niemi: obywatelstwo polskie, zdolno$¢ do dziatan
prawnych, nieskazitelna przeszto$¢, pewien wiek, zdolnos$¢ fi-
zyczna i wyksztatcenie. W szczegétach odbiegajg one o tyle od
innych norm, ze przewidziana jest mozno$¢ przyjecia do stuzby
w panstwowem przedsigbiorstwie ,,Polska Poczta, Telegrafi Te-
lefon” os6b, posiadajacych obywatelstwo Wolnego Miasta Gdan-
ska, przyczem przepis zawiera zastrzezenie, ze przyjecie do stuzby
tych oséb, nie powoduje nabycia przez nich z samego prawa oby-
watelstwa polskiego.

Druga kategorje warunkéw materjalnych, od ktérych spet-
nienia uzaleznione jest mianowanie na stanowisko, stanowig:
odbycie stuzby przygotowawczej i ztozenie przepisanych egza-
mindéw oraz uregulowanie stosunku do stuzby wojskowej. Sprawa
odbywania stuzby przygotowawczej i egzaminéw nie zostata ure-
gulowana w samem rozporzadzeniu, lecz odestana do przepiséw
wykonawczych, ktére maja by¢ wydane przez Ministra Poczt
i Telegrafow.

Wymieniony wyzej warunek uregulowania stosunku do stuz-
by wojskowej przez kandydatéw do stuzby przed mianowaniem,
jest pewnego rodzaju inowacjg w tych postanowieniach, potwier-
dzong zresztg postulatami polityki personalnej. Przepis ten za-
wiera przywilej, wéréd ubiegajacych sie o stanowiska w przed-
siebiorstwie, dla tych, ktérzy majg uregulowany stosunek do
stuzby wojskowej a postanowienie to oczywiscie nie dotyczy tych
0s6b, ktére nie podlegajg obowigzkowi stuzby wojskowej.

Przerwy bowiem w stuzbie przygotowawczej, powodowane
powotaniem kandydata do obowigzkowej stuzby wojskowej, nie
sprzyjaly racjonalnemu przygotowaniu kandydatéw do stuzby
w przedsigbiorstwie, poza tem nakazywaly rezerwowanie sta-
nowisk stuzbowych, ktérych obsada mogta by¢ w micdzyczasie
potrzebna.

Jako warunki formalne przewidziane sg: wystawienie przez
wiadze pisma nominacyjnego lub pisemnego zarzadzenia o przy-
jeciu, doreczenie tych pism, zgtoszenie sie do stuzby oraz ztoze-
nie przyrzeczenia (przez praktykantéw) lub przysiegi (przez mia-
nowanych).

Niedopetnienie warunku zgtoszenia sie do stuzby w wyzna-
czonym terminie powoduje uniewaznienie przyjecia do stuzby-
Podobnie tez odmowa ztozenia przyrzeczenia lub przysiegi jest
powodem uniewaznienia z mocy prawa przyjecia do stuzby albo
mianowania.

Jakkolwiek przepisy wyczerpujaco wyliczajg warunki, jakim
powinni czyni¢ zado$¢ kandydaci do stuzby, to jednak rozpo-
rzadzenie przewiduje, ze w pewnych przypadkach moze mie¢
miejsce zwolnienie od spetnienia danego warunku, jak np. od
warunku dotyczacego granicy wieku, wyksztalcenia i praktyki
zawodowej i t. p. Uprawnienia te przystuguja Ministrowi Poczt
i Telegrafow.

Czas stuzby liczy sie wedtug rozporzadzenia zaréwno przy
pierwszem, jak i przy ponownem przyjeciu, od dnia rzeczywi-
stego jej objecia.

Do tak pojetego czasu stuzby dolicza si¢ czas stuzby przygo-
towawczej i prowizorycznej pod warunkiem, ze odbywajacy
stuzbe przygotowawcza i prowizoryczng zostal mianowany pra-
cownikiem statym bezposrednio po jej zakonczeniu. Pod tym
samym warunkiem zalicza si¢ czas stuzby petnionej w przedsie-
biorstwie w charakterze pracownika kontraktowego, nastepnie
panistwowg stuzbe cywilng, stuzbe w przedsigbiorstwie ,Polskie
Koleje Panistwowe” i zawodowa stuzbe wojskowa, jezeli byty °rie
liczone wedtug przepisbw w poprzednio petnionej stuzbie,
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Rozporzadzenie przewiduje réwniez uprawnienie dla Mi-
nistra Poczt i Telegraféow do catkowitego lub czeSciowego zali-
czenia czasu stuzby, petnionej w przedsiebiorstwie ,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon” przed ponownem przyjeciem, jak réwniez
czasu innego rodzaju pracy, jesli praca ta data pracownikowi kwa-
lifikacje, pozyteczne dla stuzby w instytucji pocztowo-telegra-
ficznej, a zachodzg szczegdblne, na uwzglednienie zastugujace oko-
licznosci. Przyktadem instytucji, w ktérej stuzba moze by¢ za-
liczona na podstawie wymienionego postanowienia moga by¢
Panstwowe Za tady Tele- i Radjotelegraficzne, Polska Akcyjna
Spotka Telefoniczna i t. p.

Rozporzadzenie przewiduje na czem polega istota bezpo-
$redniego przejscia, ktéra moze mie¢ miejsce, jezeli przerwa po-
miedzy jedng stuzbg a druga nie trwata diuzej, anizeli 30 dni.

Podany sposéb obliczania czasu stuzby niema wptywu na
prawa emerytalne, lecz jest miarodajny tylko do uprawnien,
z ktérych pracownik moze korzysta¢ w czasie trwania stosunku
stuzbowego (urlop wypoczynkowy). Niemniej jednak zaznaczyé
wypada, ze wymieniony wyzej spos6b liczenia czasu stuzby nie
rozni sie zasadniczo od sposobu obliczania czasu stuzby do wy-
stugi emerytalnej.

W postanowieniach ogdlnych zawarte sg jeszcze postano-
wienia regulujace sposéb prowadzenia ewidencji, kwalifikowania
oraz ustalenia stanowisk.

Postanowienia w tej materji ujete s3 w sposéb ogoélny, od-
sylajagc wydanie szczeg6téw do przepiséw wykonawczych.

Na podkreslenie zastuguje, sprawa kwalifikowania perso-
nelu. R6zni sie ona od dotychczasowej metody, opinjowania ko-
legjatnego, tem, ze kwalifikowanie sktada na bezposredniego
i posredniego przetozonego, czyni go za wydanie o pracowniku
opinji stuzbowej odpowiedzialnym, wskazujac og6lnie, ze opinja
0 pracowniku powinna by¢ bezstronna i sumienna. Przewidziane
oceny kwalifikacyjne ujete zostaly tréjstopniowo, przyczem naj-
lepsza opinjg jest opinja dobra.

Z ducha tych postanowien wynika, ze do zagadnienia kwa-
lifikowania personelu przywigzuja przepisy wielka wage,, widzac
w nalezytem kwalifikowaniu rekojmie stusznej oceny pracownika
1 whasciwego doboru na wszelkie stanowiska stuzbowe, ktérych
obsada bedzie jedynie uzalezniong od stopnia kwalifikacyj i za-
ufania.

Wynika to réwniez i z tego, ze rozporzadzenie przewiduje
odmienny tryb postepowania przy wydawaniu niedostatecznej
oceny kwalifikacyjnej, przyczem zapewnia pracownikowi prawo,
ze o takiej opinji bedzie zawiadomiony. Uznajac dobre strony
tego uprawnienia wnioskowa¢ nalezy, ze tajno$¢ opinji stuzbowej
Poza tym przypadkiem bedzie Sci$le przestrzegana.

Postanowienie, ze ocena kwalifikacyjna sklada sie z opinij
bezposredniego i posredniego przetozonego, kaze domniemywac,
ze sposobem wykonywania obowigzkéw przez pracownika bedzie
interesowato si¢ wieksze grono przetozonych, co daje rekojmig
objektywnej oceny.

Przytoczone postanowienia wyczerpujg cze$¢ ogélng prze-
pisébw o stosunku stuzbowym pracownikéw paristwowego przed-
siebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”.

Przystepujac zkolei do oméwienia postanowien zawartych
w nastepnym rozdziale, zatytutowanym ,obowigzki” trzeba
objektywnie stwierdzi¢ sposéb szczegbtowego sprecyzowania tej
dziedziny stosunku stuzbowego pracownika. Nalezy przytem pod-
kresli¢, ze szczeg6towe ujecie obowigzkéw pracowniczych moze
Uchodzi¢ za dodatnig strone kodyfikacji przepiséw osobowych.
Postanowienia bowiem o obowigzkach sg tg codzienng platforma,
na ktérej spotyka sie pracodawca z pracownikiem. Jednolito$¢
Wyktadni postanowienn normujacych obowigzki, tak ze strony
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pracodawcy, jak i pracownika, a w szczegélnosci zrozumienie
przez tego ostatniego wigzacych go postanowieri, usuwa catly
szereg nieporozumien i sprzyja atmosferze zgodnej wspétpracy
i dazen do jednego celu, t. j. stuzby dla przedsigbiorstwa i Pan-
stwa.

Obowigzki pracownika podzieli¢ mozna na obowiazki, ktére
nazwiemy ogoélne, nie sg one bowiem wiasciwemi tylko dla pra-
cownikdéw pocztowo-telegraficznych, ale powtarzajg sie we
wszystkich normach prawnych, normujacych stosunki stuzbowe,
na obowiazki specjalne, wigzace si¢ z whasciwosciami stuzby pocz-
towo-telegraficznej, wreszcie obowiazki, wyptywajgce z charak-
teru instytucji pocztowo-telegraficznej jako przedsiebiorstwa.

Nie zamierzajac blizej streszcza¢ obowigzkéw, zaliczonych
do pierwszej grupy, wymienimy je tylko przyktadowo, ze beda
to obowigzki takie, jak wierna stuzba dla Rzeczypospolitej, prze-
strzeganie ustaw i przepisoéw, troska o interesy Panstwa, unika-
nie wszystkiego, co tym interesom mogtoby przynies¢ szkode,
wykonywanie wszelkich czynnos$ci gorliwie, wedtug najlepszej
wiedzy i woli, zachowanie tajemnicy stuzbowej, obranie sobie
miejsca zamieszkania w ten sposob, aby bez przeszkéd zjawiac
sie na czas do pracy, zawiadamianie przetozonego o swoim adre-
sie i kazdej jego zmianie, petnienie czasowo stuzby poza statem
miejscem stuzbowem, nieprzyjmowanie zaje¢, ktéreby staly
w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowemi, uchybiaty godnosci
pracownika, powadze stanowiska albo wywotywaly podejrzenie
stronniczosci lub interesownosci, przestrzeganie ustalonych godzin
pracy, zawiadamianie przetozonego o niemoznosci petnienia stuz-
by wskutek choroby, przestrzeganie drogi stuzbowej, nieprzyjmo-
wanie podarunkéw i nieprzysparzanie sobie lub rodzinie jakich-
kolwiek korzysci przez wyzyskiwanie swego stanowiska, niewcho-
dzenie w zwigzki i zmowy, nieporuszanie w prasie spraw, wig-
zacych sie z urzedowaniem lub stanowiskiem stuzbowem, dono-
szenie 0 zmianach w stanie rodzinnym, a wreszcie zawiadamia-
nie przetozonego o zniewagach w czasie petnienia stuzby.

Obowigzki te sg wszystkim pracownikom znane i jako takie
nie wymagaja blizszego uzasadnienia.

Do kategorji obowigzkéw specjalnych zaliczy¢ nalezy te
obowigzki, ktore nie odnosza sie do wszystkich pracownikow,
lecz tylko niektérych ich kategoryj. Obowigzkami takiemi sg
obowigzki natozone na pracownikéw, zajmujgcych stanowiska
kierownicze, na przetozonych, na podwiadnych, na pracownikéw
— w stosunkach wzajemnych i do publicznosci.

Pracownicy zajmujacy stanowiska kierownicze obowigzani
sg przestrzega¢ obowigzkéw natozonych na wszystkich pracow-
nikéw a ponadto muszg dbac¢ o celowg organizacje i podziat pracy
miedzy podlegtym im personelem, uzasadniong wydajno$¢ pracy
kazdego pracownika, muszg czuwaé¢ nad nalezytem spetnianiem
obowiazkoéw stuzbowych i zachowaniem sie pracownikéw w stuz-
bie, stara¢ si¢ o pogtebienie ich wyrobienia obywatelskiego, mu-
szg wydawa¢ pracownikom instrukcje potrzebne im do wykony-
wania stuzby oraz dawa¢ wskazoéwki i wyjasnienia, tudziez dbaé
o tad i porzadek w stuzbie. Ponadto pracownicy ci majg obowig-
zek, co juz poprzednio podkre$lono, dawa¢ sumienne i bez-
stronne opinje o swoich podwadnych oraz postepowa¢ wobec
nich w spos6b bezstronny i uprzejmy, jednak z nalezytg sta-
nowczoscia.

Przetozonym nie wolno wdawa¢ sie z podwtadnymi w inte-
resy pieniezne, ani tez przyjmowac od nich, badz dla siebie, badz
dla swej rodziny i domownikéw podarunkéw lub domagaé sie
Swiadczen i korzysci w jakiejkolwiek formie.

Przetozonym nie wolno uzywaé¢ nawet za wynagrodzeniem
podwiadnych do postug prywatnych badzto swoich, badz tez
innych os6b tak w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych,
jak w czasie wolnym od zaje¢ stuzbowych, bez specjalnego zezwo-
lenia organu bezpo$redniego wyzszego.



38 PRZEGLAD POCZTOWY, 1934 R., ZESZYT 3.

W stosunku do przetozonych pracownicy powinni zachowy-
wac sie z szacunkiem.

W stosunkach wzajemnych pracownicy obowigzani sg za-
chowywac sie uprzejmie i taktownie, a przy wykonywaniu obo-
wigzkéw stuzbowych pomagaé sobie wzajemnie.

Przepisy normujg réwniez obowigzek odpowiedniego za-
chowania sie pracownikéw w stosunku do publicznosci korzysta-
jacej z ustug poczty, telegrafu i telefonu w tym kierunku, ze pra-
cownicy przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych powinni
by¢ bezstronni, powinni zachowywac¢ sie uprzejmie oraz publicz-
nosci stuzyé pomoca i radg w granicach dopuszczalnych.

Unormowanie tych obowigzkéw w sposéb, jak to zostato
dokonane w przepisach o stosunku stuzbowym pracownikéw
panistwowego przedsigbiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Te-
lefon” nalezy uzna¢ za bezwzglednie dodatnie, albowiem przy-
czyni sig¢ to do odpowiedniego wychowania pracownikéw a po-
nadto bedzie miato wielkie znaczenie dla instytucji poczt i te-
legraféw, jako przedsiebiorstwa.

Postanowienia powyzsze uzupetniajg jeszcze inne postano-
wienia w zakresie obowigzkéw pracownikéw, ktére sg wyrazem
przeksztatcenia instytucji poczt i telegraféw na przedsiebiorstwo.

Do postanowien tego rodzaju nalezy zaliczy¢ natozone na
pracownikéw obowiazki celowej i wydajnej pracy, wymienione
poprzednio obowiazki natozone na pracownikéw zajmujacych
stanowiska kierownicze, obowigzki w zakresie stosunku pracow-
nikéw do publicznosci, korzystajacej z ustug poczty, telegrafu
i telefonu, obowigzki w zakresie tajemnicy listéw i innych prze-
sytek pocztowych, korespondencji telegraficznej i rozméw tele-
fonicznych idgace w kierunku nienaruszalnosci tej tajemnicy, jak
réwniez nieudzielania zadnych wiadomosci o przesytkach i ko-
respondencji, wreszcie niezezwalania osobom niepowotanym na
przegladanie ksigg i aktéw organéw pocztowo-telegraficznych,
obowigzek zatatwiania przez pracownikéw, w razie potrzeby,
uzasadnionej waznemi wzgledami stuzbowemi, réwniez takich
czynnosci stuzbowych, ktére nie odpowiadajg ich normalnym
obowigzkom stuzbowym, jednak mieszczg sie w ich kwalifi-
kacjach zawodowych, czy stuzbowych, obowigzek samorzutnego
objecia nieobsadzonych stanowisk w znanym dziale stuzby
w nagtych wypadkach zagrazajacych przerwg w komunikacji
pocztowej, telegraficznej i telefonicznej lub w razie przerwy w tej
komunikacji, obowigzek zapobiegania wszystkiemu, co mogtoby
spowodowac przerwe w prawidtoWem dziataniu poczty, telegrafu
i telefonu, wreszcie zakaz przyjmowania daréw lub przysparzania
korzysci w jakiejkolwiek postaci z powodu wykonywania obo-
wiazkéw stuzbowych.

Obowiazki te ciaza badz na wszystkich, bgdz tylko na nie-
ktérych pracownikach, a podyktowane one zostaly interesem
przedsigbiorstwa, pracownikéw oraz publicznosci korzystajacej
z ustug poczty, telegrafu i telefonu.

Postanowienia wymienione maja na celu niewatpliwie utat-
wi¢ wprowadzenie w przedsiebiorstwie innych metod pracy,
zblizonych do metod stosowanych w prywatnych instytucjach
handlowych, maja przyczynic¢ sie do odpowiedniego wychowywa-
nia pracownikéw, aby w rezultacie osiggna¢ sprawng i zadawa-
lajgca obstuge publicznosci.

Przeciwstawieniem obowigzkéw sg prawa pracownicze.

Rozporzadzenie przyznaje pracownikom pocztowo-telegra-
ficznym prawa do szczegdlnej ochrony prawnej, tytutu, uposa-
zenia, awansu, pomocy lekarskiej, przejazdéw ulgowych paristwo-
wymi Srodkami przewozowemi, noszenia munduru, urlopu i za-
opatrzenia emerytalnego.

Niektore z wymienionych praw sa blizej sprecyzowane w sa-
mem rozporzadzeniu, uregulowanie innych odestane jest do
innych przepisow.
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W rozporzadzeniu oméwione sg prawa do ochrony prawnej,
do tytutu, awansu i do urlopu.

Ochrona prawna pracownika wyptywa ze specjalnych po-
stanowien ustawy karnej, biorgcej w szczegdlniejsza obrone praw-
na funkcjonarjuszéw panstwowych w czasie petnienia obowigz-
kéw stuzbowych. Pracownicy przedsiebiorstwa, jako pracownicy
instytucji prawa publicznego posiadajg zatem réwny tytut do tej
szczeg6lnej ochrony prawnej, uzasadnionej zresztg charakterem
stuzby pocztowo-telegraficznej. Istota tej szczegblnej ochrony
prawnej polega na tem, ze ustawa karna przewiduje surowsze
kary za przestepstwa popetnione wobec pracownikéw w czasie
petnienia przez nich obowigzkéw stuzbowych.

Zapewnione pracownikom prawo do tytutu jest przywilejem
analogicznie uwzglednianem przez przepisy stuzbowe obowigzu-
jace w innych dziatach stuzby cywilnej. Przywilej ten wigze sie
z przewidywanym w przedsiebiorstwie podziatem stanowisk stuz-
bowych i jest okre$leniem stanowiska stuzbowego, ktére danemu
pracownikowi jest powierzane. Potrzeba tytutu wyptywa réwniez
z postulatéw porzadkowych i sprzyja wymaganiom organizacji
pracy.

Do naczelnych praw pracownika zalicza sie powszechnie
prawo do awansu. Jest ono zwykle przedmiotem najzywszego
zainteresowania ze strony personelu, stad tez nieobojetng jest
dlan tre$¢ postanowieh tyczacych sie tej sprawy. ZapewniajgO
pracownikowi prawo do awansu, przepisy uzalezniajg awans od
swobodnego uznania wiladzy, krepujac jg powinnoscig brania
pod uwage, przy realizowaniu tego prawa, pewnych kwalifikacyj
pracownika, jak szczeg6lne uzdolnienie, konieczne dla danego
stanowiska stuzbowego, uzdolnienie ogélne i zawodowe, wyniki
pracy w stuzbie oraz stopienn zaufania. Nieprzewiduja zatem
przepisy jakiej§ formy automatycznego awansu, nie przewidujg
pewnych czasokreséw, ktéreby daWaty uprawnienie do awansu,
akcentujg jedynie wyniki pracy stuzbowej i kwalifikacyj zawodo-
wych. Pozytywnie przepisy tylko stwierdzaja, ze nie moze awan-
sowac pracownik, ktéry posiada niedostateczng kwalifikacje stuz-
bowg lub przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie karno-sa-
dowe lub dyscyplinarne, albo ktéry zawieszony jest w stuzbie;
pracownik nie moze byé réwniez awansowany w czasie, ktérego
nie zalicza si¢ do czasu stuzby. Objektywnie trzeba stwierdzi¢, ze
w przedsiebiorstwie, w ktérem o nadaniu tego lub innego sta-
nowiska, podwyzszeniu jego grupy uposazenia, stowem o awan-
sie, moga jedynie decydowa¢ ogélna jego kwalifikacja, wyniki
pracy, stopien zaufania ze strony przetozonych, koniecznoscig
sie wydajg takie postanowienia, ktére, mozno$¢ otrzymania awan-
su, uzalezniajg od wyréznienia sie w dziatalnosci stuzbowej i war-
tosci, jaka przedstawia pracownik.

Niemniej waznem, jak poprzednie, jest prawo do urlopu,
a zwlaszcza urlopu wypoczynkowego. Postanowienia w tej dzie-
dzinie charakteryzuje szczegdtowe i jasne ujecie, niezezwalajace
na rozbiezno$¢ wyktadni. Rzucajaca sie w oczy cechg tych PO’
stanowien jest, ze czas trwania urlopu wypoczynkowego pozostaje
w zaleznosci od dwu czynnikéw t. j. czasu stuzby i zajmowanego
stanowiska. Pod tym wzgledem omawiane przepisy réznig stf
od innych przepiséw z dziedzin prawa osobowego. Analiza tych
postanowien wskazuje na stuszno$¢ zastosowanych zasad, od-
powiadajgcych charakterowi stuzby pocztowo-telegraficznej.

Przyjeta zasada wydaje si¢ szczegdlnie korzystna dla pra-
cownikéw w nizszych grupach uposazenia, ktérzy majg wieksza
liczbe lat stuzby, przewidziano bowiem dla nich normy urlopo-
we dluzsze od norm, jakie przystugujg pracownikom w innych
instytucjach publiczno-prawnych. Kilka szczegétowych posta-
nowienn dotyczacych urlopéw okolicznoSciowych, zdrowotnych
i t. p. konczy rozdziat o prawach pracownika.

Nastepny zkolei rozdziat obejmuje postanowienia w przed-
miocie zmian w stosunku stuzbowym. Moga niemi by¢. przenie-
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sienig z urzedu, w drodze konkursu,na prosbe pracownika, w wy-
konaniu orzeczenia dyscyplinarnego. Przeniesienie z urzedu uwa-
runkowane jest zachowaniem posiadanej grupy uposazenia, przy-
czem przewidziane jest zwolnienie pracownika od petnienia stuzby
dla umozliwienia przeniesionemu dokonania przesiedlenia do no-
wej miejscowosci. Przeniesienia z urzedu moga mie¢ miejsce
jedynie werazie stuzbowej potrzeby, co mozna uwazac za pewnego
rodzaju ograniczenie swobodnego uznania wtadzy, zapewniajgce
pracownikowi wzgledng stato$¢ miejsca stuzbowego.

Przeniesienie na wlasng prosbe moze mie¢ miejsce tak w ob-
rebie przedsigbiorstwa, jak i do innego dziatu zarzadu panstwo-
wego.

Za specjalne postanowienie mozna uwaza¢ prawo przystu-
gujace Ministrowi Poczt i Telegrafébw przenoszenia pracowni-
kéw przedsiebiorstwa do stuzby w Ministerstwie Poczt i Telegra-
fow.

Wazniejszem postanowieniem w tym rozdziale jest posta-
nowienie dotyczace stanu nieczynnego. Rozporzadzenie przewi-
duje, ze Minister Poczt i Telegrafow moze przenie$¢ pracow-
nika w stan nieczynny, jezeli wskutek zmian organizacji poszcze-
g6lnych dziatéw stuzby niema moznosci zatrudniania nadal pra-
cownika statego lub tez, jezeli zajdg okolicznosci niepozwalajace
Ze wzgledu na dobro stuzby na dalsze zatrudnienie takiego pra-
cownika na odpowiedniem dla niego stanowisku stuzbowem.

Z tresci tego postanowienia nalezy wnioskowa¢, ze przenie-
sienie w stan nieczynny uzaleznione jest od decyzji Ministra
Poczt i Telegraféw i moze byé zastosowane tylko w dwu przy-
padkach. Pracownikowi w stanie nieczynnym przystuguje prawo
do uposazenia, przyczem moze on by¢ kazdego czasu powotany
do stuzby czynnej, co gdyby nie nastgpito w ciggu 6 miesiecy
od chwili przejscia w stan nieczynny, pociaga za sobg zwolnienie
pracownika przy uwzglednieniu przepiséw emerytalnych.

Postanowienie to pozostaje w zwigzku z postanowieniami
nastepnego rozdziatu, normujacego sprawe rozwigzania stosunku
stuzbowego.

Stosunek stuzbowy moze by¢ rozwigzany przez dobrowolne
wystgpienie, zwolnienie ze stuzby, wydalenie, wreszcie $mier¢
pracownika. Zwolnienie ze stuzby zarzadza przetozony uprawnio-
ny do mianowania. Inne warunki zwolnienia ze stuzby przewi-
dziane sg dla pracownikéw o charakterze statym, dla pracownikéw
odbywajacych stuzbe przygotowawcza i dla pracownikéw o cha-
rakterze prowizorycznym. Zwolnienie dwu ostatnich kategoryj
lezy zasadniczo w sferze swobodnego uznania wtadzy, uprawnio-
nej do przyjecia wzglednie mianowania, i tak odbywajacy stuzbe
przygotowawczg moze by¢ zwolniony, a nawet powinien by¢ zwol-
niony, gdy nie jest on zdatny do petnienia stuzby w tym dziale,
w ktérego zakresie odbywa stuzbe przygotowawcza. Przepisy za-
pewniajg mu jedynie odprawe w wysokosci i miesiecznego wy-
nagrodzenia, jezeli nie zostat uprzedzony na i miesigc naprzod
0 majacem nastgpi¢ zwolnieniu. To samo dotyczy pracownikéw
prowizorycznych, ktérzy moga byé zwolnieni po uprzedniem
zawiadomieniu o zwolnieniu z zachowaniem okresu, jaki jest
ustalony w pi$mie nominacyjnem, gdyby za$ to nie miato miejsca,
otrzymuja uposazenie przez okres czasu, na jaki mieli by¢ uprze-
dzeni o zwolnieniu.

Zwolnienie pracownika statlego moze mie¢ miejsce tylko
w jednym przypadku t. j., jezeli w ciggu bezposrednio po sobie
nastepuj ‘cych 3 lat otrzymat dwukrotnie niedostateczng ocene
kwalifikacyjng. Jesli pracownik staly, zwolniony na podstawie
tych postanowien nie nabyt jeszcze praw emerytalnych otrzy-
muje odprawe, ktéra wynosi przy stuzbie do lat 5— 3 miesieczne
uposazenie i wzrasta za kazdy nastepny petny rok stuzby o 1 mie-
sieczne uposazenie, nie moze jednak przekroczy¢ wysokosci
uposazenia 6 miesiecznego,
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Poza wyszczegélnionemi przypadkami zwolnienia ze stuzby
moze by¢ pracownik, bez wzgledu na charakter stosunku stuz-
bowego, zwolniony z pozbawieniem wszelkich praw, wynikajg-
cych ze stosunku stuzbowego, gdy utracit obywatelstwo polskie
lub Wolnego m. Gdanska bez réwnoczesnego nabycia obywa-
telstwa polskiego oraz wydalony ze stuzby, jezeli uzyskat miano-
wanie na podstawie dokumentéw fatszywych lub niewaznych,
albo wyjda na jaw okolicznosci niezezwalajgce na mianowanie
w mysl obowigzujacych przepisow, jezeli zostat skazany prawo-
mocnym wyrokiem na kare dodatkowg utraty praw publicznych.

Szczegbly dotyczace rozwigzania stosunku stuzbowego przy
dobrowolnem wystapieniu ze stuzby nie wymagajg blizszego
omowienia.

Nastepny rozdzial normuje odpowiedzialno$¢ materjalng
pracownikoéw panstwowego przedsiebiorstwa ,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon”. Pracownik odpowiada materja'nie za szkody
wynikte z jego winy dla Skarbu Panstwa lub przedsiebiorstwa
,Polska Poczta, Telegrafi Telefon” zaréwno z powodu czynnosci
stuzbowych, jak i zaniechania czynnosci, ktore powinien byt
przedsiewzigé, jezeli ustalony zostanie zwigzek przyczynowy po-
miedzy czynnos$ciami pracownika lub ich zaniechaniem a wy-
rzadzong szkoda.

Za szkody wyrzadzone pracownik odpowiada zasadniczo
osobiscie, solidarnie za$ tylko w przypadku, gdy wine za szkode
ponosi kilku pracownikéw, a wysokos$ci szkody, wyrzadzonej
przez kazdego z nich, nie da sie ustalic.

Pracownik zostaje pociagniety do odpowiedzialnosci ma-
terjalnej na podstawie orzeczenia o obowigzku wynagrodzenia
szkody i jej wysokosci, wydanego przez Dyrektora Okregu Poczt
i Telegraféw. Orzeczenie takie musi zawiera¢ uzasadnienie po-
ciagniecia pracownika do odpowiedzialno$ci materjalnej i poucze-
nie o odwotaniu.

Pracownik, ktéry orzeczeniem o odpowiedzialnosci materjal-
nej czuje sie pokrzywdzony moze wnies$¢ w terminie miesigcznym,
liczagc od dnia nastgpnego po doreczeniu, odwotanie do Ministra
Poczt i Telegrafow.

Wydane na skutek takiego odwotania orzeczenie Ministra
Poczt i Telegraféw jest juz ostateczcnem w administracyjnym
toku instancyj t. zn. pracownik nie moze dalej dochodzi¢ swych
praw w drodze administracyjnej, lecz tylko na innej drodze,
a wiec, moze w terminie miesigcznym, liczac od dnia nastepuja-
cego po dniu doreczenia tego orzeczenia, wnie$¢ skarge (pozew)
do sadu przeciwko panstwowemu przedsiebiorstwu ,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon”.

W skardze tej moze pracownik domaga¢ sie ustalenia, ze
roszczenie przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”
nie istnieje w stosunku do niego wogdle, lub ze istnieje tylko
czesciowo.

Potozenie pracownika w sporze, jaki wyniknie na skutek
skargi jest korzystne, albowiem obowigzek udowodnienia w spo-
rze winy i szkody wyrzadzonej przez pracownika cigzy na przed-
siebiorstwie ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”.

Moéwiagc o odpowiedzialnosci materjanej pracownika trzeba
jeszcze nadmieni¢, ze powo6dztwo sagdowe pracownika nie wstrzy-
muje wykonania orzeczenia administracyjnego. W celu wstrzy-
mania wykonania orzeczenia musi pracownik wystgpi¢ do sadu
z osobnym wnioskiem, ktory sagd moze odrzuci¢ lub uwzgledni¢.
Jezeli sad uwzgledni wniosek pracownika, to orzeknie wstrzyma-
nie wykonania orzeczenia.

Przytoczone postanowienia o odpowiedzialnosci materjalnej
godza interes przedsigbiorstwa z interesami pracownikéw, albo-
wiem zaréwno zabezpieczajg przedsiebiorstwo przed nieuzasad-
nionemi stratami, jak i pracownikéw przed ich odpowiedzial-
noscig materjalng w przypadkach, gdyby faktycznie winy nie po-
nosili.
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Nastepny rozdziat rozporzadzenia, normujacy odpowiedzial-
nos$¢ stuzbowa, jest jednym z ostatnich rozdziatéw, posiadajgcych
w igksze znaczenie dla pracownika.

Odpowiedzialno$¢ stuzbowa, oméwiona w tym rozdziale,
moze sie wyrazi¢, jako zwro6cenie uwagi lub ganienie pracowni-
ka za niewtasciwosci w urzedowaniu lub zachowaniu sig¢ i nied-
balstwo w stuzbie, jako ukaranie karg porzadkowa, gdy narusze-
nie obowigzku stuzbowego posiada cechy wykroczenia stuzbo-
wego, wreszcie jako odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, jezeli na-
ruszenie obowigzkéw stuzbowych posiada cechy wystepku stuz-
bowego. Jako $rodek zapobiegawczy przewidziane jest zawiesze-
nie w stuzbie.

Przewidziane $rodki represyjne maja z jednej strony zapobie-
ga¢ naruszeniu obowigzkéw stuzbowych, z drugiej za$ strony
zastosowane do pracownika, ktéry naruszyt obowiazki stuzbowe,
majg wywotaé u niego poprawe ia przysztosc.

Przy rozpatrywaniu wymienionych S$rodkéw represyjnych
na pierwszy plan wysuwa sie kwalifikacja naruszenia obowigz-
kéw stuzbowych.

Naruszenia obowigzkéw stuzbowych kwalifikuje sie jako wy-
stepek lub wykroczenie stuzbowe.

Za wystepek stuzbowy uwaza sie takie naruszenie obowigz-
kéw stuzbowych:

1) wskutek ktérych ucierpiat lub mogt ucierpie¢ interes
publiczny, badz powaga stanowiska lub instytucji™

2) wskutek ktérych przedsigbiorstwo ,Polska Poczta, Te-
legraf i Telefon” zostato lub mogto zosta¢ narazone na
straty materjalne wiekszej wagi,

3) ktoére powaznie narusza dyscypline stuzbowa,

4) nie posiadajgce cech pod 1— 3 podanych, jezeli pra-
cownik popetni je kilkakrotnie lub wéréd okolicznosci
szczegblnie obcigzajacych lub wreszcie zachodzi zbieg
kilku wykroczen stuzbowych.

Wystepek stuzbowy bedzie zatem cechowa¢ zty zamiar, na-
ruszenie interesu publicznego i dyscypliny stuzbowej, szkoda ma-
terjalna dla przedsigbiorstwa, wreszcie niepoprawno$¢ pracow-
nika.

Wykroczeniami stuzbowemi beda naruszenia obowigzkéw
stuzbowych, nieposiadajace cech wystepku stuzbowego, oraz je-
zeli szczeg6lne okoliczno$ci nie uzasadniaja tagodniejszego wy-
stapienia wtadzy wobec pracownika, anizeli ukaranie kara po-
rzagdkowa.

Przyjmujac powyzszy podziat dochodzimy do stwierdzenia,
ze jezeli przewinienie pracownika bedzie polega¢ na niewtasci-
wosci w urzedowaniu lub w zachowaniu sie i niedbalstwie w stuz-
bie, a nie jest ono wynikiem ztego zamiaru, pracownik za$ zacho-
wuje sie pozatem odpowiednio i wypetnia nienagannie obowigzki
stuzbowe, przetozony moze mu zwréci¢ uwage na popetnione
niewtasciwosci i za to go ganic.

Moze to by¢ dokonane zaréwno w formie ustnej, jak i pi-
semnej, naturalnie po uprzedniem dokfadnem stwierdzeniu nie-
wiasciwosci w urzedowaniu, czy zachowaniu sie.

Zwrocenie uwagi i ganienie sg najtagodniejsza formg wysta-
pienia wadzy przetozonej przeciwko pracownikowi, niewyko-
nywujgcemu nalezycie obowigzkéw stuzbowych.

Forma ta moze by¢ stosowana w przypadkach, gdy niema
jeszcze naruszenia obowigzkéw stuzbowych, ktéreby uzasadniato
pociggniecie pracownika do odpowiedzialno$ci w drodze porzad-
kowej lub dyscyplinarne;j.

Naruszenie obowigzkéw stuzbowych, skwalifikowanc jako
wykroczenie stuzbowe, powinny by¢ karane karami porzadko-
wemi, ktérych rozporzadzenie przewidziato trzy, a mianowicie:
1) upomnienie, 2) grzywna do wysokosci 10% naleznego za
miesigc uposazenia i 3) nagana.

Kary porzadkowe upomnienia i grzywny nie podlegaja wpi-
saniu do wykazu stuzbowego, natomiast kara porzadkowa naga-
ny podlega wpisaniu do wykazu stuzbow.go.

Fakt wpisywania kary porzadkowej, nagany do wykazu stuz-
bowego wskazuje, ze jest ona cigezsza od kar, ktére nie podlegaja
wpisaniu do wykazu stuzbow go.

Ukaranie karg porzadkowg moze nastgpi¢ tylko po przepro-
wadzeniu dochodzen, w czasie ktérych nalezy ustali¢ stopier
winy pracownika i okoliczno$ci towarzyszace naruszeniu obowigz-
kéw stuzbowych oraz da¢ pracownikowi mozno$¢ usprawiedli-
wienia sie.

Ukaranie karg porzadkowa moze nastgpi¢ tylko w formie
pisemne;j.

Kara porzadkowa grzywny moze by¢ stopniowana z uwagi na
fakt, ze moze by¢ wymierzana do wysokosci 10% uposazenia mie-
siecznego. Kary tej nie mozna jednak traktowaé, jako zrodia do-
chodéw przedsiebiorstwa, czemu rozporzadzenie daje wyraz po-
stanawiajac, ze dochdéd z kar pienieznych przeznaczany bedzie
na rzecz instytucyj humanitarnych, utworzonych dla pracowni-
kéw przedsiebiorstwa i ich rodzin.

Kary porzadkowe wymierza¢ beda przetozeni w granicach,
ktére ustali osobne rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw.

Przeciwko orzeczeniu o karze porzadkowej pracownik moze
wnie$¢ odwotanie do wyzszej instancji w ciggu 14 dni, liczac
od dnia nastgpnego po doreczeniu orzeczenia.

Rozwazajgc sprawe kar porzadkowych nalezy pamietaé, ze
wykroczenia stuzbowe, popetniane czesto, wsréd okolicznosci
szczeg6lnie obcigzajacych, albo, jezeli zachodzi zbieg kilku wy-
kroczen stuzbowych, stajg sie wystepkami stuzbowemi, a jako
takie nie powinny by¢ karane w drodze administracyjnej, lecz
w drodze dyscyplinarnej.

Wystepki stuzbowe moga by¢ karane tylko w drodze po-
stepowania dyscyplinarnego, przeprowadzonego zgodnie z prze-
pisami o postepowaniu dyscyplinarnem, w formie natozenia na
pracownika przez komisje dyscyplinarng kary dyscyplinarnej.

Rozporzadzenie przewiduje 6 kar dyscyplinarnych, a mia-
nowicie: 1) surowa nagang, 2) zmniejszenie uposazenia, 3) prze-
niesienie do innej miejscowosci bez zwrotu kosztéw przeniesie-
nia ze zmniejszeniem lub bez zmniejszenia uposazenia, 4) obni-
zenie grupy uposazenia, 5) zwolnienie ze stuzby i 6) wydalenie
ze stuzby.

Przepisy ustalajg pewne wskazéwki dla komisji dyscypli-
narnej, a mianowicie, ze przy wymierzaniu kar dyscyplinarnych
nalezy w kazdym poszczegélnym przypadku mie¢ na uwadze
doniosto$¢ naruszenia obowigzkéw stuzbowych i powstatych z tego
powodu szkéd, stopienn winy, wyniki dotychczasowej pracy,
wreszcie zachowanie sie pracownika.

Ponadto rozporzadzenie ustala, ze za pewne wystepki,
z uwagi na ich szczegélne znaczenie dla przedsiebiorstwa, nie
moze by¢ natozona kara nizsza, jak zwolnienie ze stuzby.

Wystepkami takiemi sa wystepki pochodzace z checi zysku,
naduzycie wladzy lub naruszenie tajemnicy, przyczem zaréwno
naduzycie wihadzy, jak i naruszenie tajemnicy musi by¢ pota-
czone ze znaczng szkodg dla Panstwa lub oséb prywatnych oraz
czynne zniewazenie przetozonego w czasie petnienia przez niego
obowigzkéw stuzbowych, jezeli zachowanie sie przetozonego byto
w danej chwili bez zarzutu.

Postanowienia wymienione stanowig wtasciwie dyscyplinarne
prawo materjalne, nieznane zasadniczo prawu osobowemu, a ko-
nieczne zaréwno dla instytucji, jak i pracownikéw, ktorzy zgéry
wiedzg o stopniu represji za pewne naruszenie obowigzkéw
stuzbowych.

Rzecz oczywista, ze postanowienia te nie wyczerpujg ca-
tego prawa materjalnego, lecz obejmuj 1jedynie najcigzsze przy-
padki naruszenia obowigzkéw stuzhowych, ktérych zwalczanie
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nalezy do najistotniejszych obowigzkéw instytucji, albowiem
skierowane one sg badz przeciwko Panstwu, badz przeciwko
instytucji, badz wreszcie przeciwko dyscyplinie.

Kazda kara dyscyplinarna pocigga za sobg pewne nieko-
rzystne nastepstwa dla pracownika, $cisle okre$lone w prze-
pisach.

Na skutek natozenia kary dyscyplinarnej ,surowa nagana”
pracownik nie moze awansowa¢ przez jeden rok.

Réwniez pracownik nie moze awansowa¢ przez okres trwa-
nia kary zmniejszenia uposazenia, ktéra nie moze by¢ orzeczona
na krécej, jak na 3 miesigce i nie dtuzej niz najeden rok. Zmniej-
szenie uposazenia moze nastgpi¢ najwyzej o 15% .

Kara przeniesienia do innej miejscowosci pocigga za sobg
przeniesienie pracownika do innej miejscowosci na jego wiasny
koszt, a ponadto komisja dyscyplinarna moze jeszcze orzec
zmniejszenie uposazenia najwyzej o 10% na okres do 1 roku.
Jezeli komisja dyscyplinarna orzeknie z karg przeniesienia do
innej miejscowosci zmniejszenie uposazenia, to pracownik nie
bedzie mogt jeszcze awansowaé przez taki okres czasu, na jaki
orzeczone zostanie zmniejszenie uposazenia.

Obnizenie grupy uposazenia moze nastapi¢ o jedng lub
dwie z réwnoczesnem zawieszeniem moznosci awansu na prze-
cigg od 1 roku do 3 lat.

Kara zwolnienia ze stuzby powoduje zwolnienie pracownika
ze stuzby czynnej przy zachowaniu prawa do uposazenia emery-
talnego, a ponadto komisja dyscyplinarna moze orzec zmniejsze-
nie uposazenia emerytalnego najwyzej o 5°% na pewien okres
czasu lub na stafe.

Najsurowszg karg dyscyplinarng jest kara wydalenia ze
stuzby, pocigga ona bowiem dla pracownika utrate wszystkich
praw ze stosunku stuzbowego wynikajacych z mocy samego
prawa. Aby przyjs¢ z pomoca rodzinie wydalonego pracownika
przepisy postanawiajg, ze w razie okolicznosci zastugujacych na
szczeg6lne uwzglednienie, moze Minister Poczt i Telegrafow
przyzna¢ cztonkom rodziny wydalonego pracownika staty za-
sitek na utrzymanie, ktéry jednak nie moze przewyzsza¢ normal-
nego zaopatrzenia wdowiego lub sierocego.

Wymienione kary odnosza sie¢ do pracownikéw pozostajg-
cych w stuzbie czynnej.

Pracownicy w stanie nieczynnym ponosza odpowiedzialno$¢
stuzbowg za wystepki i wykroczenia stuzbowe, ktére popetnili
zaréwno w czasie trwania stuzby czynnej, jak i w stanie nieczyn-
nym, natomiast pracownicy przeniesieni w stan spoczynku od-
powiadajg tylko za wystepki stuzbowe, ktérych dopuscili sie
w czasie petnienia stuzby lub w stanie nieczynnym oraz za na-
ruszenie tajemnicy réwniez w przypadku dopuszczenia sie tego
wystepku po przeniesieniu w stan spoczynku.

Na pracownikéw przeniesionych w stan nieczynny moga
by¢ naktadane wszystkie te kary dyscyplinarne, ktére sg nakfa-
dane na pracownikéw w stuzbie czynnej za wyjatkiem kary prze-
niesienia do innej miejscowosci, ktéra oczywiscie do pracowni-
kéw pozostajacych w stanie nieczynnym nie moze mie¢ zastoso-
wania.

Na pracownikéw pozostajagcych w stanie spoczynku moga
by¢ natozone tylko 2 kary dyscyplinarne, a mian;wicie: 1) zmniej-
szenie uposazenia emerytalnego najwyzej o 50% na pewien
okres czasu lub na state oraz 2) utrata wszelkich praw z tytutu
stosunku stuzbowego, jak utrata zaopatrzenia emerytalnego za-
réowno dla pracownika, jaki i jego rodziny. Rodzinie moze Mi-
nister Poczt i Telegraféw przyznaé zasitek, analogicznie, jak ro-
dzinie pracownika wydalonego ze stuzby.

Kary dyscyplinarne, natozone przez komisje dyscyplinarn-
nie moga by¢ ani uchylane ani zmieniane orzeczeniami admini-
stracyj cmi. Kary dyscyplinarne wpisywane sg do wykazu stuz-
bowego.
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Mowigc o odpowiedzialnosci stuzbowej, nie mozna pomi-
na¢ milczeniem instytucji przedawnienia naruszenia obowigz-
kéw stuzbowych i skre$lania kar, ktére wprowadza rozporzadze-
nie, a co zasadniczo nie jest znane w innych przepisach o stosun-
kach stuzbowych.

Przedawnienie polega na tem, ze pracownik nie moze by¢
pociggniety do odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkéow
stuzbowych, jezeli w przeciggu 5 lat od chwili naruszenia tych
obowigzkéw nie wszczeto przeciwko pracownikowi z tego po-
wodu postepowania. Przedtuzenie terminu 5-cio letniego ma
miejsce jedynie w tym przypadku, gdy naruszenie obowigzku
stuzbowego zawiera znamiona przestepstwa karnego, przedaw-
nienie bowiem moznoéci pociggniecia do odpowiedzialnosci stuz-
bowej nie moze nastgpi¢ wczesniej, niz przedawnienie przewi-
dziane w przepisach prawa karnego.

Skreslenie kar odnosi sie tylko do kar wpisywanych do wy-
kazu stuzbowego z wyjatkiem takich kar, jak zwolnienie i wyda-
lenie ze stuzby, ktére to kary powodujg rozwigzanie stosunku
stuzbowego. Kary te z tego powodu nie podlegajg skresleniu.

Skresleniu zatem podlega kara porzadkowa nagany po
uptywie 2 lat, liczac od dnia nastgpnego po dacie jej uprawo-
mocnienia sie oraz kary dyscyplinarne: surowa nagana, zmniej-
szenie uposazenia, przeniesienie do innej miejscowosci i obni-
zenie grupy uposazenia, po uptywie 5 lat, liczac od dnia nastep-
nego po ukonczeniu okresu trwania kary. Warunkiem wykre$le-
nia kar jest, aby w okresach zaréwno 2 letnim przy karze porzad-
kowej nagany, jak i J letnim przy karach dyscyplinarnych, pra-
cownik nie byt ukarany kara dyscyplinarng lub karg porzadkowa
nagany, zatem, zeby pracownik wykazat poprawe.

Postanowienia o przedawnieniu i wykres$laniu kar wprowa-
dzone zostaty niewatpliwie w interesie pracownikéw i przedsie-
biorstwa i okaza sie instytucjg bardzo pozyteczng, ktéra z bie-
giem czasu przejeta zostanie przez inne przepisy osobowe.

Omowiong wyzej odpowiedzialno$¢ stuzbowa pracownikéw
pocztowo-telegraficznych cechujg z jednej strony dosy¢ surowe
kary za przestepstwa $cisle okreslone, zagrazajgce interesom
Panstwa, przedsiebiorstwa i jego klijentom, z drugiej za$ strony
umozliwiajg pracownikowi zupetng rehabilitacje, ktory dopuscit
sie naruszenia pewnych obowigzkéw stuzbowych, lecz po od-
cierpieniu kary wykazat zupetng poprawe.

Duza skala w karach zaréwno porzadkowych, jak i dyscypli-
narnych, umozliwi organom wymierzajacym kare dostosowac ja
$ci$le do popetnionego naruszenia obowigzkéw stuzbowych
i osiggna¢ zamierzony cel t. j. odstraszy pracownikéw od popet-
niania najciezszych przestepstw.

Na zakonczenie rozdzialu o odpowiedzialnosci stuzbowej
nalezy wspomnie¢ o zawieszeniu w stuzbie. Postanowienia roz-
porzadzenia w tym przedmiocie nie odbiegajg od postanowien
innych przepisow o stosunku stuzbowym, a nawet sg prawie
z niemi identyczne.

Zawieszenie w stuzbie ma na celu usuniecie pracownika od
wykonywania obowiazkéw stuzbowych, aby uniemozliwi¢ mu
popetnienie dalszych naruszen obowiazkéw stuzbowych, wy-
rzadzenie dalszej szkody, zatarcie $ladéw przestepstwa, wresz-
cie, gdy pracownik dopuscit sie takiego naruszenia obowigzkéw
stuzbowych, ze dalsze pozostawienie w stuzbie narazitoby po-
wage zajmowanego przezeh stanowiska.

Z tego powodu tez odréznia si¢ przypadki, w ktérych pra-
cownik musi, oraz w ktérych moze by¢ zawieszony w stuzbie.

Pracownik musi by¢ zawieszony w stuzbie, jezeli zarza-
dzony zostal wzgledem niego tymczasowy areszt sgdowy, a za-
wieszenia tego dokonuje kierownik organu podlegtego bez-
posrednio Ministrowi Poczt i Telegrafow t. j. Dyrektor Okregu
Poczt i Telegraféw.
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W innych przypadkach, poza wyzej wyszczegbélnionym,
pracownik moze by¢ zawieszony w stuzbie, przyczem w pewnych
okolicznosciach zawieszenia moze dokona¢ tylko kierownik orga-
nu bezposrednio podleglty Ministrowi Poczt i Telegrafow,
w innych natomiast zawieszenia moze roéwniez dokona¢ bezpo-
$redni lub posredni przetozony oraz pracownik, ktéremu po-
wierzono prowadzenie inspekcji lub kontroli organéw przed-
siebiorstwa.

Kierownik organu bezposrednio podlegtego Ministrowi
Poczt i Telegrafbw ma prawo zawiesi¢ pracownika, gdy przeciw
niemu wszczeto postepowanie karno-sadowe lub dyscyplinarne,
a ze wzgledu na rodzaj i doniosto$¢ zarzucanego mu przestep-
stwa lub wystepku stuzbowego wskazane jest usuniecie go od
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Bezpos$redni lub posredni przetozony ma prawo zawiesi¢
pracownika w petnieniu stuzby, gdy ten odmowit jawnie postu-
szenstwa stuzbowego ws$rdod szczegélnie waznych okolicznosci,
albo, gdy ze wzgledu na jako$¢ wystepku stuzbowego, zarzuca-
nego pracownikowi, dalsze pozostawienie go w stuzbie narazi-
toby powage zajmowanego stanowiska lub grozito dobru stuzby.
Prawo zawieszenia w stuzbie w tych przypadkach przystuguje
takze pracownikowi, ktéremu polecono prowadzenie inspekcji
lub kontroli organu przedsiebiorstwa. Pracownik ten bezzwtocznie
zawiadamia o zawieszeniu przetozonego danego pracownika oraz
swego przetozonego, ktéry moze z urzedu uchyli¢ zawieszenie.

Z powyzszego widzimy, ze prawa zawieszania w stuzbie
we wszystkich przypadkach posiada kierownik organu bezpo-
Srednio podlegtego Ministrowi Poczt i Telegraféw t. j. Dyrektor
Okregu Poczt i Telegraféw, inni natomiast pracownicy moga
to czyni¢ tylko w tych przypadkach, w ktérych przepisy przewi-
dujg dla nich to uprawnienie.

Przeciwko zawieszeniu w stuzbie przystuguje zawieszonemu
pracownikowi prawo wniesienia zazalenia w terminie dni 5, przy-
czem, jezeli zawieszenia dokonat Dyrektor Okregu Poczt i Te-
legraféw, zazalenie nalezy wnie$¢ do Ministra Poczt i Telegrafow,
jezeli natomiast inny organ — do Dyrektora Okregu Poczt i Te-
legraféw. Whniesienie zazalenia nie wstrzymuje skutkéw zawie-
szenia.

Dyrektor Okregu Poczt i Telegrafow, zarzadzajac lub za-
twierdzajac zawieszenie w stuzbie, moze ograniczy¢ uposazenie
pracownika najwyzej do potowy. Ograniczenie uposazenia ma
skutek poczawszy od dnia pierwszego miesigca, nastepujacego po
zawieszeniu.

Przeciwko ograniczeniu uposazenia moze pracownik wnies$¢
zazalenie do Ministra Poczt i Telegraféw w terminie dni 5 od
dnia doreczenia.

Zawieszenie w stuzbie uchyla Dyrektor Okregu Poczt i Te-
legrafow z chwilg, gdy odpadng przyczyny, ktére je spowodowaty,
a jezeli przeciwko pracownikowi toczy sie postepowanie dyscy-
plinarne, to, jezeli zawieszenie w czasie postepowania dyscypli-
narnego nie zostanie uchylone, konczy sie ono automatycznie
z chwilg ostatecznego zakonhczenia postgpowania dyscyplinarnego.

Przy sposobnosci omawiania zawieszenia w stuzbie nalezy
wspomnie¢, ze o kazdem zawieszeniu pracownika jest zawiada-
miany Minister Poczt i Telegraféw, ktéry moze z urzedu uchyli¢
zawieszenie.

Ostatnim z rozdziatéw, zawierajgcych dla pracownikéw me-
rytoryczne postanowienia, jest rozdziat VIII, traktujacy o do-
reczaniu, terminach odwotania i przywréceniu terminu odwo-
fania.

Postanowienia zawarte w tym rozdziale sg zasadniczo zgodne
z postanowieniami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem i na-
wet § 86 rozporzadzenia postanawia, ze w postepowaniu, wynik-
tem 2z zastosowania postanowien rozporzadzenia o stosunku
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stuzbowym pracownikéw panstwowego przedsiebiorstwa ,Pol-
ska Poczta, Telegrafi Telefon”, jezeli to rozporzadzenie nie za-
wiera specjalnych postanowien, nalezy stosowaé postanowienia
0 postepowaniu administracyjnem.

Przepisy osobowe zawierajg tylko najwazniejsze postano-
wienia z dziedziny postepowania administracyjnego, a konieczno$¢
ujecia takich postanowienn w przepisach osobowych wynikta stad,
ze istnieje faktyczna niemozno$¢ wymagania, od nizszych zwiasz-
cza pracownikéw znajomosci rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnem.

Umieszczenie za$ tych postanowien, ktére beda miaty naj-
czesciej zastosowanie w rozporzadzeniu, a odestanie co do innych
kwestyj do rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem,
nalezy uwaza¢ za jedynie celowe.

Postanowienia zawarte w rozporzadzeniu normuja, ze orze-
czenia i zarzadzenia, wynikajace zaréwno z zastosowania tego
rozporzadzenia, jak i przepiséw na jego podstawie wydanych,
powinny by¢ dorgczane do rak pracownika lub jego petnomocnika.

Jezeli miejsce pracownika jest nieznane, a nie ustanowit on
petnomocnika lub gdy wymienieni uchylajg sie od przyjecia pisma,
to pismo sktadane jest u kierownika organu do ktérego personelu
pracownik nalezy, a o zlozeniu pisma wywiesza sie w lokalu
tego organu zawiadomienie, przyczem doreczenie uwaza sie za
dokonane z uptywem 7 dnia, liczac od dnia nastgpnego po wy-
wieszeniu zawiadomienia.

Przeciwko orzeczeniom lub zarzadzeniom moze pracownik,
jezeli samo rozporzadzenie inaczej nie postanawia, wnie$¢ od-
wotanie w ciggu 14 dni do wyzszego przetozonego, anizeli ten,
ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, czy zarzadzenie. Orzeczenie
Ministra Poczt iTelegraféw jest ostateczne i moze by¢ zaskarzone
jedynie do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Bieg terminéw odwotania rozpoczyna si¢ nastepnego dnia
po dniu doreczenia, a jezeli koniec terminu odwotania przypada
na niedziele lub $wieto ustawowe, to za ostatni dzien terminu
odwotania uwaza sie¢ najblizszy dzien powszedni. Nadanie od-
wotania w ostatnim dniu ustalonego terminu dla odwotania uwa-
zane jest za zachowanie terminu odwotania.

Gdyby pracownik przekroczyt termin ustalony do wniesie-
nia odwotania, to przywroéci¢ termin moze zaréwno przetozony
od ktérego decyzji wniesione zostato odwotanie, jak i instancja,
ktora bedzie zatatwia¢ odwotanie, jezeli pracownik udowodni, ze
uchybienie terminu nastgpito bez jego winy, z powodu przeszkéd
nie do przezwyciezenia. Prosba o przywr6cenie terminu powinna
by¢ wniesiona razem z odwotaniem w terminie 7 dni od ustania
przeszkody, ktéra uniemozliwita wniesienie odwotania, przy-
czem decyzja o przywro6ceniu lub nieprzywréceniu terminu nie
moze byé juz zaskarzon'..

Przepisy przejéciowe zawierajg postanowienie, ze wydane
przed wejSciem w zycie przepiséw o stosunku stuzbowym nie-
prawomocne orzeczenia, beda rozstrzygane po wejsciu w zycie
tych przepiséw wedtug postanowien tych ustaw, czy rozporza-
dzen dawniej obowigzujacych, na ktérych podstawie zostaty one
wydane. To samo odnosi sie do orzeczen dyscyplinarnych, ktére
nie uprawomocnity sie do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia.

Ponadto postanowienia tego rozdziatu rozciggajag moc obo-
wigzujaca przepisu o wykres$laniu kar z wykazu stuzbowego t. J.
kar dyscyplinarnych, natozonych na pracownikéw pozostajgcych
w stuzbie czynnej na podstawie dotychczasowych przepiséw na
tych samych zasadach, jakie ustalone zostaty na przysztos$¢ t. zn.
skresleniu ulegna wszystkie kary dyscyplinarne z wyjatkiem ka-
ry zwolnienia i wydalenia.

Postanowienia wymienione majg znaczenie formalne, uwa-
zaé je nalezy jednak za korzystne z tego powodu, ze zapobiegna
wielu watpliwosciom, jak réwniez, ze rozciggaja one dobro-
dziejstwo nowych przepiséw o wykres$laniu kar na czas przeszly.
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Ostatni rozdziat, zawierajacy przepisy koncowe, porucza
wykonanie przepiséw Ministrowi Poczt i Telegraféw, ustala
termin wejs$cia w zycie przepiséw na i lutego 1934 r, oraz uchyla
dotychczas obowigzujace przepisy, ktére regulowaty stosunek
stuzbowy pracownikéw pocztowo-telegraficznych.

Omoéwienie przepiséw o stosunku stuzbowym pracownikéw
panstwowego przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Te-
lefon” w sposob, jak to dokonane zostato w niniejszym artykule,
rzuca Swiattlo na ducha tych przepiséw oraz wyjasnia niektére
najwazniejsze postanowienia, nie moze by¢ ono jednak uwazane
za wystarczajacy komentarz do tych przepiséw, na co nie ze-
zwolity ramy artykutu. Dokonane to zostanie niewatpliwie w cza-
sie pézniejszym na tamach ,Przegladu Pocztowego”, przyczem
kazde wazniejsze zagadnienie z tych przepisbw bedzie mogto
znale$¢ wiasciwe i wyczerpujace oSwietlenie.

Przepisy o uposazeniu.

Gtéwne zasady rozporzadzenia Rady Ministrow o uposaze-
niu pracownikéw panstwowego przedsigbiorstwa ,,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon” sg analogiczne do zasad, jakie przyjete zo-
staty w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28
pazdziernika 1933 r. o uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwo-
wych.

Obie te normy, jak wogoéle i inne przepisy uposazeniowe,
wydane w tym samym mniej wiecej czasie dla poszczeg6inych
dziatéw stuzby panstwowej, réznig sie od dotychczas obowigzu-
jacej ustawy uposazeniowej z dnia 11 pazdziernika 1923 r.
W ujmowaniu szeregu zagadnien.

Giéwne roznice polegajg na tem, ze:

1) nowe uposazenie przewidziano w ztotych, podczas, gdy
dotychczasowe, za podstawe obliczenia przyjmowato
punkty, ktére przeliczato sie dla uzyskania uposazenia
w ztotych przy pomocy mnoznej, zasadniczo ruchomej,
jednak od dtuzszego czasu ustalonej na poziomie 43 gr.;

2) stawki obecnie obowigzujgcego zasadniczego uposaze-
nia sg jednakowe tak dla pracownikéw samotnych, jak
i utrzymujacych rodzine, w zwigzku z czem odpadly
dodatki ekonomiczny i mieszkaniowy;

3) uposazenie jest wolne od podatku dochodowego, optaty
emerytalnej i sktadki na Fundusz Pracy;

4) odmiennie zostata uregulowana sprawa dodatkéw lokal-
nych, wprowadzone zostaty specjalne dodatki funkcyjne
i stuzbowe.

Poza temi jednak i innemi drobniejszemi wspélnemi cecha-
mi powotanych wyzej nowych norm prawnych, przepisy uposa-
zeniowe dla pracownikéw przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Te-
legraf i Telefon” zawierajg caty szereg cech odrebnych, uregulo-
wanych pod katem widzenia charakteru poczty, telegrafu i tele-
fonu, jako przedsigbiorstwa. Odrebnosci te spotyka sie zaréwno
w samem rozporzadzeniu Rady Ministréw, jak i w przepisach
wykonawczych, wydanych na jego podstawie, w stopniu, ktéry
nadaje specjalne pietno przepisom uposazeniowym dla pracow-
nikéw pocztowo-telegraficznych.

Juz w § 2, zawierajagcym tabele uposazenia pracownikéw,
widaé, ze jakkolwiek krancowe granice uposazern pracownikow
odpowiadajg granicom uposazen funkcjonarjuszéw panstwowych,
to stawki uposazenn poszczegélnych grup S$rodkowych sg od-
mienne, jak réwniez rézna jest ilos¢ grup uposazeniowych w tych
przepisach. Jezeli przyjmie sig, ze pierwsza grupa uposazeniowa
pracownikéw pocztowo-telegraficznych odpowiada 1V grupie
uposazenia funkcjonarjuszéw panstwowych, spostrzeze sie, ze
dla pracownikéw przedsiebiorstwa ustanowiona zostata wieksza
liczba, a to o dwie, grup uposazenia.

Paragraf nastepny ustala grupy uposazenia, w ktérych pra-
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cownicy rozpoczynajg stuzbe. Postanowienia w tej dziedzinie,
w odniesieniu do funkcjonarjuszéw panstwowych, odestane sg
do przepisow wykonawczych — ta formalna réznica wynikia
z odmiennego charakteru obu zasadniczych norm prawnych,
pierwszej, jako rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej,
drugiej, jako rozporzadzenia Rady Ministrow.

Wysoko$¢ grup uposazenia przy pierwszem mianowaniu
zalezy od wyksztatcenia pracownika i wynosi: dla posiadajacych
ukoniczone wyzsze wyksztalcenie, zakonczone przepisanemi egza-
minami— 6, dla posiadajacych wyksztatcenie gimnazjalne lub
rébwnorzedne — 8, dla posiadajacych wyksztatcenie nizsze, niz
wyzej wymienione, przy mianowaniu na state— 10, przy mia-
nowaniu prowizorycznie — 10 lub 11 grupe uposazenia.

Na uwage zastuguje, ze najnizsza grupa uposazenia prze-
widziana jest tylko — lecz nieobowigzujaco dla pracownikéw pro-
wizorycznych.

Specjalnie zostata potraktowana sprawa uposazenia prakty-
kantéw. Odestana ona zostata do rozporzadzenia Ministra Poczt
i Telegraféw, ktore zostato juz wydane z datg 12 stycznia 1934 r.
W mysl tego rozporzadzenia uposazenie praktykantéw ustalone
zostato nie wedtug grupy uposazenia, lecz ryczattowo i to w za-
leznosci od wyksztatcenia praktykantéw i czasu ich stuzby przy-
gotowawczej.

Uposazenie praktykantéw w pierwszym roku stuzby przy-
gotowawczej wynosi miesiecznie: dla praktykantow posiadaja-
cych ukonczone wyzsze studja— 100 zt, dla posiadajgcych ukon-
czone $rednie wyksztatcenie— 80 zt i dla posiadajacych wy-
ksztatcenie 6 klas szkotly $redniej — 70 ziotych. Po roku zada-
walniajacej praktyki otrzymujg praktykanci z wyzszem wyksztat-
ceniem miesiecznie — 150 zi, ze $redniem —- 120 zt, z nizszem —
100 ztotych.

Wedtug poprzednio obowigzujacych przepiséw uposazenie
praktykantéw przez caty okres stuzby przygotowawczej byto
jednakow: pomimo, ze stopienn zaznajomienia praktykanta ze
stuzbg i jego kwalifikacje zawodowe nie mogly by¢ w poczatku
stuzby dostatecznie ocenione. Rozréznienie zatem pod wzgle-
dem uposazenia dwoch okresow w stuzbie przygotowawczej, jak
réwniez postawienie uposazenia praktykantéw na innej platfor-
mie, anizeli pracownikéw mianowanych, wydaje sie stuszne
i wnikajace w istote stuzby przygotowawczej.

Przepisy przewiduja obok zasadniczego uposazenia dodatki
lub $wiadczenia dla pracownikéw pocztowo-telegraficznych,
a mianowicie:

dodatki:

1) lokalne, wyrazone w zilotych, w stosunku mniejwiecej
15% uposazenia zasadniczego dla pracownikéw zatrud-
nionych w stolicy, 10% w innych okreslonych miejsco-
wosciach i 200% dla pracownikéw petnigcych stuzbe na
obszarze W. m. Gdanska.;

2) wynagrodzenie za spetnianie czynnosci dodatkowych,
niewigzacych sie ze stanowiskiem stuzbowem (wynagro-
dzenie za wyktady na kursach, za egzaminowanie i t.p.);

3) funkcyjne;

4) stuzbowe;

5) nagrody pieniezne i zapomogi oraz specjalne kwoty dla
pracownikéw utrzymujacych liczniejsza rodzine;

5) zasitek wyréwnawczy.

Swiadczenia:

1) mundury;

2) naleznosci w razie petnienia czynnosci stuzbowych poza
zwyktem miejscem stuzbowem i w razie przeniesien na
nowe miejsce stuzbowe;

3) zaliczki na uposazenie;

4) pomoc lekarska;
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5) ulgi kolejowe;
6) mieszkania stuzbowe;
7) pos$miertne.

W przytoczonych dodatkach i $wiadczeniach wysuwajg sie
na pierwszy plan dwa momenty: socjalny, uwzgledniajacy po-
trzeby i warunki pracownika oraz moment intersu przedsigbior-
stwa. Pierwszy moment widoczny jest w dodatkach lokalnych,
zaliczkach na uposazenie, zapomogach, ulgach kolejowych, po-
mocy lekarskiej i t. p., drugi w dodatkach funkcyjnych, stuzbo-
wych i t. d.

Ponadto niektére z dodatkéw przewidziane sg jako dodatki
O charakterze statym, inne za$ majg charakter przejsciowy; do
tych ostatnich zaliczy¢ nalezy gtéwnie zasitek wyréwnawczy
1 czeSciowo kwoty dla pracownikéw utrzymujgcych liczniejsza
rodzing. Te ostatnie dodatki uwzgledniajg przedewszystkiem
stan faktyczny, jaki spowodowany zostat przejsciem z systemu
uposazeniowego, przyjetego w dawniejszej ustawie uposazenio-
wej na obecny system.

Nie poswiecajac wiecej uwagi wszystkim dodatkom wzgled-
nie $wiadczeniom, wypada niektére z nich pokrotce omoéwic.

Dodatki funkcyjne nie byly dotychczas znane w stuzbie
pocztowo-telegraficznej. Wprawdzie czynione byly starania
0 wprowadzenie tych dodatkéw, jednakowoz, w czasie obowigzy-
wania ustawy uposazeniowej z 1923 r., starania te nie zostaty
zrealizowane.

Dodatki funkcyjne przewidziane sg dla pracownikéw zaj-
mujacych stanowiska kierownicze zaréwno w administracyjnej,
jak i wykonawczej stuzbie pocztowo-telegraficznej w wysokosci
podanej w tabelach do § 6 rozporzadzenia. Stawki dodatku funk-
cyjnego uzaleznione sg pod wzgledem wysokosci od waznosci
stanowisk kierowniczych.

Wprowadzenie tych dodatkéw powinno mie¢ duze znacze-
nie zaréwno dla przedsigbiorstwa, jak i dla pracownikéw. Nie
ulega watpliwosci, ze dotychczas stanowiska kierownicze, zwtasz-
cza w stuzbie wykonawczej, z uwagi na ich odpowiedzialnos¢, nie
zawsze stanowity specjalny przedmiot ambicji i zainteresowania
pracownikéw. Stad tez nalezyta obsada tych stanowisk niejedno-
krotnie nastreczata powazne trudnosci. Obecnie, skoro z tytutu
wiekszej odpowiedzialnosci stanowisk kierowniczych, przywia-
zane jest do nich pewne i to do$¢ znaczne wynagrodzenie, sadzi¢
nalezy, ze o stanowiska te bedzie ubiegat sie personel o petnych
kwalifikacjach, energiczniejszy, w zwigzku z czem dobér oséb na
stanowiska kierownicze zostanie nalezycie zrealizowany.

Utrzymana i racjonalnie postawiona zasada konkurséw na
takie stanowiska powinna réwniez przyczyni¢ sie do zado$éuczy-
nienia w tej mierze postulatom przedsiebiorstwa.

Pojecie dodatkéw stuzbowych nie byto tez znane w stuzbie
pocztowo-telegraficznej. Dodatki stuzbowe, ktére okresla roz-
porzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu, dzielg sie na dodatki:

1) uzasadnione szczeg6lnemi wiasciwosciami stuzby pocz-

towo-telegraficznej;

2) majace przyczynic¢ sie do zwiekszenia wydajnosci i racjo-

nalizacji pracy.

Jak z treéci przepisow o tych dodatkach wynika, dodatki
stuzbowe, objete p. I, znane byly w stuzbie p.-t. pod nazwg do-
datkéw specjalnych. W pordéwnaniu do tych ostatnich dodatkéw
nowe rozporzadzenie nie wprowadzito istotnych zmian, dodajac
jedynie nieznany dotad dodatek — sezonowy. Dodatek ten przy-
stuguje pracownikom w miejscowoséciach klimatycznych i uzdro-
wiskowych w okresie wzmozonego ruchu pocztowo-telegraficzne-
go. Na tle stosunkéw panujgcych w urzedach pocztowo-telegra-
ficznych, znajdujacych sie w miejscowosciach klimatycznych
1 uzdrowiskowych w okresie ruchu sezonowego, uzna¢ trzeba,
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ze dodatek ten jest wyrazem gtebokiego zrozumienia potrzeb
w takich urzedach.

Czysto handlowe zatozenie, odpowiadajgce charakterowi
poczty, telegrafu i telefonu, jako przedsiebiorstwa, zawiera po-
stanowienie przewidujace drugiego rodzaju dodatki stuzbowe,
majace przyczyni¢ sie do wzmozenia wydajnosci i racjonalizacji
pracy. Dodatek o tym charakterze nie byt obcy stuzbie pocztowo-
telegraficznej; za taki mozna uwaza¢ tantjeme telegraficzna.
Duza jednak jest nowoscig, ze dodatki z wyraznym podkresle-
niem ich charakteru, o jakim wyzej, zostaly zalegalizowane, ze
zostata przewidziana podstawa prawna dla tych dodatkéw o cha-
rakterze ogdlnym, dajac duze mozliwosci praktycznego zastoso-
wania jej w zyciu.

Z posréd innych Swiadczen i dodatkéw caty ich szereg zo-
stat juz unormowany w drodze rozporzadzeh Ministra Poczt
i Telegraféw. Niektére z tych Swiadczen zostaly ponadto roz-
ciggniete na pracownikéw pocztowo-telegraficznych, wedtug za-
sad odnoszacych sie do funkcjonarjuszéw panstwowych (pomoc
lekarska, ulgi kolejowe). Za takiem uregulowaniem sprawy prze-
mawiaty wzgledy techniczne.

Cechg charakterystyczng nowych przepiséw uposazeniowych,
analogicznie zresztg, jak przepiséw dla funkcjonarjuszéw pan-
stwowych, jest postanowienie, ze uposazenie zasadnicze oraz inne
nalezno$ci, okre$lone w rozporzadzeniu, wolne sg od podatku
dochodowego, optaty emerytalnej, a takze na podstawie przepi-
sow 0 Funduszu Pracy od sktadki na ten Fundusz. Postanowien
w tym przedmiocie nie nalezy rozumie¢ w ten sposob, jakoby
pracownicy pocztowo-telegraficzni i funkcjonarjusze panstwowi
uzyskali specjalny przywilej, uwalniajacy ich od przytoczonych
wyzej $wiadczen; celem tych postanowien byto uproszczenie ma-
nipulacji, wigzacej sie z obliczeniem i przekazywaniem odno$nych
Swiadczen. Dlatego tez nowe uposazenie zostato tak obliczone,
aby odpowiadato dotychczasowym poborom netto, po potrace-
niu wspomnianych $wiadczen, co znajduje tez wyraz w postano-
wieniach o zaszeregowaniu pracownikéw do nowych grup upo-
sazenia.

Tak ta sprawa, jak i przejScie na system stawek uposazen
w zitotych, jednolitych dla wszystkich pracownikéw, jest wyra-
zem daznosci do uproszczenia techniki w obliczaniu i wymiarze
uposazen.

Odstepstwo od dotychczasowych zasad zawiera tez § 17
rozporzadzenia, normujacy sprawe, kiedy powstaje prawo do
uposazenia, w szczegdlnosci dla przyjetych do stuzby w ciagu
miesigca kalendarzowego. Nowa zasada opiewa, ze prawo to
powstaje, jezeli objecie stuzby nastgpito w ciggu miesigca —-
z dniem objecia stuzby, w wymiarze obliczconym wedle ilosci dni
pozostatych do konca miesigca, a nie jak dotychczas w wymiarze
za caly miesigc lub jego potowe. Przyjeta zasada odpowiada zy-
ciowym postulatom stusznosci.

Przepisy uposazeniowe ujmujg pod wzgledem prawno-for-
malnym systematycznie sprawe pozbawienia pracownika prawa
do uposazenia, rozrézniajac zgasniecie prawa do uposazenia
i utrate tegoz prawa. W pierwszym przypadku bedziemy mieli
do czynienia z bezpowrotng utratg prawa do uposazenia, miano-
wicie w razie $mierci pracownika lub w razie rozwigzania stosunku
stuzbowego. Drugi przypadek dopuszcza mozliwos$¢ utraty prawa
do uposazenia w czasie istnienia stosunku stuzbowego, a to w ra-
zie nieusprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w stuzbie
i w razie odbywania kary pozbawienia wolnosci.

o} ile sprawa zgasniecia prawa do uposazenia jest unormo-

wana zgodnie z innemi przepisami o uposazeniu i nie wymaga
wyjasnien, o tyle druga — utrata prawa do uposazenia — sta-
nowi charakterystyczng ceche przepiséw uposazeniowych dla
pracownikéw przedsiebiorstwa i zastuguje na poswiecenie jej
paru uwag.
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Powodem przyjecia tej zasady sq wzgledy stusznosci, prze-
mawiajace za nieprzyznaniem prawa do uposazenia pracowniko-
wi, ktory z wihasnej winy nie petni stuzby. Jakkolwiek bowiem
zapatrywaliby$my sie na stosunek stuzbowy o charakterze publicz-
no-prawnym, powinno si¢ mie¢ na uwadze, ze uposazenie jest
wynagrodzeniem, placa za prace. Jezeli tak, to stusznem wydaje
sie, ze skoro zostanie stwierdzone, iz pracownik z wiasnej winy
nie petni stuzby, powinien on byé pozbawiony wynagrodzenia
za prace za czas niepetnienia stuzby. Tego momentu natury ma-
terjalnej nie mozna miesza¢ z momentem moralnym — odpo-
wiedzialno$cig stuzbowa. W obu bowiem przypadkach, t. zn.
nieusprawiedliwionej nieobecnosci w stuzbie i odbywania kary
pozbawienia wolnos$ci, mamy do czynienia z dwoma elementami:
i) faktem niepetnienia stuzby i 2) przewinieniem, wyniktem z na-
ruszenia przepiséw stuzbowych lub karnych. Jezeli wiec pra-
cownik zostanie np. w razie nieusprawiedliwionej nieobecnosci
w stuzbie pozbawiony za czas tej nieobecnosci uposazenia i réwno-
cze$nie pociagniety do odpowiedzialnosci stuzbowej, nie moze
by¢ mowy o dublowaniu Kkar, lecz o stusznem wyciagnieciu kon-
sekwencji z dwdch, odrebnej natury faktéw, spowodowanych
przez pracownika.

Dla caloksztattu zaznaczy¢ wypada, ze orzeczenie o pozba-
wieniu prawa do uposazenia z powodu nieusprawiedliwionej
nieobecnos$ci, musi zawiera¢, zgodnie z zasadami prawa o poste-
powaniu administracyjnem, stwierdzenie i ustalenie faktu nie-
usprawiedliwionej nieobecnosci w stuzbie i ze skazanemu przy-
stuguja Srodki prawne nie tylko przeciw orzeczeniu o utracie
prawa do uposazenia, lecz i przeciw ustaleniu, ze nieobecnos$¢
w stuzbie byta nieusprawiedliwiona.

Nieco odmiennie od zasad dotychczasowych zostata unor-
mowana tez sprawa zwrotu kosztéw pogrzebu pracownika. W e-
dtug poprzednio obowigzujacych przepiséw zwrot kosztéw po-
grzebu przystugiwat w pierwszym rzedzie pozostatemu przy zy-
ciu matzonkowi, w braku tego dzieciom, a w braku tych ostatnich
me innym osobom, ktére zajely sie pogrzebem. Obecnie koszty
przyznawane bedg osobom, ktére faktycznie zajely sie pogrze-
bem i poniosty z tego tytutu wydatki z tem, ze jezeli koszty po-
grzebu ponosza zona, dzieci lub rodzice, przyznany im bedzie
ryczalt w wysokosci 3 miesigcznego uposazenia, pobieranego
ostatnio przez zmartego, jezeli inne osoby — zwrot faktycznie po-
niesionych i udowodnionych kosztéw, pod warunkiem jednak
w tym ostatnim przypadku, ze zmarty nie pozostawit majatku,
wystarczajacego na pokrycie kosztéw pogrzebu i z tem, ze koszty
te beda zwrécone najwyzej do wysokosci 3 miesiecznego, ostatnio
pobieranego uposazenia przez zmartego.

Nowoscig w przepisach uposazeniowych jest sprawa potra-
ceh z uposazenia pracownikéw. Poprzednio sprawa ta byta unor-
mowana cze$ciowo w przepisach ustawy o panstwowej stuzbie
cywilnej z 1922 r., a czeSciowo, lecz niezupetnie—-w przepisach
prawa o egzekucji sadowej i egzekucji administracyjnej.

Obecnie w odniesieniu do pracownikéw pocztowo-telegra-
ficznych, obowigzywaé¢ beda w tej dziedzinie postanowienia:

1) § 24 rozporzadzenia 0 uposazeniu —mmogélne zasady;

2) prawa o sagdowem postepowaniu egzekucyjnem z dnia
27 pazdziernika 1932 r.;

3) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
1932 r., uzupetnionego rozporzadzeniem z dnia 28 stycz-
nia 1934 r. o postepowaniu egzekucyjnem witadz skar-
bowych.

W mysl przepiséw uposazeniowych z uposazenia mogg by¢
dokonywane potracenia na podstawie postanowien ustaw, tytutéw
egzekucji sgdowej, zaopatrzonych klauzulg wykonalnosci i za-
rzadzen wiasciwych wiadz administracyjnych lub kierownikéw
organéw przedsiebiorstwa. Na podstawie tych ostatnich zarza-
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dzen potracenia moga by¢ dokonywane jedynie w celu zaspokoje-
nia roszczenh przedsiebiorstwa z tytutu stosunku stuzbowego oraz
Skarbu Panstwa z tytutu naleznosci i danin. Roszczeniom tym
stuzy prawo pierwszenstwa przed innemi roszczeniami, z wy-
jatkiem roszczen o alimenty, ktére zréwnane sg z roszczeniami
przedsiebiorstwa i Skarbu Parnstwa.

Jakie roszczenia przedsiebiorstwa moga by¢ dochodzone od
pracownikéw, okre$laja 88 60— 62 rozporzadzenia o stosunku
stuzbowym pracownikéw.

Ograniczajac sie do szkicowego ujecia tej sprawy, wypada
jeszcze wspomnie¢ o wysokosci potracen z uposazenia. Sprawe
te normujg przepisy prawa o egzekucji sgdowej i administracyj-
nej, przewidujac w tej mierze jednakowe zasady. Uposazenie
podlega potraceniu najwyzej w wysokosci 1/5 cze$ci z tem, ze
suma 100 zt uposazenia miesiecznego jest zawsze wolna od
egzekucji, chyba, ze dochodzone sg naleznosci alimentarne. Je-
zeli dtuznik otrzymuje miesiecznie powyzej r 200 zt, egzekucji
podlega nadto potowa catej przewyzki, a na zaspokojenie nalez-
nosci alimentarnych réwniez i druga potowa. Przy zbiegu egze-
kucji naleznosci alimentarnych z egzekucja innych naleznosci,
i/S cze$¢ podlega egzekucji za wszystkie dtugi ogétem, druga
za$ cze$¢ pigta na zaspokojenie samych tylko naleznosci alimen-
tarnych, o ileby pierwsza czg$¢ na nie, przy zbiegu z innemi wie-
rzytelnosciami nie wystarczyta. Wedtug tej samej zasady podlega
egzekucji przewyzka ponad 1200 zt miesiecznie.

W razie zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej co do
przedmiotu lub prawa majatkowego, administracyjny tytut wy-
konawczy zostaje przekazany sadowi do dalszego prowadzenia
egzekucji. W tym przypadku oba tytuty wykonawcze t. j. sgdowy
i administracyjny, sa traktowane zasadniczo naréwni, chyba,
ze na podstawie jednego tytutu przystuguje wierzycielowi usta-
wowe prawo pierwszenstwa.

Egzekucji sagdowej nie podlegajg: 1) uposazenia stuzbowe
wptacone na konto czekowe P. K. O. lub innych instytucyj, wy-
konywujacych czynnos$ci bankowe, 2) sumy i $wiadczenia w na-
turze, przeznaczone na pokrycie wydatkéw lub wyjazdéw w spra-
wach stuzbowych oraz wydatkéw zwigzanych z przesiedleniem
emerytéw, 3) stypendja na ksztatcenie, 4) wsparcia wyznaczone
dla poratowania pobierajgcego uposazenie lub jego rodziny z po-
wodu choroby, $mierci albo innej kleski.

Te same naleznosci nie podlegaja egzekucji administracyjnej,
z wyjatkiem okres$lonej naleznosci w p. i, a ponadto nie podle-
gaja tej ostatniej egzekucji $wiadczenia perjodyczne, majace cha-
rakter nagréd honorowych oraz naleznosci na pokrycie kosztéw
pogrzebu (kwartat po$miertny).

Z przedstawionego stanu prawnego wida¢, ze poza ogol-
nemi zasadami w przedmiocie potracen, wszystkie sprawy z tej
dziedziny, odestane zostaty do wasciwych norm prawa egzeku-
cyjnego.

Przepis o uposazeniu zawiera tylko jednag jeszcze zasade,
ze postanowienia o potraceniach nie dotyczg rat zaliczek na upo-
sazenie oraz optat za $wiadczenia w naturze, ktére potraca sie
w petnej wysokosci, niezaleznie od potracen z innego tytutu.
Ta ostatnia zasada, jezeli chodzi o zaliczki wynika z tego, ze za-
liczka jest istotnie zg6ry udzielonem uposazeniem, naleznosci za$
za $wiadczenia w naturze —-to niejako cena za te $wiadczenia,
dla utatwienia pracownikowi, nieuiszczana odrazu, lecz przy wy-
ptacie uposazenia.

Postanowienie, nieznane poprzednio obowigzujacym prze-
pisom uposazeniowym, zawiera § 25 w przedmiocie przedaw-
nienia roszczen pracownikéw do przedsiebiorstwa. Przepis prze-
widuje mianowicie przedawnienie roszczen do uposazenia w cig-
gu 3 lat od powstania odno$nego tytutu prawnego, przedawnie-
nie za$ roszczen do innych naleznosci, wynikajacych z rozpo-
rzadzenia, po uptywie 3 miesiecy od dnia powstania tytutu do
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tych naleznosci. Z tresci przytoczonego przepisu widaé, ze prze-
dawnienie 3 letnie odnosi sig¢ jedynie do uposazenia zasadniczego,
okreslonego w § 2 rozporzadzenia, za$ do wszystkich innych do-
datkéw i $wiadczen ma zastosowanie 3 miesieczny termin prze-
dawnienia.

Bieg przedawnienia przerywa si¢ przez kazdg czynno$¢
przedsiewzietg przez pracownika w celu ustalenia lub docho-
dzenia wierzytelnosci u wiadzy asygnujacej uposazenie.

Termin ptatnosci uposazenia ustalony zostat wedtug zasad
przewidzianych dla funkcjonarjuszéw panstwowych, ktére sie
pokrywaja z dotychczas obowigzujacemi w tym przedmiocie.

Charakteryzujac og6lnie przepisy uposazeniowe stwierdzi¢
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wypada, ze poza cechami wsp6lnemi dla innych przepiséw upo-
sazeniowych, wydanych w ostatnim czasie, zawierajg one wiele
ryséw odrebnych, wprowadzonych w réwnej mierze pod ka-
tem widzenia intereséw przedsigbiorstwa i pracownika.

Tak przedstawiataby sie szkicowo charakterystyka obu pod-
stawowych rozporzadzen w przedmiocie praw personalnych.

Zbyt krotka przestrzen dzieli nas od wydania tych dwoch
aktow prawnych, aby kusi¢ sie¢ o wyczerpujaca analize i usito-
wanie szczeg6towej wyktadni wazniejszych postanowier.

Juz same poczatki stosowania w praktyce obu przepiséw
wytonig caty szereg kwestyj zastugujacych na specjalne ich po-
traktowanie i zanalizowanie.

ORGANIZACJA STANOWISK StUZBOWYCH
| REGULAMIN PRACY W URZEDZIE
POCZTOWO-TELEGRAFICZNYM.

PAWEL SZCZUREK, Kierownik Oddziatu Personalnego Dyrekcji P. i T. w Warszawie.

Typ. Il. — Urzedy V-ej klasy o wigcej niz I-ej sile urzedni-
czej i wszystkie urzedy IV-ej klasy. W takim urzedzie naczelnik
urzedu nie moze by¢ zwolniony 6d stuzby wykonawczej przy
okienku, a jednocze$nie musi byé obarczony funkcjg wyzsza,
bardziej odpowiedzialna, mianowicie zatatwieniem spraw perso-
nalnych i gospodarczych urzedu, ktérych jest juz sporo, i wyko-
nywaniem codziennej, szczeg6towej kontroli cyfrowej tych po-
zycyj przychodu i rozchodu, jakie byly wykonane przez pod-
wiadny mu personel. Celowe roztozenie funkcyj w takim urze-
dzie jest zadaniem nietatwem, a ze w tym typie statutéw organi-
zacyjnych jest wiele wad, Swiadczy fakt, ze znaczna wigkszo$¢
naduzy¢ i wykroczen stuzbowych ma miejsce whasnie w takich
urzedach.

Typ. IV. —eUrzedy Ill-ej Kklasy, nie powotane do kontroli
rachunkéw w urzedach podkontrolnych. Z uwagi na wigksza
ilos¢ jednostek pracy i wiekszy etat, naczelnik takiego urzedu
moze by¢ z reguty zwolniony od petnienia stuzby okienkowej,
a przez to samo wylania si¢ mozliwo$¢ zorganizowania wyzszego
stanowiska w tym urzedzie. UzyskaliSmy przegrédke nowa, do
ktorej bedziemy mogli, przy sortowaniu funkcyj, wktada¢ funkcje
wazniejsze, zaréwno ze stuzby wykonawczej, jak i ze stuzby kon-
trolnej i kierowniczej. Naczelnik takiego urzedu bedzie wiec
musiat wykona¢ 100% wszystkich funkcyj kierowniczych i kon-
trolnych, a ponadto pewng czes$¢ funkcyj wykonawczych, w szcze-
gélnosci musi prowadzi¢ osobiscie kase gtdwna, gtéwny zapas
znaczkéw pocztowych i dziennik podawczy.

Typ. V. — Urzedy kontrolne Ill-ej i li-ej klasy. Te urzedy
bowiem nie posiadajg dostatecznych warunkéw na podziat na
oddziaty, wszystkie wiec stanowiska stuzbowe stanowig jedna
tylko wsp6lng grupe, pozostajagcg pod bezposrednim kierownic-
twem naczelnika urzedu, natomiast czynnosci kontrolne, wzrosty
tam do takich rozmiaréw, ze ich wykonywanie nie moze byé¢ —
bez uszczerbku dla catosci stuzby — doczepione do funkcyj wy-
konawczych lub kierowniczych, zwiaszcza, ze i funkcje kierow-
nicze sa daleko liczniejsze, niz w urzedach typu 1V-go, a wartos¢
tych funkycj ma znaczenie nietylko lokalne, lecz promieniuje na
szersza okolice (obwdd urzedu kontrolnego). W urzedach tego
typu 'zachodzi¢ wiec bedzie konieczno$¢ zorganizowania jednego
lub wiecej stanowisk wytgcznie kontrolnych, t. j. do wykonywa-
nia codziennej szczegétowej cyfrowej kontroli wszystkich po-
zycyj przychodu i rozchodu wiasnego urzedu, i kontroli rachun-

(Dokonczenie do str. 31 Nr. 2 ,Przegladu Pocztowego").

kéw miesiecznych urzedéw podkontrolnych. Funkcje naczelnika
urzedu moga by¢ —ezaleznie od miejscowych warunkéw —eogra-
niczone do wykonywania funkcyj kierowniczych, nadzorowania
stuzby, wyrywkowej kontroli na poszczegélnych stanowiskach
w stuzbie wykonawczej, wyrywkowej kontroli pracy i stuzby
kontroleréw, tudziez do przeprowadzania rewizji i inspekcji
w urzedach podkontrolnych.

Typ. VI. — Urzedy l-ej klasy z liczba funkcjonarjuszéw po-
nizej 200 os6b. Ro6znica miedzy tym typem, a typem V-ym po-
lega¢ bedzie na wigkszej rozbudowie funkcyj kontrolnych i kie-
rowniczych, co pocigga za sobag konieczno$¢ zgrupowania po-
krewnych stanowisk stuzbowych w oddzielne dziaty, a pokrewn ;ch
dziatéw w oddzielne oddziaty z odpowiedzialnymi kierownikami
oddziatéow na czele. O ilodci i charakterze tych dziatbw mozemy
mowi¢ tylko w domniemaniu. Urzad tego typu sktada¢ sie be-
dzie przewaznie z dziatéw nastepujacych: 1) kancelarja, 2) kasa
gléwna, 3) dziat nadawczy, 4) sortownia listowa, 5) ekspedycja
poczt, 6) dziat oddawczy, 7) przyjmowanie i ekspedycja telegra-
mow, 8) sala telegraficzna, 9) centrala telefoniczna miedzymia-
stowa, 10) centrala telefoniczna miejscowa i 11) obstuga tech-
niczna.

Zachodzi¢ wiec bedzie konieczno$¢ utworzenia trzech od-
dziatbw, a mianowicie: i-szy oddziat: kancelarja i kasa gtéwna;
kierownictwo bezposrednie tego oddziatu nalezy z reguly po-
wierza¢ naczelnikowi tego urzedu; 2-gi oddziat: dziat nadawczy,
sortownia listowa, ekspedycja poczt, dziat oddawczy — z od-
dzielnym kierownikiem oddziatu na czele; 3-ci oddziat: przyjmo-
wanie i ekspedycja telegraméw, sala telegraficzna, centrale te-
lefoniczne, i obstuga techniczna — z oddzielnym kierownikiem
oddziatu na czele.

Kierownictwo dziatéw winno by¢ dofaczone do stanowisk
kontrolnych, przyczem ilo$¢ tych stanowisk bynajmniej nie musi
by¢ réwna ilosci dziatow, lecz winna by¢ ustalona Scisle wedtug
potrzeby. Moze wiec zachodzi¢ potrzeba ustanowienia w jed-
nym dziale dwuch lub wigcej stanowisk kontrolnych i przeciw-
nie: moze jedno stanowisko kontrolne byé wystarczajgce na dwa
lub wiecej dziatow.

Typ. VII. — Urzedy l-ej klasy z personelem ponad 200
os6b. Do takich naleza najwigksze urzedy pocztowe np. Warsza-
wa i, 2, Urzad Telekomunikacyjny, Poznan 3 i t. d., ktorych
gatunek i masa materjatu zalegajacego do wyrobienia przez urzad
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wymagajg specjalnej organizacji pracy, specjalnego uszeregowa-
nia stanowisk stuzbowych, dziatéw i oddziatow.

W rozdziale instrukcji stuzbowej urzedu, dotyczacym orga-
nizacji stanowisk stuzbowych winien by¢ jasno i wyraznie usta-
lony typ statutu urzedu. Nastepuje to przez wypetnienie formu-
larza, na ktérym organizacja stanowisk stuzbowych ma by¢ wy-
pisana. Wypisywa¢ stanowiska nalezy kolejno od najwyzszego
do najnizszego, oddzielnie wedtug oddziatow i dziatow. llos¢
stanowisk stuzbowych nie musi by¢ réwna ilosci personelu we-
diug ustalonego etatu osobowego, albowiem moga by¢ na jed-
nem stanowisku zatrudnione dwie lub trzy osoby jednoczes$nie,
albo dwie lub trzy osoby na zmiane w ciggu doby. Moga tez by¢
wypadki, ze dwa stanowiska obstuguje jednocze$nie jeden funkcjo-
narjusz, a jednak skomulowanie tych stanowisk w jedng cato$¢
nie jest pozadane z uwagi na porzadek wewnetrzny urzedu.

Powszechnem prawie zjawiskiem jest uogdlnianie funkcyj
przydzielonych do poszczegélnych stanowisk stuzbowych. Po
sprawdzeniu na miejscu okazuje sie, ze takie uog6lnienie inaczej
wyglada w praktyce. Jest to taki sam btad, jak gdyby listy wyjete
ze skrzynki listowej bez ostemplowania i bez posortowania zwig-
zano w jedng wiazanke i zaadresowano jg np. ,Warszawa”, po-
mimo, ze miedzy temi listami znajduja sie takze listy przezna-
czone do ekspedycji w innych kierunkach. Spotkatem taki np.
ogdlnik: ,Naczelnik Urzedu: i) kierownictwo, nadzér i kontrola
urzedu, 2) prowadzenie kasy gtéwnej i t. d., pomingwszy, ze nie
urzad, lecz personel i jego czynnosci wymagaja nadzoru i kon-
troli, nie wyliczono tu wszystkich tych funkcyj i obowigzkéw,
z ktérych ma sie sktada¢ nadzér i kontrola, nie posortowano tych
funkcyj wedtug waznosci, gatunkéw, ilosci i czasu, lecz zwigzano
wszystkie razem nieudolnie w wigzanke pod adresem ,Nadzér
i kontrola urzedu” i wpakowano do worka z napisem: ,,Naczelnik
urzedu” . Oczywiscie, ze praktyka nie wytrzymata tego niedbalstwa
i okazalo sig, ze naczelnik urzedu nie wykonywa wszystkich
funkcyj nadzoru i kontroli, bo niektére te funkcje korzystniej
byto powierzy¢ innemu urzednikowi.

Takim samym ogélnikiem jest okreslenie: ,Kierownictwo
urzedu”. Na kierownictwo urzedu sktada sie mnoéstwo réznych
funkcyj gtéwnych i ubocznych, jak: reprezentacja i zastepstwo
intereséw Zarzagdu Pocztowego wobec miejscowych urzedéw,
instytucyj i ludnosci, przyjmowanie pr $b i zazaleh i zatatwianie
ich w ramach przyznanej kompetencji, przyjmowanie, otwiera-
nie i zalatwianie nadesztej pod adresem urzedu korespondenciji,
firmowe podpisywanie wychodzacych pism urzedowych, pro-
wadzenie kancelarji, przechowywanie aktéw, sporzadzanie spra-
wozdan, przydziat funkcyj personelowi, zatatwianie spraw wy-
nikajacych ze stosunku stuzbowego przydzielonego personelu,
zarzad lokalem wzglednie nieruchomoscia, szkolenie personelu
i t. p. Zapytany o powdd tak lakoniczego okre$lenia funkcyj
kierownikéw naczelnik urzedu os$wiadczyt, ze w ,,podziale czyn-
nosci” uzyt rozmyslnie tylko ogélnikowych wyrazeh, gdyz
szczeg6towo podat te funkcje we wiasciwej instrukcji stuzbowej.

Podobnie jak ten naczelnik, postepuje przewazna ilo$¢ na-
czelnikéw urzedoéw, t. j. odrozniajg dwie tylko czesci instrukcji:
podziat pracy i instrukcje stuzbowg. W pierwszej czesci krotko
uogolniajg czynnosci, w drugiej za$ powtarzajg te same czynnosci
w formie rozwleklejszej. Wychodzi tu na jaw zupetna nieswia-
domos¢ celu instrukcji stuzbowej i nieSwiadomos$¢ stosunku, jaki
istnieje miedzy rozdziatem pod tytutem ,Organizacja stanowisk
stuzbowych” a rozdziatem ,Regulamin i Instrukcje stuzbowe”.

Wyjasniam przeto, ze ,,Organizacja stanowisk stuzbowych”
ma na celu wyliczenie wszystkich, bez wyjatkéw, funkcyj i obo-
wigzkéw, jakie cigzg na danym urzedzie, ich posortowanie, zgru-
powanie w stanowiska stuzbowe, dzialy i oddzialy, czyli, ze tu
wyliczamy, jakie prace, czynnosci i obowigzki majg by¢ wykony-
wane przy poszczegdlnych warsztatach pracy (stanowiskach stuz-
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bowych). W regulaminie i instrukcjach za$ nie wyliczamy tych
samych prac poraz drugi, lecz ustalamy metode, sposéb i porza-
dek, wedtug jakich majg by¢ te prace wykonywane.

Organizacja stanowisk stuzbowych urzedu jest koricowym
ogniwem statutu organizacyjnego panstwowego przedsigbior-
stwa ,Polska Poczta, Telegrafi Telefon”, a regulamin iinstrukcje
stuzbowe urzedu sg koricowym rozdzialem zbioru przepisow
stuzbowych, majacych zastosowanie w tem przedsiebiorstwie.
Nie majg wiec celéw ani wspdlnych, ani identycznych, lecz cele
zgota odmienne.

C. Schematy graficzne.

Schematy graficzne majg na celu umozliwienie orjentacji
zapomocg zmystu wzrokowego. Proponowane tu schematy sg
tatwe do wykonania, a ich wigczenie do instrukcji stuzbowej
urzedu ma sie przyczyni¢ do wzmozenia porzadkéw w urzedzie,
wzmocnienia pewnosci ruchu funkcjonarjuszéw podczas wyko-
nywania stuzby i ma umozliwi¢ organom inspekcyjnym szybkie
opanowanie catoksztattu spraw danego urzedu i ewentualnie
przyczyn wadliwego dziatania mechanizmu. Schematy graficzne
ustroju urzedéw kontrolnych winny by¢ wykonane w 3-ch ko-
lorach, a mianowicie: kolor czarny — stanowiska wykonawcze,
kolor czerwony — stanowiska kontrolne, kolor fioletowy-— sta-
nowiska kierownicze.

D. Odciski urzedowych pieczeci i t. p.

Oddzielne stronice w potrzebnej ilosci przeznaczy¢ nalezy na
umieszczenie wyraznych odciskéw wszystkich datownikéw, pie-
czeci, stempelkéw i plombownic, jakiemi postuguje sie urzad
przy wykonywaniu czynnos$ci urzedowych. Odciski plombownicy
winny by¢é umieszczone na kawatkach tektury, nalepionych na
arkuszu papieru, wzglednie bezposrednio na danej stronicy
instrukcji stuzbowej.

V. Regulamin i Instrukcje stuzbowe.

Jak to juz zaznaczytem w poprzednim rozdziale, regulamin
i instrukcje stuzbowe majg na celu wskaza¢ metody, sposoby
i porzadek, jakich przestrzega¢ winien personel podczas przeby-
wania w lokalu urzedowym i petnienia stuzby. Te metody i t. d. —
z uwagi na swdj zasigg — dzielg sie na dwie grupy:

1) obowigzujace powszechnie caty personel urzedu i

2) obowigzujace tylko na pewnych stanowiskach stuzbo-

wych, dziatach lub odcinkach pracy.

Zarzadzenia i instrukcje grupy pierwszej nosi¢ winny nazwe
»,Regulamin”, gdyz ustanawiajag regute powszechng w urze-
dzie. Zarzadzenia za$ i instrukcje grupy 2-ej, winny by¢é nazwane
sinstrukcjami stuzbowemi urzedu”.

lle i jakie instrukcje winny by¢ zamieszczone, musi by¢ po-
zostawione ocenie naczelnika i organéw nadzorczych, gdyz za-
lezy to od miejscowych warunkéw. Ogranicze sie do wyliczenia
takich instrukcyj, ktére z uwagi na brak powszechnych przepi-
sOw i konieczno$¢ utrzymania porzadku, sa prawie w kazdym
urzedzie potrzebne.

Do takich naleza:

1. Instrukcja o komisyjnem otwieraniu i zarabianiu od-
sytek poczty.

2. Instrukcja dla konwojenta poczty podczas przewozu
tadunku pocztowego miedzy urzedem a stacja kolejowa.

3. Instrukcja dla nizszego funkcjonarjusza, dyzurnego
przy skarbcu w ciagu nocy.

4. Instrukcja dla kas podrecznych w sprawie uzupetnia-
nia zapaséw znaczkéw.

5. Instrukcja o sposobie kontroli rachunkéw urzedéw pod-
kontrolnych.



43 PRZEGLAD POCZTOWY. 1934 R, ZESZYT 3.

Instrukcja o formowaniu nadmiaréw kasowych.
Instrukcja o doreczaniu przesytek listowych.

Dtto o doreczaniu przekazéw pocztowych i czekowych.
Instrukcja o doreczaniu zlecen pocztowych.

10. Instrukcja o doreczaniu telegraméw i wezwan do roz-

mownicy.

11. Instrukcja o sposobie prowadzenia sumarjusza, po-
rzadkowaniu dokumentéw przewozowych i ich kon-

©®~ o

troli.

12. Instrukcja o przyjmowaniu wptat na przekazy poczto-
we i na rachunek P. K. O.

13. Instrukcja o przyjmowaniu zwyktych
przesytek listowych.

14. Instrukcja dla obstugi rozméwnicy telefonicznej i mie-
dzymiastowej.

15. Instrukcja o przyjmowaniu paczek: a) dla wagowego,
b) dla urzednika.

16. Instrukcja o prowadzeniu kancelarji urzedu.

i poleconych

Tre$¢ regulaminu i instrukcyj stuzbowych winna by¢ po-
dana do wiadomosci catemu personelowi urzedu za wiasnorecz-
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nym podpisem. Niezaleznie od tego wskazanem jest, by na kazdem
stanowisku stuzbowem, wzglednie w kazdym dziale stuzby znaj-
dowat sie wyciag z instrukcji stuzbowej, zawierajacy te postano-
wienia, jakie majg zastosowanie na odno$nem stanowisku. Wy-
ciggi takie moga by¢ zawarte w specjalnych ksigzeczkach (ka-
jetach) lub tez w formie ogtoszenia, wywieszonego na Scianie.

VI. Akt organizacyjny.

Akt organizacyjny urzedu jest to zbiér pisemnych zarza-
dzenn Dyrekcji Poczt i Telegraféw, adresowanych do urzedu
p. t., a ustalajacych jego organizacje. W przeciwienstwie do
innych aktéw urzedu, ktére formowane i zszywane sg w okre-
sach rocznych, akt organizacyjny winien byé prowadzony stale
t. j. od poczatku istnienia urzedu. Dla uniknigcia gromadzenia
sie w tym akcie nadmiernej ilosci materjalu, mozna i nalezy
podzieli¢ akt na dwie czesci, t. j. dwa tomy: w i-szym nalezy
utrzymywaé¢ w ewidencji zarzadzenia aktualne, a wiec majace
moc obowigzujaca, w 2-gim za$ zarzadzenia wygaste.

Akt organizacyjny jest zatgcznikiem do rozdziatu
instrukcji stuzbowej urzedu.

1V-go

PRZEGLAD PRASY.

Nr. 5 ,,Deutsche Verkehrs-Zeitung* zawiera na wstepie
uwagi o stosunku zwigzkéw zawodowych pocztowych do rAdu
rewolucji narodowej. Artykut od poczatku do konca gloryfikuje
zastugi stronnictwa narodowo-socjalistycznego z jego wodzem na
czele oraz podkres$la Sciste podporzadkowanie stanu urzedniczego
celom rzadu tego stronnictwa.

W dalszym ciggu przedrukowany artykulik z ,Volkischer
Beobachter”, pidra Alfreda Rosenberga na temat panstwa, ktoére
w $wietle doktryny narodowo-socjalistycznej przedstawia sie
odmiennie od liberalistycznych poje¢ o panstwie. Z innych godny
uwagi jest artykut o prawie przeciw naduzyciom przy zawieraniu
matzenstwa i przyjmowaniu dzieci za swoje (adopcji). Ustawa ta
ogtoszona 24.X1 33, dodajac nowy § do kodeksu cywilnego, posta-
nawia, ze niewazne jest matzenstwo, jezeli wytacznie lub gtéwnie
zostato zawarte w tym celu, by da¢ zonie nazwisko meza, a bez
zamiaru utrzymywania wspdlnego pozycia matzenskiego. Pod
okreslonemi warunkami, w szczeg6lnosci przy diugiem trwaniu
matzenstwa, sg dopuszczalne wyjatki. Dziecko zrodzone z takiego
niewaznego matzenstwa uchodzi za nie$lubne. Jezeli tego rodzaju
matzenstwo zostanie rozwigzane przez $mieré meza lub rozwéd,
wiadza panstwowa moze wystgpi¢ przeciw zonie ze skargg o unie-
waznienie matzenstwa. Podobnie w wypadku $mierci zony jest
mozliwa skarga przeciw jej dziecku o uznanie nieslubnosci. Prze-
pisy nowego prawa maja zastosowanie do malzenstw zawartych
po 8.XI 1918. Przyjecia dziecka za swoje wymaga zatwierdzenia
wyzszej whadzy panstwowej, ktérej przystuguje zazalenie na de-
cyzje kompetentnego sadu. Ostrze nowego prawa skierowane jest
gtéwnie przeciw zydom, ktérzy za pienigdze kupowali nazwiska
niejednokrotnie od starych historycznych rodéw arystokracji nie-
mieckiej. Miato to miejsce szczegblnie po wojnie $wiatowej.

Nr. 1,L,Union Postale” omawia stuzbe doreczen listono-
sz6w wiejskich w Finlandji. Ten rodzaj stuzby datuje sie w Fin-
landji od 1890 roku. Gtéwne zasady dotyczace stuzby doreczen
listonoszéw wiejskich zawarte sg w ordynacji pocztowej z 26.1V
1924. Listonosze wiejscy doreczajg z regulty zwykte przesyiki li-
stowe (listy, kartki, prébki, papiery handlowe), paczki obrotu
wewnetrznego do 1/2 kg, dzienniki, przesyiki urzedowe wolne
od optaty oraz awiza na paczki i inne przesyiki. Listonosze wiejscy
moga w czasie chodu przyjmowa¢ na ryzyko nadawcéw lub od-
biorcéw listy polecone, warto$ciowe i przekazy pocztowe. Odpo-
wiedzialno$¢ poczty zaczyna sie dopiero z chwilg dostarczenia
tych przesytek urzedowi pocztowemu. Ustalanie zakresu stuzby
doreczen listonoszéw wiejskich i ich okregéw doreczerh wymaga
aprobaty generalnej dyrekcji. W tym wzgledzie moga zachodzi¢
odchylenia.

Nastepujg wyciagi ze sprawozdan z dziatalnosci zarzadow
pocztowych Unji Afryki Potudniowej, Bulgarji, Egiptu, Francji,
Szwecji, Estonji i Kolumbji za lata 1932/33. Cyfry obrotowe po-
szczeg6lnych zarzadéw wykazuja naogét spadek ruchu poczto-
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wego, a w zwigzku z tem i bilanse wptywoéw i wydatkéw zmalaty.
Poczta Francji wykazuje np. od r. 1926 staty spadek dochodéw
(w roku 1926 — 343 miljony fr., 1928—-193 miljony, 1929—m
114 miljonéw). Rok 1931/2 przyni6st niedoboru 48638020 fr.
85 ct, podczas gdy jeszcze w roku 1930/31 byto 90 miljonéw zysku.
Poczta Szwecji miata w roku 1932 nadwyzke wplywoéw nad wy-
datkami 13 161 720 koron. Spadek dochodéw poczty francuskiej
tlumaczy sig¢ wysokim stanem liczbowym personelu oraz znaczne-
mi podwyzkami pensyj. Obcigzenie administracji pocztowej z racji
ciggltych podwyzek pensyj wyniosto od 1926 r. ogdétem ponad
550 miljonéw.

Estonja miata w r. 1932—-3 373 urzedéw pocztowych,
w czem 2660 placéwek pocztowych wiejskich. Egipt miat nad-
wyzke dochodéw nad rozchodami 23%.

Nr. 1 ,D.-V.-Z.* kre$li wytyczne wskazania dotyczace
reklamy poczty niemieckiej. Wtaéciwa akcja reklamy zaczeta sie
w roku 1924, z chwilg przeksztatcenia poczty na przedsigbiorstwo,
prowadzone na zasadach kupieckich. Jednym ze $rodkéw rekla-
my sg wystawy, obsytane ostatnio dos¢ licznie przez zarzad pocz-
towy. Zwiekszono ilo$¢ wydanych plakiet i ulotek propagando-
wych, ptatnych ogtoszen w czasopismach i wydawnictwach. Ios¢
obrazéw S$wietlnych zwigkszono z 1200 na 4 000. Z powodu
pogorszenia si¢ warunkéw gospodarczych nabiera znaczenia spra-
wa obnizenia wydatkéw na reklame.

Nr. 1 ,Archiv fiir Post und Telegraphie” wypetnia
obszerna praca statystyczna na temat ochrony i przecigetnego
okresu uzywalnos$ci stupéw telegraficznych. Obserwacje staty-
styczne siggaja roku 1852. Wywody artykutu poparte sg licznemi
wykresami graficznemi i tablicami cyfrowemi.

Przedmiotem nastepnego artykutu jest prenumerata czaso-
pism za posrednictwem poczty i wogole obr6t gazet. Omoéwione
sg szczegdtowo warunki obrotu pocztowego gazet i rozwéj tego
dziatu stuzby od 1930 roku.

Nr. 4 ,D.-V.-Z." w rubryce orzeczen sadowych okresla
pojecie przywitaszczenia listu i stara sie oznaczy¢ granice miedzy
przygomwaniem a usitowaniem w wypadku sprzeniewierzenia.
Stan faktyczny przywiaszczenia listu w rozumieniu obowigzu-
jacych przepiséw zachodzi juz wtedy, gdy urzednik pocztowy list
powierzony poczcie, whrew przepisom, nawet chwilowo, odcigga
z obrotu pocztowego. Tego rodzaju odciggniecie zachodzi, gdy
urzednik pocztowy podczas sortowania przesyitek, list zatrzymuje
u siebie przejSciowo w zamiarze zbadania jego zawartosci i przy-
wiaszczenia jej, zamiast przekazac list natychmiast zgodnie z prze-
pisami innemu pracownikowi do dalszej wysyiki. W tego rodzaju
zachowaniu sig urzednika mozna sie dopatrze¢ réwniez usitowa-
nia naduzycia urzedu. Bezprawne zatrzymanie listbw wraz z za-
wartoscig przedstawia sie juz jako poczatek czynnosci przy-
wilaszczenia, nalezacej do stanu faktycznego sprzeniewierzenia.
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