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POSTAWA OBYWATELSKA.

Mr. JERZY PONIKIEWSKI.

Nikomu z nas nie sg obce terminy: obywatel,
obywatelsko$¢, postawa obywatelska, czy obywa-
telskie stanowisko. Wyczuwamy instynktownie, ja-
kie z poje¢ tych wynikajg obowigzki i prawa. Zda-
jemy sobie sprawe, Ze nie sg one jednoznaczne
z ich prawniczem ujeciem, jakie spotykamy w kon-
stytucji lub ustawach, normujacych szczegétowo
przejawy zycia zbiorowego. Czujemy wyraZnie,
ze posiadajg one petniejszg jaka$ tresé, jakis sens
glebszy, niz zdotajg to wyrazi¢ suche prawnicze
konstrukcje. ]

I stusznie. Zaden bowiem paragraf, zadna
najdoskonalsza nawet norma prawna nie jest w sta-
nie wyczerpac tresci tego zagadnienia. A gdybysmy
spréobowali skonkretyzowaé formute, ktéra miata-
by w petni oddaé to co wyczuwamy, jako najbar-

dziej istotne w tych pojeciach, musielibysSmy dojs¢
do wniosku, ze sformutowanie takie wymaga jed-
nak koniecznie pewnych dodatkowych komenta-
rzy, opartych juz nie tylko na logicznie wyrozu-
mowanych przestankach, ale réwniez i na pewnych
przeswiadczeniach, majacych swe zrodto w sferze
przezy¢ duchowych.

Dla lepszego uzasadnienia stusznosci takiego
twierdzenia sprébujmy sobie zda¢ sprawe, na
czem polega formalna — jes$li mozna uzy¢ tego
wyrazenia — strona zagadnienia obywatelskosci.

Znajdziemy jg w szeregu dociekan naukowo-
teoretycznych, przedewszystkiem jednak w aktach
prawnych, precyzujacych role obywatela w pan-
stwie. Wedlug nich trzeba bedzie rozumiec sta-
nowisko obywatelskie jako zesp6t praw i obowigz-
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kow, jakie beda mu przystugiwaty tub beda na
nim cigzy¢ z racji uczestniczenia w pewnem zbio-
rowisku spotecznem, Bedzie tu przytem mozna
mowi¢ zarbwno o wiezach nizszego rzedu, obej-
mujacych pewna ograniczong dziedzine wspotzy-
cia spotecznego, jak réwniez o wiezach rzedu wyz-
szego, ogarniajagcych sobg i organizujgcych cato-
ksztatt przejawow zycia pewnej spotecznosci.

Temi wigezami nadrzednemi bedzie forma by-
towania panstwowego, forma, jakg w dzisiejszym
rozwoju zorganizowania wspotzycia ludzi, musi-
my uzna¢ za najdoskonalszg. Ona wiasnie bedzie
nas interesowata w przeprowadzanych docieka-
niach i na jej tle bedziemy dalej rozpatrywac sta-
nowisko obywatelskie.

Obywatel wystepuje w panstwie jako uczest-
nik obok wspétegzystujgcych z nim innych oby-
wateli. Logiczny stad wniosek, ze panstwo orga-
nizujac to wspoizycie bedzie musiato wymagaé od
niego szeregu zrzeczen, dla pogodzenia jego da-
zenh ze zbiegajgcemi sie z niemi dgzeniami innych
wspotobywateli. Bedzie to nietylko stanowczym
wymogiem tadu, ale rozstrzygajacym jednocze$nie
warunkiem zagwarantowania obywatelowi swobo-
dy i mozliwosci indywidualnego rozwoju oraz za-
spakajania swych duchowych i materjalnych po-
trzeb. | aczkolwiek ta koniecznos$¢ skrepowania,
dla zabezpieczenia swobody wydaje sie nieco pa-
radoksalna, to jednak oczywisto$¢ takiego stanu
rzeczy jest tak wyrazna i tak codziennym podlega-
jaca sprawdzianom, ze jakiekolwiek jej uzasadnia-
nie wydaje sie najzupetniej zbedne. W ten sposéb
moznaby w grubym skrdcie scharakteryzowa¢ sta-
nowisko obywatela w panstwie z punktu widzenia
jego jednostkowych intereséw i osobistego dobra.
Nad dobro to jednak wystepuje wyraznie inne
jeszcze dobro, pisane z duzej czesto litery, posia-
dajace bez poréwnania wiekszy ciezar gatunkowy,
wiekszg powage i znaczniejszg rozpietos¢. To do-
bro — nie poszczegdlnych jednostek, lecz ich su-
my, dobro spoteczenstwa catego, dobro organi-
zacji jego — dobro panstwa. Bywa ono nieraz nie-
stusznie rozumiane jako jaka$ wypadkowa intere-
sow i dobra tworzacych go obywateli. Nadaje mu
sie charakter pochodny od interesu osobistego, ne-
gujac jego samoistnos¢ i odrebnosé. Takie jednak
ustalenie, znajdujace swe zrodto w egoizmie oby-
wateli, chetnie poszukujgcych zaspokojenia wias-
nego swego dobra, musi by¢ stanowczo odrzuco-
ne. Panstwo bowiem posiada swdj wiasny zakres
interesow, wlasne swoje potrzeby i prawa, ktorych
dochodzi niezaleznie od sprzeciwu czy woli wcho-
dzgcych w jego skiad jednostek. Czesto tez wi-
dzimy zadania, kierowane przez panstwo do swych
obywateli, ktére odwotujac sie do ich poczucia
panstwowego, wymagajg z ich strony zrzeczen,
nie pozostajgcych w zadnym stosunku do osigga
nych stad korzysci. Panistwo nie stara sie nawet
woéwczas ostodzi¢ swym obywatelom narzucanej
rezygnacji, ani nie obiecuje wzamian za nig ja-
kiego$ atrakcyjnego ekwiwalentu. Wysuwa jedy-
nie konkretny jasny wymog ,racji stanu”, jako
podstawy do powzietej decyzji. Ocene dla niej
opiera na aktualnem i przysztoSciowem kryterjum,
wihasnego rozwoju, rozbudowy sity wewnetrznej
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i dgzenia do zagwarantowania sobie wyraznie od-
rebnej i niezaleznej pozycji w stosunku do innych,
otaczajacych je organizmow panstwowych.

| ta, tak whasnie ustalona, hierarchja intere-
séw wywotuje powstanie odrebnej kategorji praw
i obowigzkéw juz nie obywatela, lecz obywatel-
skich, pomyslanych w kierunku zaspokajania do-
bra Panstwa. Ze w ich zespole pierwsze miegjsce
przed prawami zajmg obowigzki, to rzecz oczy-
wista. Prawa natomiast beda uzaleznione od pod-
porzadkowania sie obowigzkom i od istnienia wa-
runkéw, ktdre, majac na uwadze wymog racji sta-
nu, pozwolg na korzystanie z nich wzglednie je
zawieszg. Nasza Konstytucja, wyliczajgc obowigzki
i prawa, réwniez uszeregowata je w tej kolejnosci.
Nie byto to napewno dzietem przypadku, lecz gte-
bokiego rozmystu, nakazujgcego takie a nie inne
rozwigzanie tej kwestji.

Na pierwszem miejscu ustala nasza Konsty-
tucja gtébwny obowigzek, cigzacy na obywatelu —
wiernos¢ dla Panstwa. Z niego, jako podstawy, wy-
prowadza obowigzki dalsze jak: poszanowania i po-
stuszenstwa dla praw i zarzadzen wiadzy, pono-
szenia wszelkich ciezarow natury publicznej, oraz
specjalnie podkreslonej koniecznosci wychowania
swych nastepcéw na prawych obywateli. W dzie-
dzinie praw, przyznajgc obywatelom szereg upraw-
nien, ktérym nadaje charakter powszechnosci, za-
strzega jednak Konstytucja ewentualno$¢ odmo-
wienia obywatelom moznosci korzystania z nich
w wypadkach, wymagajacych wyraznego zaakcen-
towania przewagi interesu Panstwa nad interesami
jednostek. | aczkolwiek sytuacje takg przewiduje
jedynie w wypadkach wyjatkowych, wyraznie pod-
kreslajac wyjatkowos$é takiego stanu, i wymagajac
istnienia pewnych okreslonych warunkow faktycz-
nych do jego zaistnienia, to jednak nie zawiera
wskazan, ktoreby w razie potrzeby mogty ograni-
czac¢ tg przejsciowosé, w inny jaki$ sposob, niz
wymagatyby tego istniejace koniecznosci panstwo-
we.

Tak ze strony formalnej okreslita Konstytucja
stanowisko obywatela w stosunku do Panstwa i na-
wzajem ustalita nadrzedng pozycje Paristwa w od-
niesieniu do istniejgcych wjego ramach obywateli.

Lecz czy wyczerpuje to istote rozwazanej
przez nas kwestji? Czy nie wymaga uzupetnien
z innej jakiejs dziedziny? Odpowiedz twierdzaca
nie bedzie tu nasuwata zadnych watpliwosci. Wy-
wota jg przedewszystkiem fakt, ze przepisy for-
malne, ktore scharakteryzowaliSmy przed chwila,
nie zostaly uzupetnione skonkretyzowaniem Kry-
terjow, na podstawie ktorych mogtaby sie odbywaé
ocena ich wasciwego dotrzymywania lub wyko-
rzystywania. Zostaty one jedynie okreslone za po-
mocg pewnych pojec, ktére bez glebszej nawet ana
lizy ttomaczg same przez sie istotng tres¢ formal-
nych uprawnien, czy ograniczen. | teraz wlasnie
powracamy do tezy postawionej na wstepie na-
szych rozwazan. UstaliliSmy tam konieczno$¢ uzu-
peinienia strony formalnej tego zagadnienia pew-
nym komentarzem, o charakterze nie prawniczej
wykladni, lecz przestanek w innej sferze znajdu-
jacych swe zrodio. To tez obecnie pod tym katem
widzenia poszukajmy wyczerpujgcego sformuio-
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wania istotnego znaczenia stanowiska obywatel-
skiego. PowiedzieliSmy juz, ze obowigzkiem gene-
ralnym, z ktérego wyprowadzone zostaly inne
szczegOtowe obowigzki, jest wierno$¢ wobec Pan-
stwa. Na niej rzeczywiscie opiera sie cata struktura
nadrzednosci organizmu panstwowego nad jed-
nostka, ona wywotuje sktonnos¢ do zrzeczen w imie
dobra ogdlnego; dzieki niej Panstwo jest w stanie
odwotywac sie do poczucia obywatelskiego, zgda-
jac rezygnacji z dgzenia do zaspokajania wiasnych
jedynie potrzeb i interesOw, ona wreszcie pozwala
na wyczucie trudnej nieraz do uchwycenia ,,racji
stanu”, tego najwyzszego kryterjum, ktére dyktu-
je decyzje, zgodne z dobrem poszczeg6lnychjedno-
stek lub jemu przeciwne, a majgce na oku zaspo-
kojenie dobra wyzszego rzedu — dobra Panstwa.
I wlasnie warto$¢ tej wiernosci, jej sita, gtebokos¢
i nieustepliwo$¢, stanowi istotng tre$¢ postawy
obywatelskiej. Z niej — wyprowadzonej z gtebo-
kiego przeswiadczenia o koniecznosci podporzad-
kowania sie panstwowym formom organizujagcym
haotyczng zbiorowos¢, opartej na zrozumieniu i do-
browolnem ponoszeniu konsekwencji, jakich for-
ma taka wymaga¢ musi dla utrzymania swej egzy-
stencji, ustalajgcej w sposob kategoryczny, ze taka
a nie inna forma jest gwarantka rozwoju cywiliza-
cyjnego i kulturalnego zaréwno w sferze ducho-
wej, jak i materjalnej — czerpie Panstwo przywilej
nadrzednosci i prawa dysponowania spotecznoscia,
ktéra go do zycia powotala.
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I jesli wszystkie pozostate obowigzki obywa-
telskie, jakie wylicza Konstytucja, mogtyby by¢,
dla dotrzymania ich, przedmiotem wymuszenia ze
strony aparatu, jakim w swej dziatalnosci postu-
guje sie Panstwo, to ten jeden obowigzek — wier-
nosci, pozostanie zawsze poza mozliwosciami, ja-
kie mozna osiggna¢ przy zastosowaniu tych Srod-
kéw. Mogga one w najlepszym razie wywotac przy-
chylng lojalno$¢. W zadnym jednak razie nie uda
sie przy ich pomocy uzyskac¢ aktywnego, twércze-
go i posiadajacego szeroki zakres $wiadomej ini-
cjatywy stanowiska obywatelskiego, ktdre w naj-
doskonalszej formie, nie pozwoli jednostce zanied-
ba¢ zadnej okazji, ani straci¢ jednej cho¢by mozli-
wosci dla statego uczestniczenia w pracy dla
Panstwa.

Formutujgc zatem, co to jest wiasciwa posta-
wa obywatelska, powinnismy przyjs¢ do wniosku,
na podstawie przeprowadzonych rozumowan, ze
bedzie nig nie bezduszne stosowanie sie do obo-
wigzujacych przepiséw i pozbawione wihasnej ini-
cjatywy wypetnianie obowigzkéw natozonych przez
Panstwo, lecz swiadome, oparte na zrozumieniu
i na glebokiem przeswiadczeniu podporzgdkowa-
nie sie woli i wymogom paristwa, jako organizacji
ktéra powotana do zycia przez nas samych, ma
prawo zajmowac stanowisko nadrzedne w stosun-
ku do osobistych intereséw i dobra, wchodzacych
w jego skiad jednostek.

ZASADY NAUKOWEJ ORGANIZACIJI
W ZASTOSOWANIU DO PRACY
POCZTOWO-TELEGRAFICZNEJY).

Dr. STEFAN ZALESKI, Profesor Uniwersytetu Poznanskiego.

Jeden z najwybitniejszych ekonomistéw wspétczesnych prof.
Gustaw Cassel stusznie twierdzi w swem kapitalnem dziele ,The-
oretische Sozialékonomie”, ze im wyzszy stopien gospodarstwa,
tem silniej wystepujg dwa czynniki: uwzglednianie przysztosci
i organizacja. Z punktu widzenia gospodarczego cata cywilizacja
moze by¢ traktowana, jako postepujacy rozwoj tych czynnikéw
i potegowanie ich znaczenia w gospodarczej dziatalnosci. Copraw-
dajuz od zarania dziejéw ludzkich zagadnienie organizacji i wy-
dajnosci pracy wysuwato sie na czoto wszelkich trosk i wysitkéw
przewo6dcéw, bo ono decydowato o istnieniu i rozwoju jednostek,
rodzin, ludéw catych. Ale zagadnieniem tem ze zrozumieniem
petnej jego doniostosci i z zastosowaniem odpowiednich metod
naukowych, a wiec rzeczywiscie skutecznych, zajeto sie dopiero
w ostatnich paru dziesiagtkach lat.

Gtownym twdrcg tego nowego kierunku badan i nowych
metod pracy byt inzynier amerykanski Fryderyk Winslow Taylor
(ur. 1856— 1915)mStad takze nazwa, czasem uzywana, — taylo-
r>zmu dla oznaczenia naukowej organizacji. On to pierwszy roz-
poczat w latach 80-tych ubiegtego stulecia systematyczne badania
nad praca robotnikéw dla podniesienia jej wydajnosci w warszta-
cie mechanicznym w Midvale Steel Co. W latach 90-tych wy-
stapit juz z pierwszem sformutowaniem niektérych wynikéw
swoich obserwacyj 1dociekan w referatach wygtoszonych na po-
siedzeniach Stowarzyszenia Amerykanskich Inzynieréw Mecha-
nikow. t

W roku 1903 wystepuje wreszcie z wiekszg rozprawg ,,Za-
rzadzanie warsztatem wytwoérczym” (Shop Management), dzie-
tem klasycznem w tej dziedzinie, zawierajgcem najwazniejsze za-
sady rozwinietego juz i pogtebionego systemu organizacji pracy.
W biezacym roku uptywa wiec 30 lat, kiedy zostaty zatozone
wiasciwe fundamenty i czeSciowo postawiony gmach nowej prak-
tycznej a waznej gatezi wiedzy. Warto wspomnie¢, ze w 1911 r.
wydal jeszcze Taylor niewielkg rozprawke ,Zasady naukowego
zarzadzania” (Principles of Scientific Management), ttumaczong
na kilkanascie jezykéw, m. in. i na polski, a zawierajacg dosko-
nate przedstawienie podstawowych praw i wskazan naukowej
organizacji pracy.

Obok Fryderyka Taylora, czeSciowo jako jego wsp6tpracow-
nicy lub uczniowie, czesciowo niezaleznie od niego, pracowali
w Stanach Zjednoczonych na tem samem polu inni inzynierowie
i technicy, jak Thompson, Gantt, Gilbreth, Emerson, a w dzie-
dzinie swoistej oryginalnej realizacji stynny Henryk Ford. Szcze-
gélnie wielkg poczytno$¢ uzyskato dzieto Harringtcna Emerso-
na, p. t. ,Dwanascie zasad wydajnosci”, napisane popularnie,
stylem gawedziarskim, ktdre czyta sie prawie jak powiesc.

Nowe metody pracy, zalecane przez Taylora, Emersona

* Odczyt, wygtoszony przez Autora w Poznaniu w dniu
11.111 1933 r,, jest jednym z cyklu odczytéw, urzadzonych przez
Dyrekcje Poczt i Telegrafow w Poznaniu.
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i innych, staly sie szczeg6lnie popularne w Stanach Zjednoczo-
nych po 1910 r. z powodu stynnego procesu Towarzystwa Ko-
lejowego o podniesienie taryf przewozowych. Odtad mnozy sie
ilo$¢ rozpraw i artykutéw dziennikarskich a takze i zastosowan
praktycznych. Stosunkowo wczesnie zaczynajg one przenikac i do
Europy. Sam pamigtam, gdy przed 25 laty (w 1908/9 r.) bylem
studentem Uniwersytetu Genewskiego i chodzitem na wykfady
psychologji do$wiadczalnej, prof. Claparede — znany b. psycho-
log, ktéry niedawno odwiedzit Polske — poruszat w swych pre-
lekcjach zagadnienia pracy i komunikowat wyniki badan Fr.
Taylora. We Francji szerzyt a zarazem pogtebiat te nauke zna-
komity uczony prof. H. Le Chatelier. W Niemczech na wielkim
zjezdzie inzynieréw w 1913 r. omawiano szeroko zasady nauko-
wego zarzadzania w obecnosci przedstawiciela inzynieréw ame-
rykanskich, wspotpracownika Taylora, Dodge’a. Tworzg sie zresz-
ta na poczatku biezacego stulecia w réznych krajach Europy sa-
modzielne ogniska badan naukowej organizacji, zupetnie nieza-
lezne od ruchu amerykanskiego, zainicjowanego przez Taylora.
We Francji inzynier Henryk Fayol (1841 — 1925), dyrektor
wielkiego przedsiebiorstwa gérniczego, stwarza caty system ad-
ministracji przemystowej i og6lnej, zwany czasem Fayolizmem.
W Polsce, w Dabrowie Gérniczej, a pdzniej na terenie Rosji
Potudniowej, Polak inz. Karol Adamiecki — profesor Politech-
niki Warszawskiej i Dyrektor Instytutu Naukowej Organizacji, —
ktéry zmart 16 maja 1933, zajmowat sie jednem z najbardziej
istotnych zagadniern naukowej organizacji harmonizacjg rob6t.
W 1909 r. ogtasza w ,,Przegladzie Technicznym” w Warszawie
rozprawe na ten temat. W 1904 r. Politechnika Lwowska wpro-
wadza — pierwsza w Europie — wyktady i ¢wiczenia prof.
Hauswalda z organizacji i zarzadu przedsiebiorstw. W Anglji
Schloss zajmuje sie systemami ptacy dla podniesienia wydajnosci
pracy i wydaje z tej dziedziny piekne dzieto, réwnoczeénie nie-
ktore przedsiebiorstwa wprowadzaja system kontroli kartkowej
i udoskonalong rachunkowos¢.

Obok tych mniej lub wiecej dorywczych i rozproszonych
usitowan udoskonalenia organizacji zaktadéw i przedsigbiorstw
zaczynaja sie rozwija¢ przed wojng badania psychologiczne ifizjo-
logiczne nad sama pracg ludzka t, j. psychologja i fizjologja pracy
albo t. zw. technopsychologja i fizjologja. Poczatkowo ten nowy
kierunek badan psychologicznych nastrojony byt krytycznie wo-
bec tayloryzmu i jemu podobnych préb organizacji pracy, jako
zwracajagcym za mato uwagi na czynnik ludzki, zbyt bezwzgled-
nie eksploatujacym sity ,motoru ludzkiego” . Ta krytyka tayloryz-
mu z punktu widzenia psychologji i fizjologji oraz poczatkowa
opozycja wobec niego warstwy robotniczej, przyczynity sie zna-
komicie do rozszerzenia i pogtebienia zasad naukowej organizacji.

Podczas wojny $wiatowej a w szczegb6lnosci po niej, w ostat-
nich kilkunastu latach, nastapit réwniez olbrzymi rozrost nauko-
wej organizacji wszerz, rozpowszechnienie sie jej we wszystkich
krajach cywilizowanych. Wszedzie powstaty specjalne stowarzy-
szenia, instytucje i zaklady szerzace i rozwijajace jej zasady. Dos$¢
przytoczy¢ przyktadowo — pomijajac juz Stany Zjednoczone
ojczyzne naukowej organizacji— w Niemczech ,Reichskurato-
rium fur Wirtschaftlichkeit”, w Czechostowacji ,Masyrykowa
Akademje Pracy”, we Francji ,Centre d’Etudes Administrati-
ves” i,Comite Michelin”, we Wioszech ,,Ente Nazionale Italiano
per I'Organizzazione Scientifica del Lavoro”, w Polsce ,Insty-
tut Naukowej Organizacji” i szereg lokalnych towarzystw, wresz-
cie ,Miedzynarodowy Instytut Naukowej Organizacji Pracy”
z siedzibg w Genewie. Mnéstwo publikacyj, czasopism i wydaw-
nictw ksigzkowych, zjazdy krajowe i wielkie zjazdy miedzynaro-
dowe, ostatnie w roku ubieglym w Amsterdamie i miedzynaro-
dowy zjazd psychotechnikéw w Moskwie — wszystko to $wiad-
czy dowodnie o wielkich postepach tego ruchu.

Nic dziwnego zreszta, ze tak szybkie jest tempo rozwoju ba-
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dan i zastosowan nowej nauki. Bo nowe metody organizacji pro-
dukcji i pracy nie sg tylko jakim$ wymystem uczcnych lub na-
strojonych naukcwo praktykéw inzynieréw, jak Fryderyk Taylor.
Sa one w dzisiejszych warunkach koniecznos$cig narzucong przez
samo zycie. Tylko to przedsiebiorstwo ostanie sie w walce ze
swoimi wspotzawodnikami, ktére potrafi obnizy¢ koszta wiasne.
A tego wiasnie uczy naukowa organizacja. Wolne wspétzawod-
nictwo zmusza wiec do jej stosowania i przyczynia sie do jej roz-
powszechnienia.

Szczeg6lnie wielkie zaktady przemystowe, handlowe, komu-
nikacyjne, jak réwniez duze urzedy, banki i t. d. muszg sie zwr6-
ci¢ po rade do tej nowej nauki. W drobnem przedsiebiorstwie
nalezyta organizacja pracy jest sprawg b. wazng, w wielkiem
przedsiebiorstwie jest ona bezwzgledng koniecznoscia. Problemy
organizacyjne sa tutaj bardziej skomplikowane, nie wystarcza juz
zwykly zdrowy rozsgdek — wymagajg one naukowego przygoto-
wania i specjalnych badanl).

,Gdy wykoncza sie dziennie czesci na 4 000 wozéw — pisze
Henryk Ford — mala tylko niedoktadno$¢ wskutek przecenienia
zamoOwien nagromadzi siegajacy miljonéw inwentarz gotowych
czesci. Stad zréwnowazenie czynnosci jest sprawa nadzwyczaj
delikatng ..... wszystko musi przychodzi¢ i odchodzi¢ uregulo-
wanem tetnem” .

To samo mozna powiedzie¢ o wielkim urzedzie pocztowym,
gdzie tak tatwo moga powstac zatory wysoce grozne dla normal-
nego ruchu.

| jeszcze jedno. Zyjemy — moznaby powiedzie¢ — pcd zna-
kiem podziatu pracy i specjalizacji. Jest to jedno z najwazniej-
szych zjawisk wspétczesnego zycia spotecznego i gospodarczego
0 olbrzymich konsekwencjach. Nie tu miejsce, aby blizej rozwa-
za¢ przyczyny i skutki tego niezmiernie doniostego faktu. Zreszta
do tego przedmiotu jeszcze powrdce. W nowocze$nie urzadzo-
nym wielkim zaktadzie, np. w stynnej fabryce samcchcdéw Forda,
kazdy robotnik wykonywa tylko jedng b. prosta czynnosé. Z tych
drobniutkich czasteczek, z tych wyspecjalizowanych prostych
czynnosci sktada sie dopiero wielka catcs¢, dajaca w wyniku zto-
zony nieraz bardzo wytwoér np. samochdd. Ale niezbednym wa-
runkiem takiego podziatu jest sharmonizowanie tych drobnych
czynnosci, skoordynowanie w przestrzeni i czasie zrézniczkowa-
wanych funkcyj. Bez tego podziat pracy istnie¢ nie moze. Tylko
wowczas daje korzystne skutki, podnosi nieraz tysiackrotnie wy-
dajnos¢ pracy, jesli jest dobrze zorganizowany, jesli dziatania
kazdego z robotnikéw 1 pracownikéw sg nalezycie uzgodnione.
Moznaby wiec powiedzie¢, ze podziat pracy stwarza zagadnie-
nia organizacyjne. Ot6z podziat pracy wzrasta szybko. Warto
wspomnie¢, ze w Niemczech w 1882 r. statystyka zawodowa
liczyta 6 179 nazw zawoddéw a w 1907 juz 14 tysiecy.

Nakresliwszy w krétkosci historje powstania naukowej orga-
nizacji, wyjasniwszy jej znaczenie i warunki rozwoju, zapytajmy
teraz na czem w istocie ona polega?

Naukowa organizacje mozna okresli¢ jako organizacje, ma-
jaca za zadanie najlepsze wyzyskanie wszystkich warunkéw i czyn-
nikéw produkcji, specjalnie przez ich optimalne ustosunkowanie
1 koordynacje, celem osiggniecia mozliwie najwiekszych wynikéw
uzytecznych przy mozliwie najmniejszym nakfadzie $redkéw.
Okres$lenie to zawiera dwa gtdwne momenty: zasade gospodar-
nosci (oszczednosci) i zasade okreslonych proporcyj. Nauka o ta-
kiej organizacji jest dzialem wiedzy stosowanej, opartej na szeregu
nauk pomocniczych: technice, ekoncmice, socjolcgji, psychologji
i fizjologji. Centralnym problemem naukowej organizacji, jak to
wskazuje nawet jej nazwa, jest znalezienie mozliwie najlepszej

*) Slowa te przytaczam z rozprawy mojej ,Istota i rozwdj
naukowej organizacji pracy”. Poznan, 1928.
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proporcji ilosciowej i jakosciowej czynnikéw wytwarzania oraz
nalezyte sharmonizowanie ich dziatania w przestrzeni i czasie.
Szczeg6blnie wazne jest ustosunkowanie cziowieka pracujacego
i jego wysitku do innych $rodkéw produkcji i wzajemny stosu-
nekjednostek lub grup wspétdziatajacych. Dlatego tojedng z pod-
staw teoretycznych naukowej organizacji jest prawo okre$lonych
proporgcji i na niem oparte prawo nieproporcjonalnych przycho-
dow, ktérem zajmuje sie ekonomja spoteczna.

Kazdy gospodarz, czy kierownik jakiegokolwiek warsztatu
wytworczego lub urzedu, wiasciciel majatku, dyrektor fabryki,
banku, urzedu pocztowego it. p., musi bada¢, jaki wplyw na
ogolny wynik dziatalnoSci majg rézne wspétdziatajace czynniki,
w szczeg6lnosci, jak sie na tym wyniku odbija zmiana ilosciowa
i jakosciowa kazdego z nich, np. zmiana liczby pracownikéw,
skrécenie lub przedtuzenie pracy, zastosowanie nowej maszyny,
wprowadzenie innego podziatu pracy it. d. Inaczej méwiac musi
oblicza¢, w jakim stopniu na ogdélny wynik procesu produkcji
wptywa kazdy z czynnikéw wzgl. warunkéw dziatalnosci wytwor-
czej a zarazem ile on kosztuje i czy sie optaci. Jest to problem
nieraz b. trudny, ale konieczny do rozwigzania. Tylko wéwczas
mozna w petni realizowa¢ zasade gospodarnosci, ktora jest—
zaznaczylem juz — drugg podstawowa ideg zawartg w naszem
okresdleniu i wiasciwg kierownica naukowej organizacji.

Kazda racjonalna dziatalno$¢ winna przej$¢ przez 5 naste-
pujacych etapéw:

i) ustalenie jasno okre$lonego i ograniczonego celu,

z) obmyslenie planu i zbadanie srodkéw, stuzacych do jego

realizacji,

3) przygotowanie tych $rodkéw w rzeczywistosci, tak, aby

wszystkie potrzebne materjaty i narzedzia, rysunki, wzo-
e ry it p. byly pod reka,

4) wykonanie, przy ktérem nalezy sie $cisle stosowa¢ do

ustalonego przedtem programu dziatania,

5) wreszcie kontrola wynikéw i poréwnanie ich z zamie-

rzeniami t. j. sprawdzenie czy zamierzony cel zostat
osiggniety.
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Pogiebia sie przez to takze rozdziat miedzy praca kierowni-
czg a pracg wykonawcza, bardziej uproszczona i zmechanizowana,
wykonywajaca swoje czynno$ci wedtug ustalonych zgéry przez
kierownictwo wzordéw, sposobéw i czasu. Ale ta praca myslowa
przygotowawcza, to badanie i planowanie, moze by¢ w skromniej-
szym zakresie robione takze przy kazdych, szczeg6lnie powta-
rzajagcych sie, czynnosciach poszczegblnego pracownika, przy
kazdej racjonalnej dziatalnosci. Znanyjest szeroko przykfad badan
Taylora nad skrawaniem metali, trwajagcych 26 lat. Wynik ich
byt wspaniaty: 6-krotne powiekszenie wydajnosci. W wielu przed-
siebiorstwach w Stanach Zjednoczonych starajg sie zacheci¢ sa-
mych pracownikéw do szukania ulepszen i przedktadania swoich
pomystéw Dyrekcji, ktéra je bada i ewent. stosuje. Tak poste-
puje Ford, chwalagc sobie szczegdlnie pomystowos$¢ robotnikéw
polskich, a podobnie wielkie przedsigbiorstwo kolejowe: Baltimo-
re and Ohio Railroad Co., ktére w ciggu 15 miesiecy miato 11
tysiecy wnioskéw, z ktérych 80% zostato przyjetych przez Dy-
rekcje. Bo stusznie twierdzi H. Emerson, ze ,jedna idea moze
mie¢ wiekszg warto$¢, niz praca fizyczna ludzi, zwierzat i maszyn
za cale stulecia”.

Mozna wiec powiedzieé, ze pierwszg naczelng zasada nauko-
wej organizacji jest to, aby najpierw zbada¢, obmysle¢ i uplano-
wac a potem dopiero wykonywaé. ,,Najpierw pomysl potem réb” ,
,zastanéw sie potem wykonywaj” —oto najwazniejsze wska-
zanie, z ktérego inne dalsze biorg poczatek.

1. Druga kardynalng zasadg naukowej organizacji jest za-

sada podziatu pracy i specjalizacji (doboru).

Kazdg bardziej ztozong robote nalezy podzieli¢ na prostsze
czynnosci, ktérych wykonanie mozna poleci¢ osobnym robotni-
kom lub pracownikom. Stynny jest przykiad podziatu pracy t. zw.
technicznego, ktéry podaje juz przeszto 150 lat temu Adam
Smith, twérca ekonomji politycznej. Wytwarzanie tak prostego
przedmiotu jakim jest szpilka, bylo wéwczas w wiekszych zakta-
dach podzielone na 18 odrebnych operacyj, wykonywanych przez
osobnych robotnikéw. To podnosito wydajno$é pracy zapewne
okoto 200 razy w poréwnaniu do fabrykacji szpilki takiej, przy

l. Naukowa organizacja podkresla doniostosé faz przygdktorej jeden i ten sam robotnik wykonywatby wszystkie czyn-

towawczych: badania i planowania oraz koricowej kontroli, a wiec
przedewszystkiem momentéw rozumowych.

Dlatego niektérzy uzywaja tu nazwy racjonalizacja, zamiast
terminu naukowa organizacja. Najpierw wiec trzeba zbada¢ do-
ktadnie wszystkie warunki i czynniki wptywajace na wynik pro-
dukcji, na wydajno$¢ pracy, np. pracownika pocztowego przy
okienku: a) warunki zewnetrzne takie jak o$wietlenie, tempera-
ture, wysoko$¢ siedzenia, wielko$¢ stotu, wszystkie materjaty
i narzedzia pomocnicze, ich rozgrupowanie i roztozenie na stole
oraz sasiedniej pdteczce i t. p. a takze b) samego pracownika —
jego uzdolnienia, przygotowanie i t. d.

Badanie takie winno odbywa¢ sie przy zachowaniu metod
naukowo-dos$wiadczalnych, ktére jedynie moga da¢ Sciste wyniki
i ustali¢ istniejgce zaleznosci przyczynowe, da¢ rozwigzanie moz-
liwie najlepsze, zapewniajgce maximum wydajnosci, Dlatego
wiasnie naukowa organizacja nazywa sie stusznie naukowa. Te
prace badawcza i przygotowawcza, wymagajaca zwykle duzego
wysitku umystowego, umiejetnosci i wyszkolenia, jak réwniez
czasem znaczniejszych kosztéw, przeprowadza normalnie kierow-
nictwo, ktérego obowiazki w systemie naukowej organizacji ogrom-
nie wzrastajg. Dlatego nieraz nauka organizacji nazywa sie naukg
kierownictwa, alto naukowem zarzadzaniem (Scientific Mana-
gement) *).

*)  Por. prof. Karol Adamiecki: Naukowa organizacja i jej
rola w zyciu gospodarczem rodz. |: Uwagi do definicji nauki
organizacji. Warszawa, 1932.

nosci potrzebne do wytworzenia szpilki.

Podziat pracy racjonalnie przeprowadzony ma w kazdej dzie-
dzinie, takze w urzedach pocztowych i telegraficznych, ogrom-
nie donioste znaczenie. Wspomniatem juz o tem poprzednio. On
przyczynit sie do powstania nauki organizacji, a zarazem przez
nig rozwijany jest i potegowany w dalszym ciagu. Bo jest to je-
den z najskuteczniejszych srcdkéw podniesienia wydajnosci pra-
¢y, zmniejszenia wysitku, zredukowania kosztéw.

Dzieki podziatowi pracy kazdy robotnik czy pracownik ma
do wykonania stosunkowo proste czynnosci stale sie powtarza-
jace. To pozwala przedewszystkiem na wyzyskanie zdolnosci
kazdego, wybér takiej pracy dla poszczegdlnych pracownikdw,
do ktorej sie oni specjalnie nadaja. A przeciez réznice uzdolnien
sg nieraz olbrzymie: odmienne typy uwagi, meczenia sig, rézna
bystros¢ zmystéw, sita fizyczna, zdrowie, inteligencja, takt i t. d.
Czyz nie byloby szalonem marnotrawstwem, gdyby np. taki Edi-
son, Marconi, Poincare albo chocby Kiepura miat roznosi¢ listy!
Funkcja to zresztg wcale wazna, ktérg nikt nie pogardza, ale wy-
magajaca zupetnie innych kwalifikacyj, bez poréwnania pospolit-
szych. Inne zdolnosci, odmienne wiasciwosci fizyczne i umystowe
potrzebne sg nawet dla réznych pracownikéw pocztowych. Cho¢
coprawda specjalizacja w tej stuzbie nie moze byé¢ zbyt daleko
posunieta, bo trzeba mie¢ do dyspozycji pracownikéw zastep-
czych. Pracownik, ktéry ma do czynienia z publicznoscig winien
posiadac¢ uprzejme obejscie, takt, cierpliwos¢, szybkos¢ ruchéw
i nawet wyglad zewnetrzny o ile mozliwe mity. Pracownik przy
sortowaniu listéw winien znéw mie¢ specjalnie umiejetnos¢ czy-



150

tania nawet niewyraznego pisma, dobry wzrok, dobrg pamiec¢
i na niej opartg znajomos$¢ geografji, szybko$¢ reakcji psycholo-
gicznej i t. p.

Wedtug Fr. Taylora cztowiek uniwersalny zdatny do naj-
réznorodniejszej pracy, specjalnie funkcji kierowniczej, powinien
posiadac 9 nastepujacych wihasciwosci i uzdolnien: 1) inteligencje,
2) wychowanie ogélne (education), 3) wiedze specjalng lub tech-
niczna, zreczno$¢ lub site fizyczna, 4) takt, 5) energje, 6) stanow-
czos¢, (wole), 7) uczciwosé, 8) zdrowy sad, 9) dobre zdrowie.
Trudno jest znalez¢ cziowieka, ktéryby posiadat w petni 5 wyzej
wymienionych zalet a c6z dopiero 6 — 7 lub nawet wszystkie.
Wadéwczas nadaje sie na najwyzsze kierownicze stanowiska.

Ale nietylko mozno$¢ wyzyskania réznorodnych uzdolnien
pracownikéw przez podziat pracy podnosi znakomicie wydajno$é
pracy. Drugim czynnikiem jest wprawa, biegtos¢, jaka sie na-
bywa przy wykonywaniu tych samych prostych czynnosci. Praca
staje sie woéwczas mniej lub wiecej automatyczna, wymagajaca
bez poréwnania mniejszego wysitku i uwagi i 0 wiele szybsza.
Nie potrzeba takze czasu traci¢ na przechodzenie od jednej czyn-
nosci do drugiej. Pomijam juz inne korzysci wynikajagce z po-
dziatu pracy.

Z zasada podziatu pracy taczy sie b. Scile zasada specjali-
zacji, co w poprzednich wywodach i przyktadach zostato czescio-
wo uwzglednione. Ale to nie jest catkiem to samo. Podziat pracy
techniczny polega na roztozeniu pewnej pracy, ktéra ze wzgledu
na jej cel — wytworzenie pewnej ustugi lub produktu — uzna-
jemy jako cato$¢, na prostsze czynnosci, jakby jej sktadowe czesci.
Zasada specjalizacji polega znéw na tem, ze te same czynnosci,
mniej lub wiecej uproszczone przez podziat pracy, wykonywaja
te same osoby. Ma ona zastosowanie nietylko w fabryce, w war-
sztacie, w urzedzie, lecz realizuje sie w catem spoleczenstwie,
znajduje swoj wyraz w t. zw. podziale zawodowym. Kazdy czto-
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wiek pracujacy ma swdj zawdd, swojg specjalnosé: jeden jest le-
karzem, adwokatem albo urzednikiem, inny znéw szewcem, pie-
karzem, szoferem i t. d. Skutkiem podziatu zawodowego i tech-
nicznego pracy nietylko wzrasta ogromnie wydajnos¢ pracy, ale
zarazem wytworzyta sie wzajemna zalezno$¢ wszystkich czion-
kéw spoteczenstwa t. zw. solidarno$¢ organiczna.

Ot6z uzdolnienia kazdego do pewnego zawodu, specjalnie
jesli chodzi o prostsze zawody, jak motorniczego, szofera, lotnika,
zwyktego pracownika pocztowo-telegraficznego, mozna zbadaé
za pomoca metody naukowej. Stuzg do tego przedewszystkiem
t. zw. testy, zajmuja sie tem psychotechnika lub technopsychclo-
gja. Bada ona wiasciwosci fizjologiczne, sprawnos$¢ zmystow,
szybkos$¢, precyzje i koordynacje ruchéw, pamie¢ i wyobraznie,
uwage (réwnomierno$¢ i trwato$¢ uwagi, odpornos¢ jej przeciw
bodZcom zaktdcajgcym, zdolnos$é rozdzielania uwagi na rozmaite
przedmioty), wole, inteligencje.

Jako przyktad znaczenia badan zdatnosci do pewnej pracy
podam, ze badania fizjologiczne 1 psychologiczne zastosowane
w armji belgijskiej do lotnikéw, zmniejszyty ilo$¢ wypadkoéw lot-
niczych, ktére przedtem byty czeste, o 80%*). Warto takze przy-
toczy¢ przyktad badan robotnic sortujacych kulki do tozysk ro-
werowych, gdzie wiasciwy ich dob6r oraz stosunkowo nieznaczna
reorganizacja podniosty znakomicie wydajno$¢ pracy. Te samg
prace wykonywato 35 robotnic zamiast 120, a réwnocze$nie po-
lepszyta sie jako$¢ pracy wytwarzanego towaru i zmniejszyty sie
koszta produkcji pomimo podniesienia zarobkéw o 80% do 100%.

Problem wiec selekcji, doboru odpowiedniego pracownika,
jest zawsze pierwszorzednej wagi. Popularnie mozna uja¢ te za-
sade: ,wiasciwy cztowiek na wiasciwem miejscu” .

Podziat pracy i specjalizacja, oparta na odpowiednim dobo-
rze pracownikéw, to druga ogélna zasada naukowej organizacji.

(Dokonczenie nastapi).

POLSKA POCZTA, TELEGRAF | TELEFON
JAKO PRZEDSIEBIORSTWO PANSTWOWED?2.

Mr. AUGUST LUKASZEW ICZ, Naczelnik wydziatu Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu.

l. Przyjeta sie definicja, ze przedsiebiorstwo jest jednostka

gospodarcza, ktéra w celach zarobkowych wiasciciela ma zaspa-
kaja¢ potrzeby konsumentéw. Cel zarobkowy jest istotng cechg
przedsiebiorstwa prywatnego, przedsiebiorstwo nabywa lub pro-
dukuje, aby ze sprzedazy osiagna¢ zysk. W kazdem przedsie-
biorstwie che¢ wygospodarowania zysku jest bodZzcem do prawo-
dzenia racjonalnej gospodarki, zaréwno w zakresie wytwarzania,
jak sprzedazy. Majac na oku zysk przedsiebiorca dba o swoja
ktijentete, stara sie nietylko przez sumienng i umiejetng produkcje
zaspokaja¢ potrzeby i wymagania klijentéw, ale tez potrzeby te
rozwija¢ — i przez uprzejme wykonywanie zleceh przyzwyczaja¢
i zacheca¢ publiczno$¢ do korzystania z ustug. Ponadto przed-
siebiorca troszczy sie o solidno$¢ i uczciwos¢ przy zawieraniu
intereséw i o dobrg opinje. Aby tym zadaniom odpowiedzie¢,
musi przedsiebiorca dba¢, aby jego personel te zasady zna! i we-
diug nich postepowat. Przedsiebiorca dazac do osiagniecia zysku
musi racjonalnie prowadzi¢ warsztat swojej pracy, musi dbaé
0 usprawnienie dziatalnosci, o obnizenie kosztéw eksploatacji
droga wprowadzenia ulepszen oraz stosowania analizy i Scistej
kalkulacji, musi liczy¢ sie z konjunkturg obecng i ustali¢ plan
postepowania na wypadek zmiany konjunktury. Akcja reklamy
1 organizacja sprzedazy stanowig wazny problem. Umiejetnos¢
sprzedazy zalezy w wysokiej mierze od kwalifikacyj sprzedawcy.
Wymaga sie od niego nietylko doktadnej znajomosci towaru, ale
i grzecznej obstugi, uprzejmosci, przenikliwosci, taktu,

Tak dzieje sie w przedsiebiorstwach prywatnych.

Panstwo prowadzi réwniez pewng dziatalno$¢, zmierzajaca
bezposrednio do zaspokojenia potrzeb gospodarczych. Dziatal-
no$¢ ta objawia sie w utrzymywaniu warsztatow pracy produku-
jacych wyroby i ustugi. Te warsztaty pracy prowadzono niejedno-
krotnie w bezpos$redniej administracji panstwowej, co w wielu
wypadkach przeszkadzato racjonalnej gospodarce, a w innych
narazato finanse panstwowe na niespodziewane wydatki. W ostat-
niem dopiero stuleciu panstwa europejskie zaczynaja zmienia¢
ustréj swojej dziatalnosci, zaspakajajacej bezposrednio potrzeby
gospodarcze. Chodzito bowiem o to, aby umozliwi¢ dostosowa-
nie sie do konjunktury w zakresie rozszerzenia, zwezenia lub
zmiany przedsiebiorstwa, pozyskiwania funduszéw, nabycia su-
rowcéw, zbycia wytwordéw i t. d. Dotychczasowy ustréj uwazano
za zbyt sztywny, co sie odbijato ujemnie na wynikach gospo-
darki tych przedsiebiorstw w poréwnaniu z przedsiebiorstwami-
prywatnemi. Ten kierunek organizacji, opartej na zasadach sto-
sowanych w przedsiebiorstwach prywatnych, nazwano komercja-
lizacja. Z komercjalizacjg taczy sie wydzielenie pewnej czeSci ma-

') Por. Leon Walther, Psychologja pracy. Poznan, 1932,
str. 6.

2) Odczyt, wygtoszony przez Autora w Poznaniu w dniu
28 listopada 1932 r., jest jednym z cyklu odczytéw, urzadzonych
przez Dyrekcje Poczt i Telegraféow w Poznaniu,
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jatku nieruchomego i ruchomego dla celéw danego przedsie-
biorstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze wtasciwym celem komer-
cjalizacji jest nietyle osiagniecie doraznego zysku — ile raczej
oparcie gospodarki na racjonalnych zasadach.

W Polsce do komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych
przystapiono na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 17.111 1927 r. (Dz. U. Nr. 25, poz. 195). Rozporza-
dzenie to zezwala na nadanie samoistnej osobowosci prawnej
przedsiebiorstwom przemystowym, handlowym, gérniczym, wy-
dzielonym z administracji panstwowej, na oddanie im w zarzad
majgtku nieruchomego, przeznaczonego do ich dziatalnosci.

Przyznanie odrebnej osobowosci prawnej oznacza, ze przed-
siebiorstwo takie staje sie samoistnym podmiotem praw i obo-
wigzkéw majatkowych, oraz, ze z tytutu prowadzenia agend
takiego przedsigbiorstwa, nie moga by¢ obcigzone (bez osobnego
aktu) inne cze$ci majatku panstwowego, ani tez majatek danego
przedsiebiorstwa nie moze by¢ obcigzony z tytutu innych agend
panstwowych. Takie usamodzielnienie w tgcznosci z wpisem do
rejestru handlowego ufatwia zawieranie tranzakcyj handlowych,
koniecznych w normalnym trybie prowadzenia przedsigbiorstwa.

Przedsiebiorstwa panstwowe powinny przekazywac¢ Skarbo-
wi Panstwa pewng cze$¢ czystego zysku, ponadto powinny opta-
cac podatki panstwowe i samorzadowe. Przedsiebiorstw panstwo-
wych jest spora ilo$¢ (ponad 100), sa tez pewne, nieraz znaczne
réznice w ich ustroju.

Z punktu widzenia gospodarczego mozna je podzieli¢ na
4 grupy.

Do pierwszej grupy nalezag przedsiebiorstwa niezbedne dla
celéw obrony Panstwa, tu moznaby zaliczyé: wytwornie prochu,
uzbrojenia, Zakfady Lotnicze, do 2) nalezg przedsiebiorstwa nie-
zbedne jako zrédta dochodéw Skarbu, w szczegélnosci monopole
(solny, spirytusowy, tytoniowy, zapatczany oraz loterje), do 3) na-
lezg przedsiebiorstwa, odgrywajace szczeg6lniejsza role w poli-
tyce gospodarczej panstwa, tu zaliczamy zaktady komunikacyjne
P. A. T., (ktéra zajmuje sie wydawnictwami panstwowemi i po-
Srednictwem w wymianie wiadomosci dla prasy krajowej i za-
granicznej), tu nalezalo tez przedsiebiorstwo panstwowe: Zeglu-
ga Polska, (lecz zostalo zmienione na spoéike akcyjng ustawg
z Dz. U. 32/1932, poz. 339, celem przyciggniecia kapitatow pry-
watnych). W przygotowaniu jest organizacja portu w Gdyni,
jako przedsiebiorstwa paristwowego.

Do 4 grupy nalezy zaliczy¢ wszelkie inne przedsiebiorstwa,
nie kwalifikujgce sie do poprzednio wymienionych. Zdaniem
sfer gospodarczych przedsiebiorstwa tej ostatniej grupy nalezato-
by zlikwidowa¢ wzglednie ich warsztaty pracy odda¢ gospodarce
prywatnej. Wiele przemawia za tem, ze wskazane jest ogranicze-
nie gospodarczej dziatalnosci Panstwa.jako przedsiebiorcy, gdyz
dziatalnos¢ ta jest zwigzana z nieuniknionym ryzykiem i naraza
na straty, wynikajace z kryzyséw ogdélnych i branzowych, nie-
mniej przeto nalezatoby rozwazy¢, czy w obecnem potozeniu go-
spodarczem byloby stosowniej przedsiebiorstwo zwingé, czy
tez prowadzi¢ w zarzadzie panstwowym az do poprawy sytuacji.
Pozatem w wielu wypadkach bytoby niezmiernie trudno ocenic,
czy dane przedsiebiorstwo nalezy zaliczy¢ do 4, czy tez dojednej
z poprzednich grup.
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woju, ale i w wielkiem znaczeniu, jakie majg ustugi tacznosci
dla zycia gospodarczego, spotecznego, kulturalnego oraz dla ad-
ministracji panstwowe;.

Gdyby urzadzenia tacznosci pozostaty w reku przedsiebior-
stwa prywatnego, to napewno sie¢ pocztowa, telegraficzna i te-
lefoniczna miedzy osrodkami ozywionemi, bylaby dobrze upo-
sazona i dziatataby sprawnie i ku zadowoleniu publicznosci. Taki
stan panowatby na odcinkach, zapewniajgcych rentownos$¢, lecz
miejscowosci mate o stabym ruchu korespondencyjnym, a zwtasz-
cza oddalone od osrodkéw handlowych i przemystowych i trudno
dostepne, bytyby pozbawione dogodnych potaczen, albo musia-
tyby drogo optaca¢ $wiadczenia tacznosci. Pozatem, gdyby utrzy-
mywanie tgcznosci poruczono jednemu prywatnemu przedsie-
biorstwu, powstatby monopol prywatny, niebezpieczny dla inte-
reséw ogolnych. Gdyby tych przedsigbiorstw byto wiecej, na-
stapitaby w pierwszej fazie wielka konkurencja w postaci znize-
nia cen. Ogolne straty doprowadzityby wczesniej lub pdzniej do
porozumienia, ktérego wynikiem bylyby nadmierne zyski przed-
siebiorstw, ze stratg dla publicznoéci. Wprawdzie moznaby
w umowach czy tez koncesjach ustanowi¢ warunki prowadzenia
przedsiebiorstw, lecz prowadzenie kontroli paistwowej wymaga-
toby wiele zabiegéw i kosztow. Ze wzgledu zatem na uciazliwg
i kosztowng kontrole, a z drugiej strony z uwagi na wielkie szko-
dy, jakie moglyby powsta¢ dla szerokich sfer spoteczenstwa albo
tez niektérych grup gospodarczych przez nieodpowiednia dzia-
talno$¢ prywatnego przedsiebiorstwa, zatrzymuje Parstwo w swem
reku poczte, telegraf i telefon.

Panstwo, wykonujac stuzbe tgcznosci, moze tatwiej zasto-
sowa¢ odpowiednia polityke komunikacyjna i nalezycie zaspokoi¢
potrzeby poszczeg6lnych o$rodkéw czy okolic lub két swoich
klijentéw, w szczegdlnosci tez moze zwréci¢ swoje starania ku
miejscowosciom i okolicom zaniedbanym, i w ten sposob przy-
czynic¢ sie do ich rozwoju gospodarczego i kulturalnego. Ponadto
waznem jest utrzymanie stuzby tgcznosci w reku Panstwa ze
wzgledéw ogdélno-administracyjnych i z uwagi na interes obrony
Panstwa. Prowadzone przez Panstwo urzadzenia tgcznosci skta-
daja sie z 3 czesci odrebnych i réznych pod wzgledem technicz-
nym. Zostaty one zlgczone w Polsce — podobnie jak w wielu
innych panstwach — pod wspdlnym zarzadem i zespolone réw-
niez w jednostkach stuzby wykonawczej. Nadano im jednolitg
forme organizacyjng przedewszystkiem ze wzgledu na wspdlny
cel, ktérym jest stuzba tacznosci dla uzytku ogélnego (publicz-
nego), t. zn. dla kazdego klijenta, ktéry dopetni warunkéw, prze-
pisanych w ordynacji i taryfie, ponadto ze wzgledéw oszczednos-
ciowych, gdyz jednolity zarzad kosztuje taniej i moze by¢ spraw-
niej wykonywany. Ponadto zespolenie to walnie utatwia spetnie-
nie zadan, gdyz poszczegdlne ustugi tacznosci nawzajem sie uzu-
petniaja wzglednie zastepuja.

Skoro Panstwo objeto stuzbe tacznosci we wiasny zarzad,
musiato przyja¢ obowigzek nietylko utrzymywania tych urzadzen
w stanie ciagglej sprawnosci, ale takze obowigzek dbania o dal-
szy rozwdj instytucji, o stosowanie nowych wynalazkéw, zagesz-
czenie i udoskonalenie sieci i t. d. Wydatki te pokrywa zarzad
poczt i telegraféw z opfat uiszczanych przez uzytkowcéw za
$wiadczenia (tacznosci). Aby dochody nie uciekaly bocznemi

1. Wobec tego, ze poczta, telegraf i telefon nietylko w Poktrumieniami, oraz by sie zabezpieczy¢ przed powstaniem poczt

sce, ale i w wielu innych panstwach, sg w zarzadzie panstwowym,
wypada rozwazy¢, co na to wptywa. Dlaczego panstwo nie po-
zostawia tej dziedziny pracy inicjatywie prywatnej, lecz samo
angazuje swe kapitalty w urzadzeniach, wymagajacych ciggle no-
wych naktadéw finansowych i intelektualnych na projektowanie,
rozbudowe i udoskonalenia, a przytem naraza sie na krytyke nie-
zadowolonych kot i jednostek. Ze panstwa zatrzymuja wiasno$é
i eksploatacje poczty, telegrafu i telefonu we wiasnym reku,
przyczyn tego upytrywaé nalezy nie tylko w historycznym roz-

pokatnych, ktérych dziatalno$¢ mogtaby ponadto by¢ szkodliwa
dla bezpieczenstwa publicznego, otoczono publiczne urzadzenia
facznosci specjalng ochrong prawna. Jednym z przejawéw tej
ochrony jest wylgczno$¢ pocztowa, telegraficzna i telefoniczna,
ktéra stanowi mysl przewodnig polskiej ustawy o poczcie, tele-
grafie i telefonie (z 3.VI. 1924 r. tekst jednolity Dz. U. 12/1931,
poz. 57).

Zasada wytacznosci streszcza sie w tem, ze tylko Panstwo
ma prawo utrzymywa¢ i prowadzi¢ poczte, telegraf i telefon.
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Ponadto wprowadzono przymus pocztowy t. zn., ze pewne prze-
sytki musza by¢ transportowane poczta, a nie mozna przewozié¢
ich innemi sposobami. Przymus pocztowy odnosi sie¢ nie do
wszystkich przesytek, lecz tylko do listow i kartek pocztowych
oraz do czasopism. ROéwniez w zakresie telegrafu i telefonu pu-
blicznosci wolno postugiwac sie tylko urzadzeniami pafistwowemi
wzglednie prywatnemi — koncesjonowanemi, przeznaczonemi do
publicznego uzytku.

Stuzbe tgcznosci wykonywano do niedawna we wszystkich
panstwach, jako dziat administracji pafistwowej. Po wojnie do-
piero zaczeto w panstwach europejskich Austrji, Czechostowacji,
Francji, Niemczech, Szwajcarji przeksztatca¢ te dziedzine pracy
na przedsiebiorstwo. Wptyneto nato dazenie do racjonalnej i ren-
tujacej sie gospodarki w zakresie urzadzen tgcznosci. Dochody
ze Swiadczen tgcznosci wpadaly bowiem do ogélnych wptywow
skarbowych, a wobec statego wzrostu wydatkéw panstwowych
nie byto widokéw na otrzymanie funduszéw dla zaspokojenia po-
trzeb, zwigzanych z rozwojem stuzby tgcznosci t. j. na inwestycje
i meljoracje. W tych warunkach czynniki zainteresowane spraw-
nem funkcjonowaniem tgcznosci, dazyly do usamodzielnienia za-
rzadu poczt, telegrafu i telefoniu, majgc na celu przeprowadze-
nie koniecznych inwestycyj droga kredytéw, zabezpieczonych na
dochodach z wlashego przedsiebiorstwa i na majagtku nierucho-
mym. Prowadzito to z koniecznosci do wyposazenia stuzby tacz-
nosci w odrebng osobowo$¢ prawng oraz do wydzielenia majatku.

W Polsce przemianeg te zapoczatkowato rozporzadzenie Pre-
zydenta z 22.111 1928 r. (Dz. U. 38, poz. 379), ktére ustanowito
przedsiebiorstwo p. n. ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”,
a uzupetnione zostato rozporzadzeniem Prezydenta z 21.X 1932 r.
(Dz. U. 91, poz. 781). Nowe rozporzadzenie ktadzie gtéwny na-
cisk na wyodrebnienie majatku, ktére ma zapewni¢ przedsie-
biorstwu wigksza swobode w uzyskaniu kredytu. Przedsigbior-
stwo stanowi samoistng osobe prawng i podlega wpisaniu do re-
estru handlowego.

Temu przedsiebiorstwu poruczono wykonywanie zastrzezo-
nego Panstwu prawa wytgcznosci w zakresie poczty, telegrafu
i telefonu. Przedsiebiorstwo jest panstwowe, gdyz caty jego ma-
jatek jest i pozostaje whasnoscig Panstwa, jakkolwiek wydzielony
i oddany w zarzad powierniczy i uzytkowanie. Przedsiebiorstwo
ma by¢ prowadzone na zasadach handlowych, t. zn. powinno
dazy¢ nietylko do pokrycia kosztéw eksploatacyjnych, ale do
osiggniecia zysku. Ro6zni sie jednak od prywatnych przedsie-
biorstw, gdyz wytyczono mu jeszcze jedng zasade, mianowicie
powinno uwzglednia¢ potrzeby Panstwa i interesy gospodarstwa
spotecznego. Ta zasada stanowi powazny hamulec w osiggnieciu
wielkiego zysku, gdyz potrzeby Parstwa w zakresie tgcznosci
stale wzrastajg, a pojecie interesu gospodarstwa spofecznego nie
pozwala na takie wykonywanie stuzby tacznosci, aby jakakolwiek
dziedzina gospodarcza miata by¢ narazona na szkode. Ponadto
poczta przewozi bez optat korespondencje urzedowa wszystkich
wiadz panstwowych i niektérych samorzadowych, co powoduje
roczny wydatek okoto 15 miljonéw zt.

Na czele przedsiebiorstwa stoi Minister Poczt i Telegrafow,
ktéry wykonywa zarzad przedsiebiorstwa przez Ministerstwo
i Dyrekcje Poczt i Telegraféw. Przedsiebiorstwo jest zwolnione
od podatkéw i danin publicznych, zaréwno panstwowych jak
i samorzadowych. Gospodarke swojg prowadzi na podstawie
rocznych budzetéw i plandw finansowo-gospodarczych, zatwier-
dzanych przez Rade Ministrow. Przedsiebiorstwo wyposazono
w znaczng swobode pod wzgledem finansowym; w szczegdlnosci
moze ono zacigga¢ na potrzeby eksploatacji krotkoterminowe po-
zyczki do wysokosci 10% rocznego dochodu brutto. Na zacia-
ganie pozyczek wyzszych lub na diuzszy okres czasu potrzeba
osobnej ustawy. Roczne sprawozdania i bilanse z rachunkami
zyskow i strat podlegaja zatwierdzeniu Rady Ministrow.
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Przedsigbiorstwo rozpoczeto swojg dziatalno$¢ 1.V11 1928 r.,
wszakze zupetne wprowadzenie w zycie wszystkich postanowien
rozporzadzenia Prezydenta nie mogto dotychczas nastapi¢ z przy-
czyn natury organizacyjnej i gospodarczej. W szczeg6lnosci do-
tychczas nie ustalono wynikéw inwentaryzacji i oszacowania,
wskutek czego tez nie sporzadzono bilansu otwarcia. Prowizo-
ryczne obliczenia, dokonane na dzien i.l 1927 r. podajg warto$¢
majgtku panstwowego zarzadu poczt, telegraféw i telefonéw na
230 374 000 zt., z czego przypada na poczte 14 miljonéw ziotych,
na telegraf 46 miljonéw, na telefon 159 miljonéw, a na radjo
12 miljonéw zl. (wedtug inz. Kruszewskiego: majatek Panstwa
Polskiego).

Oprécz czynnosci, stanowigcych prawo wytgcznosci pocz-
towej — Polska Poczta zajmuje sie przesytaniem drukéw, papie-
row handlowych, prébek i paczek pocztowych, tudziez przeka-
zywaniem pieniedzy, zatatwia czynnosci dla P. K. O. i prowadzi
sprzedaz znaczkéw stemplowych i blankietéw wekslowych. W ten
spos6b poczta znakomicie obstuguje potrzeby gospodarcze i kul-
turalne ludnosci zapomocg swoich placéwek gesio rozsianych po
catym kraju.

Z chwilg uruchomienia przedsiebiorstwa Zarzad poczt i te-
legraféw przys$pieszyt tempo realizacji swego programu inwesty-
cyjnego. Jako przedsiebiorstwo bowiem mogt zacigga¢ pozyczki
zagraniczne i wewnetrzne i zapewni¢ w ten sposéb przyptyw
gotéwki na wydatki, zwigzane z udoskonaleniem stuzby tgcznosci.

W bezposredniej tgcznosci z panstwowym zarzadem poczt
i telegraféw pracujg dwa przedsiebiorstwa: Panstwowe Zaklady
Tele- i Radjotechniczne, prowadzone celem utrzymania nieza-
leznosci od zagranicy, zaopatrujg zarzad w sprzet telegraficzny
i telefoniczny i Polska Akcyjna Spotka Telefoniczna, przedsie-
biorstwo prywatne z udziatem kapitatu rzagdowego (3/7), ktére
na podstawie koncesji (do 1.Vl 1947) eksploatuje najrentowniej-
sze centrale telefoniczne w Polsce (Warszawa, £6dz, Lwéw, Bo-
rystaw z zagtebiem naftowem, Sosnowiec z Zagtebiem Dabrow-
skiem, Lublin, Biatystok).

11. O ile chodzi o dalszy rozwdj publicznej stuzby facz-

nosci, to rozpatrzmy go pokrétce ze stanowiska gospodarczego,
organizacyjnego i technicznego. Ot6z pod wzgledem gospodar-
czym : przedsiebiorstwo dazac do wykonania swego zadania, kt6-
rem jest dawanie ustug, a nie zyskéw, powinno dochdd zebrany
wydawaé na inwestycje celem usprawnienia urzadzen. Wszakze
nalezy zwréci¢ uwage na to, ze Skarb Panstwa domaga sie od
dania czesci dochodu z tytutu uzytkowania majatku panstwowego.

Wszelkie wydatki inwestycyjne nalezy opiera¢ na kalkulacji
rentownosci, za§ w dziedzinie wydatkdw eksploatacyjnych na-
lezy dazy¢ do mozliwych oszczednosci.

Pod wzgledem organizacyjnym na pierwszy plan wysuwa sie:
praca nad dalszem usamodzielnieniem przedsiebiorstwa oraz
wprowadzenie nastawienia handlowego zaréwno w sferach kie-
rujacych, jak u pracownikéw stuzby wykonawczej. Nastawienie
handlowe przyczyni sie do uproszczenia manipulacji i do two-
rzenia utatwien dla interesantow.

Personel o wyrobieniu handlowem bedzie obstugiwat inte-
resantow, jak skrzetny kupiec, sprawnie, uprzejmie i bez straty
czasu. Udogodnienia dla publicznosci beda zjednywaé coraz
szersze kola nowych klijentow.

Dalszy rozwdj techniczny powinien by¢ dostosowany do na-
szych potrzeb gospodarczych, politycznych, kulturalnych. Przy-
tem nalezy uwzgledni¢ potrzeby nietylko chwili biezacej, ale
i przyszte. Niewiadomo bowiem, jak dtugo trwaé bedzie depresja
gospodarcza, a skoro sie skonczy i zwiekszone obroty gospodar-
cze beda wymagaty doskonalych urzadzen tgcznosci, to gdyby
ich brakto, potrzebaby znowu kilka lat na doprowadzenie do od-
powiedniego stanu. Ponadto dzi$ buduje sie taniej i tatwiej znalez¢
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odpowiednie sity. Przy dalszym rozwoju urzadzen dla stuzby
tacznosci nalezy mie¢ na oku ogélne wymogi komunikacji oraz
udoskonalenie i doswiadczenie zdobyte zagranica.

Celem nalezytego zbadania i zuzytkowania nowych projek-
téw i wynalazkéw powotano do zycia Biuro studjow i Instytut
Teletechniczny.

Na zakonczenie pragne da¢ wyraz mojemu przekonaniu, ze
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pracownicy pocztowi, ktérzy swem poczuciem obowigzku, energja
i zapobiegliwoscig urzadzenia tgcznosci, zaniedbane i zniszczone
w okresie wojennym, w krétkim czasie nietylko odbudowali, ale
i udoskonalili, spetnig godnie zadanie, ktére na nich nakfada
rozwdj stosunkéw, a temsamem przyczynig si¢ do wzmocnienia
potozenia gospodarczego i ugruntowania stanowiska mocarstwo-
wego naszej Ojczyzny.

STATYSTYKA TRANZYTU.

Mr. STANISLAW HOLDA.

Okres czternastu wzglednie dwudziestu o$miu dni od 14
pazdziernika b. r. jest porg przeprowadzenia statystyki na catym
obszarze Swiatowego Zwigzku Pocztowego dla obliczenia kosz-
toéw tranzytu odsytek listowych i przesylek wysytanych pojedyn-
czo. Okres dni dwudziestu o$miu sporzadzania statystyki prze-
znaczony jest dla odsylek wymienionych mniej anizeli sze$¢
razy w tygodniu.

Zbyt duze koszta $wiadczenh ponoszonych przez zarzady
pocztowe posredniczace w przewozie korespondencji na rzecz
innych zarzadéw stojg wciaz jeszcze na przeszkodzie realizacji idei
zupetnej bezplatnosci tranzytu. Précz juz istniejgcych odchylen
od zasady odptatnosci tranzytu, komisja przygotowawcza do
kongresu w Kairze wystepuje z projektem zniesienia kosztow
tranzytu przesytek wysytanych pojedynczo.

Nie podlegajg optatom za tranzyt przesytki z korespondencjg
w sprawie stuzby pocztowej wymieniane przez instytucje poczj
towe, przesyiki dotyczace jericow wojennych, Kkartki pocztowe
z czescig na odpowiedZ odsytane do kraju nadania, przesytki
listowe dosytane, niedoreczalne, zwrotne po$wiadczenia odbioru,
przekazy pocztowe, wszelkie dokumenty dotyczace stuzby poczto-
wej oraz przesyiki dotyczace pienieznych przelewéw pocztowych.

Worki z odsytkami nie przekraczajace wagi 2 kg oraz prze-
sytki wysylane pojedyrnczo w ilosci nie przekraczajacej 5 sztuk
nie wchodzg przy sporzadzaniu statystyki w rachube w razie
mylnego wpisu w karcie. Ponadto, jezeli z obrachunku nie wy-
nikng koszta tranzytu nie przewyzszajace 5 000 fr., zarzady pocz-
towe sg wolne od ptacenia. Jak wida¢ z powyzszego wyliczenia
zakres odchyleri od zasady odptatnosci tranzytu jest do$¢ znaczny.
Poniewaz inne sg stawki optat za tranzyt listéw i kartek poczto-
wych, jak za tranzytowy przew6z innych przesylek nalezacych
do grupy przesytek tisbowych W SZerszem znaczeniu, muszg byé
w okresie statystyki uzywane dwa rodzaje workéw. Worki z od-
sytkami dzielg sie pod wzgledem wagi na trzy kategorje: 1) ponad
2 kg do 5 kg, 2) ponad 5 kg do 15 kg, 3) ponad 15 kg do 30 kg.

Dla zwrécenia uwagi worki sg zaopatrzone w specjalne cho-
ragiewki.

Poniewaz podstawa do obliczenia kosztéw tranzytujest waga
odsytek, przewazanie odsytek przez urzedy wymiany odbierajgce
oraz ambulanse jest najwazniejsza czynnoscia w okresie staty-
stycznym. W czynnosciach statystycznych biorg bezposredni
udziat urzedy wymiany i ambulanse wysytajace odsytki oraz
urzedy wymiany i ambulanse odbierajace odsyiki, jakkolwiek
zainteresowane sg réwniez urzedy pocztowe zarzadu posredni-
Czacego W przewozie odsytek. Statystyce podlegaja odsytki, w kt6-
rych przewozie posredniczy przynajmniej jeden zarzad poczto-
wy, nie wchodzg zatem w rachube odsyiki wysytane do krajow
graniczacych z krajem wystania odsylek.

Plany wymiany odsytek wskazuja, ktére urzedy i ambulanse
beda zaabsorbowane statystyka.

Czynnosci rejestracyjne dotyczace wagi odsytek wykonujg
tak urzedy Wymiany wysylajace odsyiki, jak i urzedy wymiany
odbierajgce odsyiki.

Urzedy wymiany wysylajace nOftujg wage odsytek w kar-

tach listowych, urzedy za$ odbierajace sprawdzajg wage odsytek
i w razie stwierdzonych omytek zawiadamiajg urzedy wysylajace.
Ro6znice me przekraczajagce 250 gr granicy wagi tej kategorji wor-
kéw, do ktérej worek zastat zaliczony nie wchodzg w rachube.

Po ukoniczeniu czynnosci statystycznych urzedy wymiany
odbierajace odsytki sporzadzajg wykazy, w ktérych notuja wage
odsytek wedle kategorji workow i przesytaja je do uznania urze-
dom wymiany, od ktérych otrzymaty odsytki. Urzedy te przesy-
taja wykazy swym zarzagdom centralnym dla przestania ich za-
rzadom zainteresowanym.

Powyzsze wykazy stanowig podstawe do sporzadzania wtas-
ciwych rachunkéw za tranzyt. Przy obliczaniu kosztéw przyjmuje
sie przecietne normy wagi poszczegélnych kategoryj workéw,
a mianowicie: 4 kg, 12 kg 1 24 kg pommozone przez 13 lub 26,
zaleznie od natezenia mchu pocztowego miedzy zamteresowanemi
krajami. Mnoznik ten moze ulec zmianie w razie, gdy me odpo-
wiada rzeczywistym stosunkom wymiany.

Czynnosci statystyczne obejmujg réwniez przesytki wysyta-
ne pojedynczo. Urzedy wymiany wysytajace notujg ilos¢ przesy-
tek wkartach listowych, urzedy odbierajace za$ sprawdzajg wpisy
i zawiadamiajg o cmytkach urzedy wysytajace. R6znice nie prze-
kraczajace 5 sztuk nie wchodzg w rachube.

Urzedy wymiany odbierajace rejestrujg ilo$¢ przesytek ode-
branych pojedyrczo w odpowiednich wykazach, ktére podobnie
jak wyzej wspomniane wykazy rejestracyjne odsytek, tworzg pod-
stawy do sporzadzenia rachunkéw szczeg6lnych, przy zastoso-
waniu mnoznikéw 13 tub 26. Materjat statystyczny dostarczony
przez urzedy wymiany postuzy zarzgdom za podstawe do sporza-
dzenia rachunkéw szczegdétowych dotyczacych kosztéw tranzytu.

Termin wystania rachunkéw zarzadom wysytajagcym odsy#ki
do uznania wynosi 10 miesiecy po ukonczeniu statystyki.

W braku porozumienia co do sposobu wyréwnywania ra-
chunkéw miedzy zarzadami bezposrednio, posredniczy w regu-
lowaniu rachunkéw Biuro pocztowe w Bemie, ktére sporzadza
na podstawie przesylanych mu przez zarzady zestawierr ogélny
rachunek roczny i powiadamia zpmteresowane zarzady o stanie
rzeczy. Na podstawie obecnej statystyki beda regulowane koszta
tranzytu za rok 1932, 1933, 1934 az do czasu uznania rachunkéw,
ktére bedg sporzadzane na podstawie przysziej statystyki, co do
ktorej powezme postanowienia przyszty kongres pocztowy
w Kairze.

Statystyka obejmuje roéwn.ez odsyiki przechowywane w por-
tach przetadunkowych dla obliczenia kosztéw sktadowego, wéw-
czas, gdy zainteresowany zarzad nie otrzymuje wynagrodzenia
za przewoz ladowy lub morski. Wypadkiem tym nie jest nasz
zarzad zainteresowany.

Oprdcz statystyki specjalnej, becdaej przedmiotem niniej-
szych uwag, Biuro pocztowe w Bernie zestawia corocznie sta-
tystyke ogélng na podstawie danych, udzielanych Biuru z?pomocg
przepisanych formularzy przez wszystkie zarzady.

Statystyka roczna ma za zadanie zebranie wiadomosci ogél-
nych dotyczacych kazdego kraju, organizacji zarzadu i stuzby
pocztowej oraz catoksztattu obrotu pocztowego.
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UWAGI Z PRAKTYKI.

Mr. JERZY PONIKIEW SKI.

Ta tatwos¢ odrdzniania poszczegdlnych drukéw winna byé
przyjeta, jako zasada podstawowa przy ich opracowywaniu.
W stanie obecnym jest ona zaniedbana, przedewszystkiem wo-
bec jednokotorowosci.

Pracownik przyjmujacy jednoczesnie listy polecone, paczki,
listy wartosciowe, telegramy i zaméwienia na rozmowy telefo-
niczne w rozméwnicy ma do czynienia z 5 zasadniczemi druka-
mi, identycznemi co do koloru i zblizonemi nie tylko co do
formatu, ale i formy zewnetrznej. Wobec ciggle zmieniajgcych
sie zadan klijentéw, pracownik ten co chwile zmuszony jest
zmienia¢ druki.

W czasie praktyki bytem niejednokrotnie $wiadkiem nerwo-
wego przerzucania przez pracownika drukéw w poszukiwaniu
druku wiasciwego.

Wobec koniecznosci jaknajdalej posunietej normalizacji wy-
miaréw drukéw oraz trudnosci wprowadzenia znacznych, rzu-
cajacych sie w oczy réznicg w formie ujecia treSci — naleza-
toby przyja¢, jako czynnik rézniczkujacy — kolor.

Zastosowanie kolorowosci w manipulacji wewnetrznej i ra-
chunkowej ma juz za sobg dtugie doswiadczenie i stanowi tak
niezaprzeczone utatwienie w pracy, ze przydatno$¢ jej nie mo-
ze by¢ kwestjonowana i wydaje sie wysoce wskazane przyjecie jej,
jako jednej z gtdwnych podstaw przy zreformowaniu manipulacji.

Kolorowo$¢ znalazta zresztg juz w pewnych sporadycznych
wypadkach swe zastosowanie na poczcie (np. w dziate ekspedy-
cji — rdéznokolorowe choragiewki, reklamacje w dziale gazeto-
wym, przekazy, telegramy, koszty zgtoszer na rozmowy miedzy-
miastowe). Nalezy jednak stwierdzi¢ przypadkowo$¢ zastosowa-
nia barw.

Wprowadzenie kolorowosci ma jedne wade: ilo$¢ koloréw
jest ograniczona. Nalezy zatem przy przyjmowaniu jej uprzednio
ustali¢ doktadnie poszczeg6lne grupy czynnosci, biorac za pod-
stawe podziat przyjety w ordynacji pocztowej (8 4), wraz
z uwzglednieniem zakresu dziatania przedsigbiorstwa, nieobje-
tym ordynacjg a dotyczacym ruchu telefonicznego, telegraficz-
nego i radjofonicznego. Operacje te moznaby uja¢ w nastepu-
jace zasadnicze grupy czynnosci:

1) pocztowa,

2) telefoniczna,

3) telegraficzna,

4) radjo-telegraficzna i radjo-telefoniczna,

5) sprzedaz znaczkéw,

6) inkasowa na cudzy rachunek,

7) administracyjna.

Whprowadzenie podobnego podziatu «— rzuconego szkico-
wo — mogtoby mie¢ dalsze znaczenie dla kwestji zmodernizo-
wania obecnego systemu rachunkowego — do czego powrdce.

W zwigzku z tem nasunat sie wniosek wylaczenia w grupe
odrebng czynnosci kasowych, obejmujacych przedewszystkiem
ruch przelewowy (dzi$ przejawiajacy sie np. w t. zw. ,zasitkach
i nadmiarach kasowych”).

Rozdziat koloréw na poszczegdlne grupy mogtby byé za-
stosowany w sposob zblizony do podziatu, jaki zostat juz przy-
jety przy wydawnictwie kodyfikacji, z uwzglednieniem modyfi-
kacji wobec koniecznosci zastosowania zamiast ciemnych kolo-
réw, jak to ma miejsce przy kodyfikacji — koloréw jasnych —
i tak dla poszczeg6lnych grup moznaby zastosowa¢ kolory na-
stepujace:

1) pocztowej — liljowy,

2) telefonicznej — zielony,

3) telegraficznej — bronzowy,

4) radjo — pomaraniczowy,

5) znaczkbw — rézowy,

6) inkas. - zlec. — niebieski,

7) kasowej — z6ity,

8) administracyjnej — biaty.

Zasada kolorowosci z analogicznym podziatem na grupy
musiataby obja¢ zaréwno system manipulacyjny, jak i rachunko-
wy. Dopiero bowiem powigzanie tych obu systeméw w jednag
logiczng cato$¢ pozwoli na zmniejszenie ilosci dokonywanych
czynnosci manipulacyjnych i rachunkowych oraz kontrolnych,
dokonywanych obecnie w zwigzku z kazdg przesytka pocztowa,
czy specjalnem zleceniem.

W jednem z najprostszych $wiadczen, wykonywanych na
rzecz publicznosci, jakiem jest bezwatpienia przyjecie, przesta-

(Dokonczenie do str. 142 Przeglagdu Pocztowego Nr. 9, r. 1933).

nie i doreczenie listu poleconego m— odrebnych czynnosci po-
mochiczych mozna naliczy¢ zgorag 30.

Przy omawianiu kwestji formularzy nalezy jeszcze wspom-
nie¢ o pozadanem wprowadzeniu wiekszej niz dotychczas przej-
rzystosci, umieszczanej na nich tresci, drogg ustalenia w
miejsce drobnych i zmudnych do odczytania napiséw, nadrukéw
kroétkich, prostych i nienasuwajacych zadnej watpliwosci. Jako
najcharakterystyczniejszy przyktad moze tu postuzy¢ tytut jedne-
go z formularzy, a mianowicie t. zw. ,Wykaz uniewaznionych
nalezytosci”, ktory stuzy zaréwno do zapisywania w nim nie-
stusznie ,zarachowanych”, czy pobranych optat pocztowych,
jak i np. kwot przekazywanych wladzom samorzadowym tytu-
tem podatku komunalnego od zaprotestowanych weksli.

Tego rodzaju przyktadéw moznaby przytoczy¢ bardzo wiele.

Oczekuje réwniez rozwigzania sprawa jednolitego potra-
ktowania manipulacji przy zblizonych do siebie co do istoty
czynno$ciach pomocniczych.

I tak do przyjecia i wydania pokwitowania tego przyjecia
przy przesylkach listowych, czy paczkach uzywany jest jeden
formularz dwustronicowy pisany przez kalke, ktérego pierwsza
strona wydawana jest, jako pokwitowanie klijentom, druga po-
zostaje jako dowdd przyjecia w urzedzie.

Przy bardzo natomiast zblizonej co do istoty czynnosci, to
jest przy przyjmowaniu zamoOwienia na rozmowe telefoniczng
z rozmoéwnicy, uzywane sg dwa formularze: 1) ,Dziennik ka-
sowy optat za rozmowy przyjmowane z rozméwnicy” i 2) ,Karta
zgtoszeniowa na rozmowe z rozméwnicy” zmuszajac pracowni-
ka do wykonywania podwdjnej pracy. Zastosowanie sposobu
manipulacji przyjetej dla poleconych przesytek listowych datoby
sie tu najzupelniej zastosowaé, pozwalajac na wprowadzenie
w miejsce dwéch formularzy — jednego.

3) Rachunkowos¢.:

Zagadnienie rachunkowosci w instytucji taczy sie bezpo-
$rednio z zagadnieniem kontroli, jako ze sobg w bardzo duzym
stopniu zwigzanej. Kontrola urzedéw odbywana przez organy
inspekcyjne, obejmuje w pierwszym rzedzie prowadzong w nich
rachunkowos¢.

Dlatego tez mimo wydzielenia przezemnie na wstepie kon-
troli w dziat odrebny, zajdzie konieczno$¢ czeéciowego omowie-
nia jej juz w tej czesci.

Obecny system rachunkowy charakteryzuje sie cechami
nastepujacemi.:

1) zdekoncentrowaniem rachunkowos$ci przez poruczenie
jej urzedom pocztowym, drogg natozenia na nie obowigz-
zku prowadzenia z. tw. ,,O0g6lnego rachunku miesiecz-
nego”, oraz zatacznikdw do niego. Zatgczniki te sg suro-
gatem rachunkéw pomocniczych,
ograniczeniem roli Wydziatéw Rachunkowych Dyrek-
cyj do czesSciowej kontroli rachunkéw sporzadzonych
przez urzedy i do przeksiegowania ich w sumach ogél-
nych w ,Ksiegach dochodéw oraz kredytéw i wydatkéw
budzetowych”,

3) brakiem jednolitej kontroli rachunkowej przez porucze-
ni jej cze$-iowo: 1) urzedom we wihasnym zakresie,
2) urzedom kontrolnym, 3) Wydziatom Rachunkowym
Dyrekcyj, 4) Izbie Kontroli Rachunkowej, 5) inspekto-
rom Dyrekcyj,
brakiem statej i ciggtej kontroli (poza kontrolg prowadzo-
ng przez urzedy we wiasnym zakresie) dzieki kontrolo-
waniu rachunkéw urzedéw przez: Urzedy Kontrolne
i Wydzialy Rachunkowe Dyrekcyj — dopiero po uptywie
miesigca sprawozdawczego przez, Izbe Kontroli Rachun-
kowej — co dekade, przez inspektoréw — zupetnie do-
rywczo,
5) dysponowaniem przez Zarzad Centralny przedsiebior-
stwa danemi odnos$nie wplywoéw i rozchodéw organéw
wykonawczych dopiero okoto 20 nastepnego miesigca.

Jak wida¢ z powyzszego system obecny, stanowiac z jednej
strony b. duze obcigzenie urzedéw wykonawczych rachunko-
woscig przy bardzo niejednolitej, niestatej i nieciagtej kontroli,
uniemozliwia Zarzadowi Centralnemu prowadzenie, dostosowa-
nej do zycia, polityki, tak co do wydatkow, jak przedewszystkiem
taryfowej, przez pozbawienie go statych zestawien wplywow
i wydatkow.

Dzieki temu, zarzadzenia, majace na celu badZ ograniczenia
w pewnych kierunkach dziatalnosci instytucji, badz to wykorzy-
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stanie otwierajacej sie konjunktury, pozbawione sg gtéwnej ce-
chy, jaka powinna je charakteryzowaé w przedsiebiorstwie a mia-
nowicie — aktualnosci, co w bardzo wysokim stopniu niweczy
ich warto$¢ z punktu widzenia rentownosci przedsiebiorstwa.

Nalezy sobie jednak zda¢ sprawe, ze w .obeciym stanie rze-
czy, przy powigzaniu planu finansowo-gospodarczego z cato$cig
budzetu panstwowego, mimo postanowien art. io rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z r 1928 o utworzeniu przed-
siebiorstwa ,Polska Poczta, Telegrafi Telefon” kwestja zmiany
juz w chwili obecnej rachunkowoéci instytucji pocztowej musi
by¢ uwazana za nieaktualng. Poniewaz jednak wspomniane po-
stanowienie jest generalnym warunkiem usamodzielnienia sie
przedsiebiorstwa, nalezy sie spodziewaé, ze zasada figurowania
przedsiebiorstwa w budzecie panstwowym jedynie wplatg na
rzecz Skarbu Panstwa lub doptatg ze Skarbu zostanie w niedtu-
gim czasie zrealizowana. Wowczas obecne uzaleznienie od ra-
chunkowosci panstwowej stanie sie nieistotne i paz\>oli na przy -
jecie w przedsi.biorstwie systemu, zblizonego do rachunkowosci
handlowej.

Ustalenie koniecznosci przeprowadzenia prac nad moderni-
zacjg obecnie przyjetego systemu rachunkowego jest tem nie-
zbedniejsze, ze winien on by¢ skomponowany w jedng cato$¢
z systemem manipulacji wewnetrznej, co w chwili obecnej zre-
alizowane jest w bardzo matym stopniu.

Dzieki temu urzedy wykonawcze.obcigzone sg praca po-
dwdjna. Jako podstawa do przysztej reorganizacji systemu ra-
chunkowego powinna by¢ wzieta dazno$¢ do usuniecia brakéw
ujawniajacych sie przy systemie dzisiejszym. Przyjmujac, ze
prace nad reorganizacjg powinny sie rozpocza¢ jaknajszybciej,
aby w razie zapadniecia decyzji o finansowym usamodzielnie-
niu sie przedsiebiorstwa, byto ono pod wzgledem rachunkowym
przygotowane do pracy w nadanych tg decyzjg nowych formach
struktury — pozwole sobie poda¢ szkic konstrukgji, jaki r.asu-
nat mi sie, jako mozliwy do zastosowania w instytucji pocztowej.

1) rachunkowo$¢ w urzedach zostaje uproszczona przez
ograniczenie jej do prowadzenia:

a) ksiegi kasowej,

b) ksiegi obrotéw dziennych,

opartych na dokumentach manipulacyjno-rachunkowych,

do ktérych ma zastosowanie oméwiony poprzednio

system kolorowosci,

ksiegowos$¢ jest skoncentrowana w Wydziale Rachunko-

wym Dyrekcji i zasadza sie¢ na codziennem ksiegowaniu

w odpowiednich ksiegach dochodéw i wydatkéw, obro-

tow dokonywanych w urzedach na podstawie ,notek”

nadsylanych codziennie przez urzedy, a opiewajg-
cych na sumy ogdlne, wydatkowane, wzglednie za-
inkasowane w kazdym poszczegélnym dziale czynnosci.

Do ,notek” zostaje zastosowany system kolorowosci,

3) urzedy kontrolne zostajg skasowane,

4) kontrole prowadza czesciowo Wydziaty Rachunkowe
Dyrekcyj, czeSciowo Izba Kontroli Rachunkowej na pod-
stawie kopji ,ksiegi obrotéw dziennych” oraz kopji do-
kumentéw manipulacyjno-rachunkowych, nadsytanych
Z urzedoéw,

5) kontrola inspektoréw dyrekcyjnych, jako dorywcza, zo-
staje skierowana przedewszystkiem na badanie prawidto-
wego stosowania zasad rachunkowosci,

6) Dyrekcja przesyta codziennie do Ministerstwa wyciagi
z ksiag obrotu w celu przeksieggowania ich w Centralnej
Ksiegowosci i sporzadzenia zestawien.

Powyzszy szkic, aczkowiek bardzo pobiezny, systemu ra-
chunkowosci wymaga jednak pewnego omoéwienia zwtaszcza od-
nosnie skoncentrowania ksiegowosci w Dyrekcjach. Moze ona
bowiem nasung¢ ztudzenie, ze rozbudowanie Wydziatéw Ra-
chunkowych w Dyrekcjach wywota konieczno$¢ znacznego zwigk-
szenia personelu pracownikéw instytuciji.

Zwiekszenia tego pozwolitoby umknaé skasowanie urzedéw
kontrolnych, ktére przy badaniu rachunkéw podlegtych im urze-
déw zatrudniajg specjalnych pracownikéw. | tak np. w Dyrek-
cji Poczt i Telegraféw w Warszawie istnieje 65 urzedéw kon-
trolnych, w tem 39 — 11l klasy, w ktérych prace kontrolne
prowadzg cze$ciowo sami naczelnicy urzedéw. W pozostatych
26, jest ona poruczona pracownikom specjalnym.

W razie zatem skasowania urzedéw kontrolnych, Dyrekcja
bedzie dysponowata okoto 30 pracownikami, ktérzy mogliby by¢
przeniesieni do Wydzialu Rachunkowego. Jesli sie ponadto
zwazy, ze przy systemie obecnym Dyrekcja zatrudnia juz w Od-
dziatach Ksiegowosci 1 Kontrol Rachunkéw razem 37 pracow-
nikéw, to nalezy wyrazi¢ przypuszczenie, ze skoncentrowanie
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ksiegowosci wywotatoby prawdopodobnie mozno$¢ zredukowa-
nia ilosci pracownikéw.

Naszkicowany projekt rachunkowosci posiadatby bardzo
wazny walor, przez oddanie do dyspozycji Centralnego Zarzadu
przedsiebiorstwa aktualnego materjatu do przygotowania zarza-
dzen. Ponadto, przez ustalenie statej i ciagtej kontroli, zmusitby do
przestrzegania przez urzedy statego prawidtowego prowadzenia
rachunkowoéci.

System obecny pozostawia bowiem urzad bez Zzadnej kon-
troli w ciggu catego miesigca, dzieki czemu otwiera mozliwosé
dopuszczania sie w tych okresach naduzy¢, ktére skoro zostang
wyréwnane z koricem okresu sprawozdawczego, stajg sie prawie
zawsze niemozliwe do uchwycenia bez zmudnych dochodzen
na miejscu. Kontrola przeprowadzana przez inspektoréw jest
zbyt rzadka, aby mogta temu zapobiec.

Uzupetniajac oméwienie czynnosci rachunkowych nalezy
podkresli¢, ze trudnosci, jakie nasuwatyby sie w urzedach w
zwigzku ze sporzgdzaniem ,notek” przychodowych i rozcho-
dowych, utatwitoby z jednej strony, zastosowanie do nich ana-
logicznego do reszty dokumentéw manipulacyjnych — systemu
kolorowosci, z drugiej za$, opracowanie odpowiedniej instrukcji,
w rodzaju obowigzujacych obecnie przepiséw,, o zarachowaniu”
wplywéw i wydatkéw budzetowych” .

Na zakonczenie wypada stwierdzié, ze instytucja pocztowa,
posiadajac w swym reku wszystkie $rodki tgcznosci, ma catkowi-
cie zapewniong mozno$¢ terminowej wymiany dokumentow
miedzy urzedami a Wydziatami Rachunkowymi Dyrekcyj, a za-
tem prowadzenia ksiegowosci t. zw. ,a jour”.

4) Czynnos$ci administracyjne:

Czynnosci administracyjne sprawuje w urzedach jego naczel-
nik osobiscie, lub za pomoca specjalnego aparatu administracyj-
nego, zaleznie od klasy urzedu.

Sprecyzowanie zakresu dziatania tych czynnosci zawiera
Ltymczasowa instrukcja dla naczelnikéw urzedu” z roku 1919.
Juz sama data wskazuje, ze normy zawarte w tej instrukcji beda
przestarzate, a zwhaszcza nie uwzgledniajgce obowigzkéw naczel-
nika, jako kierownika samodzielnego oddziatu operacyjnego
przedsiebiorstwa pocztowego.

Nalezy przyzna¢, ze wspomniana ,instrukcja” pozostawia
naczelnikowi duzg swobobe pod wzgledem zorganizowania pra-
cy W powierzonym mu urzedzie, nie ustalajgc jednak konkret-
nych wskazéwek, na jakich ma on oprze¢ swe zarzadzenia. Pod-
staw tych nie zawiera réwniez rozporzadzenie z r. 1921 o orga-
nizacji urzedéw.

Zorganizowanie pracy ma by¢ ujete w formie ,instrukcji
domowej” i dotgczonego do niej ,podziatu czynnosci”; sama
przytem ,instrukcja” rozbita jest na czes¢ ogélng i szczeg6towa.

Ten sposéb ujecia rzeczy wptywa w bardzo znacznym stop-
niu na zaciemnienie przepiséw organizacyjnych, tem wiecej, ze
sg one przecigzone nadmiarem postanowien o charakterze ogél-
nym, cytowanych w sposéb przypadkowy z obowigzujacych
w tej mierze ustaw i rozporzadzen.

Bytoby wilasciwsze ograniczenie ,instrukcji domowej” do
odpowiedniego, opracowanego ,podziatu czynnosci”, jako cze-
$ci najistotniejszej, oraz do krétkiego wyliczenia wskazéwek spo-
sobu wykonania tych czynnosci, koniecznych ze wzgledu na
pewne indywidualne dla kazdego urzedu warunki pr?cy.

Do czesci tej powinien by¢ ponadto dotgczony ,wykaz or-
ganizacyjny”, jako szematyczne ujecie zakresu dziatania urze-
du, tak pod wzgledem rzeczowym, jak i terytorjalnym, planéw
potaczen i wymiany i t. p.

Utatwitoby to bowiem personelowi orjentowanie sie w ca-
tosci dziatania urzedu, na co zwtaszcza w duzych urzedach nie
kiadzie sie zadnego nacisku. Nowoczesne natomiast zasady wy-
suwajg konieczno$¢, obok posunietego do zmechanizowania
wyspecjalizowania sie pracownika, w wykonywaniu poruczonych
mu czynnosci, takze i orjentowania si¢ w funkcjonowaniu catosci.
Chodzi tu bowiem o wyrobienie w pracowniku $wiadomosci
0 koniecznosci scharmonizowania jego dziatania z dziataniem
jego wspotpracownikéw, w celu zapewnienia odpowiedniej spraw-
nosdci i szybkosci funkcjonowania catego urzedu.

Dla bardziej plastycznego przedstawienia mogiby tu by¢
czeSciowo uzyty system szematéw wykresowych, stosowany
z duzym powodzeniem w wielu instytucjach prywatnych.

Wracajac do tymczasowej ,instrukcji dla naczelnikéw urze-
déw” , rozporzadzenia o organizacji urzedéw pocztowych zr. 1921,
oraz t. zw. ,instrukcji domowej” nalezy wyrazi¢ zdanie, ze po-
stanowienia o charakterze ogélnym, jakie one zawierajg, winny
1yé, jesli cho-'zi o postanowienia personalne, objete przepisa-
mi regulujgcemi stosunki stuzbowe, wzglednie warunki umowy
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o prace, o lInosnie pracownikéw nieetatowych, jesli za$ chodzi
0 postanowienia organizacyjne — przepisami normujgcemi or-
ganizacje wykonawczych oddziatéw przedsigbiorstwa.

Powazna dyskusja, jaka na powyzszy temat toczy sie obecnie
na tamach ,,Przegladu Pocztowego”, utatwi niezawodnie wiasci-
we ujecie kwestji administracyjno-organizacyjnej urzedéw, kt6-
rej uregulowanie juz dzisiaj staje sie sprawg bardzo naglaca.
Opracowanie jedna,< obecnie norm organizacyjnych jedynie dla
urzedéw pocztowych nalezy uzna¢ za zatatwienie tylko fragmen-
taryczne kwestji organizacji przedsiebiorstwa.

Catkowite bowiem rozwigzanie tego zagadnienia moze mie¢
miejsce przez opracowanie jednego, opartego na wspélnych za-
sadach systemu organizacyjnego, obejmujgcego tak urzedy pocz-
towe (telegraf.— telefon.), jak i urzedy specjalne (teletechniczne,
przewozowe, niedoreczalnych przesytek), sktady oraz dyrekcje.
Przyjecie tej podstawy moze jedynie zapewni¢ przedsiebiorstwu
jednolita strukture organizacyjna.

Kwestja organizacji pracy w urzedach faczy sie Scisle ze
sprawa ilosciowej obsady personalnej.

Podstawg do jej ustalenia jest ilo$¢ jednostek pracy, jaka
urzad moze wykaza¢ w przeciggu okresu sprawozdawczego; za
ednostke pracy zostal przytem uznany czas potrzebny do wy-
konania czynnosci, zwigzanych z przyjeciem listu poleconego.
Jednostka ta stuzy nastepnie do ustalenia wspétczynnikéw dla
kazdego poszczegblnego rodzaju czynnosci, objetych zakresem
dziatania przedsiebiorstwa.

Podjeta rewizja tych wspotczynnikéw, oparta na pomia-
rach chronometrazowych .pozwoli na wiasciwa ocene obowig-
zujacego dzi$ t. zw. ,wykazu obrotu”, stanowigcego podstawe
do zaliczania urzedéw do jednej z klas, oraz opartego na tej kla-
syfikacji, ustalania ilosciowej obsady personalnej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wysuwane, zwlaszcza przez dyrekcje i urzedy, ten-
dencje znacznego rozszerzenia ,wykazu obrotu” (Dyrekcja War-
szawska projektowata np. zamiast dziesiejszych 48 pozycyj wpro-
wadzenie okoto 140 pozycji), nie wydaje sie dostatecznie uza-
sadnione.

Przeprowadzone bowiem pomiary chronometrazowe po-
winny ustali¢ pewne zblizone do siebie czynnosci, rézniace sie
nieznacznie pod wzgledem zuzywanego przy wykonaniu ich cza-
su. Na podstawie tego bedg one mogly by¢ taczone w wieksze
grupy, objete jednym wspoétczynnikiem. Ponadto pewne jedna-
kowe czynnosci dodatkowe, towarzyszace stale poszczeg6lnym
grupom czynnosci, mogtyby by¢é ujmowane procentowo i w tej
formie dodawane do sumy jednostek pracy, wykazanej dla da-
nych grup czynnosci. Obrona przezemnie zwieztego ujecia ,,wy-
kazu obrotu” znajduje swe uzasadnienie w daznosci do uprosz-
czenia, a przedewszystkiem zmniejszenia ilosci prac dodatko-
wych, jakg w danym konkretnym wypadku jest sporzadzanie
przez urzedy ,wykazéw” oraz dalszych zestawien, opracowanych
na ich podstawie przez Dyrekcje i Ministerstwo.

Obliczenia chronometrazowe moga, poza oméwionemi wyzej
celami, odda¢ b. duze ustugi przy opracowywaniu wnioskéw,
odnosnie reorganizacji systemu manipulacyjnego. Powinny bo-
wiem stuzy¢, jako objektywny sprawdzian, czy projektowane
zmiany wplyng rzeczywiscie na uproszczenie systemu, a zatem
1 na zmniejszenie zuzycia czasu, potrzebnego dta wykonania po-
szczeg6lnych czynnosci.

Naturalnie, ze précz oszczednosci czasu powinny tu by¢
brane pod uwage i inne momenty upraszczajace, jak np. zmniej-
szenie ilosci pracownikéw, przez rece ktorych musi przejsé
przedmiot od chwili przyjecia go przez poczte do chwili wyda-
nia, zmniejszenia ilosci zuzywanych dla danej czynno$ci formula-
rzy i t. p.

Praktyczne rozwigzanie kwestji obsady personalnej urzedéw,
opartej jedynie na normach wydedukowanych rygorystycznie
na podstawie ,wykazéw obrotu”, natrafia niejednokrotnie na
trudnosci. Wywotuja je z jednej strony specyficzne warunki pra-
cy w niektérych urzedach, z drugiej za$ réznolite uzdolnienie
pracownikéw do wykonywania poruczonych im funkcyj. O ile
sprawa warunkow specjalnych nasuwa pewne trudnosci i zmu-
sza przedsiebiorstwo do odstepowania od ustalonych zasad pod
naporem czynnikéw od niego niezaleznych, o tyle kwestja
uzdolnien pracownikéw wydaje sie mozliwa do rozwigzania.
Czeéciowe rozwigzanie jej dato juz postawione na wiasciwym
stopniu przeszkalanie personelu. Pozostaje jeszcze konieczno$é
dalszego zmechanizowania pracy, drogg omdéwionej wyzej mo-
dernizacji i dostarczenia pracownikowi wszelkich koniecznych
$rodkdw pomocniczych, oraz kwestja, do dzi$ jeszcze zupetnie
otwarta, a mianowicie przeprowadzenia psychotechnicznych ba-
dan kwalifikacyj personelu.
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Nawigzujac do omawianych spraw natury personalnej nale-
zy wniknaé¢ w dzisiejszy stan psychiczny personelu pocztowego.
Jest to konieczne, gdyz o wartosci jakichkolwiek reform, decy-
duje nietylko waléciwe opracowanie, tecz réwniez wiasciwe ich
zrozumienie i zastosowanie przez personel wykonawczy. Spo-
strzezenia, jakie miatem moznos$¢ zrobi¢ w czasie swej praktyki,
upowazniajg mnie catkowicie do stwierdzenia, ze panujaca do
niedawna psychika biernosci, zostata juz wsréd personelu wyko-
nawczago w pewnym stopniu przetamana.

Jest to bezwatpienia wptyw selekcji personelu, zapoczatko-
wanej przed dwoma laty oraz akcji szkolenia, ktéra zblizyta
pracownika do wykonywanych przez niego funkcyj, a przez za-
poznanie z jej mechanizmem wywotuje zrozumienie jej brakow
i niedomagan, oraz dazno$¢ do wprowadzenia ulepszen. Zja-
wisko to daje sie zauwazy¢ przedewszystkiem wséréd elementu
miodego, zatrudnionego w dziatach operacyjnych.

Gorzej natomiast przedstawia sie ta sprawa wsréd pracow-
nikow starszych, ktorymi obsadzane sa stanowiska kierownicze
i t. zw. ,kontrolne”. U tych —aprzewaza w dalszym ciggu kon-
serwatyzm i pewna nieche¢ do zmian. Pod wzgledem poczucia
organizacji pracy kladag przedewszystkiem nacisk na t. zw. ,o0d-
powiedzialno$¢” za wykonang prace. Poczucie tej ,,odpowiedzial-
nosci” znajduje u nich jednak wyraz w znaczeniu nie pozytyw-
nem, lecz negatywnem, t, zn. w kierunku ostabienia odpowie-
dzialnosci jednostkowej. W tem nalezy szukaé zrodta przyjetej
powszechnie przy pracy t. zw. ,wzajemnej kontroli”, ktra cze-
stokro¢ dochodzi wprost do absurdu, dzieki ustawicznemu ko-
misyjnemu zatatwianiu réznych czynnosci.

5) Kontrola:

Przechodzgc do zagadnienia kontroli, jako ostatniego w usta-
lonym na wstepie podziale, pragne przypomnieé, ze czesSciowo
zostato ono juz uwzglednione w zwigzku ze sprawami rachun-
kowemu

Pozostaje zatem do omdwienia kontrola pozostatych czyn-
nosci, wchodzacych w zakres dziatania przedsiebiorstwa.

Do kontroli tej powotane sa, obok Zarzadu Centralnego t. zn.
Ministerstwa i organéw Kontroli Panstwowej, poszczeg6lne Dy-
rekcje na obszarach podleglych im terytorjalnie okregéw. Ta
wiasnie ostatnig moge tylko oméwié, poprzednie bowiem wykra-
Czajg poza ramy .niniejszych uwag.

Dyrekcje przeprowadzajg kontrole dziatalnosci, podlegtych
im urzeddéw, droga statego nadzoru administracyjnego oraz przez
delegowanych urzednikéw, przedewszystkiem jednak przez or-
gan specjalny — instruktoréw pocztowych.

Zakres kompetencji inspektoréw ustala ,instrukcja” z r.
1921 przekazujac im oprécz funkeyj rewizyjnych, takze i prawo
wydawania odpowiednich zarzadzeri oraz pouczania odno$nie
wiasciwego petnienia czynnosci, ustalajgc ponadto w ,przepi-
sach wykonawczych do instrukcji” warunki przebiegu inspekcji.

W mysl postanowien ,instrukcji” — kazdy ,urzad pocz-
towy winien inspektor przynajmniej raz w roku kalendarzowym
zrewidowa¢” — przytem inspekcja winna obja¢ catoksztatt dzia-
talnosci urzedu.

Przepis ten, wobec duzych obszaréw podlegtych poszczeg6l-
nym inspektorom, znajduje w praktyce najczesciej dostowne za-
stosowanie.

W zwigzku z oméwionym poprzednio, wadliwym systemem
kontroli rachunkowej, inspekcja polega w pierwszym rzedzie na
ustaleniu prawidtowosci prowadzonych rachunkéw. Inspektor
ma przytem obowigzek grutownego zbadania ich od poczatku
miesigca, w ktérym dokonywa kontroli, nie posiadajac zadnych
dokumentéw poréwnawczych z Dyrekcji.

Poza okresem biezacym inspektor obowigzany jest spraw-
dzi¢ réwniez, lecz juz pobiezniej, okresy ubiegte.

Dzieki potozeniu gtéwnego nacisku na skontrolowanie urze-
du pod wzgledem rachunkowym, inspektor nie jest w stanie do-
kfadnie zbada¢ innych czynnosci urzedu. Jezeli ponadto musi
poswieci¢ wiekszg ilo$¢ czasu na stwierdzenie, czy manipulacja
wewnetrzna jest stosowana zgodnie z ustalonemi zasadami, to
czas, jaki mu pozostaje, nie pozwala na dostatecznie wyczerpu-
jaca ocene ogodlnego stanu urzedu, personelu, a przedewszyst-
kiem 'kierownictwa.

Stad tez sprawozdania z dokonanych inspekcji ujmujg w spo-
s6b bardzo lakoniczny spostrzezenia, dotyczace kierownictwa
i zorganizowania pracy w urzedzie. Zawierajg natomiast wiele
t. zw. ,usterek formalnosciowych” odnosnie niestosowania,
wzglednie stosowania, niewtasciwego przepiséw i zasad systemu
rachunkowego, czy manipulacyjnego.

W tym stanie rzeczy rola organéw inspekcyjnych, z punktuj
widzenia organizacyjnego, ogranicz sie do dostarczenia Dyrek-
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cji danych bardzo ogdlnikowych, nie dajgcych Oddziatom Or-
ganizacyjnym dostatecznego materjatu do ustalenia wnioskéw
w zakresie whasciwej organizacji pracy.

Jak zatem z tego wynika, aparat inspekcyjny wypetnia w spo-
s6b najzupetniej niedostateczny istotne zadania kontroli, podnie-
sionej przez naukowsg organizacje pracy do roli czynnika warun-
kujacego sprawno$¢ dziatania w przedsigbiorstwie. Aby temu
zado$¢ uczyni¢, kontrola nie powinna sie ogranicza¢ do stwier-
dzania istniejgcego stanu rzeczy oraz do wydawania zarzadzen,
majacych usuna¢ spostrzezone niedomagania, lecz powinna po-
nadto by¢ statym informatorem organéw administracyjnych
o celowosci i praktycznym efekcie wydawanych przez nie zarza-
dzen, dla ewentualnego ich wycofania lub przystosowania do
potrzeb i wymogéw zycia.

Takie ujecie zagadnienia kontroli oraz czeSciowe zwolnie-
nie jej od obowigzku gruntownej rewizji rachunkéw, dzieki za-
mierzonej reformie rachunkowosci, z jednoczesnem badZz pod-
porzadkowaniem jej organom organizacyjno-administracyjnym,
badZ ustaleniem koniecznosci blizszej z niemi wspotpracy, wy-
daje sie najwlasciwszem rozwigzaniem tego zagadnienia.

Obok kontroli sprawowanej przez powotane do tego organy,
istnieje w instytucji pocztowej jeszcze jeden czynnik, ktéry poza
rolg specjalna, jaka spetnia, powinien by¢ w charakterze pomoc-
niczym wigczony do systemu kontrolnego. Jest nig statystyka.

Dane, jakich ona dostarcza, przedstawiajg plastycznie roz-
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woj wzglednie ostabienie poszczegélnych dziatéw instytucji, da-
jac podstawe do wkraczania tam, gdzie zmiany, nie znajdujac
swego dostatecznego uzasadnienia, wplywajg na zmniejszenie
sie dochodowosci, wzglednie jesli chodzi o rozwoj, skierowujg
uwage na konieczno$¢ lepszego wykorzystania powstatej kon-
junktury.

Ustalenie tej roli styatstyki utwierdza w przekonaniu, ze
bliski zwiazek, jaki taczy ja z kontrola, powinien zdecydowaé
o koniecznosci jej uwzglednienia przy rozpatrywaniu wnioskow
inspekcji.

Ewentualne przeprowadzenie modernizacji, musi naturalnie
oprze¢ sie na uprzedniej gruntownej analizie istniejgcego stanu
rzeczy oraz sporzadzeniu planu, ktéryby przewidywat kolejna re-
alizacje poszczegélnych fragmentéw modernizacji. Trzeba bo-
wiem pamietaé, ze wprowadzenie zmian w przedsiebiorstwie
w sposéb rewolucyjny i jednoczesny, wywotatoby niezawodnie
haos i dezorganizacje personelu, mogacag juz nie tylko ostabic¢
ale wprost zniwelowa¢ oczekiwany efekt usprawnienia systemu
pracy. W kazdym jednak razie obecny moment ostabienia
ruchu pocztowego, telefonicznego i telegraficznego, w zwigzku
z 0g6lng depresjg zycia gospodarczego, wydaje sie bardzo odpo-
wiedni do podjecia prac modernizacyjnych. Pozwolg one bo-
wiem uzyska¢ w chwili obecnej pewne oszczednosci, a co wiecej
przyczynig sie do znacznego podniesienia rentownosci przedsie-
biorstwa z chwilg wzmozenia sie ruchu.

POCZTA WIELKIEJ BRYTANJI.

LEOPOLD SIWIEC.

Centralna Izba kontroli rachunkowej ,Accountant General
Department” , Pocztowy Bank Oszczednos$ciowy ,Saving Bank”,
Kontrola przekazéw ,Money Order Department”, sg zorgani-
zowane na zasadach takich, jak ogdlny brytyjski zarzad panstwo-
wy, a niejako specjalnie pocztowy. Powyzsze centrale komunikuja
sie bezposrednio z urzedami pocztowymi.

Wskutek centralizacji wielu spraw w Ministerstwie, urze-
dach posrednich, oraz, jak to juz wyzej zaznaczyliSmy przez
specjalne okregi technicznej stuzby telegraficznej i telefonicznej,
zakres dziatania kierownikéw poszczegélnych dyrekcyj ,survey-
ors” jest ograniczony, to tez i personel wszystkich 12 okregow
dyrekcyjnych ,surveyors districts” jest nader szczuply, gdyz
nie przekracza 350 oséb.
Prezesi dyrekcyj i ich zastepcy dokonywajg wielu podrézy
stuzbowych, duzo tez zatatwia sie spraw ustnie i unika ile mo-
znosci wymiany pism.
Urzedy pocztowe w W. Brytanji dzielg sie na nastepujace
klasy:
1) gtéwne urzedy pocztowe ,Head Post Offices”, ktérych
rych jest 484.

2) filjalne urzedy pocztowe ,Branch Offices” — 304,

3) podurzedy z obsadg sit kwalifikowanych ,Salaried Sub
Offices” — 120,

4) podurzedy w rekach prywatnych ,Scale Payment Sub
Offices” w ilosci 19 968.

Specjalne urzedy, jak telegraficzny, telefoniczny lub dwor-
cowy, poza Londynem nie istnieja.

,Head Post Offices” sg to wielkie urzedy, jak np. u nas
Warszawa 1, £6dz lit. p., pod kierownictwem starszych poczt-
mistrzéw ,head Postmaster”, ktérym podlegajg przydzielone
urzedy filjalne i podurzedy.

,Branch Offices” sg urzedami filjalnymi, a personel w nich
zajety delegowany jest z urzedu gtéwnego. Zadaniem tych urze-
déw jest odcigzanie urzedéw gtéwnycn, niektére z nich wyko-
nuja tylko pewne rodzaje stuzby np. tylko nadawczg, lub tylko
sortowniczg ,Sorting Offices”.

Podurzedy dzielg sie na ,Salaried Sub Offices” i ,Scale
Payment sub Offices”, pierwsze majg obsade z sit zawodowych,
przewaznie zenskich, drugie sg w rekach prywatnych.

,Scale Payment sub Offices” sg to mate urzedy pocztowe
w rodzaju naszych agencyj, ktérych kierownikami sg osoby pry-
watne, gtéwnie wiasciciele sklepéw, aptek, magazynéw i t. d.
Personelu do stuzby zewnetrznej w tych urzedach dostarcza
zarzad pocztowy.

W miastach sg one tylko urzedami nadawczymi, zasadniczo
zajmujg sie sprzedaza znaczkéw pocztowych i przyjmowaniem
listbw poleconych, niektére z nich przyjmuja réwniez przekazy

(Dokonczenie do str. 143 Przegladu Pocztowego Nr. 9, r. 1933).

i wkladki oszczednosciowe, na prowincji natomiast zatatwiajg
wszystkie czynnosci wchodzace w zakres stuzby pocztowej.

Poczta:

Wytaczno$¢ poczty angielskiej opiera sie na ustawie (Post
Office Act) r. 1908, nie obejmuje ona gazet oraz paczek. Zasad-
nicze przepisy dotyczace przyjmowania przesytek pocztowych
réznego rodzaju objete sg ordynacjg pocztowa ,The Inland
Post Warrant”.

Polecenie dopuszczalne jest przy kazdej przesyice, warto$-
ciowe przesylki, jako szczegélny rodzaj przesytek, nie istniejg
i zaliczane sg do kategorji przesytek poleconych.

Jesli wysytajacy zada zabezpieczenia wyzszego odszkodowa-
nia w razie zaginiecia lub ubytku zawartosci przesyiki, uiszcza
wowczas oprocz nalezytosci za polecone, dodatkowg nalezyto$é
asekuracyjna.

Odszkodowanie za przesyiki nie jest prawnie uregulowane,
lecz w kazdym wypadku indywidualnie rozstrzygane przez poczte.

Za przesytke polecong odszkodowanie moze wynosi¢ naj-
wyzej 5 F. szter. a przy dodatkowej asekuracji najwyzej 400 F.
szter.

Odpowiedzialno$¢ za przesytki pieniezne bierze poczta
wowczas, gdy sg wysytane jako polecone w specjalnych koper-
tach wydania pocztowego.

Za przesyiki.tatwo tamliwe lub ulegajgce tatwo sttuczeniu
nie bierze poczta zadnej odpowiedzialnosci.

Przesytki ,poste restante” przeznaczone sg zasadniczo dla
obcych lub przejezdnych, szyfrowane adresy na tego rodzaju
przesytkach sg niedopuszczalne.

Sposéb przesytania poczta gazet w W. Brytanji jest zupet-
nie inny, jak u nas. Wszystkie gazety sg przesytane pod imienne-
mi opaskami. Gazety, ktére wychodza przynajmniej raz w ty-
godniu, umieszczone sg w urzedowej liscie gazetowej i korzy-
stajg ze znacznie znizonej opfaty.

Za kazdy egzemplarz gazety umieszczonej w spisie urzedo-
wym ,registered newpapers” do wagi 107 graméw nalezytos¢
wynosi 1 pensa, natomiast gazety nieobjete spisem traktowane
sg jako druki.

Druki dopuszczalne sg do wagi 2 funtéw angielskich (907
graméw), a optata za kazde 2 unze (56,7 gr) wynosi % pensa.

Prébki podlegaja optacie tak, jak za listy wzgl. paczki.

Paczki ,parcel post” przyjmuje poczta angielska dopiero
od r. 1882, w obrocie wewnetrznym dopuszczalne sg tylko do
wagi 11 funtéw angl. réwnajacym sie naszym prawie 5 kg (4,98 kg).

Kazda paczka na stronie adresu musi mie¢ umieszczong
uwage ,parcel post”, na paczkach nie umieszcza sie zadnych
numeréw nadawczych, ani nie uzywa adreséw pomocniczych,
nie zapisuje sie do zadnych ksigg i wykazéw tak przy przyjeciu,
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jak i w czasie transportu; za doreczenie paczek nie pobiera sie
zadnych optat.

Optate uiszcza sie znaczkami pocztowym i, umieszczonymi
bezposrednio na paczce. Wysokos$¢ optaty zalezna jest wytgcznie
od wagi bez wzgledu na odlegtosc.

Wysytka kwot pienieznych za pomocg przekazéw poczto-
wych odbywa sie w W. Brytanji w dwojaki spos6b, mianowicie
przez ,money ordres” i ,postat ordres”. Nadajagcy ,money
ordres” wptaca odno$ng kwote przy okienku, gdzie otrzymuje
bezptatnie formularz do wypetnienia, ktoéry nastepnie oddaje
urzednikowi przyjmujagcemu, woéwczas ten wypetnia wihasciwy
przekaz i wrecza go wptacajacemu, ktéry musi przekaz odestaé
w liscie adresatowi. Ten otrzymywszy przekaz zgtasza sie z nim
W urzedzie poczt.,, gdzie po wymienieniu nazwiska nadawcy
i pokwitowaniu przekazu, zostaje mu wyptacana przekazana
kwota.

Doreczanie przekazéw pienieznych wraz z kwotg adresa-
tom do doméw nie jest dotychczas w Anglji wprowadzone. Do
przesytania matych kwot pienieznych t. j. do i F. szt. i i szyt
stuzg ,postat ordres”.

Jest to rodzaj bonéw na stale oznaczone kwoty poczawszy
od 6-ciu szylingébw, ktére mozna naby¢ w kazdym urzedzie
pocztowym.

Nabywajacy ,postat ordres” po umieszczeniu na niem na-
zwiska odbiorcy i miejsca przeznaczenia wysyfa go w liscie adre-
satowi, ktory realizuje go w urzedzie pocztowym, bez jakiego-
kolwiek legitymowania sie, potwierdzajac tylko odbiér kwoty.

Pobrania pocztowe ,Cash on delivery” dopuszczalne sg
przy listach poleconych i paczkach do kwoty 40 F. szt. Ten
dziat stuzby wprowadzony zostat w Anglji dopiero w r. 1926.
Doreczanie przesytek za pobraniem odbywa sie tylko do kwoty
10 F. szt., ponad te kwote musi adresat podja¢ przesytke w urze-
dzie.

Komunikacyjne $rodki pocztowe. Poczta, na podstawie prawa
z r. 1838 oraz lat p6zniejszych, moze zada¢ za pewnym ryczattem
od kazdego towarzystwa kolejowego przewozu poczty w odpo-
wiednich wagonach, kazdym pociggiem kolejowym.

Ryczalty z tego tytutu wyptacane przedsiebiorstwom Kkole-
jowym siegajg sumy 2 mil f. szt. rocznie.

Transport poczty okretami odbywa sie na mocy prawa
spost office act” z r. 1908.

Pojazdéw mechanicznych posiada zarzad pocztowy znaczng
ilos¢, stuza one do przewozu poczty z dworcéw kolejowych do
urzedéw i odwrotnie, wyprézniania skrzynek pocztowych, do-
reczania paczek i t. d.

Poczta lotnicza posiada dla W. Brytanji, ze wzgledu na ko-
lonje zamorskie, pierwszorzedne znaczenie. Z 24 wielkich linij
lotniczych najpotezniejsze sg Londyn — Delhi przez Ateny —
Haife — Bagdad — Karachi, dtugosci 8 926 km, o czasie prze-
lotu 7 dni, oraz Londyn—Kapstadt przez Kairo— Kar;um —
Sudan — Ugande — Rodezje, dlugoséci 12500 km, o czasie
przelotu 11 dni.

Poczty pneumatycznej dla publicznego uzytku Anglja nie
posiada, natomiast dla wewnetrznej stuzby pocztowej w samym
Londynie urzadzong zostata kolej elektryczna podziemna ,Post
Office Railvay”, dtugosci 10\2 km, ktéra przecina Londyn
w kierunku z zachodu na wschdd.

Kolej ta stuzy wylacznie do przewozu tadunkéw poczto-
wych; budowa jej trwata 13 lat, ukoriczong zostata w r. 1927,
a koszt budowy wynosit 1750 000 f. szt.

Skrzynki pocztowe w formie' Scietych stupéw posiadaja
dwa wrzuty, jeden dla korespondencji londynskiej i zagranicznej,
drugi dla wszystkich innych miejscowosci W. Brytanji.

W stuzbie z publicznoscia, t. z. okienkowej, urzednik zwré-
cony jest do klijenta frontem, a nie jak u nas bokiem, prace swa
wykonywa przewaznie stojac.

Skrytki pocztowe nie istnieja, natomiast moze adresat od-
biera¢ swa korespondencje w urzedzie, jesli uisci specjalng na-
lezytos$c¢.

Doreczanie przesylek odbywa sie w wielkich miastach cztery
razy dziennie, w $rednich trzy, a w matych dwa razy. W centrum
Londynu 7 razy, na przedmiesSciach 4—5 razy dziennie.

Doreczanie wszystkich przesytek mieszkaricom wsi wykony-
waja listonosze wiejscy, ktorzy réwniez sprzedajg znaczki pocz-
towe oraz przyjmujg listy polecone. Do rozjazdéw otrzymuja
rowery, motocykle oraz samochody.

Stuzba pocztowa w samym Londynie, ktéry wedtug spisu
ludnosci z r. 1927 liczyt 4/2 mil. ludnosci, a z przedmie$ciami
7'/2, ma pewien specyficzny charakter.

Londyn pod wzgledem pocztowym podzielony jest na 9
gtéwnych okregéw ,head districts” i 120 podokregéw ,sub
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districts”. Kazdy okreg posiada sortownie ,sorting office”, do
ktérej nalezy oproéznianie skrzynek pocztowych oraz doreczanie
listow.

Podokregi sortujg listy tylko z grubsza, t. z. na wielkie
miasta, na dzielnice londynskie oraz na okregi na jakie podzie-
long jest W. Brytanja. Tak posortowany materjat dowozony zo-
staje do gtéwnego urzedu, gdzie dokonywane jest szczeg6towe
sortowanie, formowanie wigzanek i odprawa odsytek do ambu-
lanséw.

Pocztowa Kasa Oszczednosci w W. Brytanji nosi nazwe
Bank Pocztowy ,Post Office Savings Bank”. Zalozong zostata
w r. 1861 i jest dzi$ potezng instytucja finansowa o przeszto 12
miljonach uczestnikéw, oraz rocznym obrocie ponad 283 miljo-
néw f. szt.

W skiadaniu oszczednosci posredniczy poczta angielska
w trojaki sposob: przez wkiadki gotéwkowe, sprzedaz bonéw
oszczednosSciowych ,National Savings Certificates” oraz sprze-
daz pozyczek ,Governement Stocks”.

Najnizsza wkiadka oszczednosciows jest | szyling, wysoko$¢
kwoty do jakiej mozna sktada¢ oszczednosci jest nieograniczona,
jednak w ciggu jednego roku skladane oszczednosci nie moga
przekrazca¢ sumy 500 f. szt.

Mimo nader niskiego oprocentowania, gdyz zaledwie 2 ¥b%
olbrzymia cze$¢ spoteczenstwa angielskiego chetniej korzysta
z pocztowej kasy oszczednosci, anizeli z jakiejkolwiek innej po-
dobnej instytucji, a to z powodu dogodnosci, oraz pewnosci
lokowanych oszczednosci. Procz gotéwkowych wkladow przyj-
muje bank pocztowy réwniez t. z. narodowe bony oszczednoscio-
we ,National Savings Certificates”.

Bon taki mozna naby¢ w kazdym urzedzie pocztowym
w cenie 16 szylingéw, po uptywie 6 lat od dnia kupna bon taki
przedstawia juz warto$¢ 1 f. szt., a po 10 latach 1 f. szt. 4 szyi.
Mozna réwniez nabywa¢ bony w cenie 20, 40 i 80 szyi., ktére
po uptywie 6 czy 10 lat posiadajg juz znacznie wyzsza wartosé.

Bony te cieszg sie wielkim pokupem, wogéle na polu pod-
niesienia zmystu oszczednosciowego u ludnosci a tym samym
podniesienia majgtku narodowego, poczta angielska jest bardzo
czynna.

Poza tem zajmuje sie poczta sprzedaza oraz kupnem bry-
tyjskich pozyczek panstwowych. Pocztowy obrot czekowy jest
tu nieznany.

Whprowadzenie tego dziatu byto juz kilkakrotnie przedmio-
tem rozwazan zarzadu pocztowego, jednak wobec wielkiego roz-
powszechnienia bankowosci w W. Brytanji, dziat ten ostatecznie
zaniechano.

Telegraf w W. Brytanji poczatkowo byt w rekach prywat-
nych towarzystw, ktérych celem bylo osiggniecie przedewszyst-
kiem jak najwiekszych zyskéw, a nie rozwoj tej, tak waznej,
gatezi komunikacyjnej.

Wozrastajace coraz bardziej utyskiwania publicznosci, oraz
wzgledy panstwowo-polityczne spowodowaty, ze rzad na mocy
uchwaty parlamentu w r. 1868 wykupit linje telegraficzne z rak
prywatnych, ustanawiajgc w r. 1869 prawo wylgcznosci telegrafu.

Dla linij telegraficznych z Anglji za granice wylacznos¢ ta
nie zostata zastosowana.

Bezdrutowa komunikacja tak telegraficzna, jak i telefoniczna,
uregulowana zostata ustawa w r. 1904, na mocy ktérej wybudowa-
nie kazdej tego rodzaju stacji wymaga panstwowego zezwolenia.

Ruch telegraficzny na prowincji odbywa sie przewaznie
za pomocy telefonu, gdzie za$ jest silniejszy, tam sg w uzyciu
stukawki, aparaty Baudota, Whestone'a. Hughes tylko na linjach
taczacych W. Brytanje z kontygentem, aparaty Mors’ego sg zu-
petnie z uzycia wycofane. Nalezyto$¢ za telegramy krajowe wy-
nosi od r. 1920 za pierwszych 12 stdw tacznie z adresem 1 szyling,
a kazde dalsze stowo 1 pens. Za telegramy miejscowe nalezytosé
jest taka sama, jak za zamiejscowe, za nadawane w niedziele
dolicza sie doptate w wysokosci 6 penséw. W obrocie wewnetrz-
nym telegramy pilne nie istnieja.

Telefon do roku 1880 znajdowat sie w rekach prywatnych
towarzystw. W roku tym orzekt Najwyzszy Sad Brytyjski, ze
telefon nalezy uwaza¢ za gatez telegrafji, a jako taki podlega on
monopolowi panstwowemu wedtug prawa z r. 1869.

Na mocy tego orzeczenia telefony miedzymiastowe przeszly
pod zarzad pocztowy, miejscowe za$ pozostawiono nadal towa-
rzystwu ,National Telephone Company”, w ktérego skfad
weszly wszystkie inne mniejsze towarzystwa.

Towarzystwo to 10% ze swych dochodéw oddaje Skarbowi
Panstwa.

Ten podwdjny system telefonéw zmieniano kilkakrotnie, az
wreszcie w r. 1912 wykupito panstwo wszystkie prywatne linje
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telefoniczne za sume przeszio 12 miljonéw f. szt. i odtad caty
ruch telefoniczny znajduje sie w rekach zarzadu pocztowego
z wyjatkiem miasta Hull i wysp Guernsey i Jersey, ktére majg
wiasne urzadzenia telefoniczne.

llo§¢ abonentéw telefonicznych z koricem marca 1930 r.
przekroczyta liczbe 1 850 000.

Kablowanie sieci tak telegraficznej, jak i telefonicznej, po-
stepuje szybko, a dtugos$¢ potozonych kabli do roku 1930 wyno-
sita 38 000 mil.

Radjo. Organizacja oraz nadzér panstwowy
w W .Brytanji opiera si¢ na ustawie z r. 1904.

Do korica 1926 r. rozgtosnie radjowe znajdowaty sie w reku
towarzystwa ,British Broadcasting Company”, ktoérego czton-
kami byli fabrykanci i handlarze radjosprzetu. W r. 1927 na mocy
krélewskiego zarzadzenia w miejsce dotychczasowego, powstato
nowe towarzystwo pod nazwg ,British Brodcasting Corpora-
tion”, w ktdrego sktad wchodzi 5 cztonkéw ,governors”, mia-
nowanych przez kréla na przeciag lat 5.

Wybér tych oséb nastepuje na podstawie ich osobistych
wilasciwosci a nie jako przedstawicieli poszczeg6lnych interesow.

radjofoniji
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Bezposrednie przyjecie do tej klasy stuzby admini-
stracyjnej jest bardzo ograniczone, by urzednikom niz-
szych stopni nie zamyka¢ awansu.

c) Pojedyncza stuzba administracyjna ,Clerical Class”, do
ktérej przyjmowani sa kandydaci mezczyzni w wieku
do 17 lat, oraz kandydatki do 17% lat, od ktérych wy-
magane jest ztozenie egzaminu w zakresie 6 kl. gim.
wreszcie

d) Sily pisarskie zenskie ,Writing Assistant Class” przyj-
mowane po ztozeniu egzaminu ,local competetive exa-
mination of a simple character” na stanowiska maszy-
nistek, oraz do rachunkowosci.

W stuzbie wykonawczej nie wiele jest klas urzednikdw.

W urzedach pocztowo-telegraficznych na prowincji zajeci sg
asystenci i telegrafisci ,,Cleks and telegraphistes”, ktérzy petnig
stuzbe okienkows, sortownicza i telegraficzng oraz podurzed-
nicy ,postmen” — stuzbe doreczycielska, oprdznianie skrzy-
nek i t. d.

W samym Londynie stuzbe wylgcznie sortownicza wyko-

nujg t. z. ,sortres”, okienkowsa i telegraficzng ,counter clerks

o wielkiem zainteresowaniu publicznosci radjem $wiadczgnd telegraphists”, stuzbe' dzienng przy telefonach ,female

zg6ra 3 mitjony abonentéw.

Nalezyto$¢ radjofoniczna wynosi 10 szyi. rocznie, platna
z gory.

Gospodarka finansowa oraz kasowo$¢.

Poczta w. brytyjska, jako cze$¢ ogdlnego paristwowego za-
rzadu, nie ma finansowej samodzielnosci. Wszystkie dochody
pocztowo-telegraficzne zaliczane sg do ogélnych dochodéw pan-
stwowych, rozchody za$ musza by¢ poprzednio przez parlament
uchwalone.

Wyjatek stanowia wydatki na budowe telegraféw i telefo-
néw, ktore pokrywane sg z pozyczek.

Dla zobrazowania ogélnej gospodarki finansowej poczty,
wydziat ministerstwa poczt ,Accountant General’'s Department”
wydaje corocznie sprawozdanie ,Post Office Commercial
Accountants”, w ktérem w sposob kupiecki przedstawione sg
wszystkie dochody i rozchody poczty.

Cata kasowos$¢ poczty jest zcentralizowana w ,,Accountant
Department”, ktéry przeprowadza obliczenia bezposrednio
prawie ze wszystkimi urzedami pocztowymi i zestawia na pod-
stawie nadestanych wykazéw i zatgcznikéw miesieczne zamkniecia.

elephonists” oraz telefoniSci petniacy nocng stuzbe przy te-
lefonach ,,nigth telephonists”. Stanowiska kierownicze oraz nad-
zorcze obsadzone sg w drodze awansow.

Doptyw kandydatéw do stuzby pocztowej tworzy klasa
,boy messenger”.

Taki ,boy messenger”, jak sie wyrazit niedawno prezes
londyniskiego zarzadu pocztowego, nosi w swej kieszeni laske
prezesa dyrekcji, gdyz ma otwartg droge do najwyzszych sta-
nowisk". Sa to mtodzi chtopcy w wieku 14 do 14 ]A lat z wyksztat-
ceniem naszej 7 klasowej szkoly powszechnej, uzywani z po-
czatku do doreczania telegraméw, przesylek pospiesznych oraz
innych czynnosci postanczych.

Kazdy ,boy .messenger” przez 2 lata, obok wykonywania
swych czynnosci stuzbowych, musi uczeszcza¢ na kursa do-
ksztalcajace, a po ukonczeniu lat 16-tu podda¢ sie egzaminowi
przed komisjg panstwowa. Egzamin obejmuje: jezyk angielski,
historje, geografje, rysunki oraz pisanie. Wynik egzaminu de-
cyduje czy ,.boy” moze by¢ przyjety do stuzby urzedniczej, czy
tez nie. Ci z ,,boy messengers”, ktérzy osiagneli przy egzaminie
najlepsze noty, otrzymujg bez dalszego egzaminu stanowiska
ysorting clerks and telegraphists” na prowincji, lub ,sortres”

t z

6] ogromie pracy tej zcentralizowanej rachunkowosci $wiad¥ Londjnie.

czy 1924 pracownikéw zajetych w tym wydziale.
Stan urzedniczy.

Charakter urzednika pocztowego w W. Brytanji jest zu-
petnie inny, anizeli u nas. Tam kazdy funkcjonarjusz na stano-
wisku wymagajagcem petnego zatrudnienia nosi miano urzednika.

Wiekszos$¢ sg to t. z. ,Established Officers”, odpowiada-
jacy naszym etatowym funkcjonariuszom, reszta za$ ,Unesta-
blished”, odpowiadajagcy naszym kontraktowym i prowizorycz-
nym silom.

Do stuzby, ktéra nie wymaga petnego zajecia, uzywane sg
sity pomocnicze ,auxiliaries”.

Stan urzedniczy pocztowy ,the Post Office Staff” dzieli
sie na dwie grupy, mianowicie:

a) urzednikéw administracyjnych

clerical officers”,

b) urzednikéw stuzby wykonawczej ,Manipulative Offi-

cers”.

Struktura stanu pocztowych urzednikéw administracyjnych
jest taka, jak w catej angielskiej stuzbie administracyjnej ,,Civil
Service”.

Urzednicy manipulacyjni za$ podzieleni s3 odpowiednio
do rodzaju stuzby na grupy tak stuzby wewnetrznej, jak zewnetrz-
nej ,indoor service and outdoor service”.

Przyjecie do stanu urzedniczego zalezne jest od uzyskania

$wiadectwa ,,Civil Service Certificate".

Wszystkie egzamina skladajg kandydaci przed specjalng
komisjg panstwowa ,Civil Service Commisioners”.

Administracyjni urzednicy brytyjskiej stuzby panstwowej
wcieleni sa do nastepujacych 4 Klas:

a) Woyzsza stuzba administracyjna ,,Administrative Class” .

Od kandydatéw wymagane sg ukoriczone studja uni-
wersyteckie, oraz ztozenie wyzszego egzaminu panstwo-
wego,

b) Srednia stuzba administracyjna ,Executive Class”. Wa-

runkiem przyjecia jest ztozenie egzaminu panstwowego
odpowiadajacego naszej maturze gimnazjalnej.

LAdministrative and

Wihasciwe stanowisko, jakie ,boy messengers” po egzami-
nie otrzymujg jest ,postmen” t. j. podurzednika, w wieku mie-
dzy 18 a 30 rokiem zycia moze ,,postmen” poddac sie drugiemu
egzaminowi panstwowemu ,competitions”..,,Boy messengers”,
ktérzy ztozyli drugi egzamin tub pierwszy z bardzo dobrym
wynikiem, wskutek czego zamianowani zostali ,sorting clerks”,
moga w drodze awansu ,promotion” bez dalszych egzaminéw
osiagna¢ stanowiska nawet ,head postmaster” t. j. kierownikow
gtéwnych urzedéw pocztowych.

(e} ile ,boy” nie przekroczy 25 roku zycia, moze sie rowniez

podda¢ egzaminowi dfa stuzby administracyjnej ,clerical class”
lub inspektorskiej w departamencie inzynierji.

,B0Oy messengers” majg wiec otwartg droge do wysokich
stanowisk, brytyjski zarzad pocztowy posiada i obecnie Kilku-
nastu wysokich ranga urzednikéw pocztowych, ktérzy stuzbe
pocztowg zaczynali jako ,boy messenger”.

W stuzbie zenskiej stanowiska ,boy messengers” zajmuja
,Girls probationers”. Sg to dziewczeta w wieku 14— 15 lat,
ktére rozpoczynajg swoj zawdd od czynnosci postariczych w we-
wnetrznej stuzbie pocztowej.

Po ztozeniu egzaminu najp6zniej w 19 roku zycia otrzymuja
stanowiska telegrafistek lub telefonistek. Jak tojuz wyzej wspom-
nieliSmy, urzednikéw pocztowych w W. Brytanji sg dwie ka-
tegorje, mianowicie: statych i niestatych. Tak jedni, jak i drudzy,
sg kazdego czasu wypowiedzialni. Stanowisk statych na okreslo-
ny czas, jak np. u nas na 35 lat, nie ma tam, w praktyce jednak
statemu urzednikowi wypowiada sie stuzbe tylko w wypadku
grubszego przewinienia stuzbowego lub diugotrwatej choroby.

To niepisane prawo nieusuwalnosci urzednikéw statych tak
dalece w Anglji sie przyjeto, ze dopiero zarzadzenie krélewskie
musiato upowazni¢ ministra przenosi¢ urzednika w stan spo-
czynku po ukoriczeniu 60 roku zycia. Prawo do emerytury osiagga
sie po 10-ciu latach stuzby, przed tym terminem opuszczajgcy
stuzbe otrzymujg odpowiednig odprawe.

Przed przyjeciem do stuzby panstwowej musi kazdy kandy-
dat podda¢ sie egzaminowi przed komisjg panstwowa. Pierwszy
rok stuzby, w niektérych klasach nawet i drugi, uwazane sg za
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prébne, przy niezadawalgjagcych wynikach nastepuje bez-
zwioczne zwolnienie.

Urzedniczki pocztowe w razie zamazpdjscia zostajg zwal-
niane i otrzymuja, o ile wystuzyly lat 6, odpowiednia odprawe.
Nocnych stuzb sity zenskie niewykonywujg wcale.

Ogoélny czas stuzby we wszystkich gateziach stuzbowych
i we wszystkich klasach obowigzuje 48 godzin tygodniowo z wy-
jatkiem pracy biurowej w Londynie, gdzie czas pracy ograni-
czony jest do 42 godzin.

Przy stuzbie trwajgcej nieprzerwanie 5 godzin przystuguje
pracownikowi odpoczynek 30 minutowy, a przy 4 godz. —20
minutowy.

Rozpoczynajac kazdy urzednik stuzbe obowigzany jest wpi-
sa¢ sie do ksiegi ,attendance book” przy doktadnem podaniu
godziny. Spéznienia karane sg grzywnami pienieznemi lub do-
datkowo przydzielong praca.

Urlopy sg dla kazdego stopnia $cisle oznaczone, do dni
urlopu nie wlicza sie niedziel.

PRZEGLAD POCZTOWY, 1933 R,, ZESZYT 10.

PAZDZIERNIK

Nieobecno$¢ w stuzbie musi byé bezzwiocznie zgtoszona,
ajesli choroba trwa dtuzej niz 1 dzie, musi by¢ udowodniong
Swiadectwem lekarskiem.

Jesli funkcjonarjusz w ciagu roku wiecej niz 7 dni po-
jedynczych byt chory, wéwczas zostaje mu ten czas odliczany
przy urlopie.

Pomoc lekarska oraz lekarstwa otrzymujg bezptatnie wszyscy
urzednicy, ktérych roczna placa nie przekracza 160 f. szt
w Londynie, a na prowincji 150 f. szt.; natomiast nie majg prawa
korzysta¢ z bezptatnej pomocy lekarskiej cztonkowie rodzin.

Mundur stuzbowy, sktadajacy sie z bluzy, kamizelki, spodni
i czapki otrzymujg funkcjonarjusze stuzby zewnetrznej bez-
platnie i bez jakiejkolwiek doptaty. Uposazenie zawiste jest od
klasy do jakiej zaliczona zostata dana miejscowo$¢. Dodatki na
mieszkanie, zone oraz dzieci nie istniejg, z wyjatkiem dodatku
drozyznianego, ktéry otrzymujg ci funkcjonarjusze, ktérych pen-
sja roczna nie przekracza 500 f. szter.

W razie Smierci funkcjonarjusza pozostata rodzina nie
otrzymuje zadnego zaopatrzenia.

PRZEGLAD PRASY.

Nr. 4 ,Post Zeitschrift" omawia problem taryfowy w za-
stosowaniu do poczty, telegrafu i telefonu w Szwajcarji. Wielka
zmiana stosunkéw gospodarczych po wojnie $wiatowej i znaczny
spadek dochodéw poczty w ostatnich czasach przyczynity sie do
podrozenia taryf. Niedobory we wptywach poczty powodowane
sg nietylko ogélnem pogorszeniem warunkéw zyciowych, lecz
takze znacznemi zwolnieniami od optat. Np. w roku 1932 co
dziewiaty list byt wolny od optaty. W obecnych warunkach nie
mozna znalez¢ wtasciwego sposobu rozwigzania problemu tary-
fowego.

W dalszej czesci pisma omdwione jest znaczenie przeteczy
Gotharda w przeprawach podczas wojen 15 i 16 w. Przedmiotem
nastepnego artykutu jest pocztowa stuzba lotnicza w r. 1932,
przyczem uwzglednione sg potaczenia lotnicze, strona finansowa
tego dziatu stuzby oraz statystyka przewiezionej korespondencji.
Na uwage zastuguje szkic kreslacy organizacje Zarzadu poczto-
wego i telegraficznego Austrji. Zarzad sprawuje Generalna Dy-
rekcja poczt i telegraféw podlegta zwigzkowemu Ministerstwu
Handlu i Przemystu. Na czele Generalnej Dyrekcji stoi Generalny
Dyrektor, dobierany z grona wyzszych urzednikéw resortowych
z wyzszem wyksztatceniem prawniczem lub technicznem. Gene-
ralny Dyrektor musi zasiega¢ decyzji Ministra Handlu i Prze-
mystu w sprawach przygotowania uméw miedzynarodowych,
przedtozen rzadowych i rozporzadzen, zasadniczych kwestyj ad-
ministracji, nominacji wyzszych urzednikéw, polityki taryfowej
oraz w sprawach zastrzezonych przez Ministra. Obszar poczto-
wy Austrji dzieli sie na okregi dyrekcyj poczt i telegraféw: w Gra-
zu, Innsbrucku, Klagenfurcie, Linzu oraz dyrekcji poczt w Wied-
niu i osobnej dyrekcji telegraféw w Wiedniu. Urzedéw poczto-
wych i telegraficznych bylo w Austrji w roku 1930 — 4066
(w samym Wiedniu 118 urzedéw), funkcjonarjuszéw 23 849. Na
stanowiska w stuzbie administracyjnej wymagane jest wyksztat-
cenie prawnicze i techniczne. Niezaleznie od spetniania czynnosci
wiasnych poczty, urzedy pocztowe czynne sg jako zbiornice
pocztowej kasy oszczednos$ci, za co sg specjalnie wynagradzane.
Urzedy odwoza zbedna gotéwke do Banku Narodowego i po-
bierajg stamtad zasitki kasowe. Kontrole obrotu przekazowego
i rachunkéw miesiecznych urzedéw wykonuje Biuro rachunko-
we Il Generalnej Dyrekcji. Wida¢ tu liczne analogje z nasza
organizacjg pocztowa.

Opis uroczystosci zakonczenia kursu aspirantéw na urzedni-
kéw pocztowych w Luzernie kohczy numer.

Nr. 7 ,Archiv fur Post und Telegraphie* wypetniony
jest w catosci omawianiem zagadnienia szkdd, jakie wyrzadzaja
owady przez robienie otworéw w otowianych ptaszczach ochron-
nych kabli powietrznych. Rysunki ilustrujace rézne gatunki owa-
déw i rodzaje uszkodzen stanowig uzupetnienie wywodoéw arty-
kutu. Zebrane i podane fakty dotycza, précz stuzby niemieckiej,
réwniez wypadkoéw zaobserwowanych w réznych krajach i czes-
ciach $wiata.

Nr. 27 ,Deutsche Verkehrs-Zeitung" zawiera na wste-
pie opis uroczystosci narodowego $wieta pracy 1 maja, obcho-
dzonego uroczyscie przez funkcjonarjuszéw pocztowych w Mei-
ningen. Zdjecia fotograficzne przedstawiajg grupe funkcjonarju-
sz6w pocztowych niemieckich ze sztandarem hitlerowskim i z na-
szywkami swastyki na rekawach munduréw i odziezy. W dalszej
czeéci umieszczone jest wezwanie do skladania ofiar na cele
pracy narodowej, by zwalczy¢ bezrobocie.

Przedmiot dalszego artykutu stanowi skrét wyktadu prof. dr.
Schmidta o duchu nowego prawa panstwowego — z cyklu wy-
kfadéw p. t. ,zarzad publiczny w nowej Rzeszy”.Wyktady te
sg przeznaczone dla urzednikéw, dla umozliwienia im konty-
nuacji ksztatcenia sie. w zakresie wiedzy ogolnej, fachowej i pan-
stwowej. Zasadnicza réznica miedzy prawem panstwowem pan-
stwa narodowego, a prawem panstwowem panstwa liberalno-
demokratycznego polega na tem, ze nowe panstwo narodowe
podobnie, jak panstwo faszystowskie i sowieckie, ma konstrukcje
opartg na trzech zasadniczych elementach, podczas gdy panstwa
liberalno-demokratyczne miato konstrukcje dwuczionows. Trzy
elementy nowego panstwa stanowia: 1) aparat wiadz panstwo-
wych w $cislejszem znaczeniu ztozony z urzednikéw i wojska,
2) zamknieta w sobie partja panstwowa i 3) organizacja gospo-
darcza i spoteczna, ktéra jest dopiero w stadjum pawstawania,
jako organizacja zawodowo-stanowa. Pojecie partji panstwowej
nie jest tutaj réwnoznaczne z pojeciem partji politycznej w pan-
stwie liberalno-demokratycznem. Stosunek tych trzech elemen-
tow sktadowych moze by¢ w réznych czasach rézny, jednak
partja panstwowa (elita) kieruje lub opanowuje dwa pozostate.
Stan urzedniczy spetniat juz wielokrotnie w Prusiech i w Niem-
czech role elity.

Wzmianka o utworzeniu komisji dla spraw turystyki cudzo-
ziemcow konczy numer. Komisja na ktorej czele stoi minister
Rzeszy uswiadomienia narodowego i propagandy ma na celu
uregulowanie i skoncentrowanie tych spraw w jednem reku,
gdyz dotychczas byly one rozczionkowane miedzy rézne orga-
nizacje. W skfad komisji wchodzi miedzy innymi i minister poczt
Rzeszy.

Nr. 28, D.-V.-Z." zajmuje sie projektem zmian ordynacji
pocztowej, przedstawionym nowej radzie administracyjnej poczty
Rzeszy.

Trescig nastepnego artykutu jest budzet panstwowy na rok
1933/34’ Budzet zamyka sie cyfrg 5,9 miljardéw mk, podczas
gdy budzet roku poprzedniego wynosit 8,2 miljardow mk. Naj-
wiegksza pozycja budzetu przypada na zaopatrzenia ofiar wojny
i 0s6b po nich pozostatych— 1,040 milj. mk. Nowoscig w no-
wym budzecie sg niektére wydatki spowodowane zmianami orga-
nizacyjnemi wiadz panstwowych np. pozycja wydatkéw nowo-
utworzonego ministerstwa uswiadomienia narodowego i pro-
pagandy — 14,2 milj. mk. Zwraca uwage oszczedno$¢ w budze-
cie Reichstagu, wynikta ze zmniejszenia liczby postéw (komu-
nisci, socjalisci i partja panstwowa).
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