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ODPOWIEDZIALNOSC StUZBOWA.

Mr. KAZIMIERZ KOTOWSKI.

Interes spoteczenstwa, wymagajacy, aby jak
najmniej naruszano normy danej zbiorowosci, aby
jak najrzadziej jednostka wystepowata przeciw
prawom ogo6tu, powotat do zycia specjalng nauke
dla badania $rodkéw walki z przestepstwem, t. zw.
polityke kryminalna.

Ta tak dzi$ szeroko rozwinieta nauka podjeta
dwa bardzo wazne zadania:

1) zapobiegania przestepczosci i

2) celowego stosowania Srodkéw represyj-
nych w przypadku naruszenia okreslonej normy.

Juz z samego zatozenia widzimy, jak donioste
znaczenie posiada polityka kryminalna dla spo-
teczenstwa, danej grupy, czy tez jednostki. Zna-
czenie to sprawito, ze zagadnienia polityki krymi-
nalnej, t. j. badanie przyczyny i celu kary absorbuje
mys$l ludzka juz od czasow filozofji starozytnej az

do chwili obecnej, powotujac do zycia ré6znorodne
teorje, badz bedace odbiciem stosunkéw danej
epoki, badz $miato wybiegajgce naprzod.

Oczywiscie, doktadne zapoznanie si¢ z wyni-
kami dociekan umystu ludzkiego w tej dziedzinie
wymaga przeprowadzenia specjalnych studjéw,
a przeto celem niniejszego artykutu nie moze by¢
chocby powierzchowne omdéwienie wspomnianych
teorji.

Chodzitoby tu raczej o przeniesienie zagad-
nienia na grunt nas wszystkich zywo obchodzacy,
0 zapoznanie sig, jak daleko podstawowe i znane
ogo6towi zasady polityki kryminalnej znalazty swoj
wyraz w dziedzinie odpowiedzialnosci stuzbowej
funkcjonarjuszéw panstwowych.

Odpowiedzialno$¢ stuzbowa bowiem jest spe-
cjalnem prawem karnem, regulujgcem w przeci-
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wiehstwie do prawa powszechnego, stosunki tylko
pewnej kategorji obywateli, zwigzanych Scislej
z panstwem z tytutu petnionej dlan odptatnej stuz-
by i jako taka daje pole do stosowania postulatow
polityki kryminalnej w réwnej mierze, jak prawo
powszechne.

Istota odpowiedzialnosci stuzbowej funkcjo-
narjuszéw panstwowych polega na tem, ze pan-
stwo, wystepujac jako pracodawca, przewidziato
specjalne obowigzki i specjalne sankcje karne za
ich niewypetnianie dla tych obywateli, ktorzy
weszli z nim w stosunek stuzbowy w charakterze
pracobiorcow.

Ta stuszna w zatozeniu idea spowodowata
powstanie przepiséw, obejmujacych przestepstwa,
naruszajace obowigzki stuzbowe i sankcje karne
za nie. Obowigzujgce ustawodawstwo podzielito
odpowiedzialno$¢ stuzbowg na 2 rodzaje: odpo-
wiedzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarng, réznia-
ce sie miedzy sobg czynnikiem podmiotowym, za-
kresem kar, a wreszcie odrebnemi formami po-
stepowania. Niemniej jednak istota obu rodzajéw
odpowiedzialnosci, t. j. $ciganie naruszen obo-
wigzkéw stuzbowych pozostaje ta sama, dlatego
tez wspdlnie je rozwazymy.

Ograniczony zakres sankcyj karnych, do-
puszczalnych w postepowaniu porzgdkowem, spo-
wodowal, ze zaréwno ze strony witadzy, jak i za-
interesowanych pracownikéw jest ono niedoce-
nione.

Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest na-
0g6t brak jakiejkolwiek polityki, ktéraby po-
zwalata na traktowanie kar porzadkowych li —m
tylko z punktu widzenia wychowawczego, nie za$
represyjnego, analizowanie przyczyn i skutkow
danych wykroczen oraz wycigganie odpowiednich
wnioskéw na przysztosc.

Obok zaznaczonego wyzej niedoceniania $rod-
kow, jakie administracji daje odpowiedzialno$¢
porzadkowa, dwie jeszcze przyczyny utrudniajg
powstanie racjonalnej polityki przy postepowaniu
porzadkowem, a mianowicie brak prawa karnego
materjalnego oraz czynnik personalny, niezawsze
odpowiadajgcy swemu zadaniu.

Pierwsza przyczyna polega na braku ustalo-
nych zgéry stanéw faktycznych, jak to ma np.
miejsce w prawie karnem powszechnem, za ktore
grozitaby okreslona kara.

W tej sytuacji rola naktadajgcego kare jest
o tyle dogodniejsza od roli sedziego, ze istnieje
tu wieksza swoboda, co do granic wymierzonej
kary, wieksza mozno$¢ uwzgledniania sytuacji
indywidualnej, co nie jest bez znaczenia tak dla
wiadzy, jak i zainteresowanego pracownika.

Z drugiej jednak strony grozi tu niebezpie-
czenstwo i to powazne ,,réznej sprawiedliwosci”,
polegajgce na naktadaniu w analogicznych sytua-
cjach réznych kar, co do wysokosci, w zaleznosci je-
dynie od witasciwosci subjektywnych karzgcego.

Przyktadowo wyraza sie to w ten sposéb, ze
np. w przypadku nieusprawiedliwionego opuszcze-
nia stuzby pracownik w jednym urzedzie otrzyma
wytkniecie, a conajwyzej upomnienie, podczas gdy
w analogicznej sytuacji inny przetozony ukarze
winnego karg grzywny i to w wysokiej kwocie.
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Stan taki jest zrozumialy, jesli zwazymy, ze
psychika dwdch ludzi nie jest jednakowa, ze za-
patrywanie na pewng sprawe, ksztattujgce sie pod
wptywem czestokro¢ odmiennych warunkdéw i wia-
$ciwosci indywidualnych, musi by¢ rozne i nie
znajdujac oparcia w postanowieniach ustawowych,
rézny tez znajdzie wyraz.

Objaw ten jest o tyle grozny, ze dotkniety
nim pracownik widzi rozbieznosci i czuje sie po-
niekad pokrzywdzony, co w rezultacie czyni
wymierzong mu kare wielce problematyczng.

Zastanowimy sie w dalszej czes$ci nad Srod-
kami usunigcia ptynacego stad zta, teraz omoéwimy
nastepng przyczyne.

Druga przyczyna, z powodu ktérej odpowie-
dzialno$¢ porzadkowa, jako $rodek do podniesie-
nia obowigzkowosci, nie spetlnia swego zadania,
jest powierzenie jej nie zawsze w odpowiednie
rece.

Przetozony wymierzajgcy kare petni niejako
funkcje sedziego, dlatego tez powinien posiadaé
wieksze kwalifikacje, anizeli inny urzednik. Oczy-
wiscie trudno tu jest wymagac specjalnych stud-
jow, niemniej jednak nalezy postawi¢ pewne mi-
nimum warunkow.

Chodzi tu w pierwszym rzedzie o okreslone
kwalifikacje ogoélne, jak wyksztatcenie, inteligen-
cja, znajomos¢ podstawowych zasad psychologji,
co w potaczeniu z wiedzg fachowg i doSwiadcze-
niem, nabytem na stanowiskach kierowniczych,
da gwarancje witasciwego postugiwania sie kara-
mi porzadkowemi.

Warunkom tym odpowiadajg przedewszyst-
kiem kierownicy wigkszych jednostek organiza-
cyjnych i dlatego w ich rece powinna by¢ ztozona
moznos$¢ pociggania do odpowiedzialnosci porzad-
kowej.

Omawiajgc sprawe teoretycznie, nie moge
jednak poming¢ okolicznosci, ze prawo naktada-
nia kar porzadkowych na pracownikéw panstwo-
wego przedsiebiorstwa ,,Polska Poczta, Telegraf
i Telefon”, przystuguje miedzy innemi naczelni-
kom urzedéw 111 Kl

Jak praktyka jednak wykazuje, wymienieni na-
czelnicy naog6t nie mogag sprosta¢ swemu zada-
niu, nie tylko, nie majgc okreslonej polityki w tej
dziedzinie, lecz czesto réwniez nie znajac przepi-
sow, dotyczacych odpowiedzialnosci porzadkowej.

Taki stan rzeczy, ulegajacy zreszta od czasu
wprowadzenia egzamindw na stanowiska kierow-
nicze i kontrolne niewatpliwej poprawie, wska-
zuje, jaka uwage nalezy zwr6cié na czynnik per-
sonalny w omawianej dziedzinie.

PrzedstawiliSmy wyzej stan faktyczny, obec-
nie przejdziemy do zapoznania sie z postulatami,
jakie z punktu widzenia polityki kar nasuwatyby
sie w dziedzinie odpowiedzialno$ci porzadkowej.

Na wstepie wysuwa sie tu zagadnienie za-
pobiegania naruszeniom obowigzkdw stuzbowych.
Wytania sie pytanie, czy istotnie dobra organizacja
moze wplyngé na zmniejszenie ilosci wykroczen
stuzbowych. Oczywiscie tak, albowiem trzeba pa-
mietaé, ze wykroczenia podlegaja karze bez
wzgledu na to, czy zachodzi wina umyslna, czy
nieumys$lna. Tak wiec skierowanie listu, czy paczki



LIPIEC

w niewtasciwym kierunku, zwane popularnie ,,za-
segregowaniem” — podlega karze, aczkolwiek
w takim przypadku przewaznie niema mowy 0 wi-
nie umyslnej. Skoro wiec tego rodzaju narusze-
nia obowigzkéw stuzbowych zaczynajg sie mno-
zyé, przetozony powinien skrupulatnie zbadaé
przyczyny takiego stanu i usunac je.

W przytoczonym przyktadzie takg przyczyna
moze by¢ zte oSwietlenie, niepozwalajace na od-
czytanie adresu, moze by¢ zty podziat pracy, po-
wodujgcy ogromne natezenie w pewnych momen-
tach, o ile te powody zostanag usuniete, ilos¢ wy-
kroczen, z korzyscig dla przedsiebiorstwa i pra-
cownikéw, radykalnie sie zmniejszy.

Oczywiscie takie usuwanie zta wymaga pew-
nej pracy i materjatu. Ten ostatni da nam skru-
pulatnie prowadzona, rzecz prosta tylko w wiek-
szych urzedach, statystyka kar porzadkowych,
ktéra pozwoli ustali¢ nasilenie pewnego rodzaju
naruszen obowigzkéw stuzbowych i ustali¢ $rodki
zaradcze.

Sceptykom mogtoby sie wydawac, ze nie-
zawsze mozna ustali¢ przyczyny takich, czy innych
wykroczen. Jest to istotnie stuszne, o ile chodzi
0 sporadyczny przypadek, gdzie przyczyny na-
lezy szuka¢ w sobie sprawcy, tam natomiast
gdzie spotykamy sie ze zjawiskami masowemi,
prawie zawsze mozna ziu zaradzic.

WspomnieliSmy o koniecznos$ci prowadzenia
w wiegkszych jednostkach organizacyjnych staty-
styki kar porzadkowych. Jak nam wiadomo sa
prowadzone w urzedach rézne ,zapiski”, Kktore
jednak majg charakteryzowa¢ poszczegdinych pra-
cownikéw, nie za$ dawac¢ obraz stanu wykroczen
1 naktadanych za nie kar. Obraz taki, jak wykaza-
lismy powyzej, dla prowadzenia racjonalnej po-
lityki jest konieczny, dlatego tez nalezatoby we-
dtug jaknajprostszej formy prowadzi¢ zestawienie
w urzedzie, ktérego przetozenstwo jest uprawnio-
ne do naktadania kar porzadkowych.

Zestawienie takie powinnoby przedstawiaé
najtypowsze wykroczenia, jak nieusprawiedliwio-
na nieobecno$¢ w stuzbie, drobniejsze niepostu-
szenstwa, sp6znianie sie i t. d., a nastepnie ilos¢
i rodzaj natozonych kar, co tgcznie dawatoby pod-
stawe do szukania przyczyn zwiekszenia sie liczby
wykroczen i przedsiebrania $rodkéw zaradczych.

Drugim momentem polityki karania jest spo-
sob reakcji na popetnione juz naruszenia obowigz-
ku stuzbowego. Kazda kara nosi w sobie cechy
represji, aczkolwiek nowsze teorje przypisuja jej
jedynie cele wychowawcze. Oczywiscie musimy
sie przeja¢ tg ideg, gdyz jasng jest rzecza, ze
przedsiebiorstwu nie zalezy absolutnie na fakcie
ukarania winnego, a jedynie na skutkach, jakie
moze ono za sobg pociggnac, starajac sie, aby
skutki te byly dla stuzby jaknajpomysiniejsze.

Stanowisko takie naktada jednak na upraw-
nionego do karania specjalne obowigzki, t. zn. sam
fakt ukarania musi stac¢ sie funkcjg pewnego prze-
wodu myslowego, opartego na nastepujgcych
przestankach:
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wazy¢ na dalszej jego pracy, wkiadanej w nig
ambicji i t. d.

2) czy kara, ktorg przetozony zamierza na-

tozy¢ na winnego odpowiada stopniowi jego winy,
uwzglednia z jednej strony interes wiadzy, z dru-
giej strony warunki winnego, a wreszcie czy przy
jej wymiarze uwzgledniono witasciwosci indywi-
dualne winnego, ktére sprawiajg, ze pewna kara
cho¢ hierarchicznie wyzsza moze by¢ mniej wia-
$ciwg, anizeli kara nizsza.

Rozwazmy dokladniej oba punkty. Przy
pierwszym z nich mozemy sie spotkac z zarzutem,
ze pracownik zasadniczo zawsze czuje sie skrzyw-
dzony natozong nanh Kkara.

Zewnetrznie istotnie tak jest, t. zn. kazdy
ukarany, wnoszgc odwotanie, zali sie na bezpod-
stawnos¢ kary, Jest to zrozumiate i nie o to cho-
dzi. Chodzi nam o to wewnetrzne przekonanie
pracownika, ktory, jak kazda istota ludzka ma
poczucie prawa, przekonanie, ze mimo wszystko
jest winien i na kare zastuzyt.

Na wyrobienie sie takiego przekonania wpty-
wa rowniez strona formalna danego orzeczenia,
t. j. dobre uzasadnienie go, ktére sprawia, ze za-
interesowany nie ma watpliwosci, co do staran-
nego rozpatrzenia sprawy przez przetozonego.

Niemniej wazng od winy jest kwestja kary,
ktéra ma byé winnemu wymierzona.

Zasadniczo jeSli chodzi o odpowiedzialnos¢
porzadkowsg ilos¢ kar obraca sie w dos¢ szczuptych
granicach, bo od 2 do 3, w zaleznosci od przepi-
sow stuzbowych”™ ktérym zainteresowany podlega.

Kary te moznaby podzieli¢ na: skierowane
ku osobie pracownika, jak upomnienie i nagana
i ku jego dobrom, a mianowicie grzywna i odmoé-
wienie urlopu wypoczynkowego. Nawet jednak
i w tak szczuptym zakresie istnieje mozno$¢ ra-
cjonalnego stosowania ich. Tak np. o ile przeto-
zony, znajac pracownika, wie, ze dla wywotania
poprawy wystarczy upomnienie, nie bedzie sie
uciekat do kar surowszych, chocby objektywnie
biorgc samo naruszenie obowigzkéw stuzbowych,
kwalifikowato sie na ukaranie grzywna.

Tak samo nie bedzie przetozony stosowat ka-
ry grzywny, a przynajmniej surowszej, gdy wie,
ze sytuacja materjalna funkcjonarjusza jest kry-
tyczna i ze natozona kara pieniezna wywota od-
wrotny skutek, t. zn. popchnie zainteresowanego
do dalszych wykroczeh, czy nawet wystepkow.

Roéwniez nalezy oglednie stosowa¢ kare ,,0d-
mowienia urlopu”, pamietajac tu nie tylko o inte-
resie pracownika, lecz i samego przedsiebiorstwa,
ktore nie moze liczy¢ na wtasciwa wydajnosé pracy
nieurlopowanego pracownika.

Podnieslismy wyzej kwestje braku materjal-
nego prawa w dziedzinie odpowiedzialnosci po-
rzagdkowej i wyptywajgcego stad niebezpieczenstwa
réznorodnych kar za analogiczne tak pod wzgle-
dem podmiotowem, jak i przedmiotowem wykro-
czenia.

Walka z tem niebezpieczenstwem jest o tyle
fatwa, ze wiele orzeczen w drodze odwotania nad-

i) czy wina pracownika jest tak stwierdzohodzi do witadzy naczelnej, rozstrzygniecia kté-

na, aby na wypadek ukarania go, pracownik nie
czut sie niestusznie dotkniety, coby mogto za-

rej nadawa¢ powinny jednolity kierunek polityce
kar innych wtadz. Poza tem prowadzona statysty-
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ka, o ktérej wyzej mowiliSmy, mogtaby da¢ wiele
materjatu dla ustalania wytycznych w tej dzie-
dzinie. .o

Omowilismy w krotkosci zagadnienia polity-
ki w sprawach odpowiedzialnosci porzadkowej.
Zastanowi¢ nas tu moze jeszcze kwestjg, dlaczego
tak wazne znaczenie przypisujemy prostej skad-
ingd kwestji wymierzania kar porzadkowych, Od-
powiedz na pytanie jest tatwa: Witadza musi wy-
chowa¢ sobie personel odpowiedni i dlatego po-
winna umie¢ to zrobi¢, powinna korzysta¢ umie-
jetnie z przystugujacych jej prerogatyw.

Z drugiej strony interes pracownika wymaga
réwniez by jego postepowanie i zachowanie byto
oceniane wedtug pewnych zasad i by wiadza na-
wet karzgc nie zamykata mu drogi do poprawy,
przeciwnie wstrzymywata go od nastepnego eta-
pu — odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Przejdziemy teraz z kolei do omdwienia tego
rodzaju odpowiedzialnosci .Sytuacja tu przedsta-
wia sie o wiele lepiej, zwazywszy, ze powotanie
do wymiaru sprawiedliwosci dyscyplinarnej spe-
cjalnych organdw, opartych na zasadach nieza-
wistosci sedziowskiej, okreslenie form postepo-
wania, wzorowanych na postepowaniu przed sa-
dami powszechnemi, utatwito rozwiniecie sie pew-
nej polityki.
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W kazdym z tych przypadkéw jest wymierza-
na inna kara, mimo, ze okolicznosci przestepstwa
tak tagodzace, jak i obcigzajgce sg identyczne.

Ta rozpietos¢ znajduje dopiero poprawke
w orzeczeniach wyzszej instancji, ktéra w ten je-
dynie spos6b moze nadawa¢ jednolity Kierunek
dziatalnosci poszczeg6lnych Komisyj.

Ponadto do osiaggniecia tego celu w duzym
stopniu moze sie przyczyni¢ odpowiednio pro-
wadzona statystyka przestepstw dyscyplinarnych
oraz wymierzanych za nie kar.

Tego rodzaju statystyka prowadzona jest
obecnie w formie okresowych zestawien stanu
spraw dyscyplinarnych.

Wspomniane zestawienia odpowiadajgce cat-
kowicie swemu zadaniu, jesli chodzi o obraz roz-
woju danej sprawy dyscyplinarnej na przestrzeni
od wdrozenia postepowania dysc. az do prawo-
mocnego zakoncenia go, wymagajg jednak pewne-
go uzupetnienia z punktu widzenia polityki kar.

Uzupetnienie to powinnoby is¢ w kierunku
gromadzenia materjalu w zaleznosci od rodzaju
przestepstw, charakterystyki winnych z punktu
widzenia ich pici, wieku, stopnia stuzbowego, cze-
stosci recydywy, badania rozpietosSci przestepstw
w zalezno$ci od miejsca i czasu ich popetnienia.

Tak zebrany materjat w odpowiedni sposéb

I tu jednak spotykamy sie z objawami rozngestawiony i opublikowany, bytby niewatpliwie

rodnego kawlifikowania tych samych czynow, wy-
nikajagcemi z braku materjalnego prawa dyscypli-
narnego.

Tak np. stwierdzenie braku kasowego bez
usprawiedliwienia ze strony zainteresowanego pra-
cownika, jedna z Komisyj uznaje za wziecie go-
towki z kasy, druga za spowodowanie braku, trze-
cia za wypozyczenie sobie pieniedzy kasowych,
a wreszcie inna za przywlaszczenie.

cennym dla polityki personalnej, dla ktérej za-
gadnienie przestepczosci wérdéd pracownikéw ma
donioste znaczenie, z drugiej strony oddawatby
ogromne zastugi komisjom dyscyplinarnym w ich
ocenie przestepstw i karaniu za nie.

W ten spos6b system penitencjarny bytby
réwniez uzalezniony od stopnia nasilenia pewnej
kategorji przestepstw stuzbowych, co powinno
w praktyce dawaé dobre rezultaty.

PIENIADZ | ROLA POCZTY W JEGO
OBROCIE. )

Dr. EDWARD TAYLOR, Profesor Uniwersytetu Poznanskiego.

Wymiana surowa, t. j. towaru za towar, jest bardzo trudna
i uciazliwa. Majac jakie$ dobro do zbycia, a pragnac otrzymac
inne wzamian, trzeba szuka¢ cztowieka, ktéryby posiadat poza-
dane przez nas dobro, a wiasnie pragnat tego dobra, ktérem
my rozporzadzamy. Takie utozenie sie stosunkéw jest bardzo
rzadkie. Zazwyczaj, jak wskazuje praktyka ludéw zacofanych,
trzeba utozy¢ dtugi tancuch zamian, zeby méc dojs¢ do posia-
dania pozadanego dobra wzamian za swoje. Nieraz nawet wy-
miana z tego powodu wogole nie moze przyjs¢ do skutku. Dla-
tego tez w stosunkach takich powoli ustala sie jakie$ dobro, naj-
powszechniej w danem spoteczenstwie uzywane i pozadane, na
ktére, przy niemoznosci przeprowadzenia bezposredniej zamiany,
wymienia si¢ dobro pozbywane, gdyz jest sie przekonanym z do-
$wiadczenia, ze to dobro wymienne znajdzie najtatwiej odbior-
cow i wskutek tego najtatwiej zapewni nam otrzymanie poza-
danego przez nas dobra. Z chwilg gdy taka praktyka sie ustali,

*) Skrét odczytu, wygtoszonego przez Autora w dniu 23
marca 1933 r. w Poznaniu, jest jednym z cyklu odczytéw, urza-
dzonych przez Dyrekcje Poczt i Telegraféw w Poznaniu.

owo dobro wymienne tem bardziej staje sie ogdlnie pozadanem
ze wzgledu na swa funkcje umozliwiania wymiany, tem chetniej
jest przyjmowane przy kazdej wymianie. Z chwilg upowszech-
nienia sie wymieniania wszelkich débr na to wtasnie dobro wy-
mienne, staje sie ono ogélnym posrednikiem wymiany, czyli
wiasnie tem, co nazywamy pienigdzem. Posredniczac w wymia-
nie, stuzy ono réwnoczesnie do nieodtgcznego z tem mierzenia
wartoéci wymienianych, a nastepnie wogdle wszelkich débr,
bywa tez zbierane i przechowywane t. j. tezauryzowane, dla
przechowania w ten dogodny sposéb majatku, stuzy wreszcie
do wymiany na kredyt, do placenia dtugéw, pozyczania kapita-
téw i t. p. Pojawienie sie pienigdza umozliwia bujny rozwoj
wymiany, podziatu pracy, kredytu, upowszechnianie sie oszczed-
nosci, jest wiec nieodzowng podstawa dla rozwoju zycia gospo-
darczego, produkcyjnosci gospodarstwa spotecznego, wzrostu
dochodu spotecznego.

Widzimy w ten sposéb, ze dzieki sposobowi i przyczynom
swego powstania, pieniadz moze powsta¢ zasadniczo z jakiego$
towaru, ktory posiada zdolno$¢ zaspokajania potrzeb (jedzenia,
ubrania, ozdoby etc), z tego wiec powodu jest poszukiwany
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i posiada warto$¢. Nie moze powsta¢ pienigdz z bezwartoscio-
wego przedmiotu. Stawszy sie jednak pienigdzem, moze dane
dobro dzieki temu byé znacznie bardziej pozadanem, a wiec
uzyska¢ warto$¢ znacznie wyzsza od pierwiastkowej. Réwniez
i bezwarto$ciowy przedmiot moze sta¢ sie pienigdzem, jesli po-
czatkowo wyobraza jakie$ dobro rzeczowe wartosciowe, pézniej
ten zwigzek z niem zerwie, a mimo to umownie lub przymusowo
pozostaje pieniagdzem (np. papierek, przedstawiajgcy prawo do
zadania pewnej ilosci kruszcu, gdy prawo to sie zniesie).

R6zne przedmioty, zaleznie od stron i sposobéw gospoda-
rowania, bywaly i sg jeszcze u ludéw pierwotnych pienigdzem.
U ludéw europejskich byty nim bydto, owce, skérki futrzane
i t. p. W Slowianszczyznie najpowszechniej stuzyly za pienigdz
platy ptétna, stuzace do odziezy, skad pochodzi stowo ,.ptaci¢” .
Oddawna juz jednak te wszystkie rodzaje $rodkéw ptatniczych
zostaty wyrugowane u ludéw cywilizowanych przez szlachetne
kruszce, poczatkowo miedz, poézniej srebro, wreszcie w ostat-
nich wiekach ztoto. Zawdziecza¢ to nalezy szeregowi przymio-
téw, ktére je czynig najdogodniejszym materjatem pienieznym.
Przedewszystkiem przedstawiajg dzieki swej stosunkowej rzad-
kosci duzg warto$¢ juz przy matej objetosci, co niezmiernie
zmniejsza koszty ich transportu. Nastepnie trwatos¢ ich jest
praktycznie nieograniczona bez zmiany wiasciwosci i nawet
wygladu. W kazdym kawatku, cho¢by najmniejszym, posiadajg
jednolity sktad, sg trudne do podrobienia, twarde, a fatwe do
technicznego przerobu, a wreszcie nieskonczenie podzielne,
w kazdym kawatku, chocby najmniejszym, przedstawiajg te
samg warto$¢, proporcjonalng do wagi, przez co mozna je dzieli¢
na drobne sztuki bez zmiany wartosci, czego nie mozna np. zro-
bi¢ z wotem czy ptétnem.

Z poczatku postugiwano sie kruszcami, wymieniajac je na
wage; dotychczas dzieje sie tak jeszcze w niektérych zacofanych
krajach. Przedstawiato to jednak znaczng niedogodno$¢ w obro-
cie. Dlatego tez juz rychto zaczeli wieksi kupcy, instytucje etc.
wypuszczaé w obieg kawatki kruszcu, na ktérych zaznaczano
ich wage i prébe (t. j. zawarto$¢ procentowg czystego kruszcu),
co stwierdzat znak danego emittenta na kazdym kawatku kruszcu.
Wtedy nie potrzeba juz bylo wazy¢, wystarczato liczyé. Te
oznaczenia miaty swe znaczenie tylko, o ile emittent cieszyt sie
zaufaniem powszechnem. Rychto tez funkcje te przeszly w inte-
resie ogélnym na paristwa, wzglednie na inne uprawnione przez
nie czynniki publiczne. Zaczeto wybija¢ okragte sztuki kruszcu,
odpowiednio znaczone, z wypisang nazwa jednostki pienieznej,
stopniowo coraz lepiej zabezpieczane przed uszkadzaniem i pod-
rabianiem. Tak powstaty monety. Panujacy, wybijajac monety
w swych mennicach, traktowali to z biegiem czasu jako swdj
przywilej, nadajac im wyfacznos$¢ ptatniczg na swem terytorjum,
czyli nadajac im t. zw. kurs prawny, t. j. obowiazek powszechnego
przyjmowania i petng moc zwalniania od zobowigzan. Z biegiem
czasu wkradly tu sie naduzycia. Celem uzyskiwania dochodu
z bicia pieniedzy, panujgcy pomniejszali w monetach zawar-
to$¢ tego kruszcu czystego z ktérego wedtug zwyczaju czy pra-
wa miat on by¢ wybijany, utrzymywali jednak niezmieniony
kurs prawny tych monet, t. zn. ze mogty one obiegac przy pta-
ceniu towaréw i dtugébw wedtug wartosci dawnych monet, za-
wierajgcych wiecej kruszcu. Naturalnie, dato sie to utrzymaé
przewaznie tylko w odniesieniu do zobowigzan prawnych, na
strazy ktérych stato panstwo, i to tylko w drodze przymusu,
kurs wiec tych monet stat sie przymusowym. Dopiero w ciggu
XVII i XIX w., wobec fatalnego wptywu takiego postepowania
na bieg zycia gospodarczego, panstwa zaprzestaty tych praktyk
i odtad juz stopniowo we wszystkich cywilizowanych krajach
zapanowata zasada petnowarto$ciowosci pienigdza prawnego,
t. j. majacego wylacznos¢ ptatnicza i petng moc zwalniania od
zobowigzan: ilo$¢ kruszcu, zawartego w takiej monecie, odpo-
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wiada $ciéle ilosci ustalonej w ustawie, a dla zabezpieczenia
tego kazdy ma prawo wybija¢ w mennicy panstwowej z dostar-
czonego kruszcu za drobng oplata monety o oznaczonej usta-
wowo zawartosci kruszcu (t. zw. wolno$¢ bicia).

Pienigdz prawny bije sie zazwyczaj z kruszcu wysoko war-
tosciowego, obecnie prawie wytacznie wszedzie ze ztota. Dlatego
nie nadaje sie on do drobnych wyptat, bo odnosne monety mu-
sialyby by¢ malutkie, tatwe do zgubienia. Zwykle tez wybija
sie obecnie jeszcze drugi rodzaj pienigdza, przeznaczonego tylko
do drobnych wyptat, t. zw. pienigdz zdawkowy. Bity on jest
z jakiego$ podlejszego kruszcu, obecnie gtéwnie z bronzu, niklu,
nieraz i ze srebra. Monety takie zawierajg dla wygody matg ilos¢
tego kruszcu, zawarto$¢ wiec ich kruszcowa jest zwykle bardzo
mato warta. Mimo to nadaje sie im znacznie wyzsza wartos¢
nominalng, lecz ze wzgledu na ich podwartosciowo$¢ nie narzuca
sie obowigzku powszechnego ich przyjmowania, tylko do pewnej
ograniczonej, nie wysokiej kwoty. Dlaczegéz wiec obiegajg one
wedtug swej nominalnej, wypisanej na nich wartosci, mimo ze
sg wedlug kruszcu w nich zawartego znacznie mniej warte
w pienigdzu prawnym? Tylko dlatego, ze panstwo zastrzega
sobie monopol ich bicia i ogranicza ich ilos¢ ustawowo i fak-
tycznie do pewnej ilosci, tak oznaczonej zgéry, by bylo ich
w obiegu tyle, ile ich potrzeba rzeczywiscie do wyptat drobnych,
zdawkowych, by wiec nie moglty wptywac na wartos¢ pieniedzy
prawnych, zastepujac je przy wiekszych wyptatach. Zwykle
obok tego, co juz stanowi tylko klape bezpieczenstwa, panstwo
zobowigzuje sie je wymieni¢ w kazdej chwili na zadanie na pie-
nigdz prawny wedtug kursu nominalnego. Gdyby byto ich za
duzo, toby zaczeto niemi powszechnie ptaci¢, chowajac petno-
wartosciowy pienigdz prawny do tezauryzacji i do wyptat za-
granicznych, wskutek czego zastapityby stopniowo pienigdz
prawny i przy jego braku obnizylyby w drodze mechanizmu
wyptat miedzynarodowych warto$¢ jednostki monetarnej az do
wartosci kruszcu w nich zawartego, wptywajac na zwyzke cen
towarow.

Uzywanie jednak pienigdza kruszcowego przedstawia duzo
niedogodnosci. Mimo wszystko, przy wiekszych wyptatach zaj-
muje on duzo miejsca i duzo wazy. To tez juz w $érednich wie-
kach trudno byto kupcom wozi¢ z miasta do miasta na jarmarki
cale worki pieniedzy, potrzebnych im do obrotéw, Przedsta-
wiatlo to tez wéwczas znaczne niebezpieczenstwo. Poradzono
sobie na to w ten sposéb, ze kupcy sktadali wigksze sumy w pie-
nigdzu kruszcowym u znanego i cieszgcego sie zaufaniem kupca,
zajmujacego sie handlem pienigdzem i kruszcami, ktérym byt
zwykle ztotnik lub t. zw. bankier, a ten im wzamian dawat za
pewng optata odpowiednie pokwitowanie lub przekaz na podob-
nego bankiera, czy ztotnika w miejscu zadanem. W ten sposéb
rachunki handlowe wyréwnywano owemi kwitami czy przeka-
zami, a kruszcowy pieniadz spoczywat u bankiera, poki nie
zgtosit sie po niego ten, kto otrzymat kwit czy przekaz w drodze
zaplaty. Nie czynit on tego rychlo, gdyz obrét papierowy by!
wygodniejszy i pewniejszy, nieraz wiec kwit czy przekaz obiegat
dos¢ dtugo, nim zostat zaprezentowany do wyptaty w kruszcu.
Bankierzy spostrzegli tez niedtugo, ze przy do$¢ rozwinietym
interesie podobnym, mimo ciggtych wyptat i realizacyj kwitéw
i przekazOw, stale lezy u nich znaczniejsza cze$¢ depozytow pie-
nieznych niezuzytkowana, gdyz normalnie nigdy nie zglaszaja
sie wszyscy deponenci réwnoczesnie po odbiér, a wyptaty po-
krywajg sie¢ zwykle nowemi depozytami. To ich naprowadzito
na mysl, by zamiast pobiera¢ optaty za przechowanie i zobo-
wigzywaé sie do zwrotu tego samego depozytu, ptaci¢ pewien
procent za depozyty i przyjmowac zobowigzania zwrotu w umo-
wionych terminach tej samej sumy czy wagi, lecz niekoniecznie
w tych samych deponowanych monetach." W ten sposéb
uzyskali oni mozno$¢ pozyczania owych depozytéw na procent,
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wyzszy od ptaconego od nich. Wyptaty te réwniez nastepowaty
w kwitach czyli notach tych bankieréw. Depozytowi wiec krusz-
cowemu przeciwstawiata sie teraz w obiegu réwnowazna mu su-
ma not, wydanych zahn wzamian, a nadto pewna ufamkowa
czes$¢ tej sumy, wypozyczona przez bankiera nowemu kredyto-
biorcy. Kruszec wiec stanowit tylko pewien procent obiegaja-
cych not bankiera, tem wigkszy im bankier byt ostrozniejszy
i im stosunki gospodarcze byty pomyslniejsze i bezpieczniejsze.
W ten sposéb obieg $rodkéw platniczych powiekszyt sie, obej-
mujac oprécz pienigdza kruszcowego, takze i papierowe noty
bankieréw, czyli banknoty.

Proceder taki przynosit znaczne zyski bankierom, z drugiej
zas$ strony w razie ich niesumienno$ci powodowat nieraz powazne
wstrzasy zycia gospodarczego. Juz od konca XVII w. stopniowo
wszystkie panstwa cywilizowane zaczynajg bra¢ udziat w tym
procederze w ten spos6b, ze pozwalajg prowadzi¢ podobny
interes emisyjny tylko z przywilejem panstwowym. Za przy-
wilej ten kazg sobie ptaci¢ lub pozycza¢ pewne sumy, narzucajg
pewne ogranicenia emisji, zabezpieczajgce wyptacalno$¢ ban-
kéw, a wzamian za to udzielajg banknotom kurs prawny, t. j.
moc zwalniania od zobowigzan. Stopniowo ilo$¢ tak uprzywile-
jowanych bankéw ograniczano dla lepszej kontroli, obecnie za-
zwyczaj istnieje w kazdem panstwie tylko jeden bank emisyjny,
uprzywilejowany w powyzszy sposob, najczesciej prywatny, lecz
stojacy pod silng kontrolg panstwa. W ztych dla panstwa czasach
bank emisyjny bywat i bywa nieraz zmuszany do silnego poma-
gania mu kredytem. Naturalnie w takich razach jego zapasy
czyli rezerwy kruszcowe tak sie silnie obnizajg w stosunku do
ilosci obiegajagcych not, wydanych panstwu w drodze kredytu
i o0sobom prywatnym wzamian za ich weksle, Ze nie sg one w sta-
nie wymieni¢ na kruszec, prezentowanych im banknotéw. W éw-
czas zwykle panstwo, ze wzgledu na oddane ustugi, przychodzi
bankowi emisyjnemu z pomoca, zwalniajac go od obowigzku
wymiany banknotéw, nadajac im t. zw. kurs przymusowy. W ten
spos6b powstaje pienigdz papierowy wiasciwy, niewymienialny
na kruszec.

Powigkszenie sie obiegu ptatniczego o banknoty zmniejsza
zapotrzebowanie na kruszec,, obniza wiec jego wartos¢, ale wy-
mienialno$¢ banknotéw na kruszec zabezpiecza utrzymywanie
sie ich wartosci na réwni z wartoscia tej ilosci kruszcu w mone-
tach, na jaka opiewaja. Doswiadczenie wskazato, ze rezerwa
kruszcu nie musi koniecznie réwna¢ sie ilosci wypuszczonych
banknotéw, by zabezpieczy¢ ich wymienialno$¢, nigdy bowiem
w normalnym czasie nie zgtaszajg sie wszyscy posiadacze bankno-
téw po ich wymiane réwnoczesnie. Glownem zadaniem rezerwy
kruszcowej jest ograniczenie ilosci obiegajacych banknotéw do
rozmiaréw, dyktowanych przez zapotrzebowanie gospodarcze
i krajowy poziom cen, zapomocg $rodka niezaleznego od utomnej
woli ludzkiej, a posiadajacego Scisty zwigzek z zyciem gospodar-
czem. Takim $rodkiem jest wiasnie obecnie zloto, ktére, stuzac
do wyptat miedzynarodowych, rozdziela si¢ miedzy wszystkie
spoteczenstwa zaleznie od ich poziomu cen i obrotéw handlo-
wych miedzynarodowych. Te samg funkcje peini rezerwa krusz-
cowa takze i przy niewymienialnosci banknotéw na nie.

Jesli w kraju krazy za duzo pieniedzy w formie banknotéw
i innej, to ceny podnoszg sie, bo kazdy ma wiekszg tatwosé
kupna. Wskutek tego zmniejsza sie¢ wyw6z krajowy, a powieksza
przywoéz zagraniczny towar6w. Pociaga to za sobg odptyw re-
zerwy kruszcowej z banku emisyjnego, trzeba bowiem zaptacié¢
nadwyzke wyplat zagranicg pienigdzem miedzynarodowym,
a wiec ztotem. Stanowi to znak ostrzegawczy dla banku emisyj-
nego, ktéry musi woéwczas broni¢ swego zapasu ztota przez ogra-
niczenie kredytéw lub podwyzke stopy dyskontowej. Naskutek
tych urzadzen kupcy krajowi popadajg w trudnosci ptatnicze,
musza wysprzedawac towary, obniza¢ ceny, a i kupujacy wstrzy-
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muja sie z nabywaniem towaréw, majac trudnosci w otrzymaniu
pieniedzy i kredytu. Wobec tego ceny w kraju spadaja, nie optaca
sie juz kupowac zagranica, przeciwnie, zagranicy opfaca sie ku-
powa¢ w danym kraju, uzyskuje sie wiec wzrost eksportu, za-
hamowanie importu, a wiec doptyw ziota. Stosownie wiec do
ruchu rezerwy kruszcowej, musi by¢ ograniczana lub moze by¢
powiekszona ilo$¢ obiegajacych banknotéw przez bank emisyjny
nawet przy niewymienialnosci ich na kruszec, gdyz nie posiada-
jac rezerwy, bank emisyjny nie mogitby wyréwnywaé wyptat
zagranicznych w ztocie, co odrazu pociagnetoby za sobg spadek
i silne wahania wartosci pienigdza krajowego.

Jak wiec widzimy, ilo$¢ pieniedzy, obiegajagca w kraju, po-
siada dlan bardzo wielkie znaczenie, bo decyduje o wartosci
pienigdza czyli o og6élnym poziomie cen w kraju, a wiec takze
i 0 jego handlu zagranicznym, jak réwniez o drozyznie czy ta-
niosci dla posiadaczy statych dochodéw. Ilo$¢ ta musi by¢ zawsze
dostosowana do wielkosci transakcyj towarowych, jakie musi
obstuzyé. Jesli obroty i produkcja zmniejszajg sie czy zwiekszaja,
to musi sie do tego dostosowywac takze ilo$¢ pienigdza. Jednakze
poza iloscig pienigdza, wazng tu jest takze szybko$¢ jego obiegu,
jasnem jest bowiem, ze te samg ilo$¢ transakcyj mozna obstuzy¢
mniejszg iloscig pienigdza, jezeli bedzie on szybciej przechodzit
z rak do ragk. Zamiast pienigdzem mozna tez ptaci¢ w obecnych
stosunkach i zastepczemi, kredytowemi $rodkami ptatniczemi,
jak weksel, czek, przekaz. Warto$¢ wiec pienigdza zalezy réwniez
i od rozwoju kredytu i moznosci ptacenia znakami przezen
stwarzanemi, co jednak pozostaje w pewnej zaleznosci od ilosci
obiegajacych pieniedzy, gdyz w tych ostatnich instytucje kredy-
towe muszg utrzymywaé swe rezerwy kasowe, zabezpieczajgce
ich wyptacalnos¢.

llo$¢ wiec pienigdza obiegajacego w kraju nie jest dowolna.
Nie mozna jej dowoli powieksza¢ lub zmniejsza¢. Pienigdz nie
jest sam przez sie bogactwem, kapitatem. Powigkszanie jego
ilosci nie wpltywa nic samo przez sie na zamozno$¢, moznosci
produkcyjne i dochéd kraju, o ile sie rGwnocze$nie nie powiekszy
zapasu débr, istniejgcych w nim. Pienigdz jest posrednikiem
W wymianie, a nie twdrcg dobr. Zamozno$¢ kraju mozna po-
wiekszy¢ tylko przez prace i oszczedno$¢, a nie przez pomnaza-
nie ilosci pienigdza. To ostatnie, o ile nie jest wywotane przez
wzrost obrotéw, nie jest nastepstwem wzrostu zamoznosci, wy-
wotuje tylko t. zw. inflacje, spadek wartosci pienigdza i wzrost
cen, przypadkowe i nieuzasadnione zmiany w rozdziale dochodu
przy ogélnem zmniejszeniu sie majatku i dochodu spotecznego
wskutek zaniku oszczednosci i nierozsadnych inwestycyj.

Jest jasng rzecza, ze obieg pieniezny kosztuje spoteczenstwo.
Pewna ilo$¢ kruszcu krazy w spoteczenstwie, nie przynoszac
dochodu, zuzywa sig, niszczy, nawet i przy niewymienialnych
banknotach pewna ilo$¢ kruszcu musi leze¢ nieproduktywnie
w bankach emisyjnych jako rezerwa kruszcowa. Im wiec mniejsza
ilos¢ pieniedzy krazy, tem mniej one kosztujg spofeczeristwo.
Tem mniejsza za$ ich ilos¢ jest potrzebna do obrotu, im szybciej
obiegaja, im sprawniejszy i lepiej wykorzystany jest ich obieg.
Szczegoblnie jest to wazne w Polsce, gdzie potrzebujemy wcale
stosunkowo duzg ilo$¢ ztota na oprocentowanie naszych dtugéw
zagranicznych, wskutek czego musimy zdobywa¢ ztoto i dewizy
zagraniczne zapomocg do$¢ znacznej nadwyzki eksportu naszych
ptoddéw, ktére mozemy sprzedaé zagranicg tylko znacznie nizej
naszych wiasnych kosztéw produkcji. W usprawnieniu obiegu
pienieznego znaczng role odgrywa poczta. Im lepiej ona funkcjo-
nuje we wszystkich swych dziatach, tem fatwiej, szybciej i pew-
niej moga dochodzi¢ do skutku transakcje handlowe, tem wyzszy
moze by¢ obr6t towarowy, tem mniejszy moze by¢ potrzebny
do obstuzenia zycia gospodarczego zapas pienigdza, a co zatem
idzie zapas kruszcu i dewiz banku emisyjnego, tem mniej wiec
kosztuje panstwo i spofeczerstwo pienigdz.
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PANSTWOWEGO ,,POLSKA POCZTA,
TELEGRAF | TELEFONA4)

Mr. LEON KUROWSKI, Starszy Asystent Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie.

Obecna struktura wiadz przedsiebiorstwa panstwowego
sPolska Poczta, Telegraf i Telefon” powstata pod wptywem
dtuzszego rozwoju historycznego. To tez, azeby méc do niegj
podej$¢ krytycznie, jest rzecza niezbedng siegnaé¢ nieco w przesz-
tosc¢.

Naj wtasciwszem chyba bedzie rozpoczecie od chwili powsta-
nia poczty polskiej. Juz w roku 1918, gdy ukazat sie pierwszy
dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej
organizacji wkadz naczelnych w Krélestwie Polskiem (Dz. P.K.P.
Nr. 1, poz. 1), art. 24 tego dekretu postanowit, ze do Ministra
Spraw Wewnetrznych nalezy zawiadywanie poczta, telegrafem
i telefonem. Oczywiscie takie potraktowanie sprawy bylo rzecza
tylko przejsciowa, chodzito bowiem jedynie o przygotowanie
polskiej administracji danego resortu, poniewaz juz w chwili
wydania wspomnianego dekretu zastanawiano sie powaznie nad
zorganizowaniem specjalnego Ministerstwa Poczt i Telegrafow.
Istotnie doszto do tego w roku 1919, mianowicie 5 lutego 1919 r.
ukazat sie dekret o utworzeniu Ministerstwa Poczt i Telegra-
(Dz. P. P. P. Nr. 13, poz. 142). W ten spos6b zostat zapoczatko-
wany pierwszy okres administracji pocztowej w Polsce.

Administracja ta nie odbiegata w riiczem od administracji
innych resortéw, Byta zorganizowana w Sposéb biurokratyczny,
wiasciwy administracji panstwowej w $cistem tego stowa zna-
czeniu.

Rok 1923 przyniést pewng zmiane. Mianowicie, ze wzgle-
déw oszczednosciowych postanowiono znie$¢ Ministerstwo Poczt
i Telegraféw,'wcieli¢ natomiast administracje pocztowg w sktad
jakiegokolwiek innego Ministerstwa. Zgodnie z powyzszem
ustawa z 5 grudnia 1923 r. (Dz. U. Nr. 131, poz. 1061) zniosta
Ministerstwo Poczt i Telegraféw', a prawa i obowigzki zniesio-
nego Ministra przeniosta na Ministra Przemystu i Handlu.
Reorganizacje, zdecydowang przez te ustawe, miato przeprowa-
dzi¢ rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Szczegdlng
uwage trzeba zwrdci¢ na zawartag w powyzszej ustawie wazng
zasade, ktérajuz zgéry wytyczyta drogi, jakiemi miato péjs¢ roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Mianowicie zastrze-
zono, ze reorganizacja nastapi z zachowaniem odrebnosci za-
rzadu poczt i telegraféw w obrebie Ministerstwa Przemystu
i Handlu.

Na podstawie wymienionej ustawy ukazato sie rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 stycznia 1924 roku
(Dz. U. Nr. 9, poz. 85). Rozporzadzenie to powotato do zycid
Generalng Dyrekcje Poczt i Telegraféw dla wykonywania za-
rzadu poczt i telegraféw, przekazanego Ministrowi Przemystu
i Handlu pod naczelnem kierownictwem Ministra.

W ten spos6b w organizacji pocztowej zaszta doniosta zmiana.
Mianowicie, naczelne kierownictwo, noszace raczej charakter
polityczny, ogélny, zostalo powierzone Ministrowi, natomiast
dia zatatwienia spraw fachowych, gospodarczych i technicznych,
zostata powotana specjalna Dyrekcja Poczt i Telegraféow. Jesli
chodzi o podziat kompetencyj pomiedzy te dwa organy, stwierr

1) Odczyt, wygtoszony przez Autora w dniu 14 marca
1933 r. w sali Sniadeckich U. S. B. w Wilnie, jest jednym z cyklu
odczytéw, urzadzonych przez Dyrekcje Poczt i Telegrafow
w Wilnie.

dzi¢ trzeba, ze droga obrana przez rozporzadzenie, naogét czynita
zado$¢ postulatom teoriji.

Przechodzac do szczeg6towego podziatu kompetencyj po-
miedzy wymienione organa, t. zn. pomiedzy Ministra Prze-
mystu i Handlu, a Generalng Dyrekcje Poczt i Telegraféw, trze-
ba zaznaczy¢, ze Ministrowi zastrzezono zatatwienie wielu spraw.
Przedewszystkiem do jego kompetencji nalezaty sprawy, wyni-
kajace ze stosunku do Prezydenta Rzeczypospolitej, do ciat
ustawodawczych i do Rady Ministrow. Jest to rzecz naturalna,
gdyz sprawy polityczne, dotyczace jadra organizacji Panstwa,
zgodnie z Konstytucja, musiaty by¢ zatatwione witasnie w ten
sposéb. Z pierwszym punktem wigze sie bardzo $cisle punkt
drugi. Mianowicie, Minister Przemystu i Handlu miat sie zaj-
mowa¢ wnoszeniem projektéw ustaw i rozporzadzeri ogolnie
obowiazujacych i ogtaszanych w Dzienniku Ustaw. Jeéli chodzi
0 sprawy gospodarcze, to Ministrowi przydzielono sprawy bud-
zetu i zamknie¢ rachunkowych Zarzadu poczt i telegraféw.
Byto to zwigzane z obowigzkiem Ministra przedktadania tych
spraw dla zatatwienia w drodze ustawodawczej, gdyz, jak wia-
domo, budzet miat by¢é uchwalany przez Sejm, a rachunki za-
twierdzane réwniez przez Sejm. Dalej do kompetencji Ministra
nalezato zawieranie uméw miedzynarodowych, podlegajacych
ratyfikacji ustawodawczej. Przydzielenie mu tej funkcji znowu
znajduje uzasadnienie w charakterze politycznym i w znaczeniu
konstytucyjnem rej dziatalnosci. Ponadto Minister wystepowat
jako przedstawiciel wiadzy politycznej, wiadzy panstwowej,
udzielajac przewidzianych ustawami koncesyj, czy to telegraficz-
nych, czy tez telefonicznych. Wreszcie Minister oznaczat taryfy
pocztowe, telegraficzne i telefoniczne. Ponadto istniato jeszcze
zastrzezenie, ze Minister ma prawo przydzielania sobie wszel-
kiego rodzaju spraw, ktdére bedzie uwazat za wazne i wymaga-
jace zatatwienia przez niego.

Poza sprawami wyliczonemi, wszystkie inne nalezaty do
zakresu dziatania Generalnej Dyrekcji Poczt i Telegraféw. Dy-
rekcja ta stanowita w ramach Ministerstwa Przemystu i Handlu
odrebng jednostke administracyjng, wyposazong w prawo bez-
posredniego porozumiewania sie z innemi ministerstwami i wia-
dzami centralnemi, a nawet z zagranicznemi zarzagdami poczto-
wemi w sprawach, ktére wchodzity w zakres Zarzadu poczt i te-
legrafébw oraz wykonywania zarzadzenn Ministra Przemystu
1 Handlu. Na czele Dyrekcji stat Dyrektor Generalny, ktéry
miat do pomocy 2 wicedyrektoréw. Rozstrzygat on ostatecznie
wszystkie sprawy niezastrzezone Ministrowi Przemystu i Handlu.
Stad mozna wywnioskowaé, ze zakres kompetencji Generalnego
Dyrektora byt stosunkowo wielki. Rozstrzyganie ostateczne po-
zwalato mu na podjecie inicjatywy, na obieranie drdg, ktéreby,
jego zdaniem, prowadzity do jak najwigkszego rozwoju przed-
siebiorstwa.

Je$li chodzi o dalsze ustawodawstwo, w szczeg6lnosci
0 podstawowg ustawe, dotyczaca poczty, z dnia 3 czerwca 1924
roku (Dz. U. Nr. 58, poz. 584), to nie wniosta ona zasadniczych
zmian w ten podziat spraw, ktéry przed chwilg przytoczytem.
Mianowicie przydzielita ona Ministrowi prawo udzielania kon-
cesyj, prawo kontroli nad koncesjami, prawo oznaczania optat,
wreszcie prawo rozszerzania zakresu dziatalnosci pocztowe;.
Wszystkie te uprawnienia naog6t pozostawaty w zwigzku z temi
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prawami, ktére Minister otrzymat na mocy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z roku 1924.

W ten sposob ustawodawstwo nasze w owym okresie poszto
po zupetnie stusznej drodze podziatu funkcyj pomiedzy wiadze
polityczng — Ministra, a wiadze fachowa—Dyrektora. Podziat
ten nie zostat naruszony przez zmiane ustawodawcza, polegajaca
na tem, ze kompetencje Ministra Przemystu i Handlu zostaty
przeniesione na ]/linistra Komunikacji. Zmiane te wprowadzito
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrze$nia
1926 r. (Du. U. Nr. 97, poz. 567) w sprawie ustanowienia urzedu
Ministra Komunikacji. Rozporzadzenie to prébowato unormowac
gospodarke panstwowa, wychodzac z tego stusznego zatozenia,
ze sprawy komunikacji powinny by¢ zjednoczone w jednem
reku. Mys$l w zasadzie stuszna i przeprowadzona przez wspom-
niane rozporzadzenie bardzo konsekwentnie. Rozporzadzenie —
trzeba to zaznaczy¢ — nie uszczuplato bynajnmiej praw General-
nej Dyrekcji, zachowujgc catkowicie jej egzystencje, oraz wszyst-
kie jej prawa.

W kilka jednak miesiecy p6zniej wprowadzono zmiane
bardzo powaznag. Mianowicie, rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 19 stycznia 1927 r. (Dz. U. Nr. 5, poz. 26)
znowu powotato do zycia odrebne Ministerstwo Poczt i Tele-
graféw. Motywowano to przedewszystkiem okolicznoscia, ze
Minister Komunikacji nie ma czasu, ani mozliwosci, azeby w spo-
s6b odpowiedni zatatwia¢ sprawy pocztowe, komunikacja za$
pocztowa, telegraficzna i telefoniczna odgrywa tak wielka role
w zyciu panstwa i spoleczenstwa, ze nalezy sie jej duzo uwagi.
Po ustanowieniu urzedu Ministra Poczt i Telegraféw przeszty
na niego odpowiednie uprawnienia Ministra Komunikacji oraz
wszystkie prawa Generalnej Dyrekcji Poczt i Telegrafow. W ten
spos6b nastapit nawrét do poczatkowej formy wiadz poczto-
wych w Polsce. Nie bylo juz podziatu spraw politycznych i go-
spodarczych — wszystkie zostaty zjednoczone w reku jednego
Ministra.

W roku 1927 i 1928 szczegdlnie silnie objawito sie w Pol-
sce dazenie do komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych,
do nadawania im tych metod dziatalnosci, tych praw i tych form
organizacyjnych, jakie cechujg przedsiebiorstwa prywatne.
Chodzito o to, by podnie$¢ poziom gospodarczy naszych przed-
siebiorstw. Skomercjalizowano réwniez poczte. Mianowicie uka-
zalo sie rozporzadzenie z 22 marca 1928 roku o utworzeniu
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polska Poczta, Telegraf i Te-
lefon”. (Dz. U. Nr. 38, poz. 379). U podioza tego rozporzadzenia
lezata wiasnie idea komercjalizacji. Zdawaloby sie zatem, ze
w dziedzinie organizacji wtadz pocztowych powinnoby ono przy-
nies¢ nowe formy. Jednakze tak si¢ nie stato. Art. 14 wymienio-
nego rozporzadzenia przewidywat, ze zarzad przedsiebiorstwa
wykonywa w dalszym ciggu Minister Poczt i Telegraféw przez
podlegte mu Ministerstwo, przyczem zastrzezone mu zostaty
nadal sprawy, wymienione w rozporzadzeniu, ustanawiajgcem
urzad Ministra Poczt i Telegraféw. Zatem jesli chodzi o admi-
nistracje, poczty polskiej w gruncie rzeczy nie skomercjalizo-
wano. Omoéwione wyzej rozporzadzenie zostato znowelizowane
w roku 1932 rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z 21 pazdziernika 1932 r. (Dz. U. Nr. 91, poz. 781). Jednakze
i ta nowela nie przyniosta zadnych zmian. W dalszym ciggu
Zarzad przedsiebiorstwa ma wykonywaé¢ Minister Poczt i Te-
legraféw przez dyrekcje poczt i telegraféw oraz inne urzedy
im podlegte. Jako pewnag inowacje mozna podkresli¢, ze dla
centralnego prowadzenia poszczegélnych agend przedsiebior-
stwa moga by¢ tworzone przez Ministra Poczt i Telegrafow
za zgoda Prezesa Rady Ministréw osobne organa, podlegajace
bezposrednio Ministrowi. Jednakze ta inowacja w gruncie
rzeczy nic nowego nie przynosi. Chodzi tutaj tylko o mozliwos¢
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powotania nowych urzedéw wykonawczych, urzedéw pomocni-
czych Ministra Poczt i Telegrafow.

Pozostaje wiec tylko stwierdzi¢, ze jesli chodzi o ustawo-
dawstwo polskie, to nie daje ono zadnej oryginalnej idei w dzie-
dzinie uksztattowania spraw pocztowych, traktujagc sprawe bar-
dzo biurokratycznie. Organa pocztowo-telegraficzne wcale nie
odbiegajg w swej strukturze od organéw w innych gateziach
administracji. Ducha komercjalizacji, ducha gospodarczego
w uksztattowaniu wiadz polskiej poczty dostrzec nie mozna.

Azeby krytycznie méc podej$¢ do powyzszego zjawiska,
chcialbym zbada¢ przedewszystkiem, jak sie te rzeczy maja
zagranicg. Czy i tam réwniez poczta jest traktowana w podob-
ny sposéb?

Jesli chodzi o poczte francuskg *), ktéra réwniez zostata
w czasach powojennych zreorganizowana z tg nadzieja, ze przy-
niesie lepsze wyniki gospodarcze, to nie mozemy powiedzie¢,
ze wladze jej zostaty uksztaltowane w sposob odpowiadajacy
wymaganiom gospodarczym. Mianowicie, tak jak to byto i przed-
tem, pocztg francuskg zarzadza Minister wraz ze specjalnym
Podsekretarzem Stanu. Jedynie do pomocy Ministrowi dodano
Rade Administracyjng. Rada Administracyjna sktada sie po
czesci z urzednikéw, po czesci z przedstawicieli personelu pocz-
towego, a wreszcie z t. zw. przedstawicieli interesu spotecznego.
Jakie sg kompetencje tej Rady? Jest ona przedewszystkiem po-
wotana na opinjowanie spraw, dotyczacych organizacji przed-
siebiorstwa i jego administracji oraz spraw zwigzanych z wy-
nagrodzeniem personelu; rozpatruje wnioski, dotyczace usta-
wodawstwa pocztowego, projekty budzetu i zamkniecia rachun-
kowe, wreszcie wypowiada swoje zdanie we wszystkich spra-
wach, ktére przeditozy jej Minister Poczt i Telegraféw. Kom-
petencje tej Rady sg jednak wylgcznie opinjodawcze, nie moze
ona wywiera¢ zadnego nacisku na Ministra, nie moze niczem
przyczyni¢ sie skutecznie do odpowiedniego uksztattowania
ogélnych spraw gospodarczych. Mozna wiec powiedzie¢, ze
i poczta francuska, jesli chodzi o wiadze, réwniez nie zostata
skonstruowana w mys$l wymagan teorji,

Drugiem panstwem, ktére réwniez chciato zorganizowaé
poczte na zasadzie gospodarczej, jest Czechostowacja2). Orga-
nizacja poczty czesko-stowackiej opiera si¢ na ustawie z roku
1922, ktéra w sposéb ogdélny unormowata zagadnienia, doty-
czace wszystkich przedsiebiorstw panstwowych, miedzy innemi
réwniez i poczty. Naczelny zarzad przedsiebiorstwa pocztowe-
go w mysl powotanej ustawy ma wykonywaé wiasciwy Minister
przy pomocy Rady Administracyjnej, natomiast bezpo$redni
zarzad przedsigbiorstwa nalezy do fachowej Dyrekcji General-
nej. Podejscie do tej sprawy juz jest poprawniejsze, bardziej
zgodne z wymaganiami gospodarczemi. Ministrowi zostaja za-
strzezone wszystkie sprawy o znaczeniu politycznem, ktére
majg przechodzi¢ przez Rade Ministrow, ew. ktdre majg by¢
przedtozone parlamentowi. Natomiast jesli chodzi o ogélne kie-
rownictwo, o tworzenie wytycznych gospodarczych dla przed-
siebiorstwa pocztowego, nalezg one do Rady Administracyjnej.
Rada ta sktada sie z 9 czlonkéw. Czionkowie sg powotywani
przez ministra z po$réd wybitnych fachowcéw, nie bedacych
urzednikami pocztowymi. Jak zaznaczylem, nalezg do tej Rady
wszystkie sprawy specjalne. Przy decydowaniu o nich wymagana
jest jednoglosnos¢. O ileby ktorys z czionkéw Rady wnidst
sprzeciw, sprawa nie moze juz by¢ rozstrzygnieta przez Rade.
Rozstrzyga jg ostatecznie Minister. W ten sposéb mozna stwier-
dzi¢, ze Rada jest tylko organem pcmocniczym Ministra, bo

*)  Por. Szyszkowski. Zagadnienie komercjalizacji przed-
siebiorstw panstwowych. Warszawa, 1930, str. 83 — 84.

J) Por. Szyszkowski, o. c., str. 71 — 76.
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zawsze Minister moze narzuci¢ cztionkom Rady, jako swym
podwiadnym, takie, czy inne rozstrzygniecie. Nie moznaby wiec
Rady Administracyjnej poczty czeskostowackiej uwaza¢ za organ
samodzielny, wyposazony w jaka$ niezalezng wtadze, lub w sa-
modzielng inicjatywe gospodarcza. Jesli chodzi o uprawnienia
Dyrekcji, to ustawa lakonicznie okre$la, ze nalezy do niej wy-
konywanie zarzadzeh badZ Ministra, badZz Rady Administra-
cyjnej. Jest ona wiec jedynie organem wykonawczym. Znowu
wiec trzeba stwierdzi¢, ze i tutaj faktycznie wladza nalezy do
Ministra, ktéry ma—to trzeba przyzna¢— swe organa po-
mocnicze, ale organa te w gruncie rzeczy sg tylko organami wy-
konawczemi, ktére nie majg prawa samodzielnego gospodaro-
wania.

Nieco lepiej sprawy sie przedstawiajg, jesli chodzi o poczte
niemieckal). Spotyka sie tu koncepcje catkiem odmienng niz
w wypadkach, ktére przytoczytem wyzej. Mianowicie, jak po-
przednio zasadniczg wiadzg pocztowa byt Minister, tak obecnie
Minister ten staje sie organem wykonawczym, bo wiasciwa
wiadza nalezy do Rady Administracyjnej. Rada Administracyjna
poczty niemieckiej jest dos$¢ liczna, bo nalezy do niej az 40
cztonkéw, mianowanych przez Prezydenta Rzeszy, Je$li chodzi
o kandydatéw do Rady, to parlament zglasza 10 kandydatéw,
Rada Panstwa Rzeszy réwniez 10, jednego kandydata przedsta-
wia Minister Skarbu, wreszcie 7 cztonkéw z pos$réd personelu
niemieckiej poczty zgtasza Minister Poczt w porozumieniu
z Ministrem Skarbu, a ponadto powotuje sie 12 cztonkéw ze sfer
zycia gospodarczego i komunikacji. Trzeba podkresli¢, ze Rada
Administracyjna jest niezalezna od rzadu i od parlamentu,
gdyz cztonkowie powotywani do niej na przeciag lat 3 sg nie-
usuwalni. Przewodniczacym Rady Administracyjnej jest Mi-
nister Poczt, wzglednie jego delegat, ale ani Minister, ani jego
delegat nie majg gtosu decydujacego. Funkcje ich polegaja
jedynie na prowadzeniu obrad Rady Administracyjnej. Kom-
petencje Rady sg bardzo obszerne. Ustala ona preliminarz bu-
dzetowy, a wiec juz przez to decyduje o przebiegu gospodar-
stwa pocztowego. Rada udziela Zarzadowi poczt, na czele kto-
rego stoi Minister, absolutorjum. Ona decyduje takze o zacia-
ganiu pozyczek oraz o inwestycjach. Dalej Rada okresla wy-
soko$¢ porta pocztowego oraz warunki korzystania z zaktadéw
pocztowych. Rada okresla wysoko$¢ poboréw urzednikéw i ro-
botnikéw, wreszcie uchwala zasady zuzytkowania sum, ktére
do poczty naleza. Jak z tego wynika, wkasciwa wtadzg kierownicza
poczty niemieckiej jest wiasnie omoéwiona przed chwilg Rada
Administracyjna. Zachodzi jednak pytanie, jakie funkcje wobec
tego ma Minister Poczt i Telegrafébw? Minister Poczt jest za-
sadniczo generalnym dyrektorem przedsiebiorstwa pocztowe-
go, jest wykonawcg uchwal Rady Administracyjnej. A wiec
przyktadowo biorac, na podstawie uchwat Rady ustala on wa-
runki i optaty za korzystanie z urzadzer pocztowo-telegraficz-
nych. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze Minister jest wylacz-
nie wykonawca, wylacznie podwtadnym Rady Administracyj-
nej. Poza oméwionemi jego funkcjami jest on przedstawicielem
rzadu, jest do pewnego stopnia kontrolerem z ramienia rzadu,
mianowicie ma on za zadanie troske o to, aby uchwaly Rady
Administracyjnej nie naruszaly intereséw panstwowych i nie
nadwyrezaly mienia paristwowego. Jako sui generis przedsta-
wiciel, kontroler z ramienia rzadu, ma on prawo zakladania
sprzeciwu przeciwko kazdej uchwale Rady Administracyjnej,
ktéraby wydata mu sie niepozyteczng. Uchwaty, przeciw kto-
rym bedzie zlozony sprzeciw, muszg by¢ rozpatrzone przez
rzad Rzeszy.

Jak widaé, organizacja wladz poczty niemieckiej odbiega

*)  Por. Szyszkowski, 0. c. str. 91 —» 94.
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od tej, ktdra przedstawitem omawiajac organizacje wiadz naczel-
nych poczty innych paristw.

Na podstawie wyzej omoéwionego materjalu prawnego
moznaby obecnie przej$¢ do rozwazan teoretycznych o nale-
zytem uksztattowaniu wtadz pocztowych, Przedewszystkiem na-
lezy sobie zda¢ sprawe z tego, jakie wiasciwie zadanie ma panstwo
w dziedzinie pocztowej. Zadania te sa dwojakiego rodzaju.
Przedewszystkiem panstwo wystepuje jako piastun wiadzy
zwierzchniej, jako najwyzsza wiadza w obrebie danej grupy
spotecznej. Wchodzg tutaj w gre sitg rzeczy funkcje zwierzch-
nicze, funkcje wiadcze. Chodzi o takie unormowanie stosunkéw
ktoreby zapewniato dostatecznie interes catej grupy spotecz-
nej, interes spoleczenstwa oraz interes panstwa ze wzgledu
na te specjalne zadania, ktére ono ma do spetnienia. Jako takie
specjalne zadanie mozna byloby wymieni¢ np, zagadnienie
obrony. Do panstwa nalezy monopol obrony, obrona jest pier-
wszorzednem zadaniem panistwa, to tez musi ono przystoso-
waé swoj kraj i stosunki w nim panujace do celéw obronnych.
Nawigzujac do poczty, oczywiscie musi panstwo przystosowaé
i poczte do tego, azeby na wypadek wojny mogta odpowiednio
sprosta¢ zadaniom wojennym. Jednakze rola panstwa nie ogra-
nicza sie jedynie do funkcyj zwierzchniczych, zwilaszcza jezeli
chodzi o panstwo wspéiczesne. Panstwo wspoélczesne nabiera
bowiem réwnorzednego znaczenia na polu dziatalnosci gospodar-
czej. Wystepuje ono jako gospodarz dostarczajacy pewnych
débr i ustug catemu spoteczenstwu. Miedzy innemi moze ono
gospodarowa¢ i w dziedzinie pocztowej.

Przechodzac wiasnie do zagadnien pocztowych, trzeba
stwierdzi¢, ze i tu przed panstwem stojg dwojakie zadania:
1) zadania, ptynace z funkcji zwierzchniczej i 2) zadania, pty-
nace z tego tytutu, ze panstwo samo prowadzi instytucje pocz-
towa, samo gospodaruje w dziedzinie poczty. Rozréznienie tych
dwéch rodzajéw spraw, tak bardzo réznolitych w swoim cha-
rakterze, nasuwa odrazu mysl, ze funkcje te powinny by by¢
powierzone réznym organom. Twierdzenie to moznaby umo-
tywowac okolicznoscia, ze wspomniane funkcje czesto sa sprzeczne
ze soba. | tak, gospodarzowi chodzi o to, azeby zaspokoi¢ po-
trzeby najmniejszym kosztem, panstwo natomiast w swej dzia-
falnodci zwierzchniczej mniejszg uwage zwraca na zagadnie-
nie kosztow. Panstwu chodzi o to, azeby byly zrealizowane
pewne postulaty interesu spotecznego, interesu parnstwowego,
bez wzgledu na to, ile one bedg kosztowaly. To nastawienie
administracji panstwowej w dziedzinie zwierzchniczej w Kkie-
runku urzeczywistnienia zadan panstwa za kazda cene, odsuwa
na drugie miejsce strone gospodarcza. Jak wiadcmo, gospodarka
panstwowa zasadniczo stoi nizej, niz gospodarka prywatna i to
znajduje wyttumaczenie wtasnie w fakcie, o ktérym przed chwilg
wspominatem: nastawienie w jednym kierunku nie pozwala
na poswiecenie odpowiedniej uwagi zagadnieniom drugiego ro-
dzaju, a wiec zagadnieniom gospodarczym. Pozatem zresztg
na nizszo$¢ gospodarki panstwowej sktada sie jeszcze i szereg
innych momentéw, ktére mozna narazie poming¢, gdyz nie sg
one bezposrednio zwigzane z tematem. Zwazywszy zatem, ze
zachodzi sprzeczno$¢ pomiedzy interesem gospodarczym pocz-
ty, a interesem panstwowym, wydaje sie rzecza niezbedng roz-
dzielenie tych dwu funkcyj, powotanie dla wykonywania tych
funkcyj réznorodnych organéw.

Sitg rzeczy dla spetniania funkcji zwierzchniczej, majacej
wybitne zabarwienie polityczne, powofana jest przedewszyst-
kiem organizacja ministerjalna, a wiec Rada Ministréw, oraz
poszczegélni ministrowie. Trudno byloby zresztg we wspdt-
czesnem panstwie konstytucyjnem wynalez¢ jakie$ inne wyj-
Scie. Jest wobec tego postulatem, zdaje mi sie, dos¢ mocnym,
ze funkcje polityczne, funkcje zwierzchnicze powinny naleze¢
do ministra; czy to bedzie specjalny Minister Poczt i Telegra-
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fow, czy tez Minister Komunikacji, to juz jest sprawa drugo-
rzedna. Chodzi tutaj o zasadnicze rozstrzygniecie. Natomiast
do spraw gospodarczych powinnyby byé powotane organa, ma-
jace specjalne uzdolnienia, specjalne nastawienie w kierunku
gospodarczym. Postulat ten prawie catkowicie jest zrealizowany
W organizacji poczty niemieckiej. Mianowicie, jak juz przedsta-
witem, troska o interes panstwowy jest tam powierzona Mi-
nistrowi Poczt, natomiast do wykonywania zadan gospodar-
czych jest powotany specjalny organ, nazwany Rada Admini-
stracyjna. Gorzej sprawy sie przedstawiajg, jesli chodzi o poczte
innych krajow, a wiec przedewszystkiem, jesli chodzi o obecng
poczte polska, poczte francuska, w mniejszym stopniu o poczte
czeska. Bo jakkolwiek organizacja wtadz czyni o tyle zados$¢
postulatom teoretycznym, ze wihadze zwierzchnig oddaje Mi-
nistrowi Poczt, to jednak faczy ona z tg wiadzg funkcje gospo-
darcze, co ze stanowiska przeze mnie przyjetego nie moze by¢
uznane za zjawisko pozadane. Dalej jednakze trzeba podkreslic,
ze i rozwigzanie niemieckie nie moze by¢ uwazane za catkowi-
cie stuszne, bo potaczenie w reku Ministra Poczt i Telegrafow
funkcyj zwierzchnich i jednocze$nie funkcyj wykonawczych
jest rzecza o tyle niedogodna, ze zatatwienie spraw biezacych
poczty, wykonywanie uchwat Rady Administracyjnej, musi
by¢ rzecza bardzo absorbujaca, wymagajaca diugiej pracy, co,
sadze, mogtoby sie odbi¢ ujemnie na odpowiedniem zatatwie-
niu funkcyj zwierzchnich. Zreszta zachodzi réwniez niebezpie-
czenstwo, ze Minister, wprowadzajac w zycie uchwaly Rady
Administracyjnej, mégtby byé do pewnego stopnia nastawiony
stronniczo na korzy$¢ nastawienia politycznego. Z tego wzgledu
bytoby bardziej celowe rozdzielenie tych funkcyj i pozostawie-
nie Ministrowi jedynie ogoélnej kontroli przedsigbiorstwa pocz-
towego ze stanowiska intereséw panstwowych, natomiast po-
wierzenie funkcyj wykonawczych specjalnej dyrekcji generalnej,
dyrekcji pocztowej.

Jezeli chodzi o funkcje zwierzchnicze Ministra, to trzeba
podkresli¢ chociazby tytutem przyktadu, ze do niego naleza-
tyby takie rzeczy, jak udzielanie koncesyj przedsiebiorstwom
prywatnym, np. przedsiebiorstwom telefonicznym, przedsie-
biorstwom radjowym, do niego nalezataby kontrola tych kon-
cesjonarjuszy prywatnych, wreszcie do niego nalezataby akcja
w kierunku zapewnienia pewnych intereséw spoteczeristwa. Mia-
nowicie gdyby chodzito o pewne ulgi, ptynace z polityki rzadu —
mam na mysli ulgi taryfowe — to do realizowania tych ulg,
do narzucania poczcie tych zadan bytby powotany przedewszyst-
kiem wiasnie Minister Poczt. W ten sposob doskonale bytoby
uwydatnione takie postawienie sprawy, ze panstwo, reali-
zujac pewne postulaty spoteczne, poswieca tutaj pewne inte-
resy gospodarcze, poswieca dochodowos$¢ poczty, decydujac
sie nawet na takie funkcje, ktére nie zapowiadajg zysku, a moze
nawet i zwrécenia kosztow.

W sposéb zupetnie jasny bytyby tez postawione zagadnie-
nia gospodarcze. Przedsiebiorstwo, administrowane przez
specjalne organa gospodarcze, zmierzatoby jedynie do osia-
gniecia celéw gospodarczych. Gdyby natomiast narzucono mu
jakie$ inne zadania, narazajace je na ubytki, to musiatoby ono
otrzymywaé za to odszkodowanie, co umozliwitoby zdanie so-
bie sprawy z tego, jakie koszty panstwo ponosi w celu zreali-
zowania swoich celéw politycznych. Whniostoby to znakomitg
przejrzystos¢ w gospodarke pocztowal).

Ograniczylem sie do paru ogélnych uwag dotyczacych
stanowiska Ministra Poczt. Przejde obecnie do uksztattowania

t) Zagadnienie to poruszatem juz w odczycie p. t. ,Usta-
wodawcze uregulowanie dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorstwa panstwowego ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon".
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organéw gospodarczych, ktérym bylaby powierzona dziatal-
no$¢ gospodarcza. Doswiadczenie gospodarcze, zaréwno z dzie-
dziny gospodarstwa spotecznego, jak i gospodarstwa publicz-
nego, uczy, ze o ile chodzi o administrowanie przedsigbiorstwem,
wskazany jest rozdziat funkcyj ogoélnych kierowniczych i fun-
keyj wykonawczych. Pozwole tu sobie przytoczy¢ uswiecong
regute prawa akcyjnego, ktéra nakazuje istnienie w kazdej spot-
ce akcyjnej rady nadzorczej i zarzadu (dyrekcji) oraz komisji
rewizyjnej. Rada nadzorcza ma za zadanie ogdlng kontrole,
tworzenie ogoélnych wytycznych dla prowadzenia przedsiebior-
stwa. Natomiast zarzad w granicach wytyczonych przez rade
nadzorczag ma swobode gospodarowania, ma swobode podej-
mowania inicjatywy. Analogicznie rzecz sie przedstawia w prze-
waznej ilosci przedsiebiorstw panstwowych. Jesli np. powotaé
sie na przedsiebiorstwa panstwowe polskie, skomercjalizowane
na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z ro-
ku 1927, to i tu réwniez przewidziane jest istnienie rady nad-
zorczej i zarzadu (dyrekcji). Moznaby stwierdzi¢, ze takie
uksztattowanie wladzy jest rzecza przyjeta nieomal na catym
Swiecie. Stalo sie to dzieki szczegélnym korzysciom takiego sy-
stemu, mianowicie dzieki zapewnieniu do$¢ obszernej inicjaty-
wy zarzadowi. Jednoczesne obcigzenie go odpowiedzialnoscig
za tok gospodarowania jest doskonatym bodzcem dla dyrekto-
réw, by gospodarzyli— jak powiada prawo rzymskie — wzo-
rem boni patris familias. Natomiast rada administracyjna (nad-
zorcza), zazwyczaj obdarzona wietkiem do$wiadczeniem i wielka
powaga, odgrywa role czynnika hamujacego zbyt ryzykowne
posuniecia dyrekcji, tworzac w ten sposéb przeciwwage tym kie-
rownikom, ktérzyby narazali przedsiebiorstwo na jakie$ skutki
ujemne. Przyjecie takiego systemu wiadz i w dziedzinie poczty
wydaje sie réwniez rzecza wihasciwg. Dobrym argumentem
za tatiem postawieniem kwestji moze by¢ sytuacja w Niem-
czech. Rada administracyjna poczty niemieckiej, zorganizowana
w sposéb, ktéry przed chwilg przedstawitem, powoduje to, ze
wyniki finansowe poczty niemieckiej sga wyzsze, niz gdzie-
indziej, a to juz jest powaznym plusem.

Zachodzi pytanie, kogo nalezatoby powota¢ do rady nad-
zorczej i do zarzadu? Przedewszystkiem zarzad. Dyrektor
wzglednie dyrektorzy przedsiebiorstwa sg najscislej z przed-
siebiorstwem zwigzani, tworza moézg przedsiebiorstwa, sa naj-
wiecej w toku spraw tego przedsigbiorstwa zainteresowani.
To tez chodzi tutaj o dobranie czlowieka, ktéryby sie znat na
rzeczy; chodzi o wyszukanie cziowieka, ktoryby umiat dac
inicjatywe i zdotat ponosi¢ odpowiedzialnos¢. Wreszcie dy-
rektor przedsiebiorstwa musi by¢ zainteresowany w tem, aze-
by swoje funkcje spetniat nalezycie, a wiec poza postulatem
fachowosci wysuwa sie odrazu drugi postulat, postulat odpo-
wiedniego wynagrodzenia dyrektora przedsiebiorstwa, gdyz,
jak wiadomo, czynnik materjalny zawsze wywiera wplyw naj-
wiekszy. Z tego wzgledu wydaje mi sie rzecza wtasciwg przy-
znanie dyrektorowi przedsiebiorstwa udziatu w zysku przedsie-
biorstwa. W ten sposéb bytby on zwigzany z losami przed-
siebiorstwa i sitg rzeczy musiatby dokfadac¢ jak najwiekszych
staran w kierunku podniesienia wydajnosci poczty. Postulat
ten zreszta jednogtosnie wysuwajg wszyscy, ktérzy zabierajg
glos w dyskusji, dotyczacej poczty. Pozwole tu przedewszyst-
kiem sobie powota¢ sie na opinje Henryka Fayola, Raymond
dArgilamie oraz autoréw polskich np. Hetczyniskiego, Szysz-
kowskiego.

Gdy chodzi o rade nadzorcza, ktéra ma by¢ czynnikiem
rozwagi, czynnikiem hamujgcym kroki ryzykowne, to bytoby
wskazane powotanie tutaj ludzi zaufanych spoteczenstwa i rzadu.
Naog6t moznaby powiedzie¢, ze system przyjety przez poczte
niemiecka do$¢ dobrze spetnia te wymagania. Nie mozna jed-
nak zapomina¢ o tem, ze taka rada nadzorcza pocztowa w grun-
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cie rzeczy nie bedzie tak doskonata, jak rada nadzorcza ja-
kiej$ spotki akcyjnej, lub jakiego$ przedsiebiorstwa prywatnego.
Trzeba bowiem zda¢ sobie sprawe z tego, ze czionkowie rady
nadzorczej, powotanej przez panstwo, niezainteresowani ma-
terjalnie w powodzeniu gospodarczem przedsiebiorstwa, tak,
jak sg zainteresowani cztonkowie rady nadzorczej przedsigbior-
stwa prywatnego, nie bedg wkiadali zbyt wiele wysitkbw w swa
prace, gdyz, jak juz podkreslitem, brak czynnika zaintereso-
wania materjalnego jest jednakze rzeczg bardzo powazna, bo
mimo wszystkie piekne dazenia, wzgledy materjalne, wzgledy
na wilasng korzy$¢, zawsze pierwszorzedng odgrywajg role
i 0 tem zapomina¢ nie wolno. Wobec tego trzebaby bylo powo-
ta¢ do pocztowej rady nadzorczej ludzi zainteresowanych ma-
terjalnie  w wynikach gospodarczych. Najtatwiej datoby sie
to uczyni¢ w formie przyznania cztionkom rady nadzorczej
udzialu w zyskach. Podejscie to byloby rdynioczesnie najsku-
teczniejsze.

Zostaje zagadnienie komisji rewizyjnej. Czy taki organ
jest potrzebny jako wiadza przedsiebiorstwa, czy tez nie?
Trzeba stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa panstwowe nie dadzg
sie wyja¢ z pod kontroli, wykonywanej przez organa kontroli
panstwowej niezaleznej, t. zw. Kontrola Panstwa, gdyz interes
panstwa wymaga, by ta kontrola miata wglad wszedzie, gdzie
jest zawarty ogdlny interes panstwowy. Trzeba tez pamietac¢
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jeszcze o jednym fakcie. Minister, sprawujacy nadzér nad
dziatalnoscig przedsiebiorstwa, musi ze swego ramienia réw-
niez wykonywa¢ pewnego rodzaju kontréle. Do wykonywania
tych funkcyj posiada zazwyczaj specjalne organa kontroli ad-
ministracyjnej, ze przytocze np. polska Gtéwng Inspekcje Ko-
munikacji w Ministerstwie Komunikacji. Posiadanie takiego
organu kontrolnego, inspekcyjnego przez Ministra wydaje sie
rzecza niezbedna, azeby maogt on spetnia¢ swoje funkcje nadzor-
cze. Skoro jest juz rzecza niezbedna istnienie az 2 organéw kon-
trolnych, a wiec kontroli panstwowej i kontroli administracyj-
nej, ktére musza wglada¢ do spraw przedsiebiorstwa, to zjawia
sie pytanie, czy byloby potrzebne tworzenie jeszcze trzeciego
organu. Zdaje mi sie, ze rada nadzorcza mogtaby w znacznym
stopniu wykorzystywa¢ wyniki kontroli, dokonanej czy to przez
kontrole panstwowa czy tez przez kontrole administracyjna.
W ten spos6b powotanie specjalnych organéw rewizyjnych nie
byloby rzecza konieczng. Zgodnie z tem niema specjalnych
komisyj rewizyjnych w tych instytucjach pocztowych, ktoére
wyzej omoéwitem.

Jedliby chodzito o zreasumowanie wynikéw, to trzeba
stwierdzi¢, ze organizacja poczty polskiej nie odpowiada postu-
latom teorji, a nawet jest postawiona nizej, niz to sie dzieje
w panstwach innych. Stad oczywiscie rcdzi sie konieczno$é
reformy.

NAUKOWA ORGANIZACJA A METODY
PRACY W StUZBIE POCZTOWO-
TELEGRAFICZNEJ.

STEFAN MUCZKOWSKI.

Kazda praca cziowieka— bez wzgledu na jej prostote lub
komplikacje — jest przedsiewzieciem pewnych, réznych dziatan,
ktérych przedmiotem jest osiagniecie jakiego$ celu. Dziatania
te, czyli jak je nazywamy, zabiegi, moga by¢ réznego rodzaju.
Wybér ich za$ zalezy od:

1) . przyczyny;
2) celu jaki ma by¢ osiggniety;
3) tego, kto ma tego wyboru dokonac.

Zmiennym bedzie tylko ten trzeci czynnik, cho¢ i ten nie-
zupetnie. Droga bowiem do celu, czyli sposéb jego osiagniecia,
moze by¢ nie jedna, moze byc¢ ich wiecej. Zawsze jednak jedna
z wielu bedzie najkrotsza, jedna bedzie najlepsza. Ktérg za$
wybra¢ nalezy, to zawistg jest od okolicznosci. Jezeli bowiem
zaleze¢ nam bedzie na czasie, to wybierzemy droge najkrotsza,
bez wzgledu na przeszkody i trudnosci ja zagradzajace, natomiast
jezeli czynnik czasu nie bedzie dla nas stanowi¢ momentu de-
cydujgcego, wybierzemy moze droge dalsza, diuzsza, lecz zato
wygodniejsza i mniej meczaca. Istotnym momentem bedzie jed-
nakze zawsze i wszedzie oszczedno$¢. Moze ona dotyczy¢ albo
czasu, albo przedmiotu pracy czyli materjatu, albo wreszcie
wysitkéw podjetych celem wykonania pracy. Jezeli chodzi
0 czas, to mozemy wykona¢ w tym samym czasie wiekszg ilos¢
pracy, lub tez na wykonanie tej samej jej iloSci przeznaczyé
mniej czasu, Jezeli chodzi o materjat, to w tym wypadku oszczed-
no$¢ bedzie miata za zadanie zmniejszenie odpadkéw do mini-
mum, lub tez zastgpienie materjatu jednego, innym odpowied-
niejszym.

Pierwszym, ktéry postawit na réwni z materjatem i czasem,
prace ludzka, byt Taylor. A chociaz jasne sformutowanie zasad
jego systemu zawdzieczamy komu innemu — ujat je bowiem

w pewng folozofje dopiero francuski genjusz Le Chatelieral)—
W niczem nie umniejsza to jego zastug. Taylor postarat sie o za-
stapienie panujacych dotad metod empirycznych, wynikajacych
z osobistego doswiadczenia kazdego robotnika, metodg inng
skuteczniejszg i do celu bardziej dostosowana.

Aczkolwiek Taylor wykonywat swe doswiadczenia w fa-
bryce i warsztacie i mysli swe formutowat na podstawie pracy
robotnikéw, to jednak zarzut— czesto spotykany —ze zasad
tych nie mozna rozcigga¢ na inne rodzaje pracy, zwihaszcza za$
na prace ,,umystowy” w przeciwienstwie do pracy ,fizycznej”
robotnika, jest nieuzasadniony. Kazda bowiem praca da sie tak
samo zbada¢, do kazdej dadzg sie zastosowaé te same kryterja.

Taylor zauwazyt stusznie ze pomiedzy metodami i narze-
dziami stosowanemi do kazdej czynnosci, mozna zawsze znalez¢
jedno narzedzie i jedng metode szybszg i lepsza od pozostatych2).
Ideg jego byta praca szybsza a zatem zaoszczedzenie czasu przez
zwiekszenie ilosci wykonanej pracy w czasie tym samym, czyli
osiggniecie wiekszej wydajnosci. Starat sie on osiagna¢ to przez
usuwanie ruchéw zbytecznych lub powolnych wzgl. ,niezrecz-
nych” i zastepowanie ich ruchami szybkimi i sprawnymi.

System swoj nazwat Taylor naukowym, gdyz w badaniach
swych stosowat istotnie metode naukowg analizy, ktérej nastep-
stwem byto wyodrebnienie podstawy wszelkiej pracy t. j. ruchow.

* Henry Le Chatelier. Filozofja systemu Taylora
przektad Karola Adamieckiego. Warszawa 1926.

2) Frederic W. Taylor. Zasady organizacji naukowej

zaktadéw przemystowych przektad Henryka Mierzejewskiego.
Warszawa 1922.
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Aby pozna¢ jaka$ prace musimy jg pcdzieli¢ mozliwie do-
kfadnie na jej skladniki. W nastepstwie tego mozemy prace
okresli¢, jako dziatanie sity na materjat w czasie i przestrzeni,
przy pomocy narzedzi pewnym sposobeml). Dzielenie pracy na
jej czynniki a dalej na sktadniki, bedzie dziatalno$cig poniekad
destrukcyjng. W miejsce bowiem dotychczasowej zwartej ca-
tosci otrzymamy caly szereg oddzielnych czastek. Destrukcyjnosé
ta bedzie jednak tylko pozorna i potrzebna jest nam dla otrzy-
mania mozliwie dokfadnego obrazu. Potrzebna jest nam takze
i do dokonania przebudowy. Gdybysmy w tem miejscu staneli,
to istotnie bylaby to destrukcja, zburzenie czego$ istniejacego.
Musimy p6js¢ dalej. Po odpowiednim sklasyfikowaniu elementow
i ewentualnem skasowaniu tych, ktére uznane zostaty za zbedne,
nastgpi rekonstrukcja bardziej odpowiadajgca celowi, od tego
co zostato zburzone, oparta na innych zasadach niz to co istniato
poprzednio. Zasady te bedg wyptywac juz nie z tradycjonalizmu
lub empiryzmu jednostki, lecz beda wynikiem gtebokich docie-
kan i eksperymentéw. Dlatego tez takie konstruowanie pracy,
gdzie zastgpiono przypadkowos$¢ lub tradycje, metodami wyni-
kajgcemi z badan systematycznych, opartych na rozumowaniu,
nazywa sie racjonalizowaniem?2).

Przy kazdej pracy wykonywa cztowiek szereg ruchéw i za-
biegdw. Moga one by¢ zupetnie zmechanizowane, tak, ze je
cztowiek wykonywa zupetnie automatycznie. Warunkiem takiego
zmechanizowania jest czestotliwo$¢ powtarzania. Tylko bowiem
przy czestem powtarzaniu sie czego$, zmechanizowanie bedzie
celowe.

Mechanizacja dotyczy samych zabiegéw. A zabiegi te wy-
konywa sie przeciez na materjale, przy pomocy narzedzi. Ot6z
zaréwno jedno, jak i drugie t. j. materjat i narzedzia pracy, mo-
ga by¢ rézne. Im one bedg prostsze i bardziej jednolite, tem
tatwiej i szybciej bedzie mozna wykonaé konieczny zabieg i tem
tatwiej bedzie mozna zabieg ten zmechanizowaé. To tez dzi$
dazy sie do tego, by zmniejszy¢ ilo$¢ typdéw narzedzi do najko-
nieczniejszych. Nazywa sie to normalizowaniem.

Do szybkiego i sprawnego wykonania trzeba nam zatem
takiego pofaczenia przedmiotu pracy czyli materjatu z podmio-
tem t. j. czlowiekiem, by sie praca mogta odby¢ bez tar¢ i przesz-
kéd, by przebieg jej byt mozliwie krétki i skuteczny. To znéw
jest zadaniem organizacji, ktéra pojmuje sie jako obmyslanie
i przeprowadzanie odpowiednich zarzadzerh celem osiggniecia
skutkéw rownych mniejszymi $rodkami, albo wiekszych réwnymi,
lub tez wreszcie skutkow wiekszych $rodkami mniejszymi3).

Kazda praca da sie podzieli¢ na cze$¢ przygotowawcza
i wykonawczg. A jezeli wykonywanie jej stale sie powtarza, to
pewne czesci przygotowania bedg sie tez stale powtarza¢. Takie
powtarzajace czesci przygotowawcze dadza sie wszystkie prze-
suna¢ na sam poczatek t. j. przed wszystkie prace o charakterze
perjodycznym. Skutkiem tego bedzie je mozna wykona¢ raz na
poczatku, zamiast je powtarza¢ — zbytecznie — za kazdym ra-
zem na nowo. Dobre przygotowanie pracy jest juz jej wykona-
niem przynajmniej w potowie, jezeli nie w 3/4.

Czynnosci pocztowe nalezg do rzedu czynnosci handlowych.
Wynika to juz ze samego prawa, ale takze i z tego, ze Poczta
stanowi obecnie przedsiebiorstwo wprawdzie panstwowe — wiec
o pewnym odrebnym charakterze — ale skomercjalizowane,
a wiec oparte na zasadach kupieckich.

) Hugo Meyerheim. Psychotechnik der Buchfiihrung.
Berlin 1927.

2) Les Aspects Sociaux de la Rationalisation. Geneve 1931.

3) Paul Feick. Zur Analyse des Bankberufs. Leipzig 1930.
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Takze i z punktu widzenia zawodoznawczego, czynnosci wy-
konywane przez pracownikéw pocztowych majg charakter han-
dlowy. Analiza psychologiczna bowiem tych czynnosci ujawnia
wiele momentéw charakterystycznych, zwhaszcza dla czynnosci
kupieckich, i to bez wzgledu na stopien ich skomplikowania.

Czynnosci pocztowe sg tez niewatpliwie czynnosciami biu-
rowemi, gdyz tak samo znajdujemy w nich momenty charakte-
rystyczne dla prac biurowych. Taka klasyfikacja jest nam po-
trzebna do przeprowadzenia analizy pracy zawodowej i zbadania
sposob6w jej wykonywania.

Analiza wskaze nam czestotliwo$¢ powtarzania sie czynnosci,
co bedzie miato znaczenie dla automatyzacji tych czynnosci
i ew. zmian w metodach ich wykonywania. Bedzie nam ona po-
mocna przy stwierdzaniu poprawnego wykonywania i— rzecz
niezmiernie doniosta— wykrywaniu btedéw, zaréwno pozna-
niu ich charakteru, przedewszystkiem za$ przyczyn ich powsta-
wania, jak i skutkéw jakie wywota¢é moga. Stwierdzenie btedéw
i niedomagan pracy ma znaczenie donioste. Czesto jest nawet
lepiej dojs¢ do wnioskéw droga negatywna, gdyz wtedy odrazu
mozna uchwyci¢ te wszystkie przeszkody, ktére usungé nalezy,
co znéw bardzo korzystnie odbija sie na konstruowaniu strony
pozytywnej.

Powiedziano wyzej, ze czynnosci pocztowe zaliczy¢ mozna
do czynnos$ci biurowych ,gdyz znajdujemy w nich wiasnie cechy
charakterystyczne dla biura. Istotnie, poza pomieszczeniem i na-
rzedziami wspo6tnemi dla obu tych prac podobne sg tez i metody
ich wykonywania.

Jakiez sg tedy te czynnosci wspdélne? Sa to czynnosci pisar-
skie, rachunkowe i porzadkujgce. Wszystkie one powtarzajg
sie w pracy biurowej — w réznym stopniu specjalizacji i wyod-
rebnienia — wszystkie tez spotykamy w pracy pocztowej, cho¢
beda sie one rozni¢ stopniem komplikacji. Albowiem podczas
gdy w pracy biurowej mozemy kazdg z tych czynnosci wydzieli¢
i wykonanie jej powierzy¢ innemu pracownikowi—w czyn-
nosciach pracownika pocztowego beda one musiaty aczy¢ sie
czesto w jednych rekach. | to wtasnie upodabnia te czynnosci
do czynnosci kupca, zwiaszcza drobnego, ktéry wykonywa
wszystko sam, nie postuguje sie jeszcze specjalistami, nieodzow-
nie mu potrzebnymi na wyzszym stopniu.

Czynnosci te, aczkolwiek odmiennego charakteru, cho¢ wy-
konywane przez jedng osobe prawie réwnoczesnie, — same
w sobie sg bardzo proste, czego niemozna powiedzie¢ o tych
samych czynnosciach w pracy biurowej. Moze sie zmienia¢ na-
tomiast ich nasilenie. Cho¢ n. p. w pewnych porach dnia lub
okresach roku, pracy przybywa, to jednak istota jej i wtasciwosci
pozostajg bez zmiany. Nie bedzie tez miata wptywu na ich cha-
rakter, osobista sprawno$¢ wykonawcy.

Czynnosci pisarskie, ograniczajg sie do pisania stale i zawsze
tego samego, rzeczy niezmiernie prostych, wypetniania formu-
larzy przewidujacych na kazda rzecz osobne miejsce. Tu sie na-
suwa najwazniejsze moze poréwnanie z pracg biurowa, gdyz
w niej wiasnie formularz odgrywa doniostg role, jako narzedzie
znakomicie prace ulatwiajace.

Poza wypetnianiem formularzy, nie spotykamy w stuzbie
zewnetrznej, innych prac pisarskich. Natomiast w stuzbie te-
legraficznej znajdujemy jeszcze jeden rodzaj tych czynnosci.
Jest to obstuga aparatéw Hughesa — ale tylko cze$ciowo — prze-
dewszystkiem za$ aparatéw Siemensa podobna zupetnie, a na-
wet identyczna z praca, jakg wykonywa sie przy pracy pisania
na maszynie. Do tej tez czynno$ci wzgl. jej czesci przygotowaw-
czej, da sie zastosowaé to wszystko, co sie stosuje do pisania na-
maszynie, zwlaszcza, ze dzi§ coraz czeSciej spotyka sie maszyny
z popedem elektrycznym. A wiec bedzie to przedewszystkiem
umieszczenie samej maszyny, nie za wysokie, zastosowanie od-
powiedniego siedziska, umieszczenie tekstu w taki sposéb,
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by méc go czyta¢ bez zmiany pozycji i zbytniego, a szkodliwego
natezania wzroku, a wiec na wysokosci oczu i t. zw. $lepa metoda
pisania, wzmagajaca szybkos$¢ a zarazem zmniejszajaca zmeczenie.
Tam, gdzie zalezy na oszczednos$ci czasu, jest ta metoda bez-
wzglednie wskazana. Poniewaz jednak wzmozenie szybkosci
pociaga za sobg i zwiekszenie ilosci btedéw, niemozna jej bez
uwagi stosowa¢ tam, gdzie unikanie btedéw jest wazniejsze—a
a jest to wiasnie wypadek telegrafu, gdzie przy szyfrach n. p.
moze by¢ kazdy btad ogromnie szkodliwy. W takich wypad-
kach poprzesta¢ musimy jedynie na ufatwieniu pracy, a intensy-
fikacje jej ograniczy¢ do wymogdw koniecznosci.

W pracy tej odgrywa bardzo doniostg role uktad klawjatury,
tak samo, jak przy maszynie do pisania. T. zw. ,normalny”
uktad (Qwertz) jest wiasciwie dzietem przypadku i ulegat nie-
znacznym tylko zmianom.

Wré6émy do normalnych prac pisarskich, ktére sg istotnym—
cho¢ nie jedynym skfadnikiem czynnosci stuzby okienkowej.
Z narzedzi pracy tu stosowanych formularz jest zawsze ten sam,
podstawa jego bowiem jest jednolito$¢. Opracowanie go nie
obchodzi nas w tej chwili zupelnie, zauwazy¢ tylko nalezy, ze
opracowanie i skonstruowanie dobrego formularza jest rzecza
bardzo trudng i wymaga zmudnych badan. Praca przy pomocy
formularza natomiast, jest juz bardzo tatwa i o ile oczywiscie
wykonawca nalezyciejg wykonywa. Niemozemy zapominac o tem,
ze najlepszy system jest niczem, bez ludzi, ktérzy go majg sto-
sowacl), a tez i o tem, ze system chociazby najlepszy, moze sie
okaza¢ najgorszym i najszkodliwszym nawet, o ile znajdzie sie
w nieodpowiednich rekach, bedzie Zle stosowany, lub tez tylko
w czesciach, a nie w catosci.

Jezeli formularz dobrze jest skonstruowany, to jeszcze nie
wszystko, trzeba go jeszcze dobrze wypetnié. Zdarza sie nie-
stety czesto, ze wypetnianie formularzy jest niestosowne. Kazdy
robi to na swdj sposéb, bez wnikania w istote rzeczy. Tymcza-
sem dobre, szczeg6towe i Scisle wypetnienie formularza jest juz
samo w sobie utatwieniem pracy i to nie tylko dla tego kto go
wypetnia, lecz takze i dla wszystkich tych, ktérzy nastepnie be-
da sie nim postugiwaé, czy to wykonujac kontrole, czy tez opra-
cowujgc fakty formularzem objete. Jezeli za$ dobre wypetnienie
formularza jest niemozliwe— istotnie, nie pozornie, t. zn., ze
nie mamy do czynienia z wyrazng zta wola, brakiem porzadku,
lub tez nie wystarczajacg znajomoscia——a zatem formularz
jest zty, to wtedy nalezy go koniecznie zmienic¢ i to bezzwtocznie,
nie wahajac sie nawet ponie$¢ koszta, gdyz oszczedno$¢ w tym
wypadku mogtaby by¢ w nastepstwach swych bardzo nawet
kosztowna.

W stuzbie pocztowej postugiwanie sie formularzem jest
bardzo wielkie i rozlegte. Czesto sg one wypetniane niedbale.
Cyfry i litery nie mieszcza sie w przeznaczonych na nie polach.
Ktadzie sie to na karb szybkosci pracy i tego, ze niemozna uwa-
za¢ na piekne pismo. Zupetnie stusznie. Ale nie o piekno pismo
chodzi, tylko o wyrazno$¢ i czytelnos¢. A czytelno$¢ nie jest
identyczna z wielko$cig, ktdra moze nawet byC jej antyteza.
Wielko$¢ pisma nie jest tez réwnoznaczna z porzadkiem. Dzi$
ustalono juz doktadnie wymiary, jakie nalezy stosowac¢ przy kon-
struowaniu formularzy5). Inne one bedg dla maszyny do pisania,
inne dla pisma piérem, inne, nieco wigksze, dla pisma otéwko-
wego. Wymiary te wynoszg dla cyfr stojacych pomiedzy
injami pionowemi 4 — 5 mm, dla 2 nierozdzielonych linja 6 —

*) Jean Chevalier. La technique de I'organisation des
entreprises. Paris 1928.

1) Das Formblatt oder Vordruckwesen. Berlin 1931.
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8 mm. Wysoko$¢ za$ wynosi przecietnie 8 mm, i to jest zupetnie
wystarczajace.

Narzedzie pracy drugie, stuzace do pisania, ktérem w stuz-
bie pocztowej jest zazwyczaj otéwek, zastepuje sie — zwihaszcza
tam gdzie chodzi o uzyskanie przebitek kalkowych — piérem.
Uzyskuje sie dzieki temu pismo czytelniejsze, wyraZzniejsze,
a nadewszystko trudniej podlegajace wszelkim zmianom, niz
pismo otéwkowe. Wspomnie¢ tu nalezy jeszcze o sposobach
konserwacji przebitek. Uzyskuje sie to przez posypanie talkiem,
utrwala odbitke, tak ze wymazanie jest juz niemozliwe, trzeba
sie z nim jednakze obchodzi¢ ostroznie by samej kalki nie
zniszczy¢.

Nalezy jeszcze podnies¢, ze organizatorzy zalecajg zacina-
nie oldwkow obustronnie. Ma to cel dwojaki. Stalg gotowos¢
otbwka do pisania, w razie bowiem spisania jednego konhca
drugi jest gotéw do dalszej pracy, nie trzeba go dopiero zacina¢
W najwazniejszym nieraz momencie. Nastepnie za$ obustronne
zacinanie otéwka utrudnia chowanie go do kieszeni, a przeciez
winien on zawsze leze¢ na miejscu pracy.

Tam gdzie sie pisze przez kalke, musi by¢ podioze odpo-
wiednio twarde. Stosuje sie to zresztg nietylko do tych miejsc
wylacznie, lecz do wszystkich na ktérych sie pisze. Zazwyczaj
spotyka sie na biurkach sukno lub t. zw. ,,biuwary” najczesciej
z bibutg. Obydwa te materjaly, jak i czesto spotykany papier
pakowy (oszczedny), sg za miekkie. Najodpowiedniejszg jest
podkiadka z materjatu twardego, tez i dlatego, ze tatwiej jg
utrzymaé w porzadku i czystosci. Szklo jest niestety zbyt kruche,
nie nadaje sie wiec tam, gdzie moze by¢ narazone na sttuczenie.
A przeciez przy umieszczaniu datownika na listach, mimo
kauczukowych podkfadek, moze byé narazone na sttuczenie
uderzeniem. Jest ono tez narazone na porysowanie. Jest jednak
najczystsze. Stosuje sie tez czesto podkiadki z gumy lub celu-
loidu. | te materjaty nie sa godne polecenia. Guma jest zanadto
podatna, miekka, celuloid za$ kosztowny i fatwiej jeszcze niz
szkto podlega rysowaniu, jest nadto niebezpieczny z powodu
tatwopalnosci, chyba ze sie stosuje odmiane niepalna t. j. celon,
zresztg jeszcze kosztowniejszy od zwykiego celuloidu. Stosuje
sie tez czesto ptyty metalowe najczesciej z glinu lub cynku.
Sg one dobre ale praca na nich jest o tyle nieprzyjemna, ze s3
zimne i brukajg rece. Najodpowiedniejszym materjatem jest
linoleum a przedewszystkiem bakelit, ktory jest dostatecznie
twardy, tak, ze piszac na nim nie trzeba piéra czy otéwka zbytnio
przyciskaé, co juz oszczedza wysitkéw, a nadto jest przyjemny
w dotknieciu. Rysuje sie wprawdzie tez, ale ta jego wihasciwosé
nie jest tak niekorzystna jak przy szkle a zwlaszcza celuloidzie.

Przy ksztattowaniu miejsca pracy, a wiec biurka, trzeba
pamieta¢ o tem, gdzie ono stoi i z ktérej strony maja do niego
dostep interesanci, od tego bowiem zalezy rozmieszczenie przed-
miotéw potrzebnych przy pracy. Przedmioty te powinny sie
zawsze znajdowaé w promieniu zasiegu reki, tak, by je mozna
uchwyci¢ tatwo i bez zmiany pozycji. Nie powinno sie na biurku
znajdowaé nic zbytecznego — positki powinny by¢ spozywane
zawsze poza miejscem pracy ze wzgledu na czysto$¢ i chwilowy
nawet najkrétszy odpoczynek przez zmiane pozycji t. j. wstanie
i przejscie chocby tylko kilku krokéw.

Dalszg cze$cig sktadowg pracy pocztowej sg czynnosci ra-
chunkowe. Nie sg one tak réznorodne, jak w pracy biurowej,
odpada bowiem cata cze$¢ klasyfikacyjno-rejestracyjna, bedaca
istotg ksiegowosci. Mamy tu do czynienia z prostemi bardzo
funkcjami. Obliczenia nie majg charakteru kalkulacyjnego, je-
dynie tylko prosty rachunkowy, przy ktérym uwzgledni¢ trzeba
tylko kilka danych zawsze tych samych. Oczywiscie, ze w tych
dziatach, gdzie nalezyto$¢ pobiera sie gotéwka, bedziemy mieli
do czynienia i z ksiegowaniem. Zapis taki ma jednakze charakter
wytgcznie pisarski, niema bowiem w nim zupetnie pierwiastka
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klasyfikacyjnego. Niemniej pewnag komplikacje czynnosci ra-
chunkowych spotykamy i tu, nalezy bowiem po ustaleniu wagi
przedmiotu, listu czy przesyiki, wykona¢ dziatanie rachunkowe,
celem uzyskania wysokosci opfaty, ktéra przeciez przypada
nie od wagi rzeczywistej, lecz od pewnych grup zaokraglonych.
Nastepng komplikacje stanowi jeszcze podzielenie tej cyfry
na ilo$¢ znaczkéw. Taki podziat wymaga juz pewnej klasyfikacji,
znaczki bowiem opiewajg na kwoty réznej wysokosci, niezgodnej
ani doktadnie z cyfra nalezytosci ani z wartoscig monet.

Pomoca moga tu by¢ jedynie tablice, pod warunkiem, ze
bedg czytelne, i odpowiedni taryfowo podzielony zapas znacz-
kéw. Tu mamy wiec przyktad oddzielenia czeéci przygotowaw-
czej pracy, od jej czeSci wykonawczej i skoncentrowania przygo-
towania na samym poczatku pracy.

Przygotowaniem bedzie zaciecie otéwka i przygotowanie
kalki odpowiednio przycietej i sprawdzenie zawczasu czy nadaje
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sie ona jeszcze do uzytku. Przygotowaniem bedzie n. p. sporza-
dzenie tablicy z oznaczeniem nalezytosci, taka tablica bowiem
odcigzy zupetnie umyst, zdejmujac z niego trud obliczania za
kazdym razem na nowo. Przygotowaniem tez bedzie odpowiedni
podziat znaczkéw, tak, by ich za kazdym razem nie dobiera¢
na nowo.

Pozostaje do omoéwienia ostatnia z grup t. j. czynnosci po-
rzadkujace. W pracy biurowej mamy do czynienia z czynnoscia-
mi bardziej skomplikowanemi, statystycznemi, w czynno$ciach
pocztowych ogranicza sig¢ jednakze ta grupa tylko do porzadko-
wania. Porzadkowanie to nie przedstawia wiasciwie Zzadnych
komplikacyj. Chodzi tu bowiem jedynie o rozgrupowanie prze-
sylek wedte ich charakteru, a wiec na zwykle, polecone, po-
spieszne, warto$ciowe, kazda bowiem z nich musi by¢ inaczej
traktowana. Do tych czynnosci porzadkowania nalezy wreszcie
zaliczy¢ wogdle sortowanie listbw wedle miejsca przeznaczenia.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE))

Dr. JAN GUZOWSKI

Miedzy zastepcami prawnymi a petnomocnikami istnieje
réznica, pierwsi bowiem zastepuja pewne osoby na podstawie
przepisu ustawy, podczas gdy drudzy tylko z upowaznienia mo-
codawcy. Petnomocnikiem moze by¢ kazdy z wykluczeniem
tylko tych osob, ktére trudnig sie zawodowo zastepstwem stron,
nie majac ku temu odpowiednich uprawnien. Peinomocnictwa
moga by¢ sporzadzone lub po$wiadczone w urzedach albo przez
notarjuszéw, moga tez by¢ prywatne, jesli ich wiarygodnos¢ nie
budzi watpliwosci.

Wogdle, jezeli chodzi o forme petnomocnictw, rozporza-
dzenie dopuszcza duzo swobody, pozostawiajac jednak uznaniu
wladzy ocene prywatnych petnomocnictw pod wzgledem ich
wiarygodnosci, jak nawet Wykazanie sie peinomocnictwem w spra-
wach mniejszej wagi, jezeli zastepcami oséb interesowanych sg
cztonkowie rodzin, pracownicy ich, a wtadza niema watpliwosci
co do istnienia i zakresu uprawnienia pelnomocnictwa.

Na skutek podania, ktére moze by¢ wniesione pisemnie, te-
legraficznie lub ustnie do protokétu, albo tez z inicjatywy wia-
dzy, nastepuje whasciwe postepowanie administracyjne, ktérego
zakoriczeniem w pierwszym etapie jest wydanie decyzji przez
wiadze.

Decyzje poprzedzaé moze postepowanie wyjasniajace, a takze
rozprawa ustna, wladza jednak moze réwniez odrazu wydaé
decyzje na podstawie posiadanego materjatu, dotyczacego stanu
faktycznego, gdy decyzja catkowicie podlega uznaniu wiadzy,
albo tez gdy chodzi jedynie o rozstrzygniecie kwestji prawnej.

Wstrzymuje sie z oméwianiem postepowania wyjasniajacego
i rozprawy ustnej, a przejde odrazu do decyzji.

W art. 72 rozporzadzenie dzieli decyzje na: 1) orzeczenia,
2) zarzadzenia.

Zastanawiajac sie nad znaczeniem tych poje¢, wspomniec
nalezy, ze Linde w Stowniku Jezyka Polskiego zna wyrazy ,za-
rzadzenie czem$”, jako synonim administrowania i ,orzeczenie”,
jako synonim wyroku. W drodze wyktadni etymologicznej na-
lezatoby doj$¢ do wniosku, ze ,zarzadzeniem” wiadz admini-
stracyjnych w rozumieniu przepiséw o N. T. A. i o postepo-
waniu administracyjnem jest taki akt administracyjny, ktéry
wynika z ich uprawnienia do wiadczego stanowienia o prawach
publicznych, t. j. do wykonywania ,imperium”, za$ ,orzecze-
niem” jest akt wydany z inicjatywy strony interesowanej, zawie-
rajacy sad o tem, jakie uprawnienie lub zobowigzanie strony
w danym wypadku odpowiada przepisom prawaa).

Prof. Hilarowicz w ksigzce ,Wprowadzenie w praktyke
administracyjng” mowi: ,Stwierdzi¢ mozna, ze naogdt przez
,orzeczenie” prébuje sie rozumie¢ te akty administracyjne,
ktére majg charakter rozstrzygniecia pewnej kwestji prawnej

1) Odczyt wygloszony dnia
w Towarzystwie urzednikéw poczt.-tel.
ceniem w Warszawie (w streszczeniu.

2) Dr. W. Binder: ,Ustawa o N.T.A."

17 marca przez Autora
z wyzszem wykszat-

(Dalszy cigg do str. 96, Nr. 6 ,Przegladu Pocztowego".)

a natomiast ,zarzadzenia” sg to te akty administracyjne, w kté-
rych niema momentu rozstrzygniecia kwestji prawnej, lecz mo-
ment woli twérczej wiadzy administracyjnej. Dlatego tez akt
administracyjny, ktérym wymierza sie urzednikowi wysoko$é
jego poboréw emerytalnych, jest orzeczeniem, podczas gdy no-
minacja urzednika jest zarzadzeniem” .

Po tych rozwazaniach przystapimy do zastanowienia sie
nad decyzjg z punktu widzenia formalnego. Pod tym wzgledem
art. 7S rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem stawia
nastepujace wymogi:

1) kazda decyzja powinna zawiera¢ powotanie si¢ na pod-
stawe prawna,

2) date i podpis wiadzy,

3) osnowe,

4) oznaczenie jej rodzaju,

5) prawne i faktyczne uzasadnienie, jezeli decyzjajest w ca-
tosci lub w czesci odmowna, z wyjatkiem wypadkdéw (z pewnemi
ograniczeniami), gdy decyzja pozostawiona jest uznaniu wiadzy,

6) wskazanie, czy stronie przystuguje odwotanie, z ozna-
czeniem wiadzy Il instancji, trybu i terminu odwotania,

7) przy decyzji ostatecznej, podkreslenie tego momentu,
z nadmienieniem o mozliwych uprawnieniach wniesienia skargi
do N.T. A.

Postanowienie, objete punktem 1 wynika z ogélnej zasady,
ze wiadza wykonawcza powotana jest do wykonywania swych
zadan w granicach okreslonych ustawami, co znajduje wyraz
w ust. ostatnim art. 3 Konstytucji.

Stad tez nie tylko bedzie stanowi¢ wadliwo$¢ niepowotanie
sie na podstawe prawna, gdy mogta ona by¢ zacytowana, niewazng
tez bedzie decyzja wtadzy w przedmiocie, w ktérym wiadza byta
niekompetentna nie na podstawie wyraznego przepisu, lecz
wogdle z braku jakiegokolwiek przepisu.

Potwierdzenie tej zasady mamy w art. 101 p. c) rozporza-
dzenia, stanowigcym, ze wiadza nadzorcza moze w trybie nad-
zoru uchyli¢ z urzeitli badZ z whasnej inicjatywy, badz na skutek
zazalenia kazda decyzjektéra wydana zostata bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej.

Zdanie zatem w decyzji: ,podania nie uwzglednia sie z braku
podstawy prawnej” nie jest lekkim frazesem, lecz stwierdzeniem
0 duzym ciezarze gatunkowym.

Niejednokrotnie do dzi§ spotyka sie jeszcze w decyzjach
wladz | instancji powotanie si¢ na zarzadzenia wtadz wyzszych,
oznaczanych w tych decyzjach ,rozporzadzeniami”, ,reskryp-
tami” i t. p. Jest to wadliwe. Za podstawe prawng mozna uwazaé
tylko norme ustawowsg, albo tez norme nizszego rzedu, wydang
na podstawie delegacji ustawowej. Bedzie wiec whasciwem po-
wotanie sie w decyzji do abonenta na rozporzadzenia Ministra
Poczt i Telegraféow, ogloszone w Dzienniku Ustaw o taryfie
poczt., tIf., tlg w przedmiocie opfat za zainstalowanie aparatu
telefonicznego, dlatego, ze do ustalania tego rodzaju opfat usta-
wa upowaznia Ministra Poczt i Telegrafow. W tym przypadku
zbednem tez bedzie przytaczanie w decyzji artykutu ustawy upo-
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Wazniajacej, gdyz przepis ten zawarty jest w rozpérzadzehiu
nalezycie ogtoszonem, na ktére decyzja sie powotuje.

Natomiast zarzadzenia wladz wyzszych, nawet Ministra,
o charakterze wyjasniajgcym, instruktywnym, nie stanowig pod-
stawy prawnej w rozumieniu rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnem.

Jakie moge rodzi¢ sie skutki z decyzji, powotujacej sie na
tego rodzaju zarzadzenia whadz wyzszych?

W odpowiedzi przytocze dwa wyroki N. T. A., z ktérych
jeden dotyczy sprawy z naszego resortu, niedawno rozpatrywa-
nej wN.T. A. _

Wyrok w tej sprawie poprzedzat nastepujacy stan faktyczny:

jedna z dyrekcyj, przed zatatwieniem podania funkcjonar-
jusza o przyznanie dodatku ekonomicznego na dziecko przyspo-
sobione, zwrdcita sie do Ministerstwa o wyjasnienie w tej spra-
wie, stawiajac ja zresztg na platformie og6lnej. Wyjasnienie
réwniez ogdlnej natury zostato udzielone, po kilku za$ miesigcach
wplyneta do Ministerstwa odezwa z N. T. A. z dotgczeniem
skargi funkcjonarjusza i odpisu pisma Dyrekcji tej mniej wiecej
tresci: ,Oznajmia sie, ze stosownie do reskryptu Ministerstwa
z dnia .. Nr...... (powotanie sie na wyjasnienie, o ktdrem
wyzej) ... ipo mysliart. 4 ustawy uposazeniowej, prosba Parska
nie zostata uwzgledniona”. Poniewaz Dyrekcja powotata sie
jédnak na wszelki wypadek i na wiasciwg podstawe prawna,
Ministerstwo przyznato sie do ojcostwa tej decyzji, wdato sie
w spor i sprawe wygrato.

Oparcie do takiego stanowiska zaczerpneto Ministerstwo
z motywow wyroku N.T. A. z 9.XII 1926 r. L. Rej. 917/24
W wyroku tym Trybunat wypowiedziat sie m. i........ .zarzadzenie
to, aczkolwiek, jak z.odpowiedzi wiadzy pozwanej wynika, po-
jete przez te wladze jako instrukcja wewnetrzna, ujawnito sie
na zewnatrz, juz jako konkretne zarzadzenie, obowigzujace
strone i to nie jako wydane przez starostwo, lecz jako wydane przez
wojewddztwo, a przez starostwo jedynie stronie zakomuniko-
wane. Powyzsze zarzadzenie wojewddztwa N.T. A. uznat za
ostateczne” .

Teza prawna innego wyroku, mianowicie z 21.11 1924 r.
L. rej. 1700/23, Zb. W. Nr. 311 opiewa, ze zakomunikowanie
stronie przez wkadze instancji nizszej instrukcji instancji wyzszej,
jako orzeczenie tejze instancji, jest istotnym brakiem w postepo-
waniu. Dlatego, gdyby Dyrekcja powotata sie byta w sitem orze-
czeniu dla strony jedynie na wyjasnienie Ministerstwa, jako na
podstawe prawna, orzeczenie to zawieratoby niewatpliwie istotna
wadliwos¢.

Czy nie podanie stronie podstawy prawnej w decyzji sta-
nowi istotng wadliwo$¢ postepowania?

Decyzja bedzie niewatpliwie uchylona przez Trybunat, jezeli
brak jej bedzie jakiejkolwiek podstawy prawnej, albo jezeli roz-
strzygniecie wladzy merytorycznie nie bedzie zgodne z zasada
prawng, ktora wiadza powinna byta wzigé pod uwage. Jezeli
jednak chodzi o decyzje, w ktérych wtadza orzeka na podstawie
swobodnego uznania, a w szczeg6lnosci jest faktem notorycznym,
ze nalezg one do tej sfery, powotanie si¢ na podstawe prawng
nie musi by¢ konieczne, brak jej nie bedzie stanowit istotnej
wadliwosci decyzji; w sprawach np. osobowych bedg tu naleze¢
decyzje dotyczace przyjecia do stuzby, nominacje i t. p.

W dotychczasowej, a zwlaszcza do niedawna, judykaturze
Trybunat okazywat do$¢ duzg liberalnos¢. Nawet w sprawach,
w ktérych orzekanie nie nalezato do swobodnego uznania wiadzy,
N. T. A. niejednokrotnie utrzymywatl w mocy decyzje, zawiera-
jace pod tym wzgledem niewatpliwg wadliwo$¢. W wyroku
z dnia 13.X 1931 r. L. rej. 7009/29 orzekt N. T. A. w sprawie
Z naszego resortu w przedmiocie dodatku ekonomicznego na
dziecko przysposobione. Dyrekcja w decyzji wypowiedziala sie,
ze po mysli art. 4 ustawy uposazeniowej dodatek na takie dziecko
nie przystuguje. Strona za pos$rednictwem adwokata wniosta
odwotanie, wywodzgc na podstawie Kodeksu Cywilnego obowia-
zujgcego W b. zab. rosyjskim, ze dziecko adoptowane w rozu-
mieniu prawa cywilnego stoi na réwni z dzieckiem uprawnio-
nem, na ktdre ustawa uposazeniowa przyznata wyraznie dodatek
ekonomiczny. Poniewaz kryterjow do oceny poje¢ dzieci upraw-
nionych i przysposobionych nalezy szuka¢ w prawie cywilnem,
zaczem, zdaniem odwotujacego sie, dodatek ekonomiczny po-
winien by¢ przyznany i na dziecko przysposobione, aczkolwiek
nie zostato ono w ustawie uposazeniowej wyraznie wymienione.
Jak widzimy, w odwotaniu strona sprowadzita spér na inny teren
prawny, rozszerzyla teren, zajety przez Dyrekcje.

Decyzja Ministerstwa, zatatwiajgca odwotanie, rozprawita
sie i z tg jego czedcia, zostata skierowana jednak do strony za
posrednictwem Dyrekcji, ktéra oznajmita stronie krétko, ze
Ministerstwo pozostawito odwotanie bez skutku. Strona wniosta

PRZEGLAD POCZTOWY, 1933 R., ZESZYT 7. 111

skarge do N. T. A., zarzucajac tak nielegalno$¢ pod wzgledem
merytorycznym decyzji Ministerstwa, jak i wadliwo$¢ postepo-
wania z powodu braku podstawy prawnej i uzasadnienia praw-
nego. Skarga zostata oddalona. Zgodnie z wnioskiem wiadzy
pozwanej, jezeli chodzi o strone formalng, Trybunat przyjat,
ze mimo brakéw formalnych strona nie poniosta przez to zadnej
straty, zarzut zatem jest nieistotny. Ten ostatni moment jest
wazny.

Jezeli chodzi o postepowanie administracyjne i szate de-
cyzji, rozporzadzenie nie wskazuje, jakie jego postanowienia
muszg by¢ bezwzglednie zachowane. Pod tym wzgledem miaro-
dajne sg przepisy o N. T. A., ktérych art. 84 w punkcie 3, jak
juz wspomniatem, méwit zeTrybunat uchyli wyrokiem zaskarzone
orzeczenie lub zarzadzenie z powodu wadliwego postepowania,
jezeli uzna, ze ze szkodg dla skarzacego naruszono formy poste-
powania administracyjnego. Samo wiec naruszenie formy po-
stepowania nie jest jeszcze wadliwo$cig postepowania, potrzeba
do tego, by naruszenie to odbylo s.e ze szkoda dla skarzacego.
Jednakowoz decyduje o tem Trybunat.

Dlatego tez, jezeli chodzi o podstawe prawng w obecnym
stanie rzeczy, tylko w niektérych kategorjach wypadkéw mozna
zdecydowanie, na podstawie dotychczasowej judykatury N. T. A.,
powiedzie¢, ze nie podanie w decyzji podstawy prawnej nie sta-
nowi istotnej wadliwosci.

Do tego nalezatoby jeszcze dodaé: do czasu wejScia w zycie
rozporzadzenia z 1928 r. skarzacy rzadko podnosili przed Try-
bunatem wadliwos$¢ zaczepianych decyzyj. Trybunat tez z urzedu
mniej zwracal uwage na te strone, wdajac sie wiecej w ocene
legalnosci decyzji, jakkolwiek formalna strona tejze nieraz po-
zostawiata wiele do zyczenia. Obecnie jednak strony sg na tym
punkcie bardzo czute (nie bez wptywu jest tu obowigzujacy przy-
mus adwokacki w postepowaniu przed N. T. A.), dlatego tez
w judykaturze N. T. A. spotyka sie ostatnio bezporéwnania
wiecej wyrokéw, zajmujacych sie formalng strong decyzji i wno-
szacych w tej mierze coraz to nowe tezy prawne.

Osnowga decyzjijest brzmienie przychylnego lub odmownego
zatatwienia sprawy, z oznaczeniem osoby, ktérej dotyczy, np.
,udzielam Panu ,,X” urlopu kuracyjnego”, albo prosby Pana
0 przeniesienie do miejscowosci ,,Z” Dyrekcja nie uwzglednia
1t p.

Jezeli chodzi o rodzaj decyzji wspomniatem juz o:

1) zarzadzeniach i orzeczeniach, pozatem rozrézniamy de-

cyzje:

2) gtéwne i incydentalne,

3) ostateczne i nieostateczne,

4) prawomocne i nieprawomocne,

5) definitywne i tymczasowe,

6) bezwarunkowe i warunkowe,

7) catkowite i czeSciowe.

Decyzja gtéwna zatatwia wszystkie istotne wnioski strony,
bedace przedmiotem rozpatrzenia, decyzja incydentalna przed
rozstrzygnieciem wnioskéw gtéwnych zatatwia uprzednio sprawy,
jakie sie wytonity w toku postepowania. Decyzje incydentalng
mozna zaskarzy¢ tylko tacznie z odwotaniem od decyzji gtdwnej,
z wyjatkiem przypadku, gdy decyzja incydentalna wydana zo-
stata po decyzji gtébwnej oraz przypadkéw przewidzianych w po-
szczeg6lnych ustawach (art. 84).

Podobne do decyzyj incydentalnych sg decyzje tymczasowe
(art. 74, p. 1). majace miejsce wowczas, gdy dla wydania decyzji
konieczne jest rozstrzygniecie pytania wstepnego, podlegaja-
cego kompetencji innej wkadzy administracyjnej tub sadu. Jezeli
jednak decyzja takich wiadz lub sadu jest niemozliwa, wiadza
moze rozstrzygna¢ sprawe, opierajgc sie na wiasnej ocenie
pytan wstepnych. Punkt 2 tegoz art. 74 postanawia jednak,
ze wihadza poza wypadkami uzasadnionemi ze wzgledu na inte-
res publiczny, powinna wstrzymac sie od natychmiastowego wy-
dania decyzji, gdy jest ona zalezna od pytania wstepnego, be-
dacego juz przedmiotem sprawy we wiasciwym urzedzie lub
sadzie. Wypadki takie moga zaistnie¢ np. przy stosowaniu art.
24 tymczasowych przepiséw stuzbowych z 1918 r., wedhtug kto-
rych urzednik do 5 lat stuzby etatowej moze by¢ w drodze ad-
ministracyjnej wydalony ze stuzby lub ztozony z urzedu. Otéz,
jezeli powodem majacego nastapi¢ wydalenia lub ztozenia z urze-
du ma by¢ przestepstwo stuzbowe posiadajace takze cechy prze-
stepstwa karnego, z punktu widzenia art. 72 nalezatoby wydac
decyzje tymczasowa. Interes publiczny niewatpliwie wchodzi
tu jednak w gre, dopuszczajac wydanie decyzji o charakterze
definitywnym. W tym jednak przypadku pozadana jest duza
ostrozno$¢ w ocenie przestepstwa; nakazana raczej bedzie ocena
z punktu widzenia przepiséw stuzbowych, anizeli na tle prze-
piséw Kodeksu Karnego, tatwo bowiem zdarzyé sie moze, ze
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sagd wyda w tym przedmiocie odmienng ocene, na skutek czego
stronie po mysli p. c./art. 95 bedzie przystugiwato prawo doma-
gania sie wznowienia postepowania.

Decyzja czeéciowa jest wtedy, gdy czesciowo uwzglednia
tylko petitum strony.

Z omowieniem decyzji prawomocnej i nieprawomocnej na-
razie sie wstrzymuje, podobnie jak i decyzji ostatecznej.

Wymoég prawnego i faktycznego uzasadnienia przewiduje
rozporzadzenie w przypadku, gdy decyzja jest catkowicie lub
w czeéci odmowna. Wymag ten jest konieczny, gdy decyzja na-
lezy do kategorji spraw, w ktérych dziatanie wladz jest ustawo-
wo skrepowane. W przeciwienstwie do tej kategorji spraw, ma-
my jeszcze takie, w ktérych wiadza orzeka wedtug swobodnego
uznania. Zgodnie z naukga, rozporzadzenie czyni i w tej kate-
gorji spraw rozr6znienia, méwiac o przypadkach, w ktérych
decyzja pozostawiona jest catkowicie swobodnej ocenie wiadzy
i innych wypadkach swobodnej oceny (dziatanie na zasadzie
uznania ograniczonego).

W tych ostatnich przypadkach wiadza w mysl p. 3/art. 75
obowiazana jest zasadniczo przy odmownej decyzji zapodaé
réwniez uzasadnienie faktyczne i prawne. Jedynie wdéwczas,
gdy wazny interes publiczny przemawia przeciwko blizszemu
uzasadnieniu, witadza moze przytoczy¢é w decyzji podstawe
prawng, podobnie jak w przypadkach wydania decyzji w spra-
wach nalezacych do catkowitej swobodnej oceny (art. 75).

Przystepujac do omoéwienia przytoczonych postanowier mu
simy wpierw ustali¢, kiedy zachodzi dziatanie wiadz wedtug
swobodnego uznania a kiedy wedtug skrepowanego?

Pamietajac, ze dziatanie administracji obraca sie w grani-
cach okres$lonych ustawami, przyjmiemy, ze nie bedzie swo-
bodnego uznania wiadzy tam, gdzie ustawa wogéle nic nie po-
wiedziata, gdzie nie nadala wiadzy wykonawczej jakichkolwiek
uprawnierl. Natomiast, zgodnie z ogélnemi zatozeniami, wiadza
bedzie miata prawo swobodnej oceny w decydowaniu w tych
sprawach, w ktérych jg ustawa do tego upowaznita. Uprawnienie
to moze by¢ wyrazne lub domniemane, np. na podstawie ustepu
ostatniego art. 42 tymczasowych przepiséw stuzbowych, ktéry
gtosi, ze urzednik, niemajacy 5 lat stuzby w rozumieniu art. 24,
moze by¢ zwolnionym bez podania powodéw. Sprawa kompli-
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kuje sie nieco, a nawet bardzo, przy zagadnieniu, kiedy zachodzi
dziatanie wkadzy o ograniczonej swobodzie. Trudno tego ro-
dzaju przypadki ujg¢ w jaka$ jedng formute; miarodajna tu
bedzie tre$¢ poszczegdlnych przepiséw, ktéra kaze sie roznie
wyrazaé. Do tej grupy beda w pierwszym rzedzie naleze¢ spra-
wy, co do ktérych przepisy ogélne pozostawiajg wtadzy swobode,
jednak pod pewnemi niesprecyzowanemi blizej warunkami, np.
wedhug art. 37 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej wiadza ma
prawo nie udzieli¢ urzednikowi z waznych wzgledéw stuzbowych
urlopu wypoczynkowego, wedtug art. 54 tejze ustawy urzednik
moze by¢ przeniesiony w stan nieczynny ze wzgledu na interes
stuzby i t. p. Do tej kategorji spraw naleze¢ beda nastepnie takie,
gdzie dziatanie wladzy nie zalezy od zaistnienia pewnego stanu
faktycznego, lecz swoboda whadzy ograniczona jest tem, ze przy
wydaniu decyzji, wladza musi dopetni¢ pewnych warunkéw,
np. przy przeniesieniu urzednika do innej miejscowosci wedug
art. 52 ustawy opanstwowej stuzbie cywilnej wtadza ma pod
tym wzgledem swobode, z tem jednak ograniczeniem, ze urzednik
musi mie¢ pozostawiony ten sam stopien stuzbowy i poza specjal-
nym wypadkiem, winien pozosta¢ w tej samej kategorji stanowisk.

W tych i podobnych przypadkach, przy odmownem zafat-
wieniu prosby strony, albo tez przy natozeniu na nig obowigzku
prawnego lub przy pozbawieniu jej pewnego prawa, powinno
mie¢ miejsce uzasadnienie prawne i faktyczne, poza wyjatkiem,
o ktérym wspominatem (interes publiczny). Prof. Hilarowicz
w ksigzce swej ,Wprowadzenie w praktyke administracyjng”
wywodzit, ze nawet w takich wypadkach w aktach wtadzy po-
winny by¢ dane, uzasadniajace zastosowang decyzje. Teza ta
znalazta, jak doniosty niedawno dzienniki, potwierdzenie w wy-
roku N.T.A. Wedtug tych doniesien, Trybunat zazadat od
wiadzy akt, majacych stwierdzi¢ stan faktyczny (zwolnienie pra-
cownika ze wzgledéw na dobro stuzby), uzasadniajacy zastoso-
wanie podstawy prawnej wobec strony w decyzji, w ktérej wia-
dza nie podata stronie uzasadnienia faktycznego, dziatajac na
zasadzie swobodnego, ale ograniczonego uznania. Trybunat po
zapoznaniu sie z aktami, nie udzielajgc ich stronie do wgladu,
uznat stuszno$¢ wladzy pozwanej i skarge oddalit.

(Dokonczenie nastapi)

PRZEGLAD PRASY.

Nr. 19 ,Deutsche Verkehrs-Zeitung“ zawiera artykut,
omawiajacy zastosowanie aut ciezarowych w stuzbie pocztowej
niemieckiej. Pojazdéw tych ma obecnie poczta niemiecka 13 500.
Nastepnie zamieszczono wycigg ze sprawozdania zarzadu pocz-
towego Standéw Zjednoczonych Ameryki z dziatalnosci za r.
1932. Nastepny artykut zajmuje sie instytucja listonosza wiej-
skiego, ktoéry, zdaniem autora, w niedtugim juz czasie bedzie
nalezat do przeszioéci. Przedmiotem nastepnego artykutu jest
zagadnienie dtugéw i wierzytelnosci w gospodarstwach wiej-
skich oraz w stosunkach, wynikajagcych z posiadania nierucho-
mosci miejskich. Ostatni artykut kresli pare uwag na temat
przestrzegania higjeny w biurze, a $cislej méwiac, przy biurku.

Nr. 20, D. V.-Z." zawiera w sprawozdaniu z cyklu odczy-
tow wajmarskich wzmianke o Stalym Trybunale Sprawiedli-
wosci w Hadze i o rozwoju prawa pracowniczego.

Nr. 5 ,Archiv fur Post und Telegraphie“ zawiera arty-
kut, omawiajgcy muzeum pocztowe w Dreznie (Sachsische
Poststube). Drugi artykut przedstawia stan obecny i rozbudowe
poczty pneumatycznej w Berlinie. Ostatni artykut poswiecony
jert sprawie nauczania w zawodowych szkotach w Berlinie o naj-
wazniejszych czynnos$ciach poczty.

Nr. 5 ,L’Union Postale" omawia we wstepnym artykule
dziat stuzby przesytek listowych na odpowiedZz w Holandji.
Optate pocztowa za odpowiedZ przy tego rodzaju przesytkach
pobiera sie przy nadejsciu odpowiedzi do nadawcy pierwotnej
przesytki. By odpowiedZ mogla podlega¢ optatom taryfowym,
przewidzianym dla tych przesytek, musi by¢ nadanych réwno-
cze$nie przynajmniej 500 sztuk przesylek, a odpowiedZ musi
nastgpi¢ w ciggu 15 dni od nadania pierwotnej przesyiki.

Przedmiotem nastgpnego artykutu jest préba skreslenia po-
czatkéw Swiatowego Zwigzku Pocztowego. W rubryc; nekrolo-

géw komunikat o $mierci Ministra Poczt i Telegraféw. Inz.
Ignacego Boernera.

Nr. 3 ,Post-Zeitschrift" omawia znaczenie komunika-
cyjne w ciggu wiekéw przeteczy Sw. Gottharda. Nastepny arty-
kut méwi o technice pracy w pocztowych urzedach dworco-
wych. Temat dalszego artykutu stanowi zagadnienie racjonali-
zacji pracy wogo6le oraz w zastosowaniu do stosunkéw poczto-
wych. Sa to raczej luzne uwagi, nie dotykajace zagadnienia
w sposéb bardziej rzeczowy.

Nr. 22 , D. V.-Z." zawiera artykut o autach, stanowigcych
wiasnos$é urzednikéw pocztowych (beamteneigene Kraftwagen).
Sg to wozy zakupione i utrzymywane staraniem zarzadu poczto-
wego, przydzielane urzednikom do celéw stuzbowych, po pew-
nym okresie amortyzacyjnym jednak przechodzg one na wias-
no$¢ urzednikéw. Doswiadczenie wykazato, ze ten sposéb po-
stepowania daje bardzo dobre wyniki, poniewaz ten rodzaj wo-
zO6w cieszy sie bardzo staranng opieka, dzieki ktérej okres uzy-
walnosci tych wozéw jest bardzo diugi. Wozy te sg uzywane
tylko w niektérych dziatach stuzby np. kontrola telegrafu. Dal-
szy artykut méwi o nowej organizacji administracji pruskiej
i zmianach kompetencyjnych szeféw poszczegdlnych instancyj
administracyjnych. Numer zakonczony wzmianka o powszech-
nym spisie ludnosci Rzeszy.

Nr. 23 ,D. V.-Z.. zawiera sprawozdanie z dziatalnosci
poczty Rzeszy w ostatnim kwartale r. 1932. Nastepny artykut
moéwi o wypadkach kurateli nad urzednikiem. Moze ona mie¢
zastosowanie tylko w toku pensjonowania urzednika z powodu
utomnosci fizycznych i umystowych. Na uwage zastuguje jeszcze
rozprawka, dotyczaca reformy przysiegi, przyczem stawia sie
pytanie zasadnicze potrzeby przysiegi, jej formy, oraz sposobu
jej stosowania.
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