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MIEDZYNARODOWE ROZRACHUNKI
POCZTOWE

MR. STANISLAW HOLDA.

Rozrachunki, jakie przeprowadzajg miedzy
sobg zarzady pocztowe, moznaby podzieli¢ na
dwie grupy, wedle systemu rozliczen oraz stop-
nia S$cistosci, odzwierciadlajgcego cyfrowo stan
rzeczy, stanowigcy przedmiot rozrachunku.

Do pierwszej grupy rozrachunkéw nalezy za-
liczy¢ rachunki, przeprowadzane miedzy zarzada-
mi za przewdz poczty lotniczej i rachunki za tran-
zyt przesytek listowych, do drugiej za$ grupy na-
lezg rozrachunki z wymiany miedzynarodowych
kuponow na odpowiedz, rozrachunki przekazowe,
paczkowe oraz rozrachunki z wymiany poczto-
wych przesytek za pobraniem. W podziale tym
mogg zachodzi¢ pewne odchylenia, albowiem przy
stabej wymianie kupondw na odpowiedz zaptate
umarza sie, a rachunki za przew6z poczty lotni-

czej moga by¢ oparte na Scistem obliczeniu $wiad-
czen przedsigbiorstwa przewozowego.

Pierwsza grupa rachunkéw odznacza sie tem,
ze dokonane rozliczenia nie odpowiadajg rzeczy-
wistemu stanowi pretensyj, poniewaz sposob ich
dokonywania, oparty na okolicznosciowych wyni-
kach statystycznych, moze jedynie w przyblize-
niu stworzyé podstawy rozliczen.

Okolicznosciowa statystyka, choéby nawet
jak najskrupulatniej przeprowadzana, nie moze
nigdy osiggna¢ wynikéw, stuzacych za prawdziwy
wskaznik ruchu pocztowego miedzy pewnemi kra-
jami, gdyz w rzeczywistosci uzyskane wyniki sta-
tystyczne bedg obrazowaé obrot pocztowy w ciggu
krotkiego okresu sporzadzania statystyki. Ponie-
waz ruch pocztowy jest wyrazem i objawem zycia
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zbiorowosci, ulega on cigglym wahaniom, za-
leznie od rdéznych okolicznosci, wptywajgcych na
niestato$¢ stosunkoéw gospodarczych spoteczenstw.
Poza tem trzeba mie¢ réwniez na uwadze pewne
zastrzezenia co do samego sposobu i sumiennosci
dokonywania obliczen statystycznych.

Przepisy o rozrachunkach naleznosci tran-
zytowych zawieraja pewne ustepstwa na rzecz
postulatu bezptatnosci tranzytu, albowiem gdy
z dokonanego rozliczenia wypadnie dla jednego
zarzadu diug do zaptaty nie przenoszacy kwoty
iooo frankéw, zarzad ten jest wolny od ptacenia.

Problem naleznosci tranzytowych przedsta-
wia prawdziwg bolgczke zarzadéw pocztowych,
ktore od lat prowadza na kongresach pocztowych
spory, w ramach dopuszczalnych formg obrad
kongresowych i robig starania w Kkierunku za-
fatwienia tej sprawy zaleznie od spodziewanych
w zwigzku z tem korzysci i pewnosci lepszej
ochrony swych interesow. Szczeg6lnie mate kraje
forsujg zadanie wprowadzenia bezptatnosci tran-
zytu ze zrozumialych powodéw. Kraje te z natury
rzeczy przedstawiajg mate mozliwosci ptatnicze
i w razie znacznego ruchu korespondencji, prze-
znaczonej do przewozu do odlegtych krajow, zmu-
szone sa ponosi¢ do$¢ znaczne Kkoszta tranzytu
przesytek, wysytanych od siebie, a koszta te wedle
obliczen', dokonanych na podstawie dotychczaso-
wych przepiséw, sg o wiele wieksze niz dochdéd,
pobrany przez dotyczace kraje w formie optat,
uiszczanych przez nadawcow przesytek. Wynagro-
dzenia i subwencje, udzielane przedsigbiorstwom
przewozowym,'pogarszajg finanse zarzadéw pocz-
towych, ktére w deficytowych sprawozdaniach
przyznajg sie do nierentownosci swych przed-
siebiorstw pocztowych.

Potrzeba réwniez uwzglednié, ze wobec do-
puszczenia do przewozu przesytek, catkowicie lub
czesciowo nieoptaconych, kraje nadania sg pozba-
wione niekiedy czesci dochodu z optat za przy-
jete do przewozu przesytki.

Szczeg6lnie kraje Ameryki tacinskiej walczag
0 bezptatnoéé tranzytu na obszarze krajow Swia-
towego Zwiazku Pocztowego, przyczem warto za-
znaczy¢, ze Zwigzek Pocztowy Amerykansko-
Hiszpanski zastosowat juz u siebie tranzyt bez-
ptatny.

Kraje wieksze, biorace wydatny udziat w mie-
dzynarodowym obrocie pocztowym, przeciwsta-
wiajg sie zadaniom wprowadzenia bezptatnosci
tranzytu, poniewaz zarzady pocztowe sg zmuszo-
ne korzysta¢ z ustug przedsiebiorstw zeglugi mor-
skiej i powietrznej, a przedsiebiorstwa te z uwagi
na duze koszta eksploatacji mogg pracowac je-
dynie pod warunkiem odptatnosci Swiadczen.
Rowniez zarzady kolejowe pobierajg optaty za
przew0z przesylek, co przyczynia sie do nega-
tywnego stanowiska wiekszosci krajow wobec zg-
dania zastosowania zupeinej bezptatnosci tran-
zytu.

Jak wiadomo, podstawe rozliczeh miedzy za-
rzadami z tytutu przewozu tranzytowego przesy-
tek, stanowig notowania, uskuteczniane przez
urzedy wymiany co do wagi przewozonych odsy-
tek oraz przesytek, wysytanych luzno.
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Waga odsytek pomnozona przez mnoznik,
odpowiadajacy natezeniu ruchu, ma by¢ wyktad-
nikiem Swiadczen Narzaddw, ocenianych w prze-
prowadzonych rozrachunkach na pienigdze wedle
stawek taryfowych, okreSlonych w Konwencji,
a zaleznych od dtugosci trwania przewozu i wagi
przesytek.

Ostatnio jeden z zarzadéw wysunat w formie
whniosku na Kongres w Kairze projekt zrealizo-
wania mysli zawartej w artykule i Konwencji
w ten sposob, ze kazdy zarzad pocztowy ma obo-
wigzek wspotpracy przy tranzycie przesytek w ta-
kim stopniu, w jakim sam tej wspoOtpracy wymaga
od innych zarzadéw. Miarg tej wspotpracy ma by¢
kilogram przesytek listowych roznego rodzaju
t. zn.: listow, kartek pocztowych, drukoéw, pré-
bek towardw, papieréw handlowych, pakiecikéw
i pudetek z podang wartoscig. Jezeli ktorys za-
rzad nie mogitby z jakiegokolwiek powodu za-
pewni¢ swej wspdipracy przy tranzycie przesy-
tek, albo nie w takim stopniu, w jakim sam jej
wymaga od innych zarzagdéw, ma by¢ on woéwczas
dtuznikiem Zwigzku w stosunku do kazdego ki-
lograma korespondencji, stanowigcego nadwyzke
jego Swiadczen.

Przyktadowo wyglada to tak, ze gdy zarzad A
przewozi przez swoje terytorjum 15 000 kg obcej
korespondencji i zada tez od innych zarzadow
ustug w takim samym stosunku, to znaczy prze-
wozu 15 000 kg przesytek listowych, zarzad ten
jest wolny od ptacenia, jezeli natomiast przewozi
tylko 10 000 kg korespondencji obcych zarzadow,
a zada od nich przewozu 15 000 korespondencji
ptaci wowczas za przewoOz 5 000 kg. Jezeli réznica
wynika na korzys¢ zarzadu A, jest on wierzycie-
lem Zwigzku.

Jak widac¢ jest to dos$¢ oryginalny sposob
praktycznego rozwigzania idei jednos$ci obszaru
krajéw nalezacych do Swiatowego Zwigzku Pocz-
towego. 'Teoretycznie takie zalatwienie sprawy
ma pozory trafnego rozwigzania, watpliwe jest
jednak, czy w razie przyjecia wniosku przez Kon-
gres, praktyczne zastosowanie go da pomysine
wyniki. W kazdym razie usitowania tego rodzaju
Swiadczg o dobrej woli zarzadéw pocztowych nie-
ktorych krajow rozwigzywania probleméw mie-
dzynarodowej stuzby pocztowej wedle zasad stusz-
nosci i réwnomiernego obciazania $wiadczenia-
mi zarzadéw pocztowych. Obowigzek sporzadza-
nia rachunkéw majg zarzady wierzycielskie, jezeli
za$ zarzady nie porozumiaty sie co do sposobu
wyréwnywania rachunkéw, rachunki sporzadza
Biuro w Bernie i powiadamia zarzady o stanie
rzeczy. Walutg ptatniczg jest frank ztoty lub inna
waluta o parytecie ztotym.

Rozrachunek z wymiany kuponéw na od-
powiedz odbywa sie w ten sposdb, ze urzedy
pocztowe, ktoére dokonaty wymiany kuponéw na
znaczki pocztowe, przesytajg kupony swoim za-
rzgdom pocztowym, te za$ z kohcem roku spo-
rzadzajg zestawienia i przesylajg kupony z zestawie-
niami sald zarzadom pocztowym krajéw pocho-
dzenia kuponéw. W razie niezastosowania bez-
posredniego rozrachunku miedzy zarzadami, prze-
sylajg one zestawienia Biuru w Bernie, ktére do-
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konywa obrachunku i powiadamia zarzady. Jezeli
z rozliczenia miedzy dwoma zarzgdami wyniknie
saldo, nie przekraczajace sumy 25 frankow, za-
rzad diuznik jest wolny od obowigzku ptacenia.
Podobnie zatem, jak i przy rachunkach za tran-
zyt, widzimy pewne ustepstwo na rzecz zasady
bezptatnosci niektorych Swiadczen miedzy za-
rzgdami, jeSli to moze mieé miejsce bez wiek-
szego uszczerbku dla intereséw tych zarzadow.

Przy rozrachunkach z wymiany przekazéw
pocztowych, zarzad Kkraju nadania przekazow
zwraca zarzadowi kraju, w ktdrym przekazy wy-
ptacono, og6lng sume kwot przekazowych, wy-
ptaconych w miesigcu obrachunkowym, dolicza-
jac oprocz tego odpowiedniag cze$¢ opftat.

Précz systemu wzajemnych catkowitych wy-
ptat, obejmujacych o0g6lne sumy wymienionych
kwot przekazowych, rozliczajg sie zarzady sposo-
bem bilansowania, przy ktdrym wyptata naste-
puje na korzys¢ tego zarzadu, dla ktérego wynika
saldo z poréwnania wynikdéw wzajemnego obrotu
przekazowego.

W pierwszym wypadku wypfata nastepuje
na podstawie rachunku szczegolowego wyptaco-
nych przekazéw, w drugim za$ na podstawie ra-
chunku ogdlnego. Zaletg pierwszego sposobu re-
gulowania rachunkéw jest szybsza wyptata, przy
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wyptacie za$ naleznosci, wynikajacej z rachunku
ogélnego, uproszczenie polega na uzyciu jedno-
razowem gotéwki w wysokosci salda na korzysc
zarzagdu wierzyciela, potgczone to jest jednak
z dos¢ duzg stratg czasu, siegajaca nawet 2 — 3
miesiecy.

Podstawe sporzadzenia rachunkéw stanowiag
wyptacone przekazy, a w obrocie z Wielkg Bry-
tanig, Stanami Zjednoczonemi Ameryki i Kanadg
listy przekazowe, wymieniane miedzy urzedami
wymiany.

Rozrachunek z wymiany paczek odbywa sie
na podstawie Scistych notowan, uskutecznianych
w kartach paczkowych przez urzedy wymiany.
Wyréwnywanie naleznosci ma miejsce w okresach
kwartalnych, a w razie umowy, pétrocznych lub
rocznych. Rozrachunek z wymiany poczty lotni-
czej odbywa sie na podstawie obliczen statystycz-
nych, dokonywanych corocznie w sezonie wio-
sennym i jesiennym. Moze by¢ réwniez zastoso-
wany sposéb Scistych rozliczen, szczegdélnie z
przedsiebiorstwami zeglugi powietrznej bezpo-
srednio.

Wyréwnywanie rachunkéw z wymiany prze-
kazéw pobraniowych odbywa sie na tych samych
zasadach, jak przy przekazach pocztowych.

USTAWODAWCZE UREGULOWANIE
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWEGO
,POLSKA POCZTA, TELEGRAF | TELEFON?".

Mr. LEON KUROWSKI, Starszy Asystent Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie.

Nowela, ktérg przyniést nam rok 1932, sprawe ze stanowi-
ska logiki prawniczej pogorszyta. Tutaj powstato rozrdznienie:
cze$¢ majatku jest whasnoscig panstwowa w uzytkowaniu przed-
siebiorstwa, cze$¢ majatku jest wilasnoscig przedsiebiorstwa.
Taki stan rzeczy musi powodowaé niejasnosci i to nietylko
prawnicze, ale réwniez i niejasnosci natury buchalteryjnej,
zwihaszcza, jesli sie uwzgledni dalsze przepisy o majatku przed-
siebiorstwa, ktére powiadaja, ze o ile przedsiebiorstwo nabywa
majatek nieruchomy, to staje sie on wiasnoscig panstwa. Na-
prawde w takim stanie rzeczy trudno rozrézni¢, co jest wias-
noscig przedsiebiorstwa, co jest wiasnoscig panstwa. O wiele
lepsze byloby wyjscie, przyjmujace te lub inng zdecydowang
droge, o ktorych wspomniatem wyzej.

Jezeli chodzi o zagadnienie kredytowe dalsze, o kredyty,
majace na celu rozszerzanie przedsiebiorstwa, to rozporzadze-
nie z roku 1928 przewiduje, ze przedsiebiorstwo ma prawo
zacigga¢ pozyczki, jednakze wprowadzone jest rozréznienie mig-
dzy kredytem krétkoterminowym a dtugoterminowym. Jeéli cho-
dzi o kredyt krétkoterminowy, t. zn. spowodowany biezacemi
potrzebami przedsiebiorstwa, jest on dopuszczalny na mocy
art. S do wysokosci 10% ogdlnego dochodu brutto za ubiegly
rok budzetowy, przyczem pozyczki krotkoterminowe mogg by¢
zaciggane niedtuzej, niz na jeden rok. Jest to zwigzane z istotg
kredytu krétkoterminowego. Zachodzi pytanie, czy ten kredyt
bedzie rzeczg realng, czy istotnie przedsiebiorstwo bedzie zdolne

(Dokonczenie do str. 79 Nr. 5 ,Przegladu Pocztowego*').

ten kredyt uzyskaé. Otéz stwierdzi¢ trzeba, ze kredytu krétko-
terminowego zreguty udziela si¢ przedsiebiorstwom rentownym,
przedsiebiorstwom, ktére przynosza zyski. To tez, o ile gospo-
darka przedsiebiorstwa pocztowego bedzie postawiona w ten
sposob, iz poczta bedzie przynosita czyste zyski, mozna wtedy
przypuszczaé, ze poczta ten kredyt zdota uzyskaé. Gdyby na-
tomiast przedsiebiorstwo pod wzgledem finansowym byto pro-
wadzone niezbyt pomysinie, gdyby przynosito niedobory, wtedy
kwestja przedstawiataby sie catkowicie inaczej.

Przejde do zagadnienia wazniejszego, mianowicie do zagad-
nienia pozyczek dtugoterminowych, przeznaczonych z reguty na
inwestycje, na rozszerzanie przedsiebiorstwa. Art. 12 rozpo-
rzadzenia z roku 1928 przewidywat, ze poczta posiada specjal-
ny fundusz inwestycyjny, przeznaczony na rozszerzanie przed-
siebiorstwa, na tworzenie nowych zaktadéw pocztowych, tele-
graficznych i telefonicznych, ktéry to fundusz miat powstawaé
z dlugoterminowych pozyczek zaciagnietych przez przedsie-
biorstwo oraz z dotacyj budzetowych, udzielonych przedsie-
biorstwu przez skarb panstwa. Jednakze pozyczki te niemogtyby
by¢ zaciagane przez samo przedsiebiorstwo. Dla zaciggniecia
pozyczki wymagana jest droga ustawowa, co zresztg jest w zgo-
dzie z nasza konstytucja, ktora przewiduje, iz takie kwestje moga
by¢ zatatwiane wylgcznie przez Sejm. Omawiajac zagadnie-
nie kredytu, trzeba takze uwzgledni¢ i nowele--z~roku 1932.
Istotnie, przynosi ona pewne zmiany. Mianowicie niema juz
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mowy o funduszu inwestycyjnym. Kwestja funduszu tak szczego-
fowo uregulowana w rozporzadzeniu pierwotnem, w noweli zo-
stala potraktowana po macoszemu. Art. 12 rozporzadzenia zno-
welizowanego powiada jedynie, ze fundusze specjalne bedg two-
rzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw, wydanego
na wniosek Ministra Poczt i Telegraféw w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu. Tem niemniej zacigganie pozyczek dtugotermi-
nowych oraz zacigganie jakichkolwiek pozyczek przez emito-
wanie obligacyj, a wreszcie zacigganie wszelkich zobowigzan,
ktére obciazaja majatek nieruchomy panstwa, moze nastgpic,
ale z zastrzezeniem, ze jedynie w drodze ustawowej. Powiada
to art. 7 ust. 2 rozporzadzenia znowelizowanego. Znowu zachodzi
pytanie, jakie sg realne podstawy uzyskania tego kredytu. Jak
wiadomo, przedsiebiorstwo wiasnego majgtku nieruchomego nie
posiada. Na jakiej wiec podstawie udzieli si¢ przedsigebiorstwu
kredytu dtugoterminowego? Otéz art. 5 rozporzadzenia znowe-
lizowanego przewiduje, ze majatek nieruchomy, oddany przed-
siebiorstwu w zarzad i uzytkowanie, bedzie stanowi¢ zabezpie-
czenie pozyczek i zobowiazan, ktére przedsiebiorstwo zaciggneto,
wzglednie, ktére skarb panstwa juz zaciagnat na cele przedsie-
biorstwa, przyczem majatek ten nie moze by¢ obcigzony zadnemi
innemi pozyczkami i zobowigzaniami skarbu panstwa. A zatem
realna podstawa dla uzyskania kredytu jest, bo jednakze majatek,
ktory przedsigbiorstwo uzyskato, ma réwniez inne przeznacze-
nie poza uzytkowem i zarzagdem,— jest on zabezpieczeniem
pozyczek przedsiebiorstwa.

W ten sposéb nalezatoby stwierdzi¢, ze uzyskiwanie kre-
dytu przez przedsigbiorstwo ustawodawstwo nasze zapewnia
w spos6b wystarczajacy.

Zachodzi teraz pytanie, w jaki sposéb rozporzadzenie ure-
gulowato zwrot majatku, ktéry przedsiebiorstwo uzyskato dla
uzytkowania i zarzadu, oraz zwrot pozyczek. Zwrot majatku
oczywiscie taczy sie z likwidacjg przedsiebiorstwa, z zakoncze-
niem jego dziatalnosci. Jak wiadomo ze skarbowosci, gospodar-
stwo panstwowe jest wieczyste, nie mozna wiec o likwidacji
jego pomysle¢. Na tej podstawie moznaby twierdzi¢, ze nie moze
by¢ mowy i o likwidacji Polskiej Poczty, Telegrafu i Telefonu;
przeciez jest to pewna cze$¢ gospodarstwa paristwowego. Wydaje
mi sie jednak, ze nalezy przyja¢ pod uwage mozliwos¢ likwidacji
tego przedsiebiorstwa, przejecie jego agend przez inng insty-
tucje panstwowa. Jest rzeczag catkiem mozliwg powr6t do tego
stanu rzeczy, jaki istniat przed wydaniem rozporzadzenia z roku
1928, gdy nasza poczta nie byla przedsiebiorstwem i byla pro-
wadzona jako pewien urzad panstwowy. Nalezaloby wiec prze-
widzie¢, czy w takim wypadku majgtek ma poprostu przej$¢
na rzecz instytucji dziedziczacej bez jakichkolwiek potracen,
czy tez majg by¢ uwzglednione pretensje wierzycieli. Zagadnie-
nie to juz zostato poruszone w literaturze fachowej przez Bro-
nistawa Helczyniskiego w pracy jego pod tyt.: ,Komercjalizacja
przedsiebiorstw panstwowych” (Warszawa 1929). Helczynski
uwaza, ze zagadnienie to musi by¢ uregulowane, chociazby
z tego wzgledu, azeby da¢ pewno$¢ wierzycielom, iz wkiady,
ktére oni poczynili na rzecz przedsiebiorstwa, zostang im zwré-
conel). Niestety, rozporzadzenia, ktére omawiam, kwestji tej
nie zawierajg, o likwidacji nie wspominaja. Wobec tego jest
kwestja nierozstrzygnietg: czy w wypadku rozwigzania przed-
siebiorstwa pretensje wierzycieli z tytutu pozyczek powinny
by¢ skierowane do likwidatoréw, jesli tacy beda, czy do Skarbu
Panstwa, czy tez do instytucji, ktéra mienie poczty przejmie?
Luka ta, mojem zdaniem, domaga sie uzupetnienia. To tez
przy najbtizszem nowelizowaniu omawianego rozporzadzenia
powinnoby sie te kwestje uwzglednié.

*)  Helczynski, o. c. str. 61— 63.
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Przechodze teraz do zagadnienia umarzania pozyczek
Tutaj réwniez rozporzadzenia nie dajg jakiego$ wyraznego roz-
wigzania. Rozporzadzenie z roku 1928 powiada, ze pozyczki
beda sptacane z biezacych dochodéw przedsiebiorstwa. Stwierdza
to art. 7: ,przedsiebiorstwo Polska Poczta, Telegraf i Telefon
pokrywa z wiasnych dochodéw i funduszéw amortyzacje po-
zyczek, zaciggnietych na cele przedsigbiorstwa”. Analogiczne
przepisy zawiera art. 18. Podobnie sie ta kwestja przedstawia
i w rozporzadzeniu znowelizowanem. Znowu jest tu mowa
0 tem, Zze przedsiebiorstwo pokrywa amortyzacje pozyczek
z whasnych dochodéw (art. 7); to samo stwierdza art. 12. Zdaje
mi sig, ze nie mozna takiego traktowania sprawy uwaza¢ za wy-
czerpujace, trzeba bowiem zda¢ sobie sprawe z tego, ze spta-
ta pozyczki dtugoterminowej, umorzenie pozyczki dtugotermi-
nowej, nie jest elementem normalnym funkcjonowania przed-
siebiorstwa, ze musi to by¢ wiaczone do wydatkéw nadzwyczaj-
nych, gdyz sptata pozyczek silg rzeczy jest zwigkszeniem majatku
przedsiebiorstwa; skoro zmniejsza sie suma dtugéw, rzecz oczy-
wista, czysty majatek staje sie wiekszy. To tez sptata pozyczek
musi byé potraktowana w dziedzinie wydatkéw nadzwyczajnych.
Nie mozna unormowac tej kwestji w ramach zagadnienia wy-
datkéw i dochodéw zwyczajnych. Srodki do tego beda dostar-
czone przez przedsiebiorstwo, ale beda zaczerpnigete z czystego
zysku. W ten sposéb uczyni sie zado$¢ powszechnej tendencji
wspotczesnej do tego, by przedsiebiorstwo samo bylo wihasci-
cielem swego majatku, a nietylko przedsiebiorstwem eksploata-
cyjnem, wykorzystywujgcem majatek wypozyczony.

Na tych krétkich uwagach ogranicze sig, jesli chodzi o t. zw.
gospodarstwo nadzwyczajne, a wiec o zdobywanie kredytow
Lich zwrot.

Co do normalnego funkcjonowania przedsiebiorstwa, prze-
dewszystkiem powstaje przed nami pytanie, w jaki sposéb po-
traktowane sg wydatki eksploatacyjne, wydatki za ustugi praco-
wnikéw przedsiebiorstwa i za materjaly, ktére sg zuzywane
celem wyprodukowania ustug pocztowych, telegraficznych i te-
lefonicznych.

Jesli chodzi o wynagrodzenie funkcjonarjuszéw przedsie-
biorstwa, o t. zw. wydatki osobowe, to nie sg one potraktowane
tak, jak sie zazwyczaj traktuje w przedsiebiorstwach prywat-
nych, czy tez w przedsigbiorstwach publicznych, ktére faktycznie
zostaty skomercjalizowane. Mianowicie funkcjonarjusze przed-
siebiorstwa na mocy art. 18 rozporzadzenia z roku 1928 sg
funkcjonarjuszami panstwowymi, a na mocy art. 18 rozporza-
dzenia juz znowelizowanego nie twierdzi sig, ze sg oni funkcjo-
narjuszami panstwowymi, jedynie sie stwierdza, ze ich stosunek
stuzbowy ma charakter publiczno-prawny. Oczywiscie wskazuje
to kwestje uposazeniowe, o ktdére wylacznie mi chodzi, gdyz
nie jest mojem zadaniem roztrzasanie zagadnienia stosunku
stuzbowego urzednikéw pocztowych. Okreslenie powyzsze wy-
raza sie w tem, ze problem uposazeniowy rozwigzuje sie¢ w spo-
s6b zblizony do metod uposazeniowych przyjetych w admini-
stracji panstwowej. Niema wiec tutaj postanowienia, ktoreby
upowazniato nas do traktowania osobowych wydatkéw przed-
siebiorstwa, jako wydatkéw zwyczajnego przedsiebiorstwa pry-
watnego, ew. publicznego catkowicie skomercjalizowanego, gdyz,
jak wiadomo, system uposazen stosowany przez panstwo zna-
komicie sie rézni od systeméw przyjetych w gospodarstwie
prywatnem: Takie ujecie kwestji nalezatoby uwaza¢ za pewne
niedociagniecie na,drodze skomercjalizowania Polskiej Poczty,
Telegrafu i Telefonu, a wiec upodobnienia do przedsiebiorstwa
prywatnego, co jest sprzeczne z ogélng tendencjg rozwojowa,
ktéra whasnie zmierza do komercjalizacji.

Jesdli chodzi o wydatki rzeczowe, mianowicie o ceny ma-
terjatéw i ustug, uzyskiwanych od innych przedsiebiorstw, to
tutaj znajdziemy ujecie nastepujgcego rodzaju: art. 2 rozpo-
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rzadzenia znowelizowanego stwierdza, ze przedsigbiorstwo
Polska Poczta, Telegraf i Telefon posiada wszystkie publiczno-
prawne uprawnienia panstwowego zarzadu Poczt, Telegrafow
i Telefonéw. Stad oczywiscie wynika, ze réwniez ciaza na niem
i wszystkie obowigzki tego zarzadu, a zatem postanowienia,
ktére zawiera ustawa z 3 czerwca 1924 roku o poczcie, telegrafie
i telefonie, réwniez powinny sie stosowa¢ do przedsiebiorstwa
Polska Poczta, Telegraf i Telefon. Wspomniana za$ ustawa
ustala postanowienia nastepujace: art. 41 powiada, ze Poczta
placi Kolejom Panstwowym za wszystkie ustugi, ktére od nich
otrzymuje. Podobnie art. 44 powiada, ze przedsiebiorstwo pocz-
towe powinno opfacaé ustugi Panstwowych Zaktadéw Zeglugi.
Art. 45 wreszcie przewiduje, ze wszelkie ustugi zaktadéw prze-
mystowych prywatnych, oddawane przedsiebiorstwu poczto-
wemu réwniez muszg by¢ optacane. Tak samo przedsigbiorstwo
pocztowe musi optaca¢ i uzywanie prywatnych drég. Ujecie jest
wiec catkowicie poprawne ze stanowiska handlowego. Przed-
siebiorstwo nie ma zadnych przywilejéw, nie ma zadnych wzgle-
déw, jest traktowane tak, jak i inne przedsiebiorstwa. Jest to
objaw ze stanowiska nauki skarbowosci bardzo dodatni, gdyz
przyczynia sie do sprawniejszego funkcjonowania przedsie-
biorstwa, ktére, zmuszone do ponoszenia kosztéw, ma w tem
powazny bodziec dla sumienniejszego spetniania swych obowigz-
kéw w celu wygospodarowania jaknajwiekszego zysku.

Niezupetnie natomiast poprawnie przedstawia sie kwestjg
oprocentowania kapitatow. Jak wiadomo, w kalkulacji handlo-
wej jako koszt wihasny zawsze musi by¢ przyjete oprocentowa-
nie kapitatu, wlozonego w przedsiebiorstwo. Ustawodawstwo
nasze przewiduje, ze owszem pozyczki przedsiebiorstwa muszg
by¢ oprocentowane, przedsiebiorstwo musi te procenty placic,
to jest zreszta rzecz zrozumiata, gdyz inaczej przedsiebiorstwo
pozyczki nie uzyskatoby, zaden kapitalista nie udzielitby po-
zyczki bezprocentowej. Inaczej jednak kwestjg sie przedstawia
w odniesieniu do panstwa. Panstwo moze udzieli¢ kapitatu zu-
pelnie bezprocentowo, moze odda¢ ten kapitat bez zadnego
wynagrodzenia. W ustawodawstwie polskiem tak sie rzeczy
maja, ze niema postanowien, ktéreby wymagaty oprocentowania
kapitatow panstwa, ktoreby wymagaty, azeby poczta ptacita
panstwu procenty za wypozyczony kapitat .Jedynie rozporza-
dzenie z dnia 22 marca 1928 r. zawierato przepis, ze dotacje
na rzecz przedsigbiorstwa, przewidziane w art. 12 bedg oprocen-
towane, jednakze w noweli juz niema postanowienia, by panstwo
uzyskiwato jakiekolwiek dochody z tytutu oprocentowania ka-
pitalu wlozonego do przedsiebiorstwa. Ujecie ze stanowiska
nauki znowu niepoprawne, bo o ile ma sie traktowaC poczte
jako przedsigbiorstwo, jako pewng instytucje zorganizowanag
w sposéb przynajmniej zblizony do gospodarki prywatnej, to
powinno sie réwniez przyja¢ te zasady, ktére w gospodarce
prywatnej sa stosowane, a zatem w kalkulacji musi sie uwzglednic
oprocentowanie kapitatow.

Za dalszy skiadnik kosztéw przedsiebiorstwa nalezatoby
uwaza¢ obcigzenia, ktére spoczywajg na przedsigbiorstwie z ty-
tutu takiego, czy innego uksztattowania sie stosunkéw spo-
tecznych, czy politycznych. Przedewszystkiem mam tu na mysli
podatki. Kazde przedsiebiorstwo obowigzane jest do uiszcza-
nia podatkéw, do ponoszenia ciezaréw publicznych. Jak sie te
rzeczy majag w przedsiebiorstwie pocztowem? Ot6z stwierdzi¢
trzeba, ze na mocy art. 7 rozporzadzenia z 28 marca 1928 roku,
przedsiebiorstwo bedzie wolne od obowiazku optacania jakich-
kolwiek podatkéw i danin na rzecz panstwa, lub poszczegol-
nych zwigzkéw samorzadowych. W noweli art. 8 posiada brzmie-
nie zblizone, powiada bowiem, ze przedsiebiorstwo jest wolne
od wszelkich podatkéw, danin i optat publicznych, od ktérych
wolny jest Skarb Panstwa. Takie postawienie sprawy moty-
wuje sie tem, ze przedsiebiorstwo pocztowe ma wielkie znacze-
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nie spofeczne i ze z tego tytutu powinno korzysta¢ z pewnych
ulg. Znowu trzeba do tego ustosunkowaé sie negatywnie. Jest
rzecza jasna, ze o ile przedsiebiorstwo nie jest zmuszone do
ponoszenia ciezaréw publicznych, to pozornie wykazuje lepsze
wyniki finansowe, co sie ttumaczy mniejsza sumg kosztow.
Skoro bowiem wsréd kosztow brakuje tak powaznych pozycyj,
jak ciezary publiczne, to zyski beda wieksze. Ale skrupulatniej-
sze badanie tych zyskéw wykazuje, ze jednak nie sg one wyz-
sze. Trzeba tutaj zauwazy¢ rzecz nastepujaca: O ile od zysku
przedsigbiorstwa pocztowego, obliczonego bez potracania cie-
zaréw finansowych odejmie sie.te ciezary publiczne, ktére
musiatyby by¢ uiszczone,'to zysk, ktory powstanie w ten spo-
séb i ktory juz bedzie miat charakter zysku w czystem tego
stowa znaczeniu, bedzie jednakze z reguty o wiele nizszy, niz
zysk przedsiebiorstwa prywatnego. Ttumaczy sie to tem, ze
przedsiebiorstwo pozbawione nacisku, uwolnione od koniecz-
nosci uiszczania tych optat, zazwyczaj mniej starannie gospoda-
ruje, gdyz przedsiebiorca zwolniony od podatku zazwyczaj po-
wiada sobie: ,Nawet mniej robigc staran, potrafie uzyska¢
wiecej, niz kto inny”. To sie przyczynia do pogorszenia sie
ogoélnych wynikéw eksploatacyjnych, do zwiekszenia sumy wy-
datkéw na materjaly, na uposazenie i t.d. To tez trzeba bytoby
wypowiedzie¢ sie przeciw takiemu ujeciu kwestji, jakie daje
nasze ustawodawstwo.

Przychodzi wreszcie kategorja kosztéw, co do ktérej usta-
wodawstwo nasze raz jeszcze nie zajmuje zupeinie jasnego
i sprecyzowanego stanowiska. Mianowicie wiadomo, ze w miare
funkcjonowania przedsiebiorstwa urzadzenia state, obliczone
na dtuzszy okres czasu, muszg sie zuzywaé. Oczywiscie zuzy-
wajg sie stosunkowo powoli, czasem catemi latami, jednakze
sie zuzywaja. Jezeli sie chce uzyska¢ prawdziwy obraz dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebiorstwa, chce sie zda¢ sobie sprawe
z wynikéw tego przedsiebiorstwa, to przy obliczaniu nadwyzek
dochodéw nad wydatkami, jako pewng pozycje wydatkowa na-
lezy réwniez uwzgledni¢ i t. zw. odpisy na umorzenie, odpisy
z tytutlu amortyzacji. O tak pojetej amortyzacji ustawodawstwo
nasze nie wspomina. Natomiast, jesli sie weZmie pod uwage
analogiczne przyktady zagraniczne, dotyczace poczt, odrazu sie
rzuca w oczy, ze amortyzacja musi by¢ uwzgledniona. Znowu,
z tego tytutu trzeba uczynié zarzut naszej gospodarce pocztowej,
ze nie daje ona zupetnie prawdziwego obrazu dziatalnosci go
spodarczej, nie pozwala na uprzytomnienie, jakie wydatki na
amortyzacje przedsiebiorstwo poniosto. Z zagadnieniem po-
wyzszem faczy sie problem funduszu renowacyjnego, ktory jest
swoistem ujeciem kwestji amortyzaciji.

Idac dalej, chciatbym poruszy¢ zagadnienie zysku. Normal-
nie zysk okredla sie jako rdéznice pomiedzy sumg dochoddéw
zwyczajnych, uzyskanych przez przedsiebiorce, a sumg kosztéw,
poniesionych przez przedsigbiorstwo. Inaczej moznaby trakto-
waé zysk jako wynagrodzenie przedsiebiorcy, o ile sie zauwazy,
ze przedsigbiorstwo jest to potgczenie pewnych czynnikéw pro-
dukcji, za ktére przedsiebiorca musi ponosi¢ odpowiedzial-
nos$¢, — a wiec kapitatéw, sity roboczej, surowcow i t. d. Jezeli
sie uwzgledni ten fakt, to jest rzecza naturalng, ze mozna méwic
0 wynagrodzeniu przedsigbiorcy za jego dziatalno$¢ organiza-
cyjng, oraz za to ryzyko, ktére on ponosi, inwestujac kapitaty
w pewnem przedsiebiorstwie.

Ustawodawstwo nasze przewiduje, ze poczta jest obliczo-
na na zysk, ze ma przynosi¢ zysk, ma wiec dawac¢ przedsiebiorcy
to wynagrodzenie. Przedsiebiorcg w danym wypadku jest pan-
stwo, ktére powotato do zycia polskg poczte. O zysku moéwi
art. 13 rozporzadzenia z r. 1928, ze jest to réznica, powsta-
jaca po potraceniu od ogolnego dochodu eksploatacyjnego
wszystkich wydatkéw eksploatacyjnych, procentéw i amorty-
zacji pozyczek, oraz dotacyj na fundusz inwestycyjny takze
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innych zobowiazan, wreszcie potrgcenn na specjalne fundusze.
Podobnie przedstawia sie kwestja i w rozporzadzeniu juz zno-
welizowanem, to jest z roku 1932. Czysty zysk jest tam okres-
lony jako réznica, powstata po potraceniu od ogdélnego docho-
du eksploatacyjnego wszystkich wydatkéw eksploatacyjnych,
procentdw i splaty pozyczek tudziez zobowigzan, obcigzaja-
cych majatek skarbu panstwa oddany przedsiebiorstwu, wreszcie
potracen i sptat na fundusze.

Takie okre$lenie zysku — trzeba to stwierdzi¢ odrazu —
zupetnie sie nie godzi z tem pojeciem zysku, jakie jest znane
ekonomji politycznej i jakie da sie znalez¢ w dziatalnosci prze-
siebiorstwa prywatnego, nie mozna bowiem uwazaé¢ za wydatki
zwyczajne, za koszta zwyczajne np. takiej pozycji, jak amor-
tyzacja pozyczek i dotacyj na fundusze. Nie mozna—-jakkolwiek
to jest sporne — uwaza¢ za wydatki zwyczajne potrgcen na spe-
cjalne fundusze. Niektérzy zreszta uwazaja, iz potracenia na
kapitaty rezerwowe, amortyzacyjne i t. d. mozna uwazaé¢ za wy-
datki zwyczajne.

Ujecie zysku, ktére daje nasze ustawodawstwo, nie pozwala
na ocene wynikéw gospodarowania, nie pozwata na krytyczne
podejcie do gospodarki finansowej przedsigbiorstwa, gdyz
uniemozliwia poréwnanie z innemi przedsiebiorstwami. Jako
zysk przedsiebiorstwa pocztowego trzebaby byto traktowaé réz-
nice, ktéraby powstawata po potraceniu od ogélnego rocznego
dochodu eksploatacyjnego, a wiec dochodu, ptynacego z wyna-
grodzen za ustugi oddawane przez przedsiebiorstwo, przede-
wszystkiem z optat pocztowych, telegraficznych i telefonicznych,
réznice — powtarzam — sumy tych dochoddéw i sumy wszystkich
kosztéw, t. zn. wydatkéw na uposazenie, na surowce, potfabry-
katy, na oprocentowanie kapitatu, na zaptacenie ciezaréw publicz-
nych, wreszcie odpiséw na amortyzacje. Otrzymane w ten spo-
séb pojecie zysku umozliwitoby wiasciwe podejscie do gospodarki
finansowej przedsiebiorstwa.

Ciekawg jest rzecza, dlaczego skonstruowano pojecie zysku
w ten, a nie inny sposéb. Ttumaczg to cele fiskalne. Przy okres-
leniu zysku chodzito o to, azeby ustali¢, jakg sume przedsie-
biorstwo bedzie wptaca¢ do Skarbu Panstwa. Zdaje sie jednak,
ze podejscie do rozwigzania tego zagadnienia, mianowicie do
zagadnienia, ile przedsiebiorstwo ma wptaca¢ panstwu, bytoby
zupetnie mozliwe na zupetnie innej drodze, w sposéb catko-
wicie poprawny. Mianowicie, po wyprowadzeniu zysku czyste-
go w spos6b zgodny z zasadami gospodarczemi, mozna bytoby
méwi¢ 0 unormowaniu sposobu zuzytkowania zysku, bo wiasnie
w ten sposob przedstawia sie kwestja w niektorych przedsie-
biorstwach prywatnych. Jesli si¢ weZzmie pod uwage np. spotki
akcyjne, to— jak wiadomo — na mocy prawa akcyjnego zysk
jest okreslony zupetnie zgodnie z wymaganiami teorji i zycia
praktycznego, a dalej jest mowa o zuzytkowaniu zysku. Mia-
nowicie pewng cze$¢ przeznacza sie na fundusze rezerwowe
czy inne o specjalnem znaczeniu, cze$¢ na inwestycje i t. d.
Podobnie kwestja mogtaby by¢ ujeta i w odniesieniu do prze-
siebiorstwa pocztowego. Moznaby bylo méwi¢ o zuzytkowaniu
zysku tego przedsiebiorstwa i tutaj rozwigzanie byloby dos¢
proste. Mianowicie, zgodnie z powszechng obecnie tendencja,
azeby przedsiebiorstwa nie byly obcigzone zbyt wielkiemi dtu-
gami i zobowigzaniami, cze$¢ zysku nalezatoby przeznaczy¢
na splate pozyczek, na sptate dtugébw. Poprostu te cze$¢ zysku
przelewatoby sie do corocznego budzetu nadzwyczajnego, ma-
jacego za zadanie uregulowanie tych ciezaréw specjalnych,
ktére spoczywajg na przedsiebiorstwie. Moznaby dalej moéwié
o stworzeniu specjalnego funduszu, przeznaczonego na rozwoj,
na rozbudowe przedsigbiorstwa.. Bytoby to zgodne z powszechng
obecnie ideg przeznaczania normalnego procentu na rozwoj
przedsiebiorstwa. Wreszcie pewng cze$¢ zysku mozna byloby
przela¢ do Skarbu Panstwa. W ten sposéb nikt nie bytby po-
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szkodowany, bo i panstwo miatoby swojg cze$¢ i przedsiebior-
stwo miatoby zapewniong sptate pozyczek i miatoby fundusze
na dalszy swoj rozwdj. Tymczasem cata rzecz bylaby ujeta
w sposéb catkowicie poprawny, zgodny z postulatami teoretycz-
nemu.

Przechodze do drugiej strony gospodarki normalnej, go-
spodarki zwyczajnej, mianowicie do strony dochodowej. Znéw
ogranicze sie do przedstawienia jedynie wytycznych ogdlnych,
nie zajmujac sie specyficznemi whasciwosciami poczty, telegrafu
i telefonu. Zachodzi pytanie, co majg pokrywa¢ dochody przed-
siebiorstwa. Ustawodawstwo nasze powiada, niestety,— jak to
juz stwierdzitem, — ze dochody nie powinny pokrywa¢ podat-
kéw, gdyz przedsiebiorstwo nie jest obowigzane do optacania
podatkéw, dalej dochody te nie powinny pokrywaé oprocento-
wania kapitatu, gdyz—jak moéwitem — przedsiebiorstwo nie
jest obowigzane do opfacania procentéw za kapitaty, ktérych
panstwo przedsiebiorstwu udzielito. Zdaje mi sie, ze jest to znowu
ujecie niezupetnie zgodne z wymaganiami teorji. Jesliby juz
chodzito o traktowanie tego przedsigbiorstwa nie jako przedsie-
biorstwa obliczonego na zysk, jako przedsigbiorstwa, majacego
zadania fiskalne, gdyby chodzito o traktowanie tego przedsie-
biorstwa jako majacego na celu pewne interesy panstwa i gospo-
darstwa spotecznego, to powinnoby sie potraktowac te rzeczy
w inny sposéb. Moznaby mianowicie zrzec sie zysku panstwa,
moznaby o tym zysku wcale nie méwic, ale nalezatoby wymagac,
by dochody przedsiebiorstwa pokrywaty wydatki eksploatacyjne,
ciezary publiczne i amortyzacje kapitatéw, bo w ten sposob
panstwo miatoby jednakze znaczny dochdéd z oprocentowania
kapitatow, gdyz kapitat wtozony w przedsiebiorstwo pocztowe
jest znaczny. Na podstawie danych, ktére przytacza inz. Kru-
szewski w dziele swem pod tyt.: ,Majatek panstwa polskiego”
(Warszawa 1930), mozna'stwierdzi¢, ze, nie liczac placéw i bu-
dynkéw, kapitat wniesiony do tego przedsiebiorstwa wynosi
230 374 tys. zk. Juz wiec samo oprocentowanie kapitatu dawatoby
panstwu dochéd bodaj niemniejszy, niz obecne wptaty przed-
siebiorstwa pocztowego na rzecz panstwa. Moznaby natomiast
w takim wypadku zrzec sie catkowicie zysku i przyja¢ zasade
réwnowazenia dochoddéw przedsiebiorstwa z wydatkami, z koszta-
mi, wylaczajagc, oczywiscie, wynagrodzenie przedsiebiorcy, czyli
zysk. Ostatecznie zresztg moznaby bylo dopusci¢ pewien zysk
umiarkowany, przeznaczony na cele specjalne.

Jak wiadomo, dochody przedsigbiorstwa pocztowego
w pierwszym rzedzie skladajg sie z oplat pocztowych, telegra-
ficznych i telefonicznych. W jaki sposéb te optaty sg skonstruowa-
ne? Rozporzadzenia z roku 1928 i 1932 zadnych danych w tym
kierunku nie podajg. Natomiast w ustawie z 3 czerwca 1924
roku o poczcie, telegrafie i telefonie znajduje sie lakoniczna
wzmianka w art. 17, ze oplaty oznacza Minister Poczt i Tele-
graféw, natomiast niema zadnej wskazéwki, ktéraby nakazy-
wala okreslanie optat w tej tub innej wysokosci. Sprawa zatem
jest pozostawiona uznaniu Ministra. Nie mozna tego uwazaé
za rzecz teoretycznie uzasadniong, bo udzielenie pewnych
wskazowek ustawodawczych, ktoreby tworzyly wytyczne ksztat-
towania sie optat przedsigbiorstwa, jest rzecza stosunkowo tatwa,
a z drugiej strony jest rzecza— powiedziatbym — Kkonieczng,
gdyz w ten sposéb daje sie pewng trwala podstawe gospodar-
stwu pocztowemu. Moznaby mianowicie wprowadzi¢ do odpo-
wiednich rozporzadzen krociutkie postanowienia, ktéreby brzmia-
ty w sposéb mniej wiecej nastepujacy: ,Optaty pocztowe, te-
legraficzne i telefoniczne powinny by¢ ustalane w ten sposéb,
azeby wydajnos¢ ich w ogélnej sumie byta zréwnowazona z ogél-
ng sumg wydatkéw, wylaczajac wynagrodzenie przedsigbiorcy,
ewentualnie, gdyby chodzito réwniez i o zysk,— azeby ta
og6lna wydijno$¢ optat réownata sie sumie kosztéw plus wyna-
grodzenie przedsigbiorcy”.
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Przy omawianiu zagadnienia optat wchodzi w gre jeszcze
inna kwestja, a mianowicie kwestja zwolniern od tych optat.
Jak wiadomo, zwolnienia w naszem ustawodawstwie sg rzecza
bardzo modna, moznaby je nazwa¢ nawet chorobg nagminng,
bo w kazdem przedsiebiorstwie istnieje szereg optat niestycha-
nie zrézniczkowanych, przyrtoszacych najrozmaitsze ulgi naj-
rozmaitszym konsumentom. Jes$li chodzi o przedsiebiorstwo
pocztowe, w gre przedewszystkiem wszedtby art. 23 ustawy
z 3.VI 1924 r. Artykut ten stwierdza, ze ustugi urzedéw poczto-
wych, telegraficznych i telefonicznych oraz agencyj pocztowych
w wymienionym zakresie na rzecz panstwa i samorzadéw sg
bezptatne. Jednakze nie mozna catkowicie sie z tem zgodzi¢,
bo jesli sie bierze pod uwage art. 9 rozporzadzenia znoweli-
zowanego O przedsiebiorstwie pocztowem, to ust. 3 powiada
wyraznie, ze wszystkie $wiadczenia przedsiebiorstwa, czynione
w interesie panstwa na rzecz jego organéw i innych przedsie-
biorstw, pokrywa skarb panstwa. Rada Ministrow uchwala co-
rocznie, w jaki sposéb ma by¢ pokryty ubytek w dochodach
przedsiebiorstwa w zwigzku z wykonywaniem bezptatnem $wiad-
czen, wymienionych w art. .23 ustawy z 3 czerwca 1924 roku.
Nie mozna wiec méwi¢ o bezptatnosci, gdyz tu jest wyraznie
przewidziana odptatnos¢, inna rzecz, ze w formie ryczattowej,
ale w kazdym razie panstwo pokryje ten ubytek, ktéry poczta
poniosta skutkiem wykonywania $wiadczen na rzecz panstwa.
Jedyne, co moznaby tutaj uwaza¢ za niewtasciwe, to to, ze wy-
nagrodzenie za $wiadczenia okres$la osoba zainteresowana, mia-
nowicie okresla Rada Ministréw, jako przedstawiciel panstwa.
Poprawniejsze juz tutaj byloby, gdyby wysokos¢ tego wynagro-
dzenia celem pokrycia ubytkéw okreslato samo przedsiebiorstwo,
ewentualnie, gdyby bylo ono okre$lone zapomocg obopdinego
porozumienia Rady Ministrow i przedsiebiorstwa. Jesli chodzi
o $wiadczenia przedsiebiorstwa poza wymienionemi w art. 23
ustawy pocztowej, to powinny one by¢ optacane nawet przez
panstwo tak, ze tu rzecz ze stanowiska teoretycznego przedsta-
wia sie catkowicie poprawnie. Podobnie muszg by¢ optacane
wszelkie inne $wiadczenia przedsiebiorstwa na rzecz jakiego-
kolwiek odbiorcy, jednakze trzeba tutaj uwzglednié, ze te $wiad-
czenia sg oplacane w roznej mierze. Taryfy sg bardzo zréznicz-
kowane i przewidujg znakomite ulgi dla niektorych odbiorcow
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$wiadczen pocztowych. W ten sposéb jest prowadzona pewna
polityka panstwowa, polityka, majaca za zadanie popieranie
czy to oswiaty, czy to jakichkolwiek innych dziedzin zycia spo-
tecznego. Wydaje mi sie, ze prowadzenie polityki interwencyjnej,
majacej za zadanie takie czy inne ksztattowanie stosunkéw spo-
tecznych, nie jest rzecza przedsigbiorcy. Przedsiebiorca ma za
zadanie produkcje. Prowadzenie polityki nalezy do Rzadu i.o ile
chce te polityke prowadzi¢, to ewentualnie moze to czynic,
a nawet musi to czyni¢, bo to jest jego zadaniem, ale nie kosztem
przedsiebiorstwa. Bytoby zatem rzecza zupetnie zrozumiata,
gdyby Rzad nakazywat przedsigbiorstwu takie lub inne'obni-
zenie opfat, spowodowane takiemi, czy innemi. celami poli-
tycznemi, ale gdyby optacat te $wiadczenia ze specjalnych fun-
duszéw. Pozwole sobie wyjasni¢ to na przyktadzie. Powiedzmy
Rzad; nasz popiera bezposredni kontakt producentéw z konsu-
mentami. Mam na mysli ostatnio zainicjowang akcje posylek
zywnosciowych. Niewatpliwie jest to pewien przejaw polityki
panstwowej, przeciw ktéremu nic nie moznaby powiedziec,
ale nalezaloby zapyta¢, dlaczego przedsiebiorstwo pocztowe ma
ponosi¢ koszta tej polityki? Owszem, jest rzecza wskazang, by
optaty za paczki zywnosciowe byly mniejsze, ale niech koszta
tego poniesie panstwo. W ten sposob bytyby zachowane zasady
gospodarowania przedsiebiorstwa, a jednoczesnie bytyby spet-
nione te wszystkie cele, do jakich zmierza polityka Panstwa.
Oczywiscie, takie ujecie zagadnienia wymagatoby wprowadze-
nia pewnego rodzaju rachunkowosci, rozrachunkéw miedzy
Skarbem Panstwa, a przedsiebiorstwem. Opfacitoby sie. to
jednak sowicie.

W ten spos6b pokrétce oméwitem gospodarcze zagadnienia
materjalne, zasady materjalne przedsiebiorstwa panstwowego
,Polska Poczta, Telegraf i Telefon". Pozostajg jeszcze zagad-
nienia natury formalnej, a wiec zagadnienie budzetowe, rachun-
kowe, kontrolne i wreszcie zagadnienia administracyjne. Zwa-
zywszy jednak, ze jest to materjat dos¢ obszerny, ktory nie
datby sie uja¢ w ramach zwyklego artykutu, sadze, ze moge na
tem swdj artykut zakonczy¢, gdyz stanowi on pewng zwartg
cato$¢, dajac obraz tych zasad materjalnych, zasad gospodar-
czych, ktéremi przedsiebiorstwo musi sie kierowa¢ w swojej
dziatalnosci.

POCZTA JAKO CZYNNIK DZIALANIA
W ADMINISTRACJI.

JOZEF OLPINSKI, Wicekomisarz Rrzadu m. st. Warszawy.

.Odczyt, ktéry mam zaszczyt wypowiedzie¢ dzisiaj przed
Panstwem, posiada, w odréznieniu do pierwotnie ustalonego
tytutu, tytut nieco zmieniony, a mianowicie:,,Poczta jako czynnik
dziatania w administracji” . Mam zatem méwic o 2 podstawowych
w mej prelekcji elementach, o poczcie i administracji oraz o ich
wzajemnym zwigzku przyczynowym, wyrazajagcym sie stop-
niem funkcjonalno$ci tejze administracji.

Méwigc o Poczcie, bede przez caly czas rozumiat przez to
pojecie nietylko poczte jako takg w $cistem tego stowa znacze-
niu, t. j. obejmujgcag w szczegdlnosci przyjmowanie, przesyta-
nie i doreczanie listéw i kartek pocztowych, czasopism, przesy-
tek it. p., lecz pod to pojecie podpada¢ bedzie zarazem telegraf,
telefon, radjotelegraf, poczta lotnicza, t. zn. wszelkie urzadzenia
ktére, jako specjalne dziaty stuzby, wchodza w zakres dziafal-

*)  Odczyt, wygtoszony przez Autora w dniu 6 grudnia
1932 r. wWarszawie, jest jednym z cyklu odczytdw, urzadzonych
przez Dyrekcje Poczt i Telegraféow w Warszawie.

nosci panstwowego przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf
i Telefon”.

Tak samo dla uproszczenia w wypowiadaniu poje¢ ogélnych
pragne przez administracje pojmowac jedynie administracje pan-
stwowa, w przeciwstawieniu ktérej pozostataby w mojej prelekgcji
zupetnie nieuwzgledniona administracja, ze mi jg tak wolno
bedzie dla odréznienia nazwa¢ administracjg cywilna.

Jesli zatem mam mowi¢ o administracji panstwowej, to
musze da¢ Panstwu definicje, choéby najogélniejsza, tejze admi-
nistracji, jej wkasciwe znaczenie, podzial, rodzaj i zakres dziata-
nia. Przesuwajac przed oczyma Panstwa te kolosalng, bo naj-
wieksza, dZzwignie Panstwa, zamierzam w ten sposéb unaocznié¢
i wzglednie stopien natezenia czynnika oddziatywania poczty
na te galaz funkcji Panstwa.

Przez administracje panstwowag rozumiem dwa pojecia
a mianowicie: administracje rzadowa i samorzadowa, stad tez
przez sama administracje panstwowa bede rozumiat: ogét czyn-
nosci organ6éw panstwowych t. j. rzadowych i samorzadowych,



88 PRZEGLAD POCZTOWY, 1933 R., ZESZYT 6.

sprawowanych w zakresie wladzy wykonawczej. Te wecale nie-
skomplikowana formute pragne uplastyczni¢ nastepujaco:

Jezeli niejednokrotnie przygladamy sie wielkim instytucjom
handlowym, zaktadom przemystowym, z jakim nieraz podziwem
patrzymy na zarzad, na to, w danym zakladzie, kierownictwo,
ktére umiato opanowaé caly bieg wszelkich czynnosci, uja¢
wszelkie styczne i zharmonizowaé tok pracy w ten sposéb, ze,
wszyscy zgodnie dziatajg dla jednego celu. Jednem stowem wi-
dzimy tam wyraZznie administracje i nikomu, kto sie stykat n. p.
z przemystem, nie obce jest to stowo administracja.

Ta droga pogladowego i zupetnie zresztg pobieznego rozu-
mowania mozemy uzmystowi¢ sobie, ze Paistwo w znaczeniu
gospodarczem, méwiac nadal jezykiem obrazowym, jest réwniez
jakgdyby wielkim zakladem, powiedzmy fabrycznym lub
przedsiebiorstwem, ze dla prowadzenia tego Panstwa istnieje
administracja, ktéra zarzadza i kieruje.

A zatem doszliSmy do wyobrazenia, ze zarzad t. j. admini-
strowanie Panstwem jest jednakze olbrzymiem dzietem pracy,
dzieki ktéremu porusza sie cata machina tak skomplikowana
i tak réznorodna w swej funkcji.

ZKkolei rzeczy przypatrzmy sie w jakich kierunkach dziata
administracja panstwowa. Dzieli sie ona w swym najogélniejszym
zarysie na tyle dziatéw, ile jest w rzeczywisto$ci Ministerstw,
t. j. ii. Nie wszystkie jednak Ministerstwa posiadajg jednolity
ustréj przy réznorodnym zakresie dziatania; jedne z nich mozna-
by zaliczy¢ ze wzgledu na ich zakres dziatania do rzedu Mi-
nisterstw gospodarczych, inne, o niegospodarczym charakterze,
do kategorji zarzadu ogdélnego lub specjalnego w Panstwie.
Gospodarczemi jednostkami beda zatem Ministerstwa i ich
organy, jak Komunikacja, Ministerstwo Poczt i Telegrafow—s
przez podlegla mu Polskg Poczte, Telegraf, Telefon, czesciowo
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, o ile idzie o sprawy budow-
lane, przekazane temu Ministerstwu w drodze sukcesji po Mi-
nisterstwie Rob6t Publicznych, w duzej czeéci Ministerstwo
Spraw Wojskowych przez swdj Przemyst Wojenny, Minister-
stwo Skarbu przez podlegte mu akcyzy oraz monopole: Tyto-
niowy, Spirytusowy, Soli i Loterji, Ministerstwo Rolnictwa
przez swe Dyrekcje Lasoéw Panstwowych i t. p. W dziedzinie
zarzadu ogdlnego mamy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i podlegtych mu Wojewoddéw i Starostéw, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych z catg siecig swych placéwek dla utrzymania
stosunkéw dyplomatycznych z catym Swiatem org? w korcu
kilka ministerstw o charakterze specjalnego zarzadu, jak Prze-
myst — Handel — O$wiata — Opieka Spoteczna i t. d.

Kazda z tych instytucyj gteboko swemi korzeniami tkwi
w catlem Panstwie, w swej stopniowosci dochodzac az do naj-
mniejszych organizacyjnie komoérek dziatania. Przeciez samych
Il instancyj mamy niespetna 200 — a c6z dopiero méwi¢ — o tej
istotnie duzej ilosci wkadz, urzedéw | instancji oraz o ich orga-
nach wykonawczych, czy pomocniczych, ktérych razem mamy
okoto 20 ooo, wliczajac w to ilos¢ gmin miejskich i wiejskich
samorzadu terytorjalnego w wysokosci przeszio 13 wzglednie
17 tysiecy instytucyj prawa publicznego, bez szkét powszechnych,
ktérych jest 26y2 tysiaca.

Administracja Wojskowa posiada w tem 119 obwodéw uzu-
petnien poboru, administracja skarbowa dla celéw poboru po-
datkéw i optat postuguje sie okoto 450 urzedami, dla celéw za$
administracji akcyz i monopoléw — niespetna 70 urzedami,
wreszcie dla celéw administracji celnej ponad 200 urzedami
celnemi, czyli razem sama administracja skarbowa postuguje
sie okoto 720 urzedami.

Sadoéw grodzkich mieliSmy przed ostatnig reorganizacjg
586 (wedtug stanu 1929 r.), inspektoréw szkolnych 278 na ogdlng
ilos¢ szkot powszechnych okoto 26V2 tysigca plus 2381 innych
szkét (Srednich, seminarjéw naucz, oraz zawodowych), co razem

CZERWIEC

wyniesie w administracji szkolnej niespetna 30 tysiecy jednostek
administracyjnych. Gdy zatem do wspomnianych 30 tysiecy
jednostek administracyjnych dodamy cyfre 20 tysiecy, wyzej
wymienionych jednostek administracyjnych, dojdziemy do usta-
lenia cyfry globalnej okoto 50 tysiecy jednostek administracyj-
nych, z ktéremi wspotdziataja instytucje pocztowe.

Jak z powyzszego Szanowni Panstwo widza, administracja
panstwowa przedstawia sie, jak gdyby wachlarz, ktéry posiada-
jac duzg rozpietos¢ swych skrzydet, jednak dzieki swym osiom
jakgdyby w rekojesci, w jednem spotyka sie miejscu. tacz-
noscig oraz zaufanym niejako posrednikiem miedzy temi insty-
tucjami jest Poczta.

Administracja bez Poczty, twierdze stanowczo, istniecby
nie mogta. Jesli siegniemy mysla w najodleglejsze czasy, bo czy
zechcemy moéwi¢ o pierwotnej wprawdzie administracji Bole-
stawa Chrobrego, czy o pierwszych przejawach stabilizacji urza-
dzen pocztowych za czaséw Zygmunta Augusta, to zawsze nie-
watpliwie ustali¢ bedziemy mogli, iz stopien rozwoju admi-
nistracji réwna sie stopniowi rozwoju poczty.

W pierwszych poczatkach istnienia swego— pozostaje
poczta jedynie i wylgcznie na ustugach Panstwa, zaspakaja gtéw-
nie jego potrzeby, a tylko niekiedy w drodze wielkiego wyjatku
przychodzi z pomocg osobom prywatnym. Z tego widzimy, jak
juz w czasach niemal pierwotnych istniato bezposrednie zlanie
i potaczenie sie administracji z poczta, przyczem ta ostatnia
byta jedng z funkcyj tej pierwszej. | gdy np. Imperjum Rzymskie
— przez najScia barbarzyncow, wskutek znanych wedréwek
ludéw, zachwiato sie i wkoncu upadto, pociggneto zarazem znisz-
czenie i upadek poczty rzymskiej, ktéra przeciez jak na éwczesne
czasy posiadata doskonatg organizacje oraz dobre do swej dy-
spozycji drogi, dzieki ktéorym to dwum czynnikom przetrwata
kilka wiekow.

Rola poczty w zyciu panstwowem posiada bardzo gtebokie
znaczenie, szczeg6lnie wéréd gatezi zycia gospodarczego i kul-
turalnego. Moznaby jg poréwnaé¢ do ustroju nerwowego, jaki
istnieje w organizmie cziowieka. Jest to zatem — jakgdyby —
pewien system komunikacji organizmu gospodarczego i spotecz-
nego. Dziatalno$¢ poczty jest réznoraka i potencjalna, a z tego
punktu widzenia moznaby jg poréwna¢ do dziatalnosci motoru,
jako podstawowego elementu ruchu i dziatania danego mecha-
nizmu.

Powyzsze moje twierdzenie pragne poprze¢ cyframi, ktdre
zaczerpnalem ze statystyki pocztowej za lata 1929 — 31. Cyfr
szczegbtowych w dziesigtkach i setkach podawaé nie bede,
bede je natomiast wymieniat w zaokragleniu. Azeby obstuzy¢ —
na wzOr ustroju nerwowego — caly organizm panstwowy, po-
siada poczta ponad 4 tysigce instytucyj ScisSle pocztowych,
przyczem jedna instytucja pocztowa przypada na 94 kmJ i obstu-
guje przecietnie okoto 6 600 (6 590) mieszkancéw. Jesli dla
dalszej ilustracji dziatalnosci poczty nadmienimy, ze w ciagu
calego roku poczta przebiega na samych tylko kolejach zgérg
40 miljonéw kilometréw, a na drogach kotowych przeszio po-
fowe tego, t. j. przeszto 20 miljonéw km, to juz z tego widzimy,
jak szalona jest ruchliwo$¢ poczty. A przeciez nie trzeba zapo-
mina¢ o tem, ze nie tylko ladem postuguje sie poczta, lecz za-
razem opanowata ona wode i powietrze. Rozwdj komunikacji
lotniczej pocztowej odbywat sie w roku 1931 juz na 12 linjach
powietrznych, z tego 7 linji powietrznych obstugiwato wnetrze
kraju, reszta posiadata bezposrednie potaczenie z zagranica,
a przeciez statystyka poczty lotniczej ustawicznie sie¢ rozszerza
i jestem gleboko przekonany, ze, gdy ilo$¢ przebytych w Polsce
kilometréw przy przewozie przesylek pocztowo-lotniczych wy-
nosita w 1931 r. 851 600 km, to w nastepnych latach cyfra ta
niewatpliwie znacznie sie powigkszyta.
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(@) dalszej ruchliwosci poczty, jej docieraniu do wszystkicho$¢ administracji z punktu widzenia poczty, moge S$miato

zakatkdw naszego Panstwa, niechaj $wiadczy niezaprzeczalny
fakt przewozu, jak to miato miejsce w 1929 r., okoto 1 miljarda
przesytek pocztowych.

Powyzsze fakty $wiadczg o niewatpliwie najwiekszej za-
lecie instytucyj pocztowych, a mianowicie o dokonywaniu szyb-
kiego i spiesznego, a nadto doktadnego obrotu pismami urzedo-
wemi, polegajacego na sprawnem ich wysyfaniu, przewozeniu
1 doreczaniu. W ruchu tym niewatpliwie na czoto wybija sie Dy-
rekcja Warszawska, z inicjatywy ktorej i na jej zaproszenie mam
dzisiaj wtasnie ten odczyt. Ot6z Warszawska Dyrekcja prze-
wiozta ogétem przesytek listowych w tymze okresie czasu zgérg
337 tysiecy, gdy rozpieto$¢ dziatania w tym kierunku pozosta-
tych Dyrekcyj wahata sie pomiedzy 141 000 a 60000 wzglednie
2 000 000 przesytek listowych, o ile chodzi o Dyrekcje Gdanska.
Mimo wysokiej tej cyfry, jaka posiada Dyrekcja Warszawska,
a ktora Swiadczytaby o tem, iz w centrum Panstwa najlepiej
zostata zorganizowana obstuga pocztowa, to mimo to, korzy-
stajagc z prawa prelegenta, pragne sine ira et odio stwierdzi¢,
iz dobrg te statystyke Dyrekcji Warszawskiej bije jednakowoz
Zachdd. Niechaj przy tej okazji bedzie mi wolno réwniez za-
uwazy¢, iz statystyka nasilenia obstugi pocztowej jest lepsza
np. w powiecie Wielunskm anizeli powiedzmy w pow. War-
szawskim, w ktérym np. lewy brzeg Wisty nie zostat dotychczas
dostatecznie organizacyjnie ujety, jak np. Wilanéw, okolice
Tarczyna, Nadarzyna i t. p.

Dla dalszego wykazania ruchliwosci poczty i jej zasiegu
nie moge pomingé milczeniem dziatalnosci telegrafu, ktory
w 1929 r. posiadat ogdlnej wymiany w ruchu telegraficznym
zg6ra 33 miljony depesz, a z chwilg powiekszenia sie kryzysu
gospodarczego—cyfra ta w r. 1931 spadia do niespetna 27
miljonéw. Stacyj telegraficznych posiadamy na terenie Panstwa
niespelna 5 tysiecy, przyczem cyfra ta obejmuje réwnocze$nie
i stacje telegrafu kolejowego, ktérych mamy okoto 1 tysigca.
Dtugos¢ linij telegraficznych wynosi zgéra 25 tysiecy km.

Réwniez i telefon odgrywa w dziatalnosci poczty i jej ruchli-
wosci bardzo wazng i nieposlednig role. Jes$li siegniemy do sta-
tystyki, to przekonamy sie, ze rozmoéw telefonicznych prze-
prowadzono w 1929 r. zgérg 700 miljonéw, a w 1931 zgbrg
750 miljonéw. Réwniez wzrasta diugos$é sieci telefonicznych,
bo relacja statystyczna w tych samych latach dochodzi do 1
miljona 193 tysiecy kilometréw i jest o 208 tysiecy km wieksza
w poréwnaniu do stanu z roku 1929. Ta sama mniej wiecej
relacja utrzymuje sie co do ilosci aparatéw telefonicznych,
ktérych w 1929 r. byto okoto 180 tysiecy, gdy w 1931 r. wzrosta
ta cyfra do 194 148 szt.

Istniejg réwniez stacje radjotelegraficzne na okretach,
jako stacje pokiadowe, lub na wybrzezu morskiem albo na
stacjonowanym tamze okrecie. Stacje te nadbrzezne, jak i po-
kfadowe otwarte sg dla komunikacji publicznej miedzy morzem
a ladem, przyczyniajac sie tem samem do rozszerzenia zasiegu
dziatalnosci Poczty.

Nie od rzeczy bedzie réwniez wspomnie¢ o istnieniu go-
tebi pocztowych, tych najpewniejszych postancéw, znanych
juz w starozytnosci; posiadajg one swoja chlubng karte w stuz-
bie pocztowej, odgrywajac szczegllnie w czasie wojen duzg
role tgcznosci.

Tak prosze Panstwa w najogélniejszym zarysie przedsta-
wia sie dziatalno$¢ poczty i jeden z jej najwazniejszych elemen-
tow funkcjonalnych, a mianowicie ruchliwos¢ tak w przestrzeni,
jak i w czasie. Oba te pojecia sg podstawowymi pojeciami spraw-
nosci dziatania. Gdy nad ta kwestjg sprawnosci zastanawiatem
sig, chodzito mi bowiem, w jaki sposéb mdgtbym Szanownym
Panstwu obrazowo przedstawi¢ wplyw poczty na usprawnie-
nie administracji, to nasuneta mi sie¢ my$|, iz patrzac na spraw-

twierdzi¢, iz sprawdzianem tej sprawnosci jest wiasnie spraw-
nos$¢ poczty. Opiera sie ona nie tylko na pokonaniu przestrzeni
i czasu, lecz zarazem na wykorzystaniu w bardzo wielkiej mie-
rze i zuzytkowaniu calego postepu techniki. Wszystko to, co
wchodzi w sfere wynalazczosci i o ile tylko posiada mozliwos¢
przystosowania do dziatania poczty, jest skrupulatnie wykorzy-
stywane przez poczte. Tem tez nalezy ttomaczy¢, iz niewatpli-
wie, dzieki sprawnemu dziataniu poczty, nastapita wieksza wy-
dajnos¢ pracy i osiaggnieto niewatpliwie duze walory organi-
zacyjne.

Instytucje pocztowe daza istotnie do jaknajwiekszego za-
siegu swej dziatalnosci oraz do uzyskania jaknajwiekszej spraw-
nosci swego dziatania. Prawdziwa wydajno$¢ pracy oznacza
zawsze polepszenie warunkéw dla wszystkich, przynosi ona ko-
rzysci nie tylko temu, ktéry tam pracuje, nie tylko temu, na czyj
rachunek sie pracuje, lecz catemu narodowi. Podnoszone nie-
jednokrotnie watpliwosci, czy usprawnienie poczty wzglednie
administracji nie pociggnie za sobg braku pracy, jest wedtug
mojego zdania bezprzedmiotowa obawa, ktdrej zawsze od naj-
dawniejszych czaséw ludzie bardzo chetnie sie poddawali.
Taka obawe mozna odnie$¢ do kazdej kategorji zagadnien
i to w takich wypadkach, gdzie prace fizyczng zastepuja z cza-
sem zwierzgta pociggowe, nastepnie wozy przewozowe, potem
kolej, wkoricu samochdd czy tez aeroplan. Widzimy z tego, ze
usprawnienie nie tylko nie jest niebezpieczenstwem dla tych,
ktérzy tam pracowali lub pracuja, ale zarazem jest dla nich
najpewniejszem zabezpieczeniem przed cofaniem sie wstecz
i kleska.

Woprowadzenie systemu doreczania pism za recepisem
zwrotnym zwolnito wszystkie urzedy gminne od doreczania
przez swoje organa pism urzedowych, wymagajacych potwier-
dzania odbioru. Inowacja ta, zresztg bardzo stuszna i w pore
zarzadzona, wcale nie przyniosta nikomu zadnego uszczerbku,
a na ograniczonym terenie dziatania gminy nie wywotata zad-
nych niepozadanych zgrzytéw, czy tez przeczulen w kwestji
wytwarzania sie na lokalnym rynku braku pracy.

W jednem z dziet traktujacych o naukowej organizacji
pracy, przytoczono przykkad na temat obaw, czy zwiekszenie
wydajnosci pracy pocigga za sobg brak pracy. Obawa ta jest
stara, jak Swiat, a zjawita sie jeszcze wtedy, gdy matpa uzyla
pierwszy raz zamiast zebéw — kamienia do ttuczenia orzechéw.
Mato pojetni czionkowie plemienia obawiali sie, czy malpy,
positkujace sie kamieniem, nie zjedzag wszystkich orzechéw i ze
inne z tego powodu beda musiaty przymiera¢ gtodem.

Taka samg obawe mieli tragarze na drodze do Yokonu na
Alasce, ktdrzy przenosili po 100 funtéw, gdy z nimi zaczely
wspotzawodniczyé muly, przenoszace po 500 funtéw towaru.
PéZniej obawa ta zjawita sie na nowo, gdy zaczeto uzywaé wo-
z6w, mogacych przewozi¢ ciezar 5 tonn i wreszcie powtérzyto
sie to samo, gdy wprowadzono wagony kolejowe o sile nosnej
30 do 40 tonn, ktdre raz na zawsze wyparty karawany wozow.

W wypadkach nagtego podniesienia sie wydajnosci zdarza
sie niekiedy chwilowy brak podazy pracy, jak to miato miejsce
w ostatnim przyktadzie, ale i tam warunki w ciaggu dwuch lal
tak sie zmienity, jak zmienily sie stosunki i komunikacja miedzy
pétwyspem Apeninskim a p6tnoca w ciggu 2 tysiecy tat. Zwiek-
szona wydajno$¢ transportéw wywotata wiekszg ilos¢ zaje¢ a nie
odwrotnie.

Zwiekszenie wydajnosci poczty — usprawnia dziatalnos¢
administracji nawet w warunkach szczego6lnie trudnych i szczegol-
nie ciezkich.

Jako klasyczny przyktad wplywu poczty na sprawno$¢
urzeddw niechaj nam postuzy cata organizacja stuzby dyplo-
matycznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktéra roz-
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rzucona po catym $wiecie— istotnie tak jest z macierzg zia-
czona, iz w kazdej chwili i w kazdym czasie, bez wzgledu na
odlegtos¢, posiada kontakt informacyjny i dyspozycyjny, uspraw-
niajagc tem samem tok dziatania tak waznej dla Panstwa dzie-
dziny pracy, jakimi sg stosunki miedzynarodowe.

W resorcie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych niewatpli-
wie takim przyktadem, ilustrujagcym sprawno$¢ dziatania, sg
wybory do Sejmu i Senatu, ktére dzieki wydanym przez Pana
Ministra Poczt i Telegraféw zarzadzeniom i instrukcjom, bar-
dzo wydatnie dopomogty organom administracji og6lnej do wy-
wigzania sie ze swoich zadan jaknajspieszniej i jaknajlepiej,
bez wzgledu na czas i przestrzen. Przyktadéw takich mégtbym
mnozy¢ wiele, lecz wydaje mi sie, ze tymi kilkoma cytatami
i cyframi zdotatem przekona¢ Panstwa w ogdlnym zarysie o wza-
jemnem ustosunkowaniu sie poczty do administracji pafistwowe;j,
o duzej rozpietosci tego ustosunkowania sie wzajemnego, oraz
0 bardzo duzym wplywie poczty na ksztattowanie si¢ organiza-
cyjne wiadz, urzeddw i instytucyj tak rzadowych, jak i samorza-
dowych.

Czy wprowadzenie wyptat rent inwalidzkich i emerytur
przez urzedy pocztowe nie usprawnia tego dziatu stuzby pan-
stwowej, dajac zarazem duze utatwienie zainteresowanemu oby-
watelowi. Albo tez zorganizowana przez poczte sprzedaz w urze-
dach jej podlegtych, znaczkéw stemplowych lub ostatnio nawet
biletéw Loterji Panstwowej, czyz to nie jest uproszczenie dzia-
falnosci Loterji Panstwowej. A czy administracja parnstwowa
w dziale stuzby aprowizacyjnej nie uzyskuje pewnego regulo-
wania na rynkach lokalnych cen produktéw zywnosciowych
przez wprowadzony niedawno system t. zw. tanich paczek
zywnosciowych, ktéry, poza tem pierwszem zjawiskiem regla-
mentacyjnem, jest zarazem czynnikiem zblizenia producenta
do konsumenta, co jest podstawowem zagadnieniem zycia go-
spodarczego. Tem sie tez ttumaczy zarazem to Wysokie zrozu-
mienie, jakie w$réd administracji panstwowej posiadajg insty-
tucje pocztowe. Gdy ponadto z mojej strony doceniam role poczty
w tejze administracji—-jako istotnie elementu o doniostej wadze
— to pragne zyczyé temu przedsiebiorstwu, by w pracy swej
na odcinkach pozostatych poza administracja, a wiec przemy-
stowych, handlowych, i t. d. posiadato takie samo zrozumienie,
jakiem sie cieszy wséréd nas. Bytbym niesprawiedliwy, gdy-
bym specjalnie nie podkreslit potrzeby istnienia poczty i jej
koniecznosci dziatania w dziale tak waznym dla administracji
Panstwa, jakim jest bezpieczenstwo Panstwa. Na czoto tych za-
gadnien wysuwa sie w pierwszej mierze obrona Panstwa, sku-
tecznie dokonywana przez nasza dzielng Armije.

W czasie wojny lub grozacego Panstwu niebezpieczeristwa
wojny, na wypadek mobilizacji sit zbrojnych Narodu, wszystkie
poczty, radjotelegraf i telefon podporzadkowane sg interesom
obrony Panstwa. Zarzady poczt, radjotelegraféw, telegraféw
1 telefonéw, panstwowe i prywatne, tudziez przedsiebiorstwa,
pracujgce w zakresie radjotelegrafji i radjotelefonji, sg w czasie
wojny obowigzane do bezwzglednego wykonywania zwigza-
nych z celami wojennemi — zadan (w zakresie stuzby poczto-
wo-telegraficznej) powotanej do tego wiadzy wojskowej oraz
do zasilania Ministerstwa Spraw Wojskowych (Naczelne Do-
wodztwo) Srodkami i urzadzeniami, potrzebnemi do komunikacji
i tgcznosci wojsk.

W czasach normalnych instytucje pocztowe, telegraf i te-
lefon, ten ostatni tak panstwowy jak i prywatny, obowigzane
sg do Scistego wspoétdziatania z wladzami wojskowemi w pra-
cach przygotowawczych, dotyczacych wojennej sprawnosci
poczt i urzadzen radjotelegraficznych, telegraficznych i telefo-
nicznych.

W czasie pokoju granic naszych strzeze Korpus Ochrony
Pogranicza, jako straz graniczna, ktéra, wykorzystujac w zu-
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petnosci urzadzenia telegraficzne i telefoniczne, zabezpiecza gra-
nice Panstwa przed szkodliwym dla nas przemytem, chro-
nigc je zarazem przed mozliwoscig przenikania do giebi kraju
niepozadanych elementéw obcych. Wewnatrz kraju pilnuje
bezpieczenstwa, porzadku i tadu Policja Panstwowa, ktéra po-
siada dzieki urzadzeniom pocztowym nadzwyczajne mozli-
wosci uzyskania dla celéw obrony natychmiastowych potaczen.
Mamy ponadto straze porzadkowe, jak np. w lasach straze lesne,
straze wiezienne i t. p., posiadamy milicje samorzadowe, spe-
cjalng stuzbe drogowa i t. d., wszystko to dla zaspokojania nie-
zbednej konieczno$ci utrzymania tadu i porzadku. Poza tg dzie-
dzing istnieje wielki dziat policji kryminalnej, ktéra w szczegdl-
nosci najwiecej korzysta z dobrodziejstw urzadzen poczty, te-
legrafu i telefonu. Bedzie to zatem poscig za bandytami i ko-
nieczno$¢ natychmiastowego w zwigzku z tem zamkniecia gra-
nic Panstwa, natychmiastowego porozumienia sie organéw,
czy placowek Sledczych, gdyz w pewnych okolicznosciach je-
dynie i wylacznie szybkie wykonanie zarzadzenia $wiadczy
0 sprawnosci policji. Dla zobrazowania tego wzajemnego sto-
sunku niechaj postuzy fakt z 2zycia zaczerpniety, ilustrujacy,
jak sprawno$¢ poczty jest sprawnoscig policji. Jeden z urzedni-
kéw pocztowych Dyrekcji Katowickiej, niejaki Keller, niewatpli-
wie poinformowany dobrze o tem, jak dziata poczta w wypad-
kach przestepstw kryminalnych, po zdefraudowaniu 2 miljo-
néw ziotych, uciekt na niemiecki Gérny Slask. W wyniku za-
rzadzen policji zostaty, jesli sie nie myle, w ciagu 24 godzin
zamkniete dla Kellera \Wszystkie porty europejskie, o czem
on niewatpliwie wiedziat, albowiem z Niemiec nie wyjechat
nigdzie indziej, jak tylko do matej zapadtej wioski w Alpach
Bawarskich. Lecz i tu dosiegla go reka sprawiedliwosci, bo za-
ledwie zainstalowat sie w tejze miescinie, tamtejszy zandarm
zaaresztowat go na podstawie listu gonczego, ktéry zostat ro-
zestany za posrednictwem poczty do wszystkich placowek po-
licyjnych w Niemczech. W ten sposéb Keller w ciagu kilkunastu
dni od dnia defraudacji zostat ujety wraz z calg prawie zde-
fraudowang suma, co poczytywano za duza sprawno$¢ policji,
a ja twierdze, ze zarazem takze i poczty.

Jesli przyjrzymy sie tylko powierzchownie wszelkim obta-
wom policyjnym, prowadzonym metodg czy to odsrodkowego,
czy tez dosrodkowego dziatania, wszelkim demonstracjom,
tlumieniom rozruchéw it. p., to przekonamy sie, ze bez
tacznosci pomiedzy placéwkami obrony policyjnej, bez posiada-
nia nalezytych informacyj, ktére uzyskuje sie dzieki urzadzeniom
pocztowym, nie bytoby do wyobrazenia w zadnej mierze sprawne
wykonywanie ich ciezkiej, trudnej i tak niebezpiecznej, a zarazem
niewdziecznej stuzby.

Reasumujgc te moje tutaj wypowiedziane uwagi, chciat-
bym nabra¢ osobiscie, jako prelegent, tego przeswiadczenia,
iz Panie i Panowie wystuchujgc mego odczytu doszli do prze-
konania, ze czynnik sprawnos$ci, dzieki ustrojowi Poczty i jej
organizacji, odgrywa w naszem zyciu administracyjnem t. j.
w zarzadzie Panstwem, zupetnie nieposlednig role i ze walnie
przyczynia sie do wzmocnienia pracy i jej form rozwojowych.
1 tak jak zawsze miedzy ludZmi zwycieza ten, kto umie zwy-
cieza¢ dzieki swym zaletom ducha i rozumu, tak naréd, uspraw-
niajacy swoje dziatania, wsp6tzawodniczy z powodzeniem z innymi
narodami, posuwa sie naprzod — podczas kiedy naréd niepro-
dukcyjny upada i zwolna — ale nieubtaganie traci grunt pod
nogami, Niechaj Poczta, jako nowe przedsiebiorstwo panstwowe,
dazaca przedewszystkiem do usprawnienia swoich instytucyj,
a tem samem wywotujgca usprawnienie we wszystkich dziedzi-
nach administracji panstwowej, kroczy na przodzic w tym
wzniostym wyscigu pracy, jakiego mamy i musimy dokonaé
w imie naszych najwiekszych i najswietszych wskazari ukocha-
nego Wodza Narodu.
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Przedmiotem dzisiejszego wyktadu jest przedstawienie roli
i znaczenia, ktére poczta odgrywa dla obrotu gospodarczego.
Zagadnienie to mozna bytoby ujgé bardzo krétko, w paru za-
ledwie stowach. Rola i znaczenie poczty sg pod tym wzgledem
tak dalece ogromne, tak duze, Zze nie wyobrazamy sobie nawet
moznosci  rozwoju stosunkéw gospodarczych bez instytucji
poczty, jako tego urzadzenia, ktére oddaje najdalej idace ustugi
w zakresie wymiany wiadomosci.

Ale do tej roli i do tego znaczenia doszfa poczta dopiero
stopniowo, nie odrazu. Dopiero z biegiem wypadkéw rozsze-
rzyt sie zakres czynno$ci poczty w ten sposéb, ze zaczela ona
spetnia¢ te wazkie zagadnienia w zakresie obrotu gospodarczego.

Pierwotne urzadzenia poczty miaty stuzy¢ przedewszystkiem
celom administracyjno-politycznym. Dopiero z biegiem czasu
rozwijajacy sie obrét gospodarczy spowodowat, ze poczta stop-
niowo przejeta caty szereg czynnosci, zwigzanych z zaspokoje-
niem potrzeb tego obrotu gospodarczego i to tak dalece, ze ta
rola i znaczenie poczty w zakresie obrotu gospodarczego powoli
catkowicie przestonity wszystkie jej zadania, lezace w dziedzinie
celéw polityczno-administracyjnych. Jak juz nadmienitem, ta
zmiana zasadniczego nastawienia poczty dokonywata sie w spo-
s6b stopniowy, w miare rozwoju stosunkéw gospodarczych.

Juz w wielkich monarchjach $wiata starozytnego stosunkowo
wczednie zostata zorganizowana instytucja postancow, ktérzy
dostarczali rozkazy krélewskie do daleko potozonych prowincy;j.
W Egipcie juz za czasow XII dynastji znany byt zawdd postan-
cow ktorzy dostarczali krolewskie rozkazy do Azji. W Biblji
i u Herodota znajdujemy liczne i dos$¢.szczegbtowe wzmianki
o urzadzeniu przez Cyrusa regularnej stuzby konnych postan-
cow, ktorzy w okreslonych miejscach zmieniali sie i w ten spo-
s6b w szybkiem tempie dostarczali rozkazy krolewskie do naj-
bardziej odleglych miejscowosci, wzbudzajac istny podziw ze
strony wspoétczesnych Grekéw. Do tychze celéw uzywano w Grecji
postancéw pieszych, ktérzy wprawdzie w mniej szybkiem tem-
pie, ale tem niemniej w spos6b dostateczny zaspajali potrzeby
administracji politycznej w zakresie przesytania wiadomosci.
Niezmiernie ciekawy dokument dla historji rozwoju poczty znaj-
duje sie od roku 1909 w muzeum pocztowem w Berlinie. Jest
to, niestety, tylko utamek parypusu, pochodzacy z roku 225
przed N. Chr., bedacy wyszczegdlnieniem przesylek listowych,
przybytych i wystanych z pewnego urzedu pocztowego, z adno-
tacjg imion jezdzcow-listonoszy, za ktérych posrednictwem
odnos$na wiagzka, czy przesytka zostata otrzymana, wzglednie
wystana w droge dalsza.

Potrzeba posiadania statych urzadzer komunikacyjnych byta
niemniej intensywnie odczuwana takze i w okresie Cesarstwa
Rzymskiego, a to przedewszystkiem ze wzgledu na zagadnienia
administracyjne, przedewszystkiem z uwagi na potrzeby admini-
stracji politycznej. taczylo sie to ze specyficznym ustrojem
Cesarstwa Rzymskiego, ktérego zarzad byt wybitnie scentrali-
zowany, co zkolei wymagato czestego komunikowania sie od-
leglych prowincyj z centrum. Poczta rzymska byla i pozostata
instytucja, stuzaca wytacznie interesom panstwa. Korzystanie
z jej ustug dla publicznosci byto w zasadzie niedostepne,ilk-
kolwiek i pod tym wzgledem zdarzaly sie niekiedy wyjatki, po-

*) Odczyt, wygtoszony przez Autora w dniu 7 marca 1933 r.
w sali Sniadeckich U. S. B. wWilnie, jest jednym z cyklu odczy-
téw, urzadzonych przez Dyrekcje Poczt.i Telegraféw w Wilnie.
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legajace na udzielaniu osobom prywatnym zezwolen na korzy-
stanie z ustug instytucji poczty. Dotyczyto to w pierwszym rze-
dzie podr6zujacych urzednikéw panstwowych i wystuzonych zot-
nierzy; pozniej przywilej ten rozciggnieto takze i na osoby, na-
lezace do stanu duchownego.

Upadek $wiatowej monarchji rzymskiej pociagnat za sobg
oczywiscie, upadek tej, nawet na dzisiejsze czasy tak dobrze
rozbudowanej, instytucji pocztowej. Rozpadniecie sie catej
Europy na poszczegdlne drobne panstewka nie sprzyjato bynaj-
mniej wytworzeniu sie panstwowej instytucji pocztowej i przez
dtuzszy czas obserwujemy brak urzadzen tego rodzaju. Jedno-
czes$nie jednak wytworzyta sie pewna potega, potega pozapan-
stwowa, a nawet — do pewnego stopnia rzec mozna— potega
ponad panstwowa, mianowicie kosciét. Scentralizowany zarzad
administracyjny kosciota wymagat czestego komunikowania sie
Glowy Kosciota z administratorami odlegtych prowincyj kosciel-
nych i wskutek tego stopniowo rozwija sie instytucja, stuzaca
celom wewnetrzno-koscielnym, a majaca za zadanie przesyta-
nie tych wiadomosci.

Jednocze$nie obserwujemy stosunkowo szybko postepujacy
naprzéd rozwoj stosunkéw gospodarczych, a zwiaszcza handlu,
ktéry prowadzony juz jest na wielkg skale $wiatowa. To roz-
szerzenie sie stosunkéw handlowych i prowadzenie ich na skale
Swiatowg musiato niechybnie pociggna¢ za sobg konieczno$é
wytworzenia instytucji, ktéraby pozwalata na przesytanie wia-
domosci handlowych w sposéb szybki, a zarazem pewny. Dla-
tego tez juz stosunkowo wczesnie w poszczeg6lnych gminach
miejskich zaczynajg powstawac instytucje, stuzace celowi prze-
sytania wiadomosci. Réwniez poszczegdlne cechy, a przede-
wszystkiem gildje kupieckie zaczynajg organizowac wihasne insty-
tucje pocztowe. Te instytucje byly zorganizowane na skale
stosunkowo wielka, jak nawet na dzisiejsze stosunki, czego wy-
bitnym przyktadem moze stuzy¢ chociazby ta okoliczno$¢, ze
juz w XV i XVI wieku istniata regularna wymiana korespondencji,
odbywajaca si¢ trzy razy na tydzien, pomiedzy Augsburgiem
a Norymberga, a dalej nawet do Italji. Szczegdlnie dobrg insty-
tucje wymiany wiadomosci zorganizowaly miasta hanzeatyckie.
Trakty pocztowe miast hanzeatyckich byly bardzo rozlegte
i siegaly od Antwerpji i Amsterdamu az do Gdanska i Rygi,
a nawet do Nowgorodu, nalezacego réwniez do Zwigzku Hanze-
atyckiego. Réwnoczes$nie instytucje naukowe, w postaci korpo-
racyj uniwersyteckich, réwniez przystapity w catym szeregu wy-
padkéw do organizacji whasnych instytucyj pocztowych.

W Polsce juz za czaséw Zygmunta Augusta istniata, utrzy-
mywana przez italska rodzing Montelupich, stata komunikacja
pocztowa na linji Krakow —Wenecja. Na zasadzie traktatu
w Andruszowie z roku 1667 zatozono statg komunikacje poczto-
wy z Moskwa, ktdrajuz przedtem miata state potaczenie z Ryga.

Nie mnozac datej przyktadéw, chce powiedzie¢ jedno: juz
na podstawie tych przykladéw wyraZznie stwierdzi¢ mozna, iz
w okresie tym dokonat sie pewien zasadniczy przewr6t w nasta-
wieniu urzadzen pocztowych. O ile dawniej instytucje poczto-
we stuzyly tylko celom panstwowym, tylko celom administra-
cyjno-politycznym, o tyle teraz zaczety one w coraz wiekszym
stopniu zaspakaja¢ potrzeby tego obrotu gospodarczego, ktérego
rozwéj coraz uporczywiej domagat sie utrzymywania sprawnej
i regularnej wymiany wiadomosci.

Dos$¢ znaczng przeszkoda dla rozwoju ruchu pocztowego
byt system obliczania naleznosci od kazdego listu oddzielnie,
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J to zaleznie od przebytej odlegtosci. Nie ulega watpliwosci, ze
nietylko podrazalo to koszty korespondencji, lecz jednoczesnie
pociagato za sobg do$¢ liczne trudno$ci w zakresie manipulacyj-
nym. Dlatego tez znakomitem ufatwieniem, zaréwno dla szero-
kich sfer korzystajacych z poczty, jak réwniez i dla samych czyn-
nosci manipulacyjnych, byto urzeczywistnienie postulatéw, wy-
suwanych w Anglji przez Rolanda Hilla, a sprowadzajgcych sie
do wprowadzenia jednolitej taryfy pocztowej, niezaleznej od
odlegtosci, ktoérg miata przeby¢ korespondencja. Niemniej waz-
nem ufatwieniem w zakresie pocztowym bylo wprowadzenie
opfaty zapomocg znaczkéw pocztowych. Te zwihaszcza ostatnie
posuniecia na polu instytucji poczty $wiadczg wybitnie o tem,
ze poczta w coraz wiekszym stopniu brata pod uwage interesy
obrotu gospodarczego i ze stopniowo dokonywata sie stosunkowo
znaczna i daleko idaca zmiana jej nastawienia zasadniczego.

Dzisiaj poczta juz w olbrzymim, przewazajgcym stopniu
stuzy przedewszystkiem interesom obrotu gospodarczego w prze-
ciwstawieniu do tego celu, ktéry przyswiecat jej poczatkowo,
w chwili powstania pierwotnych instytucyj pocztowych.

Podstawowg czynnoscig poczty, czynnoscig charaktery-
styczng i zasadniczg jest posredniczenie w przesytaniu wiado-
mosci. To przesylanie wiadomosci posiada o tyle duze znaczenie
dla obrotu gospodarczego, ze w znacznym stopniu ulatwia
ono odbywanie sie proceséw gospodarczych. Produkcyjne dzia-
tanie obrotu pocztowego, ktéry— jak juz nadmienitem — spro-
wadza sie w pierwszym rzedzie do przesytania wiadomosci, po-
lega zasadniczo na tem, ze wiadomosci, znajdujace sie w reku
jednego cztowieka, zmieniajg swojg warto$¢, zmieniajg mozno$¢
ich zuzytkowania przez to, ze zostang one przekazane do innego
miejsca. Wiadomos$¢ jakiegokolwiek badz charakteru, posiadana
przez wysytajacego, albo nie przedstawia dlan zgota zadnej war-
tosci, albo tez przedstawia warto$¢ stosunkowo nieduza, w kaz-
dym razie znacznie mniejsza, anizeli posiada ona w reku adre-
sata, dla ktérego jest przeznaczona.

Wskutek tego, przestana adresatowi wiadomo$¢ ta zyskuje
W znacznym stopniu na wartosci i to zaréwno dla wysytajacego,
jak réwniez i dla tego, dla kogo ta wiadomos¢ jest przeznaczona.
Ten wzrost wartosci poszczeg6lnych wiadomosci, powstajacy
wskutek przesylania ich z jednego miejsca do drugiego, jest
z reguly znacznie wigkszy, anizeli koszta, ktére powoduje prze-
stanie tej wiadomosci. Gdyby byto odwrotnie, to ludzie dazyliby
do zaniechania przesytania tej wiadomosci, co zreszta zdarza
sie w poszczeg6lnych wypadkach, gdy optata pocztowa wydaje sie
by¢ zbyt wysoka. Z punktu widzenia gospodarstwa spotecznego,
jako catosci, ten przyrost wartosci poszczegélnych wiadomosci
réwniez posiada do$¢ duze znaczenie, a to z tego wzgledu, ze
koszta przesytania wiadomosci, obcigzajace gospodarstwo spo-
teczne, sg z reguly znacznie mniejsze, anizeli ten przybytek
wartosci, ktory powstaje wskutek uskuteczniania przesytki tej
wiadomosci.

Jest rzecza oczywista, ze to przesytanie wiadomosci nie
jest celem samo w sobie, ze jest ono tylko droga do osiggnie-
cia pewnego celu. lezacego zresztg nietylko w dziedzinie gospo-
darczej, a zahaczajacego w znacznym bardzo stopniu takze dzie-
dzine stosunkéw socjalnych, politycznych, kulturalnych, osobis-
tych it d.

Obrét pocztowy w pierwszym rzedzie ufatwia producen-
tom i konsumentom, jak tez posredniczacym w wymianie, czyli
kupcom, nalezyte orjentowanie sie w warunkach produkcji
i zbytu we wszystkich miejscowosciach, skad te wiadomosci
pochodza, innemi stowy istnienie obrotu pocztowego utatwia im
W znacznym stopniu poznanie tych okolicznosci, ktére wpty-
wajg na umozliwienie aktéw wymiennych i ksztattowanie sie
cen poszczegdlnych doébr, obracajagcych sie w dziedzinie stosun-
kéw wymiennych. Im wiecej wiadomosci o ksztattowaniu sie
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stosunkéw popytu i podazy posiada poszczegélna jednostka
Z najrozmaitszych miejscowosci, im bardziej réznorodne sg te
wiadomosci, tem wiecej posiada mozliwosci uskutecznienia naj-
korzystniejszego wyboru co do zakupu i sprzedazy. Z drugiej
strony przy dobrej organizacji wymiany wiadomosci zaréwno
producent, jak tez i kupiec majg mozno$¢ zaofiarowania swych
towaréw tym osobom i w tych miejscowosciach, gdzie otrzy-
majg oni w danej chwili najbardziej korzystna dla nich cene.
Im bardziej doskonata jest wymiana wiadomosci, tem bardziej
regularnie i rownomiernie ksztattujg sie ceny w czasie i prze-
strzeni, a tojuz samo przez sie jest zagadnieniem pierwszorzednej
wagi dla calej dziedziny zycia gospodarczego. Dzieje sie tak
dlatego, ze dobrze zorganizowana i dostepna dla wszystkich
wymiana wiadomos$ci nie dopuszcza wytwarzania sie btednych
lub fatszywych wyobrazen o stanie popytu i podazy, decyduja-
cych o ksztattowaniu sie ceny. Dzieki istnieniu tej wymiany
wiadomos$ci mozemy regularnie i we whasciwym czasie otrzy-
mywaé sprawozdania o stanie zasiewéw, o wynikach zbioréw,
0 ilosci produktéw, wyrob6éw miejscowych, ktore trafiaja na ry-
nek itd. itd. Dzieki temu mozemy kazdorazowo w sposéb naj-
bardziej trafny Zorjentowac sie, w jakim stopniu podaz w po-
szczeg6lnych wypadkach pokrywa zapotrzebowanie, czy pozo-
stanie pewna nadwyzka lub tez, czy rzeczy majg sie odwrotnie
itd. Dzisiejsza organizacja wymiany wiadomosci pozwala na to,
ze kazda zmiana w ksztattowaniu sie cen, wystepujaca w jednym
miejscu, dostaje sie do wiadomosci széregu os6b w innych
miejscach, i to w sposéb stosunkowo bardzo predki. Wskutek
tego te wiadomosci moga spowodowaé, ze osoby zainteresowane
m°ga przyja¢ bardziej czynny udziat w obrocie gospodarczym.
Zresztg nietylko te wahania cen, o ktérych juz wspominatem,
nietylko te wahania cen, wystepujgce w danej chwili dostajg
sie do publicznej wiadomosci dzieki istnieniu dobrze zorgani-
zowanej i sprawnej wymiany wiadomos$ci za posrednictwem
poczty. Mozliwem sie staje — i to w bardzo znacznym stopniu—
branie pod uwage takze tych zmian, ktére majg wystapi¢ dopiero
w przysztosci, w zwigzku z przewidywaniami co do zbioréw, co
do zmiany stosunkéw popytu i podazy i wskutek tego Swiat
handlowy moze juz zgéry dyskontowac te zmiany, dzigki czemu
wahania cen w poszczegélnych wypadkach odbywajg sie w tem-
pie o wiele bardziej tagodnem, chronigc zycie gospodarcze od
Wstrzasow.

Organizacja wymiany tych wiadomoésci, poza olbrzymiemi
ustugami w zakresie ksztattowania sie cen, daje takze caly szereg
innych korzysci dla zycia gospodarczego, przynoszac bardzo
daleko idace i znaczne ufatwienia w zakresie wymiany débr.
1 tak np. dzieki istnieniu sprawnej organizacji przesytania wia-
domosci, poszczegodlne jednostki, uczestniczace w obrocie go-
spodarczym, majg daleko idace ufatwienia w zakresie nawigzy-
wania samych stosunkéw handlowych. Odpada dla nich w ca-
tym szeregu wypadkéw potrzeba osobistego stykania sie z kon-
trahentami, odpada konieczno$¢ posiadania rozlegtych stosun-
kéw osobistych,- odpada konieczno$¢ posiadania szerszych zna-
jomosci itd. Te wszystkie okolicznosci zostajg catkowicie zasta-
pione przez sprawnie dziatajaca organizacje przesylania wiado-
mosci. To zastgpowanie stosunkéw osobistych i znajomosci
przez sprawnie dziatajgca organizacje pocztowa pozwala na prze-
prowadzenie bardzo daleko idacych oszczednosci w catoksztatcie
gospodarstwa spotecznego, albowiem nie ulega watpliwosci, ze
przesylanie poszczeg6lnych wiadomosci pocigga za sobg koszta
0 wiele mniej znaczne, pocigga za sobg o wiele mniejszg strate
czasu, anizeli miatoby to miejsce w wypadku koniecznosci 0so-
bistego stykania sie i osobistego zawierania poszczegélnych
tranzakcyj handlowych.

Stowem to przesytanie wiadomosci, bedace gtéwng czyn-
noscig poczty, oddaje tak duze, a zarazem tak praktyczne korzysci
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nietylko dla oséb zarobkowo zainteresowanych w obrocie go-
spodarczym. lecz takze i posrednio dla innych jednostek, dla
calego gospodarstwa, ze bez przesady mozemy powiedzieé, iz
bez dobrze zorganizowanego obrotu wiadomosci, wspdtczesna
gospodarka wymienna nie bylaby mozliwa.

Dotychczas omawialiSmy gtéwna czynno$¢ poczty, miano-
wicie przesytanie wiadomosci z jednego miejsca do drugiego.
Z ta gtdbwnag czynnoscia poczty w bardzo znacznym stopniu
taczy sie i caly szereg czynnosci dodatkowych. Te czynnosci
jakkolwiek posiadajg charakter uboczny, charakter dodatkowy,
tem niemniej réwniez oddajg bardzo duze i daleko idace ustugi
dla catego $wiata gospodarczego. Mam tu na mysli przedewszyst-
kiem utatwienia w obrocie pienieznym, wynikajagce z wprowa-
dzenia instytucji przekazdw pienieznych, ktora jest tem wazniej-
sza, ze we wspélczesnem gospodarstwie pienieznem kazda
tranzakcja prawie bez wyjatku znajduje swoj efekt koricowy
w postaci aktu zaptaty. Instytucja przekazéw, prowadzona przez
poczte, daje bardzo duza gwarancje pewnosci; skutkiem tego
obrét gospodarczy tem chetniej korzysta z ustug poczty, gdyz
posiada catkowitg rekojmie doreczenia przekazu osobie wiasci-
wej. Z drugiej strony poczta posiada nadzwyczaj rozbudowang
sie¢ urzedéw, ogarniajaca caty prawie kraj, wiacznie do naj-
drobniejszej miejscowosci. Ta okoliczno$¢ pozwala na przesy-
fanie sum pienieznych do zakatkdéw najbardziej odlegtych,
w ktoérej to dziedzinie zadna bodaj instytucja bankowa nie by-
taby w stanie konkurowa¢ z instytuq'a pocztowa. Z drugiej stro-
ny mozna za posrednictwem poczty przesyta¢ kwoty nawet naj-
drobniejsze, ktére w sumie dajg jednak kwoty bardzo powazne,
majace duze znaczenie dla obrotu gospodarczego. Innemi stowy
poczta, posredniczac w przesytaniu przekazéw pienieznych,
stwarza z siebie bardzo tanig i dogodng zarazem instytucje dla
uskuteczniania wszelkiego rodzaju wyptat na odlegtos¢.

Istnienie instytucji pobrania pocztowego popiera w bardzo
¢nacznym stopniu rozwdj tranzakcyj gotéwkowych, a przeto
w bardzo wielu wypadkach prowadzi posrednio do uzdrowienia
obrotu towarowego. Zarazem daje ta instytucja handlowcom
mozliwo$¢ bardzo znacznego rozszerzenia zakresu ich klijenteli,
albowiem pozwala uskutecznia¢ wysytke towaréw i najrozmait-
szych przedmiotéw nawet takim odbiorcom, ktérych zdolnosci
platniczej dany kupiec nie zna, a nawet prawdopodobnie nie
mogtby jej ustali¢, chyba ze zgodzitby sie wytozy¢ na to bardzo
znaczne koszta. Instytucja ta nadaje takze bardzo czesto znaczng
pewno$¢ tranzakcjom handlowym, chroniac wysytajacego kupca
lub przemystowca przed stratami z racji niewyptacenia nalez-
nosci za towar wystany. Instytucja zlecern pocztowych ufatwia
$cigganie naleznosci od dtuznikéw, rozszerzajac przez to operacje
inkasowe takze na obrét pieniezny kwotami bardzo drobnemi.

Prowadzenie przytoczonych przez nas wyzej operacyj fi-
nansowych pociggato za sobg z reguly konieczno$¢ posiadania
w kasie wiekszych zapaséw gotéwkowych; a ze niezawsze to
byto bszpieczne, jak tez mozliwe ze wzgledéw ekonomicznych, sitg
rzeczy poczta zaczeta popiera¢ propagowang i z innych zreszta
wzgledéw instytucje obrotu bezgotéwkowego, prowadzong
przez organizacje zwigzane z pocztg w postaci pocztowych kas
oszczednosci, wzglednie przez same poczty w postaci pocztowych
urzedéw czekowych.

Poczta prowadzi pozatem obrét paczkowy, ktéry oddaje
niemniej znaczne ustugi dla catego zycia gospodarczego. Wpraw-
dzie dla przesylania wszelkiego rodzaju przesylek istnieje Kkolej,
ale korzystanie z jej ustug nie opfaca sie w tych wypadkach, gdy
chodzi o przedmioty w ilosciach stosunkowo drobnych, jak réw-
niez w tych wypadkach, gdy dana miejscowo$¢ nie posiada po-
taczenia kolejowego. Poczta oddaje pod tym wzgledem ustugi
ogromne; taczy ona poszczegblne miejscowosci miedzy sobg
i dzieki przewozom masowym daje mozno$¢ przesylania tych
paczek szybko, dokfadnie, wygodnie, a zarazem tanio. Dzieki
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iocnieniu tego obrotu paczkowego utatwia sie blizsze i bardziej
bezposrednie stosunki pomiedzy producentem a konsumentem
i jakkolwiek w niektérych wypadkach ma tu miejsce wylacze-
nie po$redniczacego w wymianie kupca, to jednak i sfery ku-
pieckie odnoszg bardzo znaczne korzysci z tytutu istnienia obrotu
paczkowego, ktéry pozwala im na szybkie sprowadzanie przed-
miotéw, na ktore istnieje w danej chwili zapotrzebowanie,
a z drugiej strony umozliwia im zbyt nawet do miejscowosci bar-
dzo odleglych. Historja handlu zna instytucje t. zw. przedsie-
biorstw wysytkowych, ktére prowadza swe operacje w ten spo-
s6b, ze na podstawie katalogéw rozsytanych poszczegélnym oso-
bom pdzniej otrzymujg zamoéwienia, ktére zatatwiajg w drodze
obrotu paczkowego.

Korzystajac ze sposobnosci omoéwienia zagadnienia obrotu
paczkowego, chciatbym zatrzymac sie na pewnej ciekawej pro-
bie, podjetej ostatnio przez polski zarzad pocztowy, a polega-
jacej na wprowadzeniu t. zw. telegraméw zywnosciowych, pa-
czek zywnosciowych itd. Nie sposéb odméwié poczcie w tym
wypadku daleko idacej racji. Istotnie instytucja, wymieniona
przez nas przed chwilg, jest w swoich zatozeniach najbardziej
stuszna, stuzy bowiem ona temu zasadniczemu celowi — zbli-
zenia producenta do konsumenta, ufatwiajac producentowi zbyt
swoich towaréw w sposéb stosunkowo niedrogi, a jednocze$nie
pozwalajac konsumentowi w sposéb stosunkowo szybki, a za-
razem wzglednie tani otrzymywa¢ poszczegélne przedmioty stad,
gdzie one sg obecnie wytwarzane. Jednakze jednocze$nie
musiatbym ustosunkowa¢ sie ujemnie do metod, ktérych w tym
wypadku uzyt zarzad pocztowy, prowadzac akcje rozszerzenia
obrotu paczkami zywno$ciowemi w znaczym stopniu takze pod
hastem wytaczenia roli kupcéw, jako posredniczacych w wymia-
nie gospodarczej. Byloby to niewtasciwoscig przedewszystkiem
z tego wzgledu, ze wihasnie $wiat gospodarczy, wiasnie kupiec
stanowi moze najbardziej liczna, najbardziej korzystna klijentele
poczty; wystgpienie poczty bytoby wiec w tym wypadku w znacz-
nym stopniu prowadzone pod hastem walki z jej dobrym kli-
jentem, w szerokim zakresie korzystajgcym z jej urzadzen.
Z drugiej strony podcina to takze w znacznym stopniu podsta-
wy gospodarcze i finansowe samej poczty jako instytucji, bo
skrécenie procesu wymiany, wylgczenie tego ogniwa z taricucha
wymiany powoduje zkolei zmniejszenie obrotu pocztowego w za-
kresie przesylania wiadomosci i do pewnego stopnia odbija sie
na eksploatacji finansowej samej poczty. Wreszcie, jesli nawet
poming¢ te okolicznosci natury technicznej i finansowej, naleza-
toby zwrdci¢ uwage na to, ze poczta ma $wiadczy¢ ustugi dla
Swiata gospodarczego, nie za$ zajmowac sie przebudowa ustoju
gospodarczego, w danej chwili istniejgcego.. Dlatego, jakkolwiek
sama mys$l byta najzupetniej wiasciwa i stuszna, nalezatoby
ujemnie ustosunkowa¢ sie do moze nieco niefortunnie podjetej,
metody propagandy antykupieckiej, zastosowanej w tym wypadku

Przytoczone przez nas korzysci, ptynace dla obrotu gospo-
darczego z faktu istnienia poczty, jako instytucji posredniczacej
w wymianie wiadomosci, nie wyczerpujg oczywiscie jej roli
w tej dziedzinie, nie moga zreszta wyczerpaé, bo rozwéj obrotu
gospodarczego z biegiem czasu przynosi coraz to nowe.korzysci,
przynosi coraz nowe zadania, jakim powinna réwniez sprosta¢
poczta jako instytucja, posredniczaca w wymianie wiadomosci.
Sadze wszakze, ze te wyliczone przez nas korzysci juz dosta-
tecznie obrazujg znaczenie i role poczty dla obrotu gospodar-
czego, a jednocze$nie dosadnie charakteryzujg te zasadniczg
zmiane nastawienia instytucji pocztowej, ktéra dokonata ‘sie
z biegiem czasu. Te okoliczno$ci zarazem potwierdzajg w catej
pelni wysunietg na poczatku teze, stwierdzajgca, ze bez istnie-
nia poczty, jako instytucji posredniczacej w wymianie wiadomosci,
rozwdj zycia gospodarczego w tej skali, jak to ma miejsce obecnie,
bytby, jesli nie niemozliwy, to w kazdym razie w olbrzymim
stopniu utrudniony.
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FILATELISTYCZNA W TORUNIU

J.W.

Dla uczczenia 700-lecia powstania miasta Torunia oraz
w zwigzku z 10 rocznicg zatozenia Zwigzku Filatelistbw w To-
runiu, zorganizowato tamt. ruchliwe grono filatelistow wystawe
znaczkéw pocztowych, ktéra, dzieki zyczliwemu poparciu Mi-
nisterstwa Poczt i Telegraféw, wypadta imponujaco.

Wystawa ta, nad ktdrg protektorat objat p. Minister Poczt
i Telegraféw, inz. Emil Kalinski, miata na celu spopularyzo-
wanie filatelistyki wsréd szerszych warstw spoteczenstwa przez
zobrazowanie tej waznej i coraz wiecej torujgcej sobie droge
zasady, ze nie posiadanie t. zw. ,biatych krukéw” stanowi
o wartosci zbioru znaczkéw pocztowych, lecz raczej naukowe
opracowanie posiadanego zbioru. To tez nadestane na wystawe
zbiory imponowaly nie iloscig, nie rzadkoscia, ale wytgcznie
umiejetnem, dydaktycznem ujeciem zagadnienia filatelistyki.
Cato$¢ podzielong byta na trzy grupy, z ktérych pierwsza obej-
mowata eksponaty oficjalne, druga eksponaty prywatne, trzecia
t. zw. rzadkosci. Na eksponat oficjalny ztozyly sie polskie znaczki
zlotowe (1924 —» 1932), opracowane przez Muzeum Poczty i Te-
lekomunikacji. Eksponat ten, przygotowany zresztg na wszech-
Swiatowa wystawe wiedenska, zajmowat osobng sale i imponowat
rozmiarami i gruntownem opracowaniem oraz pieknem zgrupo-
waniem materjatu okazowego.

Grupa druga, obejmujaca zbiory prywatne, dawala obraz
umitowania przedmiotu przez zbieraczy, specjalizujgcych sie
w pewnym tylko kierunku.

Bezcenny wprost zbiér znaczkéw pocztowych polskich
z r. 1866 p. Wiodzimierza Rachmanowa z Warszawy, opraco-
wany wedtug odcieni koloréw, uzytych kasownikéw, rodzaju

papieru, btedu drukéw i t.d., rywalizowat ze wspaniatym (po-
dobno czesciowo tylko wystawionym) zbiorem znaczkéw z nadru-
kiem ,Poczta Polska na znaczkach niemieckich i austrjackich,
bedacym wilasnoscig p. L. H. Weimara z Warszawy. Jest to
prawdopodobnie najlepiej opracowany zbiér znaczkéw nadesta-
nych na wystawe. Przepiekng réwniez kolekcje znaczkéw wy-
danych przez Komitet Obywatelski Miasta Warszawy przedsta-
wit p. Eugenjusz Dubinski z Torunia.

Obok specjalnie opracowanych znaczkéw polskich wysta-
wiono bardzo cenny zbiér znaczkéw austrjackich, staro-nie-
mieckich (Badenja, Bawarja, Prusy, Saksonja i t. d.), rosyjskich,
belgijskich (opracowane szczegétowo), bulgarskich, holender-
skich i wiele innych. Osobng salke zajmowaty nieuzywane znaczki
Jlotnicze”, nadestane przez p. Dr. Jozefa Tislowitza z Kra-
kowa, odznaczone na wystawie lotniczej w Gdansku w 1932 r.

Otwarcie wystawy nastgpito dnia 21 maja 1933 o godzinie
1 i-tej przez delegata p. Ministra Poczt i Telegraféw, dyrektora
departamentu pocztowego p. Jana Walchera, w obecnosci przed-
stawicieli wiadz panstwowych, wojskowych i samorzadowych,
wystawcow, oraz licznie zebranych gosci.

W lokalu wystawowym, obejmujacym ii ubikacyj w dwoch
kondygnacjach, urzadzono urzad pocztowo-telegraficzny dla wy-
gody publicznosci, gdzie mozna byto naby¢ wypuszczony specjal-
nie z bkazji wystawy znaczek pocztowy 60 groszowy, z wizerun-
kiem ratusza torunskiego, koloru brunatno-czerwonego. O za-
interesowaniu sie wystawg $wiadczy to, ze w pierwszym dniu
otwarcia wystawy sprzedano okoto 11 000 sztuk tych znaczkowi

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.)

Dr. JAN GUZOWSKI.

Wiadze administracji panstwowej powotane sg do wykony-
wania zadan Panstwa w granicach okre$lonych ustawami. Dzia-
talno$¢ ta jest w gtéwnej mierze publiczno-prawna, t. zn. obraca
sie pod katem widzenia interesu powszechnego, interesu pu-
blicznego.

Dziatalno$¢ wiadz administracji pafistwowej ma pewne ogra-
niczenia; sg one dwojakiej natury; i) materjalnej, 2) formalne;j.
Pierwsze dotycza tresci dziatania wiadz, ktérego ramy, jak
wspomniatem, okreélajg ustawy, drugie polegaja na tem, ze po-
stepowanie wiadz w stosunku do obywateli opiera sie na przepi-
sami ustalonych zasadach, ktére nazywamy zasadami postepo-
wania administracyjnego.

Juz Konstytucja zwraca uwage na strone formalna dziatal-
nosci wiadz. Mianowicie art. 71 Konstytucji stanowi, ze odwo-
tanie sie od orzeczen organéw zaréwno rzadowych, jak i samorza-
dowych, dopuszczone bedzie tylko do jednej wyzszej instancji,
o ile ustawy nie przewidujg w tym wzgledzie wyjgtkéw. Réwniez
artykut nastepny zawiera postanowienia w przedmiocie proce-
dury wiadz administracyjnych (w sprawach orzeczen karnych),
wazniejszem jednak jest postanowienie art. 73, gloszacego, ze
do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie
administracji tak rzadowej, jak i samorzadowej powota osobna
ustawa sgdownictwo administracyjne, oparte w swej organizacji
na wspotdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego
z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na czele.

Jezeli chodzi o postanowienie art, 71, ma on na wzgledzie
dwa cele: 1) ograniczenie postepowania na terenie administracji

zasadniczo do dwu instancyj, 2) prawo dla strony, niezadowolo-
nej. z orzeczenia jednej instacji, odwotania sie do instancji
WYZszej.

Art. 73 obraca sie na innej ptaszczyznie. Przewiduje on
powotanie do zycia czynnika, ktéry ma orzekaé, czy akty wiadz
administracyjnych sa legalne, czy sg zgodne z prawem.

Wydane na tej podstawie rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94,
poz. 806), podobnie jak poprzednio obowigzujgca ustawa w tej
dziedzinie z dnia 3 sierpnia 1922 r,, stanowi nie tylko o organi-
zacji sadownictwa administracyjnego, ale takze rozwija zasady
procesu przed Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym.
Kozporzadzeme Prezydenta, podobnie jak i ustawa z 1922 r.,
nie realizuje catkowicie wytycznych Konstytucji. Nizsze sagdow-
nictwo administracyjne mamy tylko w b. zaborze pruskim,
natomiast w odniesieniu do pozostatych dzielnic jedynie N. T. A.
jest sadem administracyjnym i to w przedmiocie orzeczen admi-
nistracyjnych ostatecznie zakoriczonych.

Ograniczajac sie do tego stwierdzenia, jak i pozostawiajac
na boku sprawy orzeczerh administracji samorzadowej, wypada
pokrétce zastanowi¢ sie jeszcze nad kompetencja N. T. A.
w sprawrach orzekania o aktach administracji rzadowej.

Otoéz stwierdzi¢ trzeba, nie wchodzac w blizszg analize sto-
sunku postanowienn Konstytucji do rozporzadzenia o N. T. A,
ze rozporzadzenie to:

1) wylacza niektére kategorje spraw, bedacych przedmio-

tem orzeczenictwa administracji z pod sgdownictwa N. T. A.;
do takich nalezg sprawy, w ktérych wiadze orzeka¢ moga na

) Odczyt, wygtoszony dnia 17 marca przez Autora W TOzqqstawie swobodnego uznania, sprawy mianowania na urzedy

warzystwie urzednikéw poczt.-tel. z wyzszem wyksztatceniem
w Warszawie (w streszczeniu).

publiczne i stanowiska, sprawy dotyczace odpowiedzialnosci
stuzbowej funkcjonarjuszéw panstwowych i t. d. (art. 2),
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2) dopuszcza zaistnienie sporu przed N. T. A. tylko w wy-
padku wniesienia skargi przez strone, ktdra, jej zdaniem, zostata
niestusznie pozbawiona pewnego prawa lub obcigzona obo-
wigzkiem,

3) przewiduje orzekanie o legalnosci aktu administracyj-
nego w $cistem tego stowa znaczeniu, jako niezgodnego z ustawa,
a nadto

4) orzekanie o zachowaniu przez wtadze form postepowania.

Artykut 84 mianowicie méwi, ze Trybunat uchyli wyrokiem
zaskarzone orzeczenie lub zarzadzenie z powodu wadliwego po-
stepowania, jezeli uzna;

1) Zze stan faktyczny wymaga uzupeinienia,

2) ze pozwana wiadza przyjeta stan faktyczny niezgodnie
z aktami,

3) ze ze szkodg dla skarzacego naruszono formy poste-
powania administracyjnego.

Podobne postanowienia zawierat art. 19 ustawy z dnia 3
sierpnia 1922 r.

W czasie wydania tej ostatniej ustawy nie bylo zadnego
polskiego przepisu ustawowego, ktéryby normowat zasady po-
stepowania administracyjnego. Oczywiscie, istniaty w tej mierze,
fragmentaryczne przepisy zaborcze, zwkaszcza niemieckie i austr-
jackie, dotyczace postepowania w szczegolnych sprawach, jak
wodnych, budowlanych i t. p. Na judykature zatem N. T.A.
spadt ciezar tworzenia zasad postepowania administracyjnego
w oparciu sie na wytycznych cytowanego art. 19-go. Wprawdzie
w r. 1923 wydana zostata z datg 1.V 111 ustawa o srodkach praw-
nych od orzeczen wiadz administracyjnych (Dz. U. R. P. Nr. 91,
poz. 712), ustawa ta unormowata jedynie fragmenty z postepo-
wania administracyjnego i dotyczyla, jezeli chodzi o admini-
stracje panstwowa, tylko orzeczeri administracji ogolnej.

Taki stan rzeczy nie tylko u nas miat miejsce. Do dzi$
mamy bardzo mato panstw, ktéreby posiadaty w formie ustawy
wydany catoksztalt zasad postepowania administracyjnego.

Pierwszem panstwem w Europie, ktére w drodze ustawowej
unormowato catoksztatt zasad postepowania administracyjnego
byta powojenna Rzeczypospolita Austrjacka, wydajac ustawe
zwigzkowg z dnia 21 lipca 1925 r. o og6lnem postepowaniu
administracyjnem.

Za wzorem Austrji poszty Polska i Czechostowacja, ktérych
przepisy w tej dziedzinie ukazaly sie w tym samym mniej wiecej
czasie i z tg samg datg wejscia ich w zycie (1 lipca 1928 r.). Za
temi trzema panstwami poszta w koncu Jugostawja, wydajac
ustawe o ogélnem postepowaniu administracyjnem z 25 listo-
pada 1930 r.

Nasze ustawodawstwo obejmuje trzy rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej (z moca ustawy) a mianowicie z dnia
22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem (Dz. U. R. P.
Nr. 36, poz. 341), z tej samej daty o postepowaniu przymusowem
w administracji (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 342), i o postepowaniu
karno-administra¢yjnem (Dz. U.R.P. Nr. 38, poz. 365).

W odczycie niniejszym zajme sie niektéremi zgaadnieniami,
wynikajgcemi z rozporzadzenia o postepowaniu administracyj-
nem, starajac sie przytem wyswietli¢, jak one sie przedstawiajg
na tie judykatury N. T. A.

Nie bede wiec omawiat wszystkich postanowien rozporza-
dzenia, ale tylko te, ktére w praktyce majg wieksze zastosowanie,
wzglednie nasuwajg pewne watpliwosci, lub tez sg bardziej
interesujgce z prawniczego punktu widzenia.

Na tre$¢ przepisbw o postepowaniu administracyjnem skta-
dajg sie postanowienia o:

1) whasciwosci wihadz,

2) zasadach wylaczenia urzednikéw administracyjnych,
3) osobach interesowanych i ich petnomocnikach,

4) wnoszeniu podan,

5) protokdtach i adnotacjach w aktach,

6) wezwaniach i doreczeniach,

7) terminach do wnoszenia podan i odwotan,

8) dochodzeniach i dowodach,

9) decyzjach,

10) odwotaniach,

11)  wznowieniu postepowania administracyjnego i uchy-

laniu decyzji,

12) optatach i kosztach.

Tendencjag rozporzadzenia jest, aby zasady jego mialy za-
stosowanie we wszystkich sprawach z zakresu prawa admini-
stracyjnego, zatatwianych przez wiadze i urzedy administracji
panstwowej i samorzadu terytorjatnego, poza wyjatkami prze-
widzianemi w rozporzadzeniu (art. 1). Z tresci tego artykutu
wida¢, ze rozporzadzenie z reguty ma odnosi¢ sie tak do spraw,
prowadzonych przez wiadze administracji ogélnej, jak i szczegol-
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nej, jezeli chodzi o administracje panstwowa. Jednakowoz konco-
we postanowienia rozporzadzenia wprowadzajg daleko idgce od-
stepstwa od zasady wymienionej na wstepie, wylaczajac cale
kategorje spraw, m. i. sprawy dyscyplinarne, z pod dziatania
tego rozporzadzenia (art. 112 — 116).

Zasady rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem
odnoszg sie tez do postepowania przed wtadzami panstwowego
przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, co Wy-
nika z art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 22 marca
1928 r. o utworzeniu panstwowego przedsiebiorstwa ,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon" w brzmieniu rozporzadzenia z dnia
21 pazdziernika 1932 r., wedtug ktérego to postanowienia
P.P. T. T. jest instytucjg prawa publicznego i przedsiebiorstwu
temu oraz jego organom stuzg wszelkie publiczno-prawne upraw-
nienia panstwowego Zarzadu Poczt, Telegraféw i Telefonéw.
Przedstawiona zasada nie wyklucza, ze niektére sprawy moga
nie podlega¢ kompetencji N. T. A., lecz sagdéw powszechnych,
a co za tem, tryb postepowania przy takich sprawach na terenie
administracji bedzie inny, anizeli przewiduje to rozporzadzenie
0 postepowaniu administracyjnem. Wyjatki takie bedg jednak
dopuszczalne o tyle, o ile beda przewidziane w przepisach, np.
W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 26 sierpnia
1927 r. o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za przesytki poczto-
we, telegramy, rozmowy telefoniczne w obrocie wewnetrznym
(Dz. U. M. P.iT. Nr. 34, poz. 107).

W pierwszych artykutach rozporzadzenie o postepowaniu
administracyjnem omawia zasady wiasciwosci wiadz uprawnio-
nych do prowadzenia konkretnych spraw. Rozporzadzenie dzieli
wilasciwos¢ na rzeczowg i miejscowag. O wihasciwosci rzeczowej
wiadzy méwimy, jako o uprawnieniu pewnej wiadzy do zatatwie-
nia konkretnej sprawy z punktu widzenia og6lnego zakresu
dziatania, przystugujacego danej wkadzy. O whasciwosci rzeczowej
beda rozstrzygaly przepisy o organizacji i zaktesie dziatania
poszczeg6lnych wiadz, a wiecna naszym terenie zacytowane w po-
przednim ustepie rozp. Prez. R. P. op. p. ,,P. P. T. T.”: statut
organizacyjny Ministerstwa Poczt i Telegraféw (Dz. U. M. P.i T.
Nr. 11, poz. 71 z 1931 r.), statut organizacyjny dyrekcyj p. i t.
(Dz. U. M. P.iT.Nr. 13, poz. 26 z 1922 r.), instrukcja stuzbowa
dla dyrekeyj p. it. (Dz. U. M.P. i T. Nr. 5, poz. 24 z 1928 r.).

Poza- temi podstawami prawnemi, stuzacemi do ustalenia
wtasciwosci rzeczowej, o whasciwosci tej beda rozstrzygaty inne
przepisy, jezeli zawierajg w tym kierunku pewne normy. Czy
wiec wezmiemy pod uwage przepisy stuzbowe, emerytalne,
0 naleznosciach za podréze stuzbowe, delegacje i przesiedlenia
1t. p., we wszystkich tych przepisach spotykamy szereg posta-
nowien, okreslajagcych wiasciwos¢ réznych wiadz. Przepisy te
przewidujg dalszy podziat w granicach wasciwosci poszczegol-
nych wtadz. Méwig one o wiadzach naczelnych i wiadzach pod-
legltych, a zwlaszcza o wiladzach stuzbowych. Pojecia te stuzg
do okreslenia wiasciwosci rzeczowej z hierarchicznego punktu
widzenia wladz. Pewnego wyjasnienia wymaga pojecie ,wiadzy
stuzbowej” . Pozytywnej definicji tego pojecia nie znajdujemy
dotad w przepisach. W kazdym razie na terenie naszego resortu
przez ,wiadze stuzbowe” rozumie sie Dyrekcje P. i T. i wladze
réwnorzedne w stosunku do podlegtych im pracownikéw; po-
dobnie Ministerstwo w stosunku do funkcjonarjuszéw Mini-
sterstwa. Przez ,wiadze naczelng” rozumie sie Ministra, za$
przez ,przetozonych” — kierownikéw poszczeg6lnych wiadz
1 organéw.

Pojecie ,wiadzy stuzbowej” rozstrzyga tez kwestje wiasci-
wosci miejscowej wiadzy w stosunku do spraw, odnoszacych sie
do funkcjonarjuszéw podlegtych tej wiadzy,

Wogdle, jezeli chodzi o sprawy wynikajace ze stosunkéw
stuzbowych, przepisy, jako kryterjum do rozstrzygania o wiasci-
wosci miejscowej wiadz w stosunku do funkcjonarjuszéw, przyj-
muja, ze wtasciwg jest ta whadza, ktdrej funkcjonarjusz podlega.
Nalezy uzna¢ postugiwanie sie do tego celu pojeciem ,wiadzy
stuzbowej” za bardzo trafne.

Jezeli obowigzujace przepisy nie okreslajg wtasciwosci miej-
scowej, wowczas w mysl art. 3, punkt 1 c) rozporzadzenia ustata
sie te wihasciwo$¢ podlug miejsca faktycznego zamieszkania
w Kkraju strony lub jednej ze stron, a mianowicie zobowigzanej.

Jezeli nie da sie w mys| przepiséw o postepowaniu admini-
stracyjnem ustali¢ wiasciwosci, woéwczas zgodnie z punktem 2
art. 3 whladze miejscowo whasciwa wyznacza naczelna wiladza
rzeczowo wtasciwa. Spory o wtasciwos$¢ rzeczowg lub miejscowa
miedzy wiadzami, majgcemi wspélng witadze przetozona, roz-
strzyga najblizsza wspélna ich wtadza przetozona.

Jako wazny, warto jeszcze przytoczy¢ przepis art. 2, punkt
2 — 3, wedtug ktérego wiadza powinna 1) z urzedu przestrzega¢
swej whasciwosci rzeczowej i miejscowej i 2) jezeli wniesiono
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podanie do wkadzy niewtasciwej, powinna ona niezwtocznie po-
danie to skierowa¢ do wiadzy jej zdaniem wiasciwej,z réwno-
czesnem zawiadomieniem o tem wnoszacego, lub zwréci¢é mu
podanie ze wskazaniem tej wiadzy.

Wdrozenie postepowania administracyjnego moze nastapic
z inicjatywy wiadzy, albo osoby zainteresowanej. Rozporzadze-
nie w art. 9 méwi o osobach zainteresowanych i o stronach,
wyjasniajac te pojecia. Pojecie osoby interesowanej jest bardzo
rozciagliwe. Jest nig kazdy, kto zada czynnosci wtadzy, do kogo
czynno$¢ wadzy sie odnosi lub czyjego interesu czynnos$¢ wiadzy,
chocby posrednio, dotyczy. Strong natomiast jest tylko ta osoba
interesowana, ktdra uczestniczy w sprawie na podstawie roszcze-
nia prawnego lub prawnie chronionego interesu. Inicjatywa wiec
do zaistnienia postepowania wyj$¢ moze od osoby interesowanej,
jakkolwiek w dalszym ciggu osoba ta moze bra¢ udziat w poste-
powaniu, jezeli wykaze sie¢ warunkami, wymaganemi dla strony.

Uzasadnienie do projektu o postepowaniu administracjynem
powotuje sie na teorje Bernatzk’a o stronach i osobach intereso-
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wanych, ktérg przyjeto w tej mierze za podstawe w projekcie.
Wedtug tej teorji, strong jest kazdy, kto ma pretensje prawna,
t. j. pretensje do pewnej okreslonej czynnosci wiadzy, albo tez
interes prawny, t. j. pretensje do pewnego okre$lonego poste-
powania administracyjnego. Kto za$, niema zadnej pretensji
prawnej, ani materjalnej, ani formalnej, a tylko interes faktyczny,
jest osobg interesowang a nie strong. Zrozumienie poje¢ ,,0soby
interesowanej” i ,strony” jest bardzo wazne; rozporzadzenie
bowiem $cisle okresla prawa, jakie w stosunku do wtadz moga
mie¢ osoby; interesowane, a jakie tylko strony, np. prawo dowia-
dywania sie o biegu spraw majg wedhug, art. ,14 osoby intereso-
wane, za$ przegladanie akt, wzglednie otrzymywanie odpiséw
przystuguje tylko stronom; im sie wydaje decyzje, one tez majg
prawo odwotania i t. d.

Obok 0s6b interesowanych rozporzadzenie przewiduje
udziat w postepowaniu zastepcow .prawnych (art. 9, pkt. 3)
i petnomocnikow (art. fi i dalsze).

(D. ¢. n)

PRZEGLAD PRASY.

Nr. 4 ,V Union Postale“ zawiera na wstepie artykut,
przedstawiajacy organizacje stuzby pocztowej w Brukseli oraz
przecietne wyniki obrotu pocztowego w ciggu roku. Dalszy
artykut omawia urlopy zdrowotne pracownikéw pocztowych
w Danji oraz sprawe ich uposazenia podczas trwania choroby.
Funkcjonarjusz chory ma obowigzek przedstawienia swej wiadzy
stuzbowej Swiadectwa lekarskiego. Czas trwania nieobecnosci z
powodu choroby nie moze wynosi¢ wiecej niz 1 rok, tylko w wy-
jatkowych wypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony. Uposa-
zenie pracownika moze ulec nieznacznej redukcji w czasie cho-
roby w stosunku 1/1000 rocznej pensji z wszystkiemi dodatkami
zakazdy dzier nieobecnosci z powodu choroby, jezeli funkcjonar-
jusz nie ma za sobg przynajmniej 3 lat nieprzerwanej stuzby. Wia-
dzapowinna rozwazyé, czy nie nalezy przenie$¢ chorego pracow-
nikaw stan spoczynku, jesli rodzaj choroby nie rokuje poprawy.
Przepisy stuzbowe zawierajg postanowienia co do formy blan-
kietéw zgtoszen o wypadkach choroby, co do sposobu ewidencji
nieobecnosci w wykazach stuzbowych oraz obliczania potracen
z wynagrodzenia. Ostatni artykut, dostarczony Biuru w Bernie
przez nasz Zarzad pocztowy, dotyczy paczek zywnosciowych.

Nr. 14 ,Deutsche Verkehrs-Zeitung“ zawiera na wstepie
wzmianke o Fryderyku Wielkim i opis znaczka okolicznoscio-
wego, nastepnie krotki opis rozwoju stuzby telegraficznej w Egip-
cie, oraz streszczenie odczytu d-ra Schmidta o kryzysie i jego
wplywie na prawo. Odczyt ten z cyklu odczytéw, tworzacych
kurs nauki o panstwie, wygtoszony zostat w Wajmarze.

Nr. 4 ,Archiv fur Post und Telegraphie" w artykule
,Poczta Rzeszy i konjunktura” omawia cele i sposoby prowadze-
nia badan nad przejawami zycia gospodarczego wogdle i w zasto-
sowaniu do dziedziny pocztowej. Wykresy graficzne i zestawie-
nia statystyczne dopetniajg tresci artykutu.

Nr. 15 ,D. V. Z.“ omawia we wstepnym artykule rozwoj
poszczeg6lnych gatezi stuzby pocztowej Rzeszy. W poczatkach
istnienia Rzeszy liczba listbw nadanych wynosita 400 — 500
miljonéw, w r. 18S5 wzrosta ona do 693 miljonéw w r. 1913,
bezposrednio przed wybuchem wojny $wiatowej, obrét listow
zaznaczyt sie cyfrag 3408 miljonéw. W r. 1923 obroét byt o potowe
mniejszy, gdyz wynosit tylko 1730 miljonéw. Kartka pocztowa
zawdziecza swoje powstanie d-rowi Stephanowi, jednakowoz
pierszenstwo jej wprowadzenia przypada Austrji w r. 1869,
w Niemczech wprowadzono jg o rok pdzniej. W czasie wojny
niemiecko-francuskiej wymieniono 10 miljonéw kart pocztowych
miedzy oddziatami na froncie a krajem. W r. 1913 obrét kartek
wynosit 1918 miljonéw, w r. 1928 — 1714 miljonéw. Kartki-listy,
zastosowane w r. 1871 na Wegrzech, zostaty wprowadzone
w Niemczech w r. 1897, lecz z powodu malej wzietosci tego
rodzaju przesytek u publicznosci, zostaly wycofane w r. 1922.
Druki bez adresu zostaty wprowadzone w r. 1925. Z poczatku
mialy one dos$¢ szerokie zastosowanie, lecz pézniej obrét ich
znacznie zmniejszyt sie. Druki datujg sie od czasu wcze$niejszego,
jak kartki pocztowe. Prébki towaréw wprowadzono w r. 1875.
Pakieciki wprowadzono w r. 1920 na zadanie przedstawicieli
sfer handlowych. Listéw poleconych bylo w r. 1931 — 9& mil-
jonéw. Obrét gazet Wynosit w r. 1931 2 miljardy numeréw.

Nastepny artykut zawiera wyciag z dziatalnosci Miedzyna-
rodowego Biura Pocztowego w Bernie za rok 1932. Dalsze arty-
kuly omawiajg rozwoéj stuzby telegraficznej w Egipcie oraz od-

czyty, wygtoszone w Wejmarze na tematy z dziedziny naukl
0 panstwie. Uwzglednione sg tam linje rozwojowe panstwa nie-
mieckiego. Jeden z odczytéw miat na celu oméwienie zagadnie-
nia zmiany pogladéw na sprawe obrony w czasie powojennym.
Prelegentem w tym ostatnim wypadku byt generat Reichswehry.
Ostatni artykut, piéra lekarza przedstawia dodatni wptyw wiosny
na ustréj psychiczny cztowieka. W rubryce orzeczeh sadowych
podany jest wyrok, skazujacy pewng firme na zaplacenie kary
umownej za nieterminowe odebranie sprzedanego przez poczte
starego materjatu (starego otowiu).

Nr. 17 ,D. V. Z.“omawia sprawe blizszego okreslania
miejscowosci w adresach przesylek, celem tatwiejszego ich kie-
rowania do urzedéw przeznaczenia. Dawniej dodawano przy
nazwach mniej znanych miejscowos$ci nazwe urzedu pocztowego
1 dodatek ,Land”.. Przyktad dawnego oznaczania: Ballstedt
Weimar Land. Wobec tego, ze publiczno$¢ niechetnie odnosita
sie do tych oznaczen, ktére byly ponadto czesto powodem nie-
porozumien, wprowadzono obecnie obowiazek dodawania przy
nazwie ostatniego urzedu kierujgcego okreslenia ,przez” (Ciber)

Weimar. .
naprzykfad: Ballstedt—jj~er— Nastepny artykut omawia w dal-

szym ciagu rozwdj poszczegélnych gatezi stuzby pocztowej,
a mianowicie pocztowy obrét pieniezny, przesyiki za pobra-
niem, zlecenia pocztowe, obrét czekowy i daje poglad ogdiny
na cato$¢ ruchu pocztowego. Przedmiotem ostatniego rozdziatu
tego artykutu jest ruch telegraficzny i telefoniczny. Nastepnie
podano tekst rozporzadzenia rzadu Rzeszy z 7.1V 1933 o przy-
wréceniu godnosci stanu urzedniczego, wydane naskutek no-
wych pradéw w zwigzku z t. zw. rewolucjg narodowag w Niem-
czech. Rozporzadzenie motywowane jest checig oczyszczenia
szeregdbw urzedniczych z elementu niearyjskiego pochodzenia
i wolg udoskonalenia administracji. Rozporzadzenie dotyczy za-
réwno urzednikéw panstwowych jak i samorzadowych, pracow-
nikéw zwiazkéw prawa publicznego oraz zaktadow i przedsie-
biorstw, stojacych z niemi na réwni. Bank Rzeszy i Niemieckie
Towarzystwo Kolei Zelaznej sg upowaznione do wydania po-
dobnych rozporzadzen. Dziatanie rozporzadzenia rozcigga sie
takze na urzednikéw w stanie spoczynku. Urzednicy, ktorzy
wstapili do stuzby w czasie od 9.X1 1918, nie majac przepisanego
wyksztatcenia lub innych, wymaganych ku temu kwalifikacyj,
powinni by¢ zwolnieni ze stuzby, bez praw do emerytury, ty-
tutéw i odznak stuzbowych. W wyjatkowych wypadkach, szczeg6l-
nie gdy na pracowniku ciazy obowigzek utrzymania, moze mu
by¢ przyznane zaopatrzenie w wysokosci 1/3 ostatnio pobiera-
nego uposazenia. Urzednicy niearyjskiego pochodzenia majg
by¢ przeniesieni w stan spoczynku, a jezeli tacy urzednicy
zajmujg stanowiska honorowe, majg by¢ catkiem zwolnieni ze
stuzby. Postanowienie to nie dotyczy urzednikéw, ktérzy juz
od 1.VIII 1914 byli w stuzbie, albo brali udziat w czasie wojny
Swiatowej w walkach na froncie w armji niemieckiej lub w armjach
sprzymierzonych (z Niemcami), lub ktérych ojcowie czy synowie
zgineli w wojnie $wiatowej. Dalsze wyjatki moze czyni¢ minister
spraw wewnetrznych w porozumieniu z resortowymi ministrami.
Urzednicy, ktdérzy wedle swojej dotychczasowej dziatalnosci po-
litycznej nie dajg rekojmi, ze nie beda sie zachowywaé wobec
panstwa narodowego bez zarzutu, mogag by¢ zwolnieni. Kazdy
urzednik musi sie zgodzi¢ na przeniesienie w interesie stuzby
na inne stanowisko réwnorzedne.
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