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ODPOWIEDZIALNOSC POCZTY
ZA PRZESYLKI

MR. KAZIMIERZ KOTOWSKI.

Jeden z Czytelnikéw ,Przegladu Pocztowe-
go” w piSmie do Redakcji poruszyt sprawe nie-
rownomiernego traktowania przez poczte nadaw-
cOw przesytek pocztowych w analogicznych —
zdaniem jego — wypadkach. Mianowicie, gdy
chodzi o prawa nadawcy do odszkodowania
za przesytki pocztowe, za kwoty, przestane
przekazami pocztowemi i telegraficznemi, za
wptaty lub wyptaty na rachunek Pocztowej Kasy
Oszczednosci oraz gdy chodzi o prawa nadawcy
do pieniedzy, znalezionych w niedoreczalnych
przesytkach pocztowych, niedoreczalnych kwot
przekazowych, badz wyptaty sum, uzyskanych
przez poczte za sprzedane przedmioty, zawarte
w przesytkach pocztowych.

Jak bowiem wiadomo, roszczenie o odszkodo-
wanie w pierwszym przypadku przedawania sie
po uptywie 12, badz 18 miesiecy, od dnia nastep-
nego po nadaniu przesytki, czy tez uskutecznie-
niu wptaty, gdy tymczasem prawo zgdania zwrotu
pieniedzy znalezionych w niedoreczalnych prze-
sytkach pocztowych ulega przedawnieniu dopie-
ro po uptywie trzech lat, liczagc od tego samego
momentu.

Ro6znica ta — zdaniem wspomnianego Czy-
telnika — nie jest stuszna i dlatego tez pragnatby
on omowienia tej sprawy z fachowego punktu
widzenia na tamach ,Przegladu”.

Poruszona kwestja znajduje prawne uzasad-
nienie, jak to wykazemy ponizej. Poza tem sam
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temat, t. j. odpowiedzialno$¢ poczty za przyjete
przesytki, wptaty i t. d., nieporuszany dotychczas—
0 ile mi wiadomo «— w fachowej prasie, zastu-
guje na poswiecenie mu specjalnego artykutu.

Na wstepie wytania sie pytanie, na jakiej
podstawie prawnej opiera sie obowigzek poczty
do ponoszenia odpowiedzialnosci za przyjete
przesyiki.

Znamy wszyscy wydane w tej materji rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26
sierpnia 1927 r., zmienione czeSciowo ustawg
z dnia 5 listopada 1931 r., ktore reguluje granice
odpowiedzialnosci poczty, nie stwarzajac jednak
samej podstawy prawnej do ponoszenia tej odpo-
wiedzialnosci.

Podstawy tej nalezy przeto szuka¢ w innych
przepisach, a mianowicie w przepisach prawa
cywilnego.

Jak bowiem wiemy, stosunek poczty do ko-
rzystajagcych z jej ustug oséb, polegajacy na zo-
bowigzaniu sie do przewozu rzeczy, czy osoby,
jest z istoty swej stosunkiem prywatno-prawnym
1 jako taki musi by¢ oceniany wedtug przepiséw
prawa cywilnego.

Prawo to reguluje obowigzki przedsiebior-
coéw przewozu, tworzy zasady i granice ich odpo-
wiedzialno$ci, granice, w jakich maja sie obracac
umowy o przewéz it. d.

Rozpatrzmy te sprawe w Swietle obowigzu-
jacego na terenie b. Krélestwa Polskiego Kodeksu
Cywilnego Napoleona.

W tytule VII1 Kodeksu: ,,0 umowie Najmu”
znajdujemy postanowienia o najmie pracy, ktoé-
rego jeden z rodzajow stanowi przew06z oséb lub
towardow, lagdem i woda.

Najem pracy ustawodawca okre$la jako umo-
we, przez ktérg jedna ze stron zobowigzuje sie
czyni¢ co$ dla drugiego za umdwiong miedzy nimi
cene.

W postanowieniach, dotyczgcych przewozu
ladem i woda t. j. w art. 1782 — 1786 znajdujemy
tez interesujgca nas kwestje odpowiedzialnosci
przedsiebiorcow przewozowych.

Postanowienia art. art. 1783 i 1784 Kodeksu
Napoleona wysuwajg dwie gtdwne zasady odpo-
wiedzialnosci przewozacego, a mianowicie:

1) przedsiebiorcy przewozu o0s6b i rzeczy
odpowiadajg za cato$¢ powierzonych im rzeczy
Z mocy samej umowy przewozu od chwili przy-
jecia rzeczy.

Zasada ta, ktérg przytoczono w brzmieniu
orzeczenia cywilnego kasacyjnego Departamentu

Senatu sgdowego (66/1904) jest niezmiernie waz-
ng dla korzystajgcych z ustug przedsiebiorcy prze-
wozu, albowiem gwarantuje im juz na podstawie
samego faktu zawarcia umowy prawo do wyna-
grodzenia przez przewozacego strat, oraz

2) przewozacy odpowiadajg nie tylko za
strate, lecz i uszkodzenie powierzonych im rzeczy,
przyczem wykluczenie tej odpowiedzialnosci moze
nastgpi¢ tylko wowczas, gdy przewozacy udowod-
nig, iz rzeczy zostaty stracone, lub uszkodzone,
skutkiem wypadku losowego, badz sity wyzszej.
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| ta zasada jest niemniej doniostg od po-

przedniej, zapewnia bowiem zainteresowanym od-
szkodowanie we wszystkich przypadkach straty,
czy uszkodzenia powierzonej do przewozu rzeczy,
poza wypadkiem losowym, czy sitg wyzsza.

Pojecie silty wyzszej jest powszechnie znane
i nie wymaga blizszego uzasadnienia, natomiast
wyjasnimy pojecie wypadku losowego, znajdujace
sie nie we wszystkich kodeksach. Otéz wedtug
orzecznictwa sagdowego ,,za losowy moze by¢ uwa-
zany.tylko taki wypadek, ktérego nie mozna prze-
widzie¢ i ktoremu nie mozna zapobiec” (orzecze-
nie cywilnego kasacyjnego Departamentu Sena-
tu 101/1896).

Oczywiscie stusznem jest, aby tego rodzaju
wypadek wykluczal odpowiedzialno$¢ przewozg-
cego.

.W przytoczonych wyzej postanowieniach
znajdujemy wiasciwg podstawe prawna, na ktorej
opiera sie odpowiedzialno$¢ poczty za przyjete
do przewozu przesytki. Postanowienia te, rozumie
sie, nie™ wyczerpuja catkowicie kwestji odpowie-
dzialno$ci, ktéra w odniesieniu do stosunkow
miedzy przedsiebiorcami przewozu prywatnego,
oraz osobami z ich ustug korzystajgcemi jest re-
gulowana tak istotng dla stosunkéw prywatnych
umowa.

Inaczej nieco przedstawia sie sprawa, jesli
chodzito przedsiebiorcow i zarzadzajacych prze-
wozami publiczemi, a wiec poczte, kolej, ktorych
ustawodawca obcigzyt obowigzkiem prowadzenia
rejestru przyjetych przez siebie pieniedzy, przed-
miotéw i pakunkoéw, z drugiej jednak strony prze-
widziat, ze moga one podlega¢: ,urzadzeniom
specjalnym, ktdére stanowig prawo pomiedzy nimi
a innymi obywatelami”,

Jesli chodzi o przedsiebiorstwo parnistwowe:
.Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, takiemi
urzadzeniami specjalnemi, regulujagcemi stosunek
tego przedsiebiorstwa do obywateli bedg w pierw-
szym rzedzie ustawa z dnia 3.VI 1924 r. o poczcie,
telegrafie i telefonie, nastepnie cytowane wyzej
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
16.VIII 1927 i t. d.

Potwierdzenie takiego stanowiska znajdujemy
w orzeczeniu lzby Pierwszej Sgdu Najwyzszego
(1S3./1927), wydanego w odniesieniu do Kkolei,
a gloszacego.

~przepisy przewozowe, obowigzujgce na ko-
lejach polskich, tgcznie z nieuchylong przez nie
czescig ogOlnej ustawy rosyjskiej drog zelaznych,
sg tem urzadzeniem szczegdlnem, przewidzianem
w art. 1786, ktdre we wszysitkich materjach, prze-
pisami temi objetych, normujg stosunki prawne,
wynikajgce z umow przewozu kolejami zelaznemi” .

W ten sposob przedstawiliSmy prawng stro-
ne kwestji odpowiedzialnosci poczty za przesyiki.
Zkolei wnikniemy w samg tre$¢ tej odpowie-
dzialnosci.

Wedtug rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z r. 1927 przedsiebiorstwo: ,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon” odpowiada jedynie
za przesytki pocztowe, przyjete do przewozu za
pokwitowaniem. Granice tej odpowiedzialnosci sg
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rozne w zaleznosci od rodzaju danej przesyiki,
przyczem mozna je usystematyzowaé w nastepu-
jacy sposob:

1) przedsiebiorstwo odpowiada za przesytke
bez wzgledu na jej istotng warto$¢ w pewnej sta-
tej kwocie;

2) przedsiebiorstwo odpowiada za istotng
warto$¢ przesytki, jednak z ograniczeniem do
oznaczonej wysokosci, a wreszcie

3) za szkode rzeczywista.

Pierwszy przypadek zachodzi w odniesieniu
do zaginionych poleconych przesytek listowych,
poleconych przesytek za pobraniem, oraz listow,
kartek zleceniowych i w razie zagubienia w urze-
dzie pocztowym dokumentu wierzytelnosciowego.
Odszkodowanie jest state i wynosi pieédziesiecio-
krotng nalezno$¢ za ,polecenie” przesytki, wy-
nosi wiec obecnie zt. 25.

Zachodzitoby pytanie, czy uregulowanie spra-
wy odpowiedzialnosci tego rodzaju przesytek w po-
wyzszy sposob jest stuszne i czy nie godzi w prawa
nadawcy. Sprawa ta nie powinna nasuwac¢ watpli-
wosci zwazywszy, ze z istoty przesytek poleco-
nych wynika, iz nie stuzg one do przesytania
przedmiotow wartoSciowych i ze zagubienie ich
nie naraza nadawce, majgcego do wyboru inne
rodzaje przesylek dla ewent. przestania cenniej-
szych rzeczy, na powazniejsze straty. Wysokosci
strat nadawcy nie moznaby tu bezwzglednie usta-
lic, wobec czego system statej kwoty odszkodo-
wania, bez wzgledu na istotng warto$¢ przesyta-
nego przedmiotu, wydaje sie tu najodpowied-
niejszy. Réwniez przy zagubionych przesytkach
zleceniowych sprawa strat nadawcy nie przedsta-
wia sie zbyt groznie, albowiem zagubienie do-
kumentu wierzytelnoSciowego nie moze by¢ po-
wodem utraty praw z danego zobowigzania wy-
nikajgcych, a zatem nadawca, poza otrzymanem
odszkodowaniem, moze swa nalezno$¢ w drodze
prawnej od diuznika otrzymac.

Nastepnie nasuwatoby sie pytanie, podnie-
sione w swoim czasie, czy granice odpowiedzial-
nosci poczty za przesytki polecone moga by¢ na
zadanie zainteresowanych nadawcow, domaga-
jacych sie wyptaty nizszego, anizeli przewiduje
rozporzadzenie odszkodowania, znizone. Sprawa
wedtug mnie nie budzi watpliwosci, albowiem
nadawca moze nietylko czesciowo, lecz i catkowi-
cie zrzec sie prawa do odszkodowania za nadang
przesytke. Wynika to z charakteru prawa cywil-
nego, ktére wole stron, poza wyraznemi przepi-
sami, jak najdalej respektuje.

Druga zasada, jakg przedsiebiorstwo stosuje
przy wyptacaniu odszkodowan jest Kkierowanie
sie wzgledami na zwyczajng wartos¢, jaka zagi-
nione przedmioty mialy w czasie i miejscu nada-
nia, a w razie ich ubytku lub uszkodzenia, kwote
rOwnajaca sie rzeczywiscie poniesionej szkodzie,
obliczonej wedtug tej zwyczajnej wartosci. Przy-
znawanie odszkodowania w ten spos6b ma miejsce
przy zaginionych listach wartosciowych, i pacz-

kach z podang lub bez podanej wartosci, bez
wzgledu na to, czy wymienione przesytki byty
obcigzone pobraniem, czy tez nie, oraz przy
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uszkodzeniu, czy ubytku zawartosci tych prze-
sytek. Wysoko$¢ odszkodowania w omawianym
przypadku nie jest jednak nieograniczona; nie
mozna uzy¢ okreSlenia, ze poczta pokrywa tu
rzeczywiste szkody, albowiem wysoko$¢ przyzna-
wanego” odszkodowania w odniesieniu do listow
wartosciowych i paczek z podang wartoscig jest
ograniczona, zupetnie stusznie, wysokoscig kwoty,
podanej_przez nadawce na przesyice, ktora nie
zawsze jest istotng wartoscig przesytki, w drugim
za$ przypadku t. j. przy t. zw. paczkach zwyktych—
odszkodowanie nie moze by¢ wyzsze, jak iloczyn
pieciokrotnej najnizszej taryfowej optaty od wagi
paczki jednokilogramowej i wagi paczki brutto,
wyrazonej w kilogramach.

_To samo ma miejsce w razie wydania prze-
sytki bez pobrania, badz Sciggniecia od odbiorcy
kwoty nizszej od pobrania obcigzajgcego przesytke.
W tym przypadku wyptacone odszkodowanie nie
moze przekracza¢ kwoty pobraniowej, nie zawsze
pokrywajacej sie z wartoscig zaginionych rzeczy.

Rzeczywiste szkody pokrywa przedsiebior-
stwo ,Polska Poczta, Telegrafi Telefon” w catosci
jedynie w odniesieniu do tego rodzaju przesyitek,
gdzie wysokos¢ strat da sie bezspornie ustalic,
a mianowicie: przy przekazach pocztowych, i te-
legraficznych, przy wptatach lub wyptatach na
rachunek Pocztowej Kasy Oszczednosci, za zlece-
nia pocztowe, gdy™ dokument wierzytelnosciowy
wydano bez $ciggniecia kwoty zleceniowej, badz
gdy nie wykonano protestu weksla, za kwoty,
Sciggniete tytutem zlecenia i pobrania. W tych
wszystkich przypadkach szkoda nadawcy wynosi
kwote, przesytang przekazem, zainkasowang za
zlecenie, czy pobranie i w tej kwocie otrzymuje
on odszkodowanie. Oczywiscie, jak zaznaczono
wyzej wyptywa to z charakteru tego rodzaju prze-
sytek, przy ktorych wysokos¢ szkéd daje sie tatwo
i pewnie ustalic.

W ten sposob w krétkosci omowiliSmy zasa-
dy odpowiedzialnosci poczty za przesytki. Pomi-
neliSmy tu, rzecz prosta, caly kompleks zagadnien,
wigzacych sie z wustalaniem odpowiedzialnosci
poczty w poszczegdlnych przypadkach, wyso-
kosci samego odszkodowania i t. d., jako nier
mieszczacych sie w ramach niniejszego artykutu.
Zastanowimy sie natomiast nad kwestjami, kiedy
jest wylgczona odpowiedzialno$¢ przedsiebior-
stwa, wobec kogo Zarzad pocztowy odpowiada
i kiedy gasng roszczenia o odszkodowanie.

Jesli chodzi o wylagczenie odpowiedzialnosci
Zarzadu pocztowego, to w pierwszym rzedzie
przypomnimy wypadek sity wyzszej. Rozporzga-
dzenie Prezydenta z r. 1927 wprowadza jednak
dalsze momenty, eliminujagce ponoszenie odpo-
wiedzialnosSci przez przedsiebiorstwo, ktore wias-
ciwie sprowadzajg sie do wypadkow, gdy szkoda
powstata z winy nadawwcy, badZz nadawca nieza-
stosowat sie do obowigzujagcych go przepisow
i cho¢ nie bylo to powodem powstania szkody,
to jednak uchylito obowigzek Zarzadu pocztowe-
go do ponoszenia odpowiedzialnosci.

Tak wiec przedsiebiorstwo nie ponosi od-
powiedzialnosci w przypadku, gdy nadawca lub
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adresat nic zastosowat sie do postanowien, okresla-
jacych warunki nadania, wzglednie odbioru, co
w nastepstwie spowodowato zaginiecie przesyiki,
badz uszkodzenie, czy ubytek jej zawartosci;
gdy przesytki doreczono mylnie wskutek niedo-
ktadnego adresu, gdy przesytki zawierajg przed-
mioty, wylgczone od przewozu poczta, jak réow-
niez w przypadku, jesli nadawca poda w celach
oszukanczych fatszywg zawarto$¢ przesyiki, za-
deklaruje fatszywg warto$¢, badz wprowadzi pocz-
te w biad w inny sposéb.

Rowniez poczta nie moze ponosi¢ i nie ponosi
odpowiedzialnosci w przypadku doreczenia prze-
sytek zgodnie z postanowieniami ordynacji, badz,
jezeli przy wydaniu listu wartoSciowego czy paczki
opakowanie i zamkniecie tych przesytek naze-
wnatrz bylo nienaruszone, a waga zgodna
z wagg przy nadaniu, lub, jezeli odbiorca przejat
je bez zastrzezen. Te ograniczenia sg zrozumiate
w Swietle cigzacego na poczcie obowigzku tajem-
nicy przesytek i wynikajacej stad niemozns$oci
ustalenia, czy istotnie w danym przypadku na-
stapit ubytek zawartosci.

Poczta odpowiada zasadniczo wobec nadaw-
cy przesytki, przyczem jesli chodzi o przekazy
pobraniowe lub zleceniowe za nadawce uwaza sie
wysytajgcego przesytke, obcigzong pobraniem lub
zleceniem. Uprawnienie nadawcy przechodzi na
odbiorce w przypadku, gdy tenze przyjmie prze
sytke pocztowa z uszkodzong lub brakujacg za-
wartos$cig i odbior danej przesytki pokwituje z za-
strzezeniem zgdania odszkodowania.

Jednym z warunkéw przyznania odszkodo-
wania jest wniesienie roszczenia w odpowiednim
terminie, wynoszacym obecnie w/g ustawy z dn.
5.X1 1931 r. 12 miesiecy dla roszczeh o odszko-
dowanie za przesytki poczrowe i 18 miesiecy-—
za kwoty, przestane przekazami pocztowemi i te-
legraficznemu, oraz za wptaty lub wyptaty na ra-
chunek Pocztowej Kasy Oszczednosci.

Terminy te majg charakter prekluzyjny i li-
czone sg od dnia nastepujagcego po nadaniu prze-
sytki, badz wptacie danej kwoty.

Inaczej przedstawia sie prawo zgdania zwro-
tu pieniedzy znalezionych w niedoreczalnych
przesytkach pocztowych, niedoreczalnych kwot
przekazowych, tudziez wyptaty kwot, uzyska-
nych za sprzedane przedmioty, zawarte w prze-
sytkach pocztowych, ktére ulega przedawnieniu
dopiero po uptywie trzech lat.

Ré6znica ta, polegajaca, jak wida¢ z powyzsze-
go, na pewnem uprzywilejowaniu nadawcéw prze-
sytek niedoreczalnych, co do terminu przedaw-
nien ich roszczen, jest uzasadniona postanowie
niami kodekséw cywilnych, miedzy innemi Ko-
deksu Napoleona.

Mianowicie wynika ona z tego, ze w pierw-
szym przypadku przedmiot sam nie istnieje i na-
dawca ma w stosunku do przedsiebiorstwa je-
dynie prawo skargi o odszkodowanie. Przedaw-
nienie tego rodzaju skargi nie jest w Kodeksie
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Napoleona przewidziane, ktory natomiast do-
puszcza w art. 2264 uregulowanie przedawnien,
nieobjetych kodeksem, innemi tytutami.

Takim tytutem bedzie tez rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej, ktére zgodnie z po-
stanowieniami art. 2264 uregulowato otwartg
sprawe przedawnien o odszkodowanie za przesytki
pocztowe.

W przypadku natomiast, gdy chodzi o pie-
nigdze, znalezione w niedoreczalnych listach,
kwoty z niedoreczalnych przekazéw, badZz kwoty,
ktore uzyskano ze sprzedazy zawartosci paczek,
rzeczy, powierzone poczcie istnieja i nadawca
moze domagaé¢ sie jedynie ich zwrotu, nie za$
odszkodowania. Nadawca przeto jest w dalszym
ciggu ich wiascicielem, gdy poczta jedynie po-
siadaczem, ktory dla uzyskania wiasnosci przed-
miotu musi posiada¢ go przez okres, przewidzia-
ny prawem cywilnem.

Poniewaz powszechng zasada przy rucho-
mosciach jest trzyletnie przedawnienie, jak tez
widzimy to z art. 2279 Kodeksu Napoleona przeto
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z
1927 r. o odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa
-Polska Poczta, Telegraf i Telefon” za przesyiki
pocztowe ten okres czasu przyjeto dla przedaw-
nienia prawa zadania zwrotu znajdujacych sie
w posiadaniu poczty pieniedzy.

Stanowisko takie znajduje zatem catkowite
uzasadnienie prawne.

Wspomnimy wreszcie na zakonczenie, ze
wiasciwg droga do dochodzenia przez strony
roszczen o odszkodowanie jest droga procesu cy-
wilnego, z ktérym czujacy sie pokrzywdzony
moze wystapi¢ w terminie 3 miesiecy od dnia
doreczenia odnosnej decyzji Dyrekcji Poczt i Te-
legrafow.

Sprawa ta nie powinna budzi¢ zadnych watpli-
wosci, tymczasem jednak w praktyce zastanawia-
no sie, czy nie nalezatoby stosowa¢ norm poste-
powania administracyjnego przy procedurze,
zwigzanej z rozpatrywaniem roszczeh o odszko-
dowania.

Stanowisko takie jest, wedtug mnie, niezro-
zumiate, albowiem aktow o charakterze prywatno-
prawnym, nie mozna oceniaé z punktu widzenia
procedury prawa administracyjnego.

Oczywiscie wiadza nadzorcza moze ze swego
charakteru, wprowadzi¢ pewne formy postepo-
wania, przy zatatwianiu roszczen stron o odszko-
dowanie, nie bedg one jednak miaty charakteru,
ani tez pociggaty skutkow, przewidzianych rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22.111 1928 r. o postgpowaniu administracyjnem.

Poruszona w niniejszym artykule sprawa,
niebedaca dotychczas przedmiotem rozwazan na
ftamach prasy fachowej, powinna wzbudzi¢ dy-
skusje, w wyniku Kktérej omawiane zagadnienie
niewatpliwie znajdzie wiasciwe osSwietlenie.

Bedzie to dowodem, ze artykut ten cel swdj
spetnit.
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KOMERCJALIZACJA PRZEDSIEBIORSTW
PANSTWOWYCH WOGOLE — ZE SZCZEGOt-
NEM UWZGLEDNIENIEM POCZTY.

Dr. JERZY MICHALSKI,

CZESC 1I.

W tej czesci wyktadu rozwazam najpierw z ogélnego sta-
nowiska idee komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych
w odniesieniu do poczty, telegrafu i telefonu, a nastepnie przed-
stawiam Kkolejno i systematycznie, w porzadku chronologicznym,
reformy, przeprowadzone w tym dziale przedsigbiorstw po
wojnie we Francji, Niemczech i Polsce.

I. W rzedzie panstwowych przedsiebiorstw Poczta zajmuje
szczeg6lne stanowisko. Kwestja, czy Poczta ma by¢ panstwo-
wym zaktadem, prowadzonym przez urzednikéw publicznych,
czy tez prywatnem przedsiebiorstwem, ta kwestja, na poczatku
XIX stulecia czesto jeszcze dyskutowana w naukowej literatu-
rze, z czasem zostata powszechnie rozstrzygnieta w pierwszym
kierunku. To tez nawet w panstwach, w ktérych istnieje system
prywatnych kolei, Poczta znajduje sie w rekach panstwa (W. Bry
tanja). Wedtug Glabiniskiego W. Brytanja wykazuje w catym
Swiecie najwyzszy czysty dochdd ze swych zaktadéw poczto-
wych (str. 254, ..Nauki skarbowosci”, 111 Wydanie). Istotnie —
wzgledy natury publicznej majg tutaj dominujgce i decydujgce
znaczenie. To tez nawet najwigksi przeciwnicy etatyzmu nie
zadali, nigdzie i nigdy, zamiany poczty na prywatne przedsie-
biorstwo handlowe. Komercjalizacja przeto Poczty posiada
Z racji samej istoty tego zaktadu, z powodu specyficznego cha-
rakteru ustug Poczty, wezsze znaczenie, anizeli komercjalizacja
innych panstwowych przedsiebiorstw. Komercjalizacja Poczty
znaczy tylko jaknajdalej idace usprawnienie jej dziatalnosci,
jednak zawsze w tych granicach, ktére temu usprawnieniu wy-

. tyczajg wspomniane wyzej momenty natury publicznej, ktére
przenikajg dziatalno$¢ Poczty. Tem sie ttomaczy, ze nawet
w krajach daleko posunigtej i szeroko obecnie stosowanej idei
komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych (naprz. w Niem
czech), Poczta jest wprawdzie skomercjalizowana, ale-—jak zo-
baczymy— w szczegblny sposéb, t. j. w taki sposéb, ze ani
prywatny kapitat nie uczestniczy nigdzie w kapitale zaklado-
wym Poczty, ani tez organizacja jej nie jest nigdzie forma orga-
nizacji prywatnej. Ma ona tylko wieksza lub mniejsza samo
dzielno$¢ budzetowa, majatkowa i administracyjng i jest zarza-
dzang przez Ministra Poczt przy wspétudziale organu kole-
gjalnego, ztozonego z czynnikéw urzedniczych i obywatelskich,
o réznym sktadzie i réznych kompetencjach.

Il. Po tych ogélnych uwagach wyloze w systematycznem
skréceniu podstawowe zasady reformy, dokonanej w ostatniem
dziesiecioleciu w dziedzinie prowadzenia poczty, telegrafu i tele
fonu w 3 - ch krajach t. j. w roku 1923 we Francji, w roku na-
stepnym w Niemczech, a wreszcie w latach 1928 i 1932 w Polsce.

Bedzie to zarazem opis trzech réznych rodzajéow komer-
cjalizacji tego zaktadu, co umozliwi nam nastepnie, (w 111 Czesci
wyktadu) poréwnanie ich z sobg i wyciggniecie — na tej po-
robwnawczej, wiec nieco szerokiej juz podstawie — pewnych
whioskéw, w odniesieniu do Polski.

A. Francja.

I. Pewna reforma poczty, telegraféw i telefonéw we Fran-
cji zostata dokonana w ustawie skarbowej z dnia 30 czerwca

r.l)

J) Zobacz str. 79 - 86 pracy Stef. Zbign. Szyszkow-
skiego p. t. Zagadnienie Komercjalizacji Przedsiebiorstw Pan-
stwowych. Nakt Inst. Wyd. ,Biblioteka, Polska" — War-
szawa 1930.

Profesor Politechniki Warszawskiej.

(Dokonczenie do str. 57 ,Przegladu Pocztowego").

Poczta korzysta tam z pewnych przywilejow budzetowych
(otwieranie kredytow jest swobodniejsze) i moznosci zaciggania
pozyczek, nie jest jednak wiasciwie skomercjalizowana; jedynie
przy Ministrze Poczt zostat powotany do zycia organ opinjo-
dawczy, t. zw. ,Rada Administracyjna poczty, telegrafow i tele-
fonéw”, ztozona z powotanych na okres 2-ch lat: 8 urzedni-
kéw, 6 delegatéw, wybranych z grona pracownikéw i 13 przed-
stawicieli zycia gospodarczego (Representants des intercts gere-
raux de la Nation). Liczy wiec 27 os6b, do czego dochodzi
przewodniczacy, t. j. Minister Poczt; razem wiec sklada sie
z 28 o0sob.

Opinja tej Rady musi by¢ obowigzkowo wystuchana (est
obligatoirement consulte) we wszystkich wazniejszych sprawach,
odnoszacych sie:

1. do ogélnej organizacji przedsiebiorstwa i spraw ogélno
administracyjnej natury, dotyczacych poczt, telegraféw
i telefondw,

. statutu personelu,

. uposazenia personelu,

. projektéw robot i dostaw,

. taryfy pocztowej,

. projektu budzetu,

. emisji obligacji,

. otwarcia nowych kredytéw,

. otrzymania zaliczek ze Skarbu Panstwa,

. podjecia sum z funduszéw amortyzacyjnego i rezerwo-
wego,

. ustalania rocznych rachunkéw za okres operacyjny,
bilansu zamkniecia i sprawozdan, wreszcie

12. spraw przedtozonych przez Ministra Poczt.

© oo No o~ wN
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Rada Administracyjna jest tylko organem opinjodawczym.
Nie jest za$ organem zarzadzajagcym, nie posiada istotnego
wpltywu na bieg przedsiebiorstwa i nie ponosi tez zadnej odpo-
wiedzialnosci za wyniki gospodarki.

Budowa Rady Administracyjnej uwzglednia gtoszong przez
syndykalistow francuskich zasade zwang ,Formule tripartite”,
wedtug ktdrej do kierowania zaktadami przemystowymi maja
by¢ powotani: reprezentanci kapitatu, $wiata pracowniczego
i przedstawiciele rzesz konsumentow.

1. Opinje o komercjalizacji poczty we Francji sg podzie-

lone; przewazajg— ujemne. | tak np. senator Jerzy Bouctot,
jeden ze sprawozdawcow budzetu P. T. T, w roku 1926, wspo-
minajac o odmiennych w tym przedmiocie pogladach profesora
Allixa, teoretyka, dochodzi do wniosku, ze ustawa z roku 1923
nie przyniosta spodziewanych rezultatbw. A wiec przedewszyst-
kiem metody budzetowe pozostaty bez zmian. Réwniez istnieja
nadal trudnosci finansowe P. T. T, wobec niemoznosci zacia-
gniecia przez rzeczone przedsiebiorstwo przewidzianych w usta-
wie pozyczek. Brakowi temu, oczywiscie, nie mogly zaradzi¢
awanse udzielane P. T. T. z budzetu ogdélnego. Pozatem na
potwierdzenie swych opinij senator Bouctot powotuje sie¢ na
krytyczne uwagi, jakie wypowiedziat w przedmiocie P. T. T.
p. Ayme Bernard, przy okazji analizowania konkluzyj i wnio-
skéw Komisji oszczednosciowej; powyzsze uwagi streszczajg
sie w nastepujacych paru zdaniach:

LJAdministracja P. T. T. jest paralizowana w swej dzia-
falnosdci przez dwa czynniki, a mianowicie: parlament i mini-
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sterstwo skarbu. Reforma, przeprowadzona w roku 1923, jest
wylacznie reformg systemu rachunkowosci i przedstawiania
sprawozdan; w gruncie rzeczy nic zatem nie zostato zmienione.
Parlament pozostaje nadal panem budzetu, ktdry sporzadzany
jest wprawdzie jako zatgcznik ogdlnego budzetu, ale tem nie-
mniej pozostaje nadal budzetem panstwowym — ze wszystkie-
mi jego ujemnemi stronami” .

Krytycznie réwniez ocenia reforme z roku 1923 Mireaux,
ktéry w referacie swoim, opracowanym na kongres Miedzy-
narodowej lzby Handlowej w Amsterdamie w roku 1929; po
zanalizowaniu postanowien ustawy z roku 1923, dochodzi-do
wniosku, ze wysuniete przez niego przy tej okazji zastrzezenia
sg tak naturalne, a ich sita dowodowa tak oczywista, ze uza-
sadniajg one w zupetnosci prowadzone we Francji od pewnego
czasu studja nad wyposazeniem P. T. T. w nowa organizacje,
bardziej przystosowang do wymagan dobrej administracji prze-
mystowej.*)

B. Rzesza Niemiecka.

l. Ustawg Rzeszy Niemieckiej z dnia 18 marca 1924
(Cz. 1. Nr. 24 dz. u. p.) wprowadzono samodzielno$¢ majatko-
wa i administracyjng Poczt i Telegraféow w tym sensie, ze nie-
miecka Poczta stanowi obecnie zupetnie samodzielng jednostke,
osobne przedsiebiorstwo—pod nazwg ,Niemiecka Poczta
Panstwowa” (Deutsche Reichpost), zarzadzane przez Ministra
Poczty, przy wspdtudziale nowo do zycia powotanej ,Rady
Zawiadowczej” . Majatek skarbu pocztowo - telegraficznego, wraz
ze wszystkiemi jego prawami i zobowiazaniami, zostat tg ustawa
wyodrebniony od reszty majatku panstwowego i odpowiada
odtad wylacznie na zobowigzania administracji Poczt i Tele-
graféw, z wykluczeniem odpowiedzialnosci za inne zodbowigza-
nia panstwa niemieckiego. Rada zawiadowcza (a nie rzad, wzgle-
dnie parlament) ustala corocznie preliminarz budzetowy Poczt
i Telegrafow, okresla wysoko$¢ porta listowego i innych wszel-
kich optat i naleznosci pocztowych, udziela zarzadowi absolu-
torjum z jego czynnosci, decyduje o zaciggnieciu pozyczki lub
przyjeciu gwarancyj, oznacza wysoko$¢ kwoty, przeznaczonej
corocznie na umorzenie dtugéw, tudziez okre$la wysoko$¢ po-
boréw urzednikéw i innych pracownikéw oraz zakres istnieja-
cych i nowych agend.

Zaden wydatek nie moze byé przez Rade zawiadowczg
uchwalony, jezeli Minister Poczty zatozy sprzeciw. Rada ta,
ktéra ma wspiera¢ Ministra w prowadzeniu naczelnej admini-
stracji i ktérg tenze zobowigzany jest ustawowo wystucha¢ we
wszystkich waznych sprawach administracyjnych i ktérej prze-
wodniczy, sklada sie obecnie2) conajmniej z 40 - tu cztonkéw,
mianowanych przez Prezydenta Rzeszy w spos6b nastepujacy:
po 10 czlonkéw zgtasza parlament i Rada Panstwa, dalszych
7 czionkéw z grona pracownikéw (powotuje) zgtasza Minister
Poczty w porozumieniu z rzadem, 12 czilonkéw powotuje rzad
z posréd sfer gospodarczych i komunikacji, ludzi — znajacych
dobrze ten dziat i majagcych doswiadczenie w tej dziedzinie.
Radzie przewodniczy Minister Poczt, ktéry sam jeden ma po-
bory ustalone przez parlament. Minister Poczt obowigzany jest
przedtozy¢ corocznie Najwyzszej lzbie Kontroli Panstwa spra-
wozdanie z czynnoéci wraz z zamknigciem rachunkéw i ra-
chunkiem zyskéw i strat. Sprawozdanie to po przyjeciu, przed-
ktada Najwyzsza lIzba Kontroli Panstwa Radzie zawiadowczej,
ktéra na tej podstawie ma zarzadowi udzieli¢ absolutorjum.

Urzednicy Poczt i Telegraféw pozostajg nadal urzednikami
panstwowymi. § 12 ustawy przewiduje, ze moga by¢ lepiegj
wynagradzani od urzednikéw panstwowych, jezeli i o ile inte-

') Poréwnaj cyt. prace p. Szyszkowskiego str. 85 i 86'
“) Od czasu wydania ustawy z dn. 15.V11.1926 r. (RGBL"
Czes¢ | str. 410).
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res administracji wymaga tego i jezeli i o ile poszczeg6lni funk-
cjonarjusze pracujg szczeg6lnie intensywnie lub petnig szcze-
g6lnie trudne i odpowiedzialne funkcje. Oczywiscie, w pew-
nych wypadkach okreslonych ustawa, moze Minister Skarbu,
w zakre$lonym ustawowo terminie, zatozy¢ veto z mocg bez-
wzglednie obowigzujgca przeciw zamierzonej podwyzce po-
boréw funkcjonarjuszéw' poczt i telegraféw w stosunku do
poboréw innych funkcjonarjuszéw panstwowych.

Wazne i zasadniczo ogromnej doniostosci jest postanowie-
nie 8 7 ustawy, wedle ktérego wydatki Niemieckiej Poczty,
jak niemniej oprocentowanie i umorzenie dtlugéw musza by¢
zawsze i bezwarunkowo pokryte wiasnemi dochodami. Dotacje
ze skarbu panstwa sg bezwzglednie wykluczone. Paragraf 8
ustawy stanowi, ze corocznie do wysokosci 20% rocznych wy-
datkbw ma by¢ 0,8% rocznych dochoddéw eksploatacyjnych
odktadane do funduszu rezerwowego; gdy ten fundusz osiggnie
10% kwoty wydatkéw eksploatacyjnych, nalezy potowe rocz-
nych zyskéw, a gdy osiagnie 20%, caty zysk — przela¢ do ka-
By Rzeszy. Fundusz rezerwowy jest przeznaczony na pokrycie
ewentualnych strat i ma by¢ lokowany w gotowiznie lub od-
powiednich efektach, przedstawiajacych nalezyte bezpieczehnstwo.

Il. Bardzo interesujagce sg motywy ustawy (druk Nr. 6590
parlamentu). Konstatuja one na wstepie, ze zaleznos$¢ tak zy-
wotnego i specjalnego dziatu administracji, jakim jest poczta,
telegraf i telefon, od ociezalych trzech czynnikéw: parlamentu,
rzadu (rady ministréw) i ministra skarbu, wyklucza kupiecka
sprawno$¢ aparatu, mozliwo$¢ dopasowania sie do zmiennych
konjunktur i nalezyte ich wyzyskanie oraz szybko$¢ decyzji.

Poczta i Telegraf— wynika to juz z ich istoty — czytamy
w motywach, winny by¢ podobnie prowadzone, jak prywatne
przedsiebiorstwa i budzet swo6j same catkowicie wyréwnywac;
moze to jednak nastgpi¢ tylko wtedy, jezeli zostang wyposazo-
ne w swobode natychmiastowej decyzji, w mozno$¢ dziatania
po kupiecku, z wykluczeniem krepujacych form biurokratycz-
nych, ktére nakazujg budzet na rok przyszty utozyé w roku
poprzednim, przy zupeinie niemozliwem dostosowaniu sie do
konjunktur, woéwczas jeszcze nieznanych, a dla obrotéw i ko-
munikacji decydujagcych. Juz sama forma budzetu panstwowe-
go, zjego metoda i koniecznoscia powolnego zestawiania i uchwa-
lania, jest sprzeczng z duchem i rozwojem tej gatezi administracji.

Z drugiej strony publiczny charakter i znaczenie poczt
i telegrafow wykluczajg ich prywatyzacje. Dlatego tez poczta
i telegraf zostajg nadal, ale tylko nominalnie, formalnie, ,pan-
stwowym zaktadem”. W tych jednak formalnych ramach otrzy-
muje poczta i telegraf tre§¢ prywatno - gospodarcza, t. j. zdol-
nos$¢ ruchéw i rozwoju na wzér przedsiebiorstwa prywatnego,
zostaje catkowicie niemal zautonomizowang i skomercjalizowana.
Drugim niezmiernie waznym momentem jest wyposazenie admi-
nistracji poczt i telegraféw w samodzielno$¢ majatkows i kredy-
towg, co dla rozwoju i nalezytego gospodarczego prowadzenia
ma znaczenie pierwszorzedne.l)

I11. Na dowdd, jak wielka jest samodzielno$¢ Rady zawia-
dowczej, jak daleko idace sa jej uprawnienia, mozna przytoczy¢
postanowienie § 6 ustawy z dnia 18 marca 1924 r., wyzej —
na wstepie powotlanej, wedtug ktérego minister poczty moze
wprawdzie w pewnych wypadkach zawiesi¢ wykonanie uchwaty
Rady zawiadowczej (,wenn die Ausfuhrung eines Beschlusses
des Verwaltungsrates im Interesse des Rcichs nicht verant-
wortet werden kann”), uchylenie jej jednak wymaga zgodnych
uchwat Reichstagu i Rady Panstwa (Reichsrat), i to zasadni-
€cz0 W ciggu trzech miesiecy.

*) Zobacz mé¢j artykut w tym przedmiocie — ,Przeglad
Gospodarczy” z dnia 1 listopada 1924 r., zeszyt Nr. 20/21,
str. 875 i 876.
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C. Polska.
|. Prawne podstawy komercjalizacji P. T. T. w Polsce s3
zawarte

1, w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r., ktérem utworzono przedsiebiorstwo
panstwowe ,.Polska Poczta, Telegraf i Telefon” i

2. w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
21 pazdziernika 1932 r., ktérem pierwszy dekret zostat
znowelizowany.

Il. Gtdwne zasady obu tych dekretéw, w systematycznym
uktadzie sg nastepujace:
Polska Poczta, Telegraf i Telefon stanowi:

1. samoistng osobe prawng,

2. jest instytucjg prawa publicznego,

3. wpisang do rejestru handlowego;

4. majatek nieruchomy, przeznaczony do uzytku P. T. T.,
ma sobie oddany w zarzad powierniczy i uzytkowanie,
za$ ruchomy — na wiasno$¢. Caty majatek P. T. T. jest
wyodrebniony z ogdlnego majatku Panstwa. Przedsie-
biorstwo moze nabywa¢ majatek nieruchomy i ruchomy.
Nabytki zwiekszajg majatek panstwa. Zbywaé ani zamie-
nia¢ ani obcigza¢ nieruchomosci nie wolno przedsie-
biorstwu P. T. T.; wolno mu je tylko wydzierzawia¢
(wynajmowac). Ruchomos$ci natomiast moze zbywaé
i wynajmowa¢. Inwentaryzacja i oszacowanie majatku
bedg dokonane wedtug zasad, ustalonych przez Mini-
stra Poczt w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

5. P. T. T. moze na potrzeby eksploatacji zacigga¢ pozycz-
ki, najwyzej jednak na jeden rok, wiec krétkoterminowe
i w wysokos$ci, nieprzekraczajacej 10% ogélnego docho-
du eksploatacyjnego brutto za ubieglty rok budzetowy.
Zacigganie pozyczek wigkszych lub. diuzej terminowych
wymaga ustawy.

6. Budzet: Minister Poczt przedstawia corocznie Radzie
Ministréw budzet i plan finansowo - gospodarczy oraz
bilans, rachunek strat i zyskéw i sprawozdanie z dzia-
talnodci za ubiegly okres. Do budzetu panstwa wigcza
sie tylko wplate czystego zysku do Skarbu Panstwa lub
doptate ze Skarbu Panstwa.

7. Czysty zysk przelewa P. T. T. corocznie do Skarbu

Panstwa. Ten zysk stanowi réznica miedzy:

a) dochodem rocznym z eksploatacji, a
b) 1. wszystkiemi kosztami eksploatacyjnemi,

2. oprocentowaniem i amortyzacjg pozyczek (dotacji
i zobowigzan) i
3. potraceniami na trzy specjalne fundusze. Sg to:

a) fundusz zapasowy — na pokrycie nadzwyczaj-
nych strat i wydarzen;

b) fundusz meljoracyjny, przeznaczony na doko-
nanie ulepszen istniejacych urzadzen P. T. T.
oraz na zakup nowych urzadzen, niewchodza-
cych w zakres kapitalnych inwestycyj, ale ma-
jacych na celu tylko polepszenie warunkéw
eksploataciji;

¢) fundusz inwestycyjny, tworzony z dtugotermi-
nowych pozyczek, a przeznaczony wytgcznie na
cele takiego rozszerzenia przedsiebiorstwa, kto-
re zwieksza majagtek panstwa.

8. Kontrole nad przedsiebiorstwem wykonywa Najwyzsza
Izba Kontroli, ktéra wyniki kontroli przedstawia:

a) Prezydentowi Rzeczypospolitej,
b) lzbom Ustawodawczym,
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c) Prezesowi Rady Ministrow i

d) Ministrom Poczty i Skarbu.

9. Zarzad przedsiebiorstwa lezy w reku Ministra Poczty,
ktéry go wykonywa przez Ministerstwo Poczt i Tele-
graféw, Dyrekcje Poczt i Telegraféw oraz podlegte im
organa. Zarzad ten wykonywany jest wedtug zasad han-
dlowych, z uwzglednieniem potrzeb panistwa i intere-
s6w gospodarstwa spotecznego.

10. Stosunek stuzbowy pracownikéw ma charakter publicz-
no - prawny.l) Przepisy o stosunku stuzbowym, upo-
sazeniu i postepowaniu dyscyplinarnem pracownikéw
P. T. T. wydaje Rada Ministréw na wniosek Ministra
Poczt. Dopoéki to nie nastapi, obowiazuja normy tym-
czasowe. Précz etatowych pracownikéw istniejg pracow-
nicy kontraktowi; stosunek ich do P. T. T. jest prawno-
prywatny. Tak postanawia dekret z roku 1932; nato-
miast wedtug dekretu z roku 1928 funkcjonarjusze pocz-
towi byli funkcjonarjuszami panstwowymi, tak, jak jest
w Niemczech i Francji. Nie wiem, czy zmiana, doko-
nana w roku 1932 w tym kierunku byta wskazang i czy
jest uzasadniona. Osobiscie mam w tym wzgledzie
watpliwosci.

CZESC 111,

I Z wywodow, zawartych w drugiej czesci wyktadu,
nika, ze komercjalizacja Poczt i Telegraféw w Polsce zajmuje
do pewnego stopnia miejsce posrednie pomiedzy komercjaliza-
cjg dokonang w Niemczech a we Francji.

Nasza komercjalizacja w niektérych kierunkach idzie da-
lej niz francuska, gdyz przesigbiorstwo Poczty w Polsce jest
samoistng osobg prawna; majatek Poczty jest u nas wyodreb-
niony z ogélnego majatku panstwa, dalej nasze przedsiebiorstwo
Poczty posiada w pewnej mierze samoistng zdolno$¢ kredyto-
wa, i to nawet w do$¢ rozlegtych ramach, nastepnie jest wylaczo-
ne z ogolnego budzetu panstwa i posiada samodzielno$¢ upraw-
nien w nabywaniu ruchomosci i nieruchomosci. Z drugiej jed-
nak strony istnieje we Francji Rada administracyjna, ztozona
z urzednikéw i nie urzednikéw przy Ministerstwie Poczt i Te-
legraféw, ktérej opinji Minister musi obowiazkowo wystuchaé
we wszystkich wazniejszych sprawach, co jest bardzo wazne.

(0] wiele natomiast dalej od polskiej i francuskiej idzie
mercjalizacja Poczty w Niemczech, zwlaszcza w kierunku admi-
nistracyjnym, albowiem Minister Poczt w Rzeszy Niemieckiej
razem z Radg zawiadowczg, ztozong w przewaznej czesci z czyn-
nikéw obywatelskich, to jest nie urzedniczych, posiada niemal
petnie uprawnien administracyjnych — niemal w 100% —w tym
dziale administracji.

11. Niema oczywiscie jakiego$ jednolitego schematu, ja-
kiego$ wzorowego statutu, dla przeprowadzenia komercjalizacji
Poczty, zalezy bowiem ona od szeregu momentéw natury per-
sonalnej i rzeczowej, wiecej od faktycznych niz zasadniczych,
w szczegblnosci od momentéw gospodarczych, politycznych
i administracyjnych danego kraju.

) To znaczy, ze etatowi pracownicy P. T. T. zostajg formaL
nie wylaczeni z ogélnej pragmatyki urzedniczej i z ogélnych prze-
piséw uposazeniowych, ale poniewaz ich stosunek stuzbowy ma
charakter publiczno - prawny, wskutek tego kwestje sporne,
wynikajgce z tego stosunku, nie mogg by¢ rozstrzygane przez
sady powszechne, a pracownikowi stuzy jedynie droga skargi
do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego przeciw osta-
tecznemu orzeczeniu. Nie jest to zadna zmiana obecnego stanu
rzeczy.

wy-

ko-
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W kazdym razie poczatek jest u nas zrobiony, naog6t—
wedlug mego zdania—sdobry. Sadze jednak, ze jesteSmy do-
piero u progu dzieta. Dalsze etapy tej pracy — tak sobie wyo-
brazam — beda nastepujace:

i. Przedewszystkiem rzeczg najblizszej przysztosci winnoby
by¢ powotanie do zycia przy Ministrze Poczt Rady Admini-
stracyjnej, ztozonej z urzednikéw i nie urzednikéw, ktdra stusznie
przewiduje, wspomniany w czesci pierwszej wyktadu, dekret
Przezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1927 r., bedacy
ramowg ustawg komercjalizacyjng dla przedsiebiorstw panstwo-
wych przemystowych, handlowych i gérniczych. Rada taka
istnieje stusznie i we Francji i w Niemczech. Tylko u nas do-
tad jej nie ma. Wspdtpraca czynnika obywatelskiego z urzedni-
czym jest istotnym warunkiem komercjalizacji prawdziwej, nie
nominalnej. Nie wyobrazam tez sobie komercjalizacji bez wspot-
dziatania czynnika obywatelskiego, ktéry przeciez jest najlepiej
obeznany z potrzebami zycia gospodarczego kraju: czy to gdy
chodzi o rozbudowe sieci pocztowej, telegraficznej i telefonicz-
nej, czy o wysoko$¢ optat pocztowych, telegraficznych i telefo-
nicznych, czy o wprowadzenie pewnych ulatwien, ulepszen
i urzadzen w tych dziedzinach, istniejacych moze zagranicg
z dodatnim wynikiem, i znanych niektérym polskim obywate-
lom, w tych i wielu innych wypadkach zaznajomienie si¢ z opi-
nja ludnosci, z jej zyczeniami i pogladami, niewatpliwie nie
moze nikomu zadnej przynie$¢ szkody, natomiast czesto —eza-
pewne tylko pozytek. Obecna nasza komercjalizacja Poczty jest
zamknieta wytgcznie w formalnych ramach i administracja
P. T. T. jest u nas w dalszym ciggu w catosci biurokratyczna.
Samo wyodrebnienie Poczty z budzetu panstwa i nadanie jej
pewnych uprawnien w dziedzinie kredytowej, wcale jeszcze nie
stanowi tak samo skomercjalizowania w rzeczywistem tego sto-
wa znaczeniu, jak nie jest niem nadanie Poczcie samoistnej
osobowosci prawnej lub uznanie za instytucje prawa publicz-
nego. To wszystko sg dopiero zreby, podstawy i to formalne
komercjalizacji— wla¢ w te formy trzeba jeszcze jej istotng
tresc.

Czy ta rada— ten organ, majacy wspotdziata¢ z urzedni-
czym czynnikiem, ma by¢ organem tylko opinjodawczym, jak
we Francji, czy tez ma wspétdziata¢ z nim razem administra-
cyjnie, jak w Niemczech, to juz zalezy od uznania wiadzy.
Wechodzg tu w gre, jak wspomniatem, przerézne i liczne mo-
menty. Ze jednak organ ten jest konieczny — o takim czy in-
nym skladzie, o takiej czy innej kompetencji, o tem osobiscie
jestem gleboko przekonany.

MAJ.

3. Nastepnie charakterystyczng cechg prawdziwej, istotnej
komercjalizacji jest wszedzie wprowadzenie osobistej odpowie-
dzialnosci wobec skomercjalizowanego przedsiebiorstwa ,za
straty i szkody wynikle z zaniedbania staranno$ci porzadnego
kupca". Przewiduje to takze, i stusznie, nasza ramowa ustawa
0 komercjalizacji panstwowych przedsiebiorstw przemystowych,
handlowych i gérniczych (dekret z roku 1927), kilkakrotnie
w wykladzie cytowana. Postulat ten wynika logicznie réwniez
1 z tego faktu, ze Poczta ma by¢ u nas przeciez prowadzona
wedtug zasad handlowych.

Jezeli majg by¢ wprowadzone w P. T. T. prokury, wpisa-
ne do rejestru handlowego i pewna liczba funkcjonarjuszéw
pocztowych ma otrzyma¢ uprawnienia do podpisywania w imie-
niu przedsiebiorstwa skryptéw dtuznych, weksli i innych obli-
géw, to jasng jest rzecza, ze takim szczeg6lnym — wielkim
prawom, muszg odpowiada¢ szczegdlnie — wielke obowigzki.
Dlatego wszystkie komercjalizacyjne ustawy i statuty zagra-
niczne zawierajg takie postanowienia. Ten brak w naszem usta-
wodawstwie nalezatoby przeto réwniez copredzej usunac.

4. A wreszcie — same przepisy prawne, chocby najlepiej
utozone, najstaranniej, same paragrafy czy artykuly ustawy
jeszcze nie wystarczg. One same jeszcze nie sg W moznosci
skomercjalizowa¢ danego przedsiebiorstwa publicznego. ,Not
measures-— but men", méwi angielskie przystowie, to znaczy,
ze nie normy prawne — ale ludzie tworzg istote rzeczy. Men-
talno$¢ i sposéb postepowania z klijentela, caly system pracy
urzednikéw Poczty, Telegrafu i Telefonu, musza ulec pewnej
rewizji i zmianie. Dekrei z dnia 22 marca 1928 r. wyraznie
moéwi pracownikom P. T. T, czego od nich Zada, jakimi oni
majg by¢ w swej pracy — po skomercjalizowaniu Poczty. Arty-
kut 1 tego dekretu postanawia jasno i wyraznie, ze ,przedsie-
biorstwo P. T. T. ma by¢ prowadzone pod dwojakim katem:
ma uwzglednia¢ z jednej strony potrzeby Panstwa, a z drugiegj
strony zarazem takze interesy gospodarstwa spotecznego” . Usta-
wodawca nasz wiec chce, aby pracownik pocztowy w Polsce
byt nietylko urzednikiem - biurokratg, ktéry zalatwia kawatki,
ale takze réwnocze$nie i kupcem.

Dlatego dobrze zostat utozony program tych wyktadéw,
gdyz przedmiotem dwoch nastepnych wyktadéw sg takie tematy:

a) Czego wymaga publiczno$¢ od Zarzadu Poczty i jego

pracwnikéw oraz

b) Czego wymaga Zarzad Poczt i Telegraféw (wiec pan-

stwo) od swoich pracownikéw.

Te dwa nastepne wyktady sa w ten sposéb organicznem

2 Powtore — uwazam za wskazane przyspieszenie inWer’lizupeinieniem mego wyktadu i doskonale z nim sie wigzg w pew-

taryzacji majatku skarbu pocztowego, albowiem majatek nie-
ruchomy paristwa, oddany Poczcie w zarzad powierniczy i uzytko-
wanie, ma stuzy¢ do zabezpieczenia udzielonych Poczcie kredy-
téw. Jest to wiec réwniez wazna i pilna sprawa, kt5ra dyktuja
takze i wzgledy porzadkowe.

na zaokraglong catos¢.

Nie watpie ani na chwile, ze polski urzednik P. T. T. po-
trafi w swojej pracy odpowiedzie¢ nalezycie intencji ustawo-
dawcy i ze prace swojg wykonywaé bedzie ku zadowoleniu obu
wyzej wspomnianych czynnikéw: panstwa i ludnosci.

POCZTOWA KASA OSZCZEDNOSCI, JEJ IDEJE ROZWOJOWE
I ZNACZENIE W ZYC1U SPOLECZNO-GOSPODARCZEM; ROLA
URZEDOW POCZTOWYCH W JEJ DZIALALNOSCI).

Mr.

Zanim przystapie do wiasciwego tematu, a mianowicie za-
nalizowania rozwoju i roli P. K. O. w zyciu gospodarczem Pan-

') Odczyt, wygloszony przez Autora w dniu 8 lutego
1933 r. w Warszawie, jest jednym z cyklu odczytéw, urza-
dzonych przez Dyrekcje Poczt i Telegraféw w Warszawie.

TADEUSZ DZIEKONSKI, Zastepca Naczelnika Wydziatu Ekonomicznego P. K. O. w Warszawie.

stwa, chciatbym stéw kilka poswieci¢ oméwieniu jej drég roz-
wojowych w ogélnosci.

Jesli siegniemy pamiecig wstecz, to przekonamy sie, ze naj-
wczesdniejsza organizacja zajmujacg sie gromadzeniem wkiadow
oszczednosciowych, byly nic pocztowe kasy oszczednosci, ani
tez kasy oszczednosci komunalne, lecz -spotdzielnie kredyto-
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we. Pierwszy $lad tych instytucji znajdujemy zagranicg juz
w wieku XVII-tym, w Polsce za$ na poczatkach wieku XVIII-go.
Z biegiem lat organizacje typu spotdzielni kredytowych uste-
puja miejsca instytucjom kas oszczednosci zwyklych, prze-
waznie o charakterze instytucji komunalnych. Instytucje te za-
réwno pod wzgledem tempa rozwojowego w zakresie gromadze-
nia wktadow, jak i dziatalnosci kredytowej, wysuwaja sie na pierw-
szy plan. Wreszcie w drugiej potowie XI1X wieku powstaje no-
wy typ instytucji oszczednos$ciowych, a mianowicie pocztowe
kasy oszczednosci. Pierwsza instytucja tego typu powstaje
w r. 1861 w Anglji, nastepnie w krétkich odstepach czasu po-
wstajg pokrewne instytucje w szeregu panstw europejskich.
Tak wiec kolejno, w porzadku chronologicznym organizuja
pocztowe kasy oszczednosci: Belgja w r. 1865, Finlandjawr. 1866,
Italja—1875, Francja i Holandja— 1881, Austrja—1883,
Szwecja— 1884, Wegry— 1885, Butgarja— 1896, Grecja—s
19x5, Hiszpanja—1916, Polska— 1919, Jugostawja — 1921
i totwa— 1927 r. Oprdécz wymienionych panstw europejskich
instytucje pocztowych kas oszczednosci posiadajg ponadto Ja-
ponja, Chiny, Egipt, Kanada, Nowa Zelandja i Argentyna.

Wewnetrzna organizacja wymienionych kas, a w szczeg6l-
nosci ich zakres dziatania, niejednokrotnie rozni sie znacznie,
juz chocby dlatego, ze jedne z nich zajmujg sie wytacznie aku-
mulacjg wkiadéw oszczednosciowych, inne za$ oprécz dziatal-
nosci oszczedno$ciowej uprawiajg obrét czekowy, dziatalnosé
bankowg i ubezpieczeniowa. Wszedzie jednak, jako wspdlng
zasade dziatalnosci i organizacji, przyjeto — wykorzystanie sieci
urzedéw pocztowych, jako zbiornic tych instytucji. Jesli sie
zwazy, ze sie¢ urzedéw pocztowych jest naogdt biorgc bardzo
gesta i obejmuje caty obszar danego panstwa, nie wylgczajac
najodleglejszych od centrum miejscowosci, to moment ten juz
sam przez sie stwarza bardzo znaczne mozliwosci, tak pod wzgle-
dem zasiegu instytucji, jak i ich rozwoju. Pozatem, biorac pod
uwage prostote organizacji, tatwcs¢ i tanio$¢ ustug, a wreszcie
silne podstawy finansowe i gwarancje materjalne, otrzymamy
catoksztatt tych korzysci, jakie zapewniajg swej klijenteli pocz-
towe kasy oszczednosci. Te fakty sprawily, iz z posréd catego
szeregu instytucji finansowych, ktérych gtdwnym kierunkiem
dziatalnosci jest akumulacja kapitatow oszczednosciowych, in-
stytucja pocztowych kas oszczednosci wysuneta sie w ostatnich
latach na pierwszy plan i juz dzi$ odgrywa dominujgca role
w wewnetrznym ruchu oszczedno$ciowym, stanowiac zarazem
niewatpliwie najwszechstronniejszy i najbardziej nowoczesny
typ organizacji oszczednosciowej, przeznaczonej dla szerokich
warstw spoteczenstwa.

Tak wiec w procesie ewolucyjnym, jaki obserwujemy we
wszystkich zresztg dziedzinach zycia, zagadnienie organizacji ru-
chu oszczednosciowego osigga stopniowo coraz doskonalsze
formy, z ktérych w dobie dzisiejszej niewacpliwie najdoskonal-
szg jest instytucja pocztowych kas oszczednosci. O rozwoju
i znaczeniu, jakie osiagnely instytucje pocztowych kas oszcze-
dnosci w dobie obecnej, niech zaswiadczy kilka najbardziej
charakterystycznych cyfr. P. K. O. w Anglji posiada 10 mil-
jonoéw oszczedzajacych z kapitatem blisko 9 miljardéw w prze-
liczeniu na ziote. P. K. O. we Francji 9 milj. oszczedzajacych
z kapitatem — 8 miljardéw zt., P. K. O. w Italji 8% milj. oszcze-
dzajacych z wktadami 7 miljardéw zt. Bardzo pomysine wyniki
osiggnely i inne panstwa, ktére posiadajg organizacje pocztowej
kasy oszczednosci.

Pocztowa Kasa Oszczednosci w Polsce, znana dzi$ powszech-
nie pod nazwg P. K. O., jest wéréd pokrewnych organizacji
zagranicznych instytucjg stosunkowo najmfodsza, istnieje bo-
wiem dopiero od r. 1919. Podstawe prawng dziatalnosci P. K. O.
stanowit dekret Naczelnika Panstwa z unia 7 lutego 1919 r.,

PRZEGLAD POCZTOWY, 1933 R., ZESZYT 5. 73

ktory powotuje P. K. O., jako ,Panstwowy Instytucje obrotu
pienieznego”, podlegty Ministrowi Poczt i Telegraféw, bez
przyznania jej jednak obrebnej osobowosci prawnej, i dopiero
ustawa z dnia 19 maja 1920 r. nadaje tej instytucji osobowosc¢
prawng, a kierownictwo powierza Prezesowi odpowiedzialnemu
przed Prezesem Rady Ministréw. Formy organizacyjne P. K. O.
znajdujg ostateczng krystalizacje w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1924 r. ze zmianami wpro-
wadzonemi rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
21 lutego 1927 r.

W mysl tych postanowien P. K. O. jest instytucjg panstwo-
wa, podlegta Ministrowi Skarbu, posiadajgcg obrebng osobo-
wos¢ prawng i wlasny majatek, jej gtdbwnem zadaniem w za-
kresie operacji biernych jest: a) gromadzenie wktadéw oszczedno-
Sciowych, b) uprawianie obrotu czekowego w kraju i zagranica,
c) przyjmowanie ubezpieczen na zycie. W zakresie operacji
czynnych upowazniona jest P. K. O. do zakupu papieréw war-
tosciowych na rachunek wiasny, wspétdziatania przy emisji
pozyczek panstwowych i komunalnych, a wreszcie udzielania
pozyczek krétkoterminowych oraz zakupu nieruchomosci w pew-
nych okreslonych wypadkach. W koncu jest ona upowazniona
do uprawiania czynnosci komisowych, a mianowicie inkasa

weksli i innych dokumentéw, zakupu i sprzedazy papieréw,
walut i dewiz na rachunek klijentéw oraz wynajmu skrytek
depozytowych.

Aczkolwiek dziatalno$¢ P. K. O. od samego poczatku jej
zatozenia charakteryzuje rozwoj, to jednak zdaniem mojem nie
spos6b nie rozrézni¢ w dotychczasowej historji P. K. O. trzech
zasadniczych okresow, ktére uwypuklajg sie z calg wyrazistoscia.
Okres pierwszy to lata 1919 — 1923, okres drugi od r. 1924—
1927, a wreszcie okres trzeci od r. 1928 do chwili obecnej.

Okres pierwszy nazwatbym okresem mniej lub wiecej
skutecznego poszukiwania form organizacji i dziatalnosci insty-
tucji. Charakterystycznym dla tego okresu jest wybitna supre-
macja obrotu czekowego nad obrotem oszczednos$ciowym, co
bylo do pewnego stopnia usprawiedliwione okresem inflacji.
W dziatalnosci kredytowej charakterystyczng jest rozbudowa
kredytow bezposrednich indywidualnych, co jednak bylo wy-
soce niewlasciwe, nie odpowiadalo bowiem ani charakterowi
instytucji, ani jej zatozeniu, a w konsekwencji na dtuzszy czas
spaczyto wiasciwe jej nastawienie w dziedzinie akcji kredyto-
wej, a nawet przyniosto instytucji straty.

Okres drugi, ktéry rozpoczyna sie od wprowadzenia ziote-
go, nazwatbym okresem czesciowej krystalizacji form organiza-
cyjnych. Charakterystycznym dla tego okresu jest wiasciwy
poczatek rozwoju obrotu oszczednosciowego, oraz, jesli chodzi
0 interesy czynne, pewne czeSciowe cofniecie sie z niewlasciwej
drogi akcji kredytowej bezposredniej, w kierunku dziatalnosci
kredytowej posredniej. W okresie tym nie zostaly jednak wy-
korzystane szerokie mozliwo$ci rozwoju i zasiegu instytucji, ani
tez nie zostaly wytkniete Sciste wytyczne polityki kredytowej.
Wreszcie trzeci okres najbardziej znamienny i owocny w do-
tychczasowej historji P. K. O., to lata 1928— 1932, to okres
catkowitej stabilizacji form organizacyjnych, wszechstronnego
ich udoskonalenia, a wreszcie okres olbrzymiej ekspansji i roz-
woju instytucji. Azeby nie by¢ gotostownym przytocze przy-
najmniej ogdlnikowo najwazniejsze momenty organizacyjne
1 rozwojowe tego okresu. Przedewszystkiem wiec wymieni¢ na-
lezy przebudowe wewnetrznej techniki pracy i organizacji P. K. O.
i oparcie jej na najbardziej nowoczesnych i doskonatych prze-
stankach naukowej organizacji. Nastepnie wymieni¢ trzeba za-
poczatkowanie nowego wielkiego dziatu pracy, jakim sg ubez-
pieczenia na zycie. Wreszcie —wydatne zwigkszenie zasiegu
instytucji w kraju i zagranica, dzieki zorganizowaniu nowych
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oddziatéw i ekspozytur oraz zatozeniu Instytucji Banku Polska
Kasa Opieki, dziatajacej na terenie Francji, Ameryki Potudnio-
wej, a w najblizszym czasie — na terenie Palestyny i Ameryki
Po6tnocnej. Jesli chodzi o dziatalo$¢ kredytowg instytucji, to
dopiero w tym okresie znalazta ona swoj wiasciwy wyraz w po-
staci celowej akcji diugoterminowych kredytéw posrednich.
Wkoncu dopiero ten okres przypada na zapoczatkowanie szero-
ko zakrojonej akcji propagandowej oraz nawigzanie S$cistego
kontaktu z zagranicznemi instytucjami oszczedno$ciowemi.

Po tych uwagach, charakteryzujacych w przekroju najbar-
dziej og6lnym fazy rozwojowe P. K. O., przejde do oméwienia
rozwoju zasadniczych dziatow pracy instytucji.

Dziatalno$¢ oszczednosciowg rozpoczeta P. K. O. juz
w roku 1920, jednak niestato$¢ waluty, a wiec brak zasadnicze-
go warunku do zaistnienia i rozwoju oszczednosci pienieznych
sprawit, ze okres pierwszych 4% lal dziatalnosci nie przyniost
w tym kierunku pozytywnych rezultatéw. Wprawdzie instytucja
dazac do zabezpieczenia niezniszczalnosci wktadéw, wprowa-
dzita w roku 1923 system przyjmowania wktadéw obliczonych
w ztocie, a za podstawe obliczenia przyjeto 6% bony ziote, jed-
nak innowacja ta nie mogta mie¢ decydujgcego wplywu na cato-
ksztatt zagadnienia oszczednosci. Racjonalny rozwoéj dziatal-
nosci P. K. O. na polu oszczednosciowem mogt rozpoczaé sie
dopiero z chwilg stabilizacji waluty i wprowadzenia ziotego,
a wiec od drugiej potowy 1924 r. Zatlamanie sie jednak ziotego
juz w lipcu 1925 r. i przeszto roczny okres wahan kursu naszej
waluty wptyngt do pewnego stopnia hamujgco na tempo wzro-
stu kapitalizacji. Dokonana w sierpniu 1926 r. faktyczna stabili-
zacja ztotego, a znajdujaca wyraz w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospoliiej z 23 pazdziernika i 15 lis.opada 1927 r.. przy-
czynita sie do zupetnego ugruntowania zaufania do naszej wa-
luty i stworzyta realne i trwate podstawy dla rozwoju oszczedno-
§ci. Od tej chwili obrét oszczednosciowy P. K. O., oparty na
zdrowych zasadach, ma tendencje stalego rozwoju, ktéry szcze-
g6lnie silnie daje sie zaobserwowa¢ w kilku ostatnich latach
dziatalnosci instytucji.

Badajac rozwo¢j dziatalnosci oszczednosciowej P. K. O.,
musimy zwrdci¢ uwage na dwa zasadnicze jego momenty: kwo-
towy i ilosciowy. Moment rozwoju kwotowego znajduje realny
wyraz we wzroscie salda wktadow na ksigzeczkach oszczednoscio-
wych, wzrost iloSciowy — w rosnacej z roku na rok liczbie
oszczedzajgcych.

Jesli chodzi o rozwdj kwotowy dziatalnosci oszczednoscio-
wej P. K. O., tow okresie lat od 1924 — 1932 wk}ady oszczednos-
ciowe wzrosty z kwoty 7 milj. zt. do kwoty 445 milj. zt., czyli
0 438 milj. zt. w ciggu lat 8. Wzrost ten mowi sam za siebie i nie
wymaga komentarzy. Bardzo pomysine, a nieznajdujace poréw-
nania gdzieindziej wyniki osiggneta P. K. O. w roku 1932. Przy-
rost kapitalu oszczednosciowego w ciggu tego ostatniego roku
wynosit ogétem 115 milj. zt. Cyfra ta jest najlepszym spraw-
dzianem gtebokiego zaufania, jakie zaskarbita sobie P. K. O.
wsérod najszerszych warstw spoteczenistwa. Ten pomysiny wy-
nik jest tem bardziej znamienny, ze osiggniety zostat w okresie
ciezkiego kryzysu gospodarczego.

Przechodzac do wzrostu ilosciowego wkladéw oszczedno-
Sciowych w P. K. O., a wiec do wzrostu liczby oszczedzajacych
w tej instytucji, przekonamy sie, ze liczba oszczedzajacych
wzrosta z cyfry 58 tysiecy w r. 1924 do cyfry 953 tysiecy w kon-
cu 1932 r., a wiec wzrosta w tym czasie przeszto 16-stokrotnie.
Gdy w roku 1924 jedna ksigzeczka oszczednosciowa P. K. O.
przypadata przecietnie na 500 mieszkancéw, to w roku 1930
juz co 5o-ty mieszkaniec posiadat ksigzeczke oszczednosciows
P. K. O., zas w 1932 r. juz co 33 obywatel posiadat ksigzeczke
P. K. O. W jednym tylko 1932 r. wydata P. K. O. blisko 300 ty-
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siecy nowych ksiazeczek, czyli przecietny dzienny przyrost
liczby ksigzeczek wynosit blisko 1000 ksigzeczek.

R6znorodno$¢ form oszczedzania, szeroki zasieg instytucji,
a wreszcie jej popularno$¢ sprawita, ze z ustug P. K. O., szcze-
g6lnie jesli mowa o obrocie oszczednosciowym, korzystajg
wszystkie sfery spoteczeristwa i to na catym obszarze Paristwa.

Najwieksza grupe oszczedzajacych pod wzgledem iloscio-
wym stanowit $wiat pracownikéw umystowych (blisko 29%
ogolnej liczby oszczedzajacych), nastepng bardzo liczng grupe
stanowita miodziez szkolna i dzieci (przeszto 25%), a wreszcie
rzemiesinicy i robotnicy (ponad 17%). Udziat iloSciowy sfer
handlowych i rolniczych jest stosunkowo niewielki. Jesli cho-
dzi o stosunkowo maty udziat ilosciowy sfer rolniczych w akcji
oszczednosciowej P. K. O., to przyczyny nalezy szuka¢ w naj-
nizszem uswiadomieniu ekonomicznem tych sfer ludnosci.
Celowa propaganda instytucji, skierowana w tym Kkierunku,
niewatpliwie przyniesie pozadane rezultaty, bowiem mozliwosci
na tym terenie, szczeg6lnie u nas, w panstwie o charakterze
wybitnie rolniczym, sg bardzo znaczne. Biorac pod uwage kwo-
towy udziat poszczegb6lnych warstw spofeczeristwa w obrocie
oszczednosciowym P. K. O., wykazana ponizej kolejnos¢ po-
szczegblnych grup spofecznych ulegnie oczywiscie zmianie. Tak
wiec miodziez szkolna, ktéra z punktu widzenia iloSciowego
zajmuje jedno z pierwszych miejsc, pod wzgledem sumy zgro-
madzonych w P. K. O. oszczednosci spadnie na jedno z kon-
cowych miejsc. Natomiast grupy ilosciowo mniejsze (wolne za-
wody, handlowcy i t. p.), jednak rozporzadzajace wiekszemi
zasobami finansowemi, zajmg w tym ukladzie jedno z pierw-
szych miejsc.

Omawiajac dziatalno$¢ oszczednosciowg P. K. O., popet-
nilibySmy niescistos¢, pomijajac milczeniem bardzo wazny —
z punktu widzenia spotecznego i gospodarczego — moment zor-
ganizowania przez P. K. O. ruchu oszczednosciowego wsréd
naszej emigracji. Postulat ten zostat zrealizowany przez P. K. O.
w 1929 r. Z inicjatywy P. K. O. utworzony zostat ,,Bank Polska
Kasa Opieki spotka akcyjna o kapitale zakladowym 2. 550.000 zt.
Pierwszy oddziat tego banku otwarty zostat w Paryzu dnia
4 lutego 1930 r., za$ nastepnie, ekspozytura prowincjonalna
w poéinocnej Francji w Lens. W chwili obecnej prace banku
idg przedewszystkiem w kierunku zogniskowania ruchu oszcze-
dnosciowego i przekazowego polskiej emigracji na terenie Francji.

Nie ograniczajac sie wytacznie do terenu emigracji polskiej
we Francji, P. K. O., przy wspétudziale wspomnianego banku,
rozszerzyta swag dziatalno$¢ réwniez na emigracje sezonowg do
Niemiec narazie w tym kierunku, ze w punktach granicznych,
przez ktére powraca najwieksza ilo$¢ emigracji z Niemiec do
Polski i odwrotnie, utworzone zostaly kantory wymiany. Kan-
tory te maja na celu utatwic¢ naszej emigracji sezonowej wymiane
obcych walut na zlote po kursach najbardziej dla emigrantéw
korzystnych, oraz wydawanie ksigzeczek o0szczednosciowych
P. K. O. O potrzebie tego rodzaju placowek i ich zasiegu $wiad-
czy najdowodniej fakt, ze przeszto 80% emigrantéw, powraca-
jacych do Kraju, korzystato z ich ustug.

W koncu roku 1931 z inicjatywy P. K. O. powstata polska
placéwka oszczedno$ciowa w Buenos - Aires (Argentyna) pod
nazwg ,.Banco Polaco Polska Kasa Opieki S. A.” Celem banku
jest zorganizowanie obrotu oszczednosciowego i przekazowego
naszej emigracji, zamieszkatej na terenie Ameryki Potudnio-
wej. Ponadto w najblizszym czasie zostanie zorganizowany
oddziat Banku P. K. O w Palestynie z siedzibg w Tel - Avivie.

Akcja oszczednosciowa P. K. O. na terenie naszej emigra-
cji ma bardzo donioste znaczenie zaréwno natury gospodar-
czej, jak i spotecznej. Z jednej bowiem strony roztoczenie opie-
ki nad oszczednosciami emigracji przez instytucje parstwowg
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i nadanie tej akcji pewnych form statych, daje rekojmie pew-
nosci i niezniszczalnosci powierzonych kapitatdw oraz ochrone
przed wyzyskiem i naduzyciami ze strony pokatnych banczkéw,
dziatajacych na tamtejszym terenie, z drugiej za$ strony — loko-
wanie oszczednosci w kraju stwarza dla emigracji pewna wiez
moralng i materjalng z Ojczyzng. Jesli za$ chodzi o punkt wi-
dzenia gospodarczy, to nalezy podkresli¢, iz kapitaty sktadane
przez nasza emigracje odznaczajg sie wybitng statoscig i maja
charakter wktadéw oszczednosciowych w S$cistem tego stowa
znaczeniu. Kapitaly te sg jeszcze dzi$ w kwotach bezwzglednych
niewielkie, wynoszg bowiem w P. K. O. i w Banku Polska Ka-
sa Opieki facznie okoto io milj., ztozonych w ciggu lat 1928'—
1932 oraz okoto 30 milj. ziotych wkiadéw zwaloryzowanych
przez P. K. O., a pochodzacych z wktadéw wptaconych swego
czasu (1919 — 1922) w walutach petnowartosciowych do daw-
nej P. K. K. P., a nastepnie przekazanych w markach polskich
do P. K. O. Staly jednak i systematyczny wzrost tej pierwszej
grupy wkiadéw pod wzgledem kwotowym i ilosciowym oraz
przyktady wziete z emigracji innych panstw (Italja, Czecho-
stowacja), pozwalaja przypuszcza¢, ze w krotkim czasie stano-
wi¢ beda one powazng pozycje w ogélnym bilansie kapitali-
zacji polskiej.

Podobnie, jak w swej dziatalnosci oszczednosciowej, insty-
tucja dazy do gromadzenia drobnych oszczednosci i umozliwia
oszczedzanie najszerszym warstwom spoleczenstwa, tak w swej
dziatalnosci ubezpieczeniowej stara sie dotrze¢ réwniez do sze-
rokich mas ludnosci i w granicach ich finansowych mozliwosci
zabezpieczy¢ im przyszto$¢ i dobrobyt.

Ubezpieczenia na zycie w P. K. O. sg wiec, podobnie
jak oszczednosci, droga do zabiezpieczenia sobie i bliskim lepsze-
go jutra.

System dobrowolnych popularych ubezpieczen na zycie,
tak bardzo rozpowszechniony zagranica, zyskat sobie u nas
prawo obywatelstwa, dzigki uruchomieniu tego kierunku dzia-
falnosci w P. K. O. Dziatalno$¢ ubezpieczeniowg wprowadzita
P. K. O. stosunkowo niedawno, gdyz dopiero w drugiej poto-
wie 1928 roku.

Popularny charakter tych ubezpieczen, korzysci i tatwosé
ich zawierania sprawily, iz dziatalno$¢ ubezpieczeniowa P. K. O.
rozwineta sie bardzo szybko i czyni z roku na rok ogromne po-
stepy, czego dowodem rosngca szybko cyfra wydanych polis
ubezpieczeniowych i suma ubezpieczenh.

Rozwdj dziatalnosci ubezpieczeniowej P. K. O. od chwili
jej rozpoczecia, t. j. od potowy 1928 r. do korica 1932 r. przed-
stawia sie nastepujaco:

milj. zh

na koniec 1928 r. wydata P. K. O. 6.030 polis na 118.8
1929 r. " 15-507 , ,, 545

1930 . N " 39-059 103.8

" , 1931 r. " " 78.120 ,, ,, 164.2
1932 r- 114.278 ,, ,, 216.3

tak wiec w okresie 4y2 lat liczba wystawionych przez Dziat
Ubezpieczen polis wzrosta z 6 tysiecy sztuk do 114 tysiecy szt.,
suma ubezpieczenia z 18 milj. zt. do 216 milj. zt. Jednocze$nie
ze wzrostem operacji Dziatu Ubezpieczeri rozbudowany zostat
w latach 1929— 1932 bardzo wydatnie aparat akwizycyjny
tego dziatu. W obecnej chwili aparat ten stanowi przeszto 800
agentur ubezpieczeniowych oraz gesta sie¢ urzedéw pocztowych.

Dotychczasowe wyniki, jakie w okresie 4 lat istnienia Dziatu
Ubezpieczen na zycie osiggnefa instytucja, $wiadcza dowodnie
0 celowosci i nalezytem postawieniu tego kierunku dziatalnosci
P. K. O. W caloksztalcie za$ pracy instytucji na polu oszczedno-
Sciowem, dziatalno$¢ ubezpieczeniowa juz dzi$ odgrywa po-
wazng role, ktéra w miare rozwoju aparatu akwizycyjnego
1 propagandowego bedzie stale rosta i potezniata.
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Trzecim wreszcie kierunkiem dziatalnosci P. K. O., kt6-
ry ma znaczenie dla kapitalizacji wewnetrznej, a w szczeg6l-
nosci podnosi dodatnie skutki gospodarcze tego zagadnienia—
jest obrét czekowy. O ile jednak dziatalno$¢ oszczednosciowa
i ubezpieczeniowa P. K. O. wywiera bezposredni wptyw na
wzrost kapitatdbw rodzimych, to obrét czekowy wplywa po-
Srednio na rozwoj kapitalizacji. Wplyw ten jest dwojakiego
rodzaju. Tak wiec obrét czekowy P. K. O., stanowigc powazng
cze$¢ ogdblnych obrotéw czekowych w panstwie, wptywa bar-
dzo wydatnie na przyspieszenie obiegu pienieznego, dajac za$
mozno$¢ zawierania tranzakcyj sposobem rozrachunkowym,
zwalnia znaczng cze$¢ znakéw obiegowych i w ten sposob staje
sie uzupelnieniem obiegu pienieznego, a nawet w znacznej
mierze $rodkiem zastepczym odnosnie funkcyj ptatniczych pie-
nigdza. Tranzakcje dokonywane sposobem obrachunkowym,
a wiec przelewowym, odbywajg sie bez koniecznosci angazo-
wania efektywnych $rodkéw pienieznych, ktére, bedac tylko
realnem zabezpieczeniem tych operacji, znajdujg sie w depo-
zycie tej czy innej instytucji finansowej. To zabezpieczenie,
znajdujace wyraz w saldzie kredytowem rachunkéw czekowych,
stanowi dla instytucji pewien mniejszy lub wiekszy kapitat
obrotowy. Nalezy podkresli¢, iz kapitat ten podlega znaczniej-
szym i czestszym wahaniom, niz to ma miejsce w stosunku
do kapitatébw pochodzacych z obrotu oszczednosciowego. Po-
niewaz jednak granice i czasokresy tych wahan w normalnym
przebiegu zycia gospodarczego mozliwe sg do ustalenia, prze-
to instytucja prowadzaca obrét czekowy ma dzieki niemu pe-
wien staty kapitat, ktéry, przy zachowaniu odpowiednich rezerw
ptynnych moze zuzytkowa¢ celowo dla zycia gospodarczego.

Saldo wkiadoéw czekowych wykazuje stalg tendencje wzro-
stu w latach 1924— 1929. Natomiast lata 1930— 1932 zazna-
czaja sie pewnem zmniejszeniem pozostatosci na rachunkach
czekowych, spowodowanem, jak juz wspomniatem, o0g6lng
konjunkturg gospodarcza. Stan kapitatébw czekowych P. K. O.
na koniec 1932 r. wynosit 178 miljonéw zt. i chociaz ulega on
w ciggu poszczegdlnych miesiecy wahaniom, jednak wahania
te nie przekraczajg 10— 15% kazdoczesnego stanu tych kapi-
tatow. Uwzgledniajac te wahania oraz moment wysokiej ptyn-
nosci, ktéry zresztg przestrzega P. K. O. stale, pozostatg cze$¢
tych kapitatbw mogta instytucja obraca¢ na cele gospodarstwa
narodowego droga rozszerzania swej posredniej akcji kredy-
towej. Dzieki temu, kapitaty z obrotu czekowego przyczynity
sie (acz w mniejszym stopniu niz kapitaty obrotu oszczednoscio-
wego) do rozwoju kredytu diugoterminowego.

Omoéwione poprzednio kierunki dziatalnosci P. K. O,
mianowicie: dziatalno$¢ oszczednosciowa i ubezpieczeniowa in-
stytucji, a posrednio réwniez i obrot czekowy, skiadajg sie na
catoksztatt akcji P. K. O., prowadzonej do odbudowy kapita-
téw rodzimych.

Ten potezny akumulator energji pienieznej, jakim jest
P. K. O., nie spetniatby swej roli gospodarczej nalezycie, gdyby
ograniczat sie tylko do biernej roli gromadzenia kapitatow. Tak
jednak nie jest. Musimy bowiem pamieta¢, ze obok gtéwnego
zadania, jakiem jest akumulacja kapitatow, P. K. O. prowadzi
szerokg dziatalno$¢ kredytowa posrednig, ktéra ma wiasnie na
celu zasilanie zycia gospodarczego ozywczem zrodiem kredytu
dtugoterminowego.

Analizujac polityke kredytowg P. K. O., mozemy z fatwo-
Scig zaobserwowac, iz okres pierwszych lat jej dziatalnosci ce-
chowato nastawienie w kierunku akcji kredytowej bezposredniej
o] charakterze krétkoterminowym. Wchodzity wiec tu
kredyty wekslowe udzielane o$obom fizycznym, kredyty udzie-
lane osobom prawnym, a wreszcie pozyczki lombardowe pod
zastaw papieréw wartosciowych. Dziatalno$¢ kredytowa po-
$rednia o charakterze dtugoterminowym, w postaci skupu pa-

w gre
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pieréw wartosciowych o statem oprocentowaniu, usunigta jest
w tym okresie na plan dalszy. Z biegiem czasu jednak, na sku-
tek wymagan zycia gospodarczego i w miare poczynionych do-
Swiadczen, polityka kredytowa instytucji ulega stopniowym
zmianom, w kierunku ograniczenia bezposredniej akcji kredy-
towej na korzy$¢ akcji posredniej. Pierwszym przejawem tych
zmian byto zaniechanie przez P. K. O. (w r. 1926) udzielania
kredytéw indywidualnych i ograniczenie akcji kredytowej bez-
posredniej do zasilania kredytem komunalnych kas oszczedno-
§ci 1 spotdzielni kredytowych oraz do udzielania pozyczek lom-
bardowych. Nastepnie w potowie 1927 r., na skutek wzajemnego
porozumienia P. K. O. z Ministerstwem Skarbu oraz Bankiem
Gospodarstwa Krajowego i Panstwowym Bankiem Rolnym,
nastapito przejecie przez te instytucje kredytowania komunal-
nych kas oszczednosci i spétdzielni kredytowych, za$ P. K. O.
ograniczyta sie do udzielania pozyczek lombardowych i do sku-
pu weksli i akceptéw. Poczawszy wiec od roku 1928 punkt
ciezkosci polityki kredytowej P. K. O. przesuniety zostat na
dziatalno$¢ kredytowa posrednig o charakterze dtugotermino-
wym, za$ akcja kredytowa bezposrednia zostata wydatnie ogra-
niczona. Intensywna dziatalno$¢ kredytowa posrednia P. K. O.
znajduje swoj wyraz w szybkiem i znacznem powiekszeniu
portfelu papieréw wartosciowych, na ktéry sktadajg sie papiery
wartosciowe panstwowe, obligacje i listy zastawne bankéw pan-
stwowych oraz towarzystw kredytowych Ziemskich i miejskich.

To przesuniecie w latach 1927— 1928 punktu ciezkosci akgcji
kredytowej P. K. O. na korzy$¢ kredytéw posrednich uwidacz-
nia sie najlepiej w zestawieniu poréwnawczem tych kredytéw,
udzielonych w okresie lat 1924— 1932. Gdy w latach 1924—a
1925 kredyty bezposrednie wynosity przeszto 60% ogolnej
kwoty kredytéw udzielonych przez P. K. O., za$ w latach 1926 —
1927 stosunek ten wahat sie w granicach 30 — 40%, to w na-
stepnych latach spada on ponizej 20% i wynosi w r. 1928 —
15%. w r. 1929— 12%, za$ w r. 1930 i 1932 zaledwie 5%.
Inaczej méwigc, gdy w latach 1924— 1927 kredyty bezposre-
dnie badz majoryzowaty kredyty posrednie, badz tez stanowily
znaczny odsetek ogélnej kwoty kredytéw P. K. O., to w na-
stepnych latach stosunek ten odwraca sie i w ostatnim 1932 r.
wyraza sie cyfrg przecietng 95% dla kredytéw posrednich i za-
ledwie 5% dla kredytéw bezposrednich.

Przechodzac do oceny dziatalnosci kredytowej P. K. O.,
musimy przedewszystkiem odpowiedzie¢ na pytanie, czy to
przesuniecie punktu ciezkosci akcji kredytowej P. K. O., jakie
obserwujemy w latach ostatnich na korzys$¢ kredytéw posrednich,
jest wskazane i celowe? Biorgc rzecz catkowicie objektywnie,
wiec zaréwno z punktu widzenia ogélno-gospodarczego, jak
i na plaszczyznie samej instytucji, odpowiedzie¢ nalezy twier-
dzaco. P. K. O., jako instytucja majgca powierzone sobie bar-
dzo znaczne kapitaty, bedace wynikiem oszczednosci spoteczen-
stwa i cieszaca sie szczeg6lnem zaufaniem najszerszych warstw
ludnosci, winna otacza¢ te kapitaty specjalng pieczg i chroni¢
najskuteczniej przed mozliwoscig jakichkolwiek strat. Kapitaty
uzyskane od szerokich warstw spofecznych wtenczas najlepiej
tym warstwom shuza, jesli nie sg narazone na zadne ryzyko
i straty. Pienigdz Zle ulokowany przez instytucje finansowa, przy-
nosi podwdjng szkode. Instytucji — dlatego, ze podrywa zau-
fanie, spofeczenstwu — gdyz podtrzymuje i utatwia wykonywa-
nie niezdrowych lub nierealnych przedsiewzig¢.

Obok wiec odpowiedniego pogotowia kasowego i ptynnych
srodkéw finansowych, ktére, jak wynika z bilansu P. K. O.,
utrzymywane sg stale na bardzo wysokim poziomie, wynosi
bowiem stale przeszto 30% kapitatéw powierzonych, insty-
tucja winna umieszcza¢ swe kapitaty w sposéb najbardziej
pewny i gwarantujacy catkowicie ich niezniszczalnosé. Tym
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momentom odpowiada w petni lokata w papierach wartoscio-
wych odpowiednio dobranych, a wiec sposob lokaty uprawiany
przez P. K. O. Jeéli bowiem zwazymy, iz portfel papie-
réw wartosciowych P. K. O. w 95% opiewa na ziote w ztocie
i waluty petnowartosciowe, ze obligi te sg badz gwarantowane
przez Panstwo, badZ tez zabezpieczone w catosci na hipotekach
ziemskich i miejskich, to nie ulega kwestji, ze ten sposéb lokaty
i zuzytkowania kapitatébw powierzonych instytucji, jest bez po-
réwnania pewniejszy, niz lokata w jakiejkolwiek innej formie,
a przedewszystkiem w pozyczkach wekslowych. Najskrupu-
latniejsza bowiem selekcja materjatu wekslowego, szczegdlnie
w okresie kryzysu gospodarczego i trudnosci finansowych, nie
jest w stanie uchroni¢ wierzyciela przed ewentualnemi stratami.
Ponadto w takich chwilach $ciggniecie rozpozyczonego kapitatu,
gdyby bytlo nawet mozliwe, zwiekszytoby lub przyspieszytoby
kryzys ekonomiczny i dlatego z ogélnych wzgledéw gospodar-
czych jest niepozadane. Wprawdzie w okresie Kkryzysu moze
nastgpi¢ réwniez spadek papieréw wartosciowych, ale ich reali-
zacja, chociazby z czeSciowg strata, zawsze jest tatwiejsza, ani-
zeli realizacja pozyczek wekslowych.

Nalezy przytem pamietaé, ze papiery wartosciowe dadzg
sie obcigzy¢ zastawem, a wiec w pewnym procencie zamienic¢
na ptynng gotowke.

Jezeli chodzi o celowo$¢ lokaty w papierach wartosciowych
z punktu widzenia jej rentowosci, to i w tym wzgledzie dla
instytucji, jaka jest P. K. O., lokata ta jest catkowicie korzystna.
Biorac pod uwage odsetki ptacone od wkiadéw, do obnizenia
ktérych instytucja — w dobrze zrozumiatym interesie ogélnym —
stale dazy i odsetki osiggniete od papieréw, otrzymuje ona do-
stateczng rozpieto$¢ na pokrycie niewielkich zresztg kosztow
administracyjnych, a nawet do osiggniecia czystego zysku, ktéry
z roku na rok wzrasta.

Przechodzac do omdwienia celowosci polityki kredytowej
P. K. O. z punktu widzenia ogélno gospodarczego, musimy
przedewszystkiem pamieta¢, iz opieke i pomoc kredytowg nad
wszystkiemi niemal gateziami 2zycia gospodarczego roztacza
Bank Gospodarstwa Krajowego i Panstwowy Bank Rolny. Insty-
tucje te posiadajg odpowiednio rozbudowany aparat rozdzielczy
i kontrolujacy i sa niewatpliwie najbardziej miarodajne do oce-
ny potrzeb kredytowych tej, czy innej gatezi gospodarstwa oraz
najbardziej celowego i skutecznego rozprowadzenia kredytow
indywidualnych. P. K. O. ze swej strony, drogg zakupu pa-
pieréw emitowanych przez te instytucje, udostepnia im piynne
kapitaty i w ten sposéb bezposrednio przyczynia sie do wydatne-
go rozszerzenia akcji kredytowej o charakterze og6lno gospo-
darczym, prowadzonej przez instytucje finansowe panstwowe.
Taki podziat r6l miedzy P. K. O. z jednej strony, a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego i Panstwowym Bankiem Rolnym
z drugiej strony, jest niewatpliwie najbardziej wskazany i celowy.
Nalezy pozatem pamietaé, iz lokaty uprawiane przez P. K. O.
majg charakter dtugoterminowy, a wiec stanowig zrodto kredy-
téw dlugoterminowych, ktére umozliwiajg konwersje kredytow
obcigzajacych tak bardzo nasz przemyst, a przedewszystkiem
rolnictwo.

W dzisiejszym ukiadzie stosunkéw na rynku pienieznym
oparcie sie na tanim kredycie dtugoterminowym, odbudowanym
dzieki wikasnym kapitatom oszczednosciowym, jest jednym z naj-
skuteczniejszych sposobéw ztagodzenia kryzysu gospodarczego.

Méwiac o polityce lokacyjnej I'. K. O. podkresli¢ nalezy,
ze instytucja ta w dobrze zrozumiatym interesie ogélnym dazy
stale i konsekwentnie do potanienia pienigdza i kredytu na we-
wnetrznym rynku. Dowodem tego jest fakt, iz w ciggu 1932
P. K. O. dwukrotnie obnizyta oprocentowanie wktadéw oszcze-
dnosciowych schodzac z 7% do 5% w stosunku rocznym. W $lad
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za P. K. O. poszly réwniez komunalne kasy oszczednosci. Po-
nadto réwniez w interesie potanienia kredytu P. K. O. juz
w poczatku 1932 r. zgodzita sie na obnizenie oprocentowania
listdbw zastawnych i obligacyj ziemskich, znajdujacych sie w jej
portfelu, rezygnujac tem samem w imie interesu ogélnego ze
znacznej czesci swych zyskéw.

Przedstawitem Panom w ogélnym zarysie rozwéj najwaz-
niejszych dziatdw pracy P. K. O. Reasumujac powyzsze uwagi
chciatbym raz jeszcze podkredli¢, iz tempo rozwojowe, jakie
cechuje dziatalnos¢ P. K. O., nie znajduje przyktadu i poréw-
nania gdzieindziej. Ta stala i szybka dynamika rozwojowa
P. K, O. sprawita, ze dzi$ instytucja nasza jest nie tylko naj-
wieksza instytucjg oszczednosciowg w Polsce, lecz réwniez jest
jedng z najwiekszych w Europie, pod wzgledem za$ techniki
pracy i sprawnos$ci wewnetrznej organizacji stuzy niejedno-
krotnie za wzdr najpowazniejszym i najstarszym organizacjom
oszczednosciowym zagranica.

Z kolei rzeczy przejde do oméwienia roli urzedéw poczto-
wych w dziatalnosci P. K. O.

Rola, jaka odgrywajg w pracy P. K. O. urzedy pocztowe,
jest niewatpliwie powazna i wszechstronna. Nie ogranicza sie
ona jedynie do dziatalnosci oszczednosciowej P. K. O., lecz
obejmuje w pewnym zakresie dziatalno$¢ ubezpieczeniowg
i obrot czekowy instytucji.

Najwieksze ustugi oddaja urzedy pocztowe oczywiscie
w zakresie gromadzenia wkladéw oszczednos$ciowych. Wielka
liczba zbiornic w postaci przeszto 3% tysigca urzedéw poczto-
wych rozsianych na calym terenie panstwa, stwarza gestg sie¢
placowek, dzieki ktorym P. K. O. swa akcjg oszczednosciowg
dociera do najodleglejszych od centréw zakatkéw Polski. Acz-
kolwiek pod wzgledem kwotowym wyptaty i wptaty na ksigzecz-
ki P. K. O. uskuteczniane na posrednictwem urzedéw poczto-
wych sg jednostkowo z reguty niewielkie, to jednak ze wzgledu
na ich znaczng ilo$¢, stanowig bardzo powazny udziat w ruchu
oszczednosciowym instytucji. Jesli chodzi o wyniki kwoiowe,
a wiec o kwote wyptat i wplat oszczedno$ciowych, to i pod tym
wzgledem urzedy pocztowe odgrywajg powazng role, chociaz,
jak juz zaznaczytem, operacje za posrednictwem urzedéw pocz-
towych opiewaja jednostkowo na niewielkie kwoty.

W zakresie dziatalnosci ubezpieczeniowej P. K. O.— rola
urzedéw pocztowych jest réwniez bardzo powazna. Struktura
ubezpieczen na zycie P. K. O. jest tego rodzaju, ze ubezpiecze-
nia te majg charakter drobnych ubezpieczenn ludowych, obliczo-
nych na szerokie warstwy spoteczenstwa. Jesli do tego dodamy,
ze zawarcie ubezpieczenia pozbawione jest wszelkich zbednych
formalnosci, badan lekarskich i zawitej procedury, to wszystkie
te fakty razem wziete pozwalajg mie¢ pewnos¢, iz w rozwoju,
tego stosunkowo miodego dziatu pracy P. K. O., urzedy pocz-
towe odegraja powazng role.

W okresie minionych 4 lat istnienia Dziatu Ubezpieczen
na Zycie urzedy pocztowe nie odegraly jeszcze tej roli, jaka nie-
watpliwie w przysziosci bedg mogly sie wykaza¢. W ogolnej
ilosci wnioskéw ubezpieczeniowych przyjetych przez P. K. O.,
akwizycja urzedéw pocztowych wynosi niecate 3%, co stanowi
okoto 3.000 polis ubezpieczeniowych, a wiec jeszcze stosunkowo
bardzo niewiele. W miare jednak szerszego zainteresowania sie
pracownikéw urzedéw pocztowych akcjg ubezpieczeniowa P.
K. O. —udziat ich w og6lnej ilosci ubezpieczen bedzie wy-
datnie i szybko wzrastat.

W zakresie obrotu czekowego P. K. O. rola urzedéw pocz-
towych z natury rzeczy jest ograniczona i sprowadza sie wytacz-
nie do przyjmowania wptat na konta obrotu czekowego oraz do
uskuteczniania wyptat przekazéw czekowych P. K. O. Nato-
miast naijstotniejsza i najwazniejsza dziedzina obrotu czekowego,
jaka jest obrdot bezgotéwkowy, zatatwiana jesf catkowicie i wy-
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facznie w ramach samej instytucji. Jest to oczywiscie zrozumiate
i konieczne ze wzgledu na charakter Sciste rozrachunkowy ope-
racyj bezgotéwkowych. Nie chce bynajmniej umniejsza¢ roli
urzedéw pocztowych w obrocie czekowym P. K. O., musze
jednak podkresli¢, iz w tej dziedzinie funkcje urzedéw poczto-
wych sg raczej drugoplanowe. W og6lnej sumie obrotu czeko-
wego P. K. O. obrét dokonany za posrednictwem poczty w ro-
ku 1932 waha sie w granicach 22%. Nalezy mniema¢, iz w mia-
re ozywiania sie zycia gospodarczego, udziat poczty w tych
obrotach bedzie wzrastat. Jak juz jednak zaznaczytem, operacje
te liczebnie nie sg wyktadnikiem istotnej tresci obrotu czekowego
P. K. O., ktérego podstawe stanowig przeciez operacje bez-
gotéwkowe. Biorac pod uwage“finansowg strone tych operacyj
dokonanych przez urzedy pocztowe, nalezy zauwazy¢, ze nie sg
one dla instytucji naszej rentowne, juz chociazby dlatego, iz
opiewajg z reguly na bardzo niewielkie jednostkowo kwoty.

Méwigc o wspdtpracy urzedéw pocztowych z P. K. O.
nalezy réwniez pamieta¢, iz przyjmujg one udziat w dziatalnosci
inkasowej P. K. O. w zakresie inkasa weksli. W roku 1932 na
0go6lng liczbe 200 tysiecy weksli przyjetych do inkasa, przeszto
80 tysiecy weksli przypadio na inkaso w urzedach pocztowych.
Z dniem 1 wrze$nia 1932 r. udziat urzedéw pocztowych w dzia-
talnosci inkasowej P. K. O. wykazuje szybki wzrost, a to w zwigz-
ku z zawarciem specjalnej umowy miedzy P. K. O. a Zarza-
dem Poczt, ktéra stwarza dla klijenteti bardzo dogodne warunki
inkasa za posrednictwem urzedéw pocztowych.

W uwagach powyzszych skreslitem w ramach ogélnych
zakres pracy, jaki spetniaja urzedy pocztowe w dziatalnosci
P. K. O. Zakres tej pracy jest niewatpliwie szeroki i doniosty.
Moéwiagc o pracy urzedéw pocztowych dla P. K. O. nie nalezy
jednak sadzi¢, iz P. K. O. korzysta jedynie z ustug urzedéw
pocztowych nie dajagc wzamian zadnego ekwiwalentu. Jak to
panom dobrze wiadomo tak nie jest. Miedzy P. K. O. a urzeda-
mi pocztowemi, wzglednie Zarzadem Poczt istnieje stosunek
wzajemnych ustug i $wiadczen. Swiadczenia P. K. O., jako
ekwiwalent ustug otrzymywanych od urzedéw pocztowych,
majg roznorodng forme. Przedewszystkiem wiec P. K. O. do-
starcza stale Zarzadowi Poczt pewnej czeéci swych kapitatow
obrotowych na wyptaty uskuteczniane na rachunek P. K. O.
w obrocie oszczednosciowym i czekowym. Dotacja ta pokrywa
zawsze w 100% wyplaty uskuteczniane na rachunek P. K. O.,
a niejednokrotnie znacznie je przewyzsza. Na ultimo 1932 r.
gotéwka P. K. O. w urzedach pocztowych i dotacje gotéwkowe
na wyptaty P. K. O. wynosity tacznie ponad 47 milj. zt. Swiad-
czenia uzyskane przez P. K. O. od urzedéw pocztowych i ry-
czatt za przesyilki pocztowe instytucji znajduja odpowiednik
w pozycji optat dla Ministerstwa Poczt i Telegrafow—wyno-
szacej w bilansie P. K. O. w roku 1932 kwote 3 milj. 259 tysie-
cy ztotych. Jezeli chodzi o bezposrednie $wiadczenia P. K. O.
na rzecz pracownikdéw poczty, to znajduje ona wyraz przede-
wszystkiem w do$¢ powaznych kwotach przyznawanych rok
rocznie z czystego zysku P. K. O. do dyspozycji Ministerstwa
Poczt i Telegraféw na nagrody dla pracownikéw pocztowych
zatrudnionych dla P. K. O. Niezaleznie od tego P. K. O. wyptaca
co roku szereg nagrod tym urzednikom pocztowym, Ktérzy wy-
kazujg sie szczegdlnie dobremi wynikami w obrocie oszczedno-
$ciowym. Jezeli chodzi o dziatalno$¢ ubezpieczeniowg P. K. O.,
to i w tym zakresie urzednicy pocztowi otrzymujg nalezyty
ekwiwalent za swa prace w postaci prowizji akwizycyjnej i pro-
wizji inkasowej, ustalonej rozporzadzeniem Ministra Poczt
i Telegrafow z dnia 12 maja 1928 r. Prowizja akwizycyjna
wynosi 25% rocznej sktadki od kazdego pozyskanego a przyje-
tego przez Dziat Ubezpieczen wniosku, z czego 254% przypada
na rzecz Ministerstwa Poczt i Telegraféw, pozostate za$ 22% %
otrzymuje urzednik, ktory ubezpieczenia przyja¢. Prowizja inka-
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sowa wynosi 5% kazdomiesiecznej skladki, z czego 2% przy-
pada na rzecz Zarzadu Poczt i Telegraféw, pozostate za$ 3%
otrzymujg w réwnych czeéciach urzednik zatrudniony przy tej
czynnosci i listonosz ktory skiadke inkasuje. Uwagi powyzsze
w rzucie ogélnym przedstawiajg wzajemno$¢ ustug i Swiadczen,
jakie zachodza miedzy Zarzadem Poczt i Telegraféw a P. K. O.
Oczywiscie trudno jest dokfadnie stwierdzi¢ lub uja¢ w Sciste
kategorje rachunkowe wzajemno$¢ tego stosunku. Nie jest to
jednak wazne. Punkt ciezkosci zagadnienia lezy w tem, ze praca,
jaka spetnia P. K. O. i urzedy pocztowe w charakterze czy to
zbiornic, czy tez agencyj ubezpieczeniowych, jest praca pionier-
ska, majacg na celu podniesienie dobrobytu spoteczenstwa
i uswiadomienia ekonomicznego szerokich warstw ludnosci.
Ta praca panstwowa nad odbudowsg kapitalizacji wewnetrznej,
jest najwazniejszym probierzem do $cistego wspétdziatania mie-
dzy P. K. O. a urzedami pocztowemi. Aby jednak w pracy tej
mozna byto osiggna¢ jaknajlepsze- rezultaty, nie wystarcza har-
monijne stosunki i pelne zrozumienia stanowisko Zarzadu
Poczt, jakie obserwujemy w ostatnich kilku latach do zadan
i poczynan P. K. O. Nieodzowne jest réwniez osiggniecie pet-
nego zrozumienia przez szerokie rzesze urzednikéw pocztowych,
ze w stuzbie dla Panstwa, obok sumiennego wypetniania swych
obowigzkéw, musza oni spetnia¢ doniostg role propagatoréw
i pionieréw uswiadamiania szerokich warstw spoteczenstwa
o korzysciach indywidualnych i ogélnych, plynacych z oszcze-
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dnosdci i przezornosci. Podstawowym warunkiem tej roli jest
dobra obstuga klijenteli, ktéra polega nietylko na szybkiem za-
fatwianiu zlecen, lecz réwniez na uprzejmem i chetnem trakto-
waniu klijenteli, udzielaniu fachowych rad i wskazéwek, a wresz-
cie umiejetnem i rzeczowem rozpraszaniu nieuzasadnionych
watpliwosci i zazalen klijenteli.

Ta wychowawcza a nalezycie pojeta i wykonana rola urze-
dnikéw pocztowych, rozsianych na calym obszarze Panstwa
i majacych bezposredni kontakt z wszelkiemi warstwami spote-
czenstwa, moze i powinna przynie$¢ obfity plon w dziedzinie
akumulacji kapitatdbw i podniesienia stopnia us$wiadomienia
ekonomicznego spofeczenstwa. Plon ten bedzie tem wiekszy
i tem tatwiejszy do osiggniecia, im szersze zastepy pracownikow
pocztowych wezmg udziat w tej odbudowie dobrobytu i uswia-
domienia gospodarczego w Polsce.

To tez wszyscySmy,-—zaréwno urzednicy P. K. O., jak
i szeroki ogdl pracownikdw poczty, winni pamietaé, iz tworzymy
jedna wielkg pokojowg armje, ktéra w swej codziennej pracy ma
wytkniety jeden wielki wspdlny cel — prace nad ugruntowaniem
potegi gospodarczej panstwa; winniémy pamieta¢ i wpajaé
w umysty innych glebokie stowa Pana Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej Prof. Ignacego Moscickiego, ze: ,Naréd, w kt6-
rym oszczedzanie stato sie przyzwyczajeniem kazdego obywatela,
buduje swe gospodarstwo na najtrwalszym fundamencie” .

UREGULOWANIE

DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWEGO
,POLSKA POCZTA, TELEGRAF | TELEFON?”).

Mr. LEON KUROWSKI, Starszy Asystent Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie.

Zadaniem, ktoére sobie postawitem, jest krytyczne przedsta-
wienie postanowien rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o utworzeniu panstwowego przedsie-
biorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon (Dz. U. Nr. 38,
poz. 379) oraz z dn. 21 pazdziernika 1932 r. w sprawie zmian
rozporzadzenia przed chwilg cytowanego (Dz. U. Nr. 91, poz.
781), o ile rozporzadzenia te normujg dziatalno$¢ gospodarcza
przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon". Rozpatrze
jednak tylko zagadnienia og6lne, dotyczace catoksztattu dziatal-
nosci przedsiebiorstwa, nie wdajagc sie w rdéznice, powodowane
réznorodnosciag agend (np. poczta, a telegraf.).

Azeby zadanie tak pojete wykonaé, przedewszystkiem na-
kresle program zagadnien, ktére ustawodawca musiat rozwigzac,
o ile chciat da¢ catkowite, wyczerpujace unormowanie dziatal-
nosci przedsiebiorstwa. Dopiero na podstawie tego programu
zagadnien, przystapig do merytorycznego przedstawienia norm,
ktére zawierajg cytowane rozporzadzenia.

Przedsiebiorstwo— jakiekolwiek wezmie sie pod uwage —
ma pewng ceche wspélng z kazdg istota zyjaca, mianowicie: azeby
przedsiebiorstwo to istniato, musi powstaé. Powstanie jego da
sie poréwna¢ do narodzenia istoty zywej. Analogicznie do tego
da sie pomysle¢ réwniez i Smieré przedsiebiorstwa — likwidacja
jego dziatalnodci. Sg to dwa nadzwyczajne wypadki w zyciu
przedsiebiorstwa. Cechg charakterystyczng powstania przedsie-

*) Odczyt wygloszony przez Autora w dniu 28 lutego
1933 r. w Wilnie, jest jednym z cyklu odczytdw, urzadzonych
przez Dyrekcje Poczt i Telegraféw w Wilnie.

biorstwa jest zdobycie dla niego kapitatu, zdobycie $rodkdw,
ktére umozliwiajg dziatalno$¢ produkcyjna. Cechag charaktery-
styczng likwidacji przedsiebiorstwa jest zwrot kapitatéw inwe-
stowanych w to przedsiebiorstwo. Jednakze nie mozna moéwié
tylko o powstaniu i tylko o likwidacji przedsiebiorstwa. Moga
zachodzie réwniez i inne nadzwyczajne wypadki w jego zyciu.
Mianowicie do pewnego stopnia spokrewnione z powstaniem
przedsiebiorstwa i zdobyciem kapitatéw dla niego jest rozszerza-
nie tego przedsiebiorstwa, a zatem zdobywanie kapitatéw na to
rozszerzanie. Podobnie pewne pokrewienstwo z likwidacja przed-
siebiorstwa ma zwrot wypozyczonych kapitaléw, wykonanie
swoich zobowigzan w stosunku do kapitalistéw, ktérzy pozwolili
na eksploatacje przedsiebiorstwa, ewentualnie na jego rozwoj.

W ramach tak zakre$lonych istnieje normalne funkcjono-
wanie przedsiebiorstwa, normalna dziatalno$¢ produkcyjna, kté-
rej najlepsze odbicie bodaj znajdziemy w stronie wydatkowej
i w stronie dochodowej. Azeby modc spetnia¢ swoje zadania,
przedsiebiorstwo musi ponosi¢ pewne koszta, a z drugiej strony,
azeby méc te koszta ponosi¢, musi stale zdobywac jakie$ Srodki
w celu pokrywania biezacych wydatkéw, A wiec w dziedzinie
normalnego gospodarczego funkcjonowania przedsiebiorstwa
rozr6zni¢ trzeba ponoszenie kosztow — strone wydatkowa,
oraz zdobywanie dochodéw — strone dochodowa.

W ten spos6b nakreslitem te 4 zasadnicze grupy zagadnien,
ktére wytaniajg sie w odniesieniu do przedsiebiorstw. Reasu-
muje je. 1) Sfinansowanie powstajgcego przedsigbiorstwa;
2) sfinansowanie rozszerzenia, rozwoju przedsiebiorstwa; 3) zli-
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kwidowanie przedsiebiorstwa; 4) zwrot kapitatdbw zainwesto-
wanych w niem, czy to catkowity, czy tez czesciowy; 5) ponosze-
nie kosztéw, wydatki przedsiebiorstwa, normalne, zwyczajne;
6) dochody.

Jednakze précz tych zagadnien rodzi sie szereg zagadnien
wspélnych dla tych 6 dziatdbw. Mianowicie, przedsiebiorstwo
musi by¢ prowadzone w sposob planowy; zachodzi zatem ko-
nieczno$¢ planéw finansowych, konieczno$¢ budzetowania, i to
zar6wno budzetowania w dziedzinie finansowania przedsie-
biorstwa, jak w dziedzinie likwidacji oraz w dziedzinie normal-
nego funkcjonowania. Dalej nastepng wspdlng grupa zagadnien
sg zagadnienia rachunkowe. Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa, azeby
mozna byto zda¢ sobie z niej sprawe, krytycznie do niej podejs¢,
ewentualnie zmodyfikowa¢, wprowadzi¢ jakie$ ulepszenia, musi
by¢ odzwierciedlona w rachunkach. Wreszcie zagadnieniem, wy-
rastajagcem wiasnie na tle budzetowania i rachunkowosci, jest
kwestjg kontroli, czyli badania dziatalnosci tego przedsigbior-
stwa na podstawie catoksztattu danych o jego zamierzeniach
i 0 ich wykonaniu, badanie, ktéreby pozwolito wtasnie wykorzy-
sta¢ te dane, ktére przyniesie nam rachunkowo$¢. Ostatnig grupa
zagadnien beda zagadnienia administracji, organizacji tych pod-
miotéw, ktére bedg wykonywaty zasady gospodarowania, ktorebe-
da sie zajmowaly budzetowaniem, rachunkozdawstwem i kontrola.

Wymienione przed chwilg grupy zagadnien, majace nature
Scisle gospodarczg i znaczenie $cisle gospodarcze, muszg by¢
rozwigzane przy tworzeniu jakiegokolwiek przedsigbiorstwa,
a zatem i w ustawodawstwie, normujacem dziatalno$¢ Poczty
Polskiej musiaty rowniez znalez¢ swoje miejsce. Do omoéwienia
ich wiasnie przystapie.

Przedewszystkiem jednak musze wprowadzi¢ pewne za-
strzezenie. Jak wiadomo, przedsiebiorstwo panstwowe ,Polska
Poczta, Telegrafi Telefon" posiada samoistng osobowos¢ prawna.
Okoliczno$¢ ta w znakomitym stopniu charakteryzuje catoksztatt
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa, w szczeg6lnosci
swoiscie ksztattujac stosunki gospodarcze przedsiebiorstwa do
Panstwa i odwrotnie. Wobec tego dalszg analize bede przepro-
wadzat, stale majgc na uwadze, ze przedsiebiorstwo omawiane
tworzy podmiot gospodarczy catkowicie wyodrebniony od pod-
miotu gospodarczego, jakim jest samo parnstwo.

Finansowanie przedsiebiorstwa. Jak juz moéwitem,
trzeba rozrézni¢ sfinansowanie przedsiebiorstwa, ktére powstaje,
oraz finansowanie dalszego jego rozwoju. Podziat ten jest uza-
sadniony okolicznoscia, ze kapitat potrzebny przy powstawaniu
przedsigbiorstwa jest stosunkowo wysoki, a wiec odnalezienie
go jest rzecza trudng, przyczem odnalezienie tego kapitatu od-
bywa sie w drodze catkiem innej, niz finansowanie rozszerzania
przedsigbiorstwa. Mozna byloby na to przytoczyé¢ liczne przy-
ktady z dziedziny, czy to ekonomiji politycznej, czy skarbowosci.
Jednakze w szczegoly tutaj wchodzi¢ nie bede. Ogranicze sie je-
dynie do stwierdzenia, ze finansowanie, powiedziatbym ,zato-
zycielskie” przedsiebiorstwa musi mie¢ cechy inne, niz finanso-
wanie rozszerzajgce przedsiebiorstwo. Poniewaz ,Polska Poczta
Telegraf i Telefon” jest przedsiebiorstwem panfistwowem, sita
rzeczy, powotujac je do zycia, sfinansowa¢ musiato je panstwo.
Tak sie tez i stalo. Normalnie finansowanie odbywa sie w ten
sposéb, Zze przedsiebiorstwo otrzymuje od kapitalisty pewna
sume pieniezng, ktéra nastepnie jest zuzywana na nabycie
urzadzen potrzebnych dla eksploatacji, dla ruchu przedsiebior-
stwa. Mozliwe jednakze jest i inne podejScie do tej kwestji.
Niekoniecznie otrzymuje sie kapitat pieniezny; daja sie¢ pomysle¢
aporty (uzywam tu terminologji prawa akcyjnego) rzeczowe.
Ustawodawstwo nasze obrato wiasnie te druga droge, miano-
wicie przy sfinansowaniu przedsiebiorstwa pocztowego panstwo
zasadniczo dato mu urzadzenie pocztowe, pewne mienie ruchome
i nieruchome, oraz — stosunkowo skapo— wyposazyto w go-
téwke. Thumaczy sie to tem, ze przecie i przed chwilg powsta-
nia przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegrafi Telefon” insty-
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tucja pocztowa u nas istniata, pewne kapitaly juz w niej byly
zaangazowane, wiec byto rzecza zupetnie racjonalng i logiczng
przekazanie tych kapitaldbw o przeznaczeniu $cisle pocztowem,
telegraficznem i telefonicznem nowopowstajgcemu przedsie-
biorstwu.

Wspomniatem zatem, ze panstwo przekazato— jak to po-
wiada art. 3 rozporzadzenia z marca 1928 roku, caly majatek,
tak ruchomy, jak i nieruchomy, bedacy wiasnoscig panstwa,
a przeznaczony do uzytku Poczty, Telegrafu i Telefonu, wraz
ze wszystkiemi prawami i zobowigzaniami do niego sie odno-
szacemi, oraz z catym istniejacym zapasem gotéwki i zapasem
materjatow. Jednakze majatek ten nie zostat przekazany przed-
siebiorstwu na wtasno$¢. Rozporzadzenie z r. 1928 powiada, ze
przedsiebiorstwo tylko obejmuje w zarzad, a zatem uzyskuje
jedynie prawo do zarzadzania i uzytkowania majatku, wiasci-
cielem tego majatku pozostaje w dalszym ciggu panstwo. Wypty-
wajg stad donioste konsekwencje. Przedsigbiorstwo nie ma pra-
wa zbywania, ani tez obcigzania tego majatku, jest uprawnione
jedynie do zwyczajnego uzytkowania. Wyraznie te kwestje pre-
cyzuje art. 4 rozporzadzenia z roku 1928. Mianowicie powiada
on, ze przedsiebiorstwu nie wolno ani zbywaé¢, ani zamienia¢,
ani obcigza¢ nieruchomosci, natomiast przystuguja przedsie-
biorstwu prawa, ktéreby przystugiwaly zwyktemu dzierzawcy,
t. zn. prawo dalszego wydzierzawienia i wynajmu nieruchomosci.
W odniesieniu do ruchomosci zrobiono wyjatek: przedsiebior-
stwo ma prawo je zbywaé i oczywiscie — wynajmowac.

Jak juz wspomniatem, rozporzadzenie z roku 1928 zostato
znowelizowane w roku 1932. Nowela przyniosta pewng zmiane
w dziedzinie stosunkéw majgtkowych przedsiebiorstwa, utrzy-
mujac jednak dawng zasade, ze caty majatek nieruchomy, bedacy
wiasnoscig panstwa i przekazany przedsiebiorstwu, zostaje od-
dany jedynie w zarzad powierniczy i uzytkowanie. Zmiana na-
tomiast zaszta w odniesieniu do majgtku ruchomego. Odtad
majatek ruchomy stat sie wiasnoscig przedsiebiorstwa, ktorg
moze ono zupetnie swobodnie dysponowaé. Mimo, ze majatek
nieruchomy jest w dalszym ciaggu wiasnoscig panstwa, zostat
on jednakze wyodrebniony z ogdlnego majatku parstwowego,
co bedzie miato bardzo powazne znaczenie w dziedzinie kredy-
towej.

Jedliby chodzito o ocene nowego sposobu sfinansowania
przedsiebiorstwa, to przedewszystkiem musimy rozwazy¢, jakie
wogo6le byly mozliwosci w tym kierunku. Pierwszem wyjsciem
bytoby zwykie oddanie catego majatku na wiasno$¢ przedsie-
biorstwu. Drugiem wyjsciem — réwniez konsekwentnem i réw-
nie logicznem — jest oddanie catoksztattu majgtku, a wiec ru-
chomego i nieruchomego, w uzytkowanie i zarzad. Oddanie
majatku na wiasno$¢ ma te ceche niebezpieczng, ze naraza pan-
stwo na mozliwos¢ aljenacji tego majatku, czego panstwo oczy-
wiscie chce unikngé. Na to mozna powiedzieé, ze o ileby panstwo
chcialo zachowaé¢ swdj majatek w catosci, to moze przekaza¢
go na whasno$¢ przedsiebiorstwu, zastrzegajac jednakze, ze ma-
jatku tego nie mozna zbywaé, ani obcigza¢. W ten sposéb inte-
res panstwa byiby catkowicie zabezpieczony. Natomiast powsta-
tyby powazne korzysci dla przedsiebiorstwa, mianowicie mogtoby
ono uzyskiwa¢ kredyt hipoteczny, zabezpieczony tym wiasnie
majatkiem nieruchomym. Jesli chodzi o drugi sposéb podejscia,
t. zn. o przekazanie majatku w zarzad i uzytkowanie, to ma on
te ceche ujemna, ze majatek taki nie moze sta¢ sie podstawa
uzyskiwania kredytéw, a wiec przedsiebiorstwo nie mogtoby
uzyska¢ dalszych kapitatéw celem rozwoju i rozszerzenia swej
dziatalnosci. Rozporzadzenie pierwotne ujmowato sprawe w spo-
séb logiczny i poprawny, mianowicie obrato droge przekazania
majatku tylko w zarzad i uzytkowanie. Ze stanowiska logiki
prawniczej nie mozna nic temu zarzuci¢, nalezatoby tylko pod
kresli¢, ze nie stwarza sie tutaj podstawy dla dziatalnosci kre-
dytowej przedsiebiorstwa.

(Dokonczenie nastapi).
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BIBLIJOTECZKI WEDROWNE MIN.
POCZT | TELEGRAFOW.

MARJA GASIOROWSKA.

Nawiazujac do artykutu umieszczonego w Przegladzie
Teletechnicznym (zesz. io z pazdziernika 1930 r.), w ktérym
omowitam pierwszy etap w organizacji Bibljotek Wedrownych,
chce w dzisiejszym artykule podsumowaé wyniki dziatalnosci
Centrali Bibljotecznej i jej oddziatdbw w terenie za okres 3%

oku.

Opierajagc sie na konkretnych danych, ujetych w liczby
statystyczne, moge powiedzie¢, ze czytelnictwo pocztowe stale
sie rozwija i ze wtozony w nie trud i kapitat optacajg sie.

Dla orjentacji pozwole sobie przypomnie¢ w jaki sposéb od-
byw asie wypozyczanie ksigzek, obieg i wymiana kompletow.

Kazdy punkt, bedacy osrodkiem wymiany ksigzek i obstu-
gujacy okreslong liczbe urzedéw, otrzymuje jeden komplet
ksigzek (100 tytutéw) na okres 6 miesiecy. Po uplywie p6t roku,
otrzymuje nowa bibljoteke, zawierajaca zupetnie odrebny ksie-
gozbiér. Ruchem kompletéw kieruje nastepna instancja —filja,
ktéra otrzymuje tyle kompletéw, ile posiada punktéw pod swym
zarzadem. Wreszcie przydziat tych kompletéw zakup, ksigzek,
sprzetu (szafki, kartoteki), przygotowanie catego materjatu
(.inwentarze, katalogi, instrukcje), uskutecznia Centrala Bilbjotek
Wedrownych, ktéra kieruje tez ogélng polityka catej sieci bibljo-
tecznej.

Sie¢ ta w chwili obecnej przedstawia si¢ nastepujaco:

pierwsza ekspedycja bibljotek w dniu i.X 1929 r. objeta
7 filij i 41 punktéw, a mianowicie filje: Pinsk, Baranowicze,
Swieciany, Réwne, Tarnopol, Kotomyja;

druga ekspedycja, wykonana w dniu i.X 1930 objeta 5 filij
i 28 punktéw t. j. filje: Stanistawéw, Brzes¢ n/B., Wotkowysk,
Gdynia, Chojnice.

trzecia ekspedycja z dnia i.X 1931 objeta 5 filij i 21 punktéw
t. j. filje: Torun, Grudzigdz, Gdansk, Stryj i Kamionka Stru-
mitowa,

czwarta i pigta ekspedycja w kwietniu 1932 i paZzdziernika
1932 przeprowadzity tylko wymiane wyczytanych kompletéw
na nowe.

wreszcie szésta ekspedycja w dniu :.1V 1933 uzupetnita
dawne filje (Torun, Gdynia) i objeta 4 nowe filje: Przemysl,
Kowel, Bydgoszcz, Tczew z 19 punktami, jak réwniez przepro-
wadzita wymiane wyczytanych kompletéw w 13 punktach.

Zatem do dnia 1.1V 1933 Centrala Bibljotek Wedrow-
nych zorganizowatao goétem 21 filij i 109 punktéw bibljotecznych
z czego 106 punktow obstuguje 1194 urzedy i 7656 pracownikéw
pocztowych, za$ 3 punkty znajduja sie na okretach handlowych.

Zwazywszy, ze z bibljotek naszych korzystajg takze i ro-

dziny pocztowcédw, mozna oznaczy¢, w przyblizeniu, cyfre czy-
telnikéw, liczac przecietnie po 3 osoby na rodzine, na 22 968.
W stosunku do cafoksztattu sieci urzedéw pocztowo-telegra-
ficznych stanowi to:
1194 urzedy = 32% og6lnej liczby . (3 720)

7656 pracownikéw = 23% og6lnej liczby . (31 965)

Przystepuje zkolei do oméwienia ksiegozbioru.

Centrala wystata dotychczas w teren 13 300 ksiazek, czyli
J33 komplety po 100 tytutéw w kazdym. Poniewaz kazda bibljo-
teczka zawiera 20% ksigzek dla miodziezy, 20% popularno-
naukowych i 60% beletrystyki, przeto ogélny ksiegozbiér posiada

ksigzek dla miodziezy......cccoene. 2 660

ksiazek popularno-naukowych . . . 2 660

beletrystyKi.....cciiiinicce 7980
Razem......cccovviiiiciniiins 13 300

Reasumujac powyzsze dane moge okresli¢ wyniki pracy
bibljotek wedrownych:

a) w kierunku rozbudowy sieci — przygotowanie 112 kom-

pletéw do uzytku 109 punktéw na terenie 21 filij (nie-
ktére punkty majg podwdjne komplety),
w zwigzku z wymiang wyczytanych kompletéw-przy-
gotowanie 21 nowych kompletéw i przeprowadzenie
61 obrotéw posiadanemi juz kompletami. Ogétem przez
Centrale przeszty 173 komplety, ktére obstuzyty 169
placéwek od chwili zorganizowania Centrali Bibljotek
Wedrownych.

Stan czytelnictwa przedstawia sie w cyfrach nastepujgco:
ogbétem na 5776 pracownikéw korzystato z bibljotek 2245 os6b,
czyli 38,9%, ksigzek za$ bylo w ruchu 101 114.

Zwazywszy, ze Bibljoteczki Wedrowne zawierajg ksiego-

zbiér starannie dobierany, ze uwzgledniajg najréznorodniejsze
zainteresowania, ze obstuguja przedweszystkiem Kresy, ze do-
cierajg droga pocztowag do najdalszych i najmniejszych nawet
zakatkéw kraju, ze ucza, dostarczajg godziwej rozrywki i spet-
niajg zadanie oswiatowe i wychowawcze, $miato rzec mozna, ze
bibljoteczki te zorganizowane na rozkaz $. p. Ministra Ignacego
Boernera, otaczane przez Niego stalg i troskliwg opieka, staty
sie dobrodziejstwem dla pracownikéw pocztowych i sg zywym
obrazem troski $§. p. Ministra o ich oswiate i kulture.

Rozwdj sieci bibljotecznej postepuje nadal i, w miare po-
siadanych zasob6w pienieznych, bedzie ona obejmowaé stop-
niowo catg Rzeczpospolita.

b)

PRZEGLAD PRASY

Nr. 3 ,,Archiv fiir Post und Telegraphie” w artykule ,,Obrét
czekowy a pienigdz” przedstawia korzysci, jakie daje mozno$¢
wyréwnywania pretensyj i zalatwiania intereséw kupieckich
przy pomocy operacyj obrotu czekowego.

W nastepnym artykule opisane sg stemple pocztowe, uzy-
wane do oznaczania przesylek, przewozonych poczta lotniczg
niemiecka.

Dalszy artykut omawia urzadzenie, zaprowadzone niedawno
w urzedzie pocztowym Niirnberg 3, stuzagce do przenoszenia
workéw z pakiecikami z dworca pocztowego do sortowni, gdzie
worki te otwiera si¢ i zawartg w nich poczte odpowiednio opra-
cowuje. Urzadzenie to skfada sie z krazka, do ktérego umoco-
wany jest uchwyt w rodzaju zacie$niajacych sie obcazkéw, stu-
zacych do przytrzymywania workéw z tadunkiem pocztowym.
Krazki z workami, przyjetemi w punkcie nadawczym dworca
pocztowego, przesuwajg sie po wiszacej szynie ku sortowni,
w ktérej worki sie otwiera w uproszczony sposéb, poniewaz
trzymane sg one przez uchwyt obcazkéw szyjka na dét; wystarczy
zatem samo rozcigcie sznurka bez zmiany pozycji i bez prze-
trzgsania worka. tadunek z workéw wypadi do znajdujacych

Wydaweca: Stowarzyszenie

Drukarnia Techniczna, Sp. Akc.,

sie na dole przegrédek. Odbitki fotograficzne ilustrujg opisy.
Wspomniane urzadzenie przyczyni sie nie tylko do uproszcze-
nia pracy, lecz takze do polepszenia warunkéw higjenicznych
danego dziatu pracy. W rozstrzygnieciach sagdowych zasada, ze
przewoz przesytek tistowych i paczek za posrednictwem poczty
nie jest wykonywaniem wiadzy publicznej. W innem rozstrzy-
gnieciu stwierdzenie, ze odpowiedzialno$¢ poczty nieuzasadniona
postanowieniami prawa pocztowego, hiema miejsca nawet
woéweczas, gdy poczta powierzyta doreczanie listbw osobom nie-
wiasciwym, osoby te niedostatecznie pouczyta oraz nadzoro-
wata niewystarczajaco.

Nr. 12 ,Deutsche Verkehrs-Zeitung” w artykule ,Poczta
i nauka” zawiera przedstawienie stosunku poczty Rzeszy do
instytucyj naukowych i nauki. Najlepsza miarg zainteresowan
zagadnieniami poczty jest zatgcznik do listopadowego numeru
LArchiv fiir Post und Telegraphie”, zawierajacy spis prac do-
ktorskich na tematy pocztowe. Spis obejmuje 430 prac, ktore
sie pojawity od r. r871. Na ostatnie dziesieciolecie przypada
190 prac.

Teletechnikéw Polskich.
Warszawa, ul. Czackiego 3—5



