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NOWELIZACJA USTAWY O POCZCIE,
TELEGRAFIE | TELEFONIE.

MIECZYSLAW LIPSKI.

W marcu b. r. Senat, na posiedzeniu ple-
narnem, uchwalit w brzmieniu nadestanem przez
Sejm, ustawe, zmieniajgcg niektore postanowie-
nia ustawy z dnia 3 czerwca 1924 r. o poczcie,
telegrafie i telefonie.

Rozwo0j radjokomunikacji oraz konwencje
waszyngtonska z r. 1927 i madrycka z r. 1932,
utworzenie przedsiebiorstwa ,,Polska Poczta, Te-
legraf i Telefon” oraz dazenia do skuteczniej-
szej ochrony tak praw monopolowych Panstwa
co do poczty, telegrafu i telefonu, jak majgtku
i dochodéw Zarzadu pocztowego, byty tymi
czynnikami, ktore spowodowaty nowelizacje usta-
wy 0 poczcie.

Nie bedziemy rozpatrywali szczeg6towo po-
szczegOlnych postanowien noweli, przkroczylo-
by to bowiem ramy niniejszego artykutu. Chcieli-

bysmy omoéwié jedynie zasadnicze zmiany wpro-
wydzone nowelg, grupujac je dla przejrzystosci
w porzadku rzeczowym, wyzej wymienionym.

Rozwdj radjokomunikacji od r. 1924 poszedt
tak szybkim krokiem naprzéd, ze wyprzedzit
przepisy, obowigzujgce w tej dziedzinie. Po-
wstato szereg redjostacyj tak nadawczych, jak
odbiorczych; ilos¢ zarejestrowanych stacyj radjo-
fonicznych przekroczyta w ostatnim czasie cyfre
300.000; rownolegle powstawaly coraz liczniej
amatorskie stacje krotkofalowe; mnozyty sie nie-
legalnie zaktadane Ilub uzywane radjostacje. W
zwigzku z uzywaniem stacyj powstawaty spory mie-
dzy uprawnionymi do korzystania z tych stacyj,
a osobami trzeciemi, a dotyczyly one w szcze-
goélnosci zaktadania anten na nieruchomosciach
oraz przeszkdd natury elektrycznej, wywotywa-
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nych przez iskrzace urzadzenia elektryczne lub
pracujace elektromotory. Ujecie wiec tej dzie-
dziny z punktu widzenia porzadku prawnego

stato sie wrecz koniecznoscia.
W zwigzku z tem czytamy w noweli:

,Minister Poczt i Telegraféw w porozumieniu z Ministra-
mi Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych jest uprawnio-
ny do udzielania koncesyj na zakladanie i eksploatacje, a takze
zezwolen na posiadanie i uzywanie urzadzen wymienionych
w art. 7 ust. i lit. a), do okreSlania w drodze rozporzadzen wa-
runkéw zezwolen oraz do ustalania w kazdym poszczegélnym
przypadku warunkéw koncesji.

Nabywanie, zakladanie, posiadanie i uzywanie prywatnych
radjostacyj doswiadczalnych nadawczo - odbiorczych i urzadzen,
stuzacych do odbioru stuchowisk radjofonicznych lub obrazéw,
odbywa si¢ na zasadach okre$lonych w drodze rozporzadzen
Ministra Poczt i Telegraféw, wydanych w porozumieniu z Mi-
nistrami Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych oraz Prze-
mystu i Handlu.

Zaktadanie i eksploatacja urzadzen radjokomunikacyjnych
na statkach zeglugi morskiej i powietrznej, obowigzancych do
posiadania takich urzadzen, odbywa sie na zasadach, okreslo-
nych, z uwzglednieniem umoéw miedzynarodowych, w drodze
rozporzadzenia wydanego przez Ministra Poczt i Telegraféw
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych, a nadto co
do statkéw zeglugi morskiej — w porozumieniu z Ministrem
Przemystu i Handlu, a co do statkéw zeglugi powietrznej —
w porozumieniu z v inistrem Komunikacji .

.Minister Poczt i Telegraféw wyznacza, w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wojskowych, z uwzglednieniem umoéw
miedzynarodowych, wszystkim urzadzeniom radjokomunika-
cyjnym czestotliwo$¢ lub zakresy czestotliwosci, jak réwniez
znaki wywotawcze oraz ma prawo kontroli, czy dotrzymywane
sg warunki uméw miedzynarodowych i czy urzadzenia te nie
zaktocajg innych komunikacyj.

Przy zakladaniu prywatnych urzadzen radjokomunikacyj-
nych przez posiadaczy zezwolei stuzy im prawo umieszczania
na prywatnych gruntach i nieruchomosciach, w ktérych obre-
bie zamieszkuja, urzadzen antenowych, po uprzedniem zawia-
domieniu wiasciciela i pod warunkiem wyréwnania strat, na ja-
kie zostat narazony wiasciciel nieruchomosci przez zatozenie
anteny. Umowy sprzeczne z niniejszem postanowieniem sg
Z samego prawa niewazne....

Minister Poczt i Telegraféw w porozumieniu z Ministra-
mi: Przemystu i Handlu, Spraw Wewnetrznych i Spraw Woj-
skowych wydaje w drodze rozporzadzen przepisy normujace
zapobieganie i usuwanie zakiécen elektrycznych w telekomuni-
kacji, wywotywanych przez aparaty i odbiorniki elektryczne,
stosowane przez poszczeg6lnych odbiorcow tub uzytkownikéw
pradu silnego lub stabego; odpowiednie przerébki lub uzupet-
nienia bedg wykonywane badZz w urzadzeniach odbiorcéw, lub
uzytkownikéw pradu silnego lub stabego, badZz w urzadzeniach
telekomunikacyjnych.

Poza tem Minister Poczt i Telegraféw jest upowazniony
do powotania w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Han-
dlu, organu doradczego i opinjodawczego, uprawnionego do wy-
dawania opinji w przypadkach sporéw, jakie moga wynikngé¢
przy stosowaniu przepiséw poprzedniego ustepu” .

Nowela normuje wiec sposdb udzielania kon-
cesyj i zezwolen na urzadzenia teletechniczne
i ustala kompetencje poszczeg6lnych Ministrow
w tych sprawach oraz stwarza wyraZzne podstawy
prawne do normowania w drodze rozporzadzen
korzystania z takich urzadzen, ktorych dziatal-
no$¢ z uwagi na ich powszechne uzywanie (sta-
cje radjofoniczne), albo na ich specjalne przezna-
czenia (radjostacje okretowe, lotnicze, doswiad-
czalne), wymaga przepisu powszechnie obowig-
zujgcego. Nastepnie mamy dwa przepisy, odno-
szace sie do zaktocen elektrycznych w radjokomu-
nikacji. Pierwszy postanawia, ze Minister Poczt
i Telegrafobw wyznacza wszystkim stacjom fale
elektromagnetyczne, na ktorych stacje te maja
pracowa¢. Koncentracja przydziatu fal elektro-
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magnetycznych w rekach Ministra Poczt i Tele-
grafow pozwoli na utrzymanie porzadku w ete-
rze i usunie przeszkody w odbiorze radjowym,
wywotywane wskutek pracy dwu lub wiecej sta-
cyj na tej samej fali, lub na falach zachodzacych
jedna na druga. Zjawisko to znane jest pod
nazwg interferencji. Drugim przepisem jest da-
zenie do ochrony urzadzen radjokomunikacyj-
nych od wptywu pradu silnego lub stabego. Po-
niewaz jednak sprawa ta jest trudna do rozwig-
zania, albowiem krzyzujg sie sprzeczne interesy
stron, nowela nie zawiera postanowien meryto-
rycznych, odsylajagc szczegétowe unormowanie
catego zagadnienia do rozporzadzenia wykonaw-
czego, upowazniajagc jednocze$nie wiadze wyko-
nawczg do powotania do zycia organu doradcze-
go i opinjodawczego dla tych spraw.

W tem miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przepis
noweli odnosnie zaktocen elektrycznych uzupet-
nia art. 16 ustawy elektrycznej, a w szczegdlnosci
§ 34 uprawnieh rzagdowych na wytwarzanie, prze-
sytanie i rozdzielanie energji elektrycznej, wyda-
wanych zakladom o pradzie silnym (elektrow-
niom), ktéry postanawia:

+Wszystkie urzadzenia zaktadu elektrycznego winny by¢
wykonane w ten sposéb, aby nie wywieraty szkodliwego wpty-
Wwu na inne istniejace urzadzenia. Wykonanie swoich urzadzen
zgodnie z istniejgcemi przepisami nie zwalnia uprawnionego,
w razie je$liby szkodliwy wplyw tych urzadzen na inne juz
istniejace zostat ustalony, od obowigzku przedsiewzigcia wszel-
kich $rodkéw, ktére bylyby konieczne do usuniecia tego wpty-
wu. W razie za$, gdyby szkodliwego wptywu nie dato sie unik-
naé, uprawniony poniesie koszt odpowiedniego przerobienia
cudzych urzadzen, istniejagcych w chwili rozpoczecia budowy
odno$nych urzadzen uprawnionego” .

W ten sposoOb, jak powiedzialismy, mie¢ be-
dziemy w tym samym przedmiocie dwa przepisy:
jeden, w ustawie o poczcie, telegrafie i telefonie,
ktory dotyczy¢ bedzie wszystkich urzadzen elek-
trycznych z wyjatkiem urzadzen elektrowni, oraz
drugi, ktéry obowigzywa¢ bedzie koncesjonowa-
ne zaktady elekryczne. Oba te przepisy, stopniowo
wprowadzane w zycie umozliwig wprowadzenie
porzadku w radjokomunikacji w zakresie prze-
szkdd elektrycznych, wywotywanych szkodliwym
wplywem pradu silnego lub stabego na urzadze-
nia radjowe.

W zwigzku z utworzeniem przedsiebiorstwa
-Polska Poczta, Telegraf i Telefon” nowela za-
wiera kilka przepiséw, z ktdrych jedne umozli-
wiajg rozszerzenie dziatalnosci poczty, inne bedg
mialy dodatni wptyw na ksztattowanie sie bud-
zetu przedsiebiorstwa.

,Minister Poczt i Telegraféw”, czytamy w noweli, ,ma
prawo rozszerza¢ dziatalno$¢ poczty ...na inne czynnosci, ktore
jako poboczne, mogg by¢ wykonywane w ramach stuzby pocz-
towej, telegraficznej lub telefonicznej. Dyrekcje Poczt i Tele-
grafobw moga udziela¢ zezwolen na rozsytke czasopism oraz
wydawnictw poza obrebem 15 km. od miejsca ich wydania,
pod warunkami uiszczania specjalnej optaty. Wysoko$¢ tej opta-
ty oraz spos6b jej uiszczania okre$la w drodze rozporzadzenia
Minister Poczt i Telegraféw w porozumieniu z Ministrem
Skarbu....

Ministrowie Poczt i Telegraféw, Skarbu i Spraw We-
wnetrznych okre$lajg w drodze rozporzadzen wysokos$¢ i spo-
s6b uiszczania opfat pocztowych od przesytek listowych wy-
sytanych:
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a) przez whadze i urzedy panstwowe, samorzadu terytorjal-
nego i gospodarczego w poruczonym zakresie dziatania,
oraz przez przedsiebiorstwo ,Polskie Koleje Panstwowe” ;

b) przez osoby lub instytucje ne wezwanie wiadz i urzedéw
panstwowych oraz samorzadu terytorjalnego i gospodar-
czego w poruczonym zakresie dziatania;

c) przez osoby lub instytucje w wykonywaniu ustawowego
obowiazku” .

Poniewaz poczta moze z pozytkiem dla go-
spodarstwa spotecznego wykonywac¢ czynnosci,
ktére nie podpadajg pod pojecie ,przewozu”
(wyptata emerytur, sprzedaz znaczkéw optaty
skarbowej, losow loteryjnych i t. p.), nowela
postanawia, ze Minister Poczt i Telegraféw mo-
ze rozszerzaé te strone dziatalnosci poczty, kt6-
ra nie jest zwigzana z monopolem, na czynnosci,
ktére jako poboczne, mogag byé w ramach stuzby
pocztowej wykonywane.

Drugi przepis da mozno$¢ wykorzystania
prywatnych pofgczenn autobusowych do rozwo-
zenia czasopism. W mys$l tego przepisu przed-
siebiorstwa, trudnigce sie przewozem o0s6b za
pomoca S$rodk6w mechanicznych, bedg mogly
przewozi¢ czasopisma, pod warunkiem uzyska-
nia zezwolenia oraz uiszczania pewnej opilaty.
Optata nie bedzie miata charakieru optaty poczto-
wej, naleznej poczcie tytutem wynagrodzenia za
Swiadczenia natury przewozowej (art. 17 usta-
wy z dnia 3 czerwca 1924 r. o poczcie, telegrafie
i telefonie), skoro przedsiebiorstwa te beda sie
same trudnity przewozem czasopism. Opitata ta
bedzie miata charakter optaty koncesyjnej i be-
dzie ona niska.

Jedng z zasad, ktdrg stawia nowela, jest do-
stosowanie postanowien tejze ustawy do przepi-
sow rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 22 marca 1928 o utworzeniu panstwo-
wego przedsiebiorstwa ,,Polska Poczta, Telegraf
i Telefon”, ktére postanawia, ze wszystkie Swiad-
czenia przedsiebiorstwa, czynione w interesie
Panstwa na rzecz jego poszczegdlnych organdw,
powinny by¢é odpowiednio optacane. W zwigzku
z tem nowela konsekwentnie przeprowadza w calej
ustawie zasade odptatnosci wzajemnych Swiad-
czen poszczeg6lnych przedsiebiorstw panstwo-
wych, a w szczegdllnosci przedsiebiorstw ,Polskie
Koleje Panstwowe” i ,Polska Poczta, Telegraf
i Telefon”, oraz uchyla wolno$¢ od optat poczto-
wych, ustalong w art. 23 ustawy z dnia 3. VI.
1924 r. o poczcie, telegrafie i telefonie, z wyjat-
kiem przypadkéw odnoszacych sie do powazne-
go niebezpieczenistwa, zagrazajgcego bezposrednio
zdrowiu, zyciu lub mieniu ludzkiemu, lub tez
interesowi obrony Panstwa.

Zkolei przejdziemy do przepisow noweli,
chroniacych tak prawa monopolowe Paristwa co
do poczty, telegrafu i telefonu, jak niemniej ma-
jatek zarzagdu pocztowego oraz jego dochody,
zwigzane z wykonywaniem wymienionych praw.

Zgodnie z art. 51 883 i 4. Regulaminu Tele-
graficznego dotgczonego do Konwencji Tele-
technicznej, podpisanej w Madrycie w r. 1932
nowela postanawia:

,Wzbronione jest wysylanie telegraméw jako przesylek
listowych zagranice do instytucyj lub oséb, eksploatujacych
urzadzenia, stuzace do komunikacji telegraficznej lub wspét-
dziatajacych w tej eksploatacji, celem dalszego przestania tych
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telegraméw w drodze telegraficznej. Nie beda réwniez dore-
czane telegramy, nadeszte w formie przesylek pocztowych od
zagranicznych instytucyj lub oséb, eksploatujacych zagraniczne
urzadzenia, stuzace do komunikacji telegraficznej lub wspét-
dziatajagcych w tej eksploatacji, a nadane do tych instytucyj lub
0s6b czeSciowo lub catkowicie w drodze telegraficznej” .
Przepis ten ma na celu ukrdcenie naruszania
monopolu i dochodéw Zarzagdu pocztowego przez
masowe wysytanie zagranice telegraméw w dro-
dze przesytek listowych, ktdre nastepnie sg na-
dawane zagranicg jako telegramy. Chodzi tu
gtéwnie o korespondencje telegraficzng z Ameryka.

Nastepnie znajdujemy postanowienie doty-
czace wylgcznosci panstwowej co do telegrafu,
telefonu i radjokomunikacji, ktére brzmi:

~Prawo wylgcznosci panstwowej co do telegrafu, telefonu
i radjokomunikacji obejmuje:

a) zakladanie, posiadanie, eksploatag'e i uzywanie urzadzen
elektrycznych, stuzacych do przesytania lub odbioru zapomocyg
przewodéw lub bezprzewodowo (falami Hertz'a) wszelkiego ro-
dzaju pisma, obrazéw, dzwiekéw, znakéw i sygnatow;

b) przyjmowanie do wysyitki i doreczanie wszelkiego rodzaju
pisma i obrazéw, ktére sg przeznaczone do wysyfania przy po-
mocy urzadzen, wymienionych pod lit. a) lub przy pomocy
tychze urzadzen sg odebrane.

_Prawo wylgcznosdci paristwowej, okreslone w ust. 1 obej-
muje réwniez wszelkie tego rodzaju komunikacje w obrocie
z innemi panstwami w kazdym przypadku, gdy komunikacje te,
na jakimkolwiek odcinku swego przebiegu na obszarze lub poza
obszarem Panstwa, odbywajg sie zapomocg urzadzen, wymie-
nionych pod lit. a)”.

Jak widzimy przepis ten okresla doktadnie
przedmiot praw wylgcznych Panstwa w dziedzi-
nie teletechniki, do ktérych nalezy nietylko eksplo-
atacja, zaktadanie i utrzymywanie urzadzen, lecz
rowniez cala stuzba telegraficzna tak nadawcza,
jak i oddawcza.

W' koncu szereg postanowien karnych chro-
ni tak dochody, jak i majatek Zarzagdu pocztowego.

Nowela zawiera nowy przepis, w mys$l kt6-
rego wiadza orzekajgca moze orzec przypadek
nielegalnie zatozonych urzadzen niezaleznie od
tego, do kogo te urzadzenia nalezaly. Przepis ten
znajdzie zastosowanie do nielegalnie czynnych
radjostacyj w przypadkach, kiedy nie mozna byto
ustali¢ wiasciciela stacji, mimo, ze byla ona
w uzyciu. Bedzie wiec mozna jednoczes$nie z za-
sgdzeniem uzytkowcy usung¢ nielegalnie czynne
radjostacje. Przyczyni sie to niewatpliwie do ener-
giczniejszego tepienia naruszeh ustawy o poczcie.

Projektowane nowelg brzmienie artykutu 28
ustawy o poczcie obejmuje te stany faktyczne
uszkodzenia urzadzen teletechnicznych, ktére nie
sg wystepkiem i nie podpadajg pod postanowie-
nia art. 263 i 223 kodeksu karnego o uszkodze-
niu cudzej wiasnosci. Przepis ten przewiduje ka-
re za lekkomys$lne uszkodzenie urzadzen pocz-
towych (skrzynek pocztowych), ttuczenie izola-
torow telegraficznych oraz za swawolne zrywa-
nie drutéw telegraficznych. Stusznem jest bo-
wiem, azeby zarzad poczt i telegrafu lub wiasci-
ciel prywatnej linji telefonicznej, madgt réwno-
cze$nie z zasadzeniem sprawcy pokry¢ swoje
straty. Z tego wzgledu przewidziano odszkodo-
dowanie w wysokos$ci 5 zt. za uszkodzony izola-
tor i 2 zt. za kazde 10 metrow zerwanego przewodu.

Pozatem nowela zawiera przepis majacy na
celu ochrone emisyj nadawczych stacyj radjo-
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komunikacyjnych, otwartych dla stuzby kores-
pondencji publicznej, lub radjostacyj, ktére na-
lezg do instytucyj uzytku publicznego w mysl
§ i pkt. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20. VII. 1928 r. w sprawie wyszczeg6lnienia
rodzajow przedsiebiorstw, majacych znaczenie
panstwowe lub charakter uzytecznos$ci publicz-
nej (Dz. U. R. P. Nr. 103, poz. 918).

Moznos$¢ orzeczenia odszkodowania na rzecz
Zarzadu poczt i telegraféow przy karaniu prze-
stepstw o0 naruszeniu praw wylacznych Panstwa
co do poczty, telegrafu i telefonu ma na celu
karanie réwniez naruszenie przepisow taryfowych,
ktore z powyzszemi prawami tgczg sie organicz-
nie w jedng catos¢. Niezaleznie wiec od Kkary,
przewidzianej za samo naruszenie wytgcznosci
panstwowej, bedg karane naruszenia dochodow
panstwowych, ktére sg ustanowione w odno$nych
taryfach. Wprowadzenie odszkodowania umozliwi
Zarzadowi poczt itelegrafow, natychmiastowe po-
krawanie strat, poniesionych wskutek popetnionych
przestepstw. Odszkodowania mogg by¢ orzekane w
trybie postepowania karno - administracyjnego w
mysl art. 1131 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o postepowaniu karno - administracyj-
nem (Dz. U. R. P. Nr. 38, poz. 365z 1928 r.).

Nowela oddaje orzecznictwo karne w spra-
wach o przestepstwa popetnione przez narusze-
nie postanowien niniejszej ustawy wtadzom admi-
nistracji ogoélnej. Przestepstwa bowiem narusza-
jace niniejszq ustawe, z uwagi na swojg nature,
wymagajg raczej szybkiej represji karnej, niz stoso-
wania wysokich kar, wobec czego powinny by¢ ra-
czej karane w drodze administracyjnej, niz sgdowe;.

Sankcje karne nowela rozcigga réwniez na
naruszenie postanowien zabraniajgcych otwiera-
nia i utrzymywania zaktadow dla przesylek pocz-
towych bez osobnego zezwolenia Ministra Poczt
i Telegraféw.

KOMERCJALIZACJA
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Wylgczne prawo Parnistwa co do poczty, tele-
grafu, telefonu i radjokomunikacji znajdujg swoje
uzasadnienie w zaspakajaniu przez Panstwo inte-
resow kolektywnych spoteczenstwa w dziedzinie
porozumiewania sie na odlegtos¢. Dla zapewnie-
nia szybkosci dziatania instytucji pocztowej, no-
wozytne ustawodawstwa oparty prawo pocztowo-
telegraficzne na prawie publicznem, uzyskujac
przez to bezsporno$¢ wzajemnych praw i obo-
wigzkéw, zachodzacych miedzy pocztg a korzysta-
jacymi z jej urzadzen. Zasade te przyjeto row-
niez polskie ustawodawstwo pocztowe. Art. 17
ustawy z dnia 3 czerwca 1924 r. o poczcie, tele-
grafie i telefonie postanawia, ze Minister Poczt
i Telegrafébw oznacza optaty i okresla warunki,
pod jakiemi ma sie odbywac przyjmowanie, prze-
sytanie i doreczanie przesytek pocztowych i tele-
gramoéw oraz uzywanie telefonéw. Przepis ten
jest typowo postanowieniem prawa publicznego.
Optaty pocztowe, zawarte w taryfach, wydanych
na podstawie powotanego art. 17 ustawy o pocz-
cie, naleza wiec do rzedu praw publicznych
i powinny by¢ odpowiednio chronione. Nietyl-
ko wiec bezposredni zamach na same urzadze-
nia pocztowo - telegraficzne jest spotecznie nie-
bezpieczny i powinien by¢ karany, nietylko sa-
mo zaktadanie lub uzywanie urzadzen poczto-
wych lub telekomunikacyjnych wbrew postano-
wieniom ustawy musi byé zabronione pod groz-
ba kary, lecz réwniez wszelkie dziatania, ukréca-
jace dochody poczty powinny by¢ zabronione
osobnem postanowieniem karnem.

Z tych powoddéw sankcje karne, przewidzia-
ne nowelg za naruszenia postanowien ustawy
0 poczcie, sg dostatecznie uzasadnione. Przy-
czynig sie one niewatpliwie do uporzadkowania
stanu prawnego w tej dziedzinie oraz bedg
chronity na przyszto$¢ Zarzad pocztowy od
zamachoéw na jego majatek i dochody.

PRZEDSIEBIORSTW

PANSTWOWYCH WOGOLE —ZE SZCZEGOL-
NEM UWZGLEDNIENIEM POCZTY.)

Dr. JERZY MICHALSKI,

Dyspozycja mojego wyktadu jest nastepujgca:

Czeé¢ | — podaje, mato jeszcze dzi§ szerszemu ogo6towi
znane, pojecie komercjalizacji przedsiebiorstw publicznych,
okresla jej istote i typowe formy, w ktérych komercjalizacja
wystepuje, analizuje przyczyny powstania idei komercjalizacji
po wojnie, wreszcie cytuje szereg przyktadéw komercjalizacji
tych przedsiebiorstw, przeprowadzonej w wielu panstwach.

Czeé¢ Il —momawia specjalnie komercjalizacje Poczty wo-
gole, ze szczegélnem uwzglednieniem tych krajow, ktére po
wojnie zreformowaly u siebie dawny sposéb prowadzenia pocz-
ty (Francja, Niemcy i Polska).

Cze$¢ 11l — zawiera wnioski, jakie wyptywaja z poprze-
dnich wywodéw i pewne wskazania na przyszto$¢ w odniesie-
niu do Polski.

Profesor Politechniki Warszawskiej.

CZESC I

I. Komercjalizacja przedsiebiorstw publicznych (panstwo-
wych i samorzadowych, gtéwnie miejskich) oznacza taki ustrdj
tych przedsiebiorstw, ktéry ma na celu usprawni¢ ich gospo-
darke, a tem samem podnies$¢ ich rentowos¢, przez zastosowanie
takich metod pracy, jakie sg stosowane w przedsiebiorstwach
prywatnych. Takie jest og6lne pojecie komercjalizacji.

Il. Forma, posta¢, w ktérych komercjalizacja wystepuije,
nie jest jednolita. Mozna odrézni¢ trzy zasadnicze typy, do
ktérych dadza sie sprowadzi¢ przer6zne i liczne préby, zmie-
rzajace do racjonalizacji gospodarki przedsiebiorstw publicznych.

) Odczyt, wygtoszony przez Autora w dniu 21.2.1933 r.
w Warszawie, jest jednym z cyklu odczytéw, urzadzonych
przez Dyrekcje Poczt i Telegraféw w Warszawie.



KWIECIEN.

Typ i. Najmniej radykalna forma komercjalizacji polega
na tem, ze przedsiebiorstwo publiczne, pozostajgce nadal w ra-
mach ogdlnego ustroju administracyjnego, zostaje wyposazone
w pewng, zasadniczo niewielka, automonje budzetowa, ewentu-
alnie i administracyjna. Sa to tak zwane ,przedsigbiorstwa nie-
wydzielone z og6lnej administracji” .

Typ 2. Przedsigbiorstwo zostaje uznane za samoistng 0so-
be prawna. Jest wydzielone z ram og6lnej administracji, co zna-
czy wyodrebnione i wyposazone w daleko idacg autonomije, nie-
tylko budzetowa, ale i administracyjng. Nie jest ono jednak
zorganizowane w formie odrebnej instytucji prawa cywilnego
lub handlowego, ale stanowi swoista, oparta na specjalnych
ustawach, kategorje instytucyj, w kazdym niemal konkretnym
wypadku posiadajacych specjalne cechy i odrebnosci.

Typ 3 Trzecig grupe stanowig zupetnie wydzielone z ram
og6lnej administracji przedsiebiorstwa, prowadzone przy zasto-
sowaniu form, przyjetych w zyciu gospodarczem (np. spétki
akeyjnej).

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzszy schemat nie przedstawia
ani kolejnych faz rozwoju w komercjalizacji, ani nie moze by¢
rozumiany w tem znaczeniu, ze w pewnych panstwach komercja-
lizacja wystepuje tylko w formie jednego z tych trzech typow —
pewnego typu. W jednem i tem samem panstwie bowiem wy-
stepuja zazwyczaj réwnoczeshie niektore, albo czasem nawet
wszystkie, powyzsze zasadnicze, typy komercjalizacji.

I11. Wazniejsze momenty, ktére zrodzily zjawisko komer-
cjalizacji przedsigbiorstw publicznych, sg nastepujace:

Doswiadczenia wykazaty, ze urzednicy, panstwowi czy
samorzadowi, nie umiejg z reguly nalezycie prowadzi¢ przed-
siebiorstw.

Brak im odpowiedniego wyksztatcenia i doswiadczenia.
Wprowadza sie wiec w przedsiebiorstwie skomercjalizowanem
czynnik obywatelski, ktéry wraz z czynnikiem urzedniczym,
w réznej formie wspotdziata w prowadzeniu i nadzorze danego
przedsiebiorstwa. Etatystyczny i biurokratyczny sposéb prowa-
dzenia przedsigbiorstwa zostaje zamieniony na handlowy. Przed-
siebiorstwo zostaje wyzwolone z pet budzetu parlamentarnego
i wplywow partyj politycznych i bywa z reguly pociggane do
optaty wszystkich podatkéw i danin publicznych; zarzad, wy
posazony w liczne i wazne uprawnienia, odpowiedzialny jest
osobiscie wobec przedsigbiorstwa za szkody i straty, wynikie
z zaniedbania starannosci porzadnego kupca. Podstawg ko-
mercjalizacji jest inwentaryzacja majatku ruchomego i nierucho-
mego przedsiebiorstwa, bez ktérej nie mozna zestawi¢ ani bi-
lansu otwarcia, wogéle bilansu, ani tez rachunku strat i zyskow.

IV. Przyktady komercjalizaciji.

Ze komercjalizacja przedsiebiorstw publicznych jest miodem,
nowem, powojennem, ale o wielkiej przysztosci, zjawiskiem,
stwierdza fakt skomercjalizowania lub komercjalizowania rézno-
rakich i licznych przedsiebiorstw po wojnie Swiatowej w wielu
panstwach. Oto przyktady z kilku panstw:

W Czechostowacji ustawa ramowa z dnia 18 grudnia 1922 r.
0 organizacji zarzadu przedsiebiorstw panstwowych, w szesciu
artykutach, ustala ogdlne wytyczne (ramy) komercjalizacji tych
przedsiebiorstw, podczas gdy statuty, wydane na podstawie
1 w ramach tej ustawy dla kazdego z podlegajacych jej przed-
siebiorstw, ujmuja juz w sposéb szczeg6towy organizacje danego
przedsiebiorstwa, zastosowana do jego rodzaju i jego whasciwosci.

W rok po6zniej (ustawa z dnia 19 lipca 1923 r.) w Austrji
zostajg skomercjalizowane koleje panstwowe.

W nastepnym roku ustawa Rzeszy Niemieckiej z dnia
30 sierpnia 1924 r. przeprowadzita komercjalizacje kolei nie-
mieckiej. W tym samym roku Rzesza Niemiecka komercjalizuje
poczte i telegraf.
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Prusy w roku 1923 komercjalizujg skarbowe kopalnie wegla
i huty oraz elektrownie panstwowe. Bawarja, ustawg z dnia
31 marca 1924 r., przeprowadza komercjalizacje skarbowych
kopalr wegla, salin i hut. Saksonja tworzy na podstawie ustawy
z dnia 30 stycznia 1924 r. spo6tke akcyjng pod firma: ,Sachsische
Werke zu Dresden” o kapitale akcyjnym 150000000 marek
w zlocie, ktdra obejmuje skarbowe kopalnie wegta i elektrownie.
Podobne fakty komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych
w latach 1921, 1922, 1923 i 1924 widzimy i w wielu innych
niemieckich panstwach zwiazkowych, jak w Wirtembergji, Ba-
denie i t. d. Opisatem je szczegétowo w ,Przegladzie Gospo-
darczym” w roku 1924 (zeszyty 20—21).

W Belgji ustawa z dnia 23 lipca 1926 r. powotuje do zycia
,Societe Nationale de Chemins de Fer Beiges” (Towarzystwo
Narodowe Belgijskich Kolei Zelaznych) w formie spotki akcyj-
nej. Gospodarcze i finansowe wyniki, osiagniete ta drogg w la-
tach 1927 i 1928, opisalem na podstawie oficjalnych materja-
téw, w ,Przegladzie Gospodarczym” (rocznik 1928, zeszyt 19
i rocznik 1929, zeszyt 15).

W Rumunji, po pierwszych niezbyt szczesliwych ustawach
o komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych, wydanych w ro-
ku 1924, wydano obowigzujaca obecnie ustawe z dnia 15 mar-
ca 1929 r,, jako ustawe og6lna, ramowg (jak ustawa Czechosto-
wacji z roku 1922). Nie narzucajac zadnemu z tych przedsie-
biorstw jednolitego systemu komercjalizacji, ustawodawca zo-
stawiaj zaleznie od rodzaju, istoty i warunkéw danego przed-
siebiorstwa, petng swobode w wyborze najodpowiedniejszej dla
danego przedsiebiorstwa formy zarzadu. Dlatego ustawa z roku
1929 przewiduje az sze$¢ sposobéw administracji przedsiebiorstw
publicznych, nie preferujac zadnego z nich (1. koncesja, 2. na-
jem, wzglednie dzierzawa, 3. bezposredni zarzad handlowy,
4. societe mixte, 5. spotdzielnia, wzglednie 6. kombinacje tych
dwdch ostatnich systemow).

Drugim ciekawym rysem charakterystycznym tej ustawy
jest powotanie do zycia przy Ministerstwie Przemystu i Handlu
Wyzszej Rady Administracji Przedsigbiorstw i Débr Panstwo-
wych , ztozonej z 22 os6b, w czem wiekszo$¢ stanowig fachowcy,
powotani przez rzad. Jest to organ kontrolujacy i opinjodawczy.
Procz tego kazde wydzielone przedsiebiorstwo otrzymuje Rade
Administracyjna, ztozong z 5 — 9 cztonkéw; conajmniej % czes$¢
musi skfada¢ sie ze specjalistow — nie urzednikéw panstwowych.
Do Rady moga wchodzi¢ tylko starsi latami stuzby urzednicy
(wzér francuski).

We Francji monopol tytoniowy na podstawie ustawy z dnia
7 sierpnia 1926 r. i Panstwowa Fabryka Zwigzkéw Azotowych
w Tuluzie (nasze Moscice czy Chorzéw) na zasadzie ustawy
z dnia 11 kwietnia 1924 r. zostaly wydzielone z ogélnej admini-
stracji pafnstwowej i wyposazone w odrebng osobowos$¢ prawna;
sg one administrowane przy wsp6tudziale osobnych organéw
(Rady Administracyjne— Doradcza Rada Tytoniowa), w kto-
rych uczestniczg ludzie z prywatnego zycia gospodarczego.
W roku 1923 nominalnie (de nomine) skomercjalizowano we
Francji takze Poczte, Telegraf i Telefon, o czem pdzniej bede
moéwit (czeS¢ 11 wyktadu).

W Polsce, z inicjatywy b. ministra, inz. E. Kwiatkowskiego,
wychodzi dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca
1927 r. (ramowa ustawa komercjalizacyjna) o wydzielaniu z admi-
nistracji panstwowej przedsiebiorstw panstwowych, przemysto-
wych, handlowych i gérniczych oraz o ich komercjalizacji, kt6-
ry przewiduje moznos¢:

1) wydzielania tych przedsigbiorstw, w drodze rozporza-
dzenia Rady Ministréow, z og6lnej administracji parstwowej,

2) zarzad ich wedlug zasad gospodarki handlowej,

3) pewng samodzielno$¢ majatkowa i w dziedzinie zaciaga-
nia pozyczek,
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4) nastepujace wkadze skomercjalizowanego przedsigbiorstwa:

a) Rade administracyjna, ztozong z urzednikéw i nie urzed-
nikow,

b) Dyrekcje przedsigbiorstwa, odpowiedzialng ,,za jego pro-
wadzenie ze staranno$cig porzadnego kupca” i

c) Komisje rewizyjna;

5) wreszcie wydzielenie budzetu przedsigbiorstwa sko
mercjalizowanego z ogélnego budzetu Panstwa, do ktérego majg
wchodzi¢ badz tylko czysty zysk (nadwyzka dochodu nad wy-
datkami), badZ dotacje Skarbu Panstwa.

Do konca roku 1931 komercjalizacja objela 16 przedsie-
biorstw, to jest trzy banki panstwowe, Polmin, Brzeszcze, Mosci-
ce, Chorzéw, Zegluge Polska, Zakiady zbozowe, Wytwoérnie
aparatow telegraf, i telef.,, Wodociagi $laskie i 5 fabryk woj-
skowych.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
wrzesnia 1926 r. o utworzeniu przedsigbiorstwa ,Polskie Ko-
leje Panstwowe” skomercjalizowato takze — jakby to z tej na-
zwy, z tego wyrazenia, mozna wnioskowa¢ — i Koleje, jednakze
jest to tylko nominalna, a nie rzeczywista, komercjalizacja, jak
to wynika:

1. z tego faktu, ze wierzyciele zagraniczni, udzielajgc Pol-
sce w roku 1927 pozyczki zagranicznej, postawili m. i. jako
warunek Rzadowi Polskiemu rzeczywistg komercjalizacje kolei,
czegoby oczywiscie nie zadali, gdyby koleje byly istotnie sko-
mercjalizowane;

2. z drugiego faktu, t. zn. z wnioskéw i obrad Panstwowej
Rady Kolejowej w 111 jej kadencji (maj 1928 r.— maj 1931 r.)
(str. 23 —-32 drukowanego Sprawozdania Panstwowej Rady
Kolejowej za ren okres czasu). Czytamy tam, ze Panstwowa
Rada Kolejowa stwierdza, iz obecne formy organizacji Kolei
Panstwowych uwaza jako etap przejsciowy na drodze do urze-
czywistnienia catkowitej komercjalizacji kolei—w my$l po-
gladéw i uchwat P. R. K. od roku 1922 stale wyrazanych — a mia-
nowicie:

a) prowadzenie przedsiebiorstwa na zasadach handlowych,

b) wyodrebnienie zarzadu przedsiebiorstwem kolei z admi-
nistracji ogélno-panstwowej w postaci Generalnej Dy-
rekcji (nadzér ma mie¢ Minister Kolei—czynnik poli-
tyczny, ale zarzad kolei ma spoczywaé w reku czynnika
fachowego),

c) wiaczenie do Ministerstwa Komunikacji innych drég
i $rodkéw komunikacyjnych.

3. W ariykule, drukowanym w Nr. 20 ,Przegladu Gospo-
darczego” za rok 1926, pod tytutem ,Komercjalizacja kolei pan-
stwowych w Polsce — Niemczech — Austrji — Czechostowacji
i Belgji; uwagi poréwnawczo - krytyczne na tle oficjalnych ma-
terjatow” stwierdzitem, ze w Polsce koleje panstwowe nie sg
istotnie — in merito — skomercjalizowane, ktéry to poglad po
twierdzita catkowicie Panstwowa Rada Kolejowa.

Wreszcie dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 r., znowelizowany takim dekretem z dnia 21 paz-
dziernika 1932 r,, powotat do zycia przedsiebiorstwo paristwowe
,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”.

Z powyzszych licznych przyktadéw wielu krajéw (Czecho-
stowacja, Austrja, Rzesza Niemiecka, Prusy, Bawarja, Saksonja,
Wirtembergja, Ksiestwo Badenskie, Belgja, Rumunja, Polska.
1 j. u panstw) widzimy, ze na przestrzeni ostatniego dziesie-
ciolecia zjawisko komercjalizacji rozlewa sie w zyciu szeroka
— cOo raz szerszag siruga w catym szeregu panstw europejskich,
obejmujac swemi ramionami przer6zne rodzaje przedsiebiorstw
panstwowych; nie jest to wiec zjawisko dzié tylko Polsce witasci-
we— ale niemal catej Europie Srodkowej. W $lad za tym no-
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wym objawem zycia podaza — jak zawsze— i literatura nauko-
wa, ktora pragnie je uja¢ z réznych stanowisk.

W ,Przegladzie Gospodarczym”, od roku 1924, znajda.
Panowie caly szereg moich artykutéw, temu przedmiotow'
poswieconych.

Dla wiadomosci tych Panéw, ktorzyby specjalnie tym
przedmiotem sie interesowali, podaje trzy polskie prace, oma-
wiajace problem komercjalizacji z trzech réznych punktéw
widzenia:

1. dr. Bronistaw Helczynski, docent Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, napisat ksigzke p. t. ,Komercjalizacja przedsiebiorstw
panstwowych na tle polskich przepiséw prawnych” 1929 —
stron 104-— Praca habilitacyjna,

2. Stefan Zbigniew Szyszkowski—,Zagadnienie komer-
cjalizacji przedsiebiorstw paristwowych” —1930 — Stron 163 —
Praca doktorska, podaje do$¢ obszernie polska i zagraniczng
literature, dotyczaca tego przedmiotu i opisuje rézne typy i for-
my komercjalizowania przedsiebiorstw paristwowych,

3. ,Etatyzm w Polsce” — 1932 — Krakéw m— Praca zbioro-
wa «— Stron 323 —Profesor Dr. T. Lulek omawia w nigj finan-
sowe rezultaty komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych
W naszym Kraju.

V. Dlaczego idea komercjalizacji przedsiebiorstw publicz-

nych powstata po ostatniej wojnie Swiatowej?

Przed wojng $wiatowa ujawniata sie bezposrednia dziatal-
no$¢ panstwa w dziedzinie gospodarczej wyjgtkowo, a liczba
przedsiebiorstw panstwowych, wzglednie komunalnych, poza
nielicznemi przedsiebiorstwami monopolowemi, ktére miaty
na oku wzgledy fiskalne, nie gospodarcze, byta naogdt niewielka.

Ten stan rzeczy ulegt gruntownej zmianie w okresie wojny
Swiatowej, a po jej zakonczeniu w wielu panstwach nietylko
ostat sie, sitg ciezkosci czy bezwtadnosci, ale — co wiecej —
ulegh, a nawet czeéciowo ulega, dalszej rozbudowie.

Pierwsze zjawisko zrozumie¢ i wyttémaczy¢ tatwo — nato-
miast drugie o wiele trudniej.

Przyczyny ozywionej i wielostronnej dziatalnosci gospo-
darczej panstwa w okresie wojny S$wiatowej tkwity we wzra-
stajgcych, z czasem —egdy wojna przeciggata sie — coraz wiek-
szych, trudnosciach zabezpieczenia tego wszystkiego, co byto
potrzebne do prowadzenia wojny, oraz zabezpieczenia pokry-
cia koniecznych potrzeb ludnosci, a przedewszystkiem jej wy-
zywienia. Przy wykonaniu tych zamierzen postugiwaty sie pan-
stwa istniejgcemi organizacjami gospodarczemi — zwigzkami,
syndykatami i kartelami. Swoj bezposredni wptyw w tych wojen-
nych organizacjach gospodarczych, tworzonych najczesciej
w formie spétek akcyjnych lub towarzystw z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia, zapewniato sobie panstwo przez objecie w do-
statecznej ilosci akcji lub udziatdbw. W rezultacie stopniowo
doszto z czasem do tego, ze panstwo w ten sposéb zjednoczyto
w swem reku olbrzymie kompleksy dziedzin gospodarczych.
Zaprzeczy¢ nie mozna, ze tego rodzaju rozwo6j, w okresie diu-
giej i ciezkiej wojny Swiatowej, w danych warunkach i okolicz-
nosdciach, byt zrozumiaty i usprawiedliwony; to tez nawet naj-
zagorzalszy zwolennik liberalizmu ekonomicznego, nolens volens,
musi przyznaé, ze wéwczas taka ingerencja panstwa w gospo-
darke prywatng byfa wprost koniecznoscia.

Gdy wojna $wiatowa sie skonczyla, panstwa, ktére w niegj
ulegly, wsrdd powszechnej depresji, niedoli i reakcji przeciw
dawniejszemu porzadkowi rzeczy, usitowaty wprowadzi¢ nowy
ustr6j na zasadach socjalistycznych — wiec (pomijajac bolsze-
wicka Rosje z jej bezprawiem i dzikim terrorem, nienapotyka-
nym w XX wieku nigdzie gdzieindziej na kuli ziemskiej) Niem-
cy, Austrja, Wegry, Bulgarja; - - i w krétkim jednak czasie za-
wrécity one z tej drogi, przekonawszy sie o jej niewykonalnosci.
Mimo to jednak w dziedzinie gospodarczej w wielu kierunkach,
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w tej zwhaszcza grupie panstw, ktére wyzej wymieniono, zwilasz-
cza pod wpltywem duzej liczebnosci zwolennikéw socjalizmu
w pierwszych parlamentach powojennych, osady tego kierunku
pozostaty, a nawet w niektérych z nich rozrastajg sie, bynaj-
mniej nie bedac zawsze $wiadomem realizowaniem programu
socjalistycznego. Na dowdd, ze tak jest, mozna przytoczy¢
fakt, ze podczas, gdy udzial wszystkich zwigzkéw prawa pu-
blicznego (panstwa i samorzadéw) w ogdélnej sumie dochodu
narodowego w Niemczech przed wojng w roku 1913, wedtug
obliczeh urzedowych, podanych w ,Wirtschaft und Statistik” —
rocznik 5— strona 450 — wyrazat sie w cyfrze 12,5%, to w ro-
ku 1925, to jest po wojnie, wedtug obliczen profesora Hirscha,
wzrést do 22%, to jest niemal podwoit sig¢; analogicznie wzrost
takze w Niemczech udziat panstwa i samorzadu w majgtku
narodowym.

Majatek narodowy Niemiec obliczyt Hetfferich w roku
1913 na 330 miljardéw marek niem., z czego na panstwo i sa-
morzad wypadato brutto okoto 50 miljardéw, to jest wiecej
niz 1/7-—za$ netto, po odjeciu diugéw, okoto 25 miljardow,
to jest okolo. 1/14 wartosci majatku narodowego. W roku 1927
majatek narodowy Niemiec, wedtug szacunku zagranicznego
eksperta Alberti’ego, miat przedstawia¢ warto$¢ 250 miljardow
marek niem, za$ majatek publiczny, wedtug profesora Hirscha
i radcy ministerjalnego Falka, miat przedstawia¢ warto$¢ 52
miljardéw, to jest wiecej anizeli 1/5. A wiec w okresie 1913—a
1927 zmniejszyta si¢ ogélna warto$¢ majgtku Niemiec po woj-
nie o prawie 80 miljarddbw marek niemieckich, ale warto$¢
publicznej wiasnosci wzrosta o 2 miljardy marek.

Podobny mniej wiecej stan rzeczy mozna stwierdzi¢ i w Od-
rodzonej Polsce. | tak w chwili powstania Panstwa Polskiego
istnialy na jego obszarze nieliczne przedsigbiorstwa parnstwowe,
odziedziczone po rozbiorczych mocarstwach, a to: koleje, pocz-
ta i lasy panstwowe. Pozatem posiadata:

byta dzielnica austrjacka: fabryki tytoniowe, kopalnie i wa-
rzelnie soli, wielka rafinerje nafty, zdrojowisko Krynice, kopal-
nie wegla, wylacznosci gérnicze i loterje panstwows;

byta dzielnica pruska précz kolei, poczty i loterji— wiel-
kie kopalnie wegla i fabryke chemicznag;

byta dzielnica rosyjska miata ich najmniej, bo précz pocz-
ty i kolei— tylko jedng kopalnie wegla, jedng fabryke wyro-
béw metalowych i urzadzenia rosyjskiego monopolu spirytu-
sowego.

W Odrodzonej Polsce rozrost przedsiebiorstw panstwowych
uczynit postepy, przez nikogo nieprzewidziane nawet w naj-
bujniejszej fantazji.

Mozemy bez popadniecia w przesade powiedzie¢, ze po-
siadamy obecnie caly las przedsiebiorstw i nieskomercjalizowa-
nych i nominalnie skomercjalizowanych i monopolowych; po-
nadto wiele zakladéw, o wyraznym charakterze przemystowym,
istnieje poza powyzej wymienionemi grupami (dziat A budzetu);
Wyliczenie wszystkich drzew tego gestego lasu zajetoby zbyt
wiele czasu. Ograniczam sie do uwagi, ze:

1. dzielnicowe przedsigbiorstwa monopolowe, ktére daw-
niej istnialy, przed powstaniem Panstwa Polskiego, (tyton, sol,
spirytus i loterja) rozszerzono na cate panstwo,

2. wprowadzono nowe monopole (gazociagi i zapatki),

3. wykupiono wiele prywatnych przedsiebiorstw,

4. zatozono wiele nowych przedsiebiorstw wotnokonku-
rencyjnych,

5. oprocz tej wielkiej gromady przedsigbiorstw panstwo-
wych stan posiadania Skarbu Panstwa w dziedzinie przedsie-
biorstw zarobkowych obejmuje jeszcze ponadto udziat Parstwa
w kapitale 32 prywatnych przedsiebiorstw.

Tak jest w panstwie.
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Oczywiscie samorzad nasz nie pozostat w tyle i nasladuje
przykfad panstwa. | tak n, p. w m. st. Warszawie za rzadéw za-
borczych istnialy cztery przedsiebiorstwa miejskie: kanalizacja
i wodociagi, rzeznia i targowiska, tramwaje i spalanie $mieci.
W roku 1926 liczba przedsiebiorstw wzrosta juz o 100%; byto
ich 8. W roku nastepnym — 9. W roku 1929/30 — 12, w roku
1931/32—= 14, budzet na rok 1932/33 przewiduje je w liczbie 16.

A jakie dochody w miescie Warszawie przynosza przedsie-
biorstwa miejskie?

W roku 1913 cztery przedsigbiorstwa miejskie przyniosty
43% rzeczywisiych ogélnych dochodéw miasta, t. zn. pokry-
waty w takim mniej wiecej stosunku zwyczajne potrzeby (wy-
datki) miasta. Tymczasem w przecieciu lat trzech, 1927/28,
1928/29 i 1929/30, dziewie¢, wzglednie dwanascie, przedsie-
biorstw przyniosto miastu dochdéd przecietnie rocznie 5.2%
ogélnych dochodéw miasta, t. j. okoto 800% mniej, anizeli
przed wojna. Z drugiej strony, poniewaz taka masa przedsie-
biorstw miejskich wymaga olbrzymich inwestycyj kapitatowych,
a miasto jest biedne, wiec nic dziwnego, ze stolica brnie po-
teznie w dhugi, zaciggane gtéwnie na inwestycje przedsiebiorstw.
Ogolna suma dlugéw Warszawy wynosita w roku 1924 — 78,5
miljonéw zt., dzisiaj wynosi— 212,5 miljonéw zi.; w roku
1926 ptacito miasto na amortyzacje i oprocentowanie diugéw
niecate 2 mitjony zt. — w budzecie tegorocznym ws.awilisSmy
z tego tytutu kwote o 1.000% zgdrg wyzsza, bo 21.509.638 zi.

(0] ile chodzi o Panistwo Polskie, to w budzecie na rok 1932/33

figuruje 13 ministerstw i Prezydjum Rady Ministrow, razem
14 resortéw. Przedsiebiorstwa panstwowe rozsiane sg w tym
budzecie az w 10 resortach, t. zn. prawie kazde ministerstwo
u nas ma podlegte sobie przedsiebiorstwa panstwowe, ktérych
nie spotykamy tylko w resorcie Ministerstwa spraw zagranicz-
nych, sprawiedliwosci, reform rolnych i o$wiaty. Ta liczna
rodzina przedsiebiorstw obejmuje nastepujace grupy: 1) banki
panstwowe, 2) przedsiebiorstwa komunikacyjne, 3) majatki
ziemskie, lasy i zdrojowiska panstwowe, 4) przedsiebiorstwa
goérnicze i hutnicze, 5) przedsiebiorstwa chemiczne, 6) woj-
skowe, 7) monopolowe i 8) rézne, jak: miyny bydgoskie, przed-
siebiorstwa hotelowe w Wejherowie i Gdansku i od 4-ch fat
bedacy w budowie wielki obéz emigracyjny w Gdyni, ktérego
koszta miaty wynie$¢ do korica ubiegtego roku budzetowego
blisko 4 mifjony ztotych, i t. d.

Same tylko monopolowe przedsiebiorstwa podobne sg do
olbrzymich koncernéw; n. p. taki monopol spirytusowy posiada
2x7 placéwek aparatu produkcyjnego i handlowego, a monopol
tytoniowy obejmuje 18 fabryk, 16 hurtowni skarbowych, 7 za-
ktadéw sprzedazy wyrobéw tytoniowych i 10 placéwek zakupu
lisci tytoniowych —stowem kazde z tej tylko jednej grupy
przedsiebiorstw, robi wrazenie olbrzymiego koncernu czy trustu.

(0] ogromnem znaczeniu przedsiebiorstw panstwowych

w Polsce pod wzgledem skarbowym i gospodarczym S$wiadczy
wysokos$¢ lokacji kapitatéw panstwowych w tych przedsiebior-
stwach, t. j. w przedsiebiorstwach catkowicie panstwowych
i w tych prywatnych, w ktérych kapitale Skarb Parstwa bez-
posrednio uczestniczy (np. w Skarbofermie w 50%, akcyjnej
fabryce kos Possehla w Nowowilejce 15% i t. d.). Ale sg jeszcze
pozatem takie przedsiebiorstwa prywatne, w ktérych Skarb
Panstwa uczestniczy posrednio; i tak np. Bank Gospodarstwa
Krajowego posiada 90.4% udziatlu w Tow. akcyjnem eksploata-
cji soli potasowych, 94,2% w Zaktadach mechanicznych ,Ursus”
(udziat odstagpiono ostatnio Panstwowym Zakfadom inzynierji),
albo 70,8% w fabryce chemicznej ,Azot” w Jaworznie it. d.;
tego rodzaju posrednich udziatéw Skarbu Panstwa w prywatnych
przedsigbiorstwach tutaj nie uwzgledniono.

Otéz lokacje kapitatéw panstwa w przedsiebiorstwach pan-
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stwowych i takich prywatnych, w ktérych panstwo bezposrednio
bierze udzial, wyrazajg sie bilansowo:

1. w postaci kapitatéw skarbowych, dostarczonych bez-
posrednio ze Skarbu lub powstatych przez zatrzymanie czystych
zyskow, przypadajacych Skarbowi, i

2. w postaci kapitatéw tym przedsiebiorstwom pozyczonych.

Ogolna warto$¢ pieniezna wktadéw pienieznych Skarbu
Panstwa do przedsiebiorstw panstwowych, wzglednie pétpan-
stwowych, wynosi wedtug obliczenia prof. Lulka zgérg 12,s
miljarda ztotych, plus ioo miljonéw zt. pozyczek diugortemi-
nowych, razem $ci$le 12.648.966.309 zt., przyczem nalezy zau-
wazy¢, ze ustalong pierwotnie w obligach przedsiebiorstw stope
procentowg 8, obnizono w roku 1930 na 6,5% tak, ze Skarb
Panstwa, ktory za kredyt (pozyczka stabilizacyjna) ptaci sam
10%, a dostaje 6,5%), doptaca do tych pozyczek 3,5% z pienie-
dzy podatkowych rocznie 3.426.412 zt. 50 gr.

Tym imponujacym cyfrom zaangazowania w kapitale i kre-
dycie w publicznych przedsiebiorstwach w Polsce ze strony
Skarbu Panstwa, przeciwstawia sie niezbyt imponujaca cyfra
rentownosci. Prof. Lulek oblicza ja w przecieciu rocznie w okre
sie 6 1/4 lac (t. j. w czasie 1924—a1929/30) na 0,943% — w od-
niesieniu oczywiscie do przedsiebiorstw pozamonopolowych,
albowiem przedsigbiorstwa monopolowe sg instrumentem opo-
datkowania pos$redniego i nie mogg by¢ poréwnywane z innemi
przedsiebiorstwami. Prof. Lulek sadzi, ze faktyczna rentow-
nos¢ jest jeszcze mniejsza, anizeli 0,943%, a lo dlatego,ze szacu-
nek kolei i laséw panstwowych, figurujagcych w powyzszym ra
chunku w kwotach 7,5 miljarda, wzglednie 2,5 miljarda zt.,
ma by¢ zbyt niski.

Wedtug jego obliczenia w powyzszym okresie wptyneto do
Skarbu Panstwa z przedsiebiorstw panstwowych, i to wigcznie
z wplatg poczty, bankéw panstwowych i dywidendg od akcyj
Banku Polskiego, tytutem wygospodarzonych zyskéw 752 mil-
jony zt. Ale réwnoczes$nie wydatki Skarbu Panstwa na pokry-
cie strat przedsiebiorstw deficytowych, na dalsze wyposazenie
w kapitat przedsiebiorstw, tak deficytowych, jak rentownych,
wyniosty 860 miljonéw zt. Znaczy to, ze per saldo wszystkie
nasze przedsiebiorstwa panstwowe razem wziete, z wytgczeniem
oczywiscie monopolowych, byly Zrédlem straty dla Skarbu
Panstwa w powaznej kwocie 108 miljonéw zt., ktdérg to kwote
pokryto z wptywdéw podatkowych ludnosci.
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2. Taki szef przedsiebiorstwa, z ktérem — oprécz placy
i emerytury — nic go nie wigze, ani ulubienie przedmiotu, ani
znajomos$¢ warsztatu, ani wiedza lub teoretyczne chocby przy-
gotowanie, oczywiscie nie moze wnie$¢ zadnych nowych idei,
nie nadaje zadnego kierunku; brak u niego programéw dziata-
nia na dalsza mete —jak moéwi Fayol; on nie wkiada duszy
w przedsiebiorstwo, z ktérego zreszta moze by¢ usuniety kaz-
dej chwili, nie dlatego, ze Zle gospodaruje, ale ze wzgledéw
wiasnie na konstelacje polityczng, ktdéra tych ludzi czesto nad-
spodziewanie wznosi — i czesciej jeszcze bardziej potem nie-
spodziewanie straca z tych stanowisk.

3. Przepisy prawa budzetowego, rachunkowo - kasowe oraz
zasady gospodarki pienieznej, obowigzujace urzedy panstwowe,
dalej przepisy prawa urzedniczego, ogdlne przepisy o organiza-
cji whadz i urzedéw panstwowych, tudziez przepisy o zawiera-
niu umoéw przez administracje panstwowag— oto wewnetrzne
hamulce w pracy przedsigbiorstwa, ktére jg niezmiernie utrudnia-
ja, czy to w dziedzinie wykorzystania konjunktury, czy w swo-
bodnej dyspozycji personelem, ktéra powinna by¢ elastyczna,
a nie skrepowana przepisami prawa urzedniczego.

4. Z drugiej strony urzedowy tok instancyj powoduje nie
do unikniecia w biurokratycznie prowadzonem przedsiebior-
stwie pewng ociezato$¢ i powolnos¢. W przedsiebiorstwie miej-
skiem kazda, budzetowo wazniejsza, decyzja kierownika wymaga
zatwierdzenia t. zw. a) zarzadu kolegjalnego, pod przewodni-
ctwem tawnika, nastepnie b) magistratu, potem c) komisji finan-
sowo - budzetowej Rady Miejskiej, a wreszcie d) Rady Miej-
skiej. W przedsiebiorstwie panstwowem ten tok instancyj oczy-
wiécie jest o wiele dtuzszy; skladajg sie nan:

a) decyzja danego Ministerstwa,

b) uchwata Rady Ministrow,

d) uchwala komisji budzetowej Sejmu,

e) uchwata Sejmu,

f) wniesienie sprawy do Senatu,

g) uchwata komisji budzetowej Senatu,

h) uchwata plenum Senatu, i

i) ogtoszenie w Dzienniku Ustaw.

A tymczasem w miedzyczasie konjunktura, ktéra te wnioski
wywotata, czesto— juz dawno znikia.

5- Nic dziwnego, ze przedsiebiorstwo publiczne, biurokra-

VI, Ot6z takiemu przerostowi publicznych przedsiebiorstdycznie administrowane, czesto pozbawione fachowego kierow-

w wielu panstwach, tym ujemnym ich wynikom finansowym,
ktére juz dzi§ wszyscy widzg i na swoich kieszeniach odczu-
wajg— ma zapobiega¢ wiasnie komercjalizacja. Stad — z tego
Zrédta ona sie wywodzi.

Pytamy sie: ,,C6z powoduje zazwyczaj nizszo$¢ admini-
stracji przedsiebiorstw publicznych nieskomercjalizowanych lub
nominalnie tylko skomercjalizowanych — w stosunku do przed-
siebiorstw prywatnych, wzglednie publicznych, istotnie skomer-
cjalizowanych?”

Wedtug wyniku francuskich prac Henryka Fayola i tak
zwanej komisji Citroena, ktora w roku 1925 badata ustr¢j i dzia-
falno$¢ francuskiego monopolu tytoniowego, nastepnie zdaniem
docenta Uniwersytetu Jagiellonskiego, Helczynskiego, autora
wspomnianej pracy p. t.. ,Komercjalizacja przedsiebiorstw
panstwowych na tle polskich przepiséw prawnych”, oraz, jak
to takze wynika z catego szeregu moich artykutéw na ten temat,
drukowanych w ,Przegladzie Gospodarczym”, gtéwne przy-
czyny tej nizszosci sg nastepujace:

nictwa, sznurowane normami natury biurokratycznej i budze-
towej, osigga liche wyniki finansowe. Ale przedsiebiorstwa pry-
watne ponoszg ryzyko z wiasnych s$rodkéwe— w publicznem
przedsiebiorstwie ryzyko i poniesione straty przenosi si¢ na
barki ptatnikéw podatkowych. Kierownikéw ich o to gtowa nie
boli. To jest ta wielka réznica!

6. Wspomniane Zzrédfa francuskie i nasze polskie wiasne
doswiadczenia pozwala dalej zgodnie stwierdzi¢, ze w przed-
siebiorstwach publicznych, biurokratycznie prowadzonych, albo
brak bilanséw, albo tez zamknigcia rachunkowe zestawiane sg
w sposéb fantastycznie nieprawdopodobny (Zobacz: ,Ankieta
solna”, Wydawnictwo urzedowe Ministerstwa Handlu i Prze-
mystu z roku 1927, Strony 25, 26, 27 i 28).

7. Réwniez na tych samych zZrédtach w Polsce i Francji
oprze¢ mozna czesto zaobserwowany fakt, ze odpowiedzialnosé
w takich przedsiebiorstwach, z powodu licznego toku instancyj
i kolegjalnosci uchwat, rozptywa sie w przestrzeni i czasie, ginie,
a wiasciwie nie istnieje. Kasa miejska, czy panstwowa pokrywa

i. Na czele takich przedsigbiorstw stoi zazwyczaj czynnifeficyty przedsiebiorstw publicznych z wplywéw podatko-

niefachowy, wyniesiony na to stanowisko konstelacjg polityczng
lub protekcja, cztowiek, ktéremu niekiedy dany objekt gospo-
darczy jest najzupetniej obcy, ktéry moze nie miat dotad nawet
nic wspoélnego z dang dziedzing pracy.

wych; ludzie narzekaja na zle prowadzenie przedsigbiorstw;
w radach miejskich i izbach parlamentu wygtaszane sg dtugie
mowy na ten temat, prasa rozpisuje sie o nieudolnosci kierow-
nictw, o ciggtych stratach i t. d, ale do odpowiedzialnosci za
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te straty i za nieudolne prowadzenie nie mozna prawie nigdy
nikogo pociggnaé, chyba, ze popetniono czyn, kolidujacy z ko-
deksem karnym.

8. Wspomniane Zrédio francuskie podaje jako dalszg przy-
czyne, ktéra powoduje chromanie przedsiebiorstw publicznych,
biurokratycznie prowadzonych, ,bezprawne i nadmierne inter-
wencje parlamentarzystow, co w konsekwencji wywotuje nie-
prawdopodobne rozluznienie dyscypliny” i wielkie marnotra-
wienie sity roboczej i inteligencji. Do tych spostrzezen, po-
czynionych we Francji, mozna doda¢ nasze wiasne. Stronnictwa
polityczne mieszajg sie do przedsiebiorstw publicznych w naj-
szerszy spos6b, zerujg na nich, ,opiekujg sie” personelem,
licytujac sie wzajemnie, obiecuja pracownikom ztote gory (oczy-
wiscie — nie ze swej kieszeni), celem zdobycia ich gtoséw przy
wyborach, co powoduje brak podniety do gorliwosci, demora-
lizuje i rozpolitykowuje personel.

9. | czyz mozna sie dziwi¢, ze o korzystaniu ze zdobyczy
postepu technicznego, w zakresie narzedzi, produkcji i zbytu,
w takiem przedsigbiorstwie niema mowy, ze panuja w hiem
na ogot przestarzale zasady techniczne i przestarzata praktyka
handlowa — ze, jak méwi raport komisji Citroena — rachun-
kowos$¢ takich przedsiebiorstw, ,réwnoczesnie skomplikowana
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i powierzchowna, nie daje zadnych Scistych wskazéwek za-
rébwno co do przemystowego, jak i finansowego stanu przed-
siebiorstwa. ”

io. Doda¢ wreszcie jeszcze nalezy, ze omawiane przedsie-

biorstwa, zazwyczaj zupetnie zwolnione od podatkéw, wytwa-
rzaja nielojalng konkurencje dla przedsiebiorstw prywatnych,
o ile wytwarzajg dobra, wytwarzane przez prywatng produkcje
lub $wiadczg ustugi, ktdre sg Swiadczone przez zaktady pry-
watne. W rezultacie zmniejszona z tej przyczyny rentownos¢
zaktadéw prywatnych zmniejsza ich moznos$¢ ptacenia podatkéw
na rzecz panstwa i miasta, a ubytku tego nie wypetnia Swiadcze-
nia podatkowe przedsigbiorstw publicznych, jak wspomniatem,
z reguly zwolnionych nietylko od ptacenia podatkéw; prof.
Lulek bowiem stwierdza w swojej pracy (str. 253), ze np. ban-
ki panstwowe w Polsce, précz wolnosci od podatkéw parstwo-
wych, komunalnych i optat stemplowych, posiadaja nader cen-
ne jeszcze, liczne i wysokie, gwarancje panstwa za emisje i wkia-
dy oszczedniosciowe oraz wielkiej wagi przywileje lokacyjne.
Oto wazniejsze, gtébwne grzechy przedsiebiorstw publicz-
nych, prowadzonych biurokratycznie-—zarazem takze najisto-
tniejsze przyczyny ich komercjalizacji.
(Dokonczenie nastapi).

CZEGO PUBLICZNOSC MA PRAWO
WYMAGAC OD PRZEDSIEB. PANSTWOWEGO
2POLSKA POCZTA, TELEGRAF | TELEFON"

| OD JEGO PRACOWNIKOW.)

Inz. PIOTR DRZEWIECKI, Prezes Kuratorjum Instytutu Naukowej Organizacji w Warszawie.

Instytucja (,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”) jest orga-
nizacjg obejmujacag cate panstwo, powotang do petnienia jednej
z wazniejszych dzi$ ustug. Instytucja ta jest oparta na monopolu
wylgczajacym mozno$¢ spetniania tych ustug przez inne orga-
nizacje.

Przedewszystkiem pragne poswieci¢ kilka stéow uzasadnie-
niu, jak wielka wazno$¢ w spoteczenstwie reprezentuje ta ustuga.

Ustuga ta, polegajaca na wymianie w spoteczenstwie kores-
pondenc;ji, pieniedzy, drukéw i przesytek, stanowi obecnie jeden
z najwazniejszych czynnikéw rozwoju zycia gospodarczego.
Utrzymuje ona nas bowiem w kontakcie nietylko z otaczajgcym
nas, ale i z najdalszym nawet $wiatem.

Gdy przeniesiemy sie mysla w niezbyt oddalone czasy,
bo wstecz okoto 150 lat i poréwnamy sfere poznania, doznawa-
nych wrazenn i mozno$¢ dokonania czyndéw przez 6wczesnego
cztowieka ze .stanem obecnym, to réznica ta ujawni sie w peni.

Brak jakichkolwiek ulepszern w komunikacji przed 150 laty
powodowat, iz sfera doznawanych wrazen przez éwczesnego
cztowieka obracata sie w niezmiernie ciasnych ramach miejsca
zamieszkania, rozszerzanego jedynie wtedy, gdy byta moznos¢
dojscia piechotg lub dojechania przy pomocy zwierzat, lub
doptyniecia statkiem lub todzig do miejsca oddalonego.

Ponad wszysckiem panowat brak tacznosci ze S$wiatem
nietylko odleglym, ale nawet blizszym. Wobec braku poczt, dzi$
bedacych do dyspozycji ogétu ludnosci, pragnagy otrzymaé
wiadomosci z dalszych stron zmuszony byt wysyta¢ wiasnych
goncow i ze szczuptych i bardzo opdznionych wiadomosci tg
drogg uzyskanych sadzi¢ o zjawiskach, ktére kilka miesiecy
temu mialy miejsce.

Brak komunikacji, ktéraby pozwolita tatwo przenosi¢ sie
z miejsca na miejsce i brak jakiejkolwiek tgcznosci ze $wiatem
otaczajgcym, ograniczat sfere wrazen czlowieka do niezmiernie
szczuptych ram w poréwnaniu ze stanem dzisiejszym.

Utatwiony dzi§ w niezwykle dogodny —w poréwnaniu
z dawnemi czasami — sposob tacznosci przez poczte, telegraf,
telefon, radjo, koleje, automobile, samolot, uznany by¢ winien
jako najwazniejszy czynnik, na ktérym opiera sie zycie spotecz-
ne i gospodarcze doby dzisiejszej.

Szybki bowiem postep cywilizacyjny ostatnich czaséw da-
tuje sie gtéwnie od chwiii objecia $rodkami tgcznosci i komu-
nikacji catego globu ziemskiego, gdy przy ich pomocy nastgpita
coraz zywsza wymiana mysli pomiedzy najdalej oddalonymi
od siebie ludZmi.

Jezeli mowa ludzka, jak udowadnia badacz cywilizacji
Erazm Majewski, stanowi najgtéwniejszy czynnik rozwoju czto-
wieka, ktory przez te mowe wyrdznit i wywyzszyt sie w poréw-
naniu ze Swiatem zwierzecym uznanym za bezduszny, a udu-
chowiony czlowiek staje sie wszechwladnym panem ponad
wszelkie istoty zyjace na ziemi, to jakzez poteznym staje sie
czynnik, ktéry mowe te, stuzacg jedynie dla porozumienia sie
ludzi znajdujacych sie na niewielkiej od siebie odlegtosci, prze-
nosi na nieograniczone oddalenie i tem wzmaga wzajemne po-
rozumienie sie ludzi catego $wiata, podnoszac wymiane mysli
tworczej i uzyskanego doswiadczenia.

')  Odczyt, wygloszony przez Autora w dniu 8 marca
1933 r. w Warszawie, jest jednym z cyklu odczytéw, urza-
dzonych przez Dyrekcje Poczt i Telegraféow w Warszawie.
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W tych warunkach ustuga dokonywana w tej wymianie
przez ,Polska Poczte, Telegraf i Telefon” jest wazniejsza, niz
ustuga w wymianie np. towaréw, gdyz wymiana korespondencji
jest wymiang mysli i zamiaréw, posiada wiec w sobie pierwiastek
kierowniczy i twérczy, gdy wymiana towaréw jedynie materialny.

Wazno$¢ i doniosto$¢ ustugi, podnoszacej kulture spote-
czenstwa jest powodem, iz poczta stata sie dziedzing organizacji
panstwowej we wszystkich panstwach.

Waznos$¢ i doniostos$¢ tej ustugi naktada tez na instytucje
.Polska Poczta, Telegraf i Telefon” powazne obowigzki, otwie-
rajac jej jednoczesnie pole do niezmiernie dobroczynnej dzia-
falnodci kulturalnej w spoleczenstwie.

Monopol posiadany przez ,Polska Poczte, Telegraf i Te-
lefon” zapewnia jej byt spokojny nie szarpany walkg konkuren-
cyjna, jak to ma miejsce w przedsiebiorczosci prywatnej, naktada
jednak obowigzek zupelnego zado$Cuczynienia aktualnym po-
trzebom ludno$ci pod grozbg zarzutu, iz monopol nie jest na
pozytek spoteczenstwa wiasciwie wykorzystywany i iz drogg
prywatnej inicjatywy magtby dokonany by¢é wysitek o wiele
pozyteczniejszy.

Wazno$¢ ustugi Poczty,, jej doniosto$¢ kulturalna, a takze
wylacznosé jaka posiada, upowaznia publiczno$¢ do wysokich
wymagan stawianych instytucji ,Polska Poczta, Telegraf i Te-
lefon” i jej pracownikom i to wyzszym, niz do przedsigbiorstw
prywatnych, szczeg6lnie, gdy jednoczesnie sie zwazy, iz ustugi
poczty sg przez spoteczenstwo optacane w sposéb, ktéry umozli-
wia nietylko pokrywanie wydatkéw, ale stwarzanie zrodet do-
chodu dla panstwa.

Publiczno$¢ ma wiec prawo zada¢, aby ustugi spetniane
przez ,Polska Poczte, Telegraf i Telefon” byty:

. wielorakie, stosowane do aktualnych potrzeb zycia;

Il. tatwo dostepne dla publicznosci;

I1. szybkie, t. j. spetniane w krétkim terminie;

IV. sprawne, nie wymagajace od publicznosci wiele naktadu
pracy i straty czasu;

V. mozliwie tanie.

I. Co do wielorakosci ustug, to w tym wzgledzie stwier-
dzi¢ nalezy postep Poczty Polskiej, opartej zarébwno na do-
$wiadczeniu zagranicy, jak i na doswiadczeniu wtasnem.

Dzisiejsza ,Polska Poczta, Telegrafi Telefon” niepodobna
jest do Poczty z przed io laty.

Postep ten winien by¢ i niewatpliwie bedzie kultywowany
w dalszym ciagu.

Il. Dostepnos¢ ,Polskiej Poczty, Telegrafu i Telefonu”
jest czynnikiem niezmiernie waznym szczeg6lnie w Polsce, wo-
bec stabej rozbudowy $rodkéw komunikacyjnych — postep
w tym kierunku jest niezmiernie pozadany. Jak dalece dostepnosé
poczty i telegrafu staje sie czynnikiem kulturalnym, dowodzi
rozwdj poczty w b. zaborze niemieckim, gdzie nieomal do kazde-
go osiedla dociera organizacja pocztowa. Rzad niemiecki nie
szczedzit kosztow na te organizacje, widzac w tem korzysci
polityczne, oparte na wptywie kulturalnym.

Jak dalece jestesmy jeszcze w tej mierze zacofani udowad-
niajg cyfry ponizsze:

i placéwka pocztowa przypada:

w Polsce na 955 km2 =

w Niemczech na 14,2 km" =

we Francji

w Czech,

w Austrji

w Italji

a w Polsce:

7.900 mieszkancéw,
1.900 "

ok. 30 km2 3.000
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na 50 km2 — 4.000 mieszkaricow,
w b. Krél. Polskiem na 121 km2 = 12.000 "
na Kresach Wsch. na 200 km2 = 8.000 "

Przyktadem niezwyktej tej dostepnosci jest tez telegraf
w St. Zj. A. P. nie bedacy monopolem panstwa, a przedsie-
biorstwami prawatnemi.

Dostepno$¢ ta jest tak daleko posunieta, iz wiasciwie nie
klijent szuka telegrafu, a telegraf szuka klijenta i to w kazdem
niemal miejscu jego przebywania.

Np. we wszystkich miejscach publicznych, w restauracjach,
wagonach, na dworcach, w hall’ach hoteli i t. p. spotykamy
urzednikéw telegrafu, ktérzy gotowi sg przyjmowac zlecenia
do natychmiastowego zatatwienia. Nawet w pociggach, antrak-
tach i przerwach w teatrach mozna nada¢ depesze.

w Wielkopolsce

W dobrze zrozumiatym interesie przedsiebiorstwa poczty
byloby np. udostepnienie sprzedazy marek, papieru i kopert, jak
dostepnem jest nabywanie tytoniu, ktéry mozna naby¢ zaréwno
w dzien i w nocy, jak i w niedziele i $wieta.

I11. Szybko$¢ zatatwian wszelkich spraw jest zasadniczym
wymogiem doby obecnej. Nieraz opd6znienie wiadomosci lub
przesylki przynies¢ moze dotkliwe i nieobliczalne straty.

Dzisiejsza daznoscig wszelkich organizacyj spetniajacych
jakiekolwiek ustugi w spoteczenstwie jest przyspieszenie szyb-
kosci tych ustug.

Gdy przedsiebiorstwa nie sa oparte na monopolu, a sa
przedsiebiorstwami prywatnemi wzajemnie konkurujagcemi, wte-
dy wspodtzawodnictwo podnosi ich sprawnos¢. Przyktadem tego
sg np. prywatne koleje w St. Zj. A. P., ktore szybko$¢ i termi-
nowo$¢ doprowadzity na wysokie wyzyny.

Jedna z linij kolei zelaznych miedzy Chicago a Nowym
Yorkiem o dtugosci prawi'e 1.000 mil gwarantuje terminowosc,
ptacac kazdemu pasazerowi okreslong sume za kilkunastominu-
towe opdznienie. Aby doj$¢ do takiej sprawnosci wszystko to,
co ma jakakolwiek tgcznos$¢ z ruchem, musi by¢ stale we wzo-
rowym porzadku i wszyscy podporzadkowani wytycznemu celo-
wi, sprawnosci i uzytecznosci kolei.

Jest pozadane, aby Zarzad ,Polskiej Poczty, Telegrafu
i Telefonu”, cho¢ wskutek monopolu nie posiada wspotza-
wodnikéw, dazyt stale do zwiekszenia szybkosci obstugi, jak to
czynia przedsiebiorstwa prywatne.

Zwiekszenie szybkosci ustug poczty sprzyja podniesieniu
sprawnosci gospodarczej spoteczenstwa.

Szybko$¢ poczty polskiej niekiedy nie odpowiada potrze-
bom zycia i stusznym wymaganiom, np. zbyt powolne dostar-
czanie listbw miejscowych w Warszawie, powolna komunikacja
listowa z Polski do St. Zj. Am. P. Naskutek zakontraktowania
polskich okretéw transatlantyckich, ktére sg znacznie powol-
niejsze od podobnych linij zagranicznych, czas trwania dorecze-
nia listdw z Polski do Ameryki wynosi znacznie diuzej, niz czas
z Ameryki do Polski. Urzadzenie poczty pneumatycznej w stoli-
cy przyniostoby znaczne korzysci.

Wykorzystanie komunikacji tramwajowej i autobuséw ida-
cych ze skrajow do $rédmiescia przez umieszczenie na nich
skrzynek bytoby pozyteczng meljoracja.

Ustanowienie statej i regularnej komunikacji poczt w calej
Rzeczypospolitej Polskiej pomiedzy oddawcg a adresatem jest
niezmiernie pozadane. Najlepiej sprawa ta sie przedstawia
w Wielkopolsce i na Pomorzu, gdzie wiejscy listonosze docie-
rajg do adresatéw i kazda korespondencja jest im dostarczana.

IV. Sprawno$¢ czynnosci pocztowych, niewymagajacych
od publiki zbytnich formalnosci ani straty czasu, staje sie praw-
dziwem dobrodziejstwem; sprawnos$¢ ta zalezy od wewnetrznej
organizacji instytucji i od pracy personelu.
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Pozadane jest, aby wszelkie czynnosci, jakie ma do spel-
nienia publicznos¢, gdy korzysta z ustug poczt i telegraféw,
doprowadzane byly do minimum, aby instytucja poczc i telegra-
féow szanowata czas klijenta wiecej niz whasny, gdyz Poczta jest
dla publiczno$ci, a nie odwrotnie.

Wymaga tego interes Poczty, ktora przez to zyskiwac be-
dzie klijentéw, i interes publiczny, gdyz marnotrawstwo czasu
ludnosci jest najwiekszem marnotrawstwem débr.

Pozadane jest aby klijent wchodzac do urzedu poczt i tele-
graféw spotykat sie z takg zyczliwoscig i wspétdziataniem, jak
to ma miejsce w prawidtowo prowadzonem przedsiebiorstwie
handlowem.

W Amerykanskich Bankach sg funkcjonarjusze obserwuja-
¢y, czy nie nalezy okaza¢ pomocy oczekujacej publicznosci.

Sprzyjatoby temu celowi zorganizowanie obstugi w okien-
kach wigkszych biur pocztowych nie wytacznie wedtug spe-
cjalnych dziatéw, a przystosowanej do zatatwiania rozlicznych
ustug, jak to ma miejsce na poczcie niemieckiej np. w Berlinie.
Stuzba okienkowa jest tam tak zorganizowana, ze przy kazdem
okienku wykonywa sie kilka rozmaitych czynnosci. Tym spo
sobem unika sie t. zw. ,0gonkéw” , gdyz te samg czynno$¢ w za-
kresie ustug poczty wykonywa sie przy kilku okienkach, wow-
czas, gdy u nas np. na Poczcie Gtownej zdarzajg sie wypadki,
w ktorych przed dwoma okienkami stojg dtugie ogonki zniecier-
pliwionej publicznosci, gdy w pozostatych okienkach funkcjo-
narjusze poczty czekajg bezczynnie na klijentow.

Zdarzyto mi sie, iz wobec dtugiego ogonka przed okien-
kiem detalicznej sprzedazy znaczkéw zwrécitem sie o kilka
znaczkéw do nastepnego okienka, na ktérym widniat napis
oznajmiajacy, iz przy tem okienku odbywa sie sprzedaz znacz-
kéw w wiekszych ilosciach. Pomimo braku klijentéw i bezczyn-
nosci sprzedawczyni, odméwiono mi sprzedazy.

Biurokratyczny przepis niepozwalajagcy na nagiecie orga-
nizacji do rzeczywistych potrzeb i tolerujgcy nawet bezczyn-
no$¢ zamiast sprawnosci nie powinien mie¢ miejsca w przed-
siebiorstwie, jakiem jest poczta.

Niewykorzystanie godzin stuzbowych i zastanianie si¢ pa-
rawanem sztywnych przepiséw istnieje w skostniatych insty-
tucjach biurokratycznych, lecz nie powinno by¢ tolerowane
W sprawnem przedsigbiorstwie.

W tej dziedzinie do$wiadczenie pracownikéw i oparte na
niem wnioski moga dodatnio przyczyni¢ sie do usprawnienia
pracy i ustug. Dowodem tego jest doswiadczenie francuskiego
Ministerstwa Poczt, Telegraféw i Telefonéw. Podsekretarz
Stanu tego Ministerstwa p. Laffont, bedac przekonany, ze caly
szereg nowych i pozytecznych idei krazy wsréd personelu Mi-
nisterstwa oczekujac tylko pomocy i zachety do swej realizacji,
polecit wywiesi¢ we wszystkich uizedach skrzynki propozycji
pracownikéw. Réwnoczesnie skierowat do personelu okélnik,
w ktérym oznajmia, ze wielokrotnie w czasie swego urzedowania
miat moznos$¢ stwierdzi¢ u pracownikéw wszystkich stopni
wielkie zainteresowanie zagadnieniami doiyczacemi usprawnie-
nia dziatania urzedéw, w ktérych pracuja.

Nie chodzi tu o wielkie i zasadnicze wynalazki, ale raczej
ulepszenia, ktére moglyby znalez¢ natychmiastowe zastosowa-
nie, a ktére bardzo czesto majg wielki wptyw na tok pracy. Po-
mysty pochodzace od pracownikéw, majacych bezposrednia
styczno$¢ z praca biezaca zostaty niejednokrotnie wprowadzane
w zycie ku wielkiemu pozytkowi instytucji i publicznosci.

St. Zj. A. P. posiadajg w tym wzgledzie niezmiernie boga-
ty materjat. Skrzynki propozycyj wprowadzone zostaty w wielu
instytucjach i wiekszych zaktadach przemystowych.
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Nad akcjg skrzynek propozycyj pracownikdéw czuwa tedy
specjalny urzad ulepszen i wyznacza nagrody za prace i pro-
pozycje pozyteczne. Skrzynki pomystéw wywotuja dodatnig
wspoOtprace pracownikéw danej instytucji i podnoszg sprawnos¢
funkcjonowania poczty. Skrzynki tez pobudzajg znacznie zain-
teresowanie wspotpracownikéw zagadnieniami dotyczacemi uspra-
whnienia dziatania urzedéw, w ktérych sg zajeci i przyczyniajg
sie nietylko do technicznego udoskonalenia funkcjonowania
poczty, ale co wazniejsze do podniesienia szlachetnej emulacji
i do nawigzania serdeczniejszych nici we wzajemnych stosun-
kach miedzy kierownictwem, personelem i publicznoscia.

Powotanie do wspétpracy pracownikéw droga skrzynek
propozycyj z nagradzaniem ulepszen pozytecznych i nowych,
uwazam za skuteczny Srodek nieustannej meljoracji.

Powotuje sie tutaj na skuteczng metode zastosowang w Ma-
gistracie m. Warszawy.

V. Ostatniem w naszem zestawieniu wymaganiem publicz-

nosci od Poczt i Telegraféw jest mozliwa tanio$¢ ustug. Tanio$¢
zwigksza obroty i frekwencje, przynosi nieraz korzysci dla obu
stron, dla publiki i dla poczty, osiagajacej wieksze dochody.

Taryfy pocztowe, szczeg6lnie na przesytki na towary, liczy¢
sie powinny z obnizeniem cen towaréw, zbyt wysokie bowiem
taryfy stanowig zbyt wielki odsetek wartosci towaru, co sprzyja
korzystaniu z pokatnych ustug.

Dlatego tez taryfy pocztowe powinny ulega¢ rewizji w kie
runku przystosowania ich do zasady osiggania maximum obrotu
i maximum ustugi. Pozadane tez jest istnienie przy instytucji
Poczt i Telegraféw rady doradczej, ztozonej z przedstawicieli
spofeczenstwa i jego samorzadu gospodarczego.

Rada odzwierciadlataby istocne potrzeby spoteczenstwa
i ulatwiataby meljoracje w mysl aktualnych jego potrzeb.

Aby wszystkie te wymagania mogly by¢ osiggniete, jest
niezbedne nadanie instytucji ,Polska Poczta, Telegra! i Telefon”
takiej organizacji, ktéraby usuneta wszelkie marnotrawstwo
i sprzyjata sprawnej dziatalnosci instytucji we wszystkich jego
czynnosciach.

Prawidlowa organizacja dotyczy¢ powinna wszystkich pra-
cownikéw od najnizszych do najwyzszych — przyczem prawi-
dtowe dziatanie organéw naczelnych, jako kierowniczych, staje
sie gldbwnym warunkiem powodzenia.

Ze stanowiska prawidtowej organizacji nalezy uznaé, iz
nie dos¢ jest powota¢ fachowych pracownikéw i poprawnie zor-
ganizowa¢ prace w danej instytucji — nalezy jeszcze prowadzi¢
badania przez organ specjalnie ku temu przeznaczony dla sta-
tego wprowadzania meljoracji i $ledzenia, czy i o ile organizacja
wprowadzona odpowiada wspotczesnym potrzebom i czy ulega
wcigz postepowi réwnolegle do zmieniajacych sie potrzeb zycia
w spotleczenstwie.

Nic nie moze pozostawa¢ bowiem bez statego postepu,
W przeciwnym razie starzeje sie i staje sie nieodpowiedniem.

W tym wzgledzie wzorem organizacji sprawnej i celowej
jest organizacja wspobtczesna wojska, posiadajgcego sztab gene-
ralny projektujacy i ustalajgcy organizacje niezaleznie od orga-
néw wykonawczych.

Praktyka wykazata, iz osoby powotane do sprawnego za-
fatwiania spraw biezacych nie moga by¢ obcigzone jednoczesnie
i pracami meljoracyjnemi. Wielkie zaklady przemystowe i insty-
tucje posiadajg tez swe sztaby generalne w postaci biur badaw-
czych dla poprawy organizacji.

Ze wzgledu na niezwykly rozmiar instytucji ,Polska Pocz-
ta, Telegraf i Telefon”, obejmujacej cate panstwo i posiadaja-
cej liczne placéwki i znaczny personel, stworzenie specjalnego
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biura badan dla meljoracji i poprawy organizacji uwazane by¢
powinno za wskazane.

Jednocze$nie nalezyta kontrola powinna $ledzi¢ nad pra-
widtowoscig czynnosci personelu, bez unikania jednak nadmier-
nej rozbudowy kontroli, co przyczyni¢ moze nadmierne wydatki.
Nalezy wiec raczej dazy¢ do zwiekszenia odpowiedzialnosci
urzednikéw za nienalezyte spetnianie czynnosci.

W koncu personel powotany do czynnosci powinien by¢
starannie dobierany z oséb fachowo wyksztatconych, sprawnych
i posiadajacych nalezyte uzdolnienia.

Niezmiernie pomocne sg w tym wzgledzie badania psycho-
techniczne, ustalajace uzdolnienia indywidualne.

Przyktadem pouczajgcym sg badania nad uwaga pracowni-
kéw, wazng dla prawidtowego i szybkiego spetniania wszelkich
czynnosci.

Stusznie wywodzi Fayol, iz tak, jak jako$¢ materjatéw, kté-
remi sie dysponuje, wptywa na forme i solidno$¢ budowli, tak
tez i jako$¢ pracownikéw, ktérych sie zatrudnia, wplywa na
forme i wartos¢ organizacji.

Nawet najlepiej zorganizowana administracja nie stanie na
wysokosci zadania, gdy jej czlonkowie—pracownicy nie beda
przejeci ideg jaknajlepszego spetniania powierzonych im czyn-
nosci w sposéb odpowiadajacy zadaniom instytucji.

Nie pomoga tutaj instrukcje, ani regulaminy, gdy pracow-
nicy nie bedg oddani idei stuzenia publicznosci i instytucji.

Dlatego sprawnos$¢ ,Polskiej Poczty, Telegrafu i Telefonu”,
jako organizacji opartej na pracy licznego personelu, pracujgce-
go przewaznie indywidualnie, a nie zbiorowo, w znacznej mierze
zalezy od sprawnosci personelu.

Od pracownikéw poczty, jako cztonkéw instytucji publicz-
nej, spetniajacej wazne i donioste zadanie w spoleczenstwie,
publiczno$¢ wymaga spetniania czynnos$ci w sposéb sprawny
i wspotdziatajacy, skierowany nie tylko ku temu, aby czynnos$é
spetniona zostata prawidiowo, ale aby publiczno$¢ obstuzona
byta szybko i celowo, jak to ma miejsce w prawidtowo zorga-
nizowanych przedsiebiorstwach prywatnych, zainteresowanych
w zadowoleniu swych klijentéw.

Pracownicy nie powinni w tej mierze ograniczy¢ swych
czynnosci, w sposéb formalistyczny, jedynie do wskazanych
w instrukcjach, a okazywa¢ w miare moznosci pomoc i wspét-
dziatanie w sposéb uprzejmy i przychylny.

Powréce do przyktadu, w ktérym urzednik okienka do
hurtowej sprzedazy znaczkéw odmoéwit sprzedania jednego
znaczka, motywujac swoje postepowanie obowigzujacymi prze-
pisami, nie uwzgledniajac potrzeb zycia.

Casson, znany propagator prawidtowej organizacji przed-
siebiorstw handlowych, przytacza ciekawy przyktad rzucajacy
Swiatlo na zapatrywania poszczegélnych jednostek na zakres
swej pracy.

Oto ,Pastuch lezat pod drzewem na +‘ce. Miat do pilnowa-
nia S kréw.

Chlebodawca jego zblizyt sie don i rzekk: ,Przed chwilg
dokupitem dwie krowy, wiec obecnie bedziesz miat pod swa
opiekg 7 kréow”.

~Nie”, odpart pastuch, ,wole raczej porzuci¢ prace, jestem
wszak pastuchem od pieciu kréw”.

KWIECIEN.

,Dyrektor siedziat w biurze. Miat pod swym zarzadem
s wielkich fabryk. Prezes Towarzystwa wszedt do biura i rzekt:
+Przed chwilg ukonczyliSmy pomyslnie pertraktacje o nabycie
dwéch nowych fabryk”. ,Bardzo sie z tego ciesze”, odpart
dyrektor, ,im wiecej fabryk, tem lepiej”.

Stosowanie regulaminéw nie powinno mie¢ miejsca for-
malnie i rygorystycznie, a zyciowo i w sposdb wspdtdziatajacy.
Niema bowiem regulaminu, ktoryby przewidziat wszystkie wy-
padki zycia.

Jest pozadane, aby pracownicy winni omytek ponosili odpo-
wiedzialno$¢, aby klijentom poszkodowanym zwracano straty
i aby za wysoka sprawno$¢ pracy pracownicy byli nalezycie
honorowani.

Bytoby jednostronnoscia, gdybySmy wymagania skierowane
ku usprawnieniu ,Polskiej Poczty, Telegrafu i Telefonu” adre-
sowali jedynie do jej Zarzadu i pracownikéw.

Publiczno$¢ majaca prawo zada¢ od instytucji ,,Polska Pocz-
ta, Telegraf i Telefon” wysokiej sprawnosci i nalezytego spet-
niania czynnosci, obowigzana jest jednocze$nie wspétdziataé
w spetnianiu tych czynnosci zaréwno swem zachowaniem sie,
jak i okazywaniem pomocy.

Waznem jest, aby publiczno$¢ zauwazywszy nieprawidto,
wos¢ i doznawszy jakiegokolwiek niewtasciwego zatatwienia, in-
formowata o tych usterkach i bledach Zarzad ,Polskiej Poczty-
Telegrafu i Telefonu” w sposéb objektywny i rzeczowy, a nie
ograniczata sie do stownych narzekan i oskarzen, wypowiada-
nych czesto w sposéb nienalezyty.

Niemam zadnej watpliwosci, iz Zarzad ,Polskiej Poczty,
Telegrafu i Telefonu” za wszelkie informacje dotyczace tych
usterek lub btedéw bedzie jedynie wdzieczny, gdyz da to mu
mozno$¢ poprawy.

Pozadane jest ze stanowiska publicznosci czeste i doktadne
jej informowanie o zakresie dziatania ,Polskiej Poczty, Tele-
grafu i Telefonu”, o sposobach zatatwienia czynnosci, o kosztach
ustug i formalnosciach.

Moge stwierdzi¢, iz dotychczasowe informowanie nie jest
dostateczne. Nie jestem, bowiem uswiadomiony o wielu ustugach
sPolskiej Poczty, Telegrafu i Telefonu”.

Nalezyte informowanie publiki o zakresie i sposobie czyn-
nosci ,Polskiej Poczty, Telegrafu i Telefonu” przyniostoby
znaczne korzysci. Wydaje mi sie tez, iz obznajmienie o ustugach
poczt starszych uczniéw szkét ludowych i uczniéw szkét $rednich
bytoby wiasciwe. Ma to miejsce w Szwajcarji.

Réwniez stata informacja w prasie na wzor tej, jaka pro-
wadzi Monopol Tytoniowy, propagujacy konsumcje tytoniu,
przydataby sie ,Polskiej Poczcie, Telegr. i Telef.”

W dazeniu do podniesienia ,Polskiej Poczty, Telegrafu
i Telefonu” na wyzsze szczeble z korzyscig dla kultury spote-
czenstwa i Panstwa polskiego — stajg 3 czynniki: zarzad, pra-
cownicy i publiczno$¢.

Jestem przekonany, iz tkwigce gteboko w sercach polskich
pragnienia podniesienia naszej Ojczyzny— czego dowodem jest
wielka praca dokonana od chwili Odrodzenia Polski — przy-
czynia¢ sic bedg w dalszym ciggu do wspdlnej pracy w celu
usprawnienia Poczty na pozytek ogéliny.
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KONGRESY POCZTOWE.

Mr. STANISLAW HOLDA.

Z okazji niedalekiego juz terminu zebrania sie X Swiato-
wego Kongresu Pocztowego w Kairze, nabierajg aktualnosci
uwagi o celach i pracach kongreséw pocztowych. W uporzadko-
wanych stosunkach wspétzycia zbiorowego niemal kazda dzie-
dzina zagadnien, wytaniajacych sie ze wspdlnoty oraz stosunku
jednostek do stojagcych nad niemi organizacyj spotecznych i pan-
stwowych, jest mniej lub wiecej uregulowana normami, wyda-
wanemi przez czynniki do tego powotane, z mocy istniejacego
ustroju spoteczno-politycznego.  Zaczatkéw réznego rodzaju
norm nalezy dzisiaj szuka¢ w usitowaniach zainteresowanych
grup spofecznych przeprowadzenia na swoj sposéb popieranych
przez nie idej i nadania im realnych form ustawy, dla zyskania
skuteczniejszej ochrony swych intereséw. Niejednokrotnie w wy-
dawanych ustawach znajdujg swoj wyraz zapatrywania czynni-
kéw kierujgcych i sfer do nich zblizonych tak, ze dojécie do
skutku niejednej ustawy moznaby uwaza¢ za efekt kompromisu
miedzy tendencjami zainteresowanych sfer a kierownictwem
rzadu.

Zakres zagadnien, regulowanych ustawa, jako $rodkiem po-
rzadkowania warunkéw i okolicznosci, ktére sie ze wspotzycia
jednostek i grup wytworzyé moga, jest, niezaleznie od roli
ustawy jako $rodka w reku panstwa do prowadzenia polityki
pewnego kierunku, niezmiernie rozciggty, podobnie zreszta, jak
obszerna i niejednolita jest skala stosunkéw skomplikowanego
wspoiczesnego zycia ludzkiego. To zagmatwanie zjawisk obecne-
go zycia powoduje i wymaga ustawicznej czujnosci i ingerencji
panstwa, zwlaszcza w dziedzinie stosunkéw gopodarczych, kt6-
re kryja w sobie najwiecej tajemnic i zagadek, niezrozumiatych
nawet dla uczonych ekonomistéw i specjalistow.

Bierne przypatrywanie sie kierownikéw nawy panstwowej
odbywajacym sie w ich oczach procesom zyciowym, wytgczyto-
by predzej, czy po6zniej, sita nieuchronnych wydarzen poza na-
wias zycia ludzi, spogladajgcych bezradnie z wysokosci swych
stanowisk na rozgrywajace sie w ich oczach wypadki, ktére przy
braku wczesnej interwencji mogtyby sie staé Zrédiem wielu
niespodzianek.

Poniewaz poczta siega gteboko w Kkorzenie zycia spoteczne-
go i gospodarczego panstwa, konieczna jest baczna obserwacja
postepu gospodarczego i technicznego, jak réwniez wyczuwa-
nie potrzeb i zyczen publicznosci, aby odpowiednio do tego
przystosowa¢ swe urzadzenia i normy, regulujace obrét poczto-
wy i sposéb wykonywania stuzby we wszystkich jej dziatach.

Problem poczty, podobnie jak i inne dziedziny normowane
drogg ustaw, jesli chodzi o obrét wewnetrzny, podlega ingeren-
cji panstwa, tem wiekszej, ze ten dziat eksploatacji obrotu gospo-
darczego zastrzezony jest co do niektérych przesylek mono-
polowi panstwowemu.

Przywilej monopolu nie upowaznia jednak bynajmniej do
nieliczenia sie z interesem i potrzebami szerokiego ogétu, ponie-
waz taki spos6b postepowania czyni instytucje niepopularng
i przyczynia sie do jej izolacji.

Spos6b powstawania norm, regulujacych obrét pocztowy
wewnetrzny, nie rézni sie zasadniczo od sposobu tworzenia in-
nych ustaw, tylko inicjatywa do wydania nowej lub zmiany sta-
rej normy spoczywa prawie wylacznie w reku panstwa, wiasnie
dzieki monopolowi, chociaz nie mozna czasem odmoéwi¢ dale-
kiego przynajmniej wplywu czynnikéw ubocznych na takie lub
inne zalatwienie sprawy.

Inicjatywe do wydawania lub zm'any norm pocztowych
daje przewaznie naczelna wiadza pocztowa, jednak duzy udziat
w przeprowadzaniu zmian przepiséw naWzy przyzna¢ wiladzom

pocztowym nizszych instancyj, ktérych rad Ministerstwo nie-
jednokrotnie zasiega, poniewaz wiadze nizszegc rzedu czerpig
swe dos$wiadczenie 'i materjatu bezposredniego, dostarczanego
przez praktyke urzedéw pocztowych.

Udziat czynnika spotecznego w inicjowaniu 1 tworzeniu
norm pocztowych jest minimalny, a wiasciwie ogranicza sie
tylko do koniecznej formalnej wspétpracy przedstawicieli spote-
czenstwa w ostatniem stadjum tworzenia tych norm, to jest przy
ich uchwalaniu przez izby ustawodawcze.

Zrodiem pranda miedzynarodowego sg umowy miedzyna-
rodowe, zawierane miedzy zainteresowanemi panstwami.

Umowy zawarte przez delegatow rzadu wymagaja dla swej
waznosci ratyfikacji przez izby ustawodawcze lub inny czynnik
w panstwie, na ktoéry izby swe uprawnienia przelejs. W ten
spos6b w akcie ratyfikacji zaznacza sie udziat czynnika ustawo-
dawczego panstwa w tworzeniu ustawodawstwa miedzynaro-
dowego.

Czesto sie zdarza, ze akt ratyfikacji umowy miedzynarodo-
wej nastepuje nawet w pare lat po dojsciu do skutku umowy
lub izby wogdle nie ratyfikuja umowy. Ten przewlekty proces
zatwierdzania umoéw miedzynarodowych przyczynia sie do
tego, ze w miedzyczasie istnieje dos¢ niejasny lub watpliwy stan
rzeczy, jak to na przyktad miato miejsce z ratyfikacjg Konwencji
i porozumien pocztowych, zawrariych w r. 1929 w Londynie,
gdyz ratyfikacja tych uméw, jak wiadomo, nastgpita dopiero
niedawno przez Prezydenta Rzeczypospolitej.

Mimo tego umowy te byly uwazane za podstawe prawnag
miedzynarodowego obrotu pocztowego i zasady w nich podane
byly miarodajne przy rozstrzyganiu watpliwych spraw.

Z powodu braku ratyfikacji nowej umowy miedzynarodo-
wej pocztowej moznaby ostatecznie przyja¢ tekst poprzedniej
w razie podniesienia jakich$ zastrzezern co do prawidtowosci
stosowania miedzynarodowych przepisow pocztowych, gdyz
piecioletni okres wykonywania uméw przynosi mato zasadni-
czych zmian, mimo niewatpliwie szybkiego tempa zycia. Nie-
liczne zmiany przeprowadzane w umowach pocztowych nie sg
tez przewaznie wynikiem zasztych wydarzen na' potu nauki
i techniki, lecz polegajg na doskonaleniu przepiséw maniputa-
cyjnych na podstawie nabytego doswiadczenia lub na forsowa-
niu przez niektére zarzady pewnych tez, podyktowanych wzgle-
dami zwyklego oportunizmu. Kongresy pocztowe, jako kuznia
miedzynarodowego prawa pocztowego, tworzg aparat nieco
przyciezki, dlatego wykorzystywanie nowych zdobyczy technicz-
nych dla pogrzeb stuzby pocztowej nastepuje z do$¢ znacznem
op6znieniem i z poczatku zwykle mate ma powodzenie, ponie-
waz utrzymywanie wiasnych drogich $rodkéw przewozowych
jest ponad sity zarzadéw pocztowych, a wynajem prywatnych
dla przewozu poczty powoduje jej podrozenie.

Wiele wnioskéw przedstawianych przez zarzady pocztowe
ma charakter czysto redakcyjny i ma stuzy¢ dla pomnozenia
cyfry, na czem niektérym zarzadom =zalezy. Ideatem bytoby
w odniesieniu do pracy tworzenia przepisow pocztowych tak
obrotu wewnetrznego jak i zagranicznego, by w jak najbardziej
zwiezlej formie znalazto pomieszczenie maximum zasad mani-
pulacji pocztowej, gdyz w razie nieodpowiedniego traktowania
tego problemu, czas bedzie najlepszym regulatorem ich wartosci.

Polska z racji niedawnej restytucji swej panstwowosci
z natury rzeczy bierze udziat w pracach kongresowych od nie-
dawna. Zreszta i byt Swiatowego Zwiazku Pocztowego nie jest
znowu tak dtugi, gdyz datuje sie od niespetna 60 lat. Wpraw-
dzie miedzynarodowe stosunki pocztowe istniaty miedzy po-
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szczegblnemi krajami i przed powstaniem zwigzku pocztowego,
byly to jednak zaledwie nikie zaczatki pdzZniejszej wielkiej kon-
solidacji stosunkéw miedzynarodowych pocztowych oraz do-
skonalej organizacji zwiagzku.

Polska byla po raz pierwszy reprezentowana na kongresie
Madryckim w r. 1920, biorac zkotei udziat w dwoch nastepnych
kongresach, to jest Stockholmskim w r. 1924 i Londynskim
w r. 1929.

Kazdorazowy kongres ma na celu rewizje konwencji i uméw
pocztowych, obowigzujgcych w chwili zebrania sie kongresu.

Odstepy piecioletnie powinny by¢ odpowiednio wyzyskane
w kierunku przystosowania miedzynarodowych przepiséw pocz-
towych do praktycznych potrzeb stuzby pocztowej, jak réw-
niez do czynienia spostrzezen, jesli niektére z postanowien nie
odpowiadajg zamierzonemu celowi. Takie wypadki powinny
tworzy¢ materjat dla przysztych wnioskéw na kongres lub w ra-
zie niejasnosci przepisu moznaby go droga interpretacji Biura
Miedzynarodowego lub opinji zarzadow sprowadzi¢ do wiasci-
Wego znaczenia.

By caly. kompleks przepiséw miedzynarodowych pocztowych
przeprowadzi¢ w ciggu pieciolecia lub przynajmniej w okresie
przygotowywania wnioskéw na kongres pocztowy przez filtr
kontroli, nalezatoby sie liczy¢ ze wspotpracg szerszych két oséb,
tak z posrod pracownikéw wykonawczej stuzby pocztowej, jak
i stuzby pocztowo-administracyjnej, gdyz obie te grupy moga
wnie$¢ pozyteczne dla sprawy wiasciwosci, a mianowicie pra-
cownicy stuzby ruchu doswiadczenie praktyki, pracownicy
administracyjni za$ wieksze zdolnosci analizowania istniejacych
przepisébw na podstawie materjatu posredniego, dostarczonego
przez kolegbéw, pracujacych w ruchu.

Niestety, sprawa przygotowania materjatdw na kongresy
pocztowe jest prowadzona dorywczo, a zbyt mata ilo$¢ oséb,
okazujacych zainteresowanie dziedzing migedzynarodowych prze-
piséw pocztowych powoduje, ze praca ta wydaje nikte rezultaty.
Kompleks przepiséw miedzynarodowych pocztowych jest zbyi
wielki, by w stosunkowo krotkim czasie formalnego przygoto-
wania wnioskdw kongresowych mozna byto catoksztatt tych prze-
pisébw ogarnag¢ i oceni¢ pod wzgledem ich celowosci, uzytecz-
nosci oraz mozliwej potrzeby zmian tub uzupetnien poszczegél-
nych postanowien. Kroétki czas, przeznaczony na opracowanie
i przedstawienie wnioskdw, moze wystarczy¢ zaledwie na po-
biezne przejrzenie zbioru przepiséw, daleko jednak od tego
do powaznego i sumiennego ujmowania rzeczy. Zarzad pocztowy
nie poparty w swoich usitowaniach nalezytem zrozumieniem
sprawy przez swych pracownikéw z réznych dziatdw stuzby,
bedzie sitg faktu na szarym koncu, jesli chodzi o rezultaty prac
okoto tworzenia miedzynarodowych przepiséw pocztowych.

Nie wchodza tu w gre same tylko wzgledy préznej ambicji,
chociaz i one nie sg catkowicie pozbawione znaczenia, ale chodzi
o moralne zadowolenie i poczucie dobrze spetnionego obowiagzku,
wynikajacego z faktu uczestnictwa w spotecznosci miedzynaro-
dowej pocztowej. Sprawa powstania przepiséw miedzynarodo-
wych pocztowych nie moze by¢ dla nikogo obojetna, poniewaz
z przepisdw tych bedzie sie musiatlo korzysta¢ i przepisy te
stosowaé. Tylko jak najszerszy udziat w pracach przygotowaw-
czych moze by¢ wiasciwem traktowaniem sprawy.

Ogolna ilo$¢ wnioskdw przedstawionych przez zarzady do-
tychczas wynosi 1391. Z poséréd zarzadéw pocztowych wyroz-
niajg sie ze wzgledu na znaczng ilo$¢ opracowanych wnioskéw:
Niemcy, Holandja, Czechostowacja, Wegry, Francja, Japonja,
Wiochy, Szwajcaria i Stany Zjednoczone Ameryki.
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Whioski te beda opracowane przez Komisje Przygotowaw-
cza do Kongresu i bedag wziete za podstawe do obrad Kongresu.
Komisja przygotowawcza zbierze sie w miesigcu maju biezace-
go roku w Ottawie. Komisja przygotowawcza sktada sie z 14
cztonkéw, reprezentujacych zarzady: Niemiec, Francji, Anglji,
Japonji, Belgji. Szwajcarji, Ameryki (Stan. Zjedn.), Zwigzku
Sowieckiego, Hiszpanji, Szwecji, Urugwaju, Wioch, Holandiji
i Kanady.

Zarzady pocztowe Niemiec, Francji i Anglji zajmujg spe-
djane stanowisko, albowiem majg na zawsze zapewnione state
miejsca w komisjach przygotowawczych do kongreséw, inne
zarzady, jak wiadomo, muszg by¢ wybrane do komisji wigkszo-
Scig gloséw. Uchwate co do statych miejsc w komisjach przygo-
towawczych powzigt ostatni kongres w Londynie. Wyjatkowe
stanowisko wspomnianych zarzadéw ttumaczy sie wielkiemi za-
stugami, jakie te zarzady potozyty w pracach kongresowych.
Jest ogdlnie znang rzecza, ze delegaci Francji sa najwiecej czyn-
ni w pracach konferencyj miedzynarodowych, z uwagi na jezyk
francuski, w ktérym toczg sie obrady. W tym tez jezyku reda-
guje sie przewaznie teksty umoéw miedzynarodowych. Zarzad
niemiecki od poczatku istnienia Zwigzku Pocztowego urobit
sobie piekng tradycje solidng praca, jemu tez przypada zaszczyt
potozenia fundamentéw pod gmach $wiatowego Zwigzku Pocz-
towego, z grona bowiem jego urzednikéw wyszedt twdrca zwigzku
Dr. Stephan. Stuzba pocztowa niemiecka postawiona jest na
wysokim poziomie. Poczta w Niemczech jest bardzo waznym
czynnikiem zycia spotecznego i panstwowego, czego dowodem
jest nadzwyczajny rozwoj sieci pocztowej, a w zwigzku z tem
ogromna liczba pracownikéw pocztowych. Kraj o dwa razy
wiekszej liczbie ludnosci jak nasz, ma przeszto 42.000 urzedéw
pocztowych i okoto 360.000 pracownikéw pocztowych. Cyfry
te sg dziesie¢ razy wieksze od naszych i sg bardzo znamienne.
Dowodem wysokiego szacowania zagadnien stuzby pocztowej
w Niemczech jest znaczna ilos¢ prac naukowych na tematy
pocztowe, jak o tem $wiadcza rubryki bibljograficzne fachowych
pism pocztowych.

Nie dziw tedy, ze Niemcy stuza obecnie za wzo6r krajom
0 matym jeszcze dorobku naukowym na polu pocztownictwa.

Anglja ma tez duze zastugi okoto rozwoju miedzynarodowej
stuzby pocztowej, a nie trzeba zapominaé, ze byla gospodarzem
kongresu, ktéry powzigt uchwale. Prace kongresu odbywajg sie
wedle zasad uchwalanego kazdorazowo regulaminu. Delegacje
tacza sie w komisje i podkomisje, a na plenum odbywa sie¢ przy-
jecie i podpisanie wszystkich aktéw kongresowych. Komisje
majg sprawozdawcow, na ktérych wybierani sg delegaci, wiada-
jacy biegle jezykiem francuskim. Prawo gtosu tak w komisjach,
jak i na plenum przystuguje wytacznie upetnomocnionym dele-
gatom, funkcjonarjusze - asystenci mogg bra¢ udziat w posie-
dzeniach komisyj, jednak bez prawa gtosu.

Kongres w Kairze ma sie zebra¢ z poczatkiem lutego w
przysztym roku.

Komisje przygotowawczg Kongresu w Londynie stanowity
te same zarzady, co obecnie do Kongresu w Kairze, z wyjgtkiem
Japonji i Kanady, ktérych miejsce zajmowaty wéwczas Wegry
1 Portugalja.

Umowy miedzynarodowe wymagajg, jak wspomniano wy-
zej, ratyfikacji, nie ratyfikowanie uméw nie pocigga jednak za
soba wystgpienia ze Zwigzku Pocztowego, gdyz wystgpienie ze
Zwigzku wymaga specjalnego zgtoszenia.

Wynika z tego, ze nalezenie do Zwigzku nie jest réwno-
znaczne z przystapieniem do umow.
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PRZEKAZY POCZTOWE W ROKU 1932.

Dr. JOZEF PAWLAK.

Ruch przekazéw pocztowych w roku 1932 doznaje dalszego
pogtebienia spadku. Spadek daje sie zauwazy¢ zaréwno w ilosci
wptaconych przekazéw jak w kwocie, na jaka opiewajg przeka-
zy. Jezeli uzna¢ za punkt wyjscia stan z roku 1929, w ktérym
ruch pieniezno - przekazowy osiggnat kulminacyjny punkt swe-
go rozwoju, wéwczas lata nastepne wraz z rokiem 1932 przed-
stawiajg sie w sposob nastepujacy:

Przekazy wptacone

Przecietna Wskaznik
Rok llos¢ Kwota

i przekazu 1929=100
1929 16.925.774 1.974.651.876 116,7 100
1930 16.805.163 1.842.820.868 109,7 93>3
1931 15.311.824 1-534-037-604 100,2 77.7
1932 13.316.143 1.142.345.345 85,8 57,9

Z powyzszego zestawienia, ktdre obejmuje ruch krajowy
i zagraniczny przekazéw, wynika, ze skala spadku, zanotowane-
go w roku 1932, okazuje sie¢ wieksza od spadku z roku 1931.
W poréwnaniu do roku 1929 kwota nadanych przekazéw wynosi
w roku ubiegtym okoto 58% czyli ubytek wynosi okoto 392
milj. zt w stosunku do roku 1931, gdy natomiast spadek z roku
1931 wyraza si¢ w stosunku do roku 1930 kwotg 309 milj. zl.
Jesli bra¢ pod uwage ksztattowanie ilosci nadawanych przeka-
z6w za analogiczny okres, okazuje sie, ze spadek w roku 1933
przybiera na sile w poréwnaniu do spadku z roku 1931

Z wzajemnego ustosunkowania ilosci i wartosci przekazéw
wynika powazniejsze obnizenie wielkosci przecietnej kwoty,
przypadajacej na jeden przekaz. W roku 1931 przecietna wy-
razata sie kwotg 100 ztotych, w roku 1932 — 85,8 ztotych. Stad
wynika, ze w roku 1932 pojawiajg sie w wiekszej mierze prze-
kazy, opiewajgce na drobne kwoty.

Z powyzej przedstawionego ruchu ogélnego nalezy dla
Scidlejszej charakterystyki wyodrebni¢ sktadowe ruchy: ruch
krajowy i ruch z zagranica. Za analogiczny okres ruch krajo-
wy przekazéw wptaconych przedstawia obraz nastepujacy:

Przecietna W skaznik
Rok llos¢ Kwota kwota kwoty

1 przekazu 1929=100
1929 16.862.156 1.963.861.697 116,5 100
1930 16.691.013  1.824.089.383 1093 92,9
1931 15.168.230 1.513.406.807 99.8 77
1932 13.184.698 1.125.436.445 85.4 57,3

Z wyliczenia wida¢, ze spadek ksztattuje sie w sposéb podobny
do oméwionego uprzednio. Zresztg jestto rzecza zrozumiata,
skoro sie zwazy, ze ruch krajowy dominuje w ruchu og6lnym.
Jego wiec ksztattowanie wywiera decydujagcy wpltyw na linje
rozwojowg ruchu ogélnego.

W jaki spos6b ksztattuje sie ruch zagraniczny?

Nadmieni¢ nalezy, ze dla uchwycenia zasadniczych mo-
mentéw tego ruchu trzeba rozpatrze¢ nietylko wptacone prze-
kazy na zagranice, lecz réwniez przekazy wyptacone w kraju
a nadeszte z panstw, z ktéremi poczta polska posiada nawigza-
ng taczno$¢ w zakresie ruchu przekazowego.

Obie strony przekazéw zagranicznych za lata 1929/1932
przedstawiajg sie w nastepujacy sposob:

Whptacone na zagranice
Przecietna kwota

Rok lloé¢ Kwota

1 przekazu
1929 63623 10.790.179 169,6
1930 114-150 18.731.385 164,1
1931 143-594 20.630.797 1437
1932 131-445 16.908.9Q0 128,6

Wyptacone w Polsce
Przecietna kwota

Rok llos¢ Kwota

1 przekazu
1929 $23.654 63-654-533 121,6
1930 745-317 95.062.918 1275
1931 758.891 94.067.640 124,0
1932 682.419 74.954.501 109,9

W ruchu krajowym punkt kulminacyjny przypada na rok
1929, natomiast w ruchu zagraniczcnym — w roku 1931 dla
wptat, w roku 1930 dla wypfat.

W roku 1932 poziom osiggnietych kwot po obu stronach
ulegt obnizce. Mimo to utrzymuje sie stan duzo wyzszy od
poziomu z roku 1929: dla wptat na zagranice poziom jest wyz-
szy o 56,7%, dla wyptat w kraju o 17,8%. Przecietne kwoty
przekazu wplaconego na zagranice oraz przekazu wyptacone-
go nadal wykazujg obnizenie: w roku 1932 dla wptaty— 128,6 z4,
dla wyptaty— 109,8 zt. Nadal zostaje utrzymana tendencja
wiekszej przecietnej przekazu wptaconego od przecietnej prze-
kazu wyptaconego. W wyniku ksztattowania obu stron ruchu
zagranicznego pozostaje saldo na korzy$¢ Polski. WielkosS¢ tej
nadwyzki przedstawia si¢ nastepujaco:

Wskaznik
Rok Wtys zl - 1959-100
1929 52.864,4 100
1930 76-331% 144.4
1931 73-435.8 138,9
1932 68.045,6 109,8

Najwyzszy poziom nadwyzki notuje rok 1930. W roku nastep-
nym ubytek wynosi okoto 3 milj. zt. Rok 1932 przynosi gteb-
szy spadek, wyrazajacy sie w poréwnaniu do roku poprzed-
niego kwota zgoéra 15 milj. zt., poziom osiagniety w ostatnim
roku jest wyzszy o 9,8% od poziomu z roku 1929.

Jakie przesuniecia zachodzg w roku 1932 w poréwnaniu
do poprzedniego roku i jakim czynnikom nalezy przypisa¢ po-
giebienia spadku dodatniego salda ruchu zagranicznych prze-
kazow?

W celu rozpatrzenia powyzszego zagadnienia, nalezy prze-
dewszysrkiem zwrécié uwage na te panstwa, z ktéremi polski
obrét przekazowy wykazuje gtéwna cze$¢ dodatniego salda, jak
réwniez te panstwa, z ktéremi Polska posiada powazniejsze sal-
do ujemne.

Zestawienie ponizsze obejmuje panstwa, ktore grajg gtow-
ng role w ksztattowaniu sie ruchu przekazowego z Polska.

Saldo dodatnie przynosza panstwa:

1932 w °/0-ch

1932 1931 353 - o0)
Francja 39.038.733 52.442.618 74.4
Stany Zjednoczone A 20.024.542 19.248.970  104.0
Kanada 1.826.682  1.472.291 124.1
Belgja....ccoooveennne 1.004.652  2.888.293 53.2
Gdansk 726.654 815-853 89,1
Razem 62.621.263 75.868.025 82,5

Gtoéwne pozycje salda ujemnego przynosi obrét z nastepu-
jacemi panstwami:

1932 1931 1931 = 100
Austrja . . . . . . 4.017-751  1533-492  262,0
Czechostowacja . . . 500.881 1.453.621 345
Wiochy . . . . .« . 405-345 411.178 98.6
Razem . « . 4-923-976 3-398.291 144.9
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Pierwsza grupa panstw wykazata w roku 1932 dodatnie
saldo o 17,5% nizsze od salda z roku 1931. Gtéwna przyczyna
tej obnizki lezy po stronie obrotu przekazowego z Francjg,
z ktérg saldo z kwoty 52,4 milj. zt w r. 1931 obnizyto sie do
kwoty 39,0 milj. zt w roku 1932, a wiec z gérg o 25%. Spadko-
wi temu nie mogly skutecznie pzreciwdziata¢ zwyzki salda
z Stanami Zjednoczonemi i Kanada.

Saldo ujemne z Austrjg, Czechostowacja i Wiochami pod-
niosto sie o okoto 45%, czyli z kwoty 3,4 milj. zt do kwoty.
4,9 milj. zt. Zwiekszenie tej kwoty przypisé trzeba Austrji,

KWIECIEN.

z ktorg saldo ujemne wzrosto o 16,2% w poréwnaniu do po-
przedniego roku.

Z powyzszego zestawienia sumarycznego, ktére obrazuje
w gtéwnych zarysach sytuacje ruchu przekazowego Polski z za-
granicg w roku 1932 wynika, ze spadek dodatniego salda z kwo-
ty 73,4 milj. zt do kwoty 58 milj. zt w r. 1932 jest wywotany
powaznym spadkiem salda z ruchu przekazowego z Francjg;
spadek ten wynosi z goéra 13 milj. zt

Przyczyna spadku dodatniego salda z Francjg jest naogot
znana, wigze sie ona z kwestjg zarobkéw emigracji polskiej.

PRZEGLAD PRASY

Nr. 2 L,Union Postale zawiera sprawozdanie poczty

niemieckiej z dziatalnosci w roku budzetowym 1931. Poczyna-
nia zarzadu pocztowego w roku sprawozdawczym pozostawaty
pod wptywem kryzysu gospodarczego. Mimo to nie uchylano
sie przed rozbudowg $rodkéw, majacych na celu rozwéj i ulep-
szenia stuzby pocztowej. Reorganizacja biur administracyjnych
i urzedéw stuzby ruchu postepowata normalnym trybem. Opra-
cowano nowe zasady pracy w dziale stuzby przewozowej auta-
mi oraz w warsztatach. W urzedach: Duisburg, Leipzig N. 18,
Dortmund 1, Nurnberg, Aachen i Berlin S. W. 77 wprowa-
dzono urzadzenia mechaniczne, zmierzajgce do sprawniejsze-
go wykonywania czynno$ci w dziatach o masowym ruchu prze-
sytek.
Y W roku sprawozdawczym byto 42.104 urzedéw poczto-
wych. Jeden urzad pocztowy wypada na 11,133 km2 i na 1,538
mieszkancéw. W tym roku, podobnie zresztg jak i w latach
poprzednich, starano si¢ o rozszerzenie i nawigzanie nowych
stosunkéw miedzynarodowych. Stawianie nowych budynkéw
pocztowych ograniczono do minimum. Ku zadowoleniu za-
rzadu, wielu funkcjonarjuszéw zarzadéw zagranicznych zwie-
dzato niemieckie urzadzenia pocztowe. Unikano wydatkéw nie
podyktowanych bezwzgledng koniecznoscia,

Z czynnikami gospodarczemi utrzymywano $cisty kontakt.
Réwniez nie zaniedbano acznosci z prasa i zaktadami nauko-
wemi. Ruch pocztowy naog6t zmniejszyt sie, z wyjatkiem obro-
tu czekowego, w ktérym zaznaczyt sie przyrost liczby kont
czekowych. Obrét przesylek listowych zaznaczyt sie iloscia
5.929,9 milj. przesytek. Jest to 8,3% mniej, niz w poprzednim
roku. Nastepuja cyfrowe zestawienia, obrazujace wyniki obrotu
w poszczegolnych dziatach stuzby.

Mimo wzrostu kont czekowych stan wktadéw zmniejszyt
sie. Stan personelu obejmowat w r. 1932 — 358.978 oséb. Nad-
wyzka dochodéw nad rozchodami wynosita 196,9 milj. a wpta-
ta do skarbu Rzeszy 226,6 milj. marek.

W nastepnym artykule przedstawione sg potgczenia mor-
skie oraz lotnicze miedzy Holandjg i Indjami Holenderskiemi.
Opis obecnego ulepszonego stanu komunikacji poprzedza zarys
stanu komunikacji drogg morska w poszczeg6lnych okresach
rozwoju stuzby pocztowej od poczatkéw panowania Holender-
skiego w Indjach. W rubryce réznych wiadomosci jest wzmian-
ka o utworzeniu we Francji Naczelnego Komitetu Oszczedno-
sciowego, podporzadkowanego Ministrowi Budzetu. Zadaniem
Komitetu jest przedstawianie wnioskéw oszczednosciowych,
proponowanie zmian i znoszenia poszczegélnych urzedéw, jesli
to sie moze odbyé bez uszczerbku dla normalnego biegu admi-
nistracji. Ponadto przy urzedach panstwowych utworzono ko-
misje oszczednosciowe, w ktorych sktad wchodza delegaci z po-
§rod grup spofecznych najbardziej zainteresowanych w spraw-
nem funkcjonowaniu stuzby, delegaci administracji, wyznacze-
ni przez szeféw dziatéw administracji z posréd wyzszych urzed-
nikéw oraz delegaci personelu, wybierani przez personel.

Nr. 2 ,,Archiv fur Post und Telegraphie" zawiera oko-
licznosciowy :artykut z okazji stulecia gmachu urzedu poczto-
wego w Dreznie. W zwigzku z historjg budynkéw pocztowych
w DrezZnie wigze sie historjg poczty w Saksonji. Nastepny arty-
kut omawia prawa regresowe poczty niemieckiej z powodu
nieszczesliwych wypadkéw, wynikajace z ustawy o ubezpiecze-
niu, przyczem podane sg ogoélne pojecia ubezpieczer spotecz-
nych, ich cel oraz prawna natura roszczen regresowych.

Nr. 9 ,Deutsche Verkehrs - Zeitung" zawiera miedzy
innemi artykut o odpowiedzialnosci za mylne wpisanie numer
ru konta czekowego na. blankiecie wplaty czekowej. Mimo, ze
poczta ponosi réwniez wine wskutek mylnego zaksiegowania,
odpowiada za mylna wplate wylgcznie wplacajacy. Punktem
wyjécia dla rzeczonego artykutu bylo rozstrzygniecie konkret-
nego wypadku przez sad na niekorzys¢ 'strony.

W artykule ,Dziecko i ruch” rozwazana jest sprawa przy-
zwyczajania dzieci do urzadzen pocztowych i telekomunikacyj-
nych przez urzadzanie lekcyj w szkotach z minjaturowemi po-
kazami urzedu pocztowego, telefonu i innych urzadzen.

Nr. 10 D. V. Z. zawiera sprawozdanie z dziatalno$ci pocz-
ty niemieckiej za trzeci kwartat 1932. Szczeg6towe zestawienia
cyfrowe obrazujg wyniki obrotu w poszczeg6lnych dziatach
stuzby. Nastepny artykut omawia nowe przepisy kasowe. Dal-
szy artykut stara sie poda¢ dodatnie i ujemne strony gospodar-
ki panstwowej z okazji rocznego okresu zarzadzania przez pocz-
te Rzeszy sprawami radjokomunikacji transoceanicznej. Mimo
stawianych przed rokiem niepomysinych horoskopéw przy
obejmowaniu przez poczte tego dziatu stuzby z rak przedsie-
biorstwa prywatnego, wyniki sa dobre. Nalezy to gtéwnie przy-
pisa¢ dawnemu personelowi, przyjetemu prawie w catosci do
stuzby. Tylko nieliczne jednostki z dzialu administracji przed-
siebiorstwa nie przeszty do stuzby w poczcie Rzeszy.

Ostatni artykut ,Majgtek w starych kawateczkach papieru”
omawia niektére rzadkie okazy starych znaczkéw pocztowych,
ktérych ceny dochodzg nieraz do zawrotnych sum. Jeden z ta-
kich znaczkéw, pochodzacy z roku 1846, by! niedawno przed-
miotem procesu cywilnego w sadzie najwyzszym w New York,
ktéry przyznat powodowi na podstawie orzeczenia znawcow
jako ekwiwalent znaczka sume 8.800 dolaréw. Najwyzsza jed-
nak cene uzyskat znaczek, pochodzacy z roku 1856, wydany
w Gujanie Brytyjskiej. Znaczek ten po réznych przejsciach
znajdowat sie do r. 1917 w rekach stynnego zbieracza Ferrari,
dyplomaty austrjackiego. Po jego $mierci w r. 1917 zajat zbi6r
znaczkéw Ferrari'ego rzad francuski na poczet przysztych od-
szkodowan. Znaczek wspomniany zostat sprzedany na licytacji
bogatemu filateliscie amerykanskiemu Arturowi Hind za cene
146.000 marek. Posiadacz znaczka szacuje go dzi$ na 200.000
marek. Nastepujg jeszcze dalsze ciekawe wyliczenia rzadkich
okazéw znaczkéw pocztowych z podaniem ich opisu i miejsca
wydania oraz cen, do jakich te znaczki dochodzity. Artykut
moze zainteresowa¢ filatelistow.
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