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TAJEMNICA POCZTOWADJ.

JAN WALCHER.

Art. 106 Konstytucji postanawia: Tajemnica
listow i innej korespondencji moze by¢ naru-
szona tylko w wypadkach prawem przewidzia-
nych.

Art. 15 ustawy o poczcie, telegrafie i telefo-
nie postanawia: Tajemnica listdw i innych prze-
sylek pocztowych.............. jest nienaruszalna.

Zdajmy sobie przedewszystkiem jasno spra-
we z tego, o czem mamy moéwic, bo gdy twierdzi-
my, ze tajemnica listdbw jest nienaruszalna, to
nasuwa si¢ zaraz pytanie, co to jest wogoble tajem-
nica, czy tajemnica dotyczy tylko listéw i przesy-
tek pocztowych a innej korespondencji niepoczto-
wej — nie, czy Swiadomos¢ pewnego faktu lub
wiadomos$¢ o pewnym fakcie podlega tej samej
ochronie prawnej, jak owa tajemnica listow.

Aby na te pytania odpowiedzie¢, musimy
przedewszystkiem siegng¢ do prawa cywilnego.
Przesytka pocztowa, a wiec list, kartka pocztowa,
druk, przekaz i t. p., sg to rzeczy, i do nich na-
lezy stosowaé przepisy prawa cywilnego, w szcze-
golnosci za$ przepisy o prawach wiasnosci do
rzeczy.

Przesytka pocztowa jest zazwyczaj wtasnoscig
wysytajacego, ale moze by¢ réwniez i whasnoscig
innej osoby. N. p. osoba A prosi osobe B, aby
wystata list napisany przez osobe A. Wiascicie-
lem jest tu bezsprzecznie osoba A, wysylajagcym
B. Niejednokrotnie przesytka, jako cato$¢, moze
by¢ wiasnoscig kilku osob, np. przesytka pozyczo-
nej ksiazki; nawet opakowanie nie jest czesto-
kro¢ "wilasnoscia nadawcy, lecz zainteresowanej
osoby trzeciej (np. znaczki pocztowe na listach
t. zw. grzecznosciowych).

Kto jest whascicielem przesyitki okresla pewnie
i dokladnie prawo cywilne; jest to szczegdt, jak
pOzniej zobaczymy, bardzo wazny.

PrzejScie prawa wiasnosci przesytki z wysyta-
jacego na odbiorce ma w mys$l prawa cywilnego
tylko _wéwczas miejsce, jezeli wysytajacy jest
wiascicielem przesytki lub, jezeli odbierajgcy jest
w dobrej wierze, ze wysylajacy jest jej wiascicie-
lem. Warunkiem istotnym przejscia praw wias-

1) Odczyt, wygtoszony przez Autora w dniu 11
1933 r. w Kole Warszawskiem Stowarzyszenia Urzednikéw
Pocztowo-Telegraficznych z wyzszem wyksztatceniem.
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nosci jest, aby tak wysytajacy, jak i odbierajgcy
mieli Swiadomos$é, ze prawo wiasnosci ma istot-
nie przejs¢ z jednego na drugiego. Moze sie to
odbywaé albo $wiadomie albo tez bezwiednie ze
strony odbiorcy — to ostatnie ma najczesciej
miejsce. Przyjmuje sie wowczas, ze wystanie prze-
sytki jest propozycja do zawarcia takiej umowy,
a przyjecie jej przez odbiorce stwarza presumpcje
zgody na te tranzakcje. Jest to wiec rodzaj inte-
resu ofertowego, ktéry swe zakoriczenie znajduje
w akceptacji odbiorcy.

Wykluczonem jest przejScie praw wiasnosci,
jezeli nadawca swg wole zmieni, np. cofnie prze-
sytke, jezeli przesyta zawarto$¢ przesytki nie na
wiasnos$¢ odbiorcy, lecz np. tytutem pozyczki lub
tez, jezeli co do stanu prawnego odnos$nie przed-
miotu przesytki umowi sie poprzednio z odbiorca.

Zastrzezenie prawa wilasnosci moze sie od-
nosi¢ nietylko do zawartosci przesytki, ale i do
jej opakowania (znaczki na kopercie). Moga wiec
tu wchodzi¢ w rachube takze osoby trzecie, wa-
runkiem jednak jest uprzednie porozumienie sie
nadawcy z adresatem.

Bardzo wazng kwestjg, z uwagi ha omawiany
temat, jest ustalenie momentu, w ktérym prawo
wiasnosci przesytki przechodzi z wysytajagcego na
odbierajgcego. A wiec: jezeli odbiorca posyta
swego postarica, to wiasnoscig odbiorcy staje sie
przesytka z chwilg przejecia jej przez postanca.
Jezeli nadawca przesyla przesytke swoim whasnym
postaricem, to momentem przejscia praw wlasnosci
jest fakt wreczenia przesytki wiasciwemu od-
biorcy. Jezeli postaniec wyda przesytke domowni-
kowi, albo wrzuci jg do skrzynki, to witasnosé
przechodzi 7 chwilg, gdy adresat wiasciwy ja
otrzymat. Oczywiscie, ze adresata moze zastgpic
osoba, uprawniona do dziatan prawnych w imie-
niu adresata — wowczas chwila odebrania prze-
sytki przez upetlnomocnionego jest decydujaca.

Takie konsekwencje w ogélnych zarysach wy-
nikajg z prawa cywilnego.

Zastanowmy sie pokrotce, jakg role odgrywa
poczta przy przejSciu wspomnianego prawa wias-
nosci z nadawcy na adresata przesyiki.

Poczta spetnia jedynie funkcje posrednika,
funkcje postanca i nie troszczy sie wcale o to,
kto jest wiascicielem nadanej przesytki, dlatego
tez prawo zastrzezone wiascicielowi, t. j. prawo
dyspozycji (np. cofniecia przesyiki), niema zad-
nej tgcznosci z prawem wiasnosci nadawcy. Kto
jest nadawca, ten ma prawo dyspozycji i musi
sie jako taki wylegitymowaé — badanie tytutu
wiasnosci jest dia poczty niepotrzebne. Niektére
ustawodawstwa pocztowe nie znajg prawa dyspo-
zycji (cofniecia) przesytka; w tym wypadku i nasz
nadawca (w#asciciel, posiadacz, depozytarjusz, czy
jak go nazwiemy) musi sie do tego prawa zasto-
sowac.

Jezeli przesytka pocztowa z powodu braku
nadawcy i adresata staje sie niedoreczalng, wow-
czas poczta wchodzi czasowo lub na stale w prawa
adresata, a wiec w prawa wiasnosci do danej prze-
syiki.
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Mozemy sie obecnie juz zorjentowac, jakie
prawa i obowigzki przejmuje na siebie adresat
przesyiki, przyjmujac ja.

Adresat (nie za$ odbiorca) ma przedewszyst-
kiem prawo zrealizowa¢ te cele, jakie lezaty
w intencji nadawcy, czy to jawnie, czy domniema-
nie. Do tych praw nalezy: a) prawo otwarcia
przesytki, b) prawo zapoznania sie z trescig lub
zawartoscig przesytki, oraz c) prawo przejecia
tresci lub zawartosci przesytki na wylgczng wias-
nos$¢ lub tez postagpienia z nig wedtug woli na-
dawcy.

Najwazniejszem prawem jest bezsprzeczne
prawo otwarcia przesytki. Prawo to moze by¢ nie-
kiedy wolg nadawcy ograniczone, np. gdy do ko-
perty, zaadresowanej do adresata wilozono list
zamkniety, przeznaczony dla osoby trzeciej. Pra-
wo otwarcia przesytki jest widocznym, zewnetrz-
nym aktem przejecia praw wtasnosci do przesyiki;
kto to prawo narusza, narusza prawa wihasnosci
osoby trzeciej, nie mOwigc narazie o tem, ze po-
petnia on czyn przestepczy, $cigany prawem Kkar-
nem.

Jest kwestjg, czy adresat ma obowigzek otwar-
cia odebranej przesytki zamknietej. Obowigzku
tego nie mozna wydedukowac z zadnego przepisu
prawa cywilnego. Natomiast ustawodawstwo pocz-
towe postanawia wrecz, ze adresat moze odmowic
przyjecia przesyitki, czyli, przenoszac to na pra-
wo cywilne, moze odmoéwi¢ swej zgody na przej-
Scie praw wiasnosci z osoby nadawcy na niego.
W niektorych jedynie wypadkach przewiduje pra-
wo, ze nieprzyjecie przesytki niema zadnego wpty-
wu na rozstrzygniecie kwestji, czy adresat chce
lub nie chce przyjag¢ przesytke na wiasnos¢,
a w nastepstwie otworzy¢ przesytke i czy jg fak-
tycznie otworzyt;, skutki prawne wysnuwa sie
z presumpcji, ze adresat przesytke faktycznie
przyjat i ja otworzyt. Ma to miejsce przy pismach
wysytanych przez wiadze i urzedy administracji
panstwowej i samorzadu terytorjalnego w poste-
powaniu administracyjnem oraz przy pismach
sgdowych w sprawach karnych.

PrzejdZmy do drugiego prawa, a wiec do
prawa zapoznania sie z treScig lub zawartoscig
przesyiki.

Prawo to jest wylagcznem prawem adresata,
nie moze by¢ ono ani cofniete, ani ograniczone,
ani odebrane, o ile nadawca nie uczynit zadnego
pod tym wzgledem zastrzezenia. Kto raz prze-
sytke odebral, ten ma nietylko prawo, ale ma takze
domniemany obowiagzek zapoznania sie z trescig
i zawartos$cig przesytki. Ten obowiazek jest nieraz
trudny do uchwycenia, ale nieraz zasadniczy,
bo choc¢by adresat nie zapoznat sie z trescig
pisma, ale jg odebrat, to nadawca moze wyciggnaé
z tego faktu pewne wazne dla siebie prawa.

Ot6z to prawo do otwarcia przesytki, prawo
zapoznania sie z jej treScig oraz prawo przyjecia
tej tresci na wytgczng wiasnosc¢ sktada sie na po-
jecie, o ktére nam chodzi t. j. na pojecie tajemnicy,
ktorg my, trzymajgc sie nomenklatury pocztowej,
nazywamy ,Tajemnicag listébw i innych przesytek
pocztowych”. Tajemnica listow i innych przesy-
tek pocztowych jest wiec wytgcznem prawem adre-
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sata i tylko to prawo adresata jest przez usta-
wodawstwo chronione. Zobaczymy nastepnie, ze
prawo chroni nietylko tajemnice listow i przesy-
tek pocztowych, ale i tajemnice korespondencji
niepocztowej, a wiec nieprzesytanej adresatowi
drogg pocztowa.

Ustawodawstwo chroni prawa adresata, o kto-
rem poprzednio méwitem, w trojaki sposob:

1) przez przepisy pocztowe, jezeli chodzi
0 sam przedmiot, a wiec list i przesytke pocztowa,
jako wilasnos¢ nadajgcego, a nastepnie odbieraja-
cego;

2) przez ustawodawstwo karne, jezeli chodzi
0 naruszenie jednego z praw adresata. Ustawo-
dawstwo odréznia naruszenie praw adresata przez
funkcjonarjusz6w panhstwowych od naruszenia
takichze praw przez osoby trzecie i

3) przez inne przepisy prawne, okreslajgce
miedzy innemi, w ktdrych wypadkach naruszenie
tajemnicy jest prawem dopuszczalne.

Ustawodawstwo pocztowe, a przedewszyst-
kiem ordynacja pocztowa $ci$le i niedwuznacznie
okre$la stan prawny, jaki powstaje z chwilg na-
dania przesytki na poczte miedzy nadawcg prze-
sytki, pocztag jako przewoznikiem i adresatem
przesytki. Prawa wiasnosci lub prawa dyspozycji
przesytka znajdujg swoéj wyraz w tej czesci ordy-
nacji, ktéra méwi o uprawnieniach nadawcy tub
adresata, o doreczaniu przesytek i t. p. Poczta
wchodzi tu zupeinie w role postanca nadawcy,
ktory przenosi prawa wiasnosci do przesyiki przez
akt doreczenia jej adresatowi. Dopiero z zakorcze-
niem tego aktu prawnego uwalnia sie poczta od
mozliwego zarzutu naruszenia prawa tajemnicy
adresata.

Wiecej nieco stobw musze poswieci¢ postano-
wieniom najnowszego polskiego kodeksu karnego,
gdyz stawia on kwestje naruszenia tajemnicy
w Swietle nieznanem w dotychczasowych kodek-
sach karnych panstw zaborczych. Dawniejsze
ustawodawstwo traktowato naruszenie tajemnicy
z punktu widzenia obowigzku zachowania tajem-
nicy zawodowej. Dopiero w najnowszych czasach
wysuwa sie poglad, ze tajemnica nie dlatego wy-
maga ochrony karnej, ze zdradzanie jej jest na-
ruszeniem szczegbdlnego zawodowego obowigzku,
ale dlatego, ze jest bezprawnem wkroczeniem
w sfere wolnosci cztowieka, polegajacej na swo-
bodnem dysponowaniu dobrami niematerjalnemi,
do ktérych nalezy takze decyzja ujawnienia lub
nieujawnienia okolicznosci dotyczacej prywatnego
zycia cztowieka. W motywach ujat Komitet Ko-
dyfikacyjny Kodeksu Karnego te zasade w naste-
pujacych stowach: ,bJak sciany domu chronig
obywatela od natrectwa innych, i osoba, ktéra
wbrew woli uprawnionego wkracza do jego miesz-
kania, popetnia przestepstwo przeciw wolnosci,
tak podobne przestepstwo popetnia ten, kto bez-
prawnie wkracza w zamknietg sfere osobistego
zycia obywatela, chroniong prawem tajemnicy
prywatnej. To prawo wymieniane jest w nowo-
czesnych ustawach konstytucyjnych — i na tej
ptaszczyznie, jako grupy przestepstw Scisle zwig-
zanych z przestgpstwami przeciw wolnosci, wy-
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stepuje w nowoczesnem pojeciu naruszenie ta-
jemnicy” .

Artykut 253 K. K. w ust. 1 postanawia, ze
podlega karze aresztu do lat dwodch lub karze
grzywny, kto:

1) bez uprawnienia otwiera zamkniete pismo
dla niego nie przeznaczone albo,

2) przywlaszcza sobie lub niszczy cudzg
korespondencje, zanim adresat sie z nig zapoznat.

Z pierwszego ustepu, ktory, jak widzimy, zu-
petnie pokrywa sie z mojemi wywodami odnosza-
cemi sie do wylgcznego prawa adresata otwiera-
nia pisma do niego adresowanego, wynika nie-
zbicie, ze naruszenie tajemnicy ma by¢ S$cigane
nie z punktu widzenia naruszenia obowigzku za-
wodowego, ani tez z punktu widzenia szkody ma-
terjalnej lub moralnej, wymagajacej w kazdym
wypadku udowodnienia, ale jako czyn stanowigcy
bezprawne wkroczenie w dziedzine cudzych
uprawnien co do zachowania w tajemnicy oko-
licznosci, ktorych niema obowigzku ujawniac.
Zgodnie z tem stanowiskiem na pierwszy plan
zostato wysuniete dziatanie polegajgce nie na na-
duzyciu zaufania, opartego na czynnosciach za-
wodowych, ale takie dziatanie, ktérego podmio-
tem moze by¢ kazda osoba fizyczna.

Ustep 2 ma na wzgledzie ochrone tajemnicy
korespondencji, przyczem kodeks karny rozsze-
rza pojecie korespondencji w stosunku do do-
tychczas obowigzujgcego ustawodawstwa, biorgc
pod ochrone nie tylko pismo zamkniete, ale
wszelkg korespondencje zar6wno pisana, jak i ustng
np. telefoniczng. W mysIl wiec tego ustepu bedzie
ulegat karze nietylko ten, kto otwiera zamkniete
pismo dla niego nie przeznaczone, ale takze i ten,
kto przywilaszcza sobie lub niszczy bezprawnie
jakakolwiek cudzg korespondencje, nawet otwarta,
zanim ta dojdzie do rgk witasciwego adresata.

Jak widzimy, dziatania przestepcze wyliczo-
ne dotychczas, a wiec: otwarcie pisma i przy-
wilaszczenie lub zniszczenie korespondencji, nie
zostaly zwigzane z warunkiem zapoznania sie
z trescig korespondenciji, ktére to prawo wyliczy-
tem w poprzednich mych wywodach, jako wy-
faczne prawo adresata przesyitki. Ot6z kodeks
karny wychodzi z zatozenia, ze kwestja zapozna-
nia sie z tresciag korespondencji bytaby w wielu
wypadkach trudna do udowodnienia. Kodeks
karny uznat za stuszniejsze zatrzymac sie na kry-
terjach objektywnych. Wystarczy zatem otwarcie
zamknietego listu, ukrycie lub zniszczenie innej
korespondencji, bez wzgledu na to, czy sprawca
otwartg lub przywlaszczong korespondencje od-
czytat lub nie, oraz bez wzgledu na to, jaka war-
tos¢ dla uprawnionego miata wiadomos$¢ zawarta
w piSmie lub korespondenciji.

PrzejdZzmy do ustepu 2 art. 253 K. K. Ustep
ten postanawia, ze: kto uzyskang w omawiany
poprzednio sposéb wiadomos$¢é ogtasza albo roz-
gtasza, podlega takiej samej karze, t. j. aresztu
do lat dwdch lub grzywny.

Okolicznoscig kwalifikujgcg jest ogtoszenie
lub rozgtoszenie wiadomosci, uzyskanej w sposob
bezprawny. Aby mozna bylo wiadomos$¢ ogtosic
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lub rozgtosi¢, nalezato sie z nig wprzéd zapoznad,
czyli otworzy¢ pismo lub przywitaszczy¢ bezpraw-
nie korespondencije.

Jezeli wiec kodeks karny nie méwi wyraznie
0 naruszeniu wylgcznego prawa wiasciciela pisma
lub korespondencji do zapoznania sie z jego
trescig, to prawo takie mozna logicznie z prze-
pisu tego wywnioskowaé. Jako ogtoszenie rozu-
mie¢ nalezy podanie do wiadomosci publicznej
drukiem lub innemi $rodkami; rozgtaszanie za$
polega na komunikowaniu wiadomosci innym o0so-
bom w sposéb nie majacy charakteru publicznego.
Dziatanie wiec przestepcze polega na wyjawianiu,
wyjawianiem za$jest czynienie wiadomosci ostonie-
tej prawem tajemnicy, dostepng osobom lub choé-
by tylko jednej innej osobie. W pojeciu wyjawia-
nie miesci sie oczywiscie takze ogtaszanie publicz-
ne albo rozgtaszanie niepubliczne wsrod wiegkszej
liczby oséb. Jednakze cechy te nie sg konieczne.
Wystarcza, jezeli sprawca odstania tajemnice przed
taka osobg, wobec ktérej tajemnica powinna by¢
zachowana, gdyz niema do niej prawa nabytego
(motywy Kom. Kod. K. K.). W ktérych wypad-
kach wyjawianie tajemnicy jest dopuszczalne, a
tem samem niekaralne, zobaczymy poéznie;j.

Ustep 3 art. 253 K. K. postanawia, ze Sci-
ganie przestepstw okreslonych w ust. 1 i 2 od-
bywa sie z oskarzenia prywatnego, a jezeli do-
tyczy korespondencji lub wiadomosci, przezna-
czonych dla wiadz i urzedéw panstwowych —
nastepuje takze na wniosek wiasciwej wiadzy lub
urzedu.

Jest niewatpliwg rzeczg, ze prawo zadania $ci-
gania przestepcy naruszenia tajemnicy przystu-
guje pokrzywdzonemu. Tym pokrzywdzonym mo-
ze by¢, mojem zdaniem, tylko uprawniony do
przejecia wiadomosci podanej na wiasnos¢, a wiec
adresat przesytki lub uprawniony do otrzymania
danej korespondencji na wiasnos¢. Wysytajacy
przesytke, ktory jest i pozostaje jej dysponentem
do chwili odebrania przesytki przez wiasciwego
adresata, miatby tylko w tym wypadku prawo
Scigania przestepstwa, gdyby mégt udowodnic,
ze w chwili ujawnienia naruszenia tajemnicy on
byt wytacznym wiascicielem tajemnicy pisma czy
korespondencji. A wiec naruszenie tajemnicy
pisma wystanego pocztg przed jej doreczeniem
do rgk wiasciwego adresata, moze Sciga¢ mojem
zdaniem tylko wysytajacy, a nie adresat, gdyz ten
ostatni nie przejat praw wiasnosci tajemnicy.

Art. 254 K. K. przechodzi do naruszenia ta-
jemnicy t. zw. zawodowej i postanawia: Kto
wbrew swemu obowigzkowi wyjawia prywatng
tajemnice, z ktérg zapoznat sie w zwigzku z wy-
konywaniem swego zawodu lub funkcji publicznej
lub jako osoba pomocna przy wykonywaniu za-
wodu lub funkcji publicznej — podlega karze
wiezienia do lat dwoch lub aresztu do lat dwaoch.
Sciganie przestepstwa nastepuje na wniosek po-
krzywdzonego.

Artykut ten skierowany jest przeciw osobom
obowigzanym do zachowania tajemnicy. Konstruk-
cjajednak Kodeksu Karnego w poréwnaniu z daw-
niejszem ustawodawstwem jest odmienna o tyle,
ze za przedmiot ochrony prawnej K. K. uznaje
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prawo osoby pokrzywdzonej, obowigzek za$ spraw-
cy zobowigzanego do zachowania tajemnicy jest
tylko cechg wiasciwego przedmiotu przestepstwa.
Konsekwencjg takiego stanowiska jest rozszerze-
nie karalnosci na wypadki, w ktérych sprawca
ujawnia wiadomosci, nie powierzone sobie z ty-
tutu zawodu, lecz samodzielnie z tego tytutu
poznane, chociazby poznanie to nie byto w ko-
niecznym, ale tylko w przypadkowym zwigzku
z wykonywaniem zawodu. Pojecie zawodu obej-
muje kazdg tego rodzaju czynno$¢ zawodowa,
ktéra moze uczynié dostepnemi dla sprawcy cudze
tajemnice prywatne. Warunkiem zasadniczym
jednak jest, aby osoba, ktéra zapoznata sie z cudzg
tajemnicg, miata obowigzek jej zachowania; nie
chodzi tu o obowigzek szczeg6lny danej osoby,
ale o obowigzek zwigzany z jej zawodem.

W dalszym ustepie omawianego artykutu
254 K. K. znajdujemy nastepujace postanowienia:
niema przestepstwa, jezeli wyjawiajacy tajemnice
uczyni to ze wzgledu na uzasadniony interes
publiczny lub prywatny.

Mamy do czynienia z dwoma ciekawemi sto-
wami: ,,uzasadniony” i ,interes prywatny”. Inte-
res publiczny nie nasuwa zadnej watpliwosci i zo-
baczymy nastepnie, ze wypadki przewidziane pra-
wem, a dozwalajgce na naruszenie tajemnicy sg
podyktowane wytgczni; interesem publicznym.
Ale interes prywatny nasuwac¢ moze pewne watpli-
wosci. Wedtug motywow Komisji Kodyfikacyjnej
K. K., obowigzek ochrony tajemnicy nie moze sta¢
sie podstawa do pokrzywdzenia innego uzasadnio-
nego interesu prywatnego; dlatego tez, jezeli spraw-
ca dziata w celu ochrony takiego interesu prywat-
nego, nie popetnia przestepstwa. Oczywiscie, nie
bedzie uzasadnionym interesem prywatnym dg-
zenie do osiggniecia wtasnych korzysci; moze nim
by¢ tylko dazenie do przeciwdziatania pokrzywdze-
niu osoby trzeciej. Pojecie ,uzasadniony interes
prywatny” daje pole bardzo szerokiej interpre-
tacji, nad czem trudno mi sie obecnie szerzej roz-
wodzié, zwracam tylko uwage na ten szczegot, ze
jest tu mowa o tajemnicy zawodowej, ze np. adwo-
kat, lekarz i t. p. moga istotnie znalez¢ sie w tem
potozeniu, w ktérem ujawnienie danej wiadomosci
moze byc¢ istotnie w interesie osOb trzecich uza-
sadnione potrzeba zapobiezenia jakiemu$ nadu-
zyciu. W kazdym jednak razie udowodnienie
uzasadnienia bedzie niejednokrotnie bardzo trudne
do przeprowadzenia.

Z innych przepisow prawnych, stojagcych na
strazy tajemnicy, jest przepis art. 15 ustawy
0 poczcie, telegrafie i telefonie, ktéry odnosi sie
jednak tylko do listow i przesytek pocztowych.
Przepis ten idzie nieco dalej niz kodeks karny,
gdyz 1) za naruszenie tajemnicy uwaza sie réwniez
udzielanie jakichkolwiek wiadomos$ci osobom trze-
cim o przesytkach pocztowych, a wiec nie ko-
niecznie wiadomosci o tresci przesytek, ale i o sa-
mym fakcie zaistnienia danej przesytki. 2) zaka-
zuje nietylko otwierania, ale i przegladania, za-
jecia lub zatrzymywania przesytek pocztowych,
choéby przez te czynnosci tajemnica nie miata by¢
naruszona w mysl K. K.

Ponadto ustawa pocztowa zna dwa pojecia
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tajemnicy: tajemnicy listowej lub tajemnicy ko-
respondencji, odpowiadajgcej tajemnicy z art.
253 K. K. i tajemnicy pocztowej, odpowiadajgcej
tajemnicy zawodowej z art. 254 K. K. Te tajem-
nice pocztowa odnosi ustawa wytgcznie do prze-
sytek nadanych w stanie otwartym (listdw otwar-
tych, kartek pocztowych, drukéw, przekazow
i t. p.). Pozatem wszystkie inne szczegoOty zawarte
w art. 15 ustawy o poczcie, telegrafie i telefonie
znajdujg swoj wyraz w podobnych postanowie-
niach K. K. tak, ze nie widze potrzeby szerszego
ich omawiania.

Wspomniany na wstepie art. 105 Konsty-
tucji postanawia, ze tajemnica moze byé naruszo-
na tylko w wypadkach prawem przewidzianych.
Tajemnice moze bezkarnie naruszy¢ tylko wiadza
lub urzad panstwowy, nie za$ jej poszczegolny
funkcjonarjusz. Kodeks Karny moéwi, jak wspom-
natem, o ,uzasadnionym interesie publicznym lub
prywatnym”, jako usuwajacym skutki narusze-
nia prawa tajemnicy. Kodeks ten ma jednak na
mysli czyn jednostki, kierujacej sie wiasnym o0sg-
dem i za ten osobisty osagd odpowiedzialnej.

Inne przepisy okreslajg szczegotowo wypadki
niekaralnosci naruszenia tajemnicy. Do takich
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przepisOw nalezy 1) ustawa o poczcie, telegrafie
i telefonie, ktéra przewiduje trzy wypadki naru-
szenia tajemnicy przesytek pocztowych: w szcze-
goélnosci w odniesieniu do uszkodzonych przesy-
tek pocztowych (z wyjatkiem listow zamknietych),
do przesytek niedoreczalnych i do korespondencji
zagranicznej (tak w odniesieniu do listéw zam-
knietych, jak 1 przesytek otwartych w wypadku
zastosowania zasady wzajemnosci). 2) Kodeks po-
stepowania karnego (wydawanie pism sgdom, se-
dziom i prokuratorom), 3) rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu
wieziennego (korespondencja wiezniow), 4) roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o sta-
nie wojennym, b5) rozporzgdzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej o stanie wyjatkowym, 6) rozpo-
rzadzenie Ministra Przemystu i Handlu oraz
Skarbu w sprawie postepowania z zagranicznemi
przesytkami listowemi zawierajgcemi towary pod-
legajagce ocleniu oraz 7) ustawa o panstwowym
podatku przemystowym. Nie widze potrzeby oma-
wiania szczeg6towego zawartych w wymienionych
rozporzadzeniach i ustawach postanowienh, inte-
resujgcych sie tem zagadnieniem odsytam do
§ 8-go Tomu Il P. 4 Zbioru Przepiséw Stuzbo-
wych Ministerstwa Poczt i Telegrafow.

POCZTA A PIENIADZ | JEGO FUNKCJE
W ZYCIU GOSPODARCZEMY).

Prof. WACLAW FABIERKIEWICZ, Dyrektor Departamentu w Ministerstwie Skarbu.

Rola poczty w nowoczesnym obrocie pienieznym da sie
scharakteryzowa¢ w sposéb krotki i jasny:

Niepodobna wyobrazi¢ sobie nowoczesnej organizacji obro-
tu pienieznego bez istnienia przedsiebiorstwa pocztowego, tak,
jak niepodobna go sobie wyobrazi¢ bez nowoczesnych $rodkéw
przewozowych — kolei  zelaznych, pojazdéw mechanicznych
i t. p. Poczta umozliwia przesytanie nadmiaréw $rodkéw pienigz-
nych z jednej miejscowosci do drugiej i dokonywanie rozrachun-
kéw pienieznych zaréwno pomiedzy osobami prywatnemi jed-
nego i tego samego panstwa, jak i pomiedzy osobami i insty-
tucjami réznych panstw. Poczta utatwia gromadzenie sie $rod-
kéw pienieznych w powotywanych przez siebie instytucjach
oszczednosciowych w rodzaju naszej P. K. O. Niesprawne
funkcjonowanie poczty daje zawsze ujemne refleksje w zyciu
gospodarczem, sprawne funkcjonowanie przys$piesza obieg pie-
niadza, a tem samem wptywa posrednio na zwiekszenie sie zdol-
nosci obstugiwania obrotéw gospodarczych przez te samg ilo$¢
srodkéw pienieznych. Na tej charakterystyce mozna byloby
wiasciwie wyktad zakoriczy¢. Mozna bytoby go réwniez dowolnie
rozszerzy¢ przez mniej lub bardziej szczegétowy opis poszczegol-
nych form rozrachunkdw pienieznych, dokonywanych za po-
Srednictwem poczty i jej instytucji oszczednosciowej, jak np.
opis przekazéw pienieznych, pocztowych i telegraficznych, li-
stow wartosciowych, obrotéw bezpienieznych wekslowych i cze-
kowych i t. p. Sadze jednak, ze stuchaczy wiecej zainteresuje
i wiecej im korzysci przyniesie, jesli zamiast opisu réznych
form rozrachunkéw pienieznych, majacych zwigzek =z poczty
i jej instytucjami, zajme sie oméwieniem roli pienigdza w obro-
cie gospodarczym oraz oméwieniem wazniejszych pogladéw
teoretycznych na istote pienigdza i zwigzek jego z cenami i kon-
junktura.

Pienigdzowi w zyciu gospodarczem przypisuje, sie funkcje
posrednika wymiany, miernika wartosci i $rodka przechowywa-
nia wartosci w czasie. Pienigdz nazywany jest réwniez $rodkiem
platniczym, posiadajacym moc prawng zwalniania od zobowia-
zan. Ustrdj nowoczesny oparty jest na daleko idacym podziale
pracy. Opieramy swoj byt z reguly na jednej lub paru specjal-
nosciach i przekazujemy na rynek w celu wymiany bardzo ogra-
niczong ilo$¢ débr. Gdy jesteSmy rolnikami, dostarczamy na
rynek tylko artykuty bedace wynikiem wytworczosci gleby, ho-
dowli inwentarza i t. p. Jako rzemie$lnicy oddajemy na wymiane
wytwory wihasnego rzemiosta. Jesli jesteSmy pracownikami fi-
zycznymi lub umystowymi towarem naszym, ktéry pragniemy
wymieni¢, jest praca. Nie dokonywamy jednak wymiany bez-
posrednio. Wobec wielkiej r6znorodnosci naszych potrzeb, wy-
miana bezposrednia okazataby sie zbyt ucigzliwg. Zamieniamy
najpierw nasz towar na pieniadz, a ten zkolei wymieniamy na
szereg innych towaréw, stuzacych do zaspakajania naszych rézno-
rodnych potrzeb. Na tem polega posredniczaca rola pienigdza
w wymianie.

Pienigdz, posredniczac w wymianie, peini jednocze$nie
funkcje miernika wartosci. Znaczy to, ze okresla przez wymiane
warto$¢ tynkowa. Nalezy to rozumie¢ w ten sposoéb, ze przed
aktem wymiany towary przeznaczone do wymiany ceny nie
maja, oczywiscie z wyjatkiem wypadkéw, gdy cena jest wyni-
kiem zmowy lub monopolu i nabywca wogdle nie ma nic do ga-
dania. We wszelkich innych wypadkach mamy do czynienia ze
Scieraniem sie sprzedawcow towardéw, majacych tendencje do

*)  Odczyt, wygloszony przez Autora w dniu 14 lutego
1933 r. w Warszawie, jest jednym z cyklu odczytéw publicznych,
urzadzonych przez Dyrekcje Poczt i Telegraféw w Warszawie.
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maksymalnej oceny wartosci swoich towaréw, z nabywcami
ujawniajgcymi tendencje odwrotne. Porozumienie pomiedzy
nimi, wyrazone w akcie wymiany towar6éw na okreslone ilosci
jednostek pienigeznych, oznacza dopiero warto$¢ rynkowa, czyli
cene.

Pienigdz jest jeszcze S$rodkiem przechowywania wartosci
w czasie — umozliwia oszczedzanie. Oszczedno$¢ jest rdznica
pomiedzy tem co zostato wyprodukowane i tem co zostato skon-
sumowane. Oszczedzajagcy musi zatem pragnaé, aby ta jego
oszczedno$é, przechowywana w pienigdzach, miata wartos$¢
mozliwie niezmienng. Wzgledna niezmiennos$¢ sity nabywczej
w stosunku do towaréw i stato$¢ kursu (w stosunku do ziota
i innych jednostek pienieznych) stanowig niezbedne cechy dobrze
funkcjonujacego pienigdza.

W pogladach na istote pienigdza panujg bardzo powazne
rozbieznoséci pomiedzy ekonomistami. Mozna jednak podzieli¢
ich z bardzo wielkim przyblizeniem na dwie zasadnicze grupy:
metalistow i nominalistow. Pierwsi wychodzg z zalozenia, ze
pienigdz jest to dobro, ktére posiada warto$¢ sama w sobie, dru-
dzy zapatrujg sie na pieniadz jako na produkt prawa (np. panstwo-
wy znak ptatniczy), nie posiadajacy lub mogacy nie posiada¢
whasnej wartosci i okre$lajacy warto$¢ wymienianych towarow.
Z tych dwuch tak odmiennych punktéw podejscia wynikajg
z reguly dalsze rozbieznosci w zapatrywaniach na stosunki za-
chodzace pomiedzy pienigdzem i cenami, na przyczyny zmian
konjunkturalnych i t. p. Istotnie | Ten kto zapatruje sie na pie-
nigdz tylko jako na dobro samo w sobie (np. zioto) i odmawia
nazwy pienigdza tym prawnym $rodkom platniczym, ktére nie
maja wihasnej wartosci, jest sktonny zapatrywaé sie na stosunki
pomiedzy pieniedzmi i towarami, jak na stosunki zachodzace
pomiedzy samemi towarami. Jest zatem sklonny sadzi¢, ze sto-
sunki te kierowane sg prawem podazy i popytu i ze cena ksztattu-
je sie w wyniku zmian zachodzacych w stosunku ilosci pieniedzy
do ilosci towaréw oraz zmian w szybkosci ich obiegu. Inaczej,
jest z reguly zwolennikiem t. zw. kwantytatywnej (ilosciowej)
teorji pienigdza. Gtosi ona, ze jesli ilo$¢ pienigdza w obiegu,
przy statosci wszystkich innych czynnikéw, wzrasta, to i poziom
cen odpowiednio wzrasta, czyli sita nabywcza pienigdza w sto-
sunku do towaréw spada (za te same ilosSci pieniedzy mozna
naby¢ mniej towaréw); zmniejszenie ilosci pienigdza w obiegu,
przy tych samych warunkach, powoduje proporcjonalne obni-
zenie poziomu cen, czyli wzrost sity nabywczej pienigdza w sto-
sunku do towaréw (za te same ilosci pieniedzy mozna naby¢
wiecej towarow).

Odmienny winien by¢ bieg rozumowania zwolennika
teorji nominalistycznych. Jesli pienigdz nie ma lub moze nie
mie¢ wiasnej wartosci i odzwierciadla tylko w akcie wymiennym
warto$¢ rynkowa, czyli cene wymienianych towardw, to cena
winna bylaby sie raczej ksztattowa¢ pod wptywem innych mo-
tywow, anizeli zmian ilosciowych pienigdza, lub towaru. Istotnie 1
W tej grupie ekonomistéw sg szczegélnie licznie reprezentowani
zwolennicy teorji dochodowej.

Céz glosi ta teorja?

Nie brak jej odmian, jak i teorji kwantytatywnej. Wychodzi
ona jednak ze wspdlnego zatozenia, ze zrédet zmian zachodza-
cych w poziomach cen nalezy szuka¢ w zmianach stosunku za-
chodzacego pomiedzy wielkoscig dochodu spotecznego i iloscig
towaréw rzucanych na rynek, przyczem cze$¢ tylko tego do-
chodu spofecznego, oczywiscie cze$¢ przewazajgca, pojawia sie
na rynku w postaci sity nabywczej, w wyniku sumy dyspozycyj
mas ludzkich, czes$¢ za$ (oszczedzana) ulega kapitalizacji (idzie
na inwestycje — rozbudowe $rodkéw produkcji). Ta cze$¢ do-
chodu, ktéra pojawia sie na rynku w postaci sity nabywczej,
nabiera dopiero formy pienieznej i okresla w drodze wymiany
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warto$¢ rynkowa, czyli cene, czesci wyprodukowanych i skiero-
wanych na rynek towaréw. Poza wymieniona wzajemnie w obro-
cie iloscig pieniedzy i towaréw, istniejg rezerwy towarowe (ka-
pitaly obrotowe w towarach) i rezerwy pieniezne (w bankach
i instytucjach, t. zw. ,kasy” i u 0s6b prywatnych), ktére moga
sie zwieksza¢ lub zmniejszaé.

Niektérzy zwolennicy teorji dochodowej wprowadzaja
stusznie do swego rozumowania moment wielkosci bogactwa na-
rodowego (majatku narodowego), twierdzac, ze sam fakt mozli-
wosci mobilizacji pienieznej czesci majatku zwieksza w panstwach
zamozniejszych oporno$¢ posiadaczy kapitatéw na dziatanie
kryzysu, a w okresie dobrej konjunktury wptywa na utrzymy-
wanie sie cen na wyzszym, anizeli w innych panstwach, pozio-
mie. Fakt, iz St. Zjednoczone i Angljg miaty zawsze przed wojna-
a nawet i po wojnie, wyzszy poziom cen, anizeli pafnstwa Europy
Zachodniej, a te ostatnie wyzszy poziom, anizeli paistwa Euro-
py Wschodniej, zdaje sie potwierdza¢ stuszno$¢ tego rozumo-
wania.

W pogladach na kredyt i stope procentowag rozbieznosci
wydajg sie jeszcze wieksze i zwigzki tych pogladéw z podsta-
wowemi, grupowemi pogladami na istote pienigdza (metalisci
i nominaliéci) jeszcze stabsze. Toczy sie tu walka o to czy kre-
dyt moze wywiera¢ wpltyw na ceny, czy tez wplyw jego na
ksztattowanie sie cen jest minimalny, lub zaden? Odpowiadajg
temu odmienne poglady na to czem jest inflacja? Cze$¢ ekono-
mistow stoi na stanowisku istnienia inflacji kredytowej i jej
wplywu na ceny nawet przy zdrowej polityce budzetowej Skarbu
Panstwa, cze$¢ za$ uznaje inflacje tylko jako inflacje skarbowa —a
wprowadzenie na rynek, w sposéb sztuczny, dodatkowej, nie-
przewidzianej sity nabywczej, w postaci wydrukowanych (wy-
emitowanych) Srodkéw platniczych, w wyniku istniejacego
i niepokrytego deficytu budzetowego panstwa. Procent jest wy-
jasniany w najrozmaitszy sposéb, przewaznie w zwiazku z wy-
Znawang przez autora teorjg wartosci.

Wsréd tych ekonomistéw, ktérzy sg zwolennikami pogla-
du, iz kredyt dziala na ceny i istnieje ,inflacja kredytowa”,
przewaza zdecydowanie poglad na kryzys, jako na wynik nad-
miernej ekspansji (inflacji) kredytowej w okresie dobrej kon-
junktury.

Osobiscie zblizam sie w swych pogladach do grupy ekono-
mistéw, zwolennikéw teorji dochodowej, inflacjg nazywam tylko
inflacje skarbowa i zmiany po stronie pienieznej i kredytowej
traktuje raczej jako wynik, a nie jako przyczyne zmian zachodza-
cych w gospodarce towarowej. Kryzys rozumiem, jako auto-
matyczng likwidacje dysproporcji pomiedzy nadmiernie roz-
rosta zdolnoscia wytwoércza aparatu technicznego produkcji,
a nie odpowiadajgcg jej konsumcja, przyczem przyczyny tej
ostatniej widze w wadliwym podziale dochodu spotecznego
brutto, pomiedzy cze$¢ tego dochodu, idacag na konsumcje
i cze$¢ oszczedzang i w konsekwencji kierowang na rozbudowe
$rodkéw produkcji, czyli inwestycje.

Stuchacza oczywiscie interesowa¢ musi przedewszystkiem,
gdzie nalezy szuka¢ Zrédet obecnego kryzysu i jakie poglady oraz
dlaczego przyczyny tego kryzysu uwaza¢ nalezy za stuszne
lub niestuszne?

Rozpoczniemy od zwolennikéw teorji kwantytatywnej pie-
nigdza do ktérych, jak to juz stwierdziliSmy, nalezy znaczna
wiekszo$¢ ,metalistow”. Twierdzg oni, ze zrédtem obecnego
kryzysu jest zmniejszona produkcja ztota, co pociggneto za sobg
jego drozyzne, czyli spadek cen wszelkich innych towaréw na-
bywanych za zioto. Twierdzeniu temu mozna przeciwstawic
przedewszystkiem fakt, ze szeroka publiczno$¢ oddawna juz
stracita kontakt ze zlotem, rola ziota spadta do roli rezerwy,
z ktorej sie korzysta dla pokrywania ujemnych sald w rozra-
chunkach pomiedzy panstwami, a rozrachunki w handlu, prze-
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mysle i bankowosci dokonywajg sie w coraz to wiekszych roz-
miarach w obrocie czekowym oraz przez izby rozrachunkowe.
Argumentowi, ze brak zlo™a powoduje ograniczenie ilosci bankno-
téw emitowanych przez banki emisyjne i w ten sposéb wptywa
na ceny, mozna przeciwstawi¢ fakt, ze w okresie poprzedzajacym
kryzys, t. j. w okresie lat 1924— 1928, wzrost obiegu pieniez-
nego bankdw emisyjnych Europy okazat sie znacznie stabszym,
anizeli wzrost zapaséw zitota w tych bankach, czyli, ze zdolno$¢
emisyjna tych bankéw zostata tylko w cze$ci wykorzystana.
Wreszcie przeczy réwniez temu pogladowi do$wiadczenie sa-
mego okresu kryzysowego, w ciagu ktérego wzrost produkcji
ztota okazat sie znacznie silniejszym, anizeli w ciggu okresu po-
przedzajacego dobrej konjunktury.

Pod wplywem rzeczywistoéci poglad ,,metalistow” musiat
by¢ oczywiscie zrewidowany i zostat zamieniony koncepcja
tlumaczaca przyczyny kryzysu Swiatowego falszywa dystrybucja
ztota pomiedzy panstwami. Brak ztota miat spowodowaé w pew-
nych panstwach kryzys gospodarczy, ktéry ogarnat pézniej caty
Swiat.

| temu jednak pogladowi przecza catkowicie fakty.

Kiedy rozpoczat sie kryzys w konicu 1928 r. i w poczatkach
1929 r. panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej bynajmniej nie
odczuwaly braku ziota; Brak ten zaczat sie wytwarza¢ dopiero
pbzniej. Ztoto zaczeto odptywaé w wyniku kryzysu, co sie thu-
maczy w spos6b prosty sptacaniem przez te panstwa olbrzymich
kredytéw, ktére naptynety do nich w okresie dobrej konjunktury.
Pozatem nalezy stwierdzi¢, ze kryzys rozpoczat sie wiasnie
w Kraju o najwiekszym nadmiarze ziota— w St. Zjednoczonych
i przebieg oraz ostro$¢ kryzysu gospodarczego w panstwach
o0 nadmiarze ztota nie réznily sie zasadniczo od przebiegu tego
kryzysu w panstwach o niedoborze ziota, czego nie mogtoby
by¢, gdyby teorjg o wptywie zmian w ilosci ztota na ksztattowa-
nie sie cen byfa stuszna.

Nieco trudniejszym do obalenia jest poglad tych ekonomi-
stow, ktérzy widza przyczyny kryzysu gospodarczego w ,.inflacji
kredytowej”, osrodkiem ktorej staty sie jakoby St. Zjednoczone.
Trudno$¢ udowodnienia niestusznosci tego pogladu polega na
tem, ze istotnie okresy dobrej konjunktury — poprzedzajgce
okresy kryzysu — charakteryzujg sie zawsze naturalnem wzmo-
zeniem ekspansji kredytowej. Dyskusja musi tu zatem nosi¢
z natury rzeczy charakter bardziej teoretyczny. Nie mniej jed-
nak i tu mamy fakty, przemawiajgce przeciwko takiej interpre-
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tacji zrédet kryzysu. Mianowicie ,.inflacja kredytu”, jak wynika
z nazwy, oznacza obfito$¢ kredytu. Obfito$¢ ta musi sie charakte-
ryzowaé jego tanioscig. Tymczasem w olbrzymiej wiekszosci
panstw europejskich stopa procentowa, czyli cena kredytu,
byta wysoka, w niektérych za$ panstwach bardzo wysoka. Jezeli
mimo to kredyt byt w tak wielkich rozmiarach uzytkowany dla
rozbudowy aparatu technicznego produkcji i jego modernizacji,
to jest to wskaznik, iz przyczyn ,ekspansji kredytowej” szuka¢
nalezy nie po stronie podazy, lecz po stronie zapotrzebowania
na kredyt, czyli po stronie wytworczosci i motywow jakiemi byta
kierowang. W okresie panujacego dzi$ kryzysu stopa procentowa,
czyli cena kredytu, jest niestychanie niska, istnieja zatem wyjat-
kowe warunki dla ,ekspansji kredytowej”, jesli mimo to jej
niema, to dlatego, ze jest nikta liczba tych producentéw, ktérzy
z istniejacych na rynku tanich kredytéw mogliby Kkorzystac,
a liczba producentéw mogacych korzysta¢ z tanich kredytow
jest dlatego nikta, ze produkcja w wigkszosci nie jest dochodowa,
a produkcja nie jest dochodowa, poniewaz zdolno$¢ wytworcza
aparatu technicznego produkcji i podaz towaréw jest wieksza,
anizeli popyt na nie ze strony konsumcji i ceny sprzedawanych
towaréw oraz dochody brutto przedsiebiorstw sg niewystarcza-
jace dla pokrycia kosztéw produkcji. Zmiana konjunktury moze
nastgpi¢ dopiero wtedy, jezeli zostanie uchwycona réwnowaga,
t. j. wyréwnane istniejagce dysproporcje pomiedzy wielkoScig
produkcji i podazy towaréw na rynek, a wielko$cig zapotrzebo-
wania na te towary, przyczem wmiare polepszania sie konkjuntury
i wzrostu sprzedazy towarowych rosngé musza rachunki czeko-
we producentéw i rosna¢ muszg oszczednosci oséb zatrudnio-
nych w procesach wytworczych oraz zyski czyste producentow.
Czyste zyski (kapitaty amortyzacyjne i rezerwowe przedsie-
biorstw), oszczednosci pracujacych oraz znajdujace sie na rachun-
kach czekowych zmobilizowane pienieznie kapitaly obrotowe
przedsiebiorstw muszg poszukiwa¢ po przez banki, ktére na tem
zarabiajg, lokat krétkoterminowych i dtugoterminowych i uzyskuja
te lokaty w wigkszych lub mniejszych rozmiarach, w zaleznosci
od wysokosci stopy procentowej. W kazdym razie rozmiary po-
dazy kredytéw znajdujg sie w Scistej zaleznosci od rozmiaréw,
w jakich sg tworzone oszczednosci i czyste zyski przedsiebiorstw
oraz od rozmiaréw sprzedazy towarowych tych przedsiebiorstw
(rachunki czekowe) i dlatego samo pojecie ,inflacji kredytowej",
jako zrédta zmian konjunkturalnych (kryzyséw) wydaje sie nie-
istotne.

ROLA | ZNACZENIE KOMUNIKACJI POCZTO-

WEJ, TELEGRAFICZNEJ |

TELEFONICZNEJ

W ZYCIU GOSPODARCZEM)).

Dr. STANISLAW SWIANIEWICZ, Docent Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie.

Gdy przystepujemy do omawiania pewnego zagadnienia,
pierwsza kwestja, ktéra przed nami staje, jest kwestja okresle-
nia istoty omawianego zjawiska. Punktem wyjscia dla rozwazan
catego zagadnienia bedzie wiec w danym wypadku okreslenie
istotnych funkcyj tej instytucji, ktérg znamy obecnie pod nazwa
poczt, telegraféw i telefonéw. Dzisiaj w wiekszosci wypadkow
funkcje gospodarcze zar6wno poczt, jak i telegrafow i telefon6w,
sg o tyle zblizone, ze z naszego punktu widzenia mozemy moéwic
o tych wszystkich urzadzeniach jako o jednej instytucji. Otoz,
istota tych funkcyj polega na tem, Ze instytucja ta organizuje
porozumiewanie sie na odlegto$¢ oraz przesytanie wiadomosci,
rzeczy, a czasem nawet ludzi, postugujac sie w tym celu albo
wiasnemi, albo znajdujgcemi sie w dyspozycji innych instytucy;j

srodkami technicznemi. Podkre$lam stowo ,organizuje”, bo
ten moment jest z naszego punktu widzenia najistotniejszy. Wtas-
ciwie moéwigc, nie mozemy powiedzie¢, ze poczta przewozi.
Czasem istotnie ona przewozi wiasnemi $rodkami technicznemi,
ale czasem postuguje sie $rodkami, ktére znajdujg sie w dyspo-
zycji innych instytucyj. Poczta tylko gromadzi rzeczy, ktore
ma przesta¢, w danem miejscu, a w innym punkcie geogra-
ficznym organizuje dostarczanie, odbior tych rzeczy.

*) Odczyt, z cyklu odczytéow urzadzonych przez resort
poczt i telegraféw, wygtoszony przez Autora w dniu 17 stycznia
1933 r. w sali Sniadeckich Uniwersytetu Stefana Batorego w Wil-
nie.
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Jakaz wiec jest rola poczt, telegraféw i telefonéw w zyciu
gospodarczem? Rola ta bardzo Scisle wigze sie z ogélnym wy-
miennym charakterem gospodarki wspotczesnej. Nie jest za-
pewne przypadkiem, ze moment sam'ego powstania poczty
o tym mniej wiecej typie, jaki dzisiaj widzimy, zbiega sie z roz-
rostem wymiennego charakteru zycia gospodarczego. Poczta
o typie zblizonym do dzisiejszego — zorganizowana w wieku
XV przez rodzing Tourne-Taxis'é6w—-powstata wiasnie w okre-
sie, kiedy charakter wymienny gospodarki nabiera¢ zaczat coraz
wiekszego znaczenia. Byt to okres, kiedy przetamywaly sie te
wszystkie formy gospodarcze, jakie pozostaly po $redniowieczu,
kiedy rozpadaly sie ramy, tamujace rozwéj gospodarki towarowej,
rozwijata sie wymiana, tworzyly sie wielkie, o wspdlczesnym
charakterze rynki i w zwigzku z tem, powstawatly panstwa no-
woczesne. W tym to okresie, ktéry w historji gospodarczej na-
zywamy okresem wczesnego Kkapitalizmu, okresie coraz bardziej
rozrastajgcego sie handlu, wzmagajacego sie wymiennego cha-
rakteru dziatalnosci gospodarczej cztowieka, towarowego cha-
rakteru tej dziatalnosci, znikania gospodarki naturalnej i rozwi-
jania sie produkcji juz nie dla zaspokojenia potrzeb wiasnych,
ale na zbyt, — widzimy takze rozwdj instytucji poczty.

Fakt ten tlumaczy sie tem, ze gospodarka wymienna wy-
maga dobrej organizacji stuzby informacyjnej. Wogdle dobra
stuzba informacyjna jest w gospodarce wspétczesnej momentem
niezmiernie waznym. Wiemy, ze prasa, wszelkie wydawnictwa
perjodyczne, zawierajgce dane o zyciu gospodarczem z dnia na
dzien, wywierajg bardzo duzy wplyw na ksztattowanie sie sy-
tuacji gospodarczej, na ksztattowanie sie wszelkiego rodzaju
wielko$ci ekonomicznych.

Wielkosciami ekonomicznemi nazywamy te przejawy aktyw-
nosci gospodarczej cziowieka, ktére dadzag sie uja¢ ilosciowo.
A wiec n.p. cena, ilosci wytworzone, ilosci sprzedane, ilosci
wymienione, stopa procentowa, kursy walut czy papieréw war-
tosciowych— beda to wszystko wielkosci ekonomiczne. Wszel-
kie informacje o ksztattowaniu sie sytuacji gospodarczej wptywajg
na pewne akty dyspozycji sprzedawcéw, kupcow, przedsiebior-
cow i t. d. Cziowiek, otrzymujacy informacje, ze w tej chwili
gdzie$, w pewnym punkcie geograficznym, brak pewnych towa-
réw, nawiaze, jezeli jest kupcem odpowiedniej branzy, stosunki
handlowe z tym punktem, albo jezeli jest przedsiebiorcag prze-
mystowym zorganizuje odpowiednig produkcje. Informacja wy-
wiera wiec wplyw na dysponowanie gospodarcze, nasze akty
dyspozycyjne wplywajg zkolei na ksztattowanie sie poszczego6l-
nych wielkosci. Warunkiem za$ dobrej stuzby informacyjnej
jest sprawna organizacja poczty i telegrafu.

WielkosScig, ktéra szczegélnie ulega wplywom informacyj,
przynoszonych przez stuzbe pocztowo-telegraficzna, jest prze-
dewszystkiem cena. Dobre potgczenia komunikacyjne wywierajg
na ksztattowanie sie cen ogromny wplyw. Jezeli mamy pewna
ilos¢ oséb, pewng iloé¢ jednostek gospodarczych, zawierajacych
tranzakcje na pewne dobra, to o ile te osoby majg moznos¢
z tatwoscig ze sobg sie skomunikowaé, wéwczas, chaociazby byty
rozrzucone po bardzo szerokim terenie, chociazby ten teren
obejmowat catg czes¢ Swiata, czy moze, jak w niektérych wypad-
kach, nawet caty obszar kuli ziemskiej, we wszystkich tych tran-
zakcjach bedzie tendencja do wyréwnywania sie cen, do tego,
by cena byla mniej wiecej jednakowa, oczywiscie bioragc pod
uwage koszty transportu, ktére moga tutaj wpltywaé¢ modyfi-
kacyjnie. Jest to zrozumiate. Powiedzmy, na gietdzie w Hamburgu
w pewien spos6b ksztattuje sie cena pszenicy, tymczasem na
gietdach kanadyjskich, czy pétnocno-amerykanskich ta cena jest
znacznie nizsza.. Telegraf przynosi o tem wiadomosci — i odrazu
ze strony kupcéw hamburskich ida propozycje nabycia pewnej
ilodci pszenicy na tamtych gietdach; stamtad znowu idg propo-
zycje zbycia pewnej ilosci pszenicy na rynek hamburski. Oczy-
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wiscie, skutkiem tego wszystkiego — wedtug wszelkiego prawdo-
podobienstwa — bedzie z jednej strony pewna tendencja zwyz-
kowa, jezeli chodzi o pszenice na gietdach amerykanskich,
z drugiej strony tendencja znizkowa, jezeli chodzi o gietde
hamburska. Bedziemy wiec mieli proces wyréwnywania sie cen,
ktéry to proces jest wiasnie dlatego mozliwy, zeistnieje stuzba
informacyjna, ze telegraf szybko roznosi wiadomosci o ksztatto-
waniu sie cen na gietdach i w ten sposéb wplywa na ksztattowa-
nie sie pewnych wielkosci; zmiana ceny w jednym punkcie
geograficznym odbija si¢ odrazu —jesli chodzi o ksztattowa-
nie sie ceny na to samo dobro— w innych punktach. Jezeli,
dajmy na to, w Anglji, w jakim$ wielkim porcie angielskim lezg
ogromne zapasy bawelny i nie znajdujg zbytu, oczywiscie, ma
to ten skutek, ze w tym punkcie cena na bawetne bedzie spadac,
ale wiadomos$¢ o tych duzych zapasach bawelny bedzie dziata¢
nietylko na cene w tym punkcie geograficznym, ale prawdopo-
dobnie na ceny we wszystkich bodajze punktach handlu baweing
na catym kontynencie europejskim. Wptyw okolicznosci, ze
olbrzymie zapasy bawetny lezg w pewnym punkcie i nie znajdujg
zbytu, moze sie rozktada¢ na wszystkie ceny w tranzakcjach
handlowych, zawieranych na tak znacznych obszarach, znowu
dlatego, ze istnieje stuzba informacyjna, ktérg zapewni¢ moze
przedewszystkiem telegraf.

Czasami to wyréwnywanie sie cen odbywa sie w tempie
bardzo szybkiem, poprostu w ciggu godzin. Je$li chodzi np.
0 t. zw. operacje arbitrazowe, bardzo czesto bywa w ten sposéb,
ze jaki$ dziatacz gietdowy w Paryzu dowiaduje sie z informacyj,
ktére przyniést mu przed chwilg telegraf, ze na pewne papiery
procentowe jest niski kurs powiedzmy w Nowym Yorku, a wyz-
szy kurs w Brukseli; momentalnie w drodze telegraficznej fi-
nansista ten czyni odpowiednie polecenia nabycia pewnej ilosci
papieréw na gieldzie w Nowym Yorku i jednoczesnego ich
zbycia na gietdzie w Brukseli. Zwigkszenie zapotrzebowania na
gietdzie nowojorskiej wywotuje tendencje zwyzkowa, zwigksze-
nie za$ podazy w Brukseli wywotuje pewng tendencje znizkowa
1 w ten sposéb dochodzimy do wyréwnania kursu tych papie-
row, do wyréwnania tej wielkosci ekonomicznej. Takie operacje
arbitrazowe, takie szybkie wyréwnywanie cen bez obstugi infor-
macyjnej, ktéra daje gieldom telegraf, bytoby zupetnie niemozli-
we.

Pierwszym wiec wnioskiem co do wptywu stuzby pocztowej,
telegraficznej i telefonicznej na ksztattowanie sie wielkosci go-
spodarczych bedzie ten, ze ta stuzba informacyjna wplywa na
wyréwnywanie sie cen w tranzakcjach, zawieranych na obszer-
nych terytorjach.

Musze tu zrobi¢ jedno zastrzezenie. MOwigc, ze dobra
stuzba informacyjna wptywa na wyréwnywanie sie cen, stwier-
dzam, ze w tym samym okresie czasu przecigtna cena na pewne
dobra, w tranzakcjach, zawieranych na réznych terytorjach, jest
mniej wiecej ta sama, ale przez to nie powiadam, ze zmniejszaja
sie wahania cen. Przeciwnie, mozemy powiedzie¢, ze stuzba
informacyjna, ta w szczegdélnosci, ktorg daje telegraf, wplywa
w ten sposéb, ze zmniejsza sie amplituda wahan, ze jest mniejszy
zakres wahan cen, ale zato ilo$¢ tych wahan jest moze nawet
wieksza. Jestto zrozumiate, jesli sie zwazy, ze na ksztattowanie
sie ceny okazuje wptyw kazda zmiana w kazdym mniej wiecej
wazniejszym punkcie handlowym, ze pewne zmiany w ksztatto-
waniu sie cen w jakim$ punkcie handlowym odbijajg sie na ca-
tym szeregu innych punktéw. W zwigzku z tem ilo$¢ drobnych
wahan jest moze nawet wieksza, ale duze wahania cen w znacznym
stopniu zanikaja.

W ten spos6b praca telegraféw i poczt wptywa na ksztatto-
wanie sie cen, wielkosci produkcji w réznych gateziach, stopy
procentowej, kurséw, nawet na ksztattowanie si¢ ptac robotni-
czych, o ile oczywiscie rézne inne warunki nie stajg temu na
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przeszkodzie. Te inne warunki mogg w pewnych konkretnych
wypadkach zniwelowaé skutki istnienia dobrej obstugi infor-
macyjnej. Np. moze by¢ w jakim$ kraju wysoka stopa procento-
wa, a jednak— mimo ze wiadomo$¢ o tem przedostanie sie do
innych krajow —skapitaty nie beda przyptywaly i stopa w tym
kraju sie nie obnizy ze wzgledu, powiedzmy, na warunki bez-
pieczenstwa. Podobnie, jezeli chodzi o ptace robotnicze; robotnik
moze wiedzie¢, ze w innym kraju sg wysokie ptace, ale naskutek
réznych przeszkéd w zakresie imigracji nie bedzie mégt tam sie
przenies¢. Nie obala to jednak tego, co przed chwilg powie-
dziatem. Nie chodzi mnie bowiem o faktyczne wyniki istnie-
nia dobrej obstugi pocztowej, telegraficznej i telefonicznej,
ale o kierunek, w ktérym ta obstuga oddziatywa na przebieg
proces6w gospodarczych. Obstuga ta w bardzo powaznym
stopniu wplywa na wyréwnywanie sie poszczegélnych wielkosci
ekonomicznych, o ile tylko wptywu tego nie niwelujg inne mo-
menty.

Znaczenie obstugi informacyjnej polega takze na tem, ze
zmniejsza sie ryzyko w handlu. W dawniejszych czasach, kiedy
dzisiejszych potaczern komunikacyjnych nie byto, kupiec, prze-
wozacy do jakich$ odlegtych krajow pewne towary, dobrze nie
wiedziat, jaka tam jest cena, jakie w tej chwili jest zapotrzebo-
wanie na tamtejszym rynku. Skutkiem tego bardzo ryzykowat
i to ryzyko zmuszato go do wysokiego kalkulowania ewentualnych
zyskéw. Ryzyko w zyciu gospodarczem jest rzecza, za ktérg
takze sie placi. A wigc to ryzyko podnosito koszta handlowe
i powodowato, ze bardzo czesto ogromnie zwiekszata sie roz-
pietos¢ cen pomiedzy miejscem produkcji pewnego dobra,
a miejscem jego zbytu. Otéz niewatpliwie dobre potaczenie pocz-
towe i telegraficzne w kolosalnym stopniu przyczynia sie do tego,
ze rozpieto$¢ pomiedzy ceng miejsca produkcji pewnego dobra
a ceng miejsca zbytu tego dobra jak najbardziej sie¢ zmniejsza.
Jednoczesnie dobre pofaczenie pocztowo-telefgraficzne dije
mozno$¢ przeprowadzania bardziej pewnych kalkulacyj, o ile
sie pracuje na jaki$ oddalony rynek.

Bardzo wiele dysproporcyj w zyciu gospodarczem wynika
z tego, ze przedsiebiorcy i wogdle jednostki dysponujace nie sg
dobrze poinformowani o mozliwych waruukach zbytu. Np.
jaki$ fabrykant produkujacy pewne dobra, btednie przypuszcza,
ze na pewnym rynku dobra te bedg miaty duzy zbyt, bo nie ma
dostatecznych pod tym wzgledem informacyj. Sg takze inne
przedsigbiorstwa, ktére na ten zbyt licza i naskutek tych btednych
informacyj organizuje sie na szeroka skate produkcje, a potem
sg trudnosci zbytu. Nieraz przedsiebiorstwo staje wtedy wobec
grozby bankructwa. Otéz dobra stuzba informacyjna niewatpli-
wie mogtaby w duzym stopniu przyczyni¢ sie do zapobiegania
takim wahaniom kryzysowym. Pewne objawy kryzysowe (nie
chce méwi¢ o tem, co to jest kryzys, gdyz jest,to zagadnienie
bardzo skomplikowane i nawet dla ekonomistéw niezupetnie
jasne) przypisa¢ nalezy brakom stuzby informacyjnej. Nie-
watpliwie momentem przyczyniajgcym sie do zaostrzenia Kkry-
zysu, szczeg6lnie do wybuchu czeSciowych kryzyséw, jest wias-
nie ten moment niedostatecznej informacji. Jezeli mamy dzisiaj
w calym szeregu krajow t. zw. instytuty badania konjunktur,
to w duzym stopniu wiasnie w tym celu, ze istnieje dazenie
do dania zyciu gospodarczemu jak najlepszej obstugi informacyj-
nej. Dziatalno$¢ pocziy, telegrafu i telefonu lezy u podtoza
dobrej obstugi informacyjne;j.

Najbardziej ogélnikowo streszczajac znaczenie poczty i te-
legrafu pod tym wzgledem, mozemy powiedzie¢, ze dziatalno$¢
poczty i telegrafu jest warunkiem koniecznym dla tworzenia
sie duzych rynkéw. Wiasciwie moéwiagc, wielkie wspdiczesne
rynki Swiatowe stworzyt telegraf. Co to jest rynek? Stowo to
nawet w literaturze specjalnej bywa uzywane w dwoéch znacze-
niach. Czasem stowa ,rynek” uzywamy w sensie pewnego
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miejsca, na ktore przychodza kupcy i sprzedawcy w celu dokony-
wania tranzakcyj. Rynkiem w tym sensie bedzie zwykly targ,
np. rynek na tukiszkach. Réwniez tego rodzaju rynkiem, ale
juz o znacznie wyzszym stopniu organizacji bedzie gietda, gdyz
jest to takze miejsce, gdzie przychodzag wymieniajacy dla dokony-
wania tranzakcyj. Obecnie jednak stowo ,rynek” najczesciej jest
uzywane w nieco innem znaczeniu. Mianowicie, pod pojeciem
rynku rozumiemy nie miejsce, gdzie przychodza wymieniajacy
dla dokonywania tranzakcyj, ale rozumiemy ogét wymieniaja-
cych, ogoét osob, dokonywajacych tranzakcyj na pewne dobra,
o ile one z fatwoscia moga sie z sobg skomunikowac. Tak pojety
rynek moze obejmowaé szeroki teren, moze obejmowaé caly
kraj, nieraz catg kule ziemska. W tym sensie méwimy, ze rynek
na pszenice jest rynkiem Swiatowym, rynek na zioto — wogéle
na kruszcze szlachetne —roéwniez rynkiem Swiatowym, rynek
na nafte jest w duzym stopniu rynkiem $wiatowym, rynek na
zyto rynkiem europejskim i t. d. Warunkiem istnienia takiego
rynku jest fatwos¢ komunikowania sie og6tu oséb, dok.onywaja-
cych tranzakeyj. Te fatwo$¢ komunikacyj daje przedewszystkiem
dobra obstuga telegraficzna, a takze dobra obstuga telefoniczna.
Niewatpliwie dopiero z powstaniem telegrafu mozemy moéwic
0 uksztattowaniu w catem znaczeniu tego stowa rynkéw $wiato-
wych, dlatego, ze dla ksztattowania sie pewnych wielkosci na
rynkach $wiatowych ma ogromne znaczenie szybko$¢ obstugi
informacyjnej.

Niedawno w jednem ze specjalnych dziet niemieckich czy-
tatem ciekawg informacje. Mianowicie, godziny funkcjonowania
gietd niemieckich (chodzito zdaje sie o gielde w Hamburgu)
1 gield angielskich sg mniej wiecej jednakowe. W tym czasie
przewody sg zajete do tego stopnia, ze na dojscie depeszy z Anglji
do Niemiec trzeba co$ 24 — 28 minut. Otéz Anglikom optacato
sie w pewnych wypadkach komunikowa¢ sie z miastami nie-
mieckiemi nie przez Londyn ale przez Ameryke, poniewaz
w tym czasie, t. j. okoto godz. 5— 6 popotudniu wedtug czasu
amerykanskiego, gietdy w Ameryce sg juz nieczynne i przewody
sg wolniejsze. Takie potgczenie sie drogg okélng miato zajmowaé
tylko 12 minut, ale kosztowato 8 razy drozej. Fakt ter. jest wy-
mowng ilustracjg ogromnego znaczenia szybkiej obstugi telegia-
ficznej.

Kilka jeszcze stow specjalnie musze powiedzie¢ o roznicach,
jezeli chodzi 0 znaczenie telegrafu, a znaczenie telefonu. Wydaje
mi sie, ze dla wspodlczesnego zycia gospodarczego szczegOlnie
doniostg rzecza byto wihasnie ustanowienie telegrafu i wybudo-
wanie kabli, taczacych kraje zaoceaniczne. Przed dzisiejszym
odczytem staratem sie znalezé materjaly, ktoreby wykazywaty,
jaka cze$¢ depesz, nadawanych telegraficznie, nosi charakter
handlowy, a jaka inny charakter. Udato mi sie znalez¢ jedynie
materjaly, dotyczace drugiej potowy zeszlego stulecia. Widzimy
tu rzecz ciekawa, ze — jak wynika z danych z réznych lat dru-
giej potowy XIX stulecia, pochodzacych z Francji, Austrji
i Niemiec — okoto 60 — 70% depesz — sg to depesze handlowe,
albo (jest tu specjalna rubryka) depesze gietdowe. Obecnie wi-
dzimy pewien proces zatamowania rozwoju telegrafu na rzecz
telefonéw, ktére maja te ogromng zalete, ze dajg moznos$¢ bez-
posredniej rozmowy. Jednakze to zjawisko daje sie zaobserwowac
raczej, jezeli chodzi o blizsze dystanse. Na dystansach dalszych
znaczenie telegrafu pod wzgledem gospodarczym nadal utrzy-
muje sie w nader silnym stopniu.

Co do telefonu, to mnie si¢ zdaje, ze telefon ma nieco inne
znaczenie, niz telegraf w zyciu gospodarczem. Telegraf ma
przedewszystkiem znaczenie dla wymiany, dla stosunkéw handlo-
wych. Znaczenie telefonu tkwi raczej w zakresie organizacji
pracy. We wspétczesnych zaktadach przemystowych ma wielkie
znaczenie moznos$¢ szybkiego skomunikowania sie miedzy cen-
tralg a rozrzuconemi nieraz oddziatami, gdyz daje to ogromna
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oszczedno$¢ czasu. Dlatego tez, o ile mozemy powiedzie¢, ze
znaczenie telegrafu tkwi przedewszystkiem w dziedzinie wymiany,
o tyle co do telefonu mnie sie zdaje, ze jego znaczenie tkwi
przedewszystkiem w dziedzinie produkcji. To jest jeden mo-
ment. Drugim bardzo waznym momentem w obecnych stosun-
kach gospodarczych jest znaczenie telefonu w zakresie przeja-
wiania sie tendencyj deglomeracyjnych w zyciu gospodarczem
t. zn. uciekania wielkich zaktadéw przemystowych z centréw
miast na peryferja i na tereny wiejskie. W wieku X1X widzielisSmy
proces koncentrowania sie wielkich zaktadéw produkcyjnych
w miastach. T eraz spotykamy bardzo czesto proces odwrotny —
przerzucanie sie fabryk na tereny wiejskie. Centralne zarzady
muszg jednak pozostawa¢ w miastach, gdzie sg banki i insty-
tucje handlowe, z ktéremi potrzebny jest bezposredni kontakt.
Tutaj telefon odegrywa te ogromng rolg, ze w kazdej chwili
daje mozno$¢ wydawania natychmiastowych dyspozycyj do zakta-
déw, funkcjonujacych na terenach wiejskich.

Tyle o0 znaczeniu telegrafu, telefonu i poczty — przede-
wszystkiem za$ telegrafu i telefonu — w zakresie stuzby informa-
cyjnej. Ale obok tego poczta i telegraf spetniaja takze pewng
role i w innych zakresach zycia gospodarczego, moze nieco
mniejsza, ale w kazdym razie role bardzo doniosta.

Przedewszystkiem rola poczty w zakresie obrotu pienieznego.
Dobra informacja powoduje pewne akty dyspozycyjne; wyni-
kiem tych aktéw dyspozycyjnych sg pewne tranzakcje handlowe;
wynikiem tranzakcyj handlowych sg pewne akty wyptat. Otéz
przekazywanie gotéwki, ktére bierze na siebie poczta, ma dla
zycia gospodarczego bardzo duze znaczenie. Nie bede tu mowit
o formach, o stronie technicznej tych operacyj przekazywania
gotowki — sg to rzeczy, panstwu lepiej znane, niz mnie. Sadze,
ze pod wzgledem gospodarczym dwie operacje wysuwajg Sie
na plan pierwszy; i) operacja przekazu i 2) operacja obrotu
czekowego, ktéry u nas wigze sie z instytucja Pocztowej Kasy
Oszczednosci.

Znaczenie poczty w obrocie pienieznym polega przede-
wszystkiem na tem, ze umozliwia oszczedno$¢ w ilosci Srodkow
niezbednych dla dokonania pewnych tranzakcyj. Do tego, by
pewna ilo$¢ tranzakcyj byta dokonana w danym kraju, potrzebna
jest pewna ilo$¢ $rodkéw ptatniczych w danym momencie.
Kwestja tej ilosci $rodkéw ptatniczych, ktérej w danej chwili
potrzebuje zycie gospodarcze, jest bardzo waznym problemem
polityki ekonomicznej, a specjalnie polityki w zakresie pienigdza,
waluty i kredytu. Nie w kazdym momencie zycie gospodarcze
danego kraju potrzebuje tej samej ilosci $rodkéw platniczych.
Nawet w ciggu roku gospodarczego sg momenty ozywienia
tranzakcyj i momenty znizkowego tempa zycia gospodarczego.
A wiec np. w krajach rolniczych na jesieni, kiedy realizuje sie
urodzaje, potrzebna jest wieksza ilos¢ Srodkéw platniczych.
Niezawsze istnieje mozno$¢ powiekszenia tej ilosci $rodkéw
platniczych w drodze polityki emisyjnej, to zalezy bowiem od
catego szeregu warunkéw. Stad powstaje doniosta kwestja oszcze-
dzania $rodkéw ptatniczych, kwestja przyspieszenia ich obrotu.
Przew6z pod tym wzgledem odgrywa pewng role. W czasach
dawniejszych kupiec musiat albo przewozi¢ gotéwke sam, co
pociagato za sobg duze koszta, albo przekazywaé pienigdze
przez instytucje o charakterze bankowym, co znowu nasuwato
duze trudnosci, bo banki przekazywaly przewaznie tylko wieksze
kwoty, koszty byty réwniez do$¢ znaczne, a pozatem byla ta
najwieksza trudnos¢, ze bank miat swoje oddziaty zwykle w wiel-
kich punktach handlowych. Poczta natomiast ma szeroko roz-
gateziong sie¢ oddziatdw. Jest tu wihasnie oszczedno$é w ilosci
gotéwki, bo gotéwka, wptacona w poszczegélnych urzedach
pocztowych przy dokonywaniu wyptat, koniecznie ma by¢ prze-
stana.

Rola obrotu czekowego jest pod tym wzgledem takze bardzo
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duza. Na czem ten obroét polega, jest rzecza powszechnie znang
i o tem moéwié¢ nie potrzebuje. Wiadomo, ze wptaty i wyptaty
ta drogg dokonywane wiasciwie sprowadzajg sie bardzo czesto
do pewnych operacyj buchalteryjnych, gdzie realna wyptata
nie wchodzi prawie w gre.

Ten moment oszczedzania niezbednych $rodkéw ptatni-
czych jest bardzo wazny. Na tle braku S$rodkéw platniczych
moze powstaé caly szereg ujemnych zjawisk; przedewszystkiem
moze nastagpi¢ pewne podrozenie pienigdza, pewien wzrost jego
sity nabywczej. Gdy pienigdz drozeje, moze nastgpi¢ pewna
znizka cen. Oczywiscie, dla gospodyn moze to bedzie rzecz
przyjemna, ale dla catoksztattu gospodarki pewnego kraju, dla
tempa rozwoju ekonomicznego jest to czynnik raczej hamujacy.
Niskie ceny dla catych gatezi produkcji bywajg kleska, a w bardzo
wielu wypadkach wogbéle pewne tranzakcje nie moga by¢ w takim
razie zawarte. Tego rodzaju organizowanie wyptat i przekazy-
wanie gotowki — dzieki ktéremu nastepuje oszczedzanie $rod-
kéw ptatniczych, a dokonywane operacje majg charakter raczej
buchalteryjny, — dziata tak samo, jak zwiekszenie ilosci gotowki.
Gdyby$Smy mieli dzisiaj w Polsce mozno$¢ posiadania wiekszej
ilosci Srodkéw platniczych, majacych odpowiednig podstawe
do obdarzenia ich zaufaniem, caly szereg zjawisk natury kryzy-
sowej bytby moze w pewnym stopniu przetamany. Dziatalnosé¢
poczty w tym zakresie, powodujac oszczedno$¢ $rodkéw piatni-
czych, dziata na zycie gospodarcze zupetnie w ten sam sposob,
jak zwigkszenie ilosci gotowki.

Najwieksze wiec znaczenie dla zycia gospodarczego ma
stuzba informacyjna, o ktérej méwitem. Pozatem duze znaczenie
ma dziatalno$¢ poczty i telegrafu (bo i przekazy telegraficzne
odgrywaja tu pewna role) w zakresie obrotu pienieznego. Wreszcie
pewne znaczenie w zyciu gospodarczem ma poczta w zakresie
przewozu paczek pocztowych. Oczywiscie,ze ta dziedzina dzia-
falnodci poczty odgrywa w zyciu gospodarczem mniejszg role,
niz poprzednie. Przedewszystkiem sama poczta petnia role
przekazywania towar6éw w bardzo nieduzym zakresie, w zwigzku
z rozwojem Kkolei.

Podkreslitbym specjalne znaczenie przesytek za zaliczeniem
pocztowem. Majg one dla pewnych stron zycia gospodarczego
bardzo donioste znaczenie. Przyczyniajg sie¢ w pewnym stopniu
do zmniejszenia kosztéw posrednictwa. Producent zbliza sie
w ten sposéb do konsumenta —e zamiast zwraca¢ sie do kupca,
mozna odrazu sprowadza¢ pewne towary za zaliczeniem poczto-
wem. Oczywiscie, wptywa to w pewnym stopniu na zmniejsze-
nie sie kosztéw posrednictwa. Z jednej strony pociagga za soba
obnizke ceny, ptaconej przez konsumenta; z drugiej za$ pod-
niesienie sie tego, co otrzymuje producent. Précz tego znacze-
nie paczek za zaliczeniem pocztowem jest duze takze dlatego,
ze stajag sie mozliwe tranzakcje bez osobistego zetknigcia sie
miedzy odbiorcami i dostawcami, ktorzy nie majg dostatecznej
znajomosci zdolnosci platniczej swych kontrahentéw. Fabry-
kant, ktéry wysyla taka paczke, nie ryzykuje, ze odbiorca mu
nie zaptaci, jezeli, powiedzmy, z tym odbiorcg nie ma regular-
nych stosunkéw. To jest trzecie znaczenie poczty jako insty-
tucji, organizujagcej przesylanie paczek pocztowych.

To wszystko, co dotad panstwu przedstawitem, sg to pewne
funkcje zasadnicze poczty, telegrafu i telefonu. Obok tych
funkcyj zasadniczych, poczty w réznych krajach spetniajg takze
pewne funkcje uboczne, ktére wiasciwie moéwiac, nie nalezg
do istoty ich zadan. Poczty dlatego sg tutaj wykorzystywane,
ze ogromna sie¢ urzedéw pocztowych umozliwia dostep do
wszystkich prawie zakatkéw kraju. | te funkcje uboczne nieraz
odgrywajg doniostg role w zyciu gospodarczem, ale na nich
nie bede sie diuzej zatrzymywat, gdyz nic naleza one wiasci-
wie do istoty dziatalnosci poczt, telegrafow i telefonéw. W pew-
nych krajach, jak np. w Ameryce Potudniowej, urzedy poczto-
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we sprzedaja ksiazki, w niektdrych krajach azjatyckich (w Indjach)
sprzedajg chining; czasem biora na przechowywanie kosztow-
nosci, zajmuja sie posrednictwem pracy (np. w Luksemburgu),
zatatwiajg protesty weksli. Z tych wszystkich funkcyj ubocznych
niewatpliwie najwazniejsza jest potgczenie z pocztag pewnych
czynnosci kasy bankowej dla lokowania drobnych oszczednosci—
to, co u nas tak sie rozwineto w postaci P. K. O. O znaczeniu
tych ostatnich funkcyj gospodarczych moéwi¢ nie potrzebuje,
chociazby dlatego, ze na ten temat mieli juz panstwo odczyt
Dr. Kréla. Znaczenie tych funkcyj jest ogromne. W dawniej-
szych czasach kapitaty tworzyly sie przewaznie z tego, co skia-
dali ludzie, majacy duze dochody. Organizacja pocztowych kas
oszczednosci przyczynita sie w ogromnym stopniu do oddania
do ustug organizatoréw pracy gospodarczej kapitatdw, powsta-
jacych z drobnych oszczednosci. Urzedy pocztowe spetniajg
pod tym wzgledem funkcje kas bankowych. P. K. O. jest witasci-
wie méwigc bankiem, bo istota funkcyj banku polega na tem,
ze bank posredniczy z jednej strony w lokowaniu oszczednosci,
z drugiej w otrzymywaniu kredytéw. Jest to jednak —jak za-
znaczytem — funkcja uboczna, o ktérej obszerniej moéwi¢ nie
bede.

To bedzie mniej wiecej wszystko, co chciatem powiedzie¢
0 znaczeniu gospodarczem poczty, telegrafu i telefonu. Widzimy,
ze to znaczenie istotnie jest bardzo duze. Gdybysmy sobie wy-
obrazili, ze w pewnym momencie poczty i telegrafy znalazty
sie w dyspozycji jakiejs prywatnej jednostki, ktéra zechce te
instytucje wykorzysta¢ dla realizowania pewnych swych celéw,
to jednostka ta miataby mozno$¢ spowodowania kolosalnych
zaburzen w zyciu gospodarczem, chociazby przez to, ze jed-
nym dostarczataby informacyj, a innym nie, nie przyjmowataby
depesz od pewnych jednostek i w ten spos6b mogtaby w ogrom-
nym stopniu wpiyngé na ksztattowanie sie sytuacji gospodar-

PRZEGLAD POCZTOWY, 1933 R., ZESZYT 3. 43

czej. Dlatego tez jest kwestjg bardzo wazna, by poczta, telegraf
i telefon byly traktowane w kazdym kraju, jako instytucja uzy-
tecznosdci publicznej. Instytucjami uzytecznosci publicznej na-
zywa sie takie zaklady, ktore odpowiadajg dwom nastepujacym
wiasciwosciom:

1) sa kierowane nietylko pod katem widzenia dazenia do
osiggniecia jaknajwiekszego zysku, ale takze pod katem widze-
nia pewnych intereséw dobra publicznego, i

2) majg obowigzek okazywania swoich ustug na jednako-
wych warunkach wszystkim klijentom, ktérzy odpowiadaja
okreslonym objektywnym wymogom.

Z natury rzeczy poczta, telegraf i telefon muszg mie¢ cha-
rakter monopolistyczny. Wyobrazi¢ sobie np. dwie konkuru-
jace poczty jest o tyle trudno, ze bytaby to ogromna i nieracjo-
nalna utrata energji i sity. Tak samo trudno sobie wyobrazi¢
linje telegraficzne, nalezace do réznych towarzystw prywat-
nych, ktéreby przechodzity przez te same tereny. Zreszta
juz nawet ze wzgledéw technicznych nasuwataby sie duza nie-
dogodno$é. To samo, jezeli chodzi o telefony. Wiemy, ze w Ame-
ryce spotykajg sie konkurujgce towarzystwa telefoniczne. W Mek-
syku np. ten, kto chce mie¢ mozliwo$¢ wszystkich potaczen,
musi mie¢ kilka aparatbw w mieszkaniu, poniewaz istniejg tu
konkurujace towarzystwa telefoniczne i nie mozna mie¢ wszyst-
kich potaczen, jesli sie nie bedzie ptacito wszystkim abona-
mentu. Jest to jednak nieracjonalna strata wysitkow i kapitatu.

Z tego wszystkiego, co przed chwilag méwitlem, panstwo
widza, jak duze znaczenie dla zycia gospodarczego ma insty-
tucja poczty, telegrafu i telefonu. GdybySmy sobie w pewnym
momencie wyobrazili, ze znika poczta i telegraf, ze niema tele-
fonéw, to przeciez dla zycia gospodarczego bytaby ogromna
katastrofa, taka katastrofa, przed ktérg ten kryzys, przez jaki
przechodzi obecnie caty $wiat, bytby, mozna powiedzie¢, niczem

LIST W ROZUMIENIU POCZTYY.

Dr. J. ROMAN.

Omawianie pojecia listu, po tylu latach istnienia poczty,
moze niejednemu wydaé sie dziwnem, zwlaszcza, jezeli dyskusja
na ten temat toczy¢ sie bedzie miedzy pracownikami instytucji
pocztowo-telegraficznej.

Wszak pojecie listu nie moze byé obcem pracownikowi
pocztowo-telegraficznemu, skoro codziennie przerzuca tysigce
listbw, a masa przerzucanych listbw nie pozwalataby mu na
gtebokie rozwazania i zastanawianie sie nad poszczeg6lng prze-
sytka, czy zakwalifikowaé ja, jako list, czy tez, jako przesyitke
innego rodzaju.

Uznajac niewatpliwg wazno$¢ pojecia listu przedewszyst-
kiem dla pracownikéw pocztowo-telegraficznych, sprébujmy go
zanalizowac.

W znaczeniu potocznem listem nazywa sie kazde wogble
pismo, zwrécone do jednej lub kilku os6b w formie ztozonego
i opieczetowanego arkusza papieru. Listy t. zw. otwarte, pisy-
wane niekiedy przez uczonych do uczonych, albo przez rzady
i dwory jedne do drugich, miewajg tylko zewnetrzne cechy
toku listowego (S. Orgelbranda —Encyklopedja Powszechna,
Tom IX, str. 335).

W literaturze fachowej znajdujemy duza rozbiezno$¢ w tem,
co nazywamy listem w rozumieniu poczty.

Jako przykfad przytocze, ze Zdzistaw Chendynski w pod-
reczniku o przepisach ruchu pocztowego i o pocztowych obro-
tach pienieznych podaje, ze ,w zasadzie listami nazywajg sie
pisma o charakterze korespondencji osobistej i biezacej, prze-
sytane w kopertach lub innem opakowaniu lub zamknieciu do
0s6b oznaczonych w adresie”, przyczem zaznacza, ze przepisy
nie podajg Scistego okreslenia pojecia listu.

Istotnie, obowigzujgce przepisy o stuzbie pocztowej nie
podawaly definicji listu, lecz tylko szereg znamion, z ktérych
mozna byto uja¢é momenty, istotne dla pajecia listu w rozumie-

niu poczty. Wyjatek stanowig polskie przepisy ruchu do ordy-
nacji pocztowej — przesytki listowe— obowigzujagce od 15
lipca 1932 r.

Brak definicji listu wyptywaé¢ mogt albo z faktu powszech-
nosci i notorycznosci pojecia listu, albo tez ztrudnosci ujecia
definicji i jej rozbieznosci w pocztowym obrocie miedzynarodo-
wym i krajowym.

Powszechny obrét pocztowy wprowadza list, jako przed-
miot pocztowego miedzynarodowego obrotu, znany we wszyst-
kich panstwach, nalezacych do Swiatowego Zwiazku Pocztowego.

Fakt ten powinien niewatpliwie wplyna¢ na ujednostajnie-
nie pojecia listu przynajmniej we wszystkich krajach, naleza-
cych do Swiatowego Zwigzku Pocztowego.

Rozpatrzmy zatem, jak przedstawia si¢ pojecie listu w ro-
zumieniu Konwencji i Regulaminu Wykonawczego Swiatowej
Konwencji Pocztowej i w naszem polskiem ustawodawstwie,
jako najwiecej nas obchodzacem.

Stwierdzi¢ wypada, ze Konwencja nie ustala definicji listu.

Zanim dojdziemy do ustalenia, co rozumie¢ nalezy przez
list w pocztowym obrocie miedzynarodowym, przypomnijmy
sobie, jakie postanowienia zawiera Konwencja w odniesieniu do
listow.

Otéz art. 32 Konwencji zalicza list do przesytek listowych.
Nastepny artykut t. j. 33 ustala granice wagi listbw maksymal-
nie na 2 kg, jako jednostke wagi przyjmuje 20 gr, opfate za
jednostke wagi przewiduje od 15 do 25 c., wreszcie granice
wymiaréw ustala na maksymalnie 45 cm w kazdym kierunku lub
w formie rulonu 75 cm dtugosci i 10 cm $rednicy. Postanawia

') Odczyt wygtoszony przez Autora w dniu 4 marca
1933 r. w Kole Warszawskim Stowarzyszenia Urzednikéw
Pocztowo-Telegraficznych z wyzszem wyksztatceniem.
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réwniez, ze listy nie moga zawiera¢ listdw, notatek lub doku-
mentéw, majagcych charakter korespondencji biezacej i osobistej,
przeznaczonych do oséb innych, anizeli adresat lub osoby z nim
zamieszkate.

Papiery handlowe, druki wszelkiego rodzaju, probki towa-
réw i pakieciki nie moga zawiera¢ listow, notatek, ani tez do-
kumentéw, majgcych charakter korespondencji biezacej i oso-
bistej; poza wyjatkami przewidzianemi w Regulaminie powinny
by¢é w ten sposéb opakowane, aby zawarto$¢ ich mozna byto
fatwo sprawdzic. i

Regulamin Wykonawczy Swiatowej Konwencji Pocztowej
w art. 9 zawiera postanowienia co do przesytek, w tem réwniez
listbw, przesytanych w kopertach z potem przezroczystem,
w art. za$ 12 postanawia, ze co do formy zewnetrznej lub spo-
sobu zamkniecia listéw, poza odnoszacemi sie do kopert z po-
lem przezroczystem, zadnych innych ograniczen nie stosuje
sie. Na stronie adresowej listu nalezy pozostawi¢ miejsce wolne
dla optaty, adresu i napiséw' lub nalepek stuzbowych.

Art. 15 Regulaminu, omawiajacy papiery handlowe, rzucg
najwiecej $wiatta na pojecie listu w miedzynarodowym obrocie
pocztowym, albowiem postanawia, ze ,,za papiery handlowe
uwaza sie wszelkie dokumenty w catosci lub w czesci pisane
lub rysowane, ktére nie posiadajg charakteru korespondencji
biezacej i osobistej, jako to: otworzone listy i kartki pocztowe
z dawniejszej daty, ktore cel swoj pierwotny juz osiggnety”

t % postanowienia przytoczonego wynika niezbicie, rozumu-
jac a contrario, ze list jest przesytkg zamknieta.

Inng natomiast jest sprawa traktowania pewnych rodzajéw
przesytek listowych, jako listéw, pod wzgledem optat poczto-

ch.

Regulamin Wykonawczy Swiatowej Konwencji Pocztowej
postanawia w art. 13 8§51 i6 8 4, ze jezeli kartki pocztowe nie
odpowiadajg przewidzianym dla nich warunkom, postepuje sie
z niemi jak z listami.

Przesyiki przyjete wbrew przepisom Konwencji moga by¢
zwrécone do miejsca nadania lub doreczone adresatom, jezeli
na to zezwalajg przepisy wewnetrzne. W przypadku doreczenia,
Zarzad doreczajacy powinien, je$li zachodzi tego potrzeba, za-
stosowa¢ optaty i doptaty przewidziane dla tego rodzaju prze-
sytek listowych, do ktérego one rzeczywiscie naleza. (Art. 33
§ 8 ust. 2).

To ostatnie postanowienie wyjasnia nam niewatpliwie,
dlaczego w Konwencji nie ustalono definicji listu w rozumieniu
poczty. Nie uczyniono tego z powodu, ze liczono sie z przepi-
sami krajow wchodzacych w sktad Swiatowego Zwigzku Poczto-
wego, a w szczegblnosci pozwolono poszczegélnym krajom nieco
odmiennie ujmowac pojecie listu, zwkaszcza, jesli chodzi o trakto-
wanie innych, poza listami, przesytek listowych, przyjetych do
przewozu wbrew postanowieniom Konwencji i Regulaminu.

Reasumujac postanowienia dotyczace listu w pocztowym
obrocie zagranicznym, przychodzimy do przekonania, ze list
powinien posiada¢ nastepujace cechy:

1) by¢ przesytkg zamknieta, z uwzglednieniem zastrzezen
co do koperty z polem przezroczystem,;

2) nie przekracza¢ dozwolonych wymiaréw i wagi;

3) na stronie adresowej powinno by¢ miejsce na adres,
optate, napisy i nalepki stuzbowe.

Listem zatem wedtug Konwencji bedzie przesytka w stanie
zamknietym, o dopuszczalnych granicach wymiaréw i wagi
oraz zewnetrznych znamionach dla tej kategorji przesytek listo-
wych ustalonych.

Zawarto$¢ dla pojecia listu jest obojetng, albowiem jest
on przesylkag zamknietg, niekontrolowang przy nadaniu.

Zawartoscig zatem listu moze by¢ korespondencja o charak-
terze biezagcym i osobista, jak i przedmioty (np. klucz, jezeli
bedzie w zamknietej kopercie), jak réwniez samo opakowanie
bez zawartosci.

W orzecznictwie francuskiem przypadek, gdy list nie za-
wiera korespondencji lub jest bez zawartosci (samo opakowanie),
przyjety zostat jako ,pozorna korespondencja” i uzasadniony
nastepujaco:

spoczta ma monopol transportu listdbw i réznych innych
objektéw korespondencji, ale nie transportu ich pozoréw. Co
do tego, ktéry transportuje pozorne listy, mozna uwazaé, iz
spetnia pozornie wystepek, albo, méwiac jezykiem prawniczym,
niemozliwy wystepek. Sad powinien, odnos$nie do okolicznosci,
ustali¢, czy kawatek biatego papieru byt rzeczywiscie korespon-
dencja. Niewatpliwie fakt taki moze sie zdarzy¢. Istnieje wymiana
mysli, ktéra jest pewnego rodzaju manifestacjg idei i ktérej wy-
starcza, jako $rodek pomocniczy, biaty kawalek papieru. Ale
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>moze by¢ réwniez wypadek, ze list przestany jest w mniemaniu,
iz jest napisany (przez pomytke wiozony do koperty), a wéwczas
trudno jest ustali¢ fakt rzeczywistej korespondencji” (Répert.
gener. alphab. de droit franeais v. Postes et Télegraph. n. 335
p. 46

Mozna jednak przypusci¢, ze przestanie samego opakowania
jest wymiang mysli np., gdy dwie osoby umoéwity sie przedtem
co do znaczenia przestania samej koperty bez jakiejkolwiek za-
wartosci i z tego powodu nawet przesytke, sktadajaca sie z sa-
mego opakowania, bez wewnetrznej zawartosci, uwazam za list
W rozumieniu poczty.

Poczta bowiem nie moze mie¢ obowigzku badania okolicz-
nosci towarzyszacych wysianiu pewnej przesytki, ani tez kontro-
lowania jej zawartosci, a w odniesieniu do listdw nawet jej tego
czyni¢ nie wolno z uwagi na tajemnice listowa.

Listem bedzie to, co zewnetrznie bedzie uchodzi¢ za list.

Inne przesykki listowe, optacane jako liscy, np. kartki pocz-
towe, nieodpowiadajace warunkom dla kartek pocztowych usta-
lonym, nie sg w $cistem tego stowa znaczeniu listami, sg to prze-
sytki listowe optacane w wysokosci przewidzianej dla listow,
z powodu braku specjalnej kategorji przesytek, za jakie nale-
zatoby je uwaza¢ (t. j. inne poza listami przesykki listowe, nie-
odpowiadajace warunkom dla listéw i innych przesytek listowych
ustalonych).

Takie przesytki mozemy uwazaé tylko za quasi listy.

Zkolei przejdZzmy do obrotu wewnetrznego, do polskich
przepiséw i sprébujmy zastanowi¢ sie, jak ta sprawa przedsta-
wia sie w $wietle przepiséw, majacych znaczenie dla ustalenia
pojecia listu w rozumieniu polskiej poczty.

Punktem wyjscia do rozwazania tego zagadnienia jest art.
106 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jako normy prawnej
najwyzszego rzedu, ktéry postanawia ,Tajemnica listdw i innej
korespondencji moze by¢ naruszana tylko w wypadkach prawem
przewidzianych’'.

Pomijajac kwestje pojecia tajemnicy w rozumieniu Kon-
stytucji, ktora nie jest przedmiotem obecnych rozwazan, stwier-
dzi¢ nalezy, ze Konstytucja przeciwstawia pojecie listu' poje-
ciu innej korespondencji, zatem list stanowi odrebna kategorje
przesytek pocztowych pod wzgledem ochrony tajemnicy.

Nastepng, pod wzgledem hierarchji norm prawnych, za-
wierajgca postanowienia w przedmiocie listu, jest ustawa z dnia
3 czerwca 1924 r. o poczcie, telegrafie i telefonie.

Ustawa ta w art. 3, 4 i 5 zawiera postanowienia, z ktorych
wynika, ze listy mogg by¢ zaréwno zamkniete, jak i otwarte.

Art. 15 tej ustawy, rozwijajac postanowienia Konstytucji
odnoszace sie do tajemnicy, ustala zasade, ze ,tajemnica listow
i innych przesytek pocztowych, telegraméw i rozméw telefo-
nicznych jest nienaruszalna”, zatem przeciwstawia réwniez, po-
dobnie jak Konstytucja, pojecie.listu, pojeciu innych przesytek
pocztowych.

Rozpatrujac postanowienia art. 3 i n. oraz ust. 1 art. 15
ustawy o poczcie, telegrafie i telefonie moznaby rozumowac,
ze ust. 1 art. 15 ma ng mysli zaréwno listy zamkniete, jak i otwarte,
zatem jak jedne, tak i drugie korzystajg w tym samym stopniu
z ochrony tajemnicy.

Zupetnie niewatpliwe rozwigzanie tego zagadnienia daje
nam postanowienie ust. ostatniego art. 15 ustawy o poczcie,
telegrafie i telefonie postanawiajac, ze ,przesytki nadawane
w stanie otwartym, nie korzystajg z ochrony tajemnicy poczto-
wej; nie uwalnia to atoli poczty od zachowania tajemnicy tej
korespondencji wobec oséb prywatnych”.

W S$wietle tego postanowienia listy nadane w stanie otwar-
tym, jako bedace réwniez przesytkami, nie korzystajg z ochrony
tajemnicy, zatem nie moga miesci¢ sie w pojeciu listdw usta-
lonem w ust. 1 art. 15, ktéry ma niewatpliwie zastosowanie
tylko do listbw zamknietych, chronionych tajemnica.

Potwierdzenie prawidtowo$ci rozumowania znajdujemy
w art. 38 Konstytucji, postanawiajacym, ze ,zadna ustawa nie
moze sta¢ w sprzecznosci z niniejsza Konstytucja, ani naruszac¢
jej postanowien” .

Ustawa bowiem nie moze ograniczy¢ praw obywatelskich
przyznanych Konstytucjg, moze natomiast prawa te tylko roz-
wijac i rozszerza¢, w przeciwnym bowiem razie, jako ogranicza-
jaca, nie mogtaby mie¢ mocy obowigzujace;j.

Podziat zatem listéw na zamkniete i otwarte, dokonany
w ustawie o poczcie, telegrafie i telefonie, uzna¢ musimy z punktu
widzenia Konstytucji za nieistotny, nierozciggajacy pojecia
listu ,w rozumieniu Konstytucji na kategorje listbw otwartych.

Ordynacja pocztowa w 8 9 powtarza postanowienia art.
15 ustawy o poczcie, telegrafie i telefonie, a mianowicie posta-
nawia ,Funkcjonarjusze pocztowi obowigzani sa przestrzega¢
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jak najscislej tajemnicy listéw i innych przesytek pocztowych.
Nie wolno im zatem udziela¢ osobom trzecim jakichkolwiek
wiadomosci o przesytkach pocztowych, otwiera¢ zamknietych
przesytek pocztowych, wglada¢ w ich zawarto$¢ lub dawa¢ do
tego komukolwiek sposobnosé.

Przesytki nadawane w stanie otwartym nie Kkorzystajg
z ochrony tajemnicy pocztowej, nie zwalnia to jednak funkcjo-
narjuszéw pocztowych od zachowania tajemnicy o tych prze-
sytkach wobec oséb prywatnych”.

W 88 65 i 66 ordynacja zalicza listy do przesytek listowych
oraz informuje, ze ,granice wymiaréw, wagi i wysoko$¢ optat
za przesylki listowe okredla taryfa pocztowa” .

§ 69 zawiera wiasciwe postanowienia o listach, mianowi-
cie ustala, ze poza zastrzezeniami co Ao listbw z polem prze-
Zroczystem i ograniczeniami co do wymiaru i wagi, wskazanemi
w taryfie pocztowej, pozostawia sie nadawcy sposéb opakowania
i Zamkniecia listu.

Listy w formie kartek papieru nieztozonych lub ztozonych
mozna przesyta¢ bez kopert.

Ordynacja zatem zawiera do$¢ skape postanowienia o li-
stach, wzorowane zresztg na Konwencji i Regulaminie Wykonaw-
czym Swiatowej Konwencji Pocztowej i nie ustala réwniez de-
finicji listu.

Nijszczegbtowsze postanowienia, dotyczace listow, zawiera
§ 12 przepiséw ruchu do ordynacji pocztowej — przesytki li-
stowe.

Na wstepie podaje definicje listu w sposéb nastepujacy:

,Pod pojecie listu podpadaja:

a) korespondencja o charakterze osobistym i biezacym,
nadawana w stanie otwartym, do ktérej nie mozna zastosowaé
przepiséw o kartkach pocztowych, drukach, papierach handlowych
i probkach towaréw,

b) jakakolwiek przesylka zamknieta, bez wzgledu na jej
zawarto$¢, ktéra co do wagi i wymiaru odpowiada warunkom,
przepisanym dla listéw” .

Dalsze wazniejsze postanowienia tego paragrafu sg naste-
pujace:

wJako listy przyjmuje sie takie przesyiki, ktére forma ze-
wnetrzng i wiasciwoscia nadaja sie¢ do utozenia w wiagzanki li-
stowe i ktdre bez uszkodzenia zawartosci nazewnatrz i wewnatrz
moga by¢é opatrzone wyraznie odciskiem datownika i innych
przepisanych pieczeci lub nalepkami urzedowemi.

Z przedmiotéw warunkowo dopuszczonych do przewozu,
wolno przesyta¢ w listach takie przedmioty, ktére swojg witasci-
woscig na to pozwalaja.

Przedmioty o formach nieregularnych nalezy przesyta¢
w opakowaniu, usuwajgcem te nieregularne formy.

Listy przesytane w formie kartek papieru, nie moga prze-
wyzsza¢ wymiarow dla listéw, a papier, z jakiego sg sporzadzone,
nie moze by¢ cienszy od papieru, zjakiego sporzadza sie normal-
ne kartki pocztowe. Jezeli list sklada sie z kartek ziozonych
musi by¢ tak zabezpieczony, aby inne przesytki pocztowe nie
dostaly sie w zagiecie kartek, ani tez by kartki sie nie rozchodzity.

W listach nie wolno przesyta¢ przedmiotéw wytgczonych
od przewozu drogg pocztowsg”.

Taryfa pocztowa ustala wymiary listbw analogicznie, jak
Konwencja, t. zn. w kazdym kierunku na maksymalnie 45 cm
lub  w formie rulonu 45 cm dtugosci i 10 cm $rednicy.

Z zestawienia przepisow, dotyczacych listow widzimy, ze
wazniejsze postanowienia i to decydujace niekiedy o przyjeciu
nadawanej przesyiki, jak réwniez definicje listu, zawierajg prze-
pisy ruchu do ordynacji pocztowej, ktére stron, t. zn. klijentow
poczty nie obowigzuja, sa bowiem tylko wewnetrznemi prze-
pisami poczty.

Pamietamy bowiem, ze wedtug art. 17 ustawy o poczcie,
telegrafie i telefonie ,Minister Poczt i Telegraféw oznacza
optaty i okresla warunki, pod jakiemi odbywa¢ sie ma przyjmo-
wanie, przesylanie i doreczanie przesylek pocztowych i telegra-
méw oraz uzywanie telefonéw, nie naruszajac konwencyj mie-
dzynarodowych.

Warunki te zawiera¢ bedg ordynacje: pocztowa, telegra-
ficzna i telefoniczna”, zatem klijentéw poczty odnosnie nadawa-
nia przesytek pocztowych, w tem listéw, obowigzujg tylko te
nakazy wzglednie zakazy, ktére zawarte sg w ordynacji pocz-
towej, przepisy za$ wewnetrzne (przepisy ruchu do ordynacji
pocztowej) moga by¢ tylko instrukcjami, nie mogacemi rozsze-
rzy¢ nakazdw czy zakazéw, zawartych w ordynacji pocztowej.

Rozporzadzenie bowiem, jakiem wprowadzona zostata
w zycie ordynacja pocztowa, ogtoszone w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, zawiera ogélne reguty dla podanych
w niej stanéw faktycznych, zawiera ono tre$¢ abstrakcyjng
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i stwarza prawo objektywne, poniewaz to rozporzadzenie jest
rozporzadzeniem prawotwdrczem. Zarzadzenie natomiast, ja-
kiem wprowadzone zostalty w zycie przepisy ruchu do ordynacji
pocztowej, nie ogtoszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, reguluje konkretne przypadki i pewng sume konkret-
nych przypadkéw, wedtug regut ustalonych ordynacjg i innemi
normami prawa. Stuzy ono tylko do realizacji normy objektyw-
nej, lecz nie stwarza nigdy nowej objektywnej normy.

Po tej dygresji prawnej przejdZmy do omoéwienia drugiej
czesci zagadnienia, a mianowicie, co oprocz listu w Scistem tego
stowa znaczeniu, uwazane jest za list w rozumieniu poczty
polskiej.

Aby nie nuzy¢ Czytelnikdw nie bede przytaczat postano-
wien ordynacji, czy tez przepiséw ruchu do tej ordynacji, lecz
bede starat sie je strescic.

Druki, papiery handlowe, prébki towaréw i przesytki mie-
szane nie moga zawiera¢ listéw, ani tez notatek, majacych cha-
rakter korespondencji biezacej i osobistej, nadto druki nie moga
zawiera¢ niedozwolonych zmian, dopiskéw i dodatkéw.

Przesytki wymienione, zawierajgce listy lub notatki o cha-
rakterze korespondencji biezacej i osobistej, a druki réwniez
niedozwolone zmiany, dopiski i dodatki, zwraca si¢ nadawcom
celem uzupetnienia taryfowej optaty, przepisanej dla listow,
a w odniesieniu do drukéw — dla listéw, lub kartek poczto-
wych tej samej wagi, w razie za$ niemoznosci zwrotu uwaza sie
je za niedoreczalne.

Przesyiki takie nadeszte omytkowo do urzedéw pocztowych
oddawczych, obcigza sie dopta.g w podwdjnej wysokosci braku-
jacej taryfowej oplaty, przepisanej dla listéw tei samej wagi,
a w odniesieniu do kartek pocztowych — dla listéw lub Kkartek,
jesli druki te odpowiadajg formatem i wielkoscig kartkom pocz-
towym. Druki takie, przewyzszajace wage dozwolong dla listow,
zwraca si¢ nadawcom.

Kartki pocztowe nieodpowladajace ustalonym warunkom,
awiec wymiar (jesli nie beda uwazane za druki), wyglad zewnetrz-
ny, materjat (np. skéra, drzewo, aluminium), brak napiséw
na kartkach zigczonych ,kartka pocztowa z optacong odpo-
wiedzig” i ,kartka pocztowa na odpowiedz”, uwaza sie za listy.

Druki, ktérych opakowanie nie jest tego rodzaju, by umozli-
wiato tatwe sprawdzenie, zawartosci przesytki, uwaza sie za listy.

Z zestawienia przepiséw polskich widzimy, ze wyjatki
przewidziane w Konwencji dopuszczone zostaly w polskich
przepisach pocztowych.

Na podstawie przytoczonych przepiséw, odnoszacych sie
do listbw, mozemy przystapi¢ do ustalenia pojecia listu w ro-
zumieniu przepisow krajowych.

Uwzgledniajac réznice, jakie stwierdziliSmy przy omawia-
niu listu z punktu widzenia postanowien Konstytucji, ustawy
0 poczcie, telegrafie i telefonie oraz ordynacji i przepiséw ruchu
do ordynacji pocztowej — przesytki listowe, bedziemy ustala¢
pojecie listu wedtug:

a) postanowien Konstytucji w tgcznosci z postanowieniami
ustawy o poczcie, telegrafie i telefonie, w dalszym ciggu okreslone
W rozumieniu Konstytucji”,

b) ustawy’ o poczcie, telegrafie i telefonie.

c) ordynacji i przepisow ruchu do ordynacji pocztowe;.

List w rozumieniu Konstytucji, jak juz moéwilisSmy, bedzie
cechowat stan zamkniety. Oprécz tej naczelnej zasady uwzglednié
musimy postanowienia przepiséw pocztowych, odnoszace sie
do tej kategorji przesytek, jesli nie sprzeciwiajg sie wymienio-
nym zasadom. Za list zatem wedtug postanowiern Konstytucji
uwaza¢ powinnisSmy przesytke w stanie zamknietym, o dopusz-
czalnych granicach wymiaréw i wagi oraz zewnetrznych zna-
mionach dla tej kategorji przesytek ustalonych.

Pojecie zatem listu w rozumieniu Konstytucji jest podobne
a nawet identyczne z pojgciem listu w rozumieniu Konwencji
1 Regulaminu Wykonawczego Swiatowej Konwencji Pocztowej
oraz pojeciem potocznem.

Wedtug ustawy o poczcie, telegrafie i telefonie listy moga
by¢ zar6wno w stanie zamknietym, jak i otwartym. Jezeli beda
w stanie zamknietym, to nalezy je rozumie¢ identycznie z po-
przednio ustalonem pojeciem w rozumieniu Konstytucji, jezeli
za$ w stanie otwartym, to bedzie to korespondencja o charakte-
rze biezagcym i osobistym, przesylana jako przesytka o dopusz-
czalnych granicach wymiaréw i wagi dla listéw, niepodpadajaca
pod inng kategorje przesytek pocztowych.

Pod pojecie listu wedtug ordynacji i przepiséw ruchu do
ordynacji pocztowej — przesytki listowe — podpadaja:

a) korespondencja o charakterze osobistym i biezgcym,

nadawana w stanie otwartym, do ktérej nie mozna zastosowaé
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przepiséw o kartkach pocztowych, drukach, papierach handlo-
wych i prébkach towardw.
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sytki zamkniete. Ustawa o0 poczcie wspomina o listach otwartych,
natomiast brak jest takiego pojecia w ordynacji pocztowej i ta-

b) jakakolwiek przesytka zamknieta, bez wzgledu na jejyfie.

zawartos$¢, ktéra co do wagi i wymiaréw odpowiada warunkom
przepisanym dla listow.

Krécej moéwigc, przez list rozumiemy przesytke o dopusz-
czalnych wymiarach i wadze dla listéw, niepodpadajaca pod
inng kategorje przesytek, za ktéra nalezy uisci¢ optate przewidzia-
ng dla listdw. Jest to zatem punkt widzenia taryfowy.

Z zestawienia tych czterech poje¢, dosy¢ miedzy sobg réz-
nych, najwiasciwszemi sg niewatpliwie identyczne pojecia listu
w rozumieniu Konsytucji i Konwencji.

Uzgodnienie poje¢ listu wedtlug Konstytucji i Konwencji
z jednej strony, a ustawy o poczcie, telegrafie i telefonie i ordy-
nacji pocztowej z drugiej strony, mogtoby nastapi¢ w ten spo-
s6b, ze wszystko to, co nie jest zamknietym listem a ma by¢
optacone wedtug taryfy dla listéw, uznane zostatoby za quasi
listy i albo nalezatoby stworzy¢ z nich osobng kategorje prze-
sytek listowych, co wydaje sie najwiasciwszem, albo tez ustalic,
ze druki, prébki towarowe, papiery handlowe i przesytki mie-
szane, je$li zawierajg korespondencje biezacg i osobistg, za$
kartki pocztowe przekraczajg warunki dla nich ustalone, podle-
gajg taryfowej oplacie przewidzianej dla listéw.

Wszystkie bowiem rozpatrywane przepisy mozemy podzie-
li¢ na dwie kategorje z punktu widzenia postanowien o listach,
mianowicie jedna, dla ktérej punktem wyjscia jest tajemnica
listu, zatem uwaza ona za list tylko przesytke zamknietg i druga,
dla ktérej punktem wyjscia jest oplata za dang przesytke, a wiec
taryfa.

Y Przez stworzenie osobnej kategorji przesytek, ktéra obej-
mowataby przesytki uwazane do tej pory za listy, lecz nadawane
w stanie otwartym, lub umieszczenie proponowanego poprzed-
nio postanowienia, moznaby, mojem zdaniem, na terenie na-
szego ustawodawstwa pogodzi¢ sprzeczne poglady z punktu
widzenia tajemnicy i taryfy.

Niedozwolona przez poczte zawarto$¢ przesytki nie odbiera
listowi charakteru listu. Z uwagi, ze zawartos¢ listu wylaczona
jest w normalnym trybie od sprawdzenia, przeto tylko przy-
padek moze zrzadzi¢, ze wyjdzie ona na jaw.

Jezeli zawarto$¢ listu bedzie narusza¢ postanowienia art.
S ustawy o poczcie, telegrafie i telefonie t. zn., jezeli list bedzie
zawieral badz zamkniete, badz otwarte listy, pochodzace od
réznych lub adresowane do réznych oséb, wtedy winny bedzie
mogt by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej na podstawie
art. 32 ustawy o poczcie, telegrafie i telefonie.

Jezeli za$ list bedzie zawierat przedmioty wytaczone od
przewozu pocztg na podstawie § 43 ordynacji pocztowej, winny
bedzie pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, ponadto mo-
ze by¢ zobowigzany do wynagrodzenia szkody, wreszcie pewne
przedmioty, stanowigce zawarto$¢ listu, moga ulec zniszczeniu
lub sprzedazy.

Zawarto$¢ zatem listu niema decydujgcego znaczenia dla
pojecia listu.

W celu nieco szerszego oméwienia pojecia listu w rozumie-
niu poczty, pozwole sobie w skrécie przedstawi¢ pojecie listu
wedtug niemieckich przepiséw pocztowych.

Wedtug niemieckiej ordynacji pocztowej listy nalezg do
kategorji przesytek listowych. Listy przewidziane sg jako prze-

Staraniom, aby wprowadzi¢ do obrotu pocztowego otwarte
listy za nizszg optatg, przeciwstawita sie poczta, z uwagi na prze-
widywany spadek dochodéw.

Za listy zatem otwarte pobierane sg optaty pocztowe, jak
za listy zamknigte.

Przy rozstrzyganiu pytania, czy pewna przesytka podpada
pod pojecie listu w rozumieniu ustawy o poczcie, decyduje
albo 1) zawartosé¢, albo 2) ksztatt i znamiona zewnetrzne danej
przesyiki.

Wedtug zawartosci, listem jest kazda przesyika, ktéra za-
wiera pisemng wiadomos¢, przyczem rodzaj pisma jest obojetny,
a podpis bez znaczenia. Niema pojeciowej réznicy miedzy li-
stem a drukiem. Dlatego tez druki zalicza sie¢ do przesylek
listowych otwartych.

Za list uwazana jest rowniez przesytka bez wzgledu na za-
warto$¢, gdy posiada ksztatt i znamiona zewnetrzne listu, albo-
wiem poczta przy ilosciowo znacznym obrocie, nie moze zwra-
ca¢ uwagi na tres¢ przesytki. To, co zewnetrznie wyglada na
list, jest zatem listem w rozumieniu poczty.

Przepisy wykonawcze do ordynacji pocztowej zawierajg
ogblne postanowienie, ze jako listy dopuszczone sg przesyiki,
ktore, z uwagi na swéj ksztatt i wtasciwos¢, moga by¢ utozone
w wigzanki listowe i bez uszkodzenia zawartosci moga by¢
zar6wno na stronie adresowej, jak i odwrotnej ostemplowane.

Podobnie, jak wszystkie przesytki listowe, réwniez listy
muszg posiada¢ ksztatty prostokatne. Z tego powodu nie moga
by¢ przyjmowane jako listy, przesytki w ksztalcie trdjkata, kota,
serca, gwiazdy, owalu, szklanki i t. p.

Jako listy uwazane sg réwniez kartki pocztowe, prébki to-
warowe, ktére nie odpowiadajg przepisom, ustalonym dla kartek
pocztowych, czy probek towarowych.

Na pytanie za$, czy przesytke nalezy traktowac jako otwarty,
czy jako zamkniety list, mozna odpowiedzie¢ na podstawie wiasci-
wosci poszczegdlnego przypadku.

Jak widzimy przepisy pocztowe niemieckie wykazuja bardzo
wiele podobienstwa do polskich co do pojecia listu w rozumie-
niu poczty.

Jednoczesnie mogli$my zauwazyé, ze Zarzad Pocztowy
niemiecki rozwazat sprawe wprowadzenia listéw otwartych, jako
osobnej kategorji przesytek listowych. Fakt ten moze nasuwaé
przypuszczenie, ze powodem rozwazania niemieckiego Zarzadu
Pocztowego co do wprowadzenia kategorji listow otwartych,
mogly réwniez by¢ watpliwosci, wynikajace z prawidtowosci
jednakowego traktowania listbw zamknietych i otwartych.

Podobienstwo jednak przepiséw réznych krajéw nie moze
nas zwolni¢ od zastanawiania sie¢ nad wiasciwem pojeciem
listu.

Przedstawione, bardzo pobiezne zreszta, rozwazania nad
pojeciem listu w rozumieniu poczty, sg wynikiem niezupetnie
Scistego sprecyzowania pojecia listu w przepisach pocztowych
i maja na celu zwrdcenie uwagi, ze tak podstawowe pojecie dla
pracownika pocztowo-celegraficznego, jak pojecie listu, moze
nasuwac watpliwosci, pomimo, ze jest ono oddawna powszech-
nie znane, ze wymaga postugiwania sie interpretacja.

Rozwazania te sg zatem prébg interpretacji.

MIEDZYNARODOWY KUPON
NA ODPOWIEDZ.

ZOFJA STANIECKA.

Kupon stanowi niewatpliwie wazng gataZz stuzby poczto-
wej, ktéra zdobywa sobie coraz wieksze zainteresowanie za-
rowno w kotach handlowych, jak i wsréd wychodzcow.

Swiadczy o tem ponizej podane zestawienie, oparte na

Oto cyfry:
w roku 1912 sprzedano 709439 kuponéw
1913 798 444
1914 854 802
1915 1 654457
1916 " 1579 826
1917 1 371 486
1918 r 171 200
1919 1 116 302
1920 585324
1921 486 518

(Dokonczenie do str. 31, Nr. 2 ,Przeglagdu Pocztowego").

statystyce Miedzynarodowego Biura w Bernie. Wprawdzie lata
wojny $wiatowej, a zwhaszcza lata wahan walutowych dajg silny
spadek w obracie, to jednak po przejéciu tego okresu, jak zoba-
czymy nizej, sprzedaz kuponu stale wzrasta.

1922 , 1 261 200
1923 499 600
1924 , 1316 500
1925 2 802 000
1926 , 601 200
1927 992 750
1928 998 500
1929 i 381 900
1930 2 569 100
1931 1 448 500
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Rozporzadzeniem Ministra Poczt i Telegrafow z dn. 27
maja 1922 r. zostaty dopuszczone do wymiany w Polsce miedzy-
narodowe kupony na odpowidZ, na polskie znaczki pocztowe,
we wszystkich urzedach pocztowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Normy ustalone na Kongresach dla wymiany kuponéw
w obrocie miedzynarodowym co do terminu waznosci dopusz-
czalnej ilosci kuponéw do sprzedazy, jak réwniez sposobu roz-
rachunku, obowigzywaty réwniez przy wymianie kuponéw ob-
cych w Polsce.

Urzedy pocztowe przy wymianie obowigzane byly dokfad-
nie sprawdza¢ okres waznosci kuponéw i czy pochodzg one
z kraju, ktéry sprzedaje kupony, wedtug przestanego urzedom
spisu krajow. Z dniem 1 lipca 1929 r. od kiedy Kongres londynski
zniést wszelkie ograniczenia, dotyczace okresu waznosci i ilosci
sprzedawanych kuponéw i od kiedy w wymianie biorg udziat
wszystkie kraje, urzedy pocztowe obowigzane byly tylko spraw-
dza¢ autentyczno$¢ kupondéw, w szczegélnosci, czy zawierajg
znak wodny ,,UPU”, jak réwniez, czy sg zaopatrzone odciskiem
datownika urzedu pochodzenia.

Sprzedaz miedzynarodowych kuponéw na odpowiedz
wprowadzona zostata u nas dnia 1 grudnia 1924 r.

W poczatkach wyznaczone zostaly do tego tylko naste-
pujace urzedy: Bedzin, Biata, Biatystok, Bielsko, Borystaw,
Brze$¢ n. Bugiem, Bydgoszcz, Cieszyn, Czestochowa, Dabrowa
Gornicza, Drohobycz, Dubno, Dziedzice, Gniezno, Grodno,
Grudzigdz, Inowroctaw, Jarostaw, Kalisz, Kielce, Kotomyja,
Kowel, Krakéw, Krolewska Huta, Leszno, Lublin, Lwow,
tomza, £6dz, tuck, Mystowice, Nowy Sacz, Ostréow Poznanski,
Piotrkéw Trybunalski, Poznan, Przemysl, Pszczyna, Radom,
Réwne Wotynskie, Rybnik, Rzeszéw, Siemianowice, Sosnowiec,
Stanistaw6w, Stryj, Tarnopol, Tarnéw, Tarnowskie Goéry,
Torun, Warszawa, Wilno, Wioctawek, Zakopane.

Jednocze$nie Dyrekcje otrzymaly upowaznienie rozszerze-
nia w miare potrzeby, sprzedazy kuponéw i na inne urzedy pocz-
towe.

Sprzedaz przeprowadzaja urzedy upowaznione do tego
przez dyrekcje poczt i telegraféw. Urzedy pocztowe nie posiada-
ja na skfadzie kuponéw na odpowiedZ, majg je w razie potrzeby
pobiera¢ za gotéwke w najblizszym urzedzie pocztowym sprze-
dajacym kupony.

Cena sprzedazna pierwszego polskiego kuponu zostata
ustalona na 30 groszy, lecz wskutek wahan walutowych i zwia-
zang z tem podwyzka optaty za list zagraniczny wagi 20 gr
podniesiona zostata do 50 gr i wreszcie od dnia 1 grudnia 1926 r.
— do 80 gr, ktéra to cena obowigzuje do obecnej chwili.

Rachunkowo$¢, zwigzana z wymiang i sprzedazg miedzy-
narodowego kuponu na odpowiedz, uskuteczniana jest w naste-
pujacy sposéb:

Warto$¢ znaczkéw, wydanych za kupony, wpisujg urzedy
pocztowe w dniu wymiany do wykazu uniewaznionych nalez-
nosci, z dotgczeniem kuponéw. W wykazie podajg ilos¢ kupo-
néw wedtug ich rodzajéw (rzymskie, madryckie, stockholmskie,
londynskie i ogélng warto$¢ wydanych znaczkéw pocztowych).
Urzedy o znaczniejszej wymianie kuponéw moga prowadzié
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osobny rachunek dla kuponéw, wpisujac ostateczng kwote
dzienng jako jedng pozycje do wykazu uniewaznionych nalez-
nosci. Osobny rachunek wraz z przynaleznemi kuponami do-
taczajg woéwczas do wykazu.

Wydziaty rachunkowe dyrekcyj p. i t. po sprawdzeniu,
czy kupony zostaty w nalezytej wysokosci zaliczone, segreguja
wedtug rodzajéw pochodzenia i co miesigc przesylajg Wydzia-
towi Zagranicznemu Ministerstwa P. i T., ktéry przeprowadza
rozrachunek z Zarzadami zagranicznemi.

Ten dziat stuzby pocztowej, czynny u nas od 8 lat, rozwija
sie cho¢ powoli ale state. W cyfrach przedstawia sie jak naste-

puje:
w roku 1925 sprzedano 4350 kupondéw polskich,

1926 9927
1927 11 405
1928 18 412
1929 28 535
1930 35 789
1931 39 800
1932 43 600

Oto jak wyglada w cyfrach wymiana miedzynarodowych
kuponéwt ydanych przez obce Zarzady pocztowe a wymienio-
nych w Polsce.

w roku 1925 wymieniono 7378 kuponéw

1926 8204
1927 12 403
1928 19 544
1929 29013
1390 23 171
1931 25 259

Oczywiscie nie jest to tak duzo, azeby mozna bytlo méwic
o tym dziale, jako o jednym z wazniejszych w dochodowosci
poczty, ale niewatpliwie, jezeli rozwéj obrotu miedzynarodowe-
mi kuponami na odpowiedz pdjdzie chociazby w tempie dotych-
czasowem (przyrost roczny 4 500 — 5 000 kuponéw), to w przysz-
todci dziat ten moze sie sta¢ zrédtem powaznych dochodéw dla
poczty.

Jakkolwiek w dziedzinie spopularyzowania kuponu miedzy-
narodowego na odpowiedZ poczyniono u nas duzo wysitkéw, to
jednak trzeba dalej pracowa¢ w tym kierunku, aby zainteresowac
nim szerokie kota handlowe, rodziny wychodzcéw, wskazujac
na wygody, jakie daje kupon miedzynarodowy zaréwno przy
prowadzeniu korespondenciji, jak i przy regulowaniu drobnych
naleznosci.

Pozatem kupon ma znaczenie nietylko jako zrédto docho-
déw dla poczty. Jest on symbolem ogdélno$wiatowej spojni na-
rodéw. Kupon, to jedyny znak, ktéry we wszystkich krajach ma
jednakowa warto$¢ materjalna, bez wzgledu na réznice systeméw
monetarnych.

To znaczenie kuponu pigknie jest wyrazone na nim w po-
staci rysunku, wyobrazajgcego nieprzerwauy lot gotebi, ciggna-
cych sie wokot globu ziemskiego.

PRZEGLAD PRASY.

Nr. 1 ,L,Union Postale* z roku biezacego zawiera roz-
strzygniecie przez sad polubowny sporu miedzy zarzadami
pocztowemi Jugostawji i Wioch w sprawie odpowiedzialnosci
materjalnej za przesylki wartosciowe. Przedmiotem sporu byta
sprawa sfalszowania catej odsytki wartosciowej i podstawienia
jej w miejsce odsytki wartosciowej urzedu wymiany Trieste
Centro dla urzedu wymiany Ljubljana 2 z dnia 13.111 1930 r.

Spor przedstawiat sie bardzo ciekawie ze wzgledu na nie-
zwyczajng site uporu, z jaka strony bronity swego przekonania
odnosnie do miejsca i blizszych okolicznosci popetnionego na-
duzycia. Wzgledy rzeczowe przemawiaty od poczatku na ko-
rzys¢ stanowiska zarzadu Jugostawji, poniewaz przedmioty uzyte
do sfalszowania odsytki, jak np. worek, pieczecie, rodzaj laku,
choragiewka, sznurek, byly pochodzenia wioskiego, z urzedu

pocztowego Trieste, a odsytka nie przedstawiatla na zewnatrz
zadnych $ladéw, wzbudzajacych podejrzenia, lecz zamiast li-
stow wartosciowych, przewaznie z Francji i Belgji na sume
19 399.90 frankdw zlotych, znajdowat sie wewnatrz papier, od-
powiedniej wagi. Poniewaz zarzady pocztowe Szwecji i Anglji,
zaproszone na arbitréw nie mogly doj$¢ do porozumienia, gdyz
zarzad Szwecji popierat zdanie zarzadu Jugostawji, a zarzad
Anglji trzymat strone zarzadu Wioskiego, nawet bez zbytniego
przekonania o stusznosci sprawy po stronie Wioch oddano spér
do rozstrzygniecia zarzadowi Szwajcarji, jako trzeciemu arbi-
trowi. Po zbadaniu dowodéw rzeczowych i po zaznajomieniu sie
z tredcig pism, wymienionych w trakcie zalatwiania sprawy
przez arbitréw, zarzad pocztowy Szwajcarji orzekt, ze wine na-
duzycia, a w nastepstwie tego i materjalng odpowiedzialnos¢ za



48 PRZEGLAD POCZTOWY 1933 R,, ZESZYT 3.

zaginiecie 203 listow wartosciowych, ponosi w my$l art. 16 § 1
i art. 20 8 1 porozumienia o listach i pudelkach warto$ciowych,
zawartego w Sztockholmie — zarzad pocztowy Wioch.

Nastepny artykut opisuje urzadzenia mechaniczne dworco-
wego urzedu pocztowego w Toronto, przyczyniajace sie do mozli-
Wwego ograniczenia pracy recznej przy wyrabianiu poczty paczko-
wej i listowej, do koniecznych czynnosci. Zdjecia fotograficzne
i plany urzedu uzupetniajg opisy.

W rubryce réznych wiadomosci, dtuzsza wzmianka poswie-:

eona p. Pawtowi Dubois, szefowi wydziatu Generalnej Dyrekcji
Poczt, i Telegrafow w Bemie, z okazji jego przejScia w stan spo-
czynku. Dubois byt kilkakrotnie delegatem Szwajcarji na kongre-
sy pocztowe, w pracach ktérych brat zywy udziat w charakterze
czionka, lub tez kierownika komisji.

Nr. 1 ,Deutsche Verkehrs-Zeitung zawiera na wstepie
opis uroczystosci objecia przez zarzad pocztowy Rzeszy radjo-
wej stacji nadawczej w Monachjum. Jeden z dalszych artykutow
zajmuje sie sprawa zmiany nazwisk, z okazji rozporzadzenia prze-
noszacego kompetencje w tych sprawach z sagdéw na wiadze
administracyjne.

Nr. 1 ,Archiv fur Post und Telegraphie" zajmuje sie
w dtuzszej rozprawie kwestjg zaktdcen przy odbiorze radjowym,
starajgc sie uchwyci¢ przyczyny tych zakidcen.oraz wyszukaé
sposoby zapobiezenia im $rodkami technicznemi oraz droga
zarzadzen administracyjnych.

Nastepnie interesujacy artykut, opisujacy organizacje stuzby
pocztowej w czasie wojny na obszarze, podlegajagcym komendzie
,,Ober-Ostu” . Do obrotu pocztowego byly dopuszczone wéw-
czas listy zwykle i polecone, wytacznie w stanie otwartym,
kartki pocztowe, druki, prébki towaréw, papiery handlowe,
przekazy pocztowe i telegramy do 15 stdw. Opro6cz tego dopusz-
czone byly do obrotu dzienniki, wydawane na obszarze okupa-
cyjnym, dzienniki niemieckie wydawane w Rzeszy i niektore
polskie dzienniki z obszaru Rzeszy. Do korespondencji stoso-
wano rézne ograniczenia, dotyczace jezyka i objetosci korespon-
dencji. Telegramy mogty by¢ nadawane dopiero po uprzedniem
zezwoleniu okregowych komend etapowych. W korespondencji
mozna bylo sie¢ postugiwac jezykiem polskim, litewskim, totew-
skim, biatoruskim i zydowskim. Urzedy pocztowe niemieckie,
z obsada funkcjonarjuszéw niemieckich, byly czynne w wielu
miejscowosciach obszaru okupacyjnego, a gtéwny urzad w Kow-
nie byt czynny nawet do poczatku roku 1919, dla celéw rozra-
chunkowych. W' rozstrzygnieciach sgdowych omoéwiona zasada,
ze uczestnik obrotu czekowego moze dysponowa¢ sumami na
koncie czekowem tylko przez przekazywanie na inne konto
lub zapomoca czeku. Odstepowanie sum czekowych w inny spo-
s6b jest niedopuszczalne.

Nr. 3 ,D. V. Z*" zawiera miedzy innemi artykut, dajacy
przeglad ruchu pocztowego i telegraficznego w Rzeszy, rozbu-
dowy sieci telegraficznej i telefonicznej oraz zarzadzeh oszcze-
dnosciowych, miedzy ktéremi zwraca uwage redukcja stopniowa
urzedniczek mezatek, zwalnianych za odprawa przecietng 1 500
RM. Zwolnienia obejmowaty tylko urzedniczki dobrze sytuowa-
ne materjalnie. Ponadto oméwione sg pokrotce usitowania za-
rzadu poczty w dziedzinie szkolenia personelu, akcji miesz-
kaniowej i humanitarnej.

Nr. 4 ,D.V.Z." précz artykutu, zajmujacego sie staty-
stykg choréb i $miertelnosci wsréd personelu poczty Rzeszy,
zawiera sprawozdanie z dziatalnosci poczty, telegrafu i telefo
nu w Szwajcarji w r. 1931. Wyniki finansowe ruchu pocztowego,
telegraficznego i telefonicznego w roku sprawozdawczym przed-
stawiajg sie pomyslnie, dajg bowiem przewyzke dochodéw nad
rozchodami w wysokosci 15,1 miljonéw fr. w dziale poczty
(3,72 milj. mniej, jak w roku poprzednim), w dziale telegraficzno-
telefonicznym za$ 42,78 miljonéw fr. (5,60 milj. fr. wiecej jak
w poprzednim roku). Po potraceniu kosztéw i réznych wydat-
koéw, czysty zysk w dziale pocztowym wynosi 8,2 milj., w dziale
telegr.-telef. za$ 500 000 fr. Kierownictwo zarzadu poczty, te-
legrafu i telefonu spoczywa w reku generalnego dyrektora poczt
i telegraféw. Do niedawna istniat osobny zarzad telegrafu.
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Nr. 6 ,D. V.-Z." omawia sprawe utrzymywania nocnych
potaczen pocztowo-lotniczych oraz lotéw w czasie zachmurzenia.
Oprocz przedstawienia stanu faktycznego potaczerh nocnych
artykut daje zarys technicznych $rodkéw ochronnych, o$wietlen
lotnisk oraz stara sie oméwi¢ inne warunki, od ktérych zalezy
powodzenie lotéw nocnych oraz lotéw przy niesprzyjajacych wa-
runkach atmosferycznych.

Nr. 2 ,Annales des Postes, Telegraphes et Telephones”,
miesiecznika wydawanego w Paryzu, staraniem komisji wyzna-
czonej przez Ministra Poczt i Telegrafow, daje w czesci pocz-
towej zarys obrotu czekowego w Belgji za r. 1932. Préby wpro-
wadzenia obrotu czekowego w Belgji datujg sie jeszcze od r.
1896, jednak z powodu negatywnego stanowiska rzadu, dopiero
w r. 1913 wprowadzono obrét czekowy i przelewdw pienieznych.
Stuzbe te rozpoczeto 13.1V 1913, a zawieszono jg w sierpniu
1914 do 2.1 1919 r. z powodu prawie catkowitej okupacji kraju
przez Niemcow. Eksploatacja tej gatezi stuzby pocztowej przy-
sporzyta poczcie strat w r. 1928 — 29227000 frankéw belgij-
skich, w r. 1929 — 38595000 frankéw belg., w r. 1930-—
41 746 000 fr. belg. ,w r. 1931 — 36 102 000 fr. belg., za r. 1932
niedobér wynosi¢ bedzie prawdopodobnie 30000000 fr. belg.
z powodu podniesienia taryfy od 9.X1 1931 r. Kryzys gospodar-
czy zaznaczyt sie spadkiem liczby operacyj i matym wzrostem
liczby kont. Artykut daje krotki opis manipulacyjnych czynnosci
w dziale stuzby czekowej, wymienia druki, uzywane w obrocie
czekowym oraz szkicuje stan pocztowego urzedu czekowego
pod wzgledem organizacyjnym. Obstuga omawianego dziatu
stuzby sktada sie z personelu wyzszego, urzednikéw nizszych
1 pracownikéw nizszych. W skitad personelu wyzszego wchodzi
dyrektor, zastepca dyrektora, inspektor, naczelnik wydziatu
1 kierownik oddziatu. Personel wyzszy, do naczelnika wydziatu
wigcznie, korzysta z bezptatnych biletow jazdy kolejg | klasy
na “wszystkich linjach w granicach panstwa, urzednicy nizsi
majg prawo do 12 jazd kolejg Il klasa, a ich zony do 6 jazd Il
klasa, pracownicy nizsi za$ majg te same uprawnienia ale na
111 klase. Stan personelu obejmuje 1588 o0s6b oraz 120 sit po-
mocniczych niepetnozatrudnionych. W liczbie 1588 funkcjo-
narjusz6w znajduje sie 42 wyzszych urzednikéw. Wsrod sil
urzedniczych znajdowato sie w r. 1931-— 550 kobiet, zajetych
przewaznie w charakterze maszynistek oraz na stanowiskach
nizszych urzednikéw. Pocztowy urzad czekowy obejmuje ge-
neralng dyrekcje z dyrektorem na czele oraz 10 oddziatow,
a mianowicie: oddziat ogélny, sekretarjat wptywéw, rachunkéw
biezacych, zbiorowy (przelewéw pienieznych, zagraniczny
1 asygnacyj), kontrole czekéw, kontrole asygnacyj wyptaconych,
oddziat gtéwny, ekonomat i oddziat wyptat na okaziciela.

Oddziat ogélny prowadzi stud.ja ogdlniejszego znaczenia,
zatatwia sprawy zmian optat, przepiséw, bada zagadnienia za-
sadnicze, udziela wyjasnien publicznosci, zatatwia sprawy rekla-
macyj, kradziezy, falszerstw i malwersacyj. Do niego nalezg
row/mez sprawy personelu, to znaczy jego przyjmowanie, szko-
lenie, urlopy i t. p. Do sekretarjatu naleza czynnosci potaczone
z otwarciem konta, zmianami kont i dostarczanie drukéw. Od-
dziat wptywow przyjmuje i otwiera poczte, segreguje dokumenty
1 czeki. Oddziat ten ekspedjuje dziennie okoto 50 000 wyciggdw
kontowych i 40 000 czekéw. W poréwnaniu do stuzby francuskiej
w obrocie czekowym belgijskim stosuje sie niektére utatwienia,
ktérych niema w stuzbie francuskiej, jak np. bezptatne przelewy
wewnatrz kraju i w obrocie z Wielkiem Ksiestwem Luksemburg
1 Kongo Belgijskiem. bezptatna korespondencja na odcinkach
czekowych, dotyczaca wptaty na konto czekowe. Mozna usku-
tecznia¢ wyptaty za posrednictwem listdw optaconych, gdy adre-
saci czekéw mieszkaja w krajach, nie biorgcych udziatu w obro-
cie miedzynarodowym czekéw i przelewéw pienieznych. Urzad
czekowy nalezy do lzby wyréwnawczej w Brukseli dla inkasa
czekéw wystawionych na banki, nalezace do Izby. Miedzy kra-
jami ze stuzbg czekowa, Belgja zajmuje poczesne trzecie miejsce,
tuz za Niemcami i Francjg, jezeli sie jednak wezmie stosunek
proporcjonalny liczby uczestnikéw obrotu czekowego do ogétu
ludnosci, wéwczas Belgja zajmie pierwsze miejsce, poniewaz
stosunek ten wynosi 37,1 na 1000 mieszkancow. Jesli chodzi
o liczbe operacyj, Belgja dystansuje kraje z daleko wieksza liczba
ludnosci, jak Japonja, Wtochy, Polska i Jugostawja. Nr. 1 oma-
wianego miesiecznika poswiecony jest w catosci zagadnieniom
telegrafu i telefonu.

Wydaweca: Stowarzyszenie Teletechnikéw Polskich.
Drukarnia Techniczna, Sp. Akc., Warszawa, ul. Czackiego 3—5



