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~,POLSKA POCZTA, TELEGRAF | TELEFONA4

Dr. WIKTOR GODULA.

Dziennik Ustaw R. P. Nr. 91 przynosi nam
jedno z waznych rozporzadzen dla instytucji pocz-
towo-telegraficznej, a mianowicie rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2! paz-
dziernika 1932 r. w sprawie zmian rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o utworzeniu panstwowego przedsiebior-
stwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”.

Nowele te, przed streszczeniem jej wazniej-
szych postanowieri, mozemy $miato zaliczy¢ do
podstawowych norm prawnych i uwazac jg, ze
wzgledu na znaczenie dla dalszej dziatalnosci
przedsiebiorstwa ,,Polska Poczta, Telegraf i Te-
lefon”, za zastugujgca na blizsze zapoznanie sie
z jej trescia.

Przypatrzmy sie zatem, jakie intencje towa-

rzyszyly ustawodawcy wspomnianej noweli, o ile
dotychczasowa struktura przedsigbiorstwa ulegta
zmianie, oraz w jakim kierunku dziatalnosci zmia-
ny, te bedg mialy sie uwidoczni¢?

Ogolnie mozemy stwierdzi¢, ze postanowie-
nia noweli nie naruszajg pod wzgledem prawnym
zasadniczej struktury przedsiebiorstwa. Pozostaje
ono nadal samodzielng jednostkg prawng, gospo-
darujgcag analogicznie do przedsiebiorstw prywat-
nych, z drugiej za$ strony korzystajagcg z wielu
uprawniehn publiczno-prawnych.

Postanowienia noweli dadzg sie ujg¢ w trzy
zasadnicze grupy.

Do pierwszej bedzie mozna zaliczy¢ te po-
stanowienia, ktore noszg charakter postanowien
z dziedziny czysto prawnej, do grupy drugiej po-
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stanowienia wkraczajgce w dziedzine gospodarki
przedsiebiorstwa, do trzeciej postanowienia orga-
nizacyjno-personalne.

Poza tem nowela wprowadza drobng ilos¢
poprawek stylistycznych, nieprzedstawiajgcych
przy omawianiu noweli istotniejszego znaczenia.

Do postanowien podpadajgcych pod dzie-
dzine Scisle prawng zaliczy¢ mozemy przede-
wszystkiem postanowienia zawarte w art. 1. pkt. 1
i 2 noweli. Zwlaszcza postanowienia pkt. 1 sg
walnem wzmocnieniem pozycji prawnej przed-
siebiorstwa. Redakcja art. 2 poprzedniego rozpo-
rzagdzenia wykazywala pod tym wzgledem po-
wazng luke i nasuwata w praktyce moznos¢ roz-
bieznej wykladni. Nowela wprowadza bardzo
wazne postanowienie, ze przedsiebiorstwo ,,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon” jest instytucjg prawa
publicznego, ze przedsiebiorstwu temu i jego
organom stuzg wszystkie publiczno-prawne upraw-
nienia oraz wszystkie uprawnienia o charakterze
prywatno-prawnym, z jakich korzysta Skarb Pan-
stwa. Tego rodzaju redakcja usunie caly szereg
watpliwosci i zapobiegnie rozbieznej wyktadni co
do struktury prawnej i charakteru przedsiebior-
stwa.

W pkt. 2 art. 1. nowela wprowadza nowe po-
stanowienie w przedmiocie wpisania przedsie-
biorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon” do
rejestru handlowego. Wpisaniu ma ulec firma,
siedziba i przedmiot przedsiebiorstwa oraz imio-
na i nazwiska oséb, uprawnionych do podpisy-
wania skryptow dtuznych i weksli w imieniu
przedsiebiorstwa. Postanowienie to, nie narusza-
jac charakteru publicznego przedsigbiorstwa,
wzmachia jego pozycje, zwiaszcza w dziedzinie
zdolnosci kredytowej oraz pozycje, jako kontra-
henta, przy tranzakcjach handlowych.

Z zestawienia postanowien, zawartych w pkt.
i i 2 art. 1. noweli mozna konkludowa¢, ze struk-
tura prawna przedsiebiorstwa jest pod wzgledem
prawnym strukturg ,,sui generis’, ze przedsie-
biorstwo ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”
rézni sie pod wzgledem struktury prawnej od
przedsiebiorstw zorganizowanych na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z
dnia 17 marca 1927 r. (Dz. U.R. P. Nr. 25).

Do drugiej grupy postanowiehh noweli, obej-
mujacych strone gospodarczg przedsiebiorstwa,
zaliczy¢ mozna postanowienia, zawarte w pkt.
3>5 6, 7, 9, 10 art. 1. noweli. Postanowienia te
swg objetoscig sktadaja sie prawie na cato$¢ no-
weli, ktéra w tych postanowieniach wprowadza
zasadnicze zmiany w gospodarce przedsiebior-
stwa.

Majagtek przedsiebiorstwa na podstawie daw-
nego rozporzgdzenia przedstawiat sie nader skrom-
nie. Moment ten podnidst juz w pracy swej p. t.
-Komercjalizacja przedsiebiorstw panstwowych”
p. Dr. Bronistaw Helczynski, snujac na ten temat
nastepujgce uwagi:

,Nadanie przedsiebiorstwu odrebnej osobowosci prawnej
pociagga za soba donioste skutki w zakresie jego stosunku do oséb
trzecich, a mianowicie, nadaje mu samodzielng zdolno$¢ kredy-

towa. W szczegdlnosci nadanie odrebnej osobowo$ci prawnej
przedsiebiorstwu pocztowemu podyktowane zostato gtéwnie tym
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momentem, gdyz przedsiebiorstwo to zostalo pozatem w sposéb
niezmiernie staby wyodrebione z og6lnego majatku panstwowego,
a pod wzgledem organizacyjno-administracyjnym nie zostato
wyodrebnione nawet zupehnie..... Podnie$¢ nalezy, ze nadanie
przedsiebiorstwu osobowosci prawnej jest tez jedynym mozli-
wym sposobem obdarzenia go samodzielng zdolnoscig kredytowa:
w drodze przepis6w natury czysto organizacyjno-administracyj-
nej problem ten nie da sie rozwigza¢. Przedsigbiorstwo, ktérego
majatek nie zostat wyodrebniony prawno-cywilnie z ogélnego
majatku panstwowego, moze zwigksza¢ swoje $rodki finansowe
jedynie przez otrzymywanie dotacyj ze Skarbu Panstwa. Jak
podniostem wyzej..... ma to skutki wysoce ujemne zaréwno dla
samego przedsigbiorstwa, jak i dla Skarbu Panstwa. Dla przed-
siebiorstwa o tyle, ze uniemozliwia mu korzystanie z dogodnej
formy kredytu wekslowego, utrudnia mu dostep do krotkoter-
minowego kredytu bankowego oraz nie pozwala na uzyskanie
samodzielnego dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego. W
pewnych zatem okolicznosciach zdobycie dla przedsiebiorstwa
potrzebnych funduszéw na rynku pienieznym w drodze operacyj
kredytowych jest wogdle niemozliwe. Nawet jednak, gdy jest
mozliwe, panstwo niechetnie bedzie sie uciekato do zwiekszania
swego stanu zadtuzenia dla potrzeb przedsigbiorstwa, w intere-
sie bowiem wiasnej jego zdolnosci kredytowej lezy, by to zadtu-
zenie bylo jaknajmniejsze. W rezultacie zatem fundusze albo
zupeinie niedoptyna do przedsiebiorstwa, co uniemozliwi mu
przeprowadzenie potrzebnych inwestycyj lub zwiekszenie $rod-
kéw obrotowych — rezultat wysoce ujemny dla niego, albo tez
potrzebne $rodki zmuszone bedzie doprowadzi¢ do przedsie-
biorstwa samo panstwo, absorbujac w tym celu badz swoje $rodki
budzetowe, badz swa zdolno$¢ kredytowg — rezultat wysoce
ujemny dla finanséw panstwowych.

Nadanie przedsigbiorstwu samodzielnej zdolnosci kredy-
towej ma dla finanséw panstwowych te dalszg strone dodatnig,
ze umozliwia panstwu ograniczenie ryzyka, zwigzanego z pro-
wadzeniem przedsiebiorstwa, w drodze ograniczenia swej odpo-
wiedzialnoéci za jego zobowigzania..... Co prawda, jest rzecza
watpliwg, czy takie ograniczenie odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa nastgpuje automatycznie przez samo nadanie przedsie-
biorstwu osobowosci prawnej. W literaturze bronione jest na-
og6t zdanie, ze Skarb Panstwa odpowiada automatycznie w cha-
rakterze gwaranta za wszelkie zobowigzania wyodrebnionego
przedsigbiorstwa’’.

Omawiana obecnie nowela wypetnia luke
poprzedniego rozporzadzenia i wzmacnia powaz-
nie pozycje majatkowa przedsiebiorstwa.

Postanowienie zawarte w pkt. 3 art. 1. prze-
kazuje bowiem przedsiebiorstwu ,Polska Poczta,
Telegrafi Telefon” na wkasno$¢ majagtek ruchomy,
przeznaczony do uzytku poczty, telegrafu i tele-
fonu z calym istniejagcym zapasem gotéwki i za-
pasem materjatdw, majgtek za$ nieruchomy, be-
dacy wiasnoscia Panstwa, a przeznaczony do
uzytku poczty, telegrafu i telefonu, przekazuje
przedsiebiorstwu w zarzad powierniczy i uzytko-
wanie.

Postanowienie to zmienia zasadniczo sytuacje
majatkowa przedsiebiorstwa na jego korzysc,
wzmachiajgc  rownoczesnie powaznie jego zdol-
nos$¢ kredytowa.

Sytuacje majatkowg przedsiebiorstwa zmie-
nia réwniez na jego korzy$¢ postanowienie pkt. 5
art. 1. noweli, normujgce sprawe wyodrebnienia
majatku przedsiebiorstwa. Caly bowiem majgtek
oddany przedsiebiorstwu w zarzad powierniczy
i uzytkowanie, badz na wiasnos¢, wyodrebniony
zostanie z 0gO6lnego majgtku Skarbu Panstwa.
Majatek ten bedzie stanowi! zabezpieczenie po-
zyczek i zobowigzan, zaciagnietych przez przed-
siebiorstwo, oraz pozyczek i zobowigzan, ktore
zostaly zaciggniete przez Skarb Panstwa na cele
poczty, telegrafu i telefonu przed utworzeniem
panstwowego przedsiebiorstwa ,Polska Poczta,
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Telegrafi Telefon”, a ktore korzystaty ze specjal-
nego zabezpieczenia na tym majatku.

Majagtek przedsiebiorstwa poddany zostanie
inwentaryzacji i oszacowaniu i nie bedzie mogt by¢
obcigzony pozyczkami i zobowigzaniami Skarbu
Panstwa.

Nieruchomosci, ktore przedsiebiorstwo be-
dzie nabywato, stajg sie z chwilg nabycia wasnos-
cig Skarbu Panstwa, przedsiebiorstwo bedzie je
mogto jedynie wydzierzawia¢, zbywanie bowiem
majgtku nieruchomego moze mie¢ miejsce tylko
na podstawie upowaznienn ustawowych.

Przytoczone wyzej postanowienia noweli sta-
nowig zasadniczg zmiang poprzedniego rozporza-
dzenia i wynikajg z tendencji zapewnienia przed-
siebiorstwu trwalszych podstaw gospodarczych.
Wyodrebnienie majgtku daje przedsiebiorstwu
mozno$¢ sprawdzania, czyjego wartosc sie zmniej-
sza, czy zwieksza, czy dziatalno$¢ jego przynosi
zyski, czy daje straty, stowem stwarza warunki
do prowadzenia ekonomicznej gospodarki.

Wyrazem troski zapewnienia przedsiebior-
stwu warunkéw ekonomicznej gospodarki jest po-
stanowienie, zawarte w ust. b. pkt. 8 art. 1. no-
weli. Postanowienie to jest prawnem stwierdze-
niem, ze wszystkie Swiadczenia przedsiebiorstwa,
czynione w interesie Panstwa na rzecz jego po-
szczegOlnych organdéw lub innych panstwowych
przedsiebiorstw, z wyjgtkiem $wiadczenn wynika-
jacych z art. 23 ustawy z dnia 3 czerwca 1924 r.
0 poczcie, telegrafie i telefonie, powinny by¢
opfacane.

Postanowienie to jest prawnem odzwiercie-
dleniem charakteru instytucji pocztowo-telegra-
ficznej, jako przedsiebiorstwa, ktore wprawdzie
winno by¢ prowadzone z uwzglednieniem potrzeb
Panstwa i intereséw gospodarstwa spotecznego,
jednak w swej dziatalnosci zobowigzane jest Kie-
rowa¢ sie zasadami handlowemi.

Zalozeniem bowiem przedsiebiorstwa jest
prowadzenie gospodarki bezdeficytowej, a z re-
guly przynoszenie zysku, stad tez stuszng jest
norma ustalajgca odpfatno$¢ Swiadczenn przed-
siebiorstwa.

Postanowienie o odptatnosci $wiadczeh ujete
w tem brzmieniu jak podaje nowela, nie prze-
sgdza w sensie negatywnym roli przedsiebiorstwa,
jako instytucji uzytecznosci publicznej, jest je-
dynie odpowiednikiem postulatéw, aby przedsie-
biorstwo bylo zasadniczo przedsiebiorstwem do-
chodowem, by wydatki swoje mogto pokrywac
z wiasnych wplywow. Dla przedsiebiorstwa wazng
kwestjg jest zagadnienie kosztow wilasnych, od-
platnos¢ zatem Swiadczen utatwi organom przed-
siebiorstwa celowg i uwzgledniajgca interesy go-
spodarstwa spotecznego kalkulacje kosztéw.

Uzupetnieniem postanowier, normujgcych
dziedzine gospodarki przedsiebiorstwa, sg posta-
nowienia zawarte w pkt. 7 art. . w przedmiocie
zwolnienia przedsiebiorstwa od wszelkich podat-
kow i optat, od ktérych wolny jest Skarb Panstwa
oraz postanowienie pkt. 9 art. 1. dotyczgce planu
finansowo-gospodarczego przedsiebiorstwa. Z tre-
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§ci tego ostatniego postanowienia wynika, ze plan
finansowo-gospodarczy, sporzadzany przez przed-
siebiorstwo co roku na dany okres budzetowy,
podlega zatwierdzeniu przez Rade Ministrow,
ktorej role w danym wypadku mozna poréwnac
do roli, jakg normalnie spetnia Rada Administra-
cyjna prywatnego przedsiebiorstwa.

Z catosci postanowien, przytoczonych po-
wyzej, jako postanowiert grupy drugiej, wydedu-
kowa¢ mozna, ze zatlozeniem noweli byla tenden-
cja glebszego ,,uprzedsiebiorstwienia” instytucji
pocztowo-telegraficznej, upodobnienia i zblizenia
gospodarki tego przedsiebiorstwa do gospodarki
przedsiebiorstw prywatnych t. j. ujecia jej w spo-
séb odmienny od sposob6w gospodarki w admi-
nistracji publicznej.

Za odstepstwo od tej tendencji mozna uwa-
za¢ postanowienie noweli, zawarte w pkt. 10 art. 1,
a dotyczace funduszéw specjalnych. W tej dzie-
dzinie nowela zniosta dotychczasowe péstanowie-
nie art. 9 dawnego rozporzadzenia co do podziatu
funduszéw, zastepujac postanowienie to postano-
wieniem ogolnem, przewidujgcem tworzenie spec-
jalnych funduszéw przedsigbiorstwa na podsta-
wie rozporzadzen Rady Ministrow. Ze stanowiska
prawnego przepis mozna oceni¢ dodatnio, ocena
mniej dodatnio wypadnie, gdy przepis ten be-
dziemy analizowali pod katem zatozen gospodar-
czych.

O ile chodzi o grupe trzecig postanowien
weli, t. j. postanowienia natury personalno-orga-
nizacyjnej, stwierdzi¢ wypadnie, ze w tej dziedzi-
nie nowela nie przynosi zbyt duzej ilosci zmian
poprzedniego rozporzadzenia. Zarzad przedsie-
biorstwa spoczywa w reku Ministra Poczt i Te-
legraféw, ktory wykonywa go przez podlegte mu
Dyrekcje Poczt i Telegraféw, organa im réwno-
rzedne i podlegte. Nowoscig, ktorg nowela wpro-
wadza, jest postanowienie, zawarte w ust. c. pJft.
13 art. 1. normujagce tworzenie przez Ministra
Poczt i Telegrafow za zgodg Prezesa Rady Mi-
nistrow specjalnych organéw dla centralnego pro-
wadzenia poszczeg6lnych agend przedsiebiorstwa.

Postanowienia dotyczace dziedziny personal-
nej streszczajg sie w nadaniu Radzie Ministréw
upowaznien do wydania na wniosek Ministra
Poczt i Telegraféw przepiséw o stosunku stuzbo-
wym, uposazeniu, postepowaniu dyscyplinarnem
i zaopatrzeniu emerytalnem pracownikéw przed-
siebiorstwa, ktérych stosunek stuzbowy ma cha-
rakter publiczno-prawny, oraz do wydania prze-
pisbw o umowie o prace i urlopach pracownikow
kontraktowych. Nowela daje ponadto Ministrowi
Poczt i Telegraféow upowaznienie w przedmio-
cie przenoszenia funkcjonarjuszow Ministerstwa
Poczt i Telegrafow do stuzby w przedsiebiorstwie
i pracownikéw przedsiebiorstwa do stuzby w Mi-
nisterstwie Poczt i Telegrafow.

Postanowienia powyzsze z punktu widzenia
potrzeb przedsigbiorstwa nalezy oceni¢ dodatnio,
pozwalajg one bowiem na wyodrebnienie pracow-
nikéw przedsiebiorstwa z pod dziatania ogélnych
przepisdw, obowigzujgcych funkcjonarjuszéw ad-
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ministracji publicznej, zgodnie z odmiennym cha-
rakterem i z odmiennemi obowigzkami pracow-
nikdw przedsigbiorstwa.

Reasumujac streszczenie postanowienn noweli
z dnia 2! pazdziernika 1932 r. wypadnie jeszcze
stwierdzié¢, ze nowela zniwelowata roznice, jakie
zachodzity w strukturze prawnej miedzy przed-
siebiorstwami ,Polska Poczta, Telegraf i Tele-
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fon” a ,,Polskie Koleje Panstwowe”. Struktura
prawna obu przedsiebiorstw wykazuje obecnie
duzo analogji.

Postanowienia noweli sg dalszym etapem
w kierunku uprzedsigbiostwienia instytucji pocz-
towo-telegraficznej, nadajg temu przedsiebior-
stwu tak w dziedzinie majatkowej, jak i zdolnosci
kredytowej solidniejsze fundamenty.

DOKUMENTACH

WIERZYTELNOSCIOWYCH.*)

Mr. ADOLF HELLER.

Zanim przystapie do wypowiedzenia si¢ w przedmiocie
zwréconych dokumentéw wierzytelnosciowych, przedstawie ist-
niejacy stan faktyczny, t. j. obecng manipulacje odbywajaca sie
w granicach postanowien, objetych rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwos$ci, wydanem w porozumieniu z Ministrem Poczt
i Telegrafow dnia 7 marca 1931 r. o protestowaniu weksli przez
urzedy i agencje pocztowe (Dz. Urz. M. P i T. Nr. 5).

Przez zwrécone dokumenty wierzytelnoSciowe rozumie¢ na-
lezy weksle, zobowigzania ptatnicze, kupony procentowe i dy-
widendowe, kolejowe listy przewozowe, polisy ubezpieczeniowe,
oraz wszelkie inne dokumenty handlowe i wartosciowe, jak réw-
niez rachunki pokwitowane lub kwity, ktére z powodu niewyku-
pienia przez diuznikéw zostajg zwracane do miejsca nadania,
celem $ciggniecia od zleceniodawcéw optat przewidzianych
taryfa.

W mysl przytoczonych wyzej przepiséw zwracajg urzedy
pocztowe oddawcze niewykupione dokumenty wierzytelno$ciowe
z przynaleznemi do nich wykazami zleceniowemi w kopertach
(druk Nr. 81 a), jako stuzbowe listy polecone pod adresem urze-
déw pocztowych w miejscu zamieszkania nadawcy. Urzedy pocz-
towe za$ w miejscu zamieszkania nadawcy wpisuja nadeszite
w listach zwrécone dokumenty wierzytelnosciowe przez kalke
do ksiegi zwréconych zleceri i weksli zaprotestowanych (druk
Nr. 76) i nastepnie doreczajg je zleceniodawcom za pokwitowa-
niem na dowodach odbioru i $ciggnieciem taryfowych opfat.

Podawszy ogélnie manipulacje ze zwréconemi dokumentami
wierzytelnoSciowemi, wykonywang w urzedach i agencjach pocz-
towych, chciatbym rozpatrze¢ kwestje kontroli wykonywanej
w tym dziale. Kontrola ta moze by¢ przeprowadzana albo wy-
rywkowo przez delegatow Dyrekcji Poczt i Telegraféw przy spo-
sobnosci inspekcji urzedéw pocztowych, lub stale przez lzbe
Kontroli Rachunkowej Poczt i Telegraféw. Dla zrozumienia
i wyrobienia sobie przejrzystego pogladu na sposéb przeprowa-
dzania tej kontroli, a w dalszem nastepstwie na te okolicznos¢,
czy dotyczaca kontrola spetnia swoje zadanie, przytocze przy-
kiady.

Urzad pocztowy w miejscowosci XY otrzymuje weksel za-
protestowany opiewajacy na 500 zt. celem doreczenia zlecenio-
dawcy i $ciggniecia od wymienionego kwoty 8,70 zt., stanowigcej
koszty sporzadzenia protestu. Jesli Urzad ten wpisze dotyczacy
weksel zaprotestowany do ksiegi zwréconych zlecen i weksli
zaprotestowanych, to sprawa jest w porzadku. Ale wezmy pod
rozwage ten wypadek, ze urzad dopuszcza sie malwersacyj
i w tym celu zamierza przywiaszcza¢ sobie optaty $ciggnigte od
zleceniodawcéw. Ot6z w konkretnym wypadku naczelnik po-
biera od zleceniodawcy kwote 8,70 zi, przywiaszcza jg sobie,
a odnos$na koperte (druk. Nr. 81 a) niszczy dla zatarcia $ladow
naduzy¢. Azeby ukry¢ za$ te oszukancza manipulacje i wykazaé

*)  Artykut dyskusyjny.

zgodno$¢ sumarjusza, wpisuje naczelnik odnosny list polecony
zawierajacy zwrécony weksel zaprotestowany nie do ksiegi

zwréconych zlecen i weksli zaprotestowanych, lecz do ksiegi
oddawczej przesytek poleconych.
Co sie tyczy urzedéw poczt, wyzszej klasy (I, Il i ewent.

111 kl.), to odpowiednio utozony podziat czynnosci i wzajemna
kontrola zmniejszajg ilo$¢ tego rodzaju naduzy¢ do minimum.

Nasuwa sie pr_y tej sposobnosci pytanie, czy kontrola wy-
rywkowa, przeprowadzona przez inspektora w urzedach poczto-
wych nizszej klasy i agencjach poczt, moze ujawni¢ tego rodzaju
naduzycia? W tym wypadku nalezy da¢ sztanowczo odpowiedz
przeczaca.

Inspektor sprawdzajac ksiege zwréconych zlecen i weksli
zaprotestowanych nie moze wiedzie¢, czy poza wpisanemi tam
dokumentami wierzytelnosciowemi, nadeszty do urzedu poczto-
wego jeszcze inne zaprotestowane weksle, lub dokumenty wie-
rzytelnosciowe, ktére nie zostaly wpisane do wspomnianej
ksiegi w zamiarze popetnienia oszukanczych manipulacyj. Spraw-
dzajac za$ sumarjusz z zatgcznikami, a w szczegolnosci przesytki
polecone, nadeszte pod adresem urzedu, nie jest w stanie inspek-
tor absolutnie sprawdzi¢, co odnosne listy zawieraly. Listy te
mogtly zawiera¢ pisma wywiadowcze, przekazy pocztowe ponad
500 zt. z cedutami, woreczki bilonowe, korespondencje urzedowa
i t. p. Ustalenie wiec zawartosci listéw, nadesztych pod adresem
urzedu od pierwszego dnia miesigca az do dnia inspekcji, a w
szczeg6lnosci skonstatowanie, czy miedzy nadesztemi pod adre-
sem urzedu przesytkami, znajdowaty sie zwrécone dokument-
wierzytelnosciowe, jest wprost nieprawdopodobierstwem.

(0] ile chodzi za$ o kontrole stalg, wykonywang przez
Kontroli Rachunkowej w Bydgoszczy, to w tej mierze obowig-
zuje rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw z dnia 23 lu-
tego 1932 r. zawarte w Dz. Urz. Nr. 4 z r. 1932, poz. 41, w spra-
wie wylaczenia niektérych czynnosci kontrolnych z zakresu dzia-
fania. 1zby Kontroli Rachunkowej Poczt i Telegraféw, oraz prze-
pisy o ,Kontroli wptat i wyptat w urzedach pocztowych”, objete
tomem 3. Dzialu X urzedowego zbioru przepiséw stuzbowych
z zakresu stuzby pocztowo-telegragicznej (X R 3). W mysl przy-
toczonych przepiséw przeprowadza lzba Kontroli Rachunkowej
czesSciowg kontrole optat za protesty wekslowe i inne niewyku-
pione dokumenty wierzytelnosciowe w tym kierunku, czy nalez-
nosci zwigzane z protestem wekslowym zostaty przez urzad
pocztowy w miejscu zamieszkania nadawcy Sciggniete i zaliczone
w wykazie optat za protesty wekslowe. W tym celu otrzymuje
Izba Kontroli Rachunkowej ksiege zwrdconych zlecen i weksli
zaprotestowanych, wykazy weksli zaprotestowanych, wykazy
oplat za protesty wekslowe i gtéwne wykazy optat i doptat pocz-
towych gotowka.

Dla orjentacji
przyktad:

pozwole sobie przedstawi¢ jeszcze jeden

I1zbe
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Weksel opiewajacy na 500 zt. i niewykupiony przez diuz-
nika w miejscowosci AB zostal zaprotestowany i zwrécony do
miejsca nadania, t. j. do urzedu pocztowego w miejscowosci XY,
celem $Sciggnigcia od zleceniodawcy przypadajgcych nalezytosci
w kwocie 8,70 zt. Réwnocze$nie wpisuje urzad pocztowy w miej-
scowosci AB odnosny zwrécony weksel do ,Wykazu weksli
zaprotestowanych” (druk Nr. 103). Izba Kontroli Rachunkowej
sprawdza wiec, czy kwota 8,70 zt. wpisana przez urzad pocztowy
w miejscowosci AB do wykazu weksli zaprotestowanych, zostata
faktycznie przez urzad pocztowy w miejscowosci XY $ciggnieta
i zaliczona do wykazu optat za protesty wekslowe.

Skoro wezmiemy pod uwage te okolicznos¢, ze wykaz weksli
zaprotestowanych, sporzadzony przez jeden urzad pocztowy mo-
ze zawiera¢ kilkanascie, a nawet kilkadziesigt pozycyj, wymaga-
jacych sprawdzenia w sposéb na przyktadzie podany, to zrozu-
miemy, jaka skomplikowang i zmudng prace wykonywa lzba Kon-
troli Rachunkowej, przeprowadzajac rewizje omawianych do-
kumentéw zleceniowych, nadestanych przez wszystkie urzedy
i agencje pocztowe w catem Panstwie, ktérych ilos¢ wynosi ponad
3000.

Wymienione wyzej okolicznosci, t. j. mozliwo$¢ popet-
niania naduzy¢ w urzedach i agencjach pocztowych, oraz nie-
zwykle zmudna praca w Izbie Kontroli Rachunkowej, dotyczaca
przeprowadzania kontroli optat, pobranych za sporzadzenie pro-
testow wekslowych, przemawiajg za wprowadzeniem pewnej
zmiany w dotyczacej manipulacji zleceniowej. Zmiana ta pole-
gataby na tem, ze urzad pocztowy oddawczy zwraca¢ bedzie
niewykupione dokumenty wierzytelnosciowe do urzedéw pocz-
towych w miejscu zamieszkania nadawcoéw, jako stuzbowe prze-
sytki polecone za pobraniem. Urzad pocztowy za$ w miejscu
zamieszkania nadawcy $ciggnie od zleceniodawcéw oznaczone
optaty i prze$le je nastepnie do urzedéw pocztowych oddawczych
za pomocg urzedowych przekazéw pocztowych, ktére w odréz-
nieniu od innych przekazéw nazwe ,Zwrotnemi przekazami zle-
ceniowemi” .

Tak wiec urzedy pocztowe oddawcze bedg $ciSle przestrze-
gac¢, azeby te nalezytosci za protesty zostaly przez urzedy pocz-
towe w miejscu zamieszkania zleceniodawcéw w terminie $cigg-
niete i zwrécone, a w razie zwtoki bedg mogty 'droga reklamacji
przyspiesza¢ nadsytanie tych nalezytosci.

W dotychczasowej wigec manipulacji zleceniowej nastgpitaby
tylko drobna zmiana w tym kierunku, ze urzad pocztowy w miej-
scu zamieszkania nadawcy nie zaliczatby $ciggnietych nalezy-
tosci protestowych do wykazu optat za protesty wekslowe, lecz
kwoty te zwracatby za pomocg tak zwanych zwrotnych przeka-
z6w zleceniowych do urzedéw pocztowych oddawczych. Ksiega
oddawcza zlecenn pocztowych bedzie stanowi¢ zatem dla kontroli
podstawowy dokument, w ktérym wszystkie pozycje zrealizo-
wanych zlecen beda wykontowane, a co si¢ tyczy zwrotnych do-
kumentéw wierzytelnosSciowych, to przy odnosnych pozycjach
beda naklejane dowody odbioru na otrzymane przekazy, oraz
beda poczynione adnotacje, dotyczace zarachowania tych kwot
przekazowych do wykazu optat za protesty wekslowe.
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Wobec powyzszego stanu rzeczy odpadtaby w zupetno$é
potrzeba przeprowadzania tej kontroli przez Izbe Kontroli
Rachunkowej, ktéra odcigzajac sie z tych czynnosci, bedzie
mogta dysponowaé¢ odpowiednia iloscia zatrudnionych przy tej
kontroli urzednikéw (9 oséb). Kontrole natomiast wymienionych
dokumentéw wierzytelnosciowych beda skutecznie przeprowa-
dza¢ urzedy pocztowe kontrolne w mys$l postanowien 8 3 prze-
piséw o kontroli wptat i wyptat w urzedach pocztowych (X R 3).

W zwigzku z proponowang zmiang manipulacji zleceniowej
nasuwa sie kwestja, czy zmiana ta nie wplynie na zwiekszenie
sie pracy w urzedach pocztowych przez wyrabianie tak zwanych
zwrotnych przekazéw zleceniowych.

Mojem zdaniem czynno$¢ ta nie bedzie wogdle obcigzeniem
urzedéw pocztowych, a w szczegélnosci mniejszych. Kwestja ta
mogtaby by¢ rozpatrywana jedynie w urzedach | i Il klasy,
w ktérych ilo$¢ zlecen pocztowych jest do$¢ pokazna.

Ot6z w okresie, w ktérym pomyslne stosunki gospodarcze
panujace w Panstwie dajg dtuznikom mozno$¢ nalezytego wy-
wigzywania sie z zaciggnietych zobowiazan — ilo$¢ zaprotesto-
wanych weksli zmniejsza si¢ do minimum. WyraBianie zatem
w tym czasie zwrotnych przekazéw zleceniowych, nie bedzie
nastrecza¢ zadnych trudnosci. Natomiast w okresie stagnacji,
panujacej w handlu i przemysle, znamienny jest fakt, ze obrot
listbw zleceniowych zmniejsza sie do pewnego stopnia, a réwno-
cze$nie zwigksza sie ilo$¢ zaprotestowanych weksli, z powodu
ciasnoty gotéwkowej na rynku walutowym.

Naptywajgca wiec w tym czasie do urzedu oddawczego
zmniejszona ilo$¢ listéw zleceniowych, umozliwi wypracowanie
wszystkich zwrotnych przekazéw zleceniowych. Czynno$¢ ta
nie wplynie wiec na obcigzenie urzednikéw pracg do tego stop-
nia, by zachodzita ewentualna potrzeba pomnozenia z tego po-
wodu personelu.

Tre$¢ zatem przedstawionych wyzej wywodéw przemawia

za:

1) traktowaniem zwrotnych dokumentéw wierzytelnoscio-
wych, wysytanych do urzedéw pocztowych w miejscu
zamieszkania nadawcy w .kopertach (druk Nr. 81 a),
jako stuzbowych przesytek poleconych za pobraniem;

2) przesylaniem $ciagnietych przez urzad pocztowy w nliej-
scu zamieszkania zleceniodawcéw nalezytosci protesto-
wych za pomocg tak zwanych zwrotnych przekazéw
zleceniowych do urzedéw pocztowych oddawczych;

3) poruczeniem czynnosci kontrolnych nad zwrotpemi do-
kumentami wierzytelnosciowemi urzedom pocztowym
kontrolnym;

4) zwolnieniem lzby Kontroli Rachunkowej 2z obowigz-
kéw wykonywania omawianej kontroli w dziale zlece-
niowym;

5) zniesieniem obowiazku sporzadzania przez urzedy
i agencje pocztowe kazdego miesigca wykazéw weksli
zaprotestowanych (Okdlnik Ministerstwa Poczt i Te-
legrafow Nr. 6044/11, Dz. Urz. Nr. 38 z r. 1927).

PSYCHOTECHNIKA.

WACLAW ZDRODOWSKI.

Dobry wzrok i stuch jest dla pracownika w stuzbie poczto-
wo-telegraficznej réwn:e waznym czynnikiem, jak i ogélny stan
zdrowia.

Jako przyktad moze stuzy¢ praca telegrafistow, czy r«djo-
telegrafistow, ktérzy musza posiada¢ ucho czule i na czesto-
tliwos¢ dzwigkéw i nawet na ich wysoko$¢; pozatem, przeciez

(Dokonczenie do str. 132 Nr. 10 ,Przegl. Pocztowego").

kazdy pracownik w stuzbie ruchu, wczeéniej czy p6zniej moze
znalez¢ sie w warunkach, kiedy zaréwno zatatwianie przesytek
pocztowych, jak i telefon, czy telegraf, sa powierzone jego pie-
czy i obstudze.
Dotyczy to s!©"™2 malych urzedéw prowincjonalnych.
Nieposledniag role odgrywa réwniez reakcja wzrokowa. Dla
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montera, badajacego linje, wartownika, pilnujagcego magazynéw,
garazéw it. d.—dobry wzrok jest warunkiem niezbednym. To
samo mozna powiedzie¢ o urzednikach sortowni listowych.

Cztowiek o stabym wzroku nie jest w stanie jednym rzutem
oka odczyta¢ adres przesytki, lub odnalez¢ whasciwej przegrodki
sortownicy; nie zauwazy on roéwniez usterek na listach (pole-
conych i wartosciowych), wymagajacych omoéwienia, lub spisania
protokétu, wskutek czego, w razie reklamacji, organ, prowadzacy
dochodzenie, nie jest w moznosci ustali¢ SciSle gdzie wilasciwie
(w jakim urzedzie, czy oddziale urzedu) nastgpito uszkodzenie
(ograbienie) listu.

Ze spr<iwg sortowania przesylek tacza sie réwniez cechy,
wymienione w dalszych rubrykach podanej tabelki, a zwlaszcza
technika ruchéw oraz pamie¢ (wzrokowa).

Sprawa szybkosci i precyzji ruchéw oraz pamie¢ dla aku-
stycznego ujmowania liczb i stéw wazna jest w odniesieniu do
pracy telefonistek i maszynistek.

Z nastepnych rubryk tabelki na wyjatkowa uwage zastuguja
cechy, bedace wyrazem woli; zwlaszcza staranno$¢ w pracy
i zamitowanie do pracy wymaga omodwienia.

Czy kto$ np. z kandydatéw do stuzby pocztowo-teiegraf.
bedzie staranny w pracy, czy nie, to badania psychotechniczne
moga okreéli¢ (przynajmniej z duzem prawdopodobiefnstwem
pewnosci). Zaréwno z zachowania sie kandydata, jak i zatatwie-
nia proébnej pracy mozna oceni¢ jego pracowito$¢ i sumiennosc.
Jednakze stwierdzenie, czy kandydat bedzie miat zamitowanie
do pracy jest naog6t trudniejsze.

Uzyska¢ prace nie jest obecnie tatwo i dla zdobycia, jak
to sie mowi—',kawatka chleba” — cztowiek jest gotéw przyjac
najbardziej nieodpowiadajace jego zamitowaniu obowigzki.

Poza tem trudno méwi¢ o zamitowaniu do pracy, skoro kan-
dydat tej pracy praktycznie zupetnie nie zna. W dodatku (jezeli
chodzi o Poczte) z przykroscig nalezy stwierdzi¢, ze w spote-
czenstwie naszem istnieje niedokfadne pojecie o wartosci i do-
niostoéci naszego resortu. Rezultat jest taki, ze conajmniej
50% kandydatéw do stuzby pocztowo-telegraficznej ubiega sie
o prace poprostu dlatego, ze niema innego wyjscia. Zbedne jest
podkre$lanie, jak wielkg szkode przynosi to instytucji, ktorej
personel spetnia swe obowigzki jedynie jako ,zto konieczne” .

Nie bede iU uzasadniat koniecznosci uswiadamiania pra-
cownikéw, petnigcych juz swa stuzbe, o wielkiem znaczeniu
poczty, telegrafu i telefonu dla aparatu panstwowego oraz dla
catego $wiata kulturalnego, poddajac jednak badaniom psycho-
technicznym kandydatéw, nalezy mie¢ w pierwszym rzedzie
na uwadze stwierdzenie, co go sktonito do zgtoszenia swej kan-
dydatury i jak sie zapatruje na swoj przyszty zawdd.

Nie moze to decydowaé oczywiscie o przyjeciu lub odrzu-
ceniu petenta przy wyjatkowych kwalifikacjach, wynikajacych
czy to z ogblnego poziomu inteligencji, czy tez z posiadanego
cenzusu, przy réwnych jednak warunkach, lub nizszych, oko-
liczno$¢ ta winna mie¢ wplyw na decyzje odnosnej wiadzy.

Cechy wymienione w ostatniej rubryce po prawej stronie
tabelki zostaly zaliczone do kategorji specjalnych zdolnosci ze
wzgledbéw zasadniczych.

Uzdolnienia techniczne nie potrzebujg wyjasnien, zaréwno
bowiem ich umieszczenie w tabelce, jak i doniosto$¢ dla stuzby
technicznej w telegrafach i telefonach jest sama przez sie zro-
zumiala.

Jezeli chodzi natomiast o zmyst porzadku
to niejeden z czytelnikéw zauwazy zapewne, ze cechy te winny
by¢ zaliczone raczej do przejawéw woli.

Uwaga ta jest stuszna z punktu widzenia psychologji og6l-
nej. Jednakze obecnie, w dobie powojennej, zaréwno zamito-
wanie do porzadku, jak i cierpliwo$¢ sa objawem dos$¢ rzadkim,

i cierpliwos¢,
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zwlaszcza u miodszego pokolenia, ktére wychowywato sie w wa-
runkach anormalnych, powodujacych w konsekwencji nadmierng
impulsywno$¢ i nerwowo$¢.

Dlatego tez cechy te nalezy uwaza¢ za uzdolnienia specjalne.

Zwiaszcza cierpliwos$¢ zastuguje na podkreslenie i wyodreb-
nienie ze wzgledu na wyjatkowag warto$¢ tej cechy dla stuzby
okienkowej, gdzie pracownik musi wykaza¢ czesto bardzo wiele
spokoju i taktu przy obstudze publicznosci, niezawsze uprzej-
-mej i wyrozumiatej.

Wszystkie cechy, ktére omoéwitem pobieznie posiadaja zna-
czenie tylko bardzo og6lne i wniosku S$cistego nie moznaby usta-
li¢, opierajac sie przy badaniach wylgcznie na tych kilku odcie-
niach psychiki cztowieka.

W pracowniach psychotechnicznych stosuje sie zazwyczaj
tabele, zawierajace przynajmniej kilkadziesigt wiasciwosci cha-
rakteru i organizmu badanych oséb.

To, co powiedziatem, daje tylko poglad na catoksztatt za-
gadnien psychofizjologicznych. Uwagi powyzsze posiadaja cha-
rakter rozwazan teoretycznych, nalezatoby wiec zastanowié¢ sie,
0 ile sg one zgodne z wynikami zaobserwowanemi w praktyce.

Istnieja rézne sposoby badan psychotechnicznych, zaleznie
od tego, co chcemy w badanej osobie stwierdzic.

Kandydata np. do stuzby w kolejnictwie bada sie inaczej,
niz przysztego nauczyciela; cechy, ktére musi posiada¢ pierwszy,
niezawsze sa potrzebne drugiemu i odwrotnie. Muzyk np. jest
nie do pomyslenia bez dobrego stuchu, wzrok natomiast moze
dla niego stanowi¢ warto$¢ drugorzedna (oczywiscie tylko w od-
niesieniu do wykonywanych produkcyj).

Poza tem w kazdym zawodzie istniejg rézne dzialy pracy
1 cechy, bedace warunkiem niezbednym na jednym dziale, moga
by¢ bez znaczenia dla dziatu drugiego.

Warto$¢ poszczegélnych cech w wypadkach konkretnych
przyjeto naog6t okresla¢ jako:

konieczne,

korzystne,

wskazane,

0 matem znaczeniu

1 bez znaczenia.

Badania przeprowadza si¢ indywidualnie i zbiorowo, za-
zwyczaj jednak poddaje sie obserwacjom grupy osoéb, ze wzgledu
na wieksze prawdopodobienstwo S$cistosci wynikow.

Metody badania, jak juz zaznaczytem, sg rézne, najwazniej-
sze z nich sg to t. zw. testy, oraz obserwacje S$cisle psycholo-
giczne.

Metoda testébw polega na rozwigzaniu przez badanego ja-
kiego$ zadania, majacego zwigzek z odpowiedniag cecha lub zdol-
noscig psychofizyczng. Kandydat patrzy np. przez kilka minut
na tablice, zawierajacg pewng ilo$¢ figur geometrycznych lub
innych rysunkéw, poczem, po usunieciu tablicy, okreéla rodzaj
zaobserwowanych figur oraz ich ilos¢. Zgodnos$¢ opisu z istotng
zawartoscig tablicy, $wiadczy o pamieci wzrokowej badanego
oraz jego uwadze.

Obserwacje psychologiczne polegaja na stwierdzeniu ogol-
nej inteligencji badanych oséb, ze sposobu wyrazania sie i za-
chowania ich oraz innych, znanych dla psychologa, wskazéwek.
Ten drugi sposéb badan moze mie¢ jednak znaczenie tylko po-
mocnicze, najlepszy bowiem znawca psychiki ludzkiej musi pa-
mieta¢ o starej prawdzie, ze [wzory czesto myla.

Testow, uzywanych w psychotechnice, istnieje juz bardzo
wiele. Warto$¢ testow mozna okre$li¢ przez poréwnanie wyni-
kéw badan z wynikami pracy danej osoby w okre$lonym zawo-
dzie. W ten sposéb ustala si¢ pewne testy, jako najlepsze i dajace,
przy ich stosowaniu, najpewniejsze opinje.

Scistoé¢ wynikéw badari polega nietylko na zasadniczej

wartosci testéw, ale réwniez na sposobie ich zastosowania.
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Badacze psychotechniki starajg sie na drodze licznych
eksperymentéw wyrazi¢ swe spostrzezenia cyfrowo, zapomoca
formut matematycznych, gdyz takie tylko ujecie sprawy moze
da¢ gwarancje pewnej doktadnosci wynikéw.

Stopien sprawnosci badanej osoby okreéla sie np. czesto
zapomocg t. zw. percentyli. Percentyle sg to odsetki pewnej
skali, otrzymane w sposob nastepujacy:

Rysujemy dwie prostopadie do siebie linje poczem wykres-
lamy prostokaty w ten sposéb, ze podstawy ich znajdujg sie na
linji poziomej, wysokos$ci za$ sg réwnolegle do linji prostopadte;j.

Nastepnie dzielimy linje pionowg na pewng ilo$¢ podziatek,
odpowiadajgcych sekundom, linje poziomag za$ na podziafki,
odpowiadajgce ilosciom badanych osob.

W ten sposéb podstawy prostokatow okreslg ilos¢ o0séb,

ktére rozwigzaly dane zadanie (test) w odpowiedniej ilosci
sekund.
Pod linjg podstaw prostokatéw (pozioma) wykresla sie

rownolegta, ktérg nalezy zkolei podzieli¢ na ioo réwnych czesci.

Nastepnie ze Srodka podstaw prostokagtéw wykreslamy pro-
stopadte, ktore przecinajg linje podziatki w odpowiednich punk-
tach.

Miejsce przeciecia wskazuje $rednig rozmieszczenia stopni
sprawnos$ci danej grupy oséb.

Graficznie przedstawia si¢ to nastepujaco:
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W wypadku podanym na wykresie jo 0séb rozwigzato test
w ciggu 15 sekund, 15 os6b w 14 sekund, 25 oséb w 12 sekund,
30 os6b w 10 sekund, 10 os6b w 9 sekund i 5 osé6b w 8 sekund.
Odpowiada to uwidocznionym na rysunku ilosciom podzia-
tek skali, czyli, ze sprawnos$¢ kazdej osoby z danej grupy okresla
uzyskana ilo$¢ percentyli.

W ten sposob ustala sie, jaka ilo$¢ percentyli nalezy uwazaé
za wynik dostateczny, dobry i t. d. Jezeli test bedzie trudniejszy,
to $rednia ilo$¢ dekund, potrzebnych najego rozwigzanie zwiekszy
sie¢ odpowiednio.
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Przy badaniu zwraca sie rowniez uwage na zjawisko nazwane
przez Galtona korelacja. Jest to zalezno$¢ miedzy testem, ujaw-
niajacym jaka$ zalete (lub jej brak), a inng zaletg (brakiem)
wyptywajacg z pierwszej.

Cztowiek np. ze stabym stuchem napewno nie bedzie miat
zdolnosci do muzyki, posiadajagc natomiast bystrg wyobraznie
i Swietne poczuciu barw, moze by¢ dobrym malarzem tub rzez-
biarzem. Wiasciwosci takie pozostaja w zwigzku ze sobg i uzu-
petniaja sie.

Psychotechnika jest nauka ciekawa i jak wida¢ z rozwazan
powyzszych, moze ona odda¢ ludzkosci bardzo powazne ustugi.

Jednakze nie brak tu szeregu krytycznych uwag, przemawia-
jacych na jej niekorzysé.

Przedewszystkiem jest to dziedzina zupelnie nowa, ktéra
nietylko w Polsce, gdzie zaczela rozwija¢ sie zaledwie od kilku
lat, ale i zagranicg posiada jeszcze charakter raczej eksperymen-
talny. Poza tem duzg przeszkodg w przeprowadzaniu badan
jest usposobienie nerwowe badanych os6b w danej chwili. Psy-
chika cztowieka stanowi zbyt ztozony mechanizn”™ aby mozna
zastosowa¢ do jej okreSlenia jaki$ szablon. Osobnik badany
znajduje sie nieraz w stanie nerwowego naprezenia, ktore nie
pozwala mu na wykazanie posiadanych, jednakze przyttumionych
w danym momencie zdolnosci. Juz sama $wiadomos¢ tego, ze
wynik badan moze zadecydowa¢ o przyjeciu lub nieprzyjeciu
go do pracy, napawa niejednego strachem, paralizuje umyst
i wole.

Wreszcie umiejetno$¢ w zastosowaniu danej metody badan,
moze pozostawia¢ duzo do zyczenia; wszakze tak mato jeszcze
,badaczy”, zajmujacych sie ta dziedzing, stoi naprawde na wy-
sokos$ci zadania.

Na terenie Poczty, jak mi wiadomo, niektére Dyrekcje
przeprowadzity prébne badania kandydatow do stuzby oraz
praktykantéw. Opinje. s naogot rézne, przewaza jednak poglad,
ze psychotechnika moze by¢ pomocna przy wyborze jednostek
najbardziej warto$ciowych i odpowiednich dla naszego resortu.

(0] powszechnem zainteresowaniu si¢ tym ciekawym pro-

blemem wsréd naszego spoteczenstwa $wiadczy duzajuz stosun-
kowo liczba instytutéw i pracowni psychotechnicznych, rozsia-
nych po catym kraju. Obecnie istnieje juz u nas okoto 30 po-
radni, z czego 21 w nastepujacych miastach (poza Warszawg):

w Poznaniu w Grudzigdzu .
., Lwowie . . , Toruniu

., Krakowie ., Biatej k,Bielska
.» Wilnie ., Siedlcach

., Lublinie ., Katowicach

., todzi . ., Sosnowcu

,, Ptocku ,» Zagozdzonie .
,» Borystawiu.

W Warszawie przeprowadzaja badania nizej wyszczegol-
nione poradnie:
1) Instytut Psychotechniczny Patronatu,
2) Poradnia Psychotechniczna przy Szkole Budownictwa
3) " " Warsz. Dyr. Kolei Panstw.
4) Pracownia Psychofizjologiczna przy Centrum Badan
Lotniczo-Lekarskich.
5) Poradnia Zawodowa Tow. Przyjaci6t Dzieci im. inz.

Kraushara,
6) " " Magistratu m. stot. Warszawy.
7) " " Tramwajowa,
8) " " Przyjaciét Dzieci (Zyd.).

Jak wykazuje statystyka opinje poradni psychotechnicznych
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pokrywajg sie z pdézniejszemi wynikami w pracy w granicach od
40 — 90%.

Bywaja oczywiscie wypadki zupeinej rozbieznosci i catko-
witej zgodnosci, ale zdarza sie to stosunkowo rzadko. Narazie
celem pracowni jesi doprowadzenie badarn do takiej precyzji,
aby rezultaty byly jaknajpewniejsze.

Z obserwacji tego, co juz osiggnieto, mozna spodziewac
sie, ze usitowania w tym kierunku zostang uwienczone po-
mys$lnym skutkiem. Pracownikom na tem polu nalezy sie uzna-
nie i poparcie spoteczenstwa, gdyz pracujg oni w imie pieknych
haset i dla dobra przysztych pokolen.

Na zakonczenie pragne wypowiedzie¢ kilka stow w kon-
kluzji o badaniach pracownikéw, wzglednie kandydatéw do
stuzby poczt.-telegraf.

Jezeli przyjmiemy, ze badania te w obecnem stadjum ich
mozliwosci sg potrzebne, to nalezy rozpatrzy¢ dwie alternatywy:

1) albo badania odbywaja si¢. jak dotychczas, w istnieja-

cych juz poradniach.

PANSTWOWE I
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2) albo tez musimy stworzy¢ wiasne pracownie.

W pierwszym wypadku wazna jest ta okoliczno$¢; ze po-
radnie utworzone przed kilku laty majg juz pewne doswiadcze-
nie i praktyke; jednakze za zbadanie jednego kandydata insty-
tucje te biorg przecietnie okoto 15 zi., co przy badaniach maso-
wych pocigga za soba powazny koszt. Na niekorzy$¢ drugiej
alternatywy przemawia znéw brak wyszkolonego personelu do
przeprowadzania badan oraz koszty zwigzane z urzadzeniem
tych pracowni.

Jezeli, ze wzgledéw natury gospodarczej, nie jest obecnie
przewidywany wiekszy naptyw nowych pracownikéw, to i urza-
dzanie wiasnych pracowni lub tworzenie komisyj psychotech-
nicznych jest bezcelowe. Uwazam natomiast za wskazane blizsze
zainteresowanie si¢ ta dziedzing odnosnych czynnikéw zapomo-
ca fachowej lektury i zwiedzania zaktadéw psychotechnicznych.

Woczesniej, czy pozniej psychotechnika znajdzie zastoso-
wanie we wszystkich warsztatach pracy, a wéwczas znajomos¢ jej
zaznaczy si¢ dodatnio i u nas.

GOSPODARCZE ZNACZENIE

POCZTY, TELEGRAFU | TELEFONU.

Mr. KAZIMIERZ KOTOWSKI.

W poprzednim artykule, umieszczonym w Nr. 10 ,Przegladu
Pocztowego” omowilismy role poczty, telegrafu i telefonu w dzie-
dzinie obrony panstwa. Przedstawione w tym artykule uwagi
nie wyczerpuja jednak roli poczty, telegrafu etc., jakg te insty-
tucje odgrywajg w innych dziedzinach dziatalnosci panstwa, tak,
jak troska panstwa o utrzymanie swej niezawistosci, praca nad
bezpieczenstwem zewnetrznem, nie wyczerpujg catosci zadan
panstwa. Dla catoksztattu sprawy nalezatoby wiec wyjasni¢ zna-
czenie poczty réwniez w odniesieniu do innych funkcyj panstwa
uwzgledni¢ jej role w zyciu gospodarczem, tak waznem dla kaz-
dego obywatela, spoteczenstwa, a wreszcie i najwyzszej formy
zwigzku spotecznego t. j. panstwa.

Ze znaczenia tego kazdy z nas zdaje sobie dostatecznie
sprawe, jednak nie kazdy potrafitby odpowiednio uzasadnic,
dlaczego tak wazng role przypisuje tym $rodkom komunikacyj-
nym, z ktéremi wszyscy stale sie stykajg i z nich korzystaja, nie
zawsze umiatby wyliczy¢ ustugi, jakie oddaje poczta obywate-
lowi, czy panstwu, niejeden za$ wprostby sie zadziwit ustyszaw-
szy np. twierdzenie, ze dobrze dziatajgca poczta moze miec
wplyw na ... wyniki wyboréw do ciat ustawodawczych.

Z tego tez wzgledu nie od rzeczy bedzie po$wiecenie poru-
szonemu w tytule zagadnieniu — specjalnego artykutu.

Zastanéwmy sie najpierw, jakie ustugi moze odda¢ poczta,
telegraf i telefon organom panstwa przy wykonywaniu ich
funkcyj ustawodawczych. Pozornie zwigzek jest, jesli nie bardzo
daleki, to zupetnie luzny; jednak tylko pozornie.

Juz bowiem w okresie wstepnym t. zn. w momencie Kiedy
Sejm i Senat jeszcze nie istniejg i dopiero w drodze glosowania
obywateli majg by¢ powotane do zycia, znaczenie poczty, tele-
grafu i telefonu, jako $rodka propagandy, za posrednictwem
ktérego partje agitujg wyborcéw, wybija sie na pierwszy plan.
Uswiadamianie obywateli, zapoznawanie ich ze swemi postula-
tami, przeprowadzajg partje nietylko na wiecach; réwnie bowiem
silnym, a moze skuteczniejszym $rodkiem od stowa, jest pismo,
ktére w postaci ulotek agitacyjnych, broszur, czasopism i t.
dociera do najdalszych zakatkéw panstwa, budzi zrozumienie,
wzywa do spetnienia obywatelskiego obowigzku i t. d.

Znaczenie poczty w tej dziedzinie dawno juz zrozumiaty
partje, dlatego tez w okresie przedwyborczym widzimy w ekspe-
dycji kazdego, chocby najmniejszego urzedu pocztowego cale
stosy ,wyborczych przesytek” . Zrozumialy to tez Zarzady poczty,
ktére wtrosce o jak najsprawniejsze dziatanie poczty wtymokresie
przyjmuja do pracy dodatkowy personel, urzadzaja specjalne
dyzury “etc. Niektére z panstw poszly jeszcze dalej, np. Stany

1. Ustugi, jakie poczta oddaje panstwu zalezg od jego za&Zjednoczone korespondencje wyborczag uwalniajg od optat pocz-

dan, zmieniajagcych sie w réznych epokach i réznych ustrojach
panstwowych.

Wszechstronne zatem omoéwienie tego zagadnienia przekro-
czyloby zakres naszego artykutu, dlatego tez ogranicze sie do
rozpatrzenia kwestji w plaszczyZznie zadan nowoczesnego pan-
stwa konstytucyjnego o ustroju demokratycznym. W ten sposéb
odpadnie cze$¢ historyczna, ktéra zresztg byta juz niejednokrot-
nie tematem fachowych artykutéw.

Jak wiemy z naszej konstytucji, wladza w panstwie nalezy
do narodu, z upowaznienia ktérego sprawuja ja: w zakresie
wihadzy ustawodawczej — Sejm i Senat, w zakresie wiadzy sa-
dowej — niezawiste sady, w zakresie wtadzy wykonywczej—
Prezydent i Rzad.

Wiadza w panstwie ma wiec do spetnienia trzy funkcje.
Podziat ten bedzie podstawg naszej pracy.

towych, co pociagga za sobg niestychany jej naptyw i konieczno$¢
zaangazowania catej armji nowych sit.

W dzienh wyboréw znaczenie poczty maleje na rzecz telefonu
i telegrafu, ktére od komisji obwodowych do okregowych, a na-
stepnie do gtdwnej roznosza wiesci o wynikach, by nastepnie po
calym kraju, oczekujagcym w natezeniu na pierwsze wiadomosci,
podaé¢ ostateczny rezultat.

Wydaje sie nam zupetnie naturalnem, ze juz w godzinach
porannych w dniu powyborczym znamy rezultaty wyboréw; gdy
jednak zastanowimy sig, jaka drogg to sie stalo, ile wysitku
sprawnie dziatajgcego aparatu] tclcfoniczno-telegraficznego, czy
tez radja — to pochtoneto, to dopiero wéwczas ocenimy znacze-
nie tych $rodkéw komunikacyjnych.

Juz w toku obrad sejmowych, czy senackich widzimy dalsze

zastosowanie poczty, telegrafu, czy telefonu. Samo zwotanie
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rozrzuconych po catym kraju postdw na sesje zwyczajng, czy
nadzwyczajng odbywa sie za posrednictwem tych $rodkéw ko-
munikacyjnych.

Nastepnie za$ wiadomosci z sesyj sejmowych, tak przez
wszystkich oczekiwane, nie inng drogg dostajg sie do pism, by
za ich posrednictwem przenikng¢ do obywatela. | znéw wiekszo$¢,
doceniajgc znaczenie prasy, zapomina o roli poczty, telefonu,
telegrafu, czy radja, ktére niosa wiesci, odbijane potem w setkach
tysiecy egzemplarzy dziennikéw. A przeciez rola poczty nie
konczy sie na zakomunikowaniu wiadomosci redakcji, wszak te
czasopisma muszg sie dosta¢ do ragk szeregu abonentéw, co znéw
wymaga posrednictwa poczty. Tak wiec wiadomo$¢ o nowej
ustawie, aby sie dostata do obywatela, musi kilka razy korzystac¢
z ustug poczty, expose Ministra Skarbu nie ma znaczenia wytgcz-
nie dla przedstawicieli narodu, lecz musi by¢ przetransportowane
do miljonéw wyborcoéw; to tez zadanie spetnia poczta, telegraf,
czy telefon.

Przejdzmy teraz do wiadzy sadowej. Panstwo w wykonaniu
tej funkcji powotato do zycia sady powszechne, czy tez specjalne,
rozsiane po kraju. Sady te przy sprawowaniu swych obowigz-
kéw rzadko, bo tylko w miejscach swego urzedowania, mogtyby
obej$¢ sie bez pomocy poczty, za posrednictwem ktérej przesy-
tajg wszelkie wezwania, odpisy aktoéw oskarzenia, czy tez orze-
czen, a juz nie do pomyslenia bytoby niekorzystanie z telefonu,
czy telegrafu. Zwiaszcza urzedy prokuratorskie czesto z tych
srodkow korzystaja i sprawne funkcjonowanie ich posiada pierw-
szorzedne znaczenie.

Réwniez kazdy obywatel, zmuszony do korzystania z drogi
sagdowej, ocenia nalezycie warto$¢ poczty, za posrednictwem
ktérej moze przesta¢ skarge, zazalenie, czy apelacje, wiedzac,
ze konieczno$¢ osobistego zgtoszenia sie do sagdu moze usunaé
przez nadanie przesytki na poczcie.

Przedsiebiorstwo ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, do-
ceniajac znaczenie posiadanego aparatu komunikacyjnego dla
instytucyj wymiaru sprawiedliwo$ci, unormowato specjalnemi
przepisami sprawe nadawania i dorgczania pism sgdowych
w sprawach cywilnych i karnych zapewnito telegramom w spra-
wach utaskawienia o0s6b, skazanych na kare $mierci, pierwszen-
stwo z posrod telegraméw paristwowych etc.

Przejdzmy zkolei do 3-ej funkcji panstwa: administracji,
obejmujacej szereg zadan, zaleznych od epoki, kultury paristwa
etc. Zadania te, majace na celu zaspokojenie potrzeb spoteczen-
stwa, oraz panstwa nie mogg by¢é — z uwagi na te zmienno$¢ —
$cis$le wyliczone, moga by¢ tylko wyodrebnione pewne grupy
dziatalnosci panstwa.

Powszechnie obecnie przyjete jest pie¢ tych grup:

1) zarzad sprawami zagranicznemi,

2) obrona niezawistos$ci panstwa nazewnatrz,

3) zarzad sadowy, t. zn. organizacja sagdownictwa, bo sam

wymiar nalezy do odrebnych organéw,

4) zarzadzanie $rodkami finansowemi,

5) wiasciwa administracja wewnetrzna, z ktérej wyodreb-
niajg sie oddzielne dziaty: jak czuwanie nad bezpieczen-
stwem kraju, oswiatg, $rodkami komunikacji, praca,
wytworczosciag w poszczegélnych gateziach gospodar-
stwa krajowego.

Rozpatrzmy stosunek poczty etc. do kazdej z tych grup.

Panstwo jest podmiotem prawa miedzynarodowego i jako
takie ma za zadanie utrzymywanie stosunkéw z innemi panstwami.

Oczywiscie utrzymywanie tych stosunkéw ufatwiajg takie
srodki komunikacyjne, jak poczta, telegraf i t. d., podobnie jak
to ma miejsce w stosunkach oséb prywatnych, gdzie przestrzen,
wobec udoskonalenia $rodkéw komunikacji, nie odgrywa juz
dawnej roli i osoby te, czestokro¢ b. oddalone od siebie, pozo-
stajg w statej tacznosci z soba.
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Poza jednak wymienionemi czynno$ciami, ktére wyptywajg
z normalnych obowigzkéw poczty, ma ona na polu zblizenia
panstw samoistne zadanie.

Mianowicie dla ustalenia dogodnych stosunkéw miedzy-
panstwowych w dziedzinie ruchu pocztowego, zarzady poczt
poszczeg6lnych panstw utworzyly miedzynarodowy zwigzek
pocztowy i miedzynarodowy zwigzek telegraficzny, biura kto-
rych mieszcza si¢ w Bernie. Jako jedng z naczelnych zasad pan-
stwa przyjely jedno$¢ pocztowg terytorjow wszystkich panstw
zwiazkowych pod wzgledem wymiany korespondencji, co oczy-
wiécie posiada ogromne znaczenie w pracach nad zblizeniem
sie narodow. Charakterystyczne jest, ze panstwa o odmien-
nych ustrojach i celach politycznych, o zasadniczych réznicach
kulturalnych, etnograficznych etc., niemogace znalezé — mimo
usitowan dyplomatéow — ,wspoélnego jezyka” w kwestjach po-
litycznych, tworza jednos¢ terytorjalng dla wymiany korespon-
dencji, jedno$¢ bedaca jakby zalazkiem panstwa uniwersalnego,
marzenia niejednego filozofa. Nie trzeba dodawa¢, ze takie zbli-
zenie posiada donioste znaczenie nietylko dla obrotu miedzyna-
rodowego panstw, bez ktérego rozwdj ekonomiczny kraju jest
dzi$ nie do pomyslenia, lecz réwniez dla sprawy pokoju, gwa-
rancjg ktérego moze by¢ tylko laczenie sie panstw, poznawanie
wzajemne, fagodzenie taré, wyréwnywanie sprzecznych intere-
sow etc. Udziat zatem poczty, telegrafu, telefonu, czy radiote-
legrafu w tej pracy nad zblizeniem panstw zastuguje na specjalne
podkreslenie.

Znaczenie poczty dla obrony panstwa omoéwiliSmy juz
w wymien'onym na wstepie artykule, jak réwniez poruszyliSmy
juz sprawe stosunku poczty do instytucyj sadowych, wobec
czego kwestje te obecnie pominiemy.

Natomiast zastanowimy sie nad ustugami, jakie poczta
etc. oddaje zarzadowi skarbowo-administracyjnemu, na ktérego
barkach spoczywa dostarczanie i zarzadzanie $rodkami finanso-
wemi dla dzialalnosci panstwa.

Oczywiscie nie bedzie nas tu obchodzita kwestja, czy i ja-
kie dochody dla Skarbu Panstwa przynosi poczta. Kwestja ta,
aczkolwiek réwniez wazna, w zasadzie nie obejmuje zadan poczty
jako instytucji uzyteczno$ci publicznej, ktérych przedstawienie
jest wiasciwym celem niniejszego artykutu.

Wieksze wiec dla nas posiada znaczenie odpowiedZz na/ py-
tanie, czy i jaka drogg poczta pomaga zarzadowi skarbowemu
w jego pracach nad gromadzeniem dochodéw, uskutecznianiem
koniecznych wydatkéw etc.

OdpowiedZ na to pytanie musi wypas$¢ twierdzaco. Wszyscy
znajg zielone blankiety nadawcze P. K. O., za posrednictwem
ktérych platnicy uskuteczniajg wptaty skarbowe. Ten obroét cze-
kowy, to posrednictwo miedzy urzedami podatkowemi, czy ka-
sami skarbowemi, to jedno z najwazniejszych $wiadczen poczty,
na rzecz administracji skarbowej obok normalnych ustug,
jakie poczta oddaje, zarzadowi skarbowemu z tytulu swego
charakteru.

Stanowi to oczywiscie znaczne utatwienie dla pfatnika,
ktéry w kazdej agencji, czy urzedzie pocztowym moze wptaci¢
podatek, czy nalezno$¢ na rzecz monopolu tytuniowego, spiry-
tusowego etc., otrzymane za$ potwierdzenie dla wptacajgcego
stuzy mu, jako legitymacja przed wiadzg skarbowa, badz np.
upowaznienie do odbioru towaru z Hurtowni Tytoniowych etc.

Poza tem za posrednictwem przekazéw P. K. O., dorecza-
nych przez poczte, Skarb Panstwa wyptaca wielu tysigcom oséb
uposazenie emerytalne, zaopatrzenie wdoéw, pensje sieroce,
pensje rencistéw etc., przyczem poczta pobiera za to minimalne
optaty.

Na szczegblne tez uwzglednienie zastuguje”~wspoétdziatanie
poczty z administracja skarbowa w dziedzinie pobierania cta
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za nadeszte do kraju przesyiki pocztowe przy posrednictwie poczty.
Rola wiadz celnych ogranicza sie z natury rzeczy jedynie
do obcigzenia przesyiki ctem, wszelkie za$ dodatkowe czynnosci,
zwigzane z zainkasowaniem cta od odbiorcy, wptatg do Skarbu
i t. d. uskutecznia poczta. Sumy dla Skarbu, plynace z tego ty-
tutu, siegaja miljonéw ztotych, co daje obraz pracy poczty
w tej dziedzinie.

Jesli do tego dodamy, ze poczta za znizong opfatg przewozi
listy wartosSciowe i paczki warto$ciowe Banku Polskiego, oraz
takiez przesytki kas i urzedéw skarbowych z dotacjami, i nad-
miarami kasowemi, to jasne jest, nawet przy tak niekomplet-
nem wyliczeniu czynno$ci poczty w tej dziedzinie, jak wielkie
ustugi oddaje ona zarzgdowi skarbowemu, ktérego sprawne
funkcjonowanie ma przeciez tak wazne znaczenie dla obywatela
i panstwa.

Roéwnie silnie uwydatnia sie¢ znaczenie poczty, telegrafu
i telefonu dla panstwa w dziedzinie jego administracji wewnetrz-
nej.

Rozpatrzymy poszczegdlne dziaty tej administracji. Na
pierwszy plan wysuwaja sie tu sprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, oraz spetnianie czynnosci wykonawczych, powie-
rzone Ministrowi Spraw Wewnetrznych, wraz z catym aparatem
administracyjnym.

Administracja ta obejmuje terytorjum catego kraju i oczy-
wiscie dla sprawnego funkcjonowania musi mie¢ zapewnione
odpowiednie $rodki fgcznosci. Znajdujg tu znéw zastosowanie
poczta, telegrafi telefon. Sie¢ pocztowo-telegraficzno-telefoniczna
utrzymuje w kontakcie najmniejsza jednostke wiadz bezpieczen-
stwa z przetozonymi, umozliwia przenoszenie wszelkich rozka-
zO6w i zarzadzen, mniej pilnych — poczta, pilniejszych przy po-
mocy — telegrafu i telefonu.

Powoduje to konieczno$¢ uwzgledniania intereséw admini-
stracji ogdlnej wbrew kalkulacjom handlowym i czesto tylko
dla potrzeb tej administracji sg utrzymywane placéwki pocztowe
nierentujgce sie, budowane sg nowe linje telegraficzno-telefo-
niczne i t. d.

Zarzady poczt idg na reke wlkadzom administracji ogélnej
nietylko przy rozbudowie sieci telegraficzno-telefonicznej lecz
i jej eksploatacji wprowadzajac roézne udogodnienia i ulgi.

Np. u nas nocne dyzury w wielu urzedach majg na celu
w gtéwnej mierze ustugi na rzecz wladz bezpieczenstwa; tam,
gdzie wzgledy stuzbowe nie pozwalajg na wprowadzenie i utrzy-
mywanie dyzuréw nocnych, urzedy pocztowe wiaczajg po go-
dzinach urzedowych aparaty posterunkéw policji do przewodéw,
umozliwiajac przez to catonocne korzystanie ze stuzby telefo-
niczne;j.

W wypadku napadéw rabunkowych, katastrof kolejowych,
lotniczych, oraz klesk elementarnych kazdy obywatel bezptatnie
telegramem stuzbowym, czy tez telefonicznie moze zaalarmowacd
wladze bezpieczenstwa, ktore nadadzg sprawie dalszy bieg.

Réwniez wiladze samorzadu terytorjalnego, nad ktéremi
sprawujg nadzo6r wladze administracji ogélnej, korzystajg stale
przy wykonywaniu wiasnych, czy tez poruczonych spraw,
z ustug poczty, telegrafu, czy telefonéw nalezycie doceniajac
ich znaczenie, jako $rodka komunikacji.

Nastepnym dziatem administracji wewnetrznej ktéremu
poczta oddaje wielkie ustugi jest o$wiata. Ministerstwo Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego w pracy swej nad szerze-
niem o$wiaty korzysta z sieci pocztowej za posrednictwem
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ktorej rozsyta do kazdej szkétki swe programy, zalecenia, wyjas-
nienia, odbiera raporty, sprawozdania i t. d.

Poza tem na stan o$wiaty w kraju niewatpliwie wptywa fakt
posredniczenia poczty w prenumeracie czasopism i wydawnictw
perjodycznych, ktére zasilajg najdalsze krance Rzeczypospolitej
jedynie przy pomocy poczty.

Nie trzeba dowodzi¢ ze ma to pierwszorzedne znaczenie
dla sprawy szerzenia o$wiaty w kraju, ze ta martwa gazeta we-
drujgca w charakterze przesytki pocztowej z Warszawy do naj-
odleglejszej czy najmniejszej miejscowosci spetnia taka sama
funkcje, jak elementarz w szkole.

Wreszcie istniejagce uniwersytety korespondencyjne réwniez
nie inna, anizeli pocztowg drogg szerzg swe wiadomosci.

Niemniej duze znaczenie posiada poczta etc. dla dziatow
administracji panstwa zajmujacych sie wytwdérczoscia w po-
szczeg6lnych dziedzinach a wiec rolnictwa, przemystu i handlu
etc.

Poczta telegraf i telefon posiadajg dla tych dziatdbw wytwor-
czodci, jak to szczegétowo wykazemy ponizej, kolosalne znacze-
nie, wobec czego administracja wewnetrzna, czuwajaca nad
temi dziedzinami musi wptyw ten w pracy swej bardzo uwzgled-
niac.

Niezaleznie wiec od tego. ze Ministerstwo Rolnictwa, czy
tez Przemystu i Handlu korzysta przy wykonywaniu swych
zadan z ustug poczty i t. d., to réwniez musi badaé¢ wplyw jej
na zycie gospodarcze danego rodzaju wytwdrczosci, uwzgledniaé
go, starac si¢ o skoordynowanie czestokro¢ sprzecznych intereséw.

Sprawy te zreszta zostana blizej wyjasnione w czesci, trak-
tujacej o znaczeniu gospodarczem poczty, telegrafu i telefonu.

Pozostaly nam do oméwienia jeszcze sprawy opieki spotecz-
nej, $rodkéw komunikacyjnych, ktérych administracja réwniez
korzysta z ustug poczty, jako instytucji uzytecznosci publicznej.

Zwtaszcza administracja Srodkéw komunikacyjnych jak ko-
leje, zegluga powietrzna, zegluga wodna stoi w $cistej facznosci
z takiemi $rodkami komunikacyjnemi jak poczta .telegraf i te-
lefon.

Zachodzi tu przykfad wspoétdziatania: z jednej strony kolej,
badz zegluga wodna, czy powietrzna oddaje ustugi poczcie,
przewozac jej przesyiki, z drugiej strony bez telegrafu i telefonu
funkcjonowanie wymienionych $rodkéw komunikacji nie bytoby
mozliwe.

Przedstawiony powyzej obraz roli poczty w stosunku do
poszczeg6lnych przejawéw zycia panstwowego, obraz — zda-
jemy sobie z tego sprawe — niekompletny, przekonywa nas,
ze dzialanie panstwa we wszystkich dziedzinach opiera sie
b. silnie na takich $rodkach komunikacyjnych, jak poczta, tele-
graf i telefon.

Ciekawy wyraz powyzszemu stanowisku dat znakomity fi-
lozof angielski Spencer, autor ,systemu filozofji syntetycznej”,
ktéry w swych rozwazaniach nad istotg spoteczenstwa, utoz-
samiajac je z organizmem, uznat druty telegraficzne za nerwy
organizmu spotecznego.

Aczkolwiek sama teorja organiczna zostata zwalczona przez
pézniejszych uczonych, tem niemniej uderzajgca jest trafnos$¢
tego pordéwnania, podkre$lajagca w tak dobitny sposéb znaczenie
dla spoteczenstwa i panstwa omawianych $rodkéw komunika-
cyjnych.

(Dokohczenie nastapi).
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URZEDNIK W KODEKSIE KARNYM.

Mr. LUDWIK KOLAK.

Znajomos$¢ kodeksu karnego jest konieczna dla kazdego oby-
watela. Ilez bowiem sytuacyj wytwarza sie w zyciu codziennem,
w ktorych nieznajomo$¢ przepiséw obowigzujgcego prawa kar-
nego moze wyj$¢ obywatelowi na niekorzy$¢ w mysl zasady
»ignorantia iuris nocet”. Jak znajomos$¢ zasad prawa cywilnego
pozwoli obywatelowi na unikniecie niejednego szkodliwego dla
siebie nastepstwa, tak znajomos$¢ przepisbw prawa karnego ma
poniekad wieksze znaczenie z uwagi na to, ze uczy ona oby-
watela odréznienia czynu dozwolonego od niedozwolonego i, ze
pozwala mu unikngé¢ kary sadowe;.

Skoro zatem znajomo$¢ prawa karnego nie jest bez po-
zytku dla obywatela, to tem wiecej znajomoscig tg wykazaé sie
powinien funkcjonarjusz panstwowy.

Poniewaz obecne programy nauki w szkotach $rednich nie
obejmujg zasadniczych wiadomosci z prawa, przeto mojem zda-
niem, wskazane bytoby w program wiadomosci ogélnych i oso-
bowych, wymaganych przy egzaminach urzedniczych, wcieli¢
znajomos$¢ gtéwnych zasad prawnych, a zwilaszcza z dziedziny
materjalnego prawa karnego; rozumie si¢, — nie odnositoby
sie to do egzaminéw skladanych przez kandydatéw na urzedni-
kéw I-szej kategorji z wyksztalceniem prawniczem. Pozwalam
sobie nastepnie zauwazyé, ze wskazane byloby poswiecic¢
na zawodowych kursach pocztowo-telegraficznych dla prakty-
kantéw pocztowych (Dz. U. M. P. i T. Nr. 21 z 1930, poz. 116)
przynajmniej kilkanascie (okoto 15) godzin wykladéw celem za-
znajomienia kandydatéw w formie popularnej z wazniejszemi
zasadami prawa karnego i cywilnego, a wtedy ogdlna znajomos$¢
prawa u urzednika i umiejetno$¢ szybszego niz dotad zaradzenia
sobie w niejednym wypadku byfaby dobrym rezultatem tej na-
uki. Nie ulega watpliwosci, ze tem wieksze znaczenie maja te
wiadomosci u urzednikéw starszych w wykonawczej stuzbie
pocztowo-telegraficznej, sktadajgcych egzamina na stanowiska
kontrolne i kierownicze (Dz. U. M. P. i T. Nr. 4z 1931 poz.
17); ci bowiem urzednicy stosunkowo czesto majg do czynienia
w swem urzedowaniu z réznemi zagadnieniami prawnemi,
a zwlaszcza z zagadnieniami, wynikajgcemi z postanowien prawa
karnego.

Przestepstwa w polskim kodeksie karnym, obowigzujgcym
od 1 wrze$nia 1932 r., w ktérych zainteresowany jest urzednik,
wystepuja w dwojakiej formie, a mianowicie, jedne, w ktérych
urzednik jest sprawca, a wiec odpowiedzialnym karnie i drugie,
w ktorych jest on pokrzywdzonym i jako taki pozostaje pod
ochrong kodeksu. Do pierwszych naleza przestgpstwa zamiesz-
czone w rozdziale XLI, ktéry nosi tytut ,Przestepstwa urzedni-
cze”. Do drugich przestepstw, a wiec tych, w ktérych urzednik
wystepuje w charakterze pokrzywdzonego, nalezg niektére prze-
stepstwa z rozdzialu XXI, a ponadto pare innych, zawartych
w innych rozdziatach; przestepstwa te mozna nazwaé przeste-
pstwami przeciwko urzednikom, przyczem, je$li chodzi o te
przestepstwa z rozdz. XXI, to obrazujg one przedewszystkiem
wiadze wzgl. urzedy publiczne, co zreszta wynika z tytulu roz-
dzialu tego, nazwanego: ,Przestepstwa przeciwko wiadzom
i urzedom”.

A) Przestepstwa urzednicze.

Ogdlne postanowienia art. 286 przewidujg karalno$¢ wiezie-
niem do lat 5-ciu za przestepstwa urzednicze w wypadku dziata-
nia na szkode Panstwa lub obywateli drogg przekroczenia swych
uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw; jesli pobudka po-
wyzszych przestepstw byta che¢ osiggniecia korzysci dla siebie
lub innej osoby, wéwczas przestepstwo jest kwalifikowane o ka-
ralnosci do 10-ciu lat wiezienia.

Czyny powyzsze muszg by¢ jednak dziataniem umys$tnem,
skierowanem na szkode Panstwa, spoteczenstwa lub jednostki,
gdyz kodeks karny wyraznie w koncowym przepisie art. 286
postanawia, ze w razie nieumyslnego dziatania, sprawca bedzie
ukarany aresztem do 6-ciu miesiecy.

Jak z powyzszego wynika, przestepstwa z art. 286 moga
by¢ najréznorodniejsze, a wiec zajdg one wtedy, skoro tylko sad
stwierdzi, ze urzednik, ktérego wiadza urzedowa jest stuzbg dla
Panstwa i obywateli, dopusci sie przekroczenia swej wiadzy
lub niedopetnienia obowigzkéw na szkode interesu publicznego
lub prywatnego.

Wazne postanowienia, obejmujace przestepstwa urzednicze,
zawarte sg rowniez w art. 290 i 291 a mianowicie: art. 290 prze-
widuje wysokie kary za sprzedajno$¢ zwyktg (do 5-ciu lat wie-
zienia) i kwalifikowang (do 10-ciu lat wiezienia); zwykla sprze-

dajnos¢ zachodzi wtedy, jesli urzednik za wypetnienie urzedo-
wego obowiazku przyjmuje przedtem tub potem korzy$¢ ma-
jatkowg lub osobistg albo ich obietnice, lub takiej korzysci za-
da, natomiast wypadek kwalifikowany ma miejsce wtedy, gdy
urzednik uzaleznia legalng tj. zgodng z jego obowigzkami czyn-
nos$¢ urzedowg od takiej korzysci, wzglednie, gdy urzednik przyj-
muje omawiang korzy$¢ lub jej obietnice za czynno$¢ nielegal-
na tj. niezgodng z jego obowigzkami. Wedtug nastepnie art. 291
na urzednika dopuszczajacego sie jakiegokolwiek przestepstwa
podczas urzedowania lub w zwigzku z urzedowaniem, sad mo-
ze natozy¢ kare wyzszg o potowe od najwyzszego wymiaru kary,
przepisanego za dane przestepstwo; zatem dopuszczenie sie
przez urzednika przestepstwa powszechnego jest okolicznoscig
kwalifikujaca w kierunku wyzszego wymiaru kary n. p. wedtug
art. 257 za zabranie innej osobie cudzego mienia ruchomego
czyli za kradziez przewidziana jest kara wiezienia do lat 5-ciu;
jesli wiec takiego przestepstwa dopusci sie urzednik podczas
urzedowania lub w zwigzku z urzedowaniem, woéwczas sagd mo-
ze podnie$¢ kare do 7 i % lat.

Art.: 287 i 289 przewiduja karalno$¢ urzednika za poswiad-
czenie nieprawdy co do okolicznosci majacej znoSSenie prawne
(art. 287) i za ujawnienie na szkode Panstwa tajemnicy urzedo-
wej (art. 289); kara w tych wypadkach okre$lona zostata na wie-
zienie do lat 5-ciu, a gdy urzednik dziatat w celu osiagniecia
korzysci majagtkowej lub osobistej — do lat 10-ciu; jezeli przy
ujawnieniu na szkode Panstwa tajemnicy urzedowej sprawca
dziatat nieumysinie, podlega karze aresztu do 6-ciu miesiecy.

Wedtug art. 288 urzednik pozbawiajacy cztowieka wolnosci
przez niedbalstwo w urzedowaniu podlega karze aresztu do
lat 3-ch.

Warto w tem miejscu zaznaczyé¢, ze koricowy artykut roz-
dziatu X LI o przestepstwach urzedniczych, a mianowicie art. 293
przewiduje odpowiedzialno$¢ sagdowo - kama w charakterze pod-
zegacza lub pomocnika tej osoby, ktéra urzednika nakfania do
popetnienia przestepstw (podzegacz), okreSlonych w rozdziale
0 przestgpstwach urzedniczych wyzej przedstawionych lub,
ktéra udziela urzednikowi pomocy czynem tub stowem do po-
petnienia tych przestepstw (pomocnik); wiedzie¢ nalezy, ze we-
diug art. 28 kodeksu karnego podzegacz lub pomocnik pono-
sza odpowiedzialno$¢ w granicach swego zamiaru, niezaleznie
od odpowiedzialnosci danego urzednika.

B) Przestgpstwa przeciwko urzednikom.

Osoba uzywajaca przemocy lub grozby bezprawnej: 1) w celu
zmuszenia urzednika lub osoby do pomocy urzednikowi przy-
branej do zaniechania prawnej czynnos$ci urzedniczej (art./129),
wzgednie 2) w celu zmuszenia urzednika do przedsiewziecia
czynnosci urzedowych (art. 130) podlega karze wigzienia do
lat 3-ch lub aresztu do lat 3-ch. Jezeli jednak przestepstw po-
wyzszych dopuszcza sie trzy lub wiecej oséb dziatajacych w po-
rozumieniu, kazda z nich podlega karze wiezienia do lat 5-ciu
(art. 131).

Ot6z w wypadku pierwszym chodzi o zmuszenie do zanie-
chania czynnosci urzedowej prawidtowej,' lezacej w zakresie
uprawnien urzednika, w wypadku drugim za$ chodzi o zmusze-
nie urzednika do jakiejkolwiek czynnos$ci urzedowej, a wiec takze
nieprawidtowej wzgl. przekraczajacej jego zakres dziatania. Pod
przemocg jakiej sprawcaw powyzszych wypadkach uzywa, nalezy
rozumie¢ przemoc fizyczng, a pod grozbg bezprawngjaka sprawca
sie postuguje, rozumie¢ nalezy wedtug § 4 art. 91 kodeksu kar-
nego grozbe spelnienia przestgpstwa (grozba karalna), jakotez
grozbe spowodowania postepowania karnego lub rozgtoszenia
wiadomosci uwlaczajacej czci zagrozonego tub jego bliskich.

Za zniewazenie urzednika albo osoby do pomocy urzedni-
kowi przybranej podczas petnienia obowigzkéw stuzbowych spo-
tyka winowajce kara wiezienia do lat 2-ch lub aresztu do lat
2-ch (art. 132).

Za dopuszczenie sie czynnej napasci na urzednika lub osobe
do pomocy urzednikowi przybrang podczas lub z powodu pet-
nienia obowigzkéw stuzbowych przewiduje kodeks karny kare
wiezienia do lat 5 (art. 133).

W art. 134 i 135 podane sg dwa przestepstwa stanowigce
t. zw. przekupstwo, a mianowicie: 1) ,kto udziela lub obiecuje
udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej urzednikowi albo
innej osobie, aby sktoni¢ urzednika do naruszenia obowigzku
stuzbowego” i 2) ,kto udziela korzy$ci majatkowej lub osobistej
urzednikowi lub innej osobie za naruszenie przez urzednika



156 PRZEGLAD POCZTOWY, 1932 R., ZESZYT 1L

obowigzku stuzbowego — podlega karze wiezienia do lat 3
i grzywny”. W pierwszym wypadku sprawca stara sie naktonic¢
urzednika do naruszenia jego obowigzku stuzbowego, a w dru-
gim wynagradza go po fakcie za naruszenie obowigzku stuzbo-
wego. Przy przekupstwie nie chodzi tylko o korzy$¢ majatkowa
pieniezna, ale o jakakolwiek inna korzy$¢ osobista, a wreszcie
obdarowanym nie musi by¢ tylko urzednik, ale i inna osoba,
byle tylko pomiedzy udzieleniem korzysci a czynno$cig urzedni-
ka zachodzit zwigzek, bez wzgledu na to, jaki istnieje staty sto-
sunek pomiedzy osobg uzyskujaca korzysci a urzednikiem.

Z art. 143 i 144 wynika, ze osoba, ktéra fatszywie oskarza
urzednika przed witadza lub urzedem, powotanemi do $cigania
o czyn karany w drodze dyscyplinarnej, lub ktéra przez two-
rzenie fatszywych dowodéw lub inne zabiegi podstepne skiero-
wrnje przeciw urzednikowi $ciganie o czyn karany w drodze dy-
scyplinarnej, — podlega karze wigzienia do lat 5-ciu lub aresztu.
Wedtug nastepnie art. 145 k'to zataja dowody niewinnosci 0so-
by podejrzanej o czyn karany w drodze dyscyplinarnej podlega
karze aresztu lub grzywny, z tem jednak zastrzezeniem, ze nie
podlega karze, kto zataja dowody niewinnoséci z obawy przed
odpowiedzialnoscig karng lub hanba, grozacg jemu samemu
lub jego najblizszym.

Art. 255 i 256 przewidujg $ciganie z oskarzenia prywatne-
go sprawcy zniestawienia wzglednie obrazy innej osoby; jesli
jednakze sprawca zniestawit urzednika lub tez dopuscit sie
obrazy tegoz z powodu petnienia obowigzkéw stuzbowych,
w takim razie $ciganie moze nastgpi¢ réowniez na wniosek wia-
dzy przetozone;.

Z postanowien wymienionych wynika, ze gdzie chodzi
o godno$¢ i powage urzednika, to nawet jego wiadza przelozona
moze wkroczy¢ i postawi¢ wniosek na pociggniecie do odpowie-
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dzialnosci — sprawcy zniewagi, popetnionej nietylko z powodu
wykonywania obowiazkéw stuzbowych, ale nawet zniewagi cat-
kiem prywatnej.

W zwigzku z przestepstwami urzednikéw przedstawionemi
wyzej pod A) zwrdci¢ nalezy uwage na kare dodatkowg utraty
praw publicznych, okreslong w art. 44, 45, 47 i 52 Rozdziatu VII
o karach dodatkowych. Pod utratg praw publicznych rozumie
sie migdzy innemi utrate urzedéw i stanowisk publicznych jako-
tez zdolnosci do ich uzyskania w razie skazania:

a) na kare Smierci lub dozywotniego wigzienia,

, b) na kare wiezienia za zbrodnie stanu lub zbrodnie prze-
ciw interesom zewngtrznym Panstwa i stosunkom mie-
dzynarodowym,

c) na kare wiezienia za inne zbrodnie, popetnione z checi

zysku.

Sad moze réwniez orzec utrate praw publicznych w razie
skazania na wiezienie za kazde inne przestepstwo, popetnione
z checi zysku lub z innych niskich pobudek.

Przy karze $mierci i wiezienia dozywotniego sad orzeka
utrate tych praw na zawsze, natomiast w innych przypadkach
sad orzeka utrate na czas od 2 do 10 lat.

W koncu nalezy zaznaczy¢, ze przez pojecie ,urzednik”
w kodeksie karnym nalezy rozumie¢ nie tylko urzednika w $ci-
slem stowa znaczeniu, lecz takze funkcjonarjusza nizszego i to
tak jednego, jak i drugiego posiadajgcego charakter etatowy lub
nieetatowy (prowizoryczny lub kontraktowy), a nastepnie nie-
tylko urzednika wzgl. funkcjon. nizszego panstwowego, ale tak-
ze samorzadowego, a wreszcie wszystkich funkcjonarjuszéw in-
stytucji prawa publicznego, a zatem i pracownikéw przedsie-
biorstwa panstw. ,Polska Poczta Telegraf i Telefon".

POCZTOWA StUZBA INSPEKCYJNA.

Dr. JAKOB ROMAN.

W artykutach p. t. ,Pocztowa stuzba inspekcyjna” oraz
,Doszkolenie urzednikéw | kategorji”, umieszczonych w Nr.
7 i 6 ,Przegladu Pocztowego” ,poruszono zagadnienie pocztowej
stuzby inspekcyjnej.

Jako przewodnie mysli zagadnienia stuzby
przyjat Autor tych artykutdw nastepujace:

1) przepis bedzie dobrze wykonywany, jezeli beda zacho-
dzi¢ odpowiednie warunki;

2) konieczno$¢ ustalenia w przepisach granicy czasu,
w jakim powinna byé rewizja urzedu wykonana;

3) znaczenie tradycji w stuzbie inspekcyjnej;

4) stuzba inspekcyjna jest najlepszym $rodkiem doszko-
lenia urzednikéw | kategorji, zwlaszcza z wyzszem wyksztat-
ceniem.

Uwazajac poruszone zagadnienia za bardzo wazne i zgodnie
zresztg z zyczeniem Autora pragne zabra¢ glos, aby nawigzaé
wymiane mysli.

Pocztowg stuzbe inspekcyjng normuje obecnie rozporza-
dzenie Ministra Poczt i Telegraféw z dnia 9 lutego 1920 r.
Nr. 847/Pr. w przedmiocie instrukcji dla inspektoréw poczto-
wych (Dz. Urz. M. P. i T. Nr. 8, poz. 30 z 1921 r.).

Wspomniana instrukcja okre$la zadania inspektoréw w spo-
so6b nastepujacy.:

LInspektorzy pocztowi s stalemi organami nadzorczemi
z ramienia okregowych Dyrekcyj Poczt i Telegraféw, celem nad-
zorowania urzedéw i innych instytucyj telegraficznych i telefo-
nicznych.

Opré6cz kontroli nalezy do nich pouczanie pracownikéw
pocztowych, w jaki sposob stuzba wykonawcza w mysl istnie-
jacych przepiséw winna by¢ wykonywang” .

Poza tem instrukcja zawiera bardzo malo postanowier co
do organizacji stuzby inspekcyjnej, natomiast zawiera kilka po-
stanowien, ktére uwaza¢ nalezy za zbyteczne, jak np. odpowie-
dzialno$¢ inspektora, koszta podrézy, sprawdzanie dziennika
podrézy i rachunku podrézy i t. p.

Rozpatrujgc zatem sprawe stuzby inspekcyjnej z punktu
widzenia obowiazujgcych przepiséw stwierdzi¢ wypada, ze nie
jest ona ujeta w sposob wiasciwy, a jezeli stuzba niedomaga,
to wiasnie z powodu braku celowego przepisu.

Dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania stuzby inspek-
cyjnej konieczne sa mojem zdaniem dwa czynniki:

inspekcyjnej

a) przepis,

b) wykonawcy.

Na przepis zapatruje sie nieco odmiennie, anizeli Autor
wymienionych artykutow.

Jezeli bowiem przepis istnieje, to musi on by¢ Scisle wy-
konywany, jezeli za$ okazuje sie btedny lub niecelowy — po-
winien by¢ zmieniony, w zadnym jednak przypadku nie powinno
sie dopuszcza¢ do tego, aby pewien przepis istniat a wykonawcy
go ignorowali. Stan taki doprowadzitby bowiem do chaosu.

Jak zatem powinien by¢ przepis, a w konkretnym przypadku
instrukcja dla inspektoréw skonstruowana, aby byta wykony-
wana?

Obecnie obowigzujaca instrukcja, jak juz wspomniatem,
zawiera bardzo mato postanowien dotyczacych stuzby inspek-
cyjnej.

Zachodzi zatem pytanie, czy stuzba inspekcyjna powinna
by¢ w ten spos6b zorganizowana, jak to czyni przytoczona instruk-
cja, a w szczegdblnosci, czy wystarczy ujecie w ten sposéb celu
stuzby inspekcyjnej?

OdpowiedZ na postawione pytanie musi wypas¢ przeczaco,
albowiem celem organizacji jest uregulowanie pewnego zagad-
nienia nie tylko w gtéwnych zarysach, lecz réwniez we wszyst-
kich szczego6tach, a przedewszystkiem ustalenie celu.

Moéwiac o pocztowej stuzbie inspekcyjnej musimy przyjaé,
ze celem jej ogdlnie pojetym bedzie badanie stanu faktycznego,
stwierdzanie, czy wszystkie czynnosci wykonane zostaty zgodnie
z przepisami i nakreSlonym planem, jakie wyniki osiagnigto
oraz wykrywanie btedéw i ich usuwanie.

Rozwijajagc te zasade musimy przyjaé, ze celem inspekcji
bedzie, poza ustaleniem stanu organizacyjnego, metod i wyni-
kéw pracy, zbadaniem stanu pomieszczen, urzadzen i t. p.,
ustaleniem sposobu wykonywania wszystkich czynnosci zleco-
nych do wykonania lub do ktérych wykonania uprawnione sa
kontrolowane organy, zgodnos$ci ich wykonania z przepisami
i zarzadzeniami sluzbowemi — réwniez wykrywanie btedéw
i brakbw w organizacji i dziatalnosci kontrolowanych ogranéw,
inicjowanie zmian i uproszczen zmierzajacych do ulepszenia
stanu organizacyjnego organéw P. P. T. T., metod pracy i racjo-
nalizacji pracy, udzielanie informacyj kontrolowanym organom,
pouczanie pracownikéw oraz ocenianie pracy kontrolowanych
organow.
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Z powyzszego pobieznego przytoczenia celu stuzby inspek-
cyjnej widzimy, ze nie moze byé on okres$lony jednem stowem
s,hadzorowanie”, lecz musi by¢ wyczerpujagco wyliczony, jezeli
przez wydanie przepisu zamierzamy osiggna¢ pozadany cel.

Poza celem przepis powienien okresla¢ w jaki sposéb bedzie
zorganizowana stuzba inspekcyjna, a wiec, ze okreg Dyrekcji
Poczt i Telegraféw podzielony bedzie na obwody inspekcyjne,
ze zakres kontroli inspektora moze rozcigga¢ sie na catoksztatt
kontroli lub $cisle okre$lony dziat stuzby, ze beda opracowywane
roczne, kwartalne i miesieczne plany kontroli, ze bedzie prze-
widziany wzorcowy sposob przeprowadzenia kontroli, ze bedzie
przewidziany sposob przedstawiania sprawozdan przez inspek-
tora, ze w celu koordynacji pracy inspektoréw z praca Dyrekcji
Poczt i Telegraféw oraz ufatwienia zorjentowania sie w pracy
wykonawczej stuzby pocztowo-telegraficznej beda odbywaty sie
konferencje perjodyczne o ustalonym skitadzie personalnym
i programie it. p. i t. p.

Nie mam bynajmniej zamiaru zajmowac sie tem, jak powinna
by¢ zorganizowana stuzba inspekcyjna i jak powinien wyglada¢
przepis organizujacy tgq stuzbe, lecz fragmenty z organizacji
przytoczylem tylko dla zaakcentowania, ze przepis jako taki
posiada dla stuzby inspekcyjnej pierwszorzedne znaczenie, ze
wykonanie przepisu nie bedzie uzaleznione od zaistnienia od-
powiednich warunkéw, lecz przeciwnie, ze przepis musi stwo-
rzy¢ warunki wykonania celowego, niedopuszczajacego odchylen.

Jakkolwiek przepis o stuzbie inspekcyjnej bytby bardzo
drobiazgowym, nie wydaje mi sie mozliwem, aby okre$li¢ czas
lub nawet granice czasu przeprowadzenia inspekcji.

Z istoty wynika, ze. aby stuzba inspekcyjna byfa racjonal-
nie ujeta, musi istnie¢ plan zaréwno roczny, jak kwartalny, jak
i miesieczny, lecz plan ten musi byé ujety w ten sposéb, aby
pozwolit na przeprowadzenie inspekcji urzedu w zakresie po-
trzebnym, uzaleznionym od stanu pracy konkretnego urzedu.
Bedzie oczywistem, ze inspektor przeprowadzi inspekcje w cza-
sie o wiele krétszym w urzedach prowadzonych wzorowo, na-
tomiast bedzie mu potrzeba dlugiego czasu na przeprowadzenie
kontroli w urzedzie, w ktérym wykryt naduzycia w kilku dziatach
stuzby.

Stuzba inspekcyjna, to stuzba o czynnosciach tak niejedno-
krotnie r6znorodnych, ze nie mozna méwic¢ o czasie wzorcowym
wykonania kontroli urzedu, gdyz niepodobiefistwem jest usta-
lenie zgory ilosci momentéw i faktow, ktore bedg poddane kon-
troli. Inspektor to czuly instrument, ktoéry badajac dokumenty,
czy czynnosci; odtwarza z pozornie nic nieznaczacych szczego-
téw caly bieg pracy urzedu, odtworzone fragmenty przesztosci
nakre$lajg kierunek dalszej natychmiastowej pracy, jednem sto-
wem prace inspektora mozna okre$li¢ jako prace na ktérg sktada
sie nietylko czynnik kontroli, lecz réwniez tworczy.

Przewodnikiem pracy inspektora moze by¢ tylko cel stuzby
inspekcyjnej, $ciSle w przepisie organizacyjnym ustalony.

Z tego, co wymienitem, nie wynika jednak, aby efektu
pracy inspektora nie mozna zmierzy¢. Kazda jego czynnos¢,
czy to bedzie badanie dokumentéw, czy przestuchanie $wiadkéw,
czy jakakolwiek inna, da sie $cisle okresli¢ w czasie, da sie zmie-
rzy¢ i mozna ustali¢, czy inspektor szybko, czy tez powoli pracuje,
lecz prace jego mozemy mierzy¢ tylko jako spetnienie zadania
poruczonego do wykonania.

Takie postawienie sprawy wydaje sie najracjonalniejsze.
Przy ustalaniu bowiem granic czasu na wykonanie kontroli
musielibySmy sie spotka¢ z objawem, ze inspektor w urzedach
prowadzonych bez zarzutu pracowatby powoli, aby dociagnac¢
do maksymalnych granic czasu przewidzianego na inspekcje,
w innych za$, gdzie bylyby naduzycia, czy uchybienia, nie-
wykrycie ich ttumaczytby brakiem czasu na przeprowadzenie
kontroli.

Inspektor, petnigc stuzbe przez dtuzszy okres czasu, na-
bywa w tej stuzbie t.zw. pospolicie ,rutyny” oraz wytwarza
wiasciwy sobie sposdb postepowania przy pewnych stanach fak-
tycznych. Ten przypuszczam sposéb postepowania miat Autor
na mysli w Swoich artykutach, méwiac o prawie zwyczajowem.

Przez prawo zwyczajowe rozumie sie utarte w ciagu diuz-
szego czasu zasady postepowania przy pewnych stanach faktycz-
nych, nitsprzeciwiajace si¢ jednak prawu pisanemu. Prawo zwy-
czajowe jest uzupetlnieniem prawa pisanego, przestrzegane
zwihaszcza gorliwie w niektorych panstwach (Anglja), gdzie jest
silnie rozwiniete poszanowanie tradycji.

Gzy i jak jednak nalezaloby to prawo zwyczajowe stosowac
w stuzbie inspekcyjnej5s
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na prawie zwyczajowem nie moze by¢ mowy. Nowoczesna orga-
nizacja pracy dazy do tego, aby kazda czynno$¢ wykonawcy
przewidziana byta w instrukcjach, tak, azeby wykonawcy nie
pozostawia¢ dowolnosci wykonania zadnej czynnosci. Wszystkie
czynnosci wykonawcy powinny by¢é w planie i instrukcjach
(przepisach) przewidziane. Celowosci tej zasady nie bede uza-
sadniat, gdyz onajest tak oczywista, ujetg w tak licznych dzietach,
ze uwazam jg za notoryczna.

Organizacja zatem stuzby inspekcyjnej, jak juz wyzej nad-
mienitem, musi sie opiera¢ na instrukcjach, a wiec na prawie
pisanem.

Natomiast doswiadczenia, jakie inspektorzy w czasie swej
pracy zbieraja, wyrazajgce sie w znajomosci sposobow popel-
niania naduzy¢, ich wykrywania i t. p, oto beda materjatem
podawanym przez inspektoréw swoim kolegom, ktérzy bedg je
przechowywa¢ w pamieci dla ewentualnego zuzytkowania i to
moze stanowi¢ tradycje.

Tradycja w tej formie jest pozyteczna,a zrédtem jej powsta-
wania powinny by¢ konferencje perjodyczne, odbywane w kazdej
Dyrekcji Poczt i Telegraféw, w ustalonych okresach czasu.

Te forme tradycji uwazam za pozyteczng, albowiem utat-
wiaé¢ ona bedzie prace inspektorowi w trudniejszych sytuacjach
faktycznych.

Poza norma organizacyjng dla stuzby inspekcyjnej najwiek-
sze znaczenie posiada¢ bedg wykonawcy t. j. inspektorzy.

Kwalifikacja wykonawcy powinna zaleze¢ od zadan, jakie
bedg poruczone mu do wykonania.

Zadania inspektora okresla¢ bedzie instrukcja. JezelibySmy
przyjeli zadania inspektora w tym zakresie, jak to wymienitem
w niniejszym artykule, to, aby inspektor mdgt je dobrze wy-
kona¢, co jest zresztg koniecznem dla dobra instytucji i warun-
kiem celowego zarzadzania, musi posiada¢ bardzo wysokie kwa-
lifikacje wszechstronne.

Inspektorowi, aby mogt podota¢ poruczonym mu obowigz-
kom, bedg potrzebne zaréwno kwalifikacje ogdlne, jak i zawodowe.

Przyjmujac zatwierdzone tylokrotnie przez zycie zasady
Macaulay’a, ze ludzie, ktérzy przez dtuzszy okres czasu studjo-
wali przedmioty stuzace og6lnemu wyksztatceniu majg przewage
nad ludzmi, ktérzy od miodych lat sie specjalizowali, przyjs¢
nalezy do wniosku, ze inspektorzy powinni w zasadzie posiada¢
ukonczone studja wyzsze. Zas6b wiedzy zdobyty w czasie
studjow wyzszych pozwoli na uzyskanie przez inspektora lep-
szych wynikéw pracy, albowiem ujecie przez takiego inspektora
poszczegdlnych zagadnien bedzie niewatpliwie glebsze, jak réw-
niez glebiej bedzie przez niego rozumiany cel pracy.

Poza wyksztalceniem inspektora muszg cechowaé¢ pewne
przymioty osobiste, ktére réwniez utatwiag mu wywigzywanie
sie z powierzonych mu obowigzkéw. Do takich zalet zaliczam
inteligencje, kulture umystu, stato$¢ charakteru, szybka orjen-
tacje, poczucie sprawiedliwos$ci, stanowczo$¢, takt i uprzejmosc.
Im wymienione przymioty inspektor bedzie posiadat w wyzszym
stopniu, a wzajemne ich ustosunkowanie bedzie korzystniejsze,
tem inspektor bedzie mial utatwiong prace.

Stuzba pocztowo-telegraficzna w przeciwienistwie do nie-
ktorych dziatéw stuzby paristwowej, to stuzba o wybitnie zawo-
dowym charakterze. Stad tez przygotowanie zawodowe inspektora
do tej stuzby musi wyraza¢ sie w bardzo wysokim procencie.
Inspektor ma zna¢ nie tylko wszystkie szczegdty manipulacyjne,
urzadzenia, czy poszczeg6lne dziaty stuzby, lecz musi przede-
wszystkiem zna¢ doktadnie istote i cel stuzby pocztowo-telegra-
ficznej, wzajemng zalezno$¢ wszystkich dziatow stuzby i czyn-
nosci oraz ich znaczenie dla catosci stuzby, celowo$¢ wszystkich
urzadzen, ich kalkulacje i t. p. Jezeli dla catos$ci dotgczymy jeszcze
zdolnodci organizacyjne, wybijajace sie na plan pierwszy oraz
wychowawczo-opiekuncze, to otrzymamy naprawde wysoki sto-
pienn wymagan.

Poréwnujac te wymagania z wymaganiami stawianemi nawet
urzednikom zajmujgcym stanowiska kierownicze musimy przyjs¢
do wniosku, ze wymagania stawiane inspektorom sg wyzsze pod
pewnym wzgledem, albowiem inspektora musi cechowa¢ uniwer-
salizm.

Ta konieczno$¢ znajomosci catoksztattu stuzby odnosi sie
nie tylko do inspektoréw okregowych, ktérzy kontrolujg cato-
ksztatt stuzby pocztowo-telegraficznej, lecz réwniez do inspek-
toréw specjalistébw (np. ambulansowych, technicznych) t. j.
kontrolujagcych tylko pewien dziat stuzby, albowiem tylko zna-
jomos$¢ mysli  przewodnich wszystkich przepiséw, celowosci

stuzba inspekcyjna opierata sie wytacznie
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wszystkich manipulacyj, czy urzadzen, ich ustosunkowanie,
pozwoli im, choéby w pozornie nawet btahym przypadku, uwzgle-
dni¢ wszystkie momenty i zajg¢ wiasciwe stanowisko.

Choéby tylko wymienione wymagania $wiadczg o tem, ze
stanowiska inspektoréw moga by¢ powierzane tylko najlepszym
urzednikom, ktérzy dajag gwarancje, ze podotajg powierzonym
im obowigzkom.

W Zzadnym jednak przypadku nie moznaby, mojem zdaniem,
czyni¢ ze stuzby inspekcyjnej terenu eksperymentalnego i etapu
szkolenia urzednikéw | kategorji. Takie postapienie uwazatbym
za niebezpieczny eksperyment.

Naturalng jest rzecza, ze zaden pracownik odrazu ,nie
stanie sie inspektorem” i, ze musi kiedy$ stawia¢ w tej stuzbie
pierwsze kroki. Ot6z takie szkolenie kandydata na inspektora
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powinno si¢ odbywa¢ pod okiem wiasciwego inspektora w po-
staci udziatu w przeprowadzanej przez niego rewizji, czy kontroli.

Odmienny poglad na zadania stuzby inspekcyjnej wyptywa
stad, ze stuzbe inspekcyjng uwazam za badawczo-twérczg oraz,
ze przypisuje bardzo duze znaczenie wykonywczej stuzbie
pocztowo-telegraficznej.

Tego rodzaju uwagi nasuwajg sie przy rozpatrywaniu za-
gadnienia stuzby inspekcyjnej w sposéb przedstawiony przez
Autora.

Inng sprawg jest kwestja, czy zagadnienie stuzby inspek-
cyjnej da sie uja¢é mniej lub wiecej szczegdtowo w forme prze-
pisu, jakg role powinien on odgrywac i jakie podstawy powinien
on stwarza¢ dla pracy inspektora. Zagadnienie to zastuguje, aby
byto przedmiotem osobnych rozwazan.

ROZWOJ LOTNICTWA | JEGO ZNACZENIE

DLA KOMUNIKACJI

LEOPOLD SIWIEC.

Na komunikacji lotniczej li tylko z kontynentem nie mogta
sie Anglja ograniczy¢, rozlegto$¢ imperjum brytyjskiego doma-
gata sie niejako nowoczesnych szybkich potaczen metropolji
z kolonjami.

W prawdzie juz w r. 1922 przedsiewzigto w tym kierunku
proby uruchomiajgc linje lot. Kair — Bagdad, obstugiwang
przez samoloty wojskowe, ktére przewozily pasazeréw i poczte,
to jednak dopiero wystapienie angielskiego ministra lotnictwa
Samuela Haare na konferencji pafistwowej w Londynie w r. 1926
spowodowato urzadzenie dwoéch wielkich linij lotniczych na
Wschéd i do Kapstadtu.

W przemoéwieniu swem podniést Haare nastepujagce mo-
menty :

y,Historja rozwoju komunikacji jest dtugim szeregiem po-
watpiewan, zaniedbann oraz rozmaitych trudnosci. Powinni$my
sobie przypomnie¢ ostrzegawczy przyktad z przed przeszio
100 lat, gdy to idee koleji zelaznych uwazano za absurd i rzecz
$mieszng, gdy jej szybko$¢ chciano ograniczy¢ do najwyzej
15 km. na godzine, gdy uzycie parowych okretéw oficjalnie po-
tepiono, gdyz zachwia¢ mogtoby ono nasze panowanie na mo-
rzach.

Dzisiaj rozchodzi sie o nowag metode .komunikacji, ktéra
istnieje wprawdzie od lat 7-miu, a ktéra przedstawia najlepsze
$rodki do pokonania straty czasu, ostabiajacej zdolno$¢ zycio-
wg panstwa.

Od r. 1923 podwoita sie ilo$¢ przebytych mil regularnej
komunikacji lotniczej, motory, telegrafja iskrowa, meteorologja,
technicznie udoskonalone samoloty sg silniejsze i wygodniej-
sze, bezpieczenstwo podrézowania wzrosto.

Znajdujemy sie w stadjum rozwoju lotnictwa, ktére w naj-
blizszej przysztosci moze osiggnaC rezultaty przewyzszajgce
wszystko, co dotychczas na tem polu osiggnieto.

Dzi$ nie istniejg ani techniczne ani organizacyjne trudnosci
by$Smy nie mogli osiggnag¢ z Londynu najodleglejszych miast
w naszem panstwie w ciggu dni 14-stu, czas podrézy do Kana-
dy skréci¢ do 2% dni, do Indji do 5, do Kapstadtu do 6, do
Australji do 11 a do N. Zelandji do 13 dni”.

Przeméwienie ministra zadecydowato bezzwloczng budowe
dwoéch wielkich $wiatowych linij lotniczych, nader waznych dla
Anglji, tak pod wzgledem politycznym, jak i handlowym.

Wielka angielsko - indyjska linja lotnicza Londyn — Ka-
rachi — Delhi zostata, po usunieciu trudnosci natury politycz-
nej, otwarta w r. 1929. Poczatkowo droge te przelatywaty samo-
loty tylko na pewnych odcinkach, od pazdziernika 1931 r. prze-
latuja ja w catosci z Londynu przez Paryz — Bazyleje — Ge-
nue — Neapol — Korfu — Ateny — Haifa — Genezaret — Bag-
dad— Buszir — Karachi — Delhi. Dtugos$¢ tej linji wynosi
8.926 km, czas przelotu 7 dni, odlot z Londynu kazdej soboty
w potudnie. Linja ta przedtuzona zostata nastepnie do Australji
o tyle, ze droge z Indji do Perth (Australja) przebywa sie jesz-
cze statkiem.

Druga potezna kolonjalna linja lotnicza Londyn — Kap-
stadt po wielu przeprowadzonych prébach zostata otwarta
20 stycznia 1932 r. Linja ta z Kairo do Kartum przechodzi po-
nad biegiem Nilu, Sudan do Kisum nad jeziorem Viktorja,
dalej ponad Ugande — Kenja — Terytorjum Tanganika, Ro-
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(Dalszy ciag do str. 143 Nr. 10 ,Przegladu Pocztowego”).

dezje, Transvaal do Kapstadt. Dtugo$¢ tej linji z Londynu do
Kapstadt wynosi 12.500 km. Samolot przebywa ja obecnie
w ciggu 11-tu dni, odlot z Londynu kazdej $rody. Po wybudo-
waniu na linji tej dogodnych portéw It, oraz urzadzen S$wietl-
nych, koniecznych dla lotéw nocnych, czas przelotu skrécony
zostanie do 6-ciu dni.

Jak z powyzszego wida¢, przeprowadzita Anglja bez-
posrednie potaczenia lotnicze ze wszystkiemi swojemi kolo-
njami azjatyckiemi i afrykanskiemi. Brak jej jeszcze potaczen
Londyn — Kanada, oraz Polud. Afryka — Australja.

Trzeciem z kolei panstwem w Europie, w ktérem lotnic-
two stoi na wysokim poziomie sg Niemcy, ktére po wojnie
przystapity z calg energjag do zorganizowania komunikacji lotni-
czej nie tylko u siebie, lecz wszedzie, gdzie tylko mogli uzyskaé
na to koncesje.

Jakkolwiek juz przed wielka wojng zainteresowanie niemiec-
kiego zarzadu pocztowego komunikacja powietrzng byto wielkie,
o czem $wiadczg liczne okolicznosciowe poczty lotnicze, to
pierwsza statg niemieckg poczte lot. urzadzono dopiero w lu-
tym 1919 r. miedzy Berlinem a Weimarem z racji zwotania
Zgromadzenia Narodowego do Weimaru, ktérg uruchomito
przedsiebiorstwo ,Deutsche Luft Rederei”.

Niemiecki zarzad pocztowy, jak prawie wszystkie inne za-
rzady, nie wzigt we wiasny zarzad na zadnej linji, lotniczo-
technicznej czesci lotnictwa pocztowego, o$wiadczyt natomiast
gotowo$¢ oddania kazdemu lotniczemu towarzystwu przewozu
poczty, o ile to tylko bedzie korzystne dla komunikacji poczto-
wej.

: Ciezkie potozenie finansowe w jakiem sie¢ znalazty Niemcy
po wojnie nie tylko nie sprzyjato rozwojowi lotnictwa, lecz gro-
zito likwidacjg licznym przedsigbiorstwom lotniczym, tak, ze
rzad musial pospieszy¢ z pomoca.

Subwencji udzielano tym przedsigbiorstwom, ktére zobo-
wigzaly sie do utrzymywania regularnej publicznej komunikacji
lotniczej na pewnych linjach oraz do przewozenia poczty kazdym
samolotem do wagi 100 kg bez specjalnego wynagrodzenia.

Pomoc rzadowa umozliwita nietylko dalsze istnienie to-
warzystw lotniczych, lecz utatwita réwniez urzadzenie kilku no-
wych linij, jak Berlin— Warnemunde, Berlin — Bremen i t. d.
Ekspansywno$¢ niemiecka nie mogta poprzesta¢ tylko na we-
wnetrznej komunikacji lotniczej.

Juz w r. 1920 otwarte zostaje pierwsze potaczenie lotnicze
z zagranicg mianowicie ze Szwecjg na linji Berlin-—Warne-
miinde — Malmo, ktéra wkrétce zostaje z Warnemunde prze-
diuzona do Hamburga i Bremy, a stad juz w sierpniu 1929 r.
do Amsterdamu.

Uzyskujac potaczenie z Holandja uzyskaly Niemcy réwno-
cze$nie potaczenie z Anglja, gdyz miedzy Amsterdamem a Lon-
dynem lotnicze potgczenie pocztowe juz istniato.

Porozumienie zarzadéw poczt. Niemiec, Danji i Szwecji
doprowadzito we wrze$niu 1920 r. do otwarcia nowych linij,
mianowicie Kopenhaga— Hamburg i Kopenhaga Malmo.
Norwegja korzystata z poczty lotniczej w ten sposéb, ze odsylki
pocztowe dowozono do Kopenhagi okretem, a stad dalej samo-
lotem.
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W ten sposéb staly sie Niemcy posrednikami lotniczego
ruchu pocztowego miedzy panstwami skandynawskiemi a Ho-
landja i Anglja.

Ruch na tych linjach lotniczych zostat jednak z koricem
pazdziernika 1920 r. catkowicie wstrzymany z tej przyczyny,
ze Niemcy do powyzszych cywilnych lotéw uzywali samolotéw
wojskowych, na co Ententa w mys$l traktatu wersalskiego nie
godzita sie.

Majac zamknieta komunikacje lotnicza z zagranica przy-
stapity Niemcy ze zdwojong energja do rozszerzenia sieci lot-
niczej wewnatrz kraju. W tym czasie urzadzono kilka wigkszych
linij lot. jak Berlin — Gelsenkirchen, Berlin'— Magdeburg —
Miinchen, Berlin — Schneidemiihl — Konigsberg oraz Hamburg
— Magdeburg — Wroctaw.

W miesigcach zimowych tak w 1921/22 jak 1922/23 r.
komunikacja lotnicza byta wstrzymana.

Nawigzanie tgcznosci lotniczej z zagranica mimo wszystko
kontynuowali Niemcy wytrwale. W kwietniu 1921 otwiera przed-
siebiorstwo ,,D. Luft-Reederei” komunikacje lotnicza do Ktaj-
pedy, nastepnie do Rygi i Tallina, przedsiebiorstwo ,Lloyd
Ostflug” do Kowna, aw 1922 r. niemiecko-rosyjskie towarzystwo
,Deruluft” linje Krélewiec— Smolefsk — Moskwa, na ktorej
odbywaly sie przeloty dwa razy w tygodniu w obu kierunkach

Aby spopularyzowaé poczte lotniczg u siebie, reklamowano
ja réznemi sposobami, poczawszy od wpadajacych w oczy wy-
wieszek i ulotek az do przewozu przez pewien czas wszystkich
pospiesznych przesytek listowych samolotami bez pobierania
nalezytosdci lotniczej.

Wiasciwy rozwdj swoj zawdziecza lotnictwo niemieckie
hojnej dotacji jakg panstwo, mimo O6wczesnego ciezkiego po-
tozenia finansowego, udzielato i udziela nadal towarzystwm
lotniczym.

Dotacje otrzymywaly te przedsiebiorstwa, ktére zobowia-
zaly sie do utrzymywania regularnego publicznego ruchu lot-
niczego oraz przewozu poczty do 100 kg bezpfatnie, o ile za$
tadunek pocztowy przewyzszat wage 100 kg, otrzymywato przed-
siebiorstwo od zarzadu pocztowego dodatkowg nalezytosc.

W r. 1923 z powodu trudnych warunkéw gospodarczych
nastagpito zlanie sie finansowo stabych towarzystw lot. w trzy
wielkie przedsiebiorstwa a mianowicie:

1. Deutsche Aero Lloyd,

2. Junkers Gesellschaft i

3. ,Deruluft” — niemiecko-rosyjskie,
wkrétce jednak i te przedsiebiorstwa zjednoczyly sie w jedno
pod nazwg ,Deutsche Lufthansa" w ktérego radzie nadzorczej
zasiada 3 czionkéw Ministerstwa poczt.

Zlanie sie licznych przedsigbiorstw lotniczych w jedno
przyniosto te korzysci, ze mogto ono przystapi¢ do urzadzenia
linij miedzypanstwowych o co wiasnie najbardziej chodzito za-
rzadowi poczt niemieckich.

Ruchliwa dziatalno$¢ przedsigbiorstwa ,D. Lufthansa”
uwydatnita sie wkrétce, gdyz juz w kwietniu 1926 posiadato
50 linji lotniczych, ktére faczyly Niemcy z Angtlja, Holandja,
Francja, Szwecja, Danja, Finlandjg, Litwg, Sowietami, Austrja,
Wegrami, Czechostowacja, Rumunjg, Szwajcarja i Wolnem
Miastem Gdanskiem z wyjgtkiem Polski, z ktérg nawigzaty
tacznos¢ dopiero w lipcu 1930 r. przez Wroctaw.

lloé¢ tych linij zmniejszyta sie wprawdzie w okresie zimo-
wym 1926/27 do liczby 22, jednak i ta liczba jest juz powazna.

Celem sprawniejszego dziatania poczty lotniczej zostaje
w r. 1929 zawarty uktad miedzy Zarzadem Pocztowym a przed-
siebiorstwem ,D. Lufthansa”, na mocy ktérego na kazdora-
zowe zadanie Zarzadu Pocztowego przedsiebiorstwo to zobo-
wigzane zostato do urzadzenia specjalnych lotéw pocztowych
(Reichspostfliige), ktére odbywaé sie mialy nocng porg, gdyz
dzienne pasazerskie loty, wymaganiom ruchu pocztowego nie-
zupetnie odpowiadaty, zwlaszcza na pewnych linjach.

Specjalne loty pocztowe urzgdzone zostaty na linjach:
Berlin —aLondyn, Berlin — Kopenhaga— Malmé oraz Stral-
sund — Stockholm. Przeloty na tych linjach odbywaty sie noca
tylko w porze letnie;j.

W maju 1930 r. otwieraja Niemcy linje lotniczg do Kon-
stantynopola. Zaczynata sie dopiero z Wiednia, gdyz Czesi nie
zgodzili sie na przelot przez ich terytorjum niemieckich samo-
lotébw. Z zamiaru przedtuzenia tej linji do- Bagdadu musieli
zrezygnowaé z powodu trudnosci politycznych.
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Urzadzenie pocztowej linji lotniczej Stuttgart — Barcelo-
na— Kadix — Las Patmas (Wyspy Kanaryjskie) miato na celu
nie tylko uzyskanie najszybszego potgczenia pocztowego z Ame-
ryka Potud., ile ujecie komunikacji lotniczej w tej czesci Swiata
w swoje rece. Poczta na tej linji dowieziona samolotem do Las
Patmas dostawatla sie nastepnie na pospieszny parowiec niemiecki
zdazajacy do Brazylji, ktory dowozit ja do wyspy Fernando-
Koronha, lezacej w odlegtosci 400 km od wybrzezy brazylijskich.
Tu ponownie zabierat jg samolot i w ciggu 9 godzin przybywat
z nig do Rio de Janeiro. W ten spos6b dostawata sie poczta
z Niemiec do Brazylji o 4 dni wcze$niej, anizeli okretem.

Przywigzujac wielkg wage do lotéw nocnych, tak waznych
dia ruchu pocztowego, urzadzito przedsigbiorstwo ,Luft Hansa”
na linjach: Berlin — Krolewiec, Berlin — Hannover, Berlin —
Haale — Lipsk, Hannover— Fehmam, majacych potaczenie
z zagranica, — o$wietlenie rozpoznawcze i ostrzegawcze, umozli-
wiajace przeloty nocne.

Procz regularnych lotéw platowcéw, korzystat niemiecki
Zarzad Pocztowy réwniez z lotéw sterowca ,Hr. Zeppelin”
do przewozu poczty, ktéry przedsigebierze od czasu do czasu
dalekie podréze powietrzne, jak np. w 1928 i 29 do Ameryki,
w r. 1929 podréz naokoto $wiata w r. 1930 i 31 do Potud. Ame-
ryki i t. d.

Problem szybkiego potaczenia pocztowego z krajami za-
morskiemi, zwlaszcza z Ameryka Poétnocna, starajg sie rozwigzac
obok Anglji i Francji réwniez i Niemcy, obecnie'pS-zez wspét-
dziatanie okretu z samolotem.

Na swych dwuch najszybszych parowcach ,Bremen”
i ,Europa”, kursujagcych miedzy Hamburgiem a N. Jorkiem,
umiescili katapulty, ktére wyrzucajg samolot z tadunkiem poczty
z okretu, gdy ten znajduje sie jeszcze w znacznej odlegtosci od
wybrzezy. Zanim wiec okret zawinie do przystani, to poczta
dowieziona samolotem wyrzuconem z katapulty zostaje juz
w N. Jorku doreczona.

Przy takiem wspoétdziataniu okretu i samolotu poczta z Euro-
py do N. Jorku dostaje sie juz w ciggu 5% dni, podczas, gdy
dotychczas potrzebowata na to najmniej 7 dni.

Jak widzimy Niemcy daza usilnie nie tylko do rozwi-
niecia komunikacji lotniczej u siebie w kraju do najwyzszej
doskonatosci, lecz réwniez do uzyskania bezposrednich potgczen
lotniczych ze wszystkiemi krajami Europy, a szczeg6lnie z kra-
jami zamorskiemi, nie szczedzac na ten cel olbrzymich kwot.
Na inwestycje w lotnictwie wydaly Niemcy w latach 1924 —
1931 sze$¢ miljardow mk. niemieckich! Najpotezniej rozwineto
sie lotnictwo cywilne w trzech powyzszych panstwach pod
wzgledem handlu i przemystu zajmujagcych w Europie czotowe
miejsce.

Aby mie¢ obraz rozwoju
kolejno do innych panstw.

W Polsce lotnictwo pasazersko-pocztowe zapoczatkowane
zostato dopiero w r. 1921 przez Tow. francusko-rumunskie
(Campagnie Franco-Roumanie de Navigation Aerienne) na linji
Warszawa — Praga — Strassburg — Paryz.

Précz tej miedzynarodowej linji zorganizowana zostata na
czas Targéw poznanskich od 30.V do 8.Vl 1921 r. wewnetrzna
linja lot. Poznah — Gdansk.

W r. 1922 powstaje prywatne przedsiebiorstwo lotnicze
pod nazwg ,Polska Linja Lotnicza Aeroloyd”, ktéra 5 wrze$nia
1922 r. uruchomito linje lot. Gdansk;—Warszawa — Lwow.
Aparaty z Gdanska przybywaly do Warszawy w poniedziatki,
$rody i piatki, za§ ze Lwowa odlatywaly we wtorki, czwartki
i soboty.

W czasie ,Targéw Wschodnich” kursowaty samoloty mie-
dzy Warszawg a Lwowem co dzien, a od 25 wrze$nia 1922 zo-
stata wprowadzona codzienna komunikacja na catej linji, oprécz
niedziel.

Dla przesylek lotniczych obowigzywaly w tym czasie précz
zwyczajnych i optaty dodatkowe, ktére nie byly ujednostajnione,
co wecale nie przyczyniato sie do rozwoju korespondencji lot-
niczej, tembardziej, ze nadawac ja mozna byto tylko w gtéwnych
urzedach pocztowych w Warszawie, Lwowie i w specjalnym
urzedzie poczt, na Targach Wschodnich.

W nastepnym roku rozszerzyt ,Aeroloyd” sie¢ komunika-
cyjna na linjge Warszawa — Krakéw. Podczas miesiecy zimowych
komunikacja lotnicza tak z zagranica, jak i wewnatrz kraju,
byta wstrzymana.

lotnictwa w catosci, przejdzmy

(Dokonczenie nastapi).
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'Mr. 7 ,L,Union Postale", zawiera rozstrzygniecie sagdu po-
lubownego, dotyczace odpowiedzialnosci materjalnej dwoch za-
interesowanych zarzadéw pocztowych za ograbienie wigkszej
ilosci odsytek. Z jednej strony, zarzad kraju przeznaczenia odsy-
tek stoi pod zarzutem, ze nie poczyni! potrzebnych krokéw sta-
ranno$ci przy odbiorze poszczegdlnych odsylek, a mianowicie
zawiadomienia o spostrzezonych nieprawidtowosciach przy
przyjmowaniu odsytek byly wysytane ze znacznem op6znieniem
i bez dotgczenia dowodéw rzeczowych jak opakowania, plomby,
sznurki i t. p., za$ funkcjonarjusze zatrudnieni przy odbiorze
odsytek nie zwracali nalezytej uwagi na zamkniecie odsytek
i wyglad plomb. Zainteresowany zarzad odpiera za$ powyzsze
zarzuty tem, ze zaniechanie powyzszych krokéw starannosci nie
uprawnia bynajmniej do przerzucania nan bezwzglednej odpo-
wiedzialnosci, gdyz on moze sie broni¢ przed zarzutem odpo-
wiedzialnosci chociazby prowadzeniem dowodu przeciwnego.
Zarzady pocztowe Wielkiej Brytanji i Italji powotane na arbitréw
przez oba pozostajace w sporze zarzady wydaly orzeczenie
ustalajgce odpowiedzialno$¢ kazdego z zarzadéw w zaleznosci
od tego, jaki byt wynik dochodzen, prowadzonych przez ar-
bitrow w sprawie kazdej odsyiki oddzielnie.

W dalszej cze$ci zawiera artykut p. t. ,Wydatki réznych
gatezi stuzby pocztowej”,

Z okazji so-ciolecia Swiatowego Zwigzku Pocztowego, obcho-
dzonego w Stockholmie r 1924, wydane wéwczas pismo ,Szwedz-
ka Poczta” zawieralo miedzy innemi rozprawe, traktujaca o wy-
nikach ankiety przeprowadzonej w r. 1920 i zmierzajacej do
okre$lenia dochodéw i wydatkéw wszystkich gatezi stuzby pocz-
towej szwedzkiej. Sposéb przeprowadzenia ankiety i metody
stosowane przy obliczaniu wydatkéw i dochod6éw poszczeg6l-
nych dziatébw stuzby pocztowej szwedzkiej oraz wydatkéw per-
sonalnych jest przedmiotem artykutu.

Nr. 6 ,,Deutsche Verkehrs-Zeitung“ zawiera miedzy in-
nemi wzmianke o wydaniu przez Szwajcarski zarzad pocztowy
pokojowych znaczkéw pocztowych na czas trwania konferencji
rozbrojeniowej w Genewie. Znaczki zaopatrzone sg w symbo-
liczne obrazy (reka ze ztamanym mieczcm, na ktérego klindze
siedzi gotgb z gatazka oliwng w dziobie, skrzydlaty genjusz
z pochodnig).

Oproécz tego zastuguje na uwage sprawozdanie z dziatal-
nosci poczty, telegrafu i telefonu Francji, z ktérego wynika, ze
obrét pocztowy zwiekszyt sie mimo kryzysu, telegraf za$ wy-
kazuje spadek ruchu.

Nr. 7 ,Archiv fur Post und Telegraphie“ jest w catosci
wypetniony oméwieniem instytucji Zaktadu Ubezpieczen pocz-
ty Rzeszy, przyczem podany jest przebieg usitowan zmierzaja-
cych do zatozenia zakladu ubezpieczen, jego powstanie, charak-
ter i warunki ubezpieczenia.

Zaczatki tej akcji siegajg roku 1912, jednak dopiero w r.
1925 wysitki w tym kierunku zostaty uwiericzone pomys$inym
rezultatem przez ukonstytuowanie sie zaktadu. Siedzibg zakla-
du jest Drezno z uwagi na jego centralne potozenie, zaklad jest
instytucja prawa publicznego i ma osobowo$¢ prawng. Ubezpie-
czonymi moga by¢ robotnicy i pracownicy pocztowi z wyjgtkiem
urzednikéw. Zaktad ma za zadanie uzyczanie robotnikom i pra-
cownikom poczt, nizszej kategorji oraz pozostatym po nich
wdowom i sierotom dodatkéw do zaopatrzer ustawowych i rent
inwalidzkich, $wiadczenia zakfadu majg zatem charakter posit-
kowy. Nadzér nad zakladem sprawuje minister poczt Rzeszy.
Uczestnicy ubezpieczenia w zakfadzie dzielg si¢ na przymuso-
wych i dobrowolnych. Przymusowo sg ubezpieczeni ci robotni-
cy i pracownicy niektérych dziatdw stuzby pocztowej i telegra-
ficznej, ktoérzy nie przekroczyli 45 lat wieku i sg zatrudnieni
przynajmniej przez 1100 godzin w roku. Dobrowolnie za$ moga
sie ubezpieczy¢ ci pracownicy, ktérzy przy nieprzekroczonym
45 r. zycia zajeci sg nie mniej, jak 900 godzin w roku.

Redaktor: Inz. Henryk Kowalski.

Nr. 7 ,Deutsche Verkehrs-Zeitung" zawiera procz in-
nych rzeczy wzmianke o wyroku skazujgcym sadu krajow,
w Dortmund, za spowodowanie katastrofy motocyklowej, wy-
niktej wskutek zeslizniecia si¢ motocyklu z drogi o powierzchni,
nasigknietej olejem, ktory wyptynat ze zbiornika auta ciezaro-
wego w ilosci 6—7 litréw. Orzeczenie jest motywowane tem,
ze kierowca auta ciezarowego, jako fachowiec, mégt przewi-
dzie¢ taki wypadek i powinien byt pokry¢ ziemig miejsce
zwilzone olejem.

Ponadto moze interesowa¢ artykut ,Niemiecka poczta
w Palestynie” , jednak liczne wspomnienia osobiste autora, kt6-
ry petnit dtugi okres czasu stuzbe w niemieckich urzedach pocz-
towych w Palestynie wytwarzajg specjalny stosunek do rze-
czy. Niemieckie urzedy poczt, istniaty w Palestynie do wybu-
chu wojny Swiatowe;j.

Nr. 8 ,Deutsche Verkehrs-Zeitung“ zawiera miedzy in-
nemi artykut ,Angielskie linje powietrzne”, gdzie podane sg po-
czatki i rozwoj poszczeg6lnych linij lotniczych, fgczacych Lon-
dyn z posiadtosciami W. Brytanji w innych czesciach $wiata.

Nr. 8 ,Archiv f. P. u. T.“ zajmuje si¢ na wstepie omo-
wieniem kwestji cofniecia i odwotania zlecenia w obrocie czeko-
wym, roztrzasajagc warunki dopuszczalnosci odwotania i cofnie-
cia oraz szczegély postepowania.

W dalszej czesci zastuguje na uwage artykut o rozciggnieciu
mocy obowiazujacej rozporzadzeh o ubezpieczeniu od wypad-
kéw na pewne rodzaje choréb nabytych w trakcie wykonywania
zawodu w zakresie stuzby pocztowej Rzeszy. Wymienione sg
przytem roszczenia do zaktadu ubezp. o $wiadczenia oraz po-
stepowanie. Wchodzg w rachube choroby spowodowane szko-
dliwem dziataniem otowiu, rteci, zwigzkéw ich, fosforem i t. p.
Swiadczenia z tytulu ubezpieczenia sg rzeczowe i pieniezne.
O przyznaniu $wiadczen decyduja pocztowe komisje ubezpie-
cze na podstawie opinji lekarzy.

W rubryce orzeczeh sgdowych zwraca uwage wyrok sadu
kraj. we Wroctawiu z 2/1V-31 r. 1 U. 1089. 30 oddalajacy pre-
tensje abonentki telefonu o przyznanie jej odszkodowania za
rzekomg szkode na zdrowiu, spowodowang nagtym przyptywem
silnego pradu w chwili gdy abonentka usitujagc prowadzi¢ roz-
mowe, podniosta stuchawke i czekala na sygnat centrali. Wedle
twierdzenia abonentki, miata ona dozna¢ woéwczas zaburzen
Swiadomosci, objawéw paralizu lewego ramienia i og6lnych
zaburzen nerwowych. Sad opart sie na opinji eksperta, wedle
ktérej przyptyw silnego pradu jest niemozliwy ze wzgledéw
technicznych (izolacja), réwniez okolicznosci faktyczne sprawy
przecza twierdzeniom abonentki, albowiem aparat by} nieuszko-
dzony i zdatny bez przerwy do uzytku, gdyz maz abonentki pro-
wadzit bezposrednio potem rozmowe.

Nr. 9 ,Deutsche V, Z.“ omawia usitowania Niemiec popra-
prawy potozenia gospodarczego kraju droga uktadéw miedzy-
narodowych z niektéremi panstwami, zmierzajacych do nawia-
zania stosunkéw gospodarczych i handlowych.

Nr. 8 ,L,Union Postale" przeznacza w catosci swe szpal-
ty przedstawieniu pracy, wykonywanej w u. p. Bale 17 transit
(Bazylea), utrzymujacym wymiane paczek pocztowych z za-
granicg. Omoéwiony jest tu szczeg6towo podziat czynnosci od-
dziatbw urzedu i postepowanie przy odprawie odsytek paczko-
wych. Opisy technicznych urzadzen urzedu wchodzg réwniez
w tre$¢ rozprawy.

Nr. to ,Deutsche V.-Z.* zawiera ,Uczestnictwo w Swia-
towym Zwigzku Pocztowym, Telegr. i Radjowym” podajac spo-
sob uzyskania cztonkostwa w wymienionych zwigzkach i jego
utraty, sposéb zawierania uktadéw i warunki ich wejscia w zycie.

Ponadto zastuguje na uwage artykut o obnizce optat pocz-
towych, omawiajacy skuiki znizenia optat za niektére rodzaje
przesytek, $rodki na pokrycie ubytku dochodéw poczty z tego
powodu oraz zwigzek, zachodzacy miedzy pewnemi rodzajami
przesytek.
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