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SEUZBA OKIENKOWA.

Dr. WIKTOR GODULA.

Nasza terminologja fachowa niezna pojecia
stuzby okienkowej. Przez termin ten chcemy ro-
zumie¢ w niniejszym artykule zespdt czynnosci,
sktadajacych sie na obstugiwanie klijenteli przez
pracownikéw pocztowo-telegraficznych przy okien-
kach w urzedach pocztowo-telegraficznych.

Analizujgc zatem stuzbe okienkowg mozemy
sie spotka¢ z momentami natury organizacyjnej,
jak i momentami natury personalnej. W pierw-
szym wypadku mamy na mysli strone techniczng
t. j. technike obstugiwania klijenteli, w drugim
wypadku strone personalng t. j. wykonawcow tej
obstugi.

Ogoblnie mozemy stwierdzi¢, ze stuzba okien-
kowa wyidznia sie swem znaczeniem w cato-
ksztatcie ruchu pocztowo-telegraficznego, od jej
bowiem organizacji, sposobu wykonywania oraz
personalnych kwalifikacyj wykonawcéw moze za-
leze¢ w przewaznej mierze sprawnos¢ tego ruchu.

Wybijajgcy sie na pierwszy plan w stuzbe
okienkowej moment obstugiwania klijenteli, po-
teguje jej znaczenie w dziatalnosci instytucji
pocztowo-telegraficznej, jako przedsiebiorstwa,
majgcego dziatalno$¢ swa upodabniaé do dziatal-
nosci przedsiebiorstwa handlowego. Zbyteczne
bowiem jest udawadniaé, ze urzednik pocztowo-te-
legraf. inny przy okienku nie rézni sie pod wzgle-

dem swej roli i swych zadan od pracownika przed-
siebiorstwa handlowego, ktérego zawodem jest
obstugiwanie publicznosci, czytow roli sprzedawcy,
czyto w roli posrednika.

Stad tez pracownik pocztowo-telegraficzny,
zatrudniony przy okienku pocztowem powinien
odpowiada¢ pod wzgledem peisonalnym takim
samym kwalifikacjom, jakie zostaly przyjete dla
pracownikéw w Swiecie handlowem.

Te same hasta, przyjete jako wzorcowe przez
$wiat handlowy w dziedzinie obstugiwania pu-
blicznosci, powinny by¢ aktualne dla pracowni-
kéw stuzby okienkowej.

Mamy tu na mysli hasta, z ktéremi czesto
spotykamy sie w przedsiebiorstwach handlowych
jak n. p. ,klijent nasz pan”, ,Jezeli zauwazysz
co$ dobrego powiedz innym, jezeli co$ ziego po-
wiedz nam” it. d., a ktorych tres¢ nie powinna
by¢ réwniez obcg pracownikowi stuzby okien-
kowej .

Tak, jak nie kazdy cziowiek posiada nalezyte
uzdolnienie, aby by¢é dobrym pracownikiem han-
dlowym, tak tez nie kazdy pracownik pocztowo-
telegraficzny bedzie miat kwalifikacje do zajmo-
wania stanowisk w stuzbie okienkowe;j.

Nasuwa sie zatem wniosek, ze administracja
pocztowa powinna zwraca¢ uwage na dobdér per-
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sonelu do stuzby okienkowej, polegajagcy na tem,
aby do stuzby tej byli wyznaczani ludzie w tej
dziedzinie odpowiednio uzdolnieni. Trzeba bo-
wiem podkresli¢, ze publicznos¢, zaleznie od ja-
kosci obstugiwania jej przy okienku, wyrabia so-
bie wiecej lub mniej dodatni sad o dziatalnosci
instytucji pocztowo-telegraficznej; im pracownicy
tej stuzby beda lepiej wykonywaé swe obowigzki,
tem wiecej instytucja moze liczy¢ na poparcie
i przychylne ustosunkowanie msie ze strony oby-
wateli.

Sprobujmy ujaé i zestawi¢, jakiemi kwalifi-
kacjami osobistemi cieszy¢ sie powinien pracownik
pocztowo-telegraficzny, zatrudniony w stuzbie
okienkowej:

1) Doktadna znajomos¢ przepisbw poczto-
wo-telegraficznych:

Z doswiadczeniawiemy, ze klijent pizy okienku
zadaje niejednokrotnie wiele pytan, informujac
sie co do sposobu nadania danej przesyiki, jej
doreczenia, opfaty etc.

Jezeli informacje te otrzymuje on szybko
i Scisle, nabiera zaufania do informatora i nie
wchodzi z nim w dtuzsze dyskusje. Urzednik zas,
ktory informacyj tych nie bedzie umiat szybko
i przystepnie udzieli¢, narazony bedzie na powolne
obstugiwanie klijentow, jak roéwniez narazi w
oczach minformujgcego sie nie tylko swojg, lecz
i instytucji opinje.

Oczywiscie trudno wymagac¢, by urzednik
udzielajgc informacyj, znat na pamiec¢ catoksztatt
przepisdw pocztowo-telegraficznych, w kazdym
razie instytucja ma prawo od niego zadaé, aby
znat te przepisy, ktére regulujg stosunek poczty
do publicznosci, w szczegélnosci tego dziatu
stuzby, w ktérym pracuje.

Nalezy potozy¢ nacisk nie tyle na pamiecio-
wg znajomos¢ wszystkich szczegotéw, ile, by
w momencie, gdy o te szczeg6ty chodzi, urzednik
umiat szybko znalez¢ odpowiednie zrédta i orjen-
towac sie w tych zrodiach.

Informacje udzielane przez urzednika muszg
by¢ sciste, wiele bowiem nieporozumien z publicz-
noscig wynika na tle udzielania publicznosci
mylnych informacyj.

2) Wrodzony takt, uprzejmos¢ i opanowa-
nie:

Zalety te sg bodaj najwazniejsze dla pracow-
nika stuzby okienkowej. Z doswiadczenia bowiem
wiemy, Ze zalety te najpotrzebniejsze sg w dzie-
dzinie obstugiwania publicznosci.

Urzednik, ktéremu brak, cho¢ czesciowo tych
zalet, nie powinien petni¢ stuzby okienkowej,
fatwo bowiem sam siebie, jak i instytucje naraza
na zataigi z publicznoscig. Obstugujac klijentele,
spotyka sie on bowiem przy okienku z rozmaite-
mi kategorjami ludzi: jedni wiecej, drudzy mnigj
inteligentni, wiecej lub mniej zréwnowazeni, tat-
wiej lub mniej popedliwi, ktérzy nie zawsze z na-
lezytg wyrozumiatoscig odnosza sie do wskazéwek
urzednika.

Wszyscy klijenci zgodni sa w tem, ze pragna
mie¢ racje i nie rzadkie sg wypadki, ze uzurpujg
sobie prawo lepszej znajomosci przepiséw, ani-
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zeli urzednik. W tym wypadku tylko wrodzona
uprzejmos¢, takt i opanowanie sig, ze strony
urzadnika moga klijen ta przekona¢, ze roszcze-
nia jego sa"nieuzasadnione.

Zalety te sg potrzebne moze jeszcze w wyz-
szym stopniu pracownikowi stuzby okienkowej
w urzedzie pocztowo-telegraficznym anizeli pra-
cownikowi instytucji handlowej, chocby i z tego
powodu, ze pracownik danego przedsiebiorstwa
handlowego ma niejednokrotnie szczescie, ze kli-
jentela, ktdig on obstuguje, grupuje sie mnigj
wiecej z tej samej warstwy spoteczenstwa, o jed-
nakim poziomie inteligencji, o mniej wiecej row-
nym poziomie kulturalnym, tak ze sposéb obcho-
dzenia sie pracownika z klijentami moze ksztat-
towaé¢ sie w tych samych granicach. W naszej
stuzbie atoli urzednik styka sie ze wszystkiemi
warstwami spoteczenistwa, z ludzmi o r6znym po-
ziomie inteligencji, wyrobieniu kulturalnem i t. p,

3) znajomos$¢ jezykow obcych;

Szybki rozwéj komunikacji i coraz wiecej
zadziezgane wspOtzycie miedzynarodowe spra-
wiaja, ze pobyt cudzoziemcéw w'danym kraju na-
lezy do zjawisk codziennych.

Instytucja pocztowo-telegraficzna, jako po-
Srednik w wymianie mysli i przedsiebiorstwo
uzytecznosci publicznej musi 2 tem codziennem
zjawiskiem sie liczy¢. Stad tez pierwszenstwo
przy zatrudnianiu w stuzbie okienkowej powinni
mie¢ ludzie, znajacy obce jezyki. Powinno to
mie¢ miejsce zwlaszcza w wiekszych osrodkach
przemystowych, w miejscach kuracyjnych, let-
niskach i t. p.

Nasze wiladze bezpieczenstwa liczg sie z fak-
tem pobytu w danych miejscowosciach cudzo-
ziemcOw i w tych miastach przydzielajg do stuzby
bezpieczenstwa (Policja) ludzi, znajacych jezyki
obce.

Z uwagi na to, ze jezyk francuski traktowany
jest jako jezyk miedzynarodowy, nalezatoby i u
naszych pracownikéw podkresla¢ znajomosé, je-
zyka francuskiego.

4) tatwos¢ przyspieszenia tempa pracy;

Przy okienkach spotykamy sie stale ze zja-
wiskiem, ze w pewnych godzinach ma miejsce
duzy naptyw publicznosci, podczas, gdy w innych
widzimy przy okienku zaledwie Kkilku interesan-
tow.

Sprawnos$¢ obstugi wymaga, by przy wiek-
szym naplywie publicznosci pracownik mogt
fatwo przyspieszy¢ tempo pracy, w ten bowiem
sposOb zapobiegnie niecierpliwieniu sie publicz-
nosci, ktéra widzac szybkie tempo pracy, spokoj-
nie bedzie oczekiwata swej kolejki.

Sg ludzie, ktorzy z natury swej trudno przy-
zwyczajajg sie do szybszego tempa pracy, a kiedy
sg do tego zmuszeni, fatwo ulegajg zdenerwowaniu,
wskutek czego czynig pomyiki.

Oczywiscie tego rodzaju pracownikom trudno
bedzie spetni¢ dobrze swojg role przy okienkach.

Odgrywa tutaj duza role praktyka, czy do-
Swiadczenie; urzednik poczatkujacy, oczywiscie
trudniej bedzie mdgt pozwoli¢ sobie na szybsze
tempo pracy, niz urzednik o dtuzszem doswiad-
czeniu i rutynie.
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Zaleta ta jednak jest wazna, czas bowiem
to pienigdz, a normalnie zyczeniem Kklijenta jest,
by sprawe swa w urzedzie p.-t. mozliwie szybko
zatatwic.
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nie z twierdzeniem, ze zalety te odgrywajg w stuz-
bie okienkowej wazng role.

Reasumujgc mozemy stwierdzi¢, ze sprawnosé
w obstugiwaniu klijenteli posiada w dziatalnosci

5) dobry wzrok, stuch i wyglad Zewn%[zedsit:';biorstwa .Polska Poczta, Telegraf i Te-
trzny:; ' lefon” wybitne znaczenie, ze sprawno$¢ ta uza-
’ lezniona jest nie tylko od organizacji pracy i sto-

Wymienione w tym punkcie zalety fizycznie
sg tego rodzaju, ze nie zachodzi potrzeba blizszego
ich analizowania. Praktycy zgodza sie bezspor-

POLSKI

MIECZYSLAW LIPSKI.

W 1920 r. Komisja Kodyfikacyjna przystapita do prac nad
nowym kodeksem karnym, ktére trwaty do wrze$nia 1931 r.,
poczem opracowany projekt kodeksu tgcznie z projektem prawa
o wykroczeniach ztozono Ministrowi Sprawiedliwosci celem skie-
rowania na droge realizacji ustawodawczej. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci powotato specjalng komisje ministerjalng, ktorej
prace mialy na celu ustosunkowanie sie¢ Ministerstwa Sprawie-
dliwosci do przedtozonych projektéw. Prace tej komisji, wia-
czajac narady z przedgtawicielami poszczegélnych Ministerstw,
trwaty do korica maja 1932 r. Po 11 latach prac Komisji Kodyfi-
kacyjnej i blisko rocznej pracy Ministerstwa Sprawiedliwosci
projekty zostaty uchwalone przez Rade Ministréw i przedtozone
Panu Prezydentowi Rzeczypospolitej, ktory na podstawie art. 44
ust. 6 Konstytucji i art. 1 lit a) ustawy z dn. 17 111 1932 r. (Dz.
U. poz. 105) podpisat w dniu 11 lipca odno$ne rozporzadzenie
z mocg ustawy, ustalajac termin wejscia w zycie nowego kodeksu
karnego z prawem o wykroczeniach na dzien 1 wrze$nia 1932 r.
Z tymze dniem tracg moc obowigzujaca kodeks karny rosyjski
z r. 1903, powszechna ustawa karna austryjacka z r. 1852, ko-
deks karny niemiecki i. r. 1871 oraz caly szereg przepiséw kar-
nych, wydanych badZ przez panstwa zaborcze, badZ juz przez
wiadze polskie, szczegétowo wyliczone w ustawie wprowadczej
do kodeksu karnego a dotyczace przedmiotéw, unormowanych
nowym kodeksem karnym. Przez wprowadzenie polskich prze-
piséw karnych (kodeks karny i prawo o wykroczeniach) urze-
czywistniono jedno z najpilniejszych i najtrudniejszych zadan
ustawodawczo-unifikacyjnych z dziedziny prawa karnego.

Polski kodeks karny obejmuje zbrodnie i wystepki. Prze-
kroczenia (wykroczenia) zawiera prawo o0 wykroczeniach, zwa-
ne roéwniez kodeksem karnym administracyjnym. Précz tego
obowigzujg postanowienia karne ustaw szczegélnych. W odnie-
sieniu do ustawodawstwa pocztowego, przepisy wprowadzajgce
nowy kodeks karny uchylity postanowienie, zawarte w ust. 3
art. 47 ustawy z dn. 3 czerwca 1924 r. o poczcie, telegrafie i te-
lefonie, dotyczacy falszowania znaczkéw pocztowych, albowiem
czyn ten, jako wystepek, objety jest art. 181 i 182 k. k. Inne
postanowienia karne tejze ustawy, majgce na celu ochrone mo-
nopolu panstwowego w dziedzinie poczty pozostaty w mocy.

Zanim przystagpimy do omawiania postanowien kodekso-
wych nalezy sie zastanowi¢ nad samg formg kodeksu, t. zn. nad
jego redakcjg. Czynimy to na wstepie z tego wzgledu, ze bez
znajomosci  uktadu kodeksu czytanie jego postanowiern moze
nasuwaé przyzwyczajonemu do redakcyj ustaw karnych, pozo-
stalych po panstwach zaborczych, pewne trudnosci. W szcze-
golnosci kto operowat kazuistycznemi, szczegdtowemi przepi-
sami dawnych kodekséw karnych, moze w nowym uktadzie nie
znalez¢ tego stanu faktycznego, tego przestepstwa, o ktére mu
bedzie chodzito.

Cechag charakterystyczng ukladu kodeksu jest jego forma

sowania odpowiednich metod pracy, lecz rowniez
od wykonawcow, ktérzy powinni mie¢ do tej
pracy odpowiednie uzdolnienie.

KODEKS KARNY.

syntetyczna. Syntetyczne, ujmowanie normy prawnej . polega
na tem, ze ustawodawca w jednym przepisie ujmuje szereg sta-
néw faktycznych, o ktére mu w danym razie chodzi, stwarzajac
norme o0g6lna, obejmujacg szereg czyndw przestepnych, bez
szczegOtowego ich wyliczania. Forma ta jest przeciwstawieniem
kazuistycznego ujmowania przepisu prawnego, ktére opisuje
szczegbtowo kazdy sktad czynu przestepnego. Forma syntetyczna
wyparta w nowych kodyfikacjach kazuistyke. Projekty kodeksu
karnego szwajcarskiego, niemieckiego a po czesci i czechosto-
wackiego zbudowane sg na tej samej zasadzie. Ukfad syntetyczny
nie jest jednak tylko forma. Wprawdzie pozostaje on w zwigzku
z nowemi metodami techniki ustawodawczej, siega jednak dos$¢
gteboko w samg polityke kryminalng. Polski ustawodawca po-
szedt za doktryng, ktéra gtosi, ze sedzia ma sadzi¢ przestepce,
t. j. czlowieka, ktéry dopuscit sie przestepstwa. Nauka wskazuje
dalej, ze sedzia powotany jest, aby chroni¢ spoteczenstwo przed
niebezpiecznemi jednostkami. Jasng rzeczg jest, ze sedzia nie
bedzie mogt spetni¢ powyzszych zadan, jezeli zanadto bedzie
skrepowany S$cistemi, szczegétowemi przepisami. Bedzie wiec
mogt ,sadzi¢”, jezeli zostawi mu sie mozliwie jak najwieksza
swobode w orzekaniu, w ramach jedynie ogdlnie okreslonego
przestepstwa. W przeciwnym razie zamiast ,,sadzi¢” bedzie
tylko orzekat, czy dany czyn jest przestepstwem, czy tez nie.
Sedzia nie bedzie mogt sta¢ réwniez na strazy bezpieczenstwa
spotecznego, jezeli zbyt kazuistyczne i Sciste przepisy nie poz-
wolg mu na ukaranie czynéw oczywiscie spotecznie niebezpiecz-
nych, dlatego tylko, ze ustawodawca ich nie przewidziat. Nowy
kodeks karny hotdujac wyzej podanym zasadom, musiat przy-
bra¢ wigc takg forme, kléraby umozliwiata wprowadzenie w zy-
cie tychze zasad, musiat wiec zerwac z kazuistyka i oprze¢ uktad
sw6j na formie ogdlnej, — syntetycznej.

. Nowy kodeks kamy podzielony jest na dwie czesci: ogdlng
i szczegblng. Cze$¢ ogblna zawiera postanowienia, dotyczace
wszystkich przestepstw, przewidzianych przez kodeks, cze$¢
szczeg6towa obejmuje za$ dziaty przestepstw, a wiec czyny za-
bronione przez prawo pod grozbg kary. Nowy kodeks posiada
42 rozdziaty i 295 artykutéw. Malg liczbe artykutdéw osiggnie;o
dzieki zastosowaniu formy syntetycznej przy uktadaniu kodeksu.
Kodeksy rosyjski i austrjacki o ukiadzie kazuistycznym posia-
daty: pierwszy 687, drugi 525 artykuldw. Byly wiec znacznie
obszerniejsze. Jedynie kodeks karny niemiecki liczacy 310 para-
graféw zbliza sie iloscig artykutéw do kodeksu karnego polskiego.

Cze$¢ ogoblng podzielono na 10 rozdziatéw, obejmujacych
92 artykuty.

Rozdziat | o zakresie mocy obowigzujgcej ustawy karnej
wyraza zasade, ze niema przestepstwa, jezeli dany czyn nie zo-
stat przewidziany przez prawo: Nullum crimen sine lege poenali.
,Odpowiedzialnosci karnej ulega ten”, brzmi art. 1, ,kto do-
puszcza sie czynu, zabronionego pod grozba kary przez ustawe
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obowigzujacg w czasie jego popetnienia”. Aby zachodzito prze-
stepstwo musi by¢ ono zabronione przez prawo. Bez tego, dany
czyn chociazby przestepny, nie bedzie karalny. Pod pojeciem
czynu nalezy rozumie¢ nietylko dziatania pozytywne, lecz réw-
niez i negatywne tj. zaniechanie, — jezeli to ostatnie jest karalne.
Postanowienia kodeksowe stosujg sie do czyndw popetnionych
od dnia wejscia w zycie kodeksu. Tu wyrazona jest zasada: ze
prawo nie dziata wstecz: Lex retro non agit. — Ustawe karng
stosuje sie do wszystkich oséb, ktére popetnity przestepstwo na
obszarze Panstwa Polskiego, albo na polskim statku wodnym
lub powietrznym. Za obszar uwaza sie réwniez wody wewnetrzne
i przybrzezne oraz powietrze nad tym obszarem. Kodeks wyraza
wiec zasade terytorjalng. Tylko osoby, ktérym przystuguje pra-
wo eksteryiorjalnosci (art. 31 k.,p. k.) nie podlegajg orzecznictwu
sadéw polskich. Inne osoby bez wyjatku i bez wzgledu na ich
przynalezno$¢ panstwowa ulegaja odpowiedzialnosci wedtug
przepiséw kodeksu. Ustawe karng polska stosuje sie do obywa-
teli polskich, ktérzy popehili przestepstwo zagranica. Warun-
kiem odpowiedzialnoéci karnej za czyn popetniony zagranica,
jest uznanie tego czynu za przestepstwo przez ustawe, obowia-
zujacg W miejscu popetnienia.

Wynikiem zastosowania w przepisach kodeksowych zasady
ochronnej, wynikajacej z nieufnosci wzajemnej miedzy panstwa-
mi, polskie prawo karne postanawia, ze jego przepisy stosuja
sie do cudzoziemcéw, ktérzy popetnili zagranicg przestepstwo,
skierowane przeciwko dobru lub interesom Panstwa Polskiego,
obywatela polskiego albo polskiej osoby prawnej. ROwniez sto-
suje sie polskg ustawe karng do oséb nienaleznie od obywatelstwa
sprawcy, ktére popetnity zagranicg przestepstwo przeciwko
bezpieczenstwu wewnetrznemu lub zewnetrznemu Parstwa
Polskiego, lub przeciwko urzedom i urzednikom Parstwa Polskie-
go, lub ztozyly wobec urzedu Panstwa Polskiego falszywe ze-
znanie.

Przeciwienstwem do zasady ochronnej kodeks wyraza za-
sade uniwersalizmu, S$wiatowosci, w mysl ktorej, przestepstwa
miedzynarodowe, delicta iuris gentium, bedg zawsze karalne
przez sady polskie, bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
przestepcy, o ile nie postanowiono go wyda¢. Do tych prze-
stepstw kodeks zalicza: korsarstwo, falszowanie pieniedzy, han-
del niewolnikami lub dzie¢mi, handel narkotykami, pornografje,
uzycie $rodka, zdolnego do wywotania powszechnego niebezpie-
czenstwa, wreszcie przestepstwa, przewidziane w umowach
miedzynarodowych.

Rozdziat 11 traktuje o zasadach odpowiedzialnosci karnej.
W tym rozdziale na wstepie powiedziano kiedy mamy do czynie-
nie ze zbrodnig a kiedy z wystepkiem. Przestepstwa, zagrozone
(w czesci szczegOtowej) karg Smierci lub wiezienia powyzej lat
5, sg zbrodniami, zagrozone za$ karami zasadniczemi wiezienia
do lat pieciu, aresztu powyzej 3 miesiecy lub grzywny powyzej
3000 ztotych — sg wystepkami. Z tego wynika, ze przestepstwa,
zagrozone karg aresztu do trzech miesiecy lub grzywna do 3000 zt.
sg wykroczeniami, ktore, jak wyzej powiedzielismy, nalezag do
prawa o wykroczeniach lub ustaw szczegétowych. Jak widzimy,
czy czyn przestepny jest zbrodnig, czy wystepkiem decyduje
kara, ktoéra za czyn ten grozi, a nie kara przez sad wymierzona.

Zbrodnie mozna popetni¢ tylko umysinie. Wystepek mozna
popetni¢ takze nieumysinie, jezeli ustawa wyraznie tak stanowi.
Nieumyslnie zasadniczo mozna popetni¢ tylko wykroczenie.
Nieumyslnie mozna popetni¢ réwniez i wystepek, lecz na to
wymagany jest wyrazny przepis ustawowy. Przestepstwo umysine
zachodzi nietylko wtedy, gdy sprawca chce je popetni¢ (dolus
directus), ale takze, gdy mozliwosé¢ skutku przestepnego lub prze-
stepczosci dziatania przewiduje i na to sie godzi (dolus ewen-
tualis). Tu nalezy zauwazy¢, ze kodeks polski nie zna preme-
dytacji (dolus praemeditatus), wplywajacej na kwalifikacje czynu.
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Niejednokrotnie bowiem premedytacja nie wskazywata na wiek-
sze napiecie zlej woli, lecz na wahanie sprawcy i walke wewnetrz-
na. Przestepstwo nieumyslne zachodzi zaréwno - wtedy, gdy
sprawca mozliwos¢ skutku przestepczego przewiduje, lecz bez-
podstawnie przypuszcza, ze go uniknie (lekkomysinos¢), jak
i wtedy, gdy skutku przestepnego dziatania sprawca nie prze-
widuje, cho¢ moze lub powinien przewidzie¢ (niedbalstwo).
Jak widzimy kodeks zna dwa stopnie winy umysinej, — wine
za$ nieumysing podzieli! na lekkomysinos¢ i niedbalstwo. Oko-
licznodci, od ktérych zalezy wyzsza karalno$¢, uwzglednia sie
tylko wéweczas, gdy sprawca o nich wiedziat albo powinien byt
wiedzie¢. Nastepstwa za$ czynu, od ktérych zalezy wyzsza ka-
ralno$¢, uwzglednia sie tylko wéwczas, gdy sprawca przewi-
dywat je albo powinien byt przewidzie¢. Postanowienia te opie-
rajg sie na zasadzie podmiotowosci, stosowanej przez kodeks,
ktéry odrzuca odpowiedzialno$¢ za nieprzewidziane nastepstwa
czynu, czyli za tak zwane przedmiotowe warunki wyzszej ka-
ralnodci. Réwniez kodeks usuwa mozliwo$¢ odpowiedzialnosci
za t. zw. skutek niezamierzony Bez winy, conajmniej nieumysl-
nej, niema odpowiedzialnoéci ani za okoliczno$¢, powodujaca
wyzszg karalno$¢, ani za skutek czynu przestepnego. Nastepnie
kodeks postanawia, w jakich wypadkach, mimo popetnienia
czynu przestepnego, sprawca albo nie podlega karze, lub podlega
zmniejszonej karze lub tez nie popetnia przestepstwa. Do pierw-
szej kategorji kodeks zalicza niepoczytalnos$¢, poczytalnosé zmniej-
szong, i wyzszg koniecznosé. Do drugiej kategorji: obrone ko-
nieczng, przymus fizyczny i btad. Nie podlega zatem karze, kto
w chwili czynu, z powodu niedorozwoju psychicznego, choroby
psychicznej lub innego zaktécenia czynnosci psychicznej, nie
moégt rozpoznaé znaczenia czynu lub pokierowa¢ swem poste-
powaniem. Wyjatek stanowi wypadek, gdy sprawca wprawit
sie umysinie w stan zakldcenia czynnosci psychicznej po to, by
dokona¢ przestepstwa. Tu naleze¢ bedg wszystkie stany zabu-
rzenia badz w sferze intelektu, badz w sferze woli, a wiec przy-
ktadowo: obtakani, idjoci, matotki, upici do nieprzytomnosci,
lunatycy, epileptycy, narkomani nie beda karalni, o ile stan ich
w chwili popetnienia przestepstwa wykluczat ich poczytalnos¢.
Poczytalno$¢ zmniejszona zachodzi wtedy, jezeli w chwili po-
petnienia przestepstwa zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu
lub kierowania postepowaniem byta w znacznym stopniu ogra-
niczona. Tu naleze¢ beda wszyscy ci, ktorzy nie bedac niepo-
czytalnymi, normalnymi jednak nie sg. Przykladowo moznaby
wymieni¢ histerykéw, neurastenikéw, morfinistéw, alkoholikéw,
degeneratéw i t. p. Nastepnie kodeks podaje stany, wykluczajace
popetnienie przestepstwa. Nie popetnia przestepstwa, kto do-
puszcza sie czynu pod wptywem przymusu fizycznego, ktéremu
nie mogt sie oprze¢. W danym wypadku mamy do czynienie
wylacznie z przymusem fizycznym, przymus psychiczny podpada
pod pojecie wyzszej koniecznosci. Nie popetnia przestepstwa,
kto dopuszcza sie czynu pod wptywem btedu co do okolicznosci,
nalezacej do istoty czynu, z wyjatkiem, jezeli chodzi o wystepek
nieumysiny, a btad byt wypikiem nieostroznosci lub niedbalstwa.
Nie bedzie wiec przestepstwem, jezeli kto$ zabrat cudzg rzecz
w tym przekonaniu, ze do niego nalezy. Jezeli jednak btad jest
wynikiem nieostroznosci, to sprawca odpowiada¢ bedzie za
przestepstwo nieumysine, jezeli kodeks w danym wypadku taka
karalno$¢ przewiduje. Wreszcie oméwi¢ nalezy obrone konieczng
i t. zw. wyzszg konieczno$¢. Tu zaznaczy¢ nalezy, ze przy obro-
nie koniecznej dokonany czyn, ktéryby w innych okolicznosciach
byt karalny, — wogdle nie stanowi przestepstwa. Nie popetnia
przestepstwa, kto dziata w obronie koniecznej, odpierajac bez-
posrednio bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro wiasne lub
innej osoby. Wolno wiec broni¢ kazdego bez wyjatku dobra
wszelkiemi $rodkami, jakie sa konieczne do jego obrony. Za-
mach na to dobro musi by¢ bezprawny i bezposredni. W razie
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przekroczenia granic obrony koniecznej sad moze zastosowaé
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet od kary uwolni¢. Ko-
deks jest wyrozumiaty dla tych, ktérzy granice obrony koniecz-
nej przekroczyli, wychodzac z zatozenia, ze napadnietemu nie
fatwo czesto zachowa¢ zimng krew i zastanawia¢ sie nad $rod-
kiem obrony. Stan za$ wyzszej koniecznosci zachodzi wéwczas,
jezeli kto$ dziata w celu uchylenia bezposredniego niebezpie-
czenstwa, grozacego dobru wiasnemu lub cudzemu, jezeli nie-
bezpieczenstwa nie mozna inaczej uniknaé. Nie dziata w wyz-
szej koniecznosci, kto ma szczegdlny obowigzek narazenia sie
na niebezpieczenstwo. Dobro po$wiecone nie moze jednak
przedstawia¢ wartosci oczywiscie wiekszej, niz dobro chronione.
W razie przekroczenia granic wyzszej koniecznosci, sagd moze
zastosowa¢ nadzwyczajne zfagodzenie kary. Podczas, gdy przy
obronie koniecznej odpiera sie zamach bezposredni na dobro
wiasne lub cudze, to przy wyzszej koniecznosci wyrzadza sie
komus$ krzywde, kto ani nie napadat, ani niebezpieczenstwa nie
sprowadzat. Kto§ np. niszczy stég zboza celem przerwania po-
suwania sie pozaru, zagrazajgcego catemu osiedlu. Niebezpie-
czenstwo musi by¢ nietylko bezposrednie, ale nie dajace sie
inaczej usunaC. Przy wyzszej koniecznosci nalezy jednak zacho-
wa¢ umiar. Nie wolno np. pos$wieca¢ zycia ludzkiego dla ura-
towania nawet najwiekszych wartosci materjalnych.

Rozdziaty Ill i IV kolejno zawierajg postanowienia o usi-
towaniu oraz o podzeganiu i pomocnictwie. Odpowiada za usi-
towanie, kto w zamiarze popetnienia przestepstwa przedsie-
bierze dziatanie, skierowane bezposrednio ku urzeczywistnieniu
tego zamiaru, lecz zamierzonego przestepstwa nie dokonywa.
Usitowanie zachodzi takze wtedy, kiedy sprawca nie wiedziat,
ze dokonanie przestepstwa jest niemozliwe ze wzgledu na brak
przedmiotu, nadajgcego sie do dokonania na nim zamierzonego
przestepstwa, lub .ze wzgledu na uzycie $rodka, nie nadajgcego
sie do wywotania zamierzonego skutku. Aby wiec usitowanie
zaistniato niezbedne jest: zamiar popetnienia nie jakiegokolwiek,
lecz zamierzonego przestepstwa, a wiec S$cisle okreslonego,
dziatanie, skierowane bezposrednio ku urzeczywistnieniu tego
zamiaru i wreszcie niedokonanie przestepstwa. Kodeks zrywa,
jak widzimy, z teorjg przedmiotowosci i ktadzie nacisk na stronie
podmiotowej, na zamiarze sprawcy i opiera swoje postanowienie
na ,poczatku wykonania” . Réwniez z zastosowania zasady pod-
miotowej, karalne jest usitowanie nieudolne, albowiem zly za-
miar sprawcy wcale sie przez to nie zmniejszyt. Obojetng rzecza
wiec bedzie, odnos$nie odpowiedzialnoéci, jezeli kto§ w zamiarze
otrucia drugiego omytkowo zamiast trucizny podat mu do spo-
zycia $rodek nieszkodliwy. Bedzie on odpowiadat za usitowanie
naréwni ze sprawca, ktory takiej omyiki nie popetnit. Sagd moze
tylko w wypadku usitowania nieudolnego zastosowa¢ nadzwy-
czajne zfagodzenie kary. Nie odpowiada za usitowanie, kto do-
browolnie odstapit od dziatania lub zapobiegt powstaniu skutku
przestepnego, lub kto z powodu zabobonu lub ciemnoty wierzyt,
w skuteczno$¢ swego dziatania.

Podzegania dopuszcza sie, kto inng osobe naklania do po-
pelnienia przestepstwa. Pomocnictwa dopuszcza sie, kto do
popetnienia przestepstwa udziela pomocy czynem lub stowem.
Podzegacz i pomocnik ponosza odpowiedzialno$¢ w granicach
zamiaru, niezaleznie od osoby, ktéra zamierzonego czynu doko-
nata lub miata dokona¢. Aby wiec podzeganie mogto byé uka-
rane, musi zachodzi¢ Scisty zwigzek przyczynowy miedzy za-
mierzeniami i dazeniami podzegacza, a wykonanym czynem
przestepnym. Nie moze wiec byé mowy o podzeganiu, jezeli
sprawca przestepstwa byt zdecydowany popetni¢ zamierzony
czyn a podzegacz go w tym zamiarze utrwalat. Woéwczas be-
dziemy mieli do czynienia z pomocnictwem. Podzegacz musi
dziata¢ w zamiarze naktonienia drugiego do popetnienia prze-
stepstwa. Jezeli mimo woli sktonit kogo$ do popetnienia czynu
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zabronionego ustawa, to wéwczas nie bedzie to podzeganiem
w rozumieniu kodeksu karnego. Pomocnictwo przy popetnieniu
przestepstwa mozna okaza¢ czynem, dostarczeniem $rodkow
niezbednych, zachets, lada, wskazéwka i t. p.

Odpowiedzialno$¢ podzegacza i pomocnika nie tgczy sie
z odpowiedzialnosciag sprawcy przestepstwa i nie jest uzalez-
niona od dziatania gtéwnego sprawcy. Podzeganie i pomoc-
nictwo wedtug polskiego kodeksu karnego nie jest udziatem
w cudzem przestepstwie. Sg to przestepstwa samoistne.
Podzegacz wiec i pomocnik ulegng karze niezaleznie od
skazania lub nie sprawcy przestepstwa, a gdyby przestepstwo
to nie zostato spelnione, podzegacz i pomocnik bedg
odpowiadali za usitowanie. Podzegacz tub pomocnik nie
odpowiada, jezeli zapobiegt skutkom swego dziatania. Do pod-
zegacza, ktory starat sie zapobiec skutkom swego dziatania sad
moze zastosowaC¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary. Je$li podze-
gacz jednak byt prowokatorem, to nie bedzie korzystat ani z bez-
karnosci ani z nadzwyczajnego tagodzenia kary, a tem bardziej,
jezeli zapobiezenie mu si¢ nie udato.

Polski ustawodawca stoi bowiem na stanowisku, ze nie lezy
w interesie spoleczenstwa sztuczne wytwarzanig'f*mozliwosci
popetnienia przestepstw. Wrecz przeciwnie. Nalezy unika¢
i usuwac wszelkie sposobnosci do naruszania ustawy karnej.
Dlatego prowokatorzy i rozmaici agenci prowokacyjni sg surowo
potraktowani przez polski kodeks karny.

Rozdziat V o zbiegu przestepstw i przepiséw ustawy posta-
nawia, ze w razie jednoczesnego skazania za kilka przestepstw
na kare pozbawienia wolnosci, sad wymierza kare tgczng, biorac
za podstawe kary, zosobna wymierzone za zbiegajace sie prze-
stepstwa. Kara tgczna nie moze by¢ nizsza od najwyzszej z kar,
wymierzonych za poszczegdlne przestepstwa, nie moze prze-
wyzszy¢ sumy kar wymierzonych, nie moze krzekroczy¢ wiecej
niz o potowe najwyzszego ustawowego wymiaru za przestepstwo,
zagrozone karg najsurowsza, i nie moze przekroczy¢ najwyzszego
ustawowego wymiaru, przewidzianego dla danego rodzaju kary.
Kodeks karny nie stanagt wiec na stanowisku pochtoniecia kar
mniejszych przez kare najciezsza (zasada absorbcji), wychodzac
z zalozenia, ze w czystej absorbcji tkwi zawsze czynnik darowania
kary. Holduje on raczej zasadzie komulatywnej tj. sumowania
wszystkich wymierzonych kar. Zsumowanie to jednak, jak ~wi-
dzimy, ograniczyt. A zatem naleze¢ bedzie do sedziego indy-
widualizowanie nietylko poszczeg6lnej Kary, lecz rowniez i tacz-
nej. W jednym tylko wypadku stosowa¢ sie bedzie absorbcje,
a mianowicie, przy karze $mierci. Dotaczanie bowiem do niej
innych jeszcze kar ostabiatoby wrazenie wyroku. Nie obowig-
zuje wiec sedziego przy zbiegu przestepstw i przepiséw ustawy,
ani bezwzgledna komulacja, ani $cista absobcja kar. Kodeks
pozwala, sedziemu w ramach omoéwionych przepisébw w tych
wypadkach na tworzenie odrebnej nowej kary.

Rozdziaty VI, VII i VIII zawierajg postanowienia, doty-
czace kar zasadniczych, dodatkowych i wymiaru kary. Polski
kodeks karny zna 4 rodzaje kar zasadniczych: kare S$mierci,
wiezienie, areszt i grzywna. Wprowadza tylko dwai typy kary
pozbawienia wolnosci: wiezienie i areszt. Zwigzane jest to
z nowoczesng polityka penitencjarng, ktéra odrzuca znane innym
kodeksom ciezkie wiezienie, twierdze i areszt Scisty, wychodzac
z zatozenia, ze jest to podziat tylko schematyczny, pozbawiony
jakiegokolwiek znaczenia penitencjarnego. Kara wiezienia za-
sadniczo trwa najmniej 6 miesiecy, najwyzej 15 lat, jezeli ustawa
nie przewiduje wigzienia dozywotniego. Kara aresztu trwa naj-
mniej tydzien, najwyzej 5 lat. Grzywne wymierzy¢ mozna w wy-
sokosci od 5 ztotych do 200.000 ztotych. Jezeli przestepstwo po-
pelniono z checi zysku, sad obok kary pozbawienia wolnosci,
wymierza grzywne, chyba, ze skazanie na grzywne nie bytoby
celowe. Grzywna wystepuje wiec w dwoch postaciach: jako
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kara alternatywna obok pozbawienia wolnosci, lub jako kara ko-
mulatywna, ktéra sad orzeknie, jezeli przestepstwo popetniono
z checi zysku. Przy duzej rozpietosci kary grzywny (od 5 do
200.000 zt.) sad jest w moznosci zawsze dostosowac ja do za-
moznosci przestepcy. Wprowadzenie w tym zakresie kary grzywny
pociagneto za sobg konieczno$¢ szerszego potraktowania $rod-
kéw zastgpienia grzywny w razie jej nieSciggalnosci. Przestepca,
ktoéry grzywny uisci¢ nie moze, bedzie obowigzany wykonaé
na jej rachunek prace. Praca ta nie jest osobng karg, lecz jedynie
Srodkiem $ciagniecia grzywny. W razie niesciggalnosci grzywny
lub w razie, gdyby S$ciagniecie narazato skazanego na ruine ma-
jatkowa, sad nakazuje wykonanie pracy na rachunek grzywny;
sad zezwala na wykonywanie pracy na wolnosci albo nakazuje
wykonywanie jej w domu pracy przymusowej. Gdyby wyko-
nywanie pracy przez skazanego byto niemozliwe, lub gdyby ska-
zany uporczywie sie wzdragat wykonywaé praca, sad zamienia
grzywne na areszt, przyjmujac dzien aresztu za réwnowaznik
grzywny od 5 do 100 ziotych. Od pracy na rachunek grzywny,
lub od kary zastepczej pozbawienia wolnosci (tj. w razie zamie-
nienia grzywny na areszt), skazany moze sie uwolni¢ w kazdym
czasie przez ztozenie kwoty pienieznej, przypadajacej jeszcze do
uiszczenia. Jezeli skazany jest niezdolny do pracy, sad moze
zaniecha¢ wykonania kary zastepczej.

Karami dodatkowemi sg: utrata praw publicznych, utrata
obywatelskich praw honorowych, utrata prawa wykonywania
zawodu, utrata praw rodzicielskich lub opiekunczych, przepa-
dek przedmiotéw majgtkowych i narzedzi, wreszcie ogtoszenie
wyroku w pismach. Zasadnicza cechg kar dodatkowych jest to,
ze pod wieloma wzgledami zblizajg sie one do Srodkéw zabezpie-
czajacych, bo gldwnym ich celem jest zabezpieczenie spote-
czehstwa przed danym przestepcg na przysztos¢. Kodeks za-
sadniczo nie zna t. zw. skutku skazania. Kara wiec dodatkowa
bedzie osobng karg, a nie wyniknie jako skutek skazania sprawcy
za popetnione przestepstwo. Od tej zasady sg jednak wyjatki.
Obowigzkowa utrate praw, jako automatyczny skutek skazania,
wprowadzit kodeks przy karze $mierci i wiezienia dozywotniego.
Précz tego sad orzeka utrate praw publicznych i obywatelskich
praw honorowych w razie skazania na kare wiezienia za zbrodnie
stanu lub zbrodnie przeciwko interesom zewnetrznym Panstwa
i stosunkom miedzynarodowym i w razie skazania na kare wie-
zienia za inne zbrodnie, popetnione z checi zysku. Nadto w tych
wypadkach sad orzeka utrate prawa wykonywania zawodu, je-
zeli stwierdzono naduzycia zawodu przy popetnieniu prze-
stepstwa lub ujawnionej przy popetnieniu przestepstwa, a groz-
nej dla spoteczenstwa, niezdolnosci sprawcy do wykonywania
zawodu. W innych wypadkach sad moze réwniez orzec utrate
prawa wykonywania zawodu, jezeli zachodzi naduzycie zawodu
lub niezdolno$¢ do wykonywania zawodu. Utrata praw naste-
puje z chwilg uprawomocnienia sie wyroku. Przy karze $mierci
i wiezienia dozywotniego sad orzeka utrate praw na zawsze.
W innych przypadkach sad orzeka utrate praw na czas od 2 do
10 lat. Kary dodatkowe sg tak jak kary zasadnicze, o czem po-
moéwimy pozniej, wymierzane wedlug uznania sedziego, z wy-
jatkiem tych wypadkéw, omoéwionych wyzej, kiedy sedzia musi
orzec kare dodatkows, albowiem ona nalezy juz do skutkéw ska-
zania na kare zasadnicza.

Art. 54 polskiego kodeksu postanawia: ,Sad wymierza
kare wedtug swego uznania, zwracajac uwage przedewszystkiem
na pobudki oraz sposéb dziatania sprawcy i jego stosunek do
pokrzywdzonego, na stopien rozwoju umystowego i charakter
sprawcy, na jego dotychczasowe zycie tudziez na jego zachowa-
nie sie po spetnieniu przestepstwa”. Okolicznosci, na ktore se-
dzia winien zwrdci¢ uwage, wyliczone sg przyktadowo, nie wy-
czerpujaco. Wyrazenie ,przedewszystkiem” wskazuje, ze sedzia
procz okolicznosci przez ustawodawce wymienionych, powinien
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wzigé pod uwage i inne okolicznosci, ktére towarzyszylty prze-
stepstwu. Punkt ciezkosci bedzie musiat sedzia przenie$¢ na
ocene osoby przestepcy,innemi stowy zindywidualizowac jego
wine. Inaczej bedzie sgdzony, kto popetnit przestepstwo z nedzy,
biedy lub niedostatku a inaczej, kto czynit to dla zysku. Posta-
nowienie, ze sad zwréci uwage na ,spos6b dziatania sprawy
i jego stosunek do pokrzywdzonego” wymaga pewnego wy-
jasnienia. Prawodawca chciat tu powiedzie¢, ze chociaz kodeks
/lie zna wypadkéw kwalifikowanych, to jednak, sedzia musi
inaczej np. ukara¢ matkobdjce, niz zwyklego zabdjce. Inaczej
odpowiada¢ bedzie, kto pozbawi kogo$ zycia w sposéb zdra-
dziecki, podstepny, niz w otwartej walce.

Poniewaz sedzia ma indywidualizowa¢ kare, zostawit mu
prawodawca szeroki zakres wladzy przy wymiarze kary. Sad
wymierza kare wedtug whasnego uznania. Nie bedzie wiec se-
dzia obowigzany w wyroku do omawiania i przytaczania réznych
okolicznosci tagodzacych i obcigzajacych i sporzadzania zesta-
wienia matematycznego odnosnie wymierzonej kary. Sedzia
wymierzy jedng kare, jaka uzna za wiasciwg wzigwszy tylko pod
uwage te wszystkie okolicznosci, ktére wylicza art. 54, i ktére
poprzednio omoéwilismy.

Przy przestepstwach popetnionych wspélnemi sitami, oko-
licznosci, wplywajace na wymiar kary uwzglednia sie tylko co
do tej osoby, ktorej dotycza. Przy wymiarze grzywny sad uwzgle-
dni stosunki majgtkowe sprawcy. Inaczej bowiem kara grzywny
mogtaby by¢ bezcelowa: rujnujacg niezamoznych i nic nie szko-
dzaca bogatym. Jezeli ustawa daje sagdowi mozno$¢ wyboru mie-
dzy karg wiezienia a karg aresztu, nie mozna wymierzy¢ kary
aresztu, jezeli przestepstwo popetniono z niskich pobudek. Areszt
jest bowiem kara niehanbigca. Zastepuje on po czesci dawng
twierdze. Nie mozna wiec tej kary stosowa¢ do przestepcéw,
ktérzy dziatali z niskich pobudek, np. w celach zysku, chociaz
i kradziez mozna popetni¢ nie z niskich pobudek (przywiaszcze-
nie pieniedzy na operacje zony, ktorej grozi $mierc). Niska po-
budka nie zalezy wiec od rodzaju przestepstwa. Ocena jej na-
leze¢ bedzie do sedziego. W razie skazania na kare pozbawie-
nia wolnosci, sad moze zaliczy¢ na poczet kary catkowicie lub
czeSciowo okres tymczasowego aresztowania. Areszt Sledczy
mozna bedzie wiec zaliczy¢ na poczet orzeczonej kary, jednak
nie w wypadku skazania sprawcy na kare grzywny. Grzywna
nie bedzie wiec mogta by¢ umorzona aresztem $ledczym.

Polski kodeks karny zna nastepujace nadzwyczajne tago-
dzenie kary: przez wymierzenie kary wiezienia powyzej lat pieciu
zamiast kary $mierci lub dozywotniego wigzienia; przez wymie-
rzenie wiezienia do lat 5 lub aresztu zamiast kary wiezienia po-
wyzej lat s; przez wymierzenie aresztu zamiast kary wiezienia
do lat 5, wreszcie przez wymierzenie grzywny zamiast kary aresztu.
Nadzwyczajne ztagodzenie kary bedzie mogto by¢ przez sad sto-
sowane jednak tylko w wypadkach wskazanych w ustawie karnej.

Jezeli sprawca w ciggu 5 lat po odbyciu kary w kraju lub
zagranicag w catosci lub przynajmniej w trzeciej czesci, albo
w ciggu pieciu lat po uwolnieniu z zaktadu zabezpieczajgcego
popetni nowe przestepstwo z tych samych pobudek lub nale-
zace do tego samego rodzaju, co poprzednie (recedywa), sad
moze wymierzy¢ kare o potowe wyzsza od najwyzszego usta-
wowego wymiaru Kkary, nie przekraczajgc jednak ustawowej gra-
nicy danego rodzaju kary. Jezeli ustawa karna daje sadowi moz-
no$¢ wyboru miedzy karg wiezienia a karg aresztu w tych wypad-
kach nie mozna wymierzy¢ kary aresztu. Stosuje sie to réwniez
do przestepcy zawodowego lub z nawyknienia, chocby nic za-
chodzit przypadek powrotu do przestepstwa. Recydywistg be-
dzie zatem ten, kto kare poprzednig w catosci lub czesci odcier-
piat i ktéra musiata by¢ dla niego niewystarczajaca, skoro po-
petnit to samo przestepstwo. Recydywisci beda ostrzej karani,
stajg sie oni bowiem juz niebezpieczni dla spoteczenstwa. Prze-
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stepcg zawodowym bedzie ten, kto jako zawdd zycia, z ktérego
czerpie $rodki na zycie wybrat sobie przestepstwo. Z nawyknie-
nia za$ przestepcami beda ci, ktérzy majg staty ped do popet-
niania przestepstw, tak, ze weszto to u nich w natég. Polski ko-
deks karny, jak widzimy, stangt na stanowisku wiasciwej recydy-
wy, tj. powtdérzenia przestepstwa. Natomiast nie podaje zadnych
wskazéwek sedziemu odnosnie zawodowosci lub nawyknieftia,
zostawiajac' powyzsze ocenie sedziego.

Rozdzialy IX i X zawierajg postanowienia, odnoszace sie
do warunkowego zawieszenia wykonania kary oraz warunkowego
zwolnienia. Sagd moze orzec, ze wykonanie kary pozbawienia
wolnosci, zasadniczej lub zastgpczej, nie przenoszacej 2 lat za-
wiesza si¢ na czas od 2 do 5 lat. Warunkowe zawieszenie wyko-
nania kary stosuje sie do osoby, co do ktérej, ze wzgledu na jej
charakter, okolicznosci towarzyszace popetnieniu przestepstwa,
zachowanie sie po jego popetnieniu — przypuszczac¢ nalezy, ze
pomimo niewykonania kary nie popeini nowego przestepstwa.
Warunkowego zawieszenia kary nie stosuje sie do recydywistow,
do przestepcow natogowych i z nawyknienia. Sedzia orzekajac
wiec zawieszenia kary musi mie¢ to przeswiadczenie, ze sam
wyrok wystarczy dla sprawcy, i ze dlajego poprawy niekoniecznie
musi odcierpie¢ kare wiezienia. Orzeczenie zawieszenia kary
kodeks nie uzaleznia z gory od pewnych warunkéw, pozosta-
wiajac ocene wypadkéw sedziemu. Instytucja zawieszenia kary
znana jest obowigzujagcemu ustawodawstwu polskiemu. Polski
Kodeks jg tylko odpowiednio usystymizowat, stosownie do wy-
nikéw dotychczasowych doswiadczen.

W przypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary,
sad moze odda¢ skazanego pod dozér ochronny na czas zawie-
szenia; wykonanie dozoru sad powierza osobom lub instytucjom,
zastugujacym na zaufanie. Kodeks nie ma na mysli dozoru po-
licyjnego, ktéry nie dawat skutkéw dodatnich, lecz doz6r wyko-
nywany przez osoby lub instytucje, zastugujagce na zaufanie.

Jezeli w okresie zawieszenia kary skazany popetnit nowe
przestepstwo z tych samych pobudek lub tego samego rodzaju,
innemi, stowy, jezeli sprawca wpadt w recedywe, sad zarzadzi
wykonanie zawieszonej kary. Réwniez sad moze zarzadzi¢ wy-
konanie zawieszonej kary, jezeli w okresie zawieszenia kary, ska-
zany popetni inne przestepstwo, uchyla sie od dozoru, Zle sie
prowadzi lub nie wykonywa obowigzku, natozonego na niego
w wyroku, wynagrodzenia szkody. Sad nie bedzie wigc stosowat
instytucji kodeksowej zawieszenia wykonania kary do skazanego,
ktory zaczyna sie stawa¢ dla spoleczenstwa niebezpiecznym.

Jezeli w ciggu 3 miesiecy po uptywie okresu zawieszenia
sad nie zarzadzi wykonania kary, skazanie uwaza sie za niebyle,
a skazany odzyskuje wszystkie prawa utracone, nie wylaczajac
praw publicznych, opiekunczych i rodzicielskich. Okres zawie-
szenia kary jest dla skazanego okresem préby. W razie niepo-
mysinego wyniku tej préby nastepuje zamknigcie skazanego, jak
widzieliSmy wyzej. Stusznem wiec jest, w odwrotnym wypadku,
tj. jezeli czas proby wykaze, ze skazany sie poprawit, aby mu
skazanie i jego skutki unicestwiono.

Warunkowe zwolnienie lub zwolnienie przedterminowe
skazanego na kare pozbawienia wolnosci znane bylo ustawo-
dawstwu polskiemu (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dn. 19 | 1927 Dz. U. poz. 25). Zasadniczo kodeks nie
wprowadza wiec zadnych zmian w istniejgcym systemie peni-
tencjarnym, uwazajac instytucje te, jako jednag ze skitadnikéw
celowej polityki penitencjarnej. Mozna wiec zwolni¢ skazanego
na pozbawienie wolnosci z odbycia czesci kary, jezeli jego za-
chowanie sie w czasie odbywania kary i osobiste warunki pozwa-
lajg przypuszczaé, ze nie popetni nowego przestepstwa. Skazany
powinien jednak odby¢ nie mniej, niz dwie trzecie orzeczonej
wyrokiem kary, w kazdym razie nie mniej niz 8 miesiecy, ska-
zany za$ na dozywotnie wiezienie — nie mniej niz 1; lat. Ska-

PRZEGLAD POCZTOWY, 1932 R., ZESZYT 9, 119

zany, do ktérego majg by¢ po odbyciu kary zastosowane $rodki
zabezpieczajgce, nie moze by¢ zwolniony warunkowo. Innemi
stowy, warunkowe zwolnienie fiie przystuguje tym osobom, ktére
zostaly uznane przez sad jako spotecznie niebezpieczne i ktére po
odbyciu kary ulegajg $rodkom zabezpieczajacym. W razie warun-
kowego zwolnienia mozna odda¢ skazanego pod dozér ochronny
(nie policyjny) na okres préby; wykonanie tego dozoru nalezy
powierzy¢ osobom lub instytucjom zastugujacym na zaufanie.
Okres préby obejmuje czas pozostaty do odbycia kary, w kazdym
razie nie mniej niz rok. W razie skazania na wigzienie dozywotnie
okres proby wynosi 5 lat. Popetnienie przez zwolnionego warun-
kowo jakiegokolwiek przestepstwa powoduje odwotanie warun-
kowego zwolnienia. Jezeli odwotanie nie nastapito w przeciagu
3 miesigcy po uptywie okresu préby, kare uwaza sie za odbyta.

Rozdziat XI traktuje o nieletnich. Wiek nieletniego ustala
na lat od 13 do 17.

Nie ulega karze nieletni, ktéry przed ukonczeniem 13 lat
popetnit czyn, zabroniony pod grozba kary, oraz nieletni, ktéry
po ukonczeniu 13 lat, a przed ukonczeniem 17 lat, popetnit czyn
taki bez rozeznania, to jest nie osiagnawszy rozwoju umystowego
1 moralnego w takim stopniu, by magt rozpozna¢ zqg”jenie czynu
i kierowa¢ postepowaniem. W innych wypadkach skazuje sad
nieletniego na umieszczenie w zaktadzie poprawczym. Oprécz
umieszczenia nieletniego w zakladzie poprawczym nie wolno
do nieletniego stosowa¢ zadnej innej represji karnej, a wiec ani
kary wiezienia, aresztu, grzywny lub innej kary dodatkowej,
z wyjatkiem przepadku przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa, ani tez S$rodkéw zabezpieczajgcych. Postanowienia
polskiego kodeksu karnego, odnoszace sie do karania nieletnich
stojg w zwigzku z nowemi pragdami, ktére skierowaly prowadze-
nie walki z przestepczoscig nieletnich na zupeinie nowe tory.
W uzasadnieniu Komisji Kodyfikacyjnej czytamy: ,We wszyst-
kich prawie krajach mniej lub wiecej kulturalnych, ukazujg si¢
nowe ustawry lub przynajmniej projekty ustawodawcze w tej
dziedzinie, a tam gdzie machina ustawodawcza pracuje zbyt
wolno, administracja panstwowa wprowadza znaczne reformy
w drodze rozporzadzen w granicach istniejagcych ustaw. Drogi,
po ktorych kroczg rézne narody, sa z natury rzeczy rozne, po-
mimo jednak pewnej rozbieznosci w szczegétach, ogdlne zasady
sg prawie te same. Przedewszystkiem wszedzie juz zgodzono
sie na to, ze w-alka z przestepczoscig nieletnich musi zej$¢ mido-
tychczasowej drogi zwyktej, chocby ztagodzonej represji karnej,
ze kara jest $rodkiem nietylko nie wystarczajagcym do zvralczania
przestepstw nieletnich, ale przeciwnie, czestokro¢ wprost szko-
dliwym, ze z dzieckiem, ktére speilnito czyn zabroniony przez
ustawe karng, nie mozna postepowac tak, jak z dorostym prze-
stepca, lecz nalezy je podda¢ innym sgdom, innej swoistej pro-
cedurze i zamiast — wzglednie oprécz kary, stosowa¢ don $rodki
wychowania i opieki. Walka z przestepczoscig nieletnich stata
sie w ostatnim dwudziestoleciu przed wojng jednym z najwaz-
niejszych zagadnien prawda karnego. Polska, ktéra przed wojng
pomimo bardzo niedogodnych warunkéw politycznych, wyka-
zywata wbrew wszystkim krajom kontynentu europejskiego,
stopniowe, acz nieznaczne zmniejszanie sie przestepczosci nie-
letnich, wykazuje w okresie wojny zastraszajacy wzrost liczby
przestepstw popetnianych przez nieletnich. Tylko szybkie ujecie
silng i umiejetng dionig walki z przestepczoscig nieletnich po-
wstrzyma dzieci polskie na pochytej drodze do zbrodni, po kt6-
rej coraz wieksza ich liczba stacza sie z zawrotng szybkoscia.
Dosdwiadczenia za$ wszystkich krajow, w ktérych wprowadzono
nowe metody walki z przestepczoscig nieletnich, wykazato, ze
metody te o wiele skuteczniej prowadzg do zmniejszenia sie
liczby przestepstw, spetnianych przez nieletnich, niz dotych-
czasowy system, oparty na odpowiedzialnosci karnej i surowej
represji” .
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Rozdziat X1 omawia $rodki zabezpieczajgce spoteczenstwo
przed jednostkami, ktére mogg by¢ groznemi dla porzadku spo-
tecznego. Jest tu wyrazona zasada ,ochrony spofecznej”. Ko-
deks rozréznia nastepujace kategorje przestepcéw niebezpiecz-
nych dla spofeczenstwa: uznanych za nieodpowiedzialnych
(trwale nieodpowiedzialnych), o zmniejszonej poczytalnosci,
alkoholikéw i narkomanéw, wykazujgcych wstret do pracy, re-
cydywistéw, wreszcie przestepcow zawodowych i z nawyknie-
nia. Przejdziemy kolejno postanowienia, odnoszace sie do tych
kategoryj przestepcow.

Jezeli sprawce czynu zabronionego pod grozbg kary uznano
za nieodpowiedzialnego, a jego pozostawienie na wolnosci grozi
niebezpieczenstwem porzadkowi prawnemu, sad zarzadza jego
umieszczenie w zamknietym zaktadzie psychicznie chorych albo
w innym zakfadzie leczniczym. Jezeli przestgpce uznano za ma-
jacego zdolno$¢ rozpoznawania lub kierowania postepowaniem,
a jego pozostawanie na wolnosci grozi niebezpieczenstwem po-
rzadkowi prawnemu, sad moze zarzadzi¢ jego umieszczenie
w zamknietym zakladzie dla psychicznie chorych, albo w innym
naktadzie leczniczym. Jezeli takiego przestepce sad skaza! na
kare pozbawienia wolnosci, to o tem, czy orzeczong kare wyko-
na¢, sad rozstrzyga po zwolnieniu przestepcy z zaktadu leczni-
czego. Czasu pobytu w zakladach tych nie oznacza sie z gory.
Sad nie moze zarzadzi¢ zwolnienia z zaktadu wczesniej, niz po
uptywie jednego roku.

Jezeli czyn pozostaje w zwigzku z naduzywaniem napojow
wyskokowych lub innych $rodkéw odurzajacych, sad moze za-
rzadzi¢, by sprawce, po ewentualnem odbyciu wymierzonej kary,
umieszczono w odpowiednim zaktadzie leczniczym na przeciag
2 lat. O wcze$niejszem uwolnieniu z zaktadu rozstrzyga sad.

Jezeli czyn pozostaje w zwigzku ze wstretem do pracy, sad
moze zarzadzi¢, by po odbyciu kary umieszczono przestepce
w domu pracy przymusowej na przeciag lat 5. Po uptywie jed-
nego roku sad moze zarzadzi¢ zwolnienie.

Sad zarzadza umieszczenie w zaktadzie dla niepoprawnych,
po odbyciu kary, przestepce, u ktérego stwierdzono trzykrotny
powrét do przestepstwa, tudziez przestepce zawodowego lub
z nawyknienia, jezeli pozostawanie ich na wolnosci grozi nie-
bezpieczenstwem porzadkowi prawnemu. Zamknigcie w zakfa-
dzie trwa w miare potrzeby w kazdym razie najmniej 5 lat; po
uptywie kazdego piecioletniego okresu sad rozstrzyga, czy po-
zostawienie przestepcy w zaktadzie na dalszy okres piecioletni
jest konieczne.

Rozdziaty X111 i XIV moéwia o przedawnieniu i zatarciu ska-
zania,. Nie mozna wszcza¢ postepowania karnego z powodu prze-
stepstwa, popetnionego przed laty a) dwudziestu, jezeli czyn
stanowi zbrodnie, za ktérg grozi kara $Smierci lub dozywotniego
wiezienia, b) dziesieciu, jezeli czyn stanowi inng zbrodnie
c) pieciu, jezeli czyn stanowi wystepek. Odno$nie wydania wyroku
skazujacego, jezeli nawet przedsiewzigto jakgkolwiek czynno$¢ se-
dziowska w celu $cigania sprawcy, zbrodnia, zagrozona karg
$mierci lub dozywotniego wiezienia przedawnia sie po 25 latach,
inna zbrodnia po uptywie 15 lat, wystepek za$ po 10 latach.
Wykonanie kary lub zastosowanie $rodkéw zabezpieczajacych
przedawnia sie w razie skazania na kare $mierci lub dozywot-
niego wiezienia — po 30 latach, w razie skazania na karg wie-
zienia — po 20 latach, w razie za$ skazania na kare aresztu lub
grzywny — po 15 latach.

Po uptywie jo lat od odbycia, darowania lub przedawnienia
kary, albo od zwolnienia z zaktadu zabezpieczajacego, sad moze
zarzadzi¢, na wniosek skazanego, zatarcie skazania. W razie
zatarcia skazanie uwaza sie za niebyte. Zatarcie skazania pocigga
za sobg, zwiaszcza, usuniecie wpisu o skazaniu z wszelkich re-
jestrow karnych. Zatarcie skazania zalezy od oceny sadu, ktory
bedzie badat, czy skazany przez swoje sprawowanie zastuzyt na
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to, aby go postawi¢ naréwni z obywatelami, sgdownie niepo-
szlakowanymi. Zatarcie skazania jest wiec catkowita rehabili-
tacja skazanego. Jest ono niejako uzupetnieniem przywrdcenia
praw skazanemu.

Na koncu, podamy wyjasnienia kodeksowe do wyrazen
ustawowych. Kodeks w art. 91 postanawia, ze najblizszy jest
to krewny w linji wstepnej lub zstepnej, rodzenstwo, matzonek
tudziez rodzice, rodzenstwo i dzieci matzonka. Bliski jest to
osoba, ktéra z tytutu pokrewienstwa, powinowactwa, przy-
jazni lub obowigzku wdzigcznosci ma prawo liczy¢ na szczegd6lne
wzgledy danej jednostki. Dokument jest to kazdy przedmiot,
stanowigcy dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci,
mogacej mie¢ znaczenie prawne. Grozba bezprawna jest to za-
rowno grozba spelnienia przestepstwa (grozba karalna), jako
tez grozba spowodowania postepowania karnego lub rozgtosze-
nia wiadomosci uwlas2ajacej czci zagrozonego lub jego bliskich.
Wyijasnienia te nalezy uwaza¢ jako pojecia w rozumieniu prawa
karnego. Odnos$nie ,grozby bezprawnej” zauwazy¢ nalezy, ze
pojecie to jest szersze od pojecia grozby karalnej, bo obejmuje
grozbe, sama przez si¢ nie karalna, (np. zagrozenie komu$ po-
stepowaniem karnem), jednak ulega karze jezeli jest $rodkiem
jakiegokolwiek przymusu (szantaz).

Na tem zakonczylibySmy nasze uwagi do czesci ogodlnej
kodeksu i z kolei przejdziemy do czesci szczeg6lnej.

Na samym poczatku czesci szczegétowej kodeksu karnego
znajdujemy zbrodnie stanu i inne zamachy na interesy panstwa
a mianowicie: przestepstwa przeciwko interesom zewnetrznym
panstwa i stosunkom miedzynarodowym, przestepstwa prze-
ciwko zrzeszeniom prawa publicznego, przestepstwa przeciwko
glosowaniu w sprawach publicznych i przestepstwa przeciwko
wymiarowi sprawiedliwoséci i porzadkowi publicznemu, oraz
przestepstwa przeciwko uczuciom religijnym. Jako osobng
grupe kodeks wymienia przestepstwa przeciwko interesom go-
spodarczym ogétu. Do tej grupy nalezy: falszowanie pienigdzy,
papieréw wartosciowych, znakéw urzedowych, narzedzi mierni-
czych i dokumentéw. Z kolei idg przestepstwa przeciwko sta-
nowi cywilnemu, malzenstwu i opiece. Osobng grupe stanowi
nierzad. W nastepnych rozdziatach kodeks chroni zycie i zdrowie
obywateli w przepisach odnoszacych sie do przestepstw w spra-
wie sprowadzenia powszechnego niebezpieczenstwa, jak réwniez
w postanowieniach, dotyczaccyh przestepstw przeciwko urza-
dzeniom uzytecznosci publicznej oraz przeciwko zyciu i zdro-
wiu. Wreszcie, mienie i wolno$¢ obywateli chronione sa w roz-
dziatach o przestepstwach przeciwko wolnosci osobistej, o naru
szenie tajemnicy prywatnej, o zniewagach, o przestepstwach
przeciwko mieniu i o przestepstwach na szkode wierzycieli.
Osobny rozdziat stanowig przestepstwa urzednicze.

Z czesci szczeg6towej rozpatrywaé bedziemy tylko te prze-
stepstwa, ktére nas moga interesowa¢ z punktu widzenia dzia-
talnosci poczty, telegrafu i telefonu.

Na pierwszy plan wysuwa sie: naruszenie tajemnicy. Od-
nosne postanowienia kodeksu brzmig jak nastepuje:

Art. 253 8 i. Kto bez uprawnienia otwiera zamknigete
pismo, dla niego nie przeznaczone, albo przywlaszcza sobie
lub niszczy cudzg korespondencje, zanim adresat sie z nig za-
poznat, albo przylacza sie do przewodu, stuzacego do podawa-
nia wiadomosci, albo podstepnie uzyskuje nieprzeznaczong dla
niego wiadomos$¢ telefoniczng lub telegraficzng, podlega karze
aresztu do lat 2 lub grzywny.

§ 2. Kto tak uzyskang wiadomo$¢ ogtasza albo rozgtasza
podlega karze aresztu do lat 2 lub grzywny.

§ 3. Sciganie przestepstw, okreslonych w 88 1 i 2 odbywa
sie z oskarzenia prywatnego, a jezeli dotyczy korespondencji
lub wiadomosci, przeznaczonych dla wiadz lub urzedéw pan-
stwowych nastepuje takze na wniosek wilasciwej wiadzy lub
urzedu.
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Art. 254. 8 1. Kto wbrew swemu obowigzkowi wyjawia
prywatng tajemnice, z ktéra zapoznat sie w zwigzku z wykony-
waniem swego zawodu lub funkcji publicznej, podlega karze
wiezienia do lat 2 lub aresztu do lat 2.

§ 2. Przestepstwa tego dopusci¢ sie moze takze osoba
pomocna przy wykonywaniu zawodu lub funkcji publicznej.

§ 3. Niema przestepstwa .jezeli wyjawiajacy tajemnice
czyni to ze wzgledu na uzasadniony interes publiczny lub pry-
watny. )

§ 4. Sciganie nastgpuje na wniosek pokrzywdzonego.

Naruszenie tajemnicy jest karalne, jako bezprawne wkro-
czenie w dziedzing cudzych uprawnien, w sfere wolnosci czto-
wieka w jego zycie prywatne. Kodeks rozréznia tu dwie grupy:
naruszenie tajemnicy korespondencji i naruszenie tajemnicy
przez osobe, obowigzang do jej zachowania. Odnosnie tajemnicy
korespondencji kodeks bierze pod ochrone nie tylko pismo
zamkniete, ale wszelka cudza korespondencje zaréwno pisemna,
jak ustng (telefoniczng). Karze zatem podlega¢ bedzie nietylko
ten, kto otwiera cudze zamkniete pismo, lecz takze i cen, kto
przywiaszcza sobie lub niszczy cudzg korespondencje, a takze
ten, kto przez przylaczenie sie do przewodu stuzgcego do poda-
wania wiadomosci, czy tez w jaki$ inny podstepny sposéb,
uzyskuje nieprzeznaczong dla niego wiadomos$é.. Przewo6d nie
jest rozumiany jako ,,drut”, lecz jako urzadzenie, stuzace do
podawania wiadomosci. Przytaczenie si¢ wiec do aparatu lub
innego urzadzenia teletechnicznego bedzie karalne. Przestepstwo
jest juz bowiem dokonane, kiedy sprawca dopuscit sie jednego
z dziatan, wymienionych w § 1 art. 253. Wystarczy wiec otwar-
cie listu, ukrycie lub zniszczenie jakiejkolwiek korespondencji,
dotaczenie sie¢ do przewodu lub uzyskanie w jakikolwiek inny
podstepny sposéb cudzej korespondencji. Okolicznoscig kwalifi-
kujaca jest ogtoszenie lub rozgtoszenie (ustne) tak otrzymanych
wiadomosci. Wyzyskanie wiadomosci z odczytanej otwartej
kartki pocztowej moze w warunkach, uzasadniajgcych podstepne
dziatanie, stanowi¢ przestepstwo. Sciganie przestepstw, wymie-
nionych w 8§ 1 i 2 odbywa sie i. oskarzenia prywatnego. Sam
pokrzywdzony bowiem jest upowazniony do decydowania
0 upowaznieniu 0s6b innych do wglagdania w jego korespon-
dencje. Do drugiej grupy kodeks zalicza wyjawienie prywatnej
tajemnicy przez osoby, obowigzane do jej zachowania. Dotyczy
to obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej np. przez le-
karzy, albo przez pracownikéw poczty, telegrafu i telefonu,
ktérzy do jej zachowania zobowigzani sg w mys$l art. 15 ustawy
z dn. 3.VI 1924 o poczcie, telegrafie i telefonie. Przy naruszeniu
prywatnej tajemnicy, podmiotem przestepstwa jest o0soba,
ktéra zapoznata sie z cudzag tajemnicg prywatng ,w zwigzku
z wykonywaniem zawodu lub funkcji publicznej”. Urzednik
pocztowy, ktéry w zwigzku z wykonywaniem funkcji publicz-
nej dopusci sie przestepstwa naruszenia tajemnicy korespon-
dencji ulegnie, w my$l art. 292 karze wyzszej o potowe, od naj-
wyzszego wymiaru kary, przepisanego za przestgpstwo naru-
szenia tajemnicy. Posiadacz prywatnej radjostacji, o ile w pod-
stepny sposob uzyska nieprzeznaczong dla niego wiadomosé
prywatng odpowiada¢ bedzie z art. 253 k. k. Natomiast, o ileby
jg uzyskat mimo woli, i rozpowszechnit zamiast jg zachowad
w tajemnicy, w mys$l art. 11 ustawy z dn. 3.Vl 1924 o poczcie,
telegrafie i telefonie, staje sie winny przekroczenia i podlega
karze grzywny do wysokosci 3000 zt. w mysl art. 32 powotanej
ustawy o poczcie.

Zkolei przejdziemy do przestepstw przeciwko urzgdzeniom
uzytecznosci publicznej. Odnos$ne przepisy postanawiaja:

Art. 223. Kto utrudnia lub uniemozliwia powszechne ko-
rzystanie z urzadzeh uzytecznosci publicznej, przeznaczonych

do komunikacji publicznej lub publicznego porozumiewania
sie, podlega karze wiezienia do lat 5 lub aresztu.

Zycie nowozytne wigze sie jak najscislej z regularnem
funkcjonowaniem urzadzen, przenoszacych wiadomosci na od-
legtos¢. Do nich zaliczy¢ nalezy przedewszystkiem poczte,
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telegraf, telefon i radjokomunikacje. Przepis wyzej podany ma
wihasnie na celu ochrone regularnego tetna tej komunikacji.
Nie chodzi tu ani o uszkodzenie urzadzenia ani o sprowadzenie
katastrofy lecz jedynie o pozbawienie szerokiego ogétu tych
potaczen z ktéremi wiaze sie cate panstwowe, indywidualne,
gospodarcze i rodzinne zycie. Dziatanie musi by¢ umyslne.
Pod pojecie urzadzen uzytecznosci publicznej podpadajg nietylko
urzadzenia panstwowe, lecz wszystkie urzadzenia prywatne kon-
cesjonowane, stuzace albo do komunikacji publicznej, t. j. do
potaczen jednostronnych lub tez do publicznego porozumiewa-
nia si¢ t. j. do potaczerr dwustronnych. Do pierwszej kategorji
mozemy zaliczy¢ radjofoniczne stacje nadawcze, a wiec w obec-
nym stanie rzeczy radjostacje Polskiego Radja, do drugiej ka-
tegorji: telegraf, telefon i poczte.

Z temi przepisami, odnosnie urzadzen o ktorych byta wyzej
mowa, tgczy sie przepis z art. 263 o uszkodzeniu cudzej wias-
nosci. Art. 263 postanawia:

8§ 1. Kto cudze mienie uszkadza albo czyni niezdatnem
do uzytku, podlega karze wiezienia do lat 2 lub aresztu do lat 2;

8§ 2. W przypadkach mniejszej wagi sad moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie Kary.'

§ 3. Jezeli przestepstwo, okreSlone w 8§ 1 popetnione zo-
stalo przez uzycie ognia, materjatbw wybuchowych lub tatwo-
palnych, sprawca podlega karze wiezienia do lat 5.

Jezeli wiec wskutek uszkodzenia urzadzen pocztowych, te-
legraficznych lub telefonicznych nastgpita przerwa w komuni-
kacji, a nawet gdyby tylko wskutek popetnionego przestepstwa
normalne funkcjonowanie tych potaczen byto utrudnione, zajdzie
zbieg przestepstw z ari. 263 i 223. Sprawca oddzielnie odpo-
wiada¢ bedzie za zamach na cudze mienie, wiasno$¢ panstwowsa,
gminng lub prywatng, a osobno musi odpowiada¢ za fakt wstrzy-
mania przez to komunikacji telegraficznej, telefonicznej, pocz-
towej lub radjokomunikacyjnej. W ten spos6b doszliSmy do
okreslenia wystepku, ktéry znany jest pod mianem sabotazu.
Z kolei przejdziemy do falszowania znaczkéw pocztowych.
Odnos$ne postanowienia kodeksu moéwia, co nastepuje:

Art. 181. Kto w celu uzycia lub puszczenia w obieg pod-
rabia lub przerabia urzedowy znak warto$ciowy, albo ktc taki
znak podrobiony lub przerobiony puszcza w obieg, przechowuje,
nabywa lub go uzywa, podlega karze wiezienia do lat 2 lub
aresztu do lat 2.

Art. 182. Kto w celu uzycia lub puszczenia w obieg usuwa
oznake umorzenia z urzedowego znaku wartosciowego, 'albo
kto taki znak po usunieciu oznaki umorzenia puszcza w obieg,
przechowuje, nabywa lub go uzywa, podlega karze wigzienia do
lat 2 lub aresztu do lat 2.

Art. 184. Kto w celu podrobienia lub przerobienia zna-
kéw urzedowych, okre$lonych w art. 181 lub 183, sporzadza na-
bywa lub przechowuje $rodki techniczne, podlega karze wiezie-
nia do lat 2.

Artykut za$ 186 zawiera postanowieni”, ze znaki wartoscio-
we, podrobione lub przerobione albo z ktérych usunieto znaki
umorzenia, jak réwniez $rodki techniczne, wymienione w art.
184 ulegaja przepadkowi, choéby nie byly wiasnoscia sprawcy(

W zwiagzku z falszowaniem pieniedzy i papieréw wartos-
ciowych pozostaje podrabianie i przerabianie urzedowych zna-
kéw warto$ciowych, zastepujacych Swiadczenia pienigezne przy
sktadaniu opfat na rzecz panstwa za pewne ustugi natury admi-
nistracyjnej. Przyktadem jest znaczek stemplowy lub znaczek
pocztowy. Znaczek pocztowy jest ,urzedowym znakiem war-
tosciowym” albowiem wydany jest w mys$l art. 21 ustawy z dn.
j.V1 1924 o poczcie, telegrafie i telefonie przez Ministra Poczt
i Telegraféw i zastepuje Swiadczenie pieniezne, nalezne tytutem
$wiadczenn ze strony poczty. Podrabianie lub przerabianie ta-
kiego urzedowego znaku wartosciowego badz w celu bezposred-
niego uzycia, badZ puszczenia w obieg, jak réwniez puszczanie
w obieg, przechowywanie, nabywanie lub uzywanie jest oczy-
wistym zamachem na zycie gospodarcze i na dochody panstwa.
Poniewaz tak znaczek stemplowy, jak pocztowy jest rodzajem
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srodka ptatniczego, nalezato uwzgledni¢ jako czyn karygodny
takze zdjecie z takiego znaku oznaki umorzenia.
Nastepnie przejdziemy do falszowania dokumentéw. Art.

187 i 188 brzmig:

,Kto w celu uzycia za autentyczny podrabia lub przerabia
dokument lub przerobionego dokumentu za autentyczny uzywa,
podlega karze wigzienia do lat 5.

Kto w celu podrobienia lub przerobienia dokumentu pod-
rabia, przerabia lub nabywa piecze¢, stempel lub inne narzedzie,
podlega karze wiezienia do lat 3”.

Co to jest dokument w rozumieniu prawa karnego, widzie-
liSmy przy sposobnosci omawiania postanowien czesci ogoélnej.
Pod to pojecie podpadng naturalnie wszelkie pokwitowania,
wydawane przez poczte, niezaleznie od postanowienia art. 22
ustawy o poczcie, z chwilg kiedy stanowig one dowdd prawa,
stosunku prawnego lub okolicznosci mogacej mieé¢ znaczenie
prawne. W mysl wyzej cytowanych przepiséw samo podrobie-
nie dokumentu, niezaleznie, czy jest on prywatny, czy publiczny—
jest karalne. Kodeks nie wiaze sprawy dokumentu ze sprawg
falszu, nie kladzie wiec nacisku na samo uzycie dokumentu.
Samo podrobienie lub przerobienie dokumentu jest karalne
i bedzie traktowane na réwni z jego uzyciem w miejsce auten-
tycznych dokumentéw. Jezeli za$ kto$ uzywajgc fatszywy do-
kument wprowadzi inng osobe w biad w celu osiggniecia dla
siebie lub innego korzysci majatkowej, wowczas bedziemy mieli
do czynienia z oszustwem, popetnionem przez sfatszowanie do-
kumentu i zbieg przestepstw z art. 187 wzglednie 188, jezeli
sfalszowano piecze¢ i z art. 264, ktéry zawiera postanowienia
karne dotyczace oszustwa.

Z temi postanowieniami taczy sie kwestja falszowania pie-
czeci, stempli i t. p. Tu nalezy wspomnie¢, ze prawo o wykro-
czeniach w art. 22 zabrania wyrabiania pieczeci wiadzy lub
urzedu panstwowego, samorzadowego albo innej instytucji
prawa publicznego bez wilasciwego zamoéwienia, oraz wydawa-
nia takich pieczeci osobie nieupowaznionej. Podlega réwniez
karze kto bezprawnie posiada, zamawia lub nabywa taka pieczeé.
Przestepstwa te nalezg do rzedu wykroczen i podlegajg karze
aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do 3000 zi.

Przestgpstwa przeciwko urzedom i wiladzom zawiera roz-
dziat XX1. Miedzy innemi kodeks postanawia w art.: 128, ze
»Kto podczas zaje¢ urzedowych organu panstwowego lub samo-
rzagdowego w siedzibie lub poza siedzibg urzedu zachowuje sie
w sposO6b nieprzyzwoity, podlega karze aresztu do miesiecy 6
lub grzywny” . Art. za$ 132 w § 1 moéwi, ze kto zniewaza urzed-
nika albo inng osobe, do pomocy urzednikowi przybrang, pod-
czas petnienia obowigzkéw stuzbowych, podlega karze wigzienia
do lat 2 lub aresztu do lat 2. Postanowienia te beda miaty zasto-
sowanie réwniez w giys$l art. 292 k. k. w odniesieniu do organéw
przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, jako do
funkcjonarjuszéw instytucji prawa publicznego. Czy zachowa-
nie sie sprawcy w danym razie bedzie mozna okresli¢ ,jako

PUBLICZNO

WRZESIEN

nieprzyzwoite” naleze¢ bedzie do swobodnej oceny sedziego
Zwracamy tylko uwage na to, ze zachowanie sie wéwczas be-
dzie ,nieprzyzwoite”, jezeli ono za takie bedzie uwazane przez
przecigetnego obywatela, innemi stowy jezeli ono bedzie sie sprze-
ciwiatlo poczuciu prawnemu przecietnego obywatela. Tu nalezy
jeszcze zauwazyé, ze w razie zniestawienia urzednika, lub w razie
obrazy urzednika z powodu petnienia jego obowigzkéw stuzbo-
wych, $éciganie moze nastgpi¢ réwniez na wniosek wiadzy prze-
tozonej.

Kradziez okre$la kodeks jako zabranie innej osobie cudze
mienie ruchome w celu przywlaszczenia. Kradziez bedzie za-
sadniczo karana wiezieniem do lat 5. Sprzeniewierzenie zajdzie
woéwczas, jezeli kto$ przywiaszczy sobie powierzone mu mienie.
Za sprzeniewierzenie grozi kara do lat 5 wiezienia. Kradziez
lub sprzeniewierzenie dokonane przez urzednika (w rozumieniu
prawa karnego o czem nizej) podczas urzedowania karane be-
dzie w mysl art. 291 wiezieniem do lat 7%.

W koricu omoéwimy postanowienia kodeksowe o prze-
stepstwach urzedniczych.

Art. 292 méwi, kto w rozumieniu kodeksu karnego jest
urzednikiem.

Ot6z urzednikiem jest nietylko osoba pozostajgca w stuzbie
Panstwa lub samorzadu lecz réwniez osoba, wykonywujaca zle-
cone czynnosci w zakresie zarzadu panstwowego lub samorzagdowe-
go, tudziez funkcjonariusze wszelkich instytucyj prawa publiczne-
go. W odniesieniu do pracownikéw poczty, telegrafu i telefonu,
urzednikiem w rozumieniu prawa karnego bedzie kazdy funkcjo-
narjusz niezaleznie od tego czy stosunek jego do instytucji jest
prawno-publiczny, czy umowny. Nastepnie kodeks postanawia,
ze urzednik, ktéry przekraczajac swa wiadze lub niedopetniajac
obowigzku, dziata na szkode interesu publicznego lub prywat-
nego, podlega karze wiezienia do lat 5. Jezeli sprawca dziata
w celu osiggniecia korzysSci majatkowej lub osobistej dla siebie
lub innej osoby, podlega karze wigzienia do lat 10. Jezeli sprawca
dziata nieumysinie podlega karze aresztu do 6 miesiecy. Urzednik,
ktory w zwigzku z urzedowaniem przyjmuje dla siebie lub innej
osoby korzy$¢ majgtkowg lub osobistg, albo ich obietnice, badz
tez takiej korzysci zada, podlega karze wiezienia do lat 5. Jezeli
sprawca uzaleznia czynno$¢ urzedowg od otrzymania dla siebie
lub innej osoby korzysci majatkowej lub osobistej, albo przyj-
muje korzy$¢ taka lub jej obietnice za czynno$é, ktéra sprzeci-
wia sie lub ma sie sprzeciwia¢ ustawie, podlega karze wigzienia
do lat 10. Jezeli urzednik dopuscit sie jakiegokolwiek przestepstwa
podczas urzedowania lub w zwigzku z urzedowaniem, sad moze
wymierzy¢ kare wyzszg o potowe od najwyzszego wymiaru kary,
przepisanego za dane przestepstwo.

Na tem koriczymy gar$¢ uwag, rzuconych nie w celach
naukowych, lecz jedynie jako pewne wskazéwki, ktére moga
czytelnikowi by¢ pomocne przy zaznajamianiu sie z przepisami
polskiego kodeksu karnego.

| PRYWATNO-PRAWNE

STOSUNKI StUZBOWE.

Dr. JAN GUZOWSKI.

W panstwie, jako zbiorowosci wigkszej liczby ludzi, ich
zachowanie sie i dziatalno$¢ reguluje i ogranicza pewien porza-
dek prawny. Ludzi, wchodzacych w skiad panstwa obowigzujg
pewne zasady i prawidta. Prawidia te, lub normy prawne moga by¢
dwojakiego rodzaju: 1) publiczno-prawne, 2) prywatno-prawne.

Pierwsze istniejg ze wzgledu na interes og6lny, powszechny,
catego panstwa, w drugich na pierwszy plan wysuwa sie ochrona
interesu jednostek, jako takich.

Do praw publicznych zaliczamy prawo polityczne, admini-

stracyjne, karne, podczas gdy prawo cywilne, handlowe i t p.
wchodzag w sklad prawa prywatnego.

W wypadkach n. p. kradziezy zareaguja oba wspomniane
wyzej rodzaje praw. Z jednej strony prawo karne, jako publiczne
wystapi przeciw osobie, ktéra dopuscita sie kradziezy, w imieniu
dotknietego catego spoteczenstwa, w imieniu obrazonego ogol-
nego porzadku prawnego, z drugiej prawo prywatne pomoze
pokrzywdzonej jednostce upomnieé sie i odzyska¢ to, co wsku-
tek kradziezy stracita.
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Stosunki pracy regulowane sg w pierwszym rzedzie i zasad-
niczo przez prawo prywatne, mianowicie cywilne. Nowoczesne
ustawodawstwo cywilne, opierajac sie na prawie rzymskiem
pozostawia okreslenie warunkéw pracy woli stron, na podstawie
obopo6inej umowy. Zaliczajac tego rodzaju umowy do kontrak-
tow najmu, prawo cywilne przewiduje mspecjalny rodzaj
najmu — ustug (pracy).

W postanowieniach, dotyczacych tego rodzaju najmu,
prawo cywilne okresla tylko og6lne warunki, niezbedne do za-
warcia umowy, oraz istotne zasady jej rozwigzania, pozostawia-
jac zresztg tre$¢ umowy woli stron.

Postanowienia takie, ktére w pierwszej potowie ubiegtego
wieku odpowiadaty 6wczesnym liberalnym pogladom ekono-
miczno-spotecznym, z chwilg zmiany stosunkéw socjalnych oka-
zaly sie niewystarczajgcemi. Zasady teorji liberalnej przyznawa-
ty jednostce w dziedzinie handlu, przemystu oraz pracy jak naj-
dalej idacg swobode, a ograniczaty w tym kierunku dziatalno$¢
panstwa i usuwaily jego ingerencje. Ciezkie konflikty, jakie
szczeg6lnie w dziedzinie pracy rozpoczety sie przy koncu drugiej
potowy XIX stulecia, zmusity paistwa do wgladniecia w te sto-
sunki i wziecia pracy, a raczej pracownikéw pod szczegdlniejsza
opieke. Wyrazem tego jest specjalne, niezalezne od postanowien
prawa cywilnego, ustawodawstwo pracy, ktérego proces, zaop-
czatkowany w Anglji, do dzi$ jeszcze nie zostat zakonczony.

Pozostawiajgc w dalszym ciggu dawniejsze zasady stosun-
kéw pracy, t. j. opierajac je na umowach, dzisiejsze ustawo-
dawstwo wprowadza caly szereg postanowien, bezwzglednie
obowigzujacych, do ktérych strony przy i po zawigzaniu umowy
muszg sie¢ zastosowaé, pod rygorem niewaznosci odmiennych
umow, lub sankcyj karnych. Tych postanowienn bezwzglednie
obowiazujacych jest z biegiem czasu coraz wigcej, a umowa
staje sie do pewnego stopnia forma, w ktérej swoboda stron
ogranicza si¢ gtéwnie do okreslenia rodzaju pracy i ptacy za nig
oraz czasu trwania, jakkolwiek i pod tym wzgledem przepisy
okre$laja ze swej strony pewne warunki.

Na innej ptaszczyznie ukfadaty sie stosunki stuzbowe pra-
cownikéw, ,funkcjonarjuszéw” panstwa.

Przechodzac do analizy tych stosunkéw na owe czasy,
kiedy panstwo nowoczesne skrystalizowato sie, kiedy dziatal-
noscig swa objelo dziedziny zycia, ktére dawniej pozostawaty
wylacznie w prywatnej sferze wplywow, kiedy administracja
panstwa, aczkolwiek z jednej strony uszczuplona na rzecz innych
wiadz panstwowych (ustawodawczych i sadowych), z drugiej
strony wzbogacita tre$¢ dziatania,—-stwierdzi¢ trzeba, ze panstwo
do wykonywania swych .zadan musialo wyposazy¢ sie w odpo-
wiedni aparat osobowy, powota¢ do zycia armje wykonawcow.

Minety czasy, nie tak zreszta dawne (wiek XVIII), kiedy
urzad panstwowy byt zasadniczo godnoscig bezptatng, honorem,
dostepnym dla arystokracji, ludzi bogatych, niejednokrotnie
kupnym. Czasy napoleonskie wniosty w tej dziedzinie zasadni-
cze przeobrazenia. Reforma administracji panstwowej, przepro-
wadzona przez Wielkiego Napoleona, stanowi do dzi§ podstawe
administracji francuskiej, najlepszej bodaj ze wszystkich innych,
ktéra stata sie przytem wzorem dla reszty panstw Europy.

Jakkolwiek treScig zadania urzednika panstwowego jest
$wiadczenie na rzecz Panstwa pewnych ustug, to jednak rodzaj
tej pracy, a raczej znaczenie jej dla panstwa, oraz pewna tra-
dycja spowodowaly, ze stosunkimstuzbowe pomiedzy paristwem
a jego organami utozyly sie odmiennie od innych stosunkéw
pracy.

Funkcja urzednika to nietylko wyktadnik pewnej ilosci
pracy, lecz réwnocze$nie pewne quantum imperium, wihadzy,
zleconej mu przez panstwo; z tytutu tego panstwo dazy z jednej
strony do silniejszego zaakcentowania obowigzkéw urzednika,
jako swego organu, z drugiej za$ wyposaza tegoz urzednika
w pewne przywileje.

Ta tendencja, wyrazona zostata w ten sposéb, ze stosunkowi
stuzbowemu pracownika panstwowego z panstwem nadano
charakter publiczno-prawny.

Jak to juz wyzej zaznaczono, stosunek publiczno-prawny
nic jest stosunkiem pomigedzy dwoma réwnorzednemi osobami,
lecz migdzy jedng osobg a panstwem. Istnienie i dalsze przejawy
tego stosunku, skoro zostanie zawigzany, stanowi interes pu-
bliczny, dlatego tez moze, by¢ zawigzany, trwa¢ i by¢ rozwia-
zany w spos6b $ciSle prawem okre$lony. Potwierdza to nasze
ustawodawstwo. Stosunki stuzbowe funkcjonarjuszéw panstwo-
wych wyjete sg z pod postanowienn prawa cywilnego, jak réwniez
ustawodawstwa pracy.

W stuzbie pocztowo-telegraficznej obowigzujg dotad cztery
zasadnicze przepisy o stosunkach stuzbowych funkcjonarju-
sz6w p.-t. W odniesieniu do funkcjonarjuszéw zajetych w admi-
nistracji pocztowo-telegraficznej (Dyrekcjach, Izbie Kontroli
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Rachunkowej P. i T. i Ministerstwie Poczt i Telegraféw) obo-
wigzuje ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie
cywilnej (Dz. U. R. P. Nr. 21, poz. 164) z pewnemi p6zniejszemi
zmianami. W odniesieniu do funkcjonarjuszéw t. zw. wykonaw-
czej stuzby pocztowo-telegraficznej, powotanej do eksploatacji
poczty, telegrafu i telefonu, obowigzujg dotad ustawy dzielni-
cowe a to- na terenie b. zaboru rosyjskiego tymczasowe prze-
pisy stuzbowe dla urzednikéw panstwowych z 11 czerwca 1918 r.
(Dz. Pr. Kr. P. Nr. 6, poz. 13), na terenie byl zaboru austrjac-
kiego ustawa austrjacka z 25 stycznia 1914 r. o stosunkach
stuzbowych urzednikéw panstwowych i stuzby panstwowej
(Dz. U. P. Nr. 15/1914), na terenie b. zaboru pruskiego
ustawa niemiec. o urzednikach panstwowych z dnia 31 marca
1873 (Dz. Ust. Rzeszy str. 245 z 1907 r.).

Niektére z tych przepiséw wyraznie podkreslajg charakter
stuzbowy funkcjonarjusza panstwowego, ktére to pojecie obej-
muje tak urzednika, jak i osobe zatrudniong w nizszej stuzbie
(nizszego funkcjonarjusza). | tak ustawa z 17 lutego 1922 r.
moéwi w art. 1: ,,Stosunek panstwowej stuzby cywilnej ma cha-
rakter publiczno-prawny; moze by¢ zmieniony, zawieszony,
lub rozwigzany wylacznie przy zastosowaniu przepiséw prawa
publicznego, a w szczegdlnosci ustawy niniejszej”. Podobnie
tez okreslajg te sprawWe Tymczasowe Przepisy Stuzbowe z 1918 r.

Jak wida¢ z catoksztattu postanowiert wszystkich wymienio-
nych wyzej przepiséw, ktére co do istotnyci®kwestyj nie
réznig sie miedzy soba, oraz przepiséw wykonawczych, wydanych
na mocy upowaznienia poszczeg6lnych artykutéw ustawowych,
prawodawstwo urzednicze (nizszych funkcjonarjuszéw) regu-
luje Scisle tre$¢ stosunku stuzbowego tak, ze kazdy przejaw
w tym stosunku ma odpowiednik w normie prawnej.

Wspomniany artykut 1 ustawy z 1922 r. méwiac o przepi-
sach prawa publicznego, przewiduje tez inne przepisy tegoz
prawa obok dotyczacej ustawy. Istotnie bedg tu nalezaly prze-
pisy 0 uposazeniu, o zaopatrzeniu emerytalnem, n. p. w zakre-
sie przejScia w stan spoczynku, o postepowaniu dyscyplinarnem,
przepisy prawa karnego (n. p. przepis o skazaniu karno-sgdowem,
powodujagcem utrate prawa do piastowania urzedu publicznego)
it p

Przechodzac teraz d6 przeprowadzenia poréwnania pomie-
dzy wazniejszemi zagadnieniami publiczno-prawnego i prywatno-
prawnego stosunku stuzbowego, wypada zastanowi¢ sie nad
réznicami i podobienstwami w tych stosunkach.

Przy zawigzaniu stosunku stuzbowego publiczno-prawnego
umowa niema miejsca. Pomiedzy stronami, biorac rzecz prawnie,
niema roéwnosci. Przepisy z gory okre$lajg warunki, jakie kandy-
dat do stuzby panstwowej musi posiada¢, przyznajac odpowied-
niemu organowi swobodne prawo przyjecia do stuzby kandy-
data. Bez kwestji, pewien moment wspdlny i dla umowy pry-
watno-prawnej, objaw woli kandydata wstgpienia do stuzby
na warunkach prawem przepisanych, bedzie tu zachodzit,
jednakowoz sam ten objaw nie jest jeszcze wystarczajacym do
traktowania zawigzania stosunku stuzbowego z funkcjonarjuszem
panstwowym jako umowy w rozumieniu prywatno-prawnem.
Ta réznica w zawigzaniu stosunku stuzbowego publiczno-
prawnego i prywatno-prawnego wyraza sie tez w stronie formalnej.
Pierwszy zawigzuje sie¢ na podstawie nominacji. W piSmie nomi-
nacyjnem niema zadnych danych, ktéreby wskazywaly na
umowny charakter stosunku stuzbowego. Pismo nominacyjne
jest aktem administracyjnym*), jest przejawem tylko jednej
woli — wiadzy. Jako akt administracyjny, pismo nominacyjne
zawiera¢ musi: 1) ogélne warunki niezbedne dla kazdego aktu
administracyjnego i 2) specjalne, przywigzane do nominacji.
Do pierwszych, zgodnie z art. 75 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o postepowaniu admini-
stracyjnem (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 341) beda nalezaly: ozna-
czenie wiladzy, data aktu, podpis wadzy uprawnionej (art. 17
ust. o panstw, sf. cyw.) i nb. pieczg¢, do drugich osnowa decyzji,
awiec w mysl art. 4 ustawy z 1922 r. urzad, w ktérym mianowany
urzednik ma pehic¢ stuzbe, tytut urzedowy i stopienn stuzbowy.

Przez wystawienie takiego pisma nominacyjnego nie powstaje
jeszcze stosunek stuzbowy. Do zaistnienia tegoz potrzebne jest
doreczenie pisma nominacyjnego mianowanej osobie (ust. 1,
art. 4 ustawy z 1922 r.).

*) Akt administracyjny — ,zwietzchnie wypowiedzenie sie
wiadzy, majace znaczenie prawne” (Spiegel); ,wypowiedzenie
sie whadzy, co dla jednostki w konkretnym wypadku jest pra-
wem” (O. Mayer).

Aktowi administracyjnemu nadajg rézne definicje. Cytuje
te, z ktérych dos¢ jasno przebija przeciwienistwo do aktu pry-
watno-prawnego.
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Jakkolwiek po doreczeniu pisma nominacyjnego stosunek
stuzbowy juz zaistniat, to jednak przepisy przewidujg jeszcze
jeden warunek, niezachowanie ktérego moze pociggna¢ za soba
uniewaznienie tegoz stosunku. Warunkiem tym jest zgtoszenie
sie do stuzby.

Z chwilg doreczenia pisma nominacyjnego, wystawionego
wedtug przepiséw prawa i zgtoszenia sie mianowanego do stuzby,
stosunek stuzbowy wchodzi w zycie.

Pismo nominacyjne nie okre$la précz wyzej przytoczonych
momentéw, zadnych specjalnych praw, czy obowigzkéw dla
wstepujacego do stuzby. Mimo to, z chwilg zaistnienia stosunku
stuzbowego, przyjeta do stuzby osoba wchodzi w caly szereg
obowigzkéw i praw, ktére zawierajg przepisy stuzbowe, doty-
czace wszystkich funkcjonarjuszéw. | to jest dalsza charakte-
rystyka publiczno-prawnego stosunku stuzbowego.

Jakiez sprawy regulujg przepisy stuzbowe?

Moznaby je podzieli¢ na pie¢ grup:

1) ogo6lne warunki przyjecia, sposéb praktyki, zasady odno-
szace sie do réznych stanowisk urzedniczych, zasady awan-
sowania, kwalifikacyj i t. p.

2) obowiagzki funkcjonarjuszéw,

3) praWa funkcjonarjuszéw,

4) zasady zmiany stosunkéw stuzbowych i rozwigzania tychze,

5) odpowiedzialno$¢ funkcjonarjuszéw.

Poniewaz szczegétowa analiza przepiséw stuzbowych nie
wchodzi w ramy niniejszego artykutu, wypadnie podkresli¢
tylko niektére momenty, ktére pozwolg uwypukli¢ publiczno-
prawny charakter dotyczacych stosunkéw stuzbowych.

Jak z podanego wyzej zestawienia wida¢, przepisy stuzbowe
staraja sie obja¢ wszystkie mozliwe przejawy, jakie w stosunku
stuzbowym funkcjonarjusza moga zachodzi¢ i z goéry okresli¢
zasady, wedtug ktérych przejawy te majg by¢ tak przez wiadze,
jak i funkcjonarjusza traktowane. Jezeli wezmiemy pod uwage
n. p. sprawe przeniesienia stuzbowego funkcjonarjusza (art. 52
ust. z 1922 r.), przepis przewiduje takie przeniesienie, jednakowoz
okres$la réwnocze$nie warunki pod jakiemi moze mie¢ ono
miejsce. Moze ono nastapi¢ albo na prosbe funkcjonarjusza albo
z urzedu; w tym ostatnim wypadku tylko przy zachowaniu
prawnych warunkéw, a to: by funkcjonarjusz zostat przenie-
siony do stuzby w tym samym dziale, przy zachowaniu posiada-
nego stopnia stuzbowego oraz kategorji stanowiska. Niezacho-
wanie przez wiadze tych warunkéw moze spowodowaé uchyle-
nie dotyczacego aktu przeniesienia, a to w drodze nadzoru przez
wiadze wyzsza, lub tez w drodze orzeczenia Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego.

Oczywiscie nie wszystkie przejawy w stosunkach stuzbowych
sg W wyzej podany sposob uregulowane. W odniesieniu do nie-
ktérych przejawow przepisy stuzbowe udzielajg wiadzy swobode
dziatania; w takich wypadkach méwi sie, ze zachodzi swobodna
ocena wiadzy. Do tych wypadkéw nalezg: sprawy nominacji,
awanséw, uwolnienia od stuzby przygotowawczej, egzaminéw,
zaliczek na ptace, urlopéw i t. p.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze swobodna ocena wiadzy moze
mie¢ miejsce w tych wypadkach, co do ktérych przepis wyraznie,
albo conajmniej domniemanie (ze wzgledu na dobro stuzby,
ze wzgleddéw stuzbowych) udzieli wtadzy ku temu upowaznienia.
Odpowiada to powotanemu wyzej artykutowi 1, wedle ktérego
przejawy w stosunkach stuzbowych moga by¢ regulowane zgod-
nie z ustawg, a wiec swobodna ocena wiadzy moze mie¢ o tyle
miejsce, o ile ustawa wladze ku temu upowazni.

W stosunkach stuzbowych o publiczno-prawnym charak-
terze najmniejszg role odgrywa wola funkcjonarjusza w tem
znaczeniu, by ona sama jako taka, nie wchodzac w kolizje z prze-
pisem, mogta wptyngé na zmiane w stosunku stuzbowym.

Sprébujemy te sprawe blizej wySwietli¢. Juz przy rozpatry-
waniu sprawy zawigzania stosunku stuzbowego podkreslone
zostato, ze wola kandydata objawia sie tylko w ten sposoéb, iz
moze on warunki, jakie mu poda wiladza w pi$mie nominacyj-
nem, warunki okre$lone zresztg w przepisach, catkowicie przyja¢,
lub nie. Pismo nominacyjne jest aktem jednostronnym wiadzy,
z podpisem tylko wtadzy. Rola kandydata polega na zgtoszeniu
sie do stuzby; mozna powiedzie¢, ze rola ta jest bierna.

W czasie trwania stosunku stuzbowego funkcjonarjusz pod-
lega catemu szeregowi obowigazkéw. Ma przestrzega¢ przepiséw,
by¢ postusznym swej wiadzy przetozonej, uczeszcza¢é w godzi-
nach urzedowych do stuzby, zachowywac sie z godnoscig stanu
urzedniczego i t. p., i t. p. Objawy woli funkcjonarjusza, jego
dziatania lub zaniechania mogg i§¢ w dwojakim Kierunku: albo
zgodnie z przepisami, lub wbrew tymze. W jednym i drugim
wypadku funkcjonarjusz sam bezposrednio swem zachowaniem
sie¢ nie wplywa na los swego stosunku stuzbowego, lub na jego
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zmiang. Zachowanie sie funkcjonarjusza zgodnie z przepisem
jest normalnym objawem, nie majacym zasadniczo wptywu na
dalszy bieg stosunku stuzbowego; ma ono conajwyzej posredni
wplyw na wyrdznienie ze strony wiadzy, co nalezy jednak do
jej swobodnego uznania, przekroczenie za$ obowigzkéw stuzbo-
wych pocigga za sobg skutki przewidziane przepisami, jak odpo-
wiedzialno$¢ stuzbowa, lub dyscyplinarna.

Przepis wiec z gory przewiduje, w jakim kierunku winna
obraca¢ sie wola funkcjonarjusza w stosunku stuzbowym, uzna-
jac to za normalny objaw, z gory tez okresla skutki, jezeli wola
ta wytamuje sie z pod norm prawnych.

W przepisach stuzbowych, odnoszacych sie do publiczno-
prawnych stosunkéw stuzbowych niema postanowien, wedle
kté)-ych wola funkcjonarjusza, jako kontrahenta, mogtaby bez-
posrednio spowodowaé¢ zmiane w stosunku stuzbowym (w dro-
dze umowy). Np. funkcjonarjuszowi przystuguje po roku stuzby
ptatny urlop wypoczynkowy. Urlopu tego wiadza moze z waz-
nych wzgledéw odmoéwié, niedopuszczalna jest jednak propo-
zycja funkcjonarjusza zrzeczenia sie urlopu za pewnem dodat-
kowem wynagrodzeniem.

Przepisy stuzbowe przewidiya jedynie wyjgtkowo odmienne
wypadki i to wtedy, gdy chodzi o rozwigzanie stosunku stuzbo-
wego, czy to w drodze rezygnacji, czy prosby o przeniesienie
w stan spoczynku. Jednakze wola funkcjonarjusza winna by¢
przez wiadze uwzgledniona, chociaz tez z pewnemi zastrzeze-
niami, tylko przy wniesieniu podania o rezygnacje ze shtuzby,
w innych wypadkach tylko wéwczas, o ile zachodzg prawem
przepisane warunki. Jezeli ponadto spotykamy sie z pewnemi
przejawami w stosunku stuzbowymi powstanie ktérych wywotaé
moze akt woli funkcjonarjusza, np. prosba o dopuszczenie do
egzaminu, o przeniesienie, to decyzja w tej mierze zalezy tylko
od uznania wiadzy.

Przechodzac teraz do zanalizowania prywatno-prawnego
stosunku stuzbowego, zobaczymy, ze opiera sie on na odmiennych
zasadach.

Wypada jednak omoéwi¢ te sprawe z czysto teoretycznego,
nawiasem, dawnego liberalnego punktu widzenia, wzglednie
postanowien prawa cywilnego i z punktu widzenia pozytywnego,
obecnego ustawodawstwa. Zobaczymy, ze miedzy jednym
a drugim zachodzag bardzo duze réznice.

Stosunek prywatno-prawny zawigzuje si¢ wedtug posta-
nowien prawa cywilnego na podstawie umowy. Umowa, z kto-
rej rodzi si¢ zobowigzanie, jest to zgodne objawienie woli dwu
stron, z ktérych jedna przyrzeka wypetni¢ drugiej pewne $wiad-
czenie, a druga to przyrzeczenie przyjmuje.

Mamy umowy jedno i dwustronne. Umowa o prace, albo
kontrakt ustug, jest umowa dwustronng. W Kkontrakcie tym
jedna i druga strona przyrzekajg sobie wzajemnie pewne $wiad-
czenia, zobowigzujagc sie do ich wypetnienia. Przeciwienstwem
bedzie n. p. darowizna, gdzie jedna osoba zobowigzuje sie co$
$wiadczy¢ drugiej, a druga, nie dajgc wzamian zadnego $wiad-
czenia, przyjmuje o$wiadczenie darowujgcego.

Wracajac jednak do uméw dwustronnych, a $cisle do uméw
o prace, co w nich spostrzegamy? Celem ich jest wykonanie
przez jedng osobe na rzecz drugiej pewnej pracy. Jaka to bedzie
praca, jak dlugo bedzie trwata, jaka ptaca, w jakich warunkach,
jakie uboczne okolicznosci majg taczy¢ sie z tg praca, wszystko
to powinna objgé umowa.

Zasadniczo, z teoretycznego punktu widzenia, tre$cig sto-
sunku stuzbowego powinno by¢ tylko to, o co sie strony umowity.
Rozmiar zatem, jako$¢ oraz ilo$¢ praw i obowigzkéw stron beda
zalezaly od tresci umowy. Tu wiec mamy zasadniczg réznice
pomiedzy stosunkami publiczno-prawnemi, a prywatno-praw-
nemi. Przy pierwszych stosunek stuzbowy zawiazuje sie przez
jednostronny akt administracyjny, przy drugich potrzebna jest
wola dwu stron, wyrazona w umowie.

Przechodzac do analizy umowy i poréwnujac ja z pismem
nominacyjnem spotkamy dalsze réznice. Jezeli umowe pojmu-
jemy, jako objaw woli dwu stron, wystarczy, gdy ta wola zosta-
nie w sposob dostateczny wyrazona. Wystarczy zatem i to
w pierwszym rzedzie, ustna wymiana woli. Nie musi byé nawet
wyrazna. W pewnych warunkach nawet milczenie jednej strony
moze by¢é uwazane za wyrazenie zgody na zawarcie umowy;
jezeli np. jedna strona czyni konkretne propozycje drugiej,
a ta nie oponujac, przystepuje do wywigzania sie z zadan, miesz-
czacych sie w tych propozycjach, przyjmujemy, Zze osoba ta
milczaco wyrazita zgode na zaproponowany umowny stosunek.

Umowa pisemna ma charakter dokumentu. Ma stwierdzi¢
przejawy woli stron, ktérg one wyrazity. Celem umowy pisem-
nej jest usuniecie watpliwosci, co do tresci woli stron, ktéra
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z biegiem czasu mogtaby sie zatrze¢ w pamieci, mogtab, byc¢
zaprzeczona przez jedng ze stron i t. p.

Widzimy wiec tu znéw réznice miedzy umowg pisemng
a pismem nominacyjnem. Bez pisma nominacyjnego nie moze
by¢ mowy o zawigzaniu publiczno-prawnego stosunku stuzbo-
wego; ono stanowi niezbedny warunek zaistnienia tego stosunku,
podczas gdy zawarcie pisemnej umowy prywatno-prawnej ma
charakter nieobowigzkowy, ma na celu potwierdzenie tego,
co strony w innej formie wpierw wyrazity. Rozumie sie, ze przy
tym charakterze umowy pisemnej, umowa taka bedzie miata
tylko wéwczas znaczenie, gdy jg podpisza obie strony; znowu
przeciwnie niz przy piSmie nominacyjnem.

Dzielnicowe Kodeksy cywilne b. panstw zaborczych, obo-
wigzujace dotychczas w Rzeczypospolitej, potraktowaly insty-
tucje prawng — umowe o prace bardzo lakonicznie. Opierajac
sie tu na zasadach prawa rzymskiego, okazaly sie one, a zwlaszcza
Kodeks austrjacki z 1812 r. i Kodeks Napoleona, obowigzujacy
na terenie bylego Krolestwa Kongresowego, zwolennikami
6wczesnych teoryj liberalnych.

Postanowienia tych Kodeksoéw, odnoszace sie do najmu
pracy, maja charakter $cisSle prawny. Sg to definicje, majace
na celu objecie pewnych sytuacyj faktycznych, bez blizszych
okreslen, bez pewnych tendencyj. Zajmuja one w catosci prawa
cywilnego tyle miejsca, o ile w pewnej konstrukcji musi by¢ wig-
zanie, jezeli konstrukcja ta niema mie¢ luki.

Wedtug austrjackiego Kodeksu cywilnego (8 1151) uniowa
stuzbowa powstaje, gdy kto zobowigzuje sie¢ na pewien czas do
petnienia ustug dla drugiego. Kontrakt ten jest z reguly od-
patny. Najem pracy wedtug Kodeksu Napoleona, jest to umowa,
przez ktéra jedna ze stron zobowigzuje si¢ czyni¢ co$ dla dru-
giego za umoéwiong miedzy nimi ceng (§ 1710). Nastepny arty-
kut, nieobowiagzujacy obecnie, z uwagi na przepisy polskie,
o ktérych nizej, stanowit jeszcze, ze o$wiadczeniu pracodawcy
bedzie dana wiara:

,Co do wysokosci zastug”;

,,Co do uiszczenia zastug za rok ubiegty”;

,, I co do zaliczek, udzielonych na rok biezacy” .

Wedtug austrjackiego Kodeksu, je$li w umowie nie oznaczo-
no wynagrodzenia, a nie zastrzezono bezptatnosci, przyjmuje
sie, ze ma by¢ zaptacone stosowne wynagrodzenie.

Jak z zacytowanych postanowien widaé, sytuacje zyciowe
zostaly w nich uwzglednione bardzo pobieznie i ogolnikowo
tak, ze bogata tres¢, jaka moze wynika¢ ze stosunku stuzbowego,
pozostawiona zostata wylgcznie woli stron. Gdy strony do czego$
sie nie umoéwity, musiata powsta¢ dowolno$¢ w ttlumaczeniu
woli stron i to wedtug Kodeksu Napoleona w tym kierunku,
by przedewszystkiem uwzglednione byto o$wiadczenie praco-
dawcy.

W miare zmieniajacych sie warunkéw socjalnych i ekono-
micznych, przepisy prawa cywilnego musialy sie okaza¢ niewy-
starczajgcemu | rzeczywiscie w odniesieniu do stosunkéw pracy
wydane zostaly obszerne przepisy, ktére nie weszly $cisle do
Kodeksow prawa cywilnego, lecz staly sie odrebnym dziatem
ustawodawstwa — ustawodawstwa pracy.

Przepisy te wplynety czeSciowo na zmiane, wzglednie uzu-
petnienie postanowien prawa cywilnego, o tyle, by te ostatnie
mogly tworzy¢ razem z pierwszemi harmonijng catos$¢, by nie
bylo miedzy niemi sprzecznosci. Dla charakterystyki wypada
podkresli¢ austrjackg nowele z 19 marca 1916 r. do Kodeksu
cywilnego, dajaca, wprawdzie w og6lnej formie, wyraz zmienio-
nym warunkom i pogladom na stosunki pracy.

Przejdziemy jednak do blizszego rozpatrzenia tych spraw
na tle naszego iustawodawstwa.

Przedtem jeszcze pare stbw poswiecimy wyjasnieniu roli,
jaka moze odgrywaé poszczeg6lny przepis.

Ot6z, jak juz wyzej mimochodem zaznaczono, przepis,
zwlaszcza prawa cywilnego, moze mie¢ charakter $ciSle prawnej
konstrukcji, w ktérej znajda pomieszczenie pewne zjawiska zy-
ciowe. Prawo uwzglednia te zjawiska, nie wptywa jednak naich
oblicze, nie stara sie ich zmieni¢. Tak wiec prawo cywilne prze-
widuje, ze ludzie, moga zobowigzywaé sie na podstawie umow.
Prawo czyni jednak pomigdzy temi umowami réznice, klasyfi-
kujac je na jedno i dwustronne, na odptatne i bezptatne, umowy
pozyczki, sktadu, kupna — sprzedazy, najmu i t. d. Obok kla-
syfikacji, prawo podaje definicje oraz warunki, jakie majg za-
istnie¢, by pewne zjawisko zyciowe uzna¢ za taki, czy inny akt
prawny.

Pozostawiajac, zwlaszcza w dziedzinie zobowigzan, okres-
lenie tredci tych zobowiazan woli stron, prawo liczy sie z tem,
ze niektére momenty, ktére powinny wchodzi¢ w zobowigzanie,
nie beda przez strony, np. przez przeoczenie, uwzglednione.
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W przewidywaniu tego, prawo zawiera specjalne normy, ktére
majg automatycznie zastosowanie, jezeli strony inaczej sie nie
umowity. W odniesieniu do stosunkéw pracy, w prawie cywil-
nem tego rodzaju norm jest, jak widzieliSmy, naogét mato i nie-
bardzo sprecyzowanych. Przy innych kontraktach ma sie rzecz
inaczej. Tak np. przy kontrakcie najmu rzeczy prawo stanowi,
ze o ile strony sie inaczej nie umoéwity, drobne naprawy komor-
nicze uskutecznia lokator, przyczem przepis doktadnie wymie-
nia, co nalezy uwaza¢ za takie naprawy.

Poza tem mamy jeszcze trzeciego rodzaju prawidia, ktére
przez strony musza by¢ bezwzglednie zachowane. Sg to nakazy,
lub zakazy. Mieszcza si¢ w nich prawa jednych stron, a obo-
wigzki drugich, ktére moga by¢ albo nakazem wykonania czegos,
lub zakazem robienia czegos. Umowy przeciwne nie moga
pod tym wzgledem mie¢ miejsca. Niestosujacy sie do przepisa-
nego (nie umoéwionego) obowigzku, bedzie sagdownie zmuszony
do zastosowania si¢ don, lub tez do wynagrodzenia uprawnio-
nemu powstatych z tego powodu szkéd.

Prawidta o charakterze nakazéw lub zakazéw wystepuja
przedewszystkiem w prawie publicznem.

Ustawodawstwo pracy, ktére uwzglednia wszystkie te ro-
dzaje przepiséw, cechuje, podobnie, jak prawo publiczne,
jeszcze jedno: przewiduje ono nietylko pewne nakazy lub zakazy,
z rygorem niewazno$ci przeciwnej umowy i ewent. odpowie-
dzialno$¢ materjalnej, ale przewiduje takze sankcje karne wobec
niestosujacych sie do tego rodzaju przepisow.

Jezeli chodzi o nasze ustawodawstwo, to juz w Konstytucji
mamy pewne zasady odnoszace sie do dziedziny pracy, ktére
maja bezwzglednie obowigzywac.

Przedewszystkiem Konstytucja (art. 102) podkresla znacze-
nie pracy jako podstawy bogactwa Rzeczypospolitej i bierze te
prace pod szczeg6lng ochrone Panstwa.

Poza kilkoma hastami natury ogélnej, Konstytucja wypo-
wiada tez pare sprecyzowanych zasad, przewidujagc mianowicie
réznego rodzaju ubezpieczenia pracownikéw, oraz w art. 103
kilka pozytywnych zakazéw, majacych na celu ochrone pracy,
jak zakaz pracy zarobkowej dzieci nizej lat 15, pracy nocnej
kobiet i pracownikéw miodocianych w gateziach przemystu,
szkodliwych dla ich zdrowia, oraz statego zatrudniania dzieci
i mtodziezy w wieku szkolnym.

Rozwinigcie zasad Konstytucji, ktéra jest ustawg ramowa,
zawierajg inne ustawy. Do podstawowych naleza dwa rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej (z moca ustawy) z dnia 22
marca 1922 r. o umowie o prace pracownikéw umystowych
i 0 umowie o prace robotnikéw (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 323
i 324)-

Fgozporzqdzenia te utrzymuja zasadniczo prywatno-prawny
charakter stosunku stuzbowego. Z drugiej jednak strony zawie-
rajg tez postanowienia o momentach, nie majacych prywatno-
prawnego oblicza. Przedewszystkiem art. 1 rozporzadzania,
dotyczacego pracownikéw umystowych postanawia: ,Wszelkie
postanowienia umoéw indywidualnych, regulujacych stosunek
pracy mniej korzystnie, anizeli to czyni rozporzadzenie niniejsze,
sg niewazne, a w miejsce ich obowigzujg wtasciwe postanowienia

rozporzadzenia niniejszego”; podobnie tez méwi art. 66 roz-
porzadzenia odnoszacego sie¢ do robotnikdow.
Wspomniane rozporzadzenia okreé$lajg rodzaje umow,

ktére moga by¢:

a) pisemne, lub ustne,

b) zawierane na okres prébny,

¢) na okres wykonania okres$lonej roboty,

d) na czas okres$lony,

e) na czas nieokre$lony (art. 5 i 4 rozporzadzen)*).

Pozostawiajac okre$lenie wysokosci wynagrodzenia umowie
stron, lub tez umowie zbiorowej, o ktérej jeszcze nizej, oba
rozporzadzenia przewidujg w razie zawarcia umowy szereg praw
i obowigzkéw dla kontrahentéw. Jednakowoz i wynagrodzenie,
wedlug tych rozporzadzen, winno odpowiada¢é zwyczajowi
miejscowemu, wzglednie powinno by¢ odpowiednie do ustug.

Z posréd obowigzkéw pracownikéw wymieni¢ wypada obo-
wigzek robotnikéw nalezytego i sumiennego spetniania zarzadzen,
objetych umowa o prace (art. 5), zakaz konkurencji pracowni-
kéw umystowych (art. 9), zakaz przyjmowania przez pracow-
nika umystowego wynagrodzenia od os6b trzecich z tytutu pet-
nienia przez pracownika obowigzkéw i t. d.

Jezeli chodzi o prawa pracownikéw umystowych i robotni-

*) Podane artykuty w pierwszej cyfrze beda sie odnosity
do rozp. o umowie o prace pracownikéw umystowych, w dru-
giej robotnikow.
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kéw wymienia sie: prawo do otrzymywania wynagrodzenia
w gotéwce (art. 13, 22), prawo pracownika umystowego do otrzy-
mywania wynagrodzenia statego najp6zniej z koricem miesigca
kalendarzowego (art. 15), a robotnika — przynajmniej raz na
dwa tygodnie (art. 32). W razie zawinionej przez pracodawce
niewyptaty wynagrodzenia obowigzany jest on zaptaci¢ procenty
zwloki (2 — 3% miesigcznie, liczac od dnia zwioki). Ponadto
rozporzadzenia zawierajg ograniczenia co do dokonywania po-
tracen z ptacy z tytutu zaliczek, kar umownych, tub innych na-
leznodci, postanowienia co do mieszkan stuzbowych, ochrony
zycia i mienia robotnikéw i t. p,

Z pos$réd najcharakterysiyczniejszych postanowien wspom-
nie¢ nalezy o tych, ktére dotycza rozwigzania umowy 0 prace.
Pod tym wzgledem rozporzadzenia w duzym stopniu ograni-
czajg swobode stron, stanowigc tu swoje bezwzgledne nakazy,
wzgl. zakazy- Swobodzie stron jest pozostawiony wybér co do
czasu trwania umowy i co do przewidzianego w rozporzadze-
niach sposobu jej rozwigzania. Z chwilg jednak, kiedy strony
zdecydowaly sie na jedng z form umowy, muszg sie jej trzymac,
z obowiagzkiem przestrzegania innych jeszcze konsekwencyj,
okreslonych w rozporzadzeniach.

Rozporzadzenia za$, nawet przy umowach, zawieranych
na okres probny, wnosza ze swej strony zastrzezenia, przewi-
dujac, ze okres prébny pracownikéw umystowych nie moze
trwaé diuzej jak trzy miesigce, za$ robotnikéw siedm dni (art.
7 i 5). Nie zatrzymujac sie nad rozwigzaniem umowy, zawartej
na czas okres$lony, lub wykonania okre$lonej pracy, gdzie sam
charakter umowy oznacza czas jej ustania, pare stéw poswieci-
my sprawie rozwigzania umowy, zawartej na czas nieokreslony,
w ktérym to przedmiocie rozporzadzenia zawierajag wazne po-
stanowienia.

Bez wzajemnego mianowicie porozumienia, strony nie
moga dowolnie rozwigzywa¢ umoéw, ktérych ustanie powinien
z regulty poprzedza¢ okres wypowiedzenia, wynoszacy przy
umowach o prace pracownikéw umystowych trzy miesigce, ro-
botnikéw czternascie dni (art. 25 i 11). W razie przedwczesnego
rozwigzania umowy przez pracodawce, bez zgody pracownika,
pracownikowi umystowemu przystuguje wynagrodzenie za mie-
sigc, w ktérym rozwigzanie umowy miato miejsce, a nadto za
nastepne trzy miesigce, o ile z umowy nie wynikajg jeszcze
dalsze uprawnienia dla pracownika (art. 39); podobnie tez przy-
stuguje wynagrodzenie robotnikowi za okres wypowiedzenia
(art. 20). Przedwczesne, zawinione przez jedng ze stron, rozwig-
zanie umowy nie wyklucza tez dochodzenia przez druga szkdd
i strat wedle zasad prawa cywilnego (art. 40 i 20 ust. 1).

W pewnych okolicznosciach umowa nie moze by¢ wypo-
wiedziana, mianowicie podczas urlopu, choroby pracownika,
o ile choroba nie trwa dtuzej niz trzy miesigce (u robotnika cztery
tygodnie— jezeli jednak choroba przecigga sie poza te terminy,
pracodawca moze rozwigza¢ umowe bez wypowiedzenia), pod-
czas odbywania ¢wiczen wojskowych (u robotnikéw — w czasie
miedzy powotaniem na ¢wiczenia, a ich ukonczeniem) i w czasie
petnienia obowiazkéw sedziego przysiegtego, lub fawnika sadu
pracy (art. 29 i 11).

Jednakowoz prawo przewiduje tez mozno$¢ natychmiasto-
wego rozwigzania umowy tak przez jedna, jak i drugg strone.
Dopuszczalne to jest ze strony pracownika, o ile zachodzg wazne
przyczyny, np. w razie stwierdzonego przez lekarza szkodliwego
wplywu pracy w zakladzie na zdrowie pracownika, w razie
obrazy lub zniewazenia pracownika przez pracodawce, lub prze-
tozonych, w razie niezachowania przez pracodawce istotnych
warunkéw umowy it. d.; ze strony tego ostatniego — w razie,
jezeli pracownik naduzywa zaufania pracodawcy, n. p. bez jego
zgody przyjmuje prowizje od oséb trzecich, w razie dtuzej
trwajacej choroby pracownika, o czem wyzej, w razie obrazy
pracodawcy, lub przetozonych przez pracownika ,w razie nie-
zachowania przez tegoz istotnych warunkéw umowy i t. p.
(art. 31, 32 i 16, 17).

Wyzej wspomniano, ze rozporzadzenie przewiduje ograni-
czenia co do dokonywania przez pracodawcow potracen z wynagro-
dzen pracownikéw umystowych. Przepisy wyliczaja wyczerpu-
jaco naleznosci, jakie mozna potracac z ptacy, iak daniny publicz-
ne, zaliczki na ptace, kary umowne, sumy egzekwowane na mocy
tytutdbw wykonawczych, lub egzekucyjnych, przyczem w tym
ostatnim wypadku .potracen dokonywa¢ mozna w granicach,
ustalonych dla potracen z poboréw funkcjonarjuszéw panstwo-
wych ustawg z dnia 17 lutego 1922 r.

Postanowienia te zabezpiecza rozporzadzenie sankcja karna
przewidujac w art. 52 na winnych przekroczenia tych przepiséw
grzywny, lub areszt. Rozporzadzenie przewiduje nadto grzywny
na pracodawcéw w razie niezaplacenia przez tychze wynagro-
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dzenia w gotéwce, lecz w naturze, w razie nieprowadzenia
przez pracodawcéw wykazéw piacy, nie wydania pracownikowi
$wiadectw, lub w razie niewystawienia pisemnego pos$wiadcze-
nia ustnej umowy, jezeli pracownik tego zazagda (art. 60 i dalsze).
Podobne postanowienia zawiera tez rozporzadzenie odnoszace
sie do robotnikéw, ktére przewiduje nadto kary w razie przekro-
czenia przez pracodawcéw przepisow, dotyczacych wypowia-
dania stosunkéw stuzbowych.

Obok tych dwu rozporzadzen, polskie ustawodawstwo pracy

zawiera caly szereg innych ustaw i rozporzadzen, ktére normuja
sprawe stosunkéw stuzbowych i warunkéw pracy.
. Z posréd wazniejszych wymieni¢ nalezy ustawe z dnia
18 grudnia 1919 r. (Dz. U. R. P. Nr. 2, poz, 7 z 1920 r.), zmie-
niong ustawg z dnia 14 lutego 1922 r. (Dz. U. R P. Nr. 14,
poz. 127) o czasie pracy w przemysle i handlu. Ustawa ta prze-
widuje o$miogodzinny czas pracy na dobe, przy szesciu godzi-
nach w sobote, oraz, poza zyciowo uzasadnionemi wyjatkami,
zakaz pracy w niedziele i $wieta.

Sprawe pracy miodocianych i kobiet, zgodnie z Konsty-
tucjag, normuje ustawa z dnia 2 lipca 1924 r. (Dz. U.R, P.
Nr. 65, poz. 636).

Wazng jest ustawa z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach dla
pracownikéw .zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz. U. R. P.
Nr. 40, poz. 334) oraz rozporzgdzenie wykonawcze do niej Mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 11 czerwca 1923, wydane
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu (Dz. U. R. P.
Nr. 62, poz. 464). Wedlug powotanej ustawy robotnikowi
zatrudnionemu w przemysle i handlu, przystuguje po nieprzer-
wanym roku pracy prawo do korzystania z 8-dniowego ptat-
nego urlopu wypoczynkowego, a po 3-letniej nieprzerwalnej
pracy prawo do 15-dniowego urlopu. Pracownicy umystowi
majg po poétrocznej nieprzerwanej pracy prawo do dwutygod-
niowego pfatnego urlopu, po rocznej do miesiecznego.

Dopuszczajagc mozliwo$¢ zawierania w tym przedmiocie
korzystniejszych umoéw, ustawa przewiduje jednak kary pie-
niezne, lub areszt na przekraczajacych jej przepisy na niekorzys¢
pracownikéw.

Do nadzoru nad przestrzeganiem i wykonywaniem prze-
pisbw prawa o ochronie pracy, a w szczegélnosci o ochronie
zycia i mienia pracownikéw, o przestrzeganiu dobrych obycza-
jow w stosunkach pracy, o umowie o prace, o zbiorowych umo-
wach pracy, o regulaminie pracy, o czasie pracy, o dniach $wig-
tecznych, o urlopach, o pracy miodocianych i umozliwieniu
im ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, o pracy kobiet, o przed-
stawicielstwie pracownikéw i jego uprawnieniach, o pracy cha-
tupniczej, powotana jest instytucja Inspekcji Pracy, ustanowiona
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 lipca
1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 67, poz. 590). Organami Inspekcji
Pracy s Obwodowi i Okregowi Inspektorzy Pracy, z G{éwnym
Inspektorem Pracy na czele, podlegtym Ministrowi Pracy i Opie-
ki Spotecznej.

Ponadto do rozstrzygania spornych spraw cywilnych, wy-
nikajagcych ze stosunkéw pracy i nauki zawodowej pomiedzy
pracodawcami a pracownikami, lub uczniami, tudziez do roz-
poznawania spraw karnych o przekroczenia przepiséw prawnych
0 ochronie pracy najemnej, ustanowione zostaty specjalne sady
pracy (Rozporzadz. Prezyd. Rzeczyp. z dn. 22 marca 1928 r.
Dz. U. R. P. Nr. 37, poz. 386).

W sktad Sadéw Pracy wchodza, obok przewodniczacego
1 zastepcow mianowanych z posréd sedziéw zawodowych, taw-
nicy, mianowani z pos$réd kandydatéw, przedstawionych przez
przedstawicieli pracodawcéw i pracownikéw.

Wyzej byta wzmianka o t. zw. umowach zbiorowych o prace.
Polegajag one na tem, ze w pewnych miejscowosciach, czy kom-
pleksach fabrycznych przedstawiciele pracownikéw uktadajg
z przedstawicielami pracodawcéw szczeg6towe warunki pracy,
na podstawie ktérych pracownicy sa przyjmowani do pracy
w danych miejscowosciach, lub warsztatach fabrycznych. Przy
ukfadaniu uméw zbiorowych biorg udziat organy Inspekcji
Pracy, ktére czuwajg nad tem, by utozone warunki pracy odpo-
wiadaty obowiazujacym przepisom. Do rozstrzygania konflik-
tow, mogacych wynikngé z uméw zbiorowych powotane sg t. zw.
Komisje Rozjemcze.

Na zakoriczenie wspomnie¢ nalezy jeszcze o ubezpieczeniach
spotecznych pracownikéw umystowych i robotnikéw, ktére to
ubezpieczenia dzielg sie: na ubezpieczenia na wypadek choroby,
na staro$¢, na wypadek bezrobocia i od nieszczesliwych wy-
padkow.

Ubezpieczenia te sg przymusowe, to zn., ze na pracodawcy
cigzy, zaleznie od charakteru pracownika, obowigzek ubezpie-
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czenia tegoz w odpowiednim zakfadzie ubezpieczen, jak w Kasie
Chorych, lub Zakladzie Ubezpieczenn Pracownikéw Umysto-
wych.

Przepisy przewiduja odpowiednie sankcje (grzywny) na
niewywigzujacych sie z tych obowigzkdw.

Jezeli teraz zreasumujemy to, co omowiliSmy w sprawie
pracy prywatnej, utwierdzimy si¢, ze o czysto prywatnym cha-
rakterze stosunkéw w tej pracy niema obecnie mowy. Zgodnie
z powotanym wyzej artykutem 102 Konstytucji, praca wzieta
zostata pod szczegdlng ochrone Panstwa. Panstwo uznato opieke
nad nig za interes publiczny, regulujac stosunki pracy odpo-
wiedniemi przepisami, czuwajagc nad ich ukladem i normalnym
rozwojem, za posrednictwem swych, wzglednie pozostajagcych
pod jego (Panstwa) wpltywem organdw.

Do instytucji zatem, o charakterze prywatno-prawnym,
weszty elementy publiczno-prawne, akcentujagc w niej dominu-
jacy swoj wplyw i znaczenie. Mamy tu nadal do czynienia ze
stronami, z zasadg réwnorzednosci tych stron, nad niemi jednak
jest przepis natury publiczno-prawnej, ktéremu one, wchodzac
w stosunek pracy, muszg sie podporzadkowac.

Poréwnujac stuzbowe stosunki prywatno-prawne, jak one
obecnie sie uksztattowaly, ze stosunkami publiczno-prawnemi,
zauwazymy, ze r6znice miedzy niemi stracity na ostrosci, w wielu
wypadkach wyréwnujac sie.

W jednych i drugich odgrywa role element publiczny,
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interesu powszechnego. W stosunkach stuzbowych prywatno-
prawnych element ten wptynagt na ich tres¢, ksztattujgc ja pod
wielu wzgledami na wz6r tresci, jaka ma miejsce w publiczno-
prawnych stosunkach stuzbowych.

Ro6znice ograniczajg sie coraz bardziej do stron formalnych
a to do tych, jakie muszg zachodzi¢, jezeli w gre wchodzg z jed-
nej strony panstwo i cztowiek, z drugiej dwie zainteresowane
osoby prywatne, pomiedzy ktéremi panstwo ingeruje.

Prywatno-prawne stosunki stuzbowe moga jednak zacho-
dzi¢ takze w instytucjach i wiadzach panstwowych. W wypad-
kach takich wiadza panstwowa w odniesieniu do osoby, z ktérg
zawiera umowe, jest strong réwnorzedng, nie wystepujac tu
w swym publiczno-prawnym charakterze. Do umowy takiej
odnoszg sie wszystkie postanowienia, jakie dotyczg umoéw pry-
watno-prawnych, a wiadza panstwowa podporzadkowana jest
w tym wzgledzie przepisom ustawodawstwa pracy naréwni
z innymi pracodawcami.

Jezeli w stosunkach prywatno-prawnych wiadz i instytucyj
panstwowych majg miejsce pewne odstepstwa od zasad usta-
wodawstwa pracy, to tylko o tyle, o ile przepisy na to zezwalaja.
Odstepstwa te czesto idg po tej linji, ze dla pracownikéw pry-
watno-prawnych, zatrudnionych w instytucjach panstwowych,
stosuje sie niektére zasady obowigzujace w .publiczno-prawnych
stosunkach stuzbowych, lub tez odstepuje sie od pewnych ry-
goréw, przewidzianych dla prywatno-prawnych os$rodkéw, jako
zbednych.

PRZEGLAD PRASY.

Nr. 3. Deutsche Verkehrs-Zeitung zawiera:

1) Rzut oka na r. 1931.

Stan finansowy poczty Rzeszy byt juz do$¢ powazny w ostat-
nich latach, w roku 1931 sytuacja ta ulegta znacznemu pogor-
szeniu pod wpltywem ogoélnego kryzysu gospodarczego. Mu-
siano zatem uciec sie do réznych zarzadzen, majacych na celu
wprowadzenie oszczedno$ci i uproszczen w stuzbie pocztowej
jak np. obnizka taryfy pocztowej, potaczenie niektérych urze-
déw pocztowych, oszczedno$ci w dziedzinie $srodkéw lokomociji.

Znaczne ograniczenia dotknely lotnictwo pocztowe. W le-
cie 1931 dysponowato ono 94 linjami, w zimie za$ 1931/32 ogra-
niczono sie do 23 linij lotniczych. W ciggu roku 1931 wydano
rézne okolicznosciowe znaczki pocztowe, a to z okazji setnej
rocznicy urodzin Dra. Stephana, generalnego dyrektora poczty
Rzeszy; z okazji ro-ej rocznicy plebiscytu na Gérnym Slasku,
znaczki lotnicze z okazji podrézy polarnej sterowca ,,hr. Zeppelin”
i znaczki dobroczynnosci z podobiznami miast.

Stosunki z zagranicg zostaly o ile moznosci rozszerzone.
Znaczna liczba obcych urzednikéw pocztowych i telegraficznych
Sciagneta w ciggu roku do Niemiec dla zapoznania sie z nowsze-
mi urzadzeniami pocztowemi i telegraficznemi. Takze w licz-
nych pisemnych zapytaniach zaznaczyto sie zainteresowanie
zagranicy organizacjg stuzby poczty niemieckiej.

Obrét paczkowy z zagranicg zostat ulepszony wskutek
uproszczonego przekazywania paczek miedzy wymieniajgcemi
urzedami.

W lipcu zostat czasowo zawieszony obrét przekazowy z za-
granicag z powodu zamkniecia gietdy.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim zaznaczyt si¢ spadek
ruchu telegraficznego, wykazujacy tylko w dziale telegraméw
listowych nieznaczng zwyzke. Obrot telegraméw na ozdobnych
blankietach zmniejszyt sie o 30 000 telegraméw miesiecznie.

Zwiedzanie wystawy ,nowoczesne biuro urzedowe”.

Zagadnienie usprawnienia i ulepszenia pracy biurowej
spowodowato przed 6 laty powstanie instytutu, ktéry wykorzy-
stuje doswiadczenie wtadz w kierunku planowego przeprowa-
dzenia pracy biurowej przez celowe urzadzenie samego biura.

Nr. 4. ,Deutsche Verkehrszeitung“ zawiera:

1) Opis urzadzen mechanicznych w oddziale ekspedycyj-

nym urzedu poczt. Berlin N. W. 7.

Przez zastosowanie urzadzen mechanicznych do wykony-
wania poszczeg6lnych czynnosci, powtarzajacych sie stale przy
opracowywaniu wielkich mas korespondenc;ji listowej na niewiel-
kiej stosunkowo przestrzeni, zyskano oszczedno$¢ czasu i za-
stapienie nieskomplikowanej pracy fizycznej cziowieka przy
przenoszeniu i dzwiganiu przesylek przez odpowiednie mecha-
nizmy, dzwigi poruszane sitg motoru oraz automatyczne urza-
dzenia, stuzace do opr6zniania skrzynek pocztowych w tym
urzedzie pocztowym.

Fotograficzne zdjecia uzupelniajg opisy poszczegélnych
urzadzen technicznych.

2) Francuskie potgczenia pocztowo-lotnicze z kolonjami franc.

Szczegoty dotyczace pofaczen lotniczych Francji z jej ko-
lonjami poprzedzajg ogdlne uwagi o lotnictwie pocztowem. Do-
datnig strone przewozu lotniczego poczty stanowi szybkosc.
Jednak konieczno$¢ budowy portéw lotniczych poza obrebem
miast zmniejsza korzysci z przewozu poczty drogg powietrzng.
Szczeg6lnie daje sie to odczu¢ na krotkich odcinkach przewozu.

Po wymienieniu potaczen lotniczych z poszczeg6lnemi ko-
lonjami i oméwieniu optat za przew6z lotniczy jest mowa o réz-
nych kwestjach w zwigzku z przewozem lotniczym poczty. Oma-
wiana jest miedzy innemi sprawa przewozu lotniczego przesy-
tek, za ktére nie uiszczono doptat lotniczych. Brakujace doptaty
moznaby $ciggng¢ podwdjnie przy odbiorze przesytki przez
adresata, wytania sie tu jednak trudnos¢, bo w ten sposob egzek-
wowane kwoty dochodzityby do znacznych wysokosci, a zarzady
pocztowe krajéw nadania przesytek zmuszone optaca¢ wynagro-
dzenie za przew6z towarzystwom zeglugi powietrznej, wiasnie
z pobieranych doptat, nie godzityby sie na takag mozliwos¢.

Z drugiej strony doptaty nie sa demokratycznym S$rodkiem
optat, bo udostepniaja korzystanie z przewozu powietrznego
przesytek warstwom niejako uprzywilejowanym, mogacym po-
nosi¢ koszta doptat.

Punktualny przew6z wymaga dobrych aparatéw, ktéreby
sie mogly oprze¢ przeszkodom atmosferycznym, co pocigga za
sobg wyzsze koszta przewozu.

Kwestja zniesienia doptat lotniczych stata sie w niektérych
krajach aktualng. Wszedzie zresztg lotnictwo musi by¢ sub-
wencjonowane finansowo przez panstwo.

Coraz bardziej publiczno$¢ domaga sie przewozu lotni-
czego przesytek wartosciowych, jednak towarzystwa przewo-
zowe zadaja przekazania im opflaty asekuracyjnej za przewo6z
przesytek wartosciowych.

Lotnictwo pocztowo-kolonjalne francuskie jest
w petnej fazie rozwoju.

Nr. 4. ,L’Union Postale, zawiera:
1) Urzedy pocztowe berlinskie w okresie ich klasycznego
stempla pocztowego. Podany rozwdéj poczty w Berlinie oraz wy-
glad pieczeci uzywanych w réznych czasach przez urzedy poczt,
berlinskie. Artykut moze zainteresowaé filatelistow.

2) Wyniki statyczne ruchu pocztowo-telegraficznego w cza-
sie wojny S$wiatowej 1914/18.

Wyniki obrotu, pocztowego i telegr. w cyfrach dajg obraz
dziatalno$ci poczty niemieckiej w czasie wojny Swiatowej.

W  poszczeg6lnych latach wojny nadano np. przesytek li-
stowych: 1915 r. — 27.300.000, 1916 r. — 27.350.000, 1917 r. —
28.100.000, 1918 r. — 28.000.000. Z tego przesytek w pole walki:

obecnie
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1915 r. — 7.650.000, 1916 r. — 8.250.000, 1917 r. — 10.450.000,
1918 r. — 9.900.000.

Cyfry te sa bardzo wymowne. Jak wida¢ rok 1917 byl re-
kordowy co do nasilenia ruchu pocztowego. W kazdym prawie
dziale stuzby pocztowej rok ten zaznacza sie najwigkszym obro-
tem.

Ruch pocztowy odzwierciadla tu niejako stopien wysitku
narodu niemieckiego i jego psychicznego nastawienia wobec
spraw wojny.

PRZEGLAD POCZTOWY, 1932 R, ZESZYT 0.

WRZESIEN

Wroéd publicznosci panujg przewaznie metne i jednostronna
wyobrazenia o instytucji poczty. Jak bardzo pojecia te sg zako-
rzenione $wiadczy to, ze ludzie wyksztatceni z innych dziatdw
stuzby panstwowej, jeszcze bardziej od innych w ograniczony
sposéb pojmuja zadania i istote poczty. Poczta jest niezbedna
instytucjg dla wspobiczesnego spoleczenstwa, bez wzgledu na
forme ustroju politycznego panstwa. Armje majg swoje poczty
polowe, nawet nieprzyjaciel ma zrozumienie dla waznosci poczty
i nierzadko uniemozliwiajej funkcjonowanie. Zaszczytna réwniez
_jest rzeczag naleze¢ do instytucji, ktéra cieszy sie zaufaniem ogol-

3) Dziat bibliograficzny i orzeczen sadowych uzupetnijem w takim stopniu jak zadna inna. Zaréwno rzadzacy i wiadze

numer.

Orzeczenie sadu w Berlinie z 17/6-31 r. powiada, ze przy
zastawie pretensyj wiasciciela konta czekowego o wyptate po-
siadanych na koncie czekowem sum, nalezy poda¢ przy okresle-
niu pretensji numer konta czekowego. Wyrokiem sadu krajo-
wego w Frankfurcie nad Menem z 12/5 1931 N. 40147.31 usta-
lono, ze przez zgtoszenie pretensji do poczty o odszkodowanie
za przesytkg, nie nastepuje przerwa przedawnienia.

Nr. 5.

Przenoszenie do stuzby cywilnej bylych - cztonkéw sity
zbrojnej (Wehrmacht) i dawnej panstwowej strazy wodne;.

Obecnie znajduje sie 16000 b. zotnierzy bez zajecia, a stan
ten pogarsza sie przez zwalnianie okoto 8000 rocznie. Celem
polepszenia ich potozenia prezydent Rzeszy wydat rozporza-
dzenie o przyjmowaniu b. zotnierzy i cztonkéw dawnej panstwo-
wej strazy wodnej do cywilnej stuzby panstwowej. Przy obsa-
dzaniu stanowisk wiadze cywilne sg wigzane kandytaturg tych
osob, jednak bez obowigzku przyjecia. Przyjecie moze by¢ prob-
ne, lub na stale.

Usitowania okoto stworzenia koniecznych funduszéw (Not-
geld).

Pewne kota prowadza akcje zmierzajacg do zatozenia t. zw.
kas wyréwnawczych, ktérych celem bytoby stworzenie dla czton-
kéw kas bezprocentowych i bezgotéwkowych kredytéw ksigz-
kowych, by utatwi¢ obrét pieniezny. Pomyst ten jednak spotkat
sie z nieprzychylng opinjg osobistosci, zajmujacych wysokie
stanowiska w oficjalnem zyciu gospodarczem, a rzad pruski
jeszcze w sierpniu 1931 r. polecit wlkadzom by uswiadomity
i ustrzeglty ludnos$¢ przed niebezpieczeristwami obrotu wyréw-
nawczego.

~L'Union Postale" zawiera:

Rzut oka na rok 1931 (dokonczenie).

W zakresie radjotelegrafji poczyniono znaczne postepy,
podejmujac obrot w tym dziale stuzby z r6znemi krajami.

Rozporzadzenia prezydenta Rzeszy o ochronie gospodar-
stwa i finanséw dgtknely i funkcjonarjuszéw poczt, przez obnizke
poboréw. Obnizka zostali objeci réwniez pracownicy przed-
siebiorstw i towarzystw telegraficznych, kablowych, reklamy
pocztowej i radjowych. Sytuacja finansowa r. 1931 nie pozwo-
lita na kreowanie nowych stanowisk. Pomimo niepomysinej
konjunktury i ograniczonych $rodkéw, szkolenie i ksztalcenie
personelu byto w miare moznosci nadal prowadzone.

Specjalne kursy dla urzednikéw oznaczonych gatezi stuzby,
byly prowadzone przy gtéwnym urzedzie poczt. Dotozono tez
starania w kierunku szkolenia i doksztatcania urzednikéw w nauce
obcych jezykéw, w tym zakresie, o ile to potrzebne jest do po-
rozumienia sie z zastepcami obcych zarzadéw pocztowych, do
stuzby okienkowej, oraz telefonicznej z zagranicag. Wprowadzono
badania psychotechniczne kandydatéw do niektérych dziatow
stuzby poczt.-telegr.

Wskutek postepujacej coraz bardziej automatyzacji tele-
fonéw duzo sit zenskich stato sie zbednemi. Kosztem jednak
ograniczenia godzin pracy zatrzymano je w stuzbie, zastosowano
natomiast redukcje mezatek, ktére majg zapewnione utrzymanie.
Akcja opieki nad zdrowiem funkcjonarjuszéw zaznaczyla sie
w kierunku wytycznym, zapoczatkowanym w r. 1928 przez
zarzad poczty. Gdzie byto mozliwe, zastosowano r6zne oszczed-
nosci np. gorszy papier do drukéw.

Poczta niemiecka brata udziat w kilku wystawach. Odpo-
wiednio do zmniejszonego ruchu, zmniejszyly sie znacznie
wplywy poczty. Dlatego ograniczono dostawy i $wiadczenia.
Historja poczty. Urzednik pocztowy przed stu laty.

Autor, emer. st. radca Dr. Hagemann w Neustrelitz, wy-
powiada sie tu w nader trafny sposéb o wiasciwosciach zawodu
urzednika pocztowego.

Redaktor: Inz. Henryk Kowalski.
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panstwowe jak i osoby prywatne powierzajg poczcie w petnem
zaufaniu rézne rzeczy i tajemnice, od ktérych zalezy niejedno-
krotnie cale powodzenie zainteresowanych o0s6b. Urzednik
pocztowy, w wykonywaniu swej stuzby utrzymuje kontakt z ca-
tym S$wiatem. Czasopisma i rézne wiadomosci ma urzednik
pocztowy z pierwszej reki. Dodatnig strong pocztowej stuzby
jest réwniez to, ze wszelkie czynnosci dnia muszg by¢é ukon-
czone, podczas gdy inna praca biurowa moze by¢ odtozona,
przez co nadal urzednik jest absorbowany. Mozna sie dopatrze¢
i ujemnych stron zawodu urzednika pocztowego. Mtody czio-
wiek wstepujgc do stuzby pocztowej bierze rozbrat z naukg
i sztuka, nie przeczuwajac nawet tego. Podwiladny urzednik,
nie ma czasu na takie rzeczy, bo jest przewaznie caly dzien za-
jety i zmeczony praca. Stuzba poczt, wymaga bardzo czesto
wspdlnej pracy, dlatego pracownicy sa od siebie zalezni w pracy.
Czasami odpada spoczynek niedzielny. Nocne stuzby pozba-
wiajg urzednika moznosci przebywania w nocy razem z rodzina.
Niektore dzialy stuzby wymagaja ciagtej ostroznosci ze wzgledu
na odpowiedzialno$¢ materjalng urzednikéw. Niski poziom
wyksztatcenia niektérych urzednikéw pocztowych powoduje
ujemng opinje publiczno$ci o urzednikach pocztowych wogole.
Urzednicy niektérych dziatéw stuzby panstwowej odnoszg sie
rowniez lekcewazaco do urzednikéw pocztowych nie liczac sie
z tem, ze sami sg zbedni. Nadejdzie jednak kiedy$ pora, ze za-
wod pocztowy wywalczy sobie u spofeczenstwa nalezyte zrozu-
mienie swej waznosci.
Nr. 2 ,Archiw fur Post und Telegraphie" zawiera:

Wzmianke o odroczeniu konferencji pocztowo-lotniczejj
ktéra miata sie odby¢ 30 maja b. r. w Brukseli. Odroczenie na-
stapito na zadanie Zarzagd6éw poczt. Niemiec, Wielkiej Brytaniji,
Holandji i Szwajcarji z powoddéw natury finansowe;j.

Orzeczenie sadu polubownego w sprawie odpowiedzial-
nosci za zaginiecie przesylek poleconych zawartych w odsyice
Nr. 375 z 28/X 1923 r. z Sofji dla ambulansu niem. Tetschen-
Dresden Nr. 20. Orzeczenie wydat sagd polubowny ztozony z za-
rzadéw poczt. Holandji, Szwajcarji i Belgji w sporze miedzy
zarzagdami poczt. Bulgarji i Jugostawji co do zastosowania po-
stanowien art. 10 § 4 i 7 Konwencji Madryckiej. Po rozwazeniu
sprawy sad polub, doszedt do wniosku, ze w danym wypadku
zarzady pocztowe Bulgarji i Jugostawji winne ponie$¢ odpo-
wiedzialno$¢ materjalng za zaginione przesylki po potowie,
gdyz nie mozna byto ustali¢, na czyjem terytorium .niato miejsce
ograbienie odsyiki.

Tubylcy w stuzbie pocztowej w Indjach Holenderskich.

Juz w najdawniejszych czasach tubylcy byli obcigzani
Swiadczeniami na rzecz kompanij sprawujacych administracje
poczt, w kraju. Byli oni mianowicie zobowigzani do bezptatnego
przenoszenia korespondencji. Od czasu zatozenia pierwszego
urzedu poczt, w r. 1746 zatrudniano tubylcéw juz za wynagro-
dzeniem, ale tylko w charakterze postancéw, oraz pomocniczo
w innych dziatach, ale wytgcznie jako pracownikéw nizszej ka-
tegorji. Dopiero w 1892 r. zamianowano tubylcéw po raz pierw-
szy urzednikami nizszych klas (Klerken). W r. 1901 byto ich
juz 80. Obecnie zatrudnia sie coraz wiecej tubylcow, nawet na
wyzszych stanowiskach.

W dziale filatelistyki zastuguje na uwage komunikat zarzadu
Belgji, dotyczacy taryfikacji przesytek listowych z uniewaznio-
nemi znaczkami poczt. Na zasadzie rozporzadzenia ministerial-
nego, przesytki takie beda w obrocie wewnetrznym podlegaty
optatom wedle taryfy dla drukéw pod warunkiem, ze znaczki
bedg wysytane w otwartych kopertach. Jednak znaczki unie-
waznione przed ich uzyciem nie moga by¢ wysylane wedle ta-
ryfy dla drukéw, lecz muszg by¢ optacane jako listy. W obrocie
z zagranicg obowigzuje nadal zakaz wysytania znaczkéw poczt,
w otwartych kopertach.
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