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POCZTA A PUBLICZNOSC.

Dr. WIKTOR GODULA.

Pobiezny rzut oka na strukture prawng
przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Te-
lefon” pozwala nam ustali¢, ze rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. nadalo nowy kierunek dziatalnosci
instytucji pocztowo-telegraficznej.

Ramy tego nowego kierunku
§ci instytucji pocztowo-telegraficznej
pojecie komercjalizacji.

Art. 1 tego rozporzadzenia przewiduje, ze
przedsiebiorstwo ,Polska Poczta, Telegraf i Te-
lefon” ma by¢ prowadzone wedtug zasad handlo-
wych, z uwzglednieniem potrzeb Panstwa i inte-
resOw gospodarstwa spotecznego.

Z postanowienia tego wynika, ze dzialal-
nos¢ instytucji pocztowo-telegraficznej powinna
by¢ upodobniona do dziatalnosci przedsigbiorstwa
prywatnego, metody pracy tej instytucji powinny

dziatalno-
nakresla

by¢ upodobnione do takichze metod w przed-
siebiorstwach prywatnych.

Placowki pocztowo-telegraficzne, ktére do
czasu wydania tego rozporzadzenia byly orga-
nami administracji publicznej w Scistem tego
stowa znaczeniu, t. zn. urzedami panstwowymi,
staty sie obecnie organami przedsiebiorstwa, czyli
utracity charakter urzedéw panstwowych.

Nie wchodzac w szczegotowe i merytoryczne
rozpatrywanie zmiany tego charakteru, bytoby
wskazane zastanowi¢ sie, czy i w jaki sposob
w zyciu codziennem powinien uwidoczni¢ sie
ten moment, ze urzad pocztowo-telegraficzny
przestat by¢ ,urzedem”, a stat sie organem przed-
siebiorstwa.

Czy zmiana charakteru prawnego placo-
wek pocztowo-telegraficznych pocigga za sobg
wzglednie powinna pociagna¢ pewne zmiany
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w stosunkach urzedu pocztowo-telegraficznego
z publicznoscig i w jakich przejawach dziatal-
nosci tego urzedu moze to by¢ widoczne?

Przytoczone poprzednio postanowienie, ze
przedsiebiorstwo nasze powinno byé prowadzone
wedtug zasad handlowych, odnosi sie tak do
catosci przedsiebiorstwa, jak i do jego organow,
mowigc jezykiem potocznym, do jego czesci
sktadowych. Dziatalno$¢ zatem urzedu pocztowo-
telegraficznego powinna w swoim zakresie opie-
ra¢ sie na zasadach handlowych, stosowanych
przez instytucje handlowe.

Mam tu na mys$li przedewszystkiem sto-
sunek urzedu do publicznosci czyto bezposredni,
czy tez posredni. Pierwszy z nich bedzie dotyczyt
przewaznie momentéw, w ktorych pracownik
pocztowo-telegraficzny styka sie z publicznoscia,
bedzie to zatem stuzba okienkowa, stuzba do-
reczen; drugi znajdzie wyraz w formie Kkore-
spondencji z publiczno$cia, zalatwianiu présb,
zlecen, udzielaniu pisemnych odpowiedzi, wy-
jasnien i t. p.

Chwalimy, cenimy i popieramy przedsie-
biorstwo handlowe wéwczas, gdy przedsiebior-
stwo to zaspokaja sprawnie i dobrze potrzeby
nasze, jako klijentéw; mowimy wowczas, ze
pracownikoéw tego przedsiebiorstwa cechuje do-
bry zmyst kupiecki, przedsigbiorstwo takie cieszy
sie bogatg frekwencjg, publiczno$¢ chetnie ko-
rzysta z jego ustug, czy towarow. Dochody tego
przedsiebiorstwa ksztaltujg sie dodatniej, ani-
zeli przedsiebiorstwa innego, w ktérem troska
0 klijentow jest przez pracownikéw wzglednie
wiascicieli niedoceniana.

Tego samego gatunku spostrzezenia mo-
zemy czyni¢ o urzedzie pocztowo-telegraficznym.
Od ustosunkowania sie pracownikow tego urzedu
do publicznosci bedzie zalezata gorsza lub lepsza
opinjg o tym urzedzie, publiczno$¢ bedzie chet-
niej korzystata z ustug tego urzedu, im lepiej
1 sprawniej bedzie obstugiwana, im personel
bedzie wykazywal wieksze zrozumienie dla jej
zadan, im wiecej bedzie doceniat ekonomje czasu
i wysitku swych klijentow.

Zdawatoby sie pozornie, ze momenty tego
rodzaju nie powinny mie¢ wiekszego znaczenia
lub by¢ brane w rachube woéwczas, gdy przed-
siebiorstwo dane korzysta z pewnego uprzywi-
lejowanego stanowiska, jakiem, w stosunku do
naszej intsytucji, jest wylacznos¢ pocztowa. Po-
zornej stusznosci tego twierdzenia zaprzecza co-
dzienne zycie i praktyka, niejedna bowiem prze-
sytka pocztowa bytaby nadana, gdyby nadanie
. jej nie bylo potaczone z wiekszemi trudnosciami
dla wysylajacego. Wiemy z doswiadczenia, ze
majagc pod reka znaczek pocztowy, wzglednie
mogac go tatwo naby¢, tatwiej podejmujemy de-
cyzje napisania i wystania listu.

Rozw0j ruchu pocztowego uzalezniony jest
w duzej mierze od tego, czy wystanie paczki
potgczone jest dla wysylajgcego z diugiem wy-
czekiwaniem przed okienkiem nadawczem, za-
fatwieniem licznych formalnosci i t. p.
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Sprawy te wkraczajg w dziedzing naszych
przepisow pocztowo-telegraficznych, w stosunku
do ktorych rola urzedu schodzi do roli wyko-
nawczej. Niemniej jednak od sposobu wykony-
wania tych przepiséw zalezy wiecej lub mnigj
przychylny stosunek publicznosci do instytucji
pocztowo-telegraficznej.

Najszersze zatem miejsce do stosowania
zasad handlowych w urzedzie pocztowo-tele-
graficznym bedzie w zakresie stuzby okienkowej
i doreczen. Tutaj moze najlepiej rozwing¢ sie
troska o klijentéw, tu mozemy moéwi¢ o dobrem
lub ztem obstugiwaniu publi¢znosci.

Publiczno$¢ ocenia bowiem instytucje po-
cztowa, dany urzad pocztowo-telegraficzny i jego
pracownikéw wedtug spostrzezen, ktére czyni
przy okienku. Publiczno$¢ niema wgladu w zycie
wewnetrzne urzedu, w jego wewnetrzny podziat
pracy, w jego organizacje; ocenia urzad wedtug
zewnetrznego wygladu poczekalni, pracownika-
mi urzedu sg dla niej przedewszystkiem pra-
cownicy, zatrudnieni przy okienkach.

Dobrg opinjag bedzie publicznos¢ darzyta
dany urzad, gdy w tym urzedzie bedzie panowat
wzorowy porzadek i czysto$¢. Uprzejme i grzeczne
ustosunkowanie sie personelu do publicznosci
sprawi, ze publiczno$¢ w takim urzedzie bedzie
czuta sie dobrze, bedzie miata don zaufanie.
Udzielanie jasnych, dokladnych i w uprzejmej
formie informacyj wywota u publicznosci lepsze
zrozumienie dla mozliwych trudnosci w pracy
urzedu i zapobiegnie ewentualnym zazaleniom,
sktadaniu doniesien i nieporozumieniom przy
okienkach.

To samo dotyczy korespondencji urzedu
z publicznoscia. Nie byloby przesada stosowanie
formy handlowej, tembardziej, ze forma ta przez
swoj styl i ujecie grzecznosciowe zjednywa sym-
patje publicznosci. Oczywiscie stosowanie tego
rodzaju stylu nie da sie moze we wszystkich
wypadkach zastosowac.

Zagraniczne zarzady pocztowo-telegraficzne
stosujg na mniejszg lub wiekszg skale tego ro-
dzaju styl w korespondencji z publicznoscia.

Jako przyktad moze stuzy¢ list grzecznos-
ciowy, ktory jest wysylany przez angielski za-
rzad pocztowo-telegraficzny do kazdego nowego
abonenta telegraficznego, o tresci nastepujgce;j:
,.Cieszymy sie, ze stat sie Pan naszym Klijentem
i prosimy, aby Pan byt taskaw korzysta¢ z pet-
nem zaufaniem z zatozonej instalacji. Na wy-
padek, gdyby Pan zauwazyt jakiekolwiek braki
postaramy sie $piesznie je usungé. Prosimy Pana
o0 zakomunikowanie nam, co Panu sie w tej insta-
lacji nie podoba, przyczem pozwalamy sobie
zatgczy¢ do tego celu io kartek pocztowych i t. d.”

Przyktad powyzszy upowaznia nas do stwier-
dzenia, ze stosowanie stylu handlowego w ko-
respondencji urzedu z publicznoscig odpowiada
interesom handlowym instytucji pocztowo- tele-
graficznej i kaze zywi¢ nadzieje, ze tego rodzaju
forma korespondencji wczesniej, czy pozniej znaj-
dzie réwniez u nas zastosowanie.
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Wielkie znaczenie majg réwniez w urzedzie
pocztowo-telegraficznym, o ile chodzi o stosu-
nek z publicznoscig, obwieszczenia urzedowe.

Postulaty handlowe wymagajg, aby obwiesz-
czenia te byly redagowane w stylu mozliwie
jasnym i grzecznym, aby n e byly pisane recznie,
lecz pismem maszynowem. Publiczno$¢ bowiem
chetniej przeczyta obwieszczenia krotkie, na-
pisana stylem grzecznym, natomiast niechetnie
bedzie czytata lub wogdle ich nie bedzie czytata,
gdy beda one pisane pismem recznem, w for-
mie rozkazujacej i stylem urzedowym i zawitym.

Wyglad zewnetrzny tego rodzaju obwiesz-
czen powinien pocigga¢ wzrok publicznosci, po-
winny one by¢ tak rozmieszczone, aby byly dla
wchodzacego do urzedu widoczne i w miejscu
nalezycie oswietlonem. Nie powinno by¢ zatem
w urzedzie obwieszczen starych, zniszczonych
zewnetrznie, gdyz S$wiadczg one, ze urzad nie
przywigzuje wagi do tych obwieszczen, publicz-
nos$¢ zatem przechodzi nad tego rodzaju obwiesz-
czeniami do porzadku dziennego.

Nie mniejsze znaczenie z punktu widzenia
handlowego majg réwniez informacje prasowe
dla publicznosci. Celem tych informacyj pra-
sowych powinno by¢ mozliwie doktadne zazna-
jamianie publicznosci z trescig dziatalnosci apa-
ratu pocztowo-telegraficznego, z rodzajami wy-
konywanej stuzby, z trescig przepisow, doty-
czacych tych przesytek, ktére publicznos¢ naj-
czesciej nadaje.
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Zagraniczne zarzady pocztowe przywigzujg
do tego rodzaju informacyj prasowych bardzo
wielka wage, zorganizowaly na szerszg skale
reklame ustug poczty, przyczem w dziedzinie
reklamy postuguja sie wszelkiemi $rodkami, ja-
kiemi ngrmalnie postugujarsie przedsiebiorstwa

prywatne.

Wydatki na tego rodzaju reklame optacajg
sie zarzgdom zagranicznym, podobnie, jak czer-
pig réwniez wielki dochdéd z agend reklamy,
prowadzonej przez instytucje pocztowo-telegra-
ficzne.

Nastawienie naszych urzedow pocztowo- tele-
graficznych w kierunku dziatalnosci' handlowej,
zaszczepienie im zasad i metod pracy, przyje-
tych w przedsiebiorstwach handlowych, znajduje
sie jeszcze u nas w stadjum poczgtkowem.

Zbyt krétka' odlegtos¢ dzieli nas od mo-
mentu przeobrazenia naszej instytucji, bysmy
mogli sie w tej dziedzinie poszczyci¢ wiekszemi
wynikami, eksperymentami, lub wigekszem do-
Swiadczeniem.

Nie zawsze przepisy nasze liczg sie w do-
statecznej mierze z zasadami handlowemi, nie
zawsze ekonomja czasu i wysitek Kklijentéw przy
ukfadaniu naszych przepiséw manipulacyjnych
sg brane w rachube. Mentalno$¢ urzednicza,
brak psychologji przedsiebiorcy powodujag, ze
realizacja nowego kierunku dziatalnosci insty-
tucji pocztowo-telegraficznej moze posuwac sie
powolnem tempem.

MATERJALNA ODPOW!EDZIALNOSC
FUNKCJONARJUSZOW POCZT,

TELEGRAFOW

Mr. KAZIMIERZ KOTOWSGSKI.

Kwestja materjalnej odpowiedzialnosci nie jest obcg sze-
rokim rzeszom funkcjonarjuszéw przedsiebiorstwa ,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon".

Kazdy z nich napewno niejednokrotnie spotykat te stowa
w okélnikach, czy zarzadzeniach Dyrekcji, jako ostrzezenie, ze
winni niezachowania danego przepisu zostang pociggnieci do
odpowiedzialno$ci materjalnej, niejeden za$ na sobie odczuwat
przykre skutki tej odpowiedzialnosci.

Poza tem zagadnienie to bylo przedmiotem do$¢ licznych
artykutébw prasy zawodowej, coprawda zajmu>gcemi sie niem
r.czej z punktu widzenia praktycznych skutkéw, jednakze zmu-
szajacemi ogdt do zaznajamiania si¢ z tg sprawa, wyszukiwania
i zaznajamiania sie z dotyczacemi przepisami.

W tych warunkach zdawatoby sie, ze sprawa materjalnej
odpowiedzialnosci jest dostatecznie znana i ze ci, ktérych ona
dotyczy, nalezycie oceniajg jej znaczenie, rozumiejg istote, znajg
przepisy, nal térych sie opiera, a co za tem idzie i $ro dki obrony.

Tymczasem wbrew oczekiwaniom zauwazy¢é mozna zna-
mienny objaw, ze omawiane zagadnienie — to ,,terra incognita”
dla wiekszosci personelu, ktéra nietylko nie zna prawnych pod-
staw materjalnej odpowiedzialnosci, lecz zupetnie nie rozumie
samego pojecia istoty tak waznej dla niej kwestji.

| TELEFONOW.

Celem niniejszego artykutu byloby przeto usuniecie chocby
czesciowo takiego stanu rzeczy przez oséwietlenie z punktu wi-
dzenia obowigzujacych przepisow sprawy odpowiedzialnosci
materjalnej funkcjonarjuszow.

Ogoblnie uznana we wszystkich kodeksach cywilnych jest
zasada prawna, iz kazdy obowigzany jest do wynagrodzenia
szkody, zrzadzonej drugiemu dziataniem Ilub zaniechaniem,
sprzecznem z prawem.

Oczywiscie zasada ta musiata przenikng¢ réwniez do sto-
sunkéw, gdzie o wyrzadzenie szkody specjalnie fatwo, gdzie
jednostka nieuczciwa, czy niedbata moze narazi¢ interes ogétu
na bardzo duze straty, t. j. do stosunkéw pomiedzy funkcjo-
narjuszami panstwowymi a Parstwem.

Przeniesiona na ten grunt zasada odpowiedzialnosci ma-
jatkowej bedzie brzmiata: kazdy funkcjonarjusz panstwowy
za swa dziatalnos¢, badz zaniechanie, niezgodne z obowigzu-
jacemi przepisami, jest odpowiedzialny nietylko administra-
cyjnie, dyscyplinarnie, czy tez karnie, lecz takze materjalnie,
t. zn. jest obowigzany do pokrycia wyniktych skutkiem jego
winy strat.

Z okreslenia tego wynikatoby, iz podstawe prawng odpo-
wiedzialnosci materjalnej funkcjonarjuszéw powinny nam da-
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wac ogoélne przepisy o stosunkach stuzbowych, a dopiero w razie
braku tychze — wihasciwe kodeksy cywilne.

Rozpatrujac blizej . podane wyzej pojecie odpowiedzial-
nosci materjalnej widzimy, ze dwa sg warunki, ktére musza
zaistnie¢, aby mogta by¢ mowa o tej odpowiedzialnosci:

1) wina funkcjonarjusza,

2) wynikta szkoda, stojaca w przyczynowym zwigzku
Z przewinieniem zainteresowanego.

Wina funkcjonarjusza musi polega¢é na niezachowaniu
pewnych cigzacych na nim obowigzkéw, opartych na ustawie,
rozporzadzeniu, czy innej wiazacej go normie.

Takie niezgodne z przepisami postepowanie moze nastgpic¢
badZz na skutek dziatania, badZ zaniechania funkcjonarjusza;
oba te rodzaje win moga pocigga¢ za sobg odpowiedzialno$¢
majatkowa ze strony winnego. Ustalenie winy moze nastgpic¢
w trybie zaleznym od okolicznosci, t. j. administracyjnym,
dyscyplinarnym, czy tez sagdowo-karnym, przyczem w kazdym
wypadku zainteresowany powinien mie¢ zawsze mozno$¢ obrony.

Drugg okolicznoscig, warunkujaca odpowiedzialno$¢ ma-
terjalng iest istnienie szkody, stojacej w zwigzku przyczyno-
wym z przewinieniem danego funkcjonarjusza.

Zbadanie istnienia szkody, jej wysokosci, etc. przepro-
wadza sie podobnie, jak ustalanie winy funkcjonarjuszéw t. j.
w dochodzeniach i nie powinno napotka¢ specjalnych trud-
nosci; ucigzliwszem natomiast jest zbadanie zwigzku przyczy-
nowego miedzy powstalg szkodg a wing pracownika, niejedno-
krotnie trudnego do uchwycenia.

Zachodzi zwilaszcza p/tanie, czy pracownik jest odpowie-
dzialny za wszystkie szkody, wynikle wskutek jego dziatania,
badZ zaniechania, czy tez tylko za bezposrednie.

Woprawdzie kwestja ta nie zostala dotychczas nalezycie
wyjasniona, niewatpliwie jednak trudno rozciagna¢ odpowiedzial-
no$¢ materjalng winnego na szkody, niewynikajace bezposred-
nio z popetnionego przezen przestepstwa, czy wykroczenia.
W kazdym badZ razie nalezy zawsze pamietaé, aby przypisana
funkcjonarjuszowi szkoda stata zawsze w $cistym zwigzku z jego
przewinieniem, aby nie byta bez niego do pomyslenia.

Dopiero po wyjasnieniu przytoczonych wyzej okolicznosci
nalezy sie zastanowi¢ nad kwestja, jaka drogg mozna dojs¢ do
uzyskania od winnego wynagrodzenia zrzadzonych szkod i strat.

Najtatwiej ta sprawa przedstawia sie wéwczas, gdy winny
funkcjonarjusz ztozy dobrowolne zobowigzanie do pokrycia
spowodowanych szkdd. Zobowigzanie takie ma charakter przy-
znania pozasadowego (art. 1354 k. N.) i daje wiadzy dostateczng
podstawe prawng do Sciagniecia z winnego naleznej sumy. Jest
ono jednak stosunkbwo rzadkie w praktyce, badZ tez czesto
bywa przez zainteresowanych cofane, dlatego nalezy rozpatrze¢
inne drogi, prowadzace do zaspokojenia pretensyj Skarbu Panstwa.

W obowigzujgcem prawodawstwie odrézniamy dwa tryby
postepowania przy dochodzeniu roszczenn Skarbu Panstwa
z tytulu wyrzadzonych przez funkcjonarjuszw szkéd, a mia-
nowicie :

1) tryb postepowania administracyjnego,

2) tryb postepowania sadowo-cywilnego,
wzglednie potaczenie tych sposob6éw postepowania razem, t. zn.
dochodzenie roszczerh w poste owaniu administracyjnem, z przy-
znaniem winnemu prawa skargi do sadéw zwyklach.

R6znica w traktowaniu tej samej kwestji zalezy od tego,
czy dane prawodawstwo pretensjom, powstatym ze stosunku
stuzbowego, a zatem z tytutu publiczno-prawnego, przyznaje
charakter publiczno-prawny, wytaczajacy je z pod orzecznictwa
sadéw cywilnych, czy tez przeciwnie — bioragc pod uwage, iz
chodzi tu o pretensje natury materjalnej, w ktérych jako pod-
miot wystepuje Skarb Panstwa, traktuje je, jako roszczenia na-

1932 R., ZESZYT 7. LIPIEC

tury prywatno-prawnej, wymagajace dochodzenia na drodze
postepowania cywilnego.

Wobec braku jednolitego uregulowania tej kwestji oméwimy
ja w zaleznosci od poszczegdlnych, dzielnicowych przepiséw
stuzbowych. Na tem miejscu wykazemy jedynie roéznice, za-
chodzace miedzy dochodzeniem szkéd w drodze administra-
cyjnej a sadowo-cywilnej, oraz dodatnie i ujemne strony kaz-
dego trybu.

W  postepowaniu administracyjnem o winie funkcjonar-
jusza rozstrzyga wladza przetozona, zwigzana prawem mater-
jalnem: przepisami stuzbowemi, na ktérych opiera sie mater-
jalna odpowiedzialno$¢ winnego, oraz przepisami, ktére on
naruszyt i prawem formalnem: rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 22 111 1928 r. b postepowaniu
administracyjnem (Dz. U. R. P. Nr. 36 z 1928 r. poz. 341).

Funkcjonarjusz uznany winnym wyrzadzenia szkody
i wezwany do jej pokrycia powinien by¢ o tem zawiadomiony
z reguly decyzja pisemng przez wiasciwe wiadze stuzbowe
z przyznaniem prawa odwotania do wladzy wyzszej. Decyzja
tej wladzy bytaby ostateczng; od niej przystugiwatoby zainte-
resowanemu prawo skargi do Najwyzszego Trybunatu Admi-
n stacyjnego, wyrok ktérego byitby prawomocny.

Tryb ten jest bardzo praktyczny dla zainteresowanej wia-
dzy, a nawet korzystny dla funkcjonarjusza, ktérego zwalnia od
obowiazku ponoszenia czesto znacznych kosztéw sadowych.

W postepowaniu cywilnem pretensji Skarbu mozna do-
chodzi¢ albo w drodze akcji cywilnej, zgtoszonej w procesie
karnym przeciwko winnemu, o ile czyn funkcjonarjusza posiada
znamiona przestepstwa karnego, badz tez w drodze zwyklego
powddztwa cywilnego. Wine funkcjonarjusza nalezy uprzednio
stwierdzi¢ na podstawie skazujacego go orzeczenia dyscypli-
narnego, jednak — wbrew utartemu mniemaniu —anie jest to
obowigzujace dla wytoczenia powodztwa cywilnego.

Postepowanie cywilne jest o tyle korzystniejsze dla zain-
teresowanego, ze czynnikiem, powodujacym je jest wiadza, gdy
tymczasem w postepowaniu administracyjnem skarge do Naj-
wyzszego Trybunatlu Administracyjnego wnosi skazany na
wynagrodzenie szkdd, co oczywiscie jest dla niego pewng trud-
noscia.

Po tych rozwazaniach natury ogélnej przystapimy do
omowienia kwestji odpowiedzialnoéci materjalnej tak, jak ona
sie przedstawia w poszczeg6lnych przepisach stuzbowych.

Zaczniemy od obowigzujacej na terenie calej Rzeczypo-
spolitej ustawy z dn. 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie
cywilnej (Dz. U. R. P. Nr. 21 z 1922 r)

Podstawe materjalng do odpowiedzialnosci majgtkowej
funkcjonarjuszy panstwowych, podlegajacych ustawie z dn. 17.11
1922 r., za szkéd/ wyrzadzone Skarbowi Panistwa, przez niezgodne
z prawem czynnosci urzedowe daje nam przedewszystkiem
art! 21 cytowanej ustawy, ktéry glosi:

,Urzednik obowiazany jest wiernie stuzy¢ Rzeczypospo-
litej, przestrzegac $cisle ustaw, i przepiséw, wypetnia¢ obowigzki
swego urzedu g9rliwie, sumiennie i bezstronnie, oraz dbaé
wedtug najlepszej woli i wiedzy o dobro sprawy publicznej
i spetnia¢ wszystko, co temu dobru stuzy, a unika¢ wszystkiego,
coby mu mogto szkodzi¢” .

Nieprzestrzeganie tego przepisu pocigga za sob) — zgodnie
z brzmieniem art. 67 ustawy — odpowiedzialno$¢ porzadkowa,
lub dyscyplinarng, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej,
lub cywilnej.

Cwa te artykuly (21 i 67) dajg nam podstawe do docho
dzenia pretensyj Skarbu Panstwa, powstatych ze stosunku stuz-
bowego funkcjonarjuszéw, podlegajacych ustawie z dn. 17 Il
1922 r.
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Co do wiasciwosci wiadz, powotanych do rozstrzygania
0 tego rodzaju pretensjach, oraz co do trybu postepowania, to
ustawa w art. 72 zawiera stwierdzenie, iz dochodzenie pretensyj
cywilnych nie nalezy do postepowania porzgdkowego i dyscy-
plinarnego. Z tej wskazdéwki, wobec braku w ustawie odmien-
nych postanowien, mozemy wyciagna¢ wniosek, iz dla docho-
dzenia roszczen w stosunku do funkcjonarjuszéw obowigzujg
og6lne zasady i tryb postepowania, przewidziany dla roszczehn
prywatno-prawnych z tytutu odszkodowania, a zatem zasady
prawa cywilnego o winie i obowigzku zwrotu szkody, oraz za-
sady postepowania cywilnego, przewidujace wiasciwos¢ sadow
powszechnych dla rozpatrywania roszczen prywatno-prawnych.

Stanowisko takie, zgodne zreszta z art. 98 Konstytucji,
gtoszacym, ze ,nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu
z prawa podlega” i ze ,sady wyjatkowe sg dopuszczalne tylko
w wypadkach oznaczonych ustawami i t. d.” i art. 67 ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej, znalazto swéj wyraz w wyroku
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dn. 6 XII 1930 r.
L. rej. 2507/28.

Jesli chodzi o zasady prawa cywilnego, ktére sa podstawa
do dochodzenia przez Skarb Panstwa swych pretensyj w drodze
akcji cywilnej, to beda one zalezaly od terenu, na ktérym winny
funkcjonarjusz peini stuzbe.
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art. 1384, przewidujagcy odpowiedzialno$¢ majagtkows za
osoby, lub przedmioty, ktére sie ma pod swoim dozorem.

Powyzsze artykuly wyliczyliSmy przykfadowo, chcac daé
préobke, jak sprawa odpowiedzialnosci majgtkowej przedstawia
sie w kodeksie cywilnym, natomiast obowigzujgce w tej dzie-
dzinie na terenie innych dzielnic przepisy przytoczymy jedynie
artykutami, odsylajac ciekawych — z braku miijsca — do od-
nos$nych kodekséw cywilnych.

I tak, na terenie pozostatych ziem zaboru rosyjskiego, t. j.
b. ziemiach wschodnich i b. ziemi wilenskiej zadanie zwrotu
szkéd i strat opiera¢ sie bedzie na przepisach art. 574, oraz
art. 644 i nast. T. X. cz. 1 Zb. Praw; na terenie b. zaboru austr-
jackiego — na podstawie przepisow § 1293 i nast. austrjackiej
ustawy cywilnej, a wreszcie na terenie b. zabcru niemieckiego
— §823 i nast. K. C. N.

Reasumujagc mozna stwierdzi¢:

a) odpowiedzialno$¢ materjalna funkcjonarjuszéw, podle-
gajacych ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej opiera sie na
art. 21 i 67 tejze ustawy, z ktérych pierwszy okresla obowigzki
funkcjonarjusza, drugi odpowiedzialno$¢ za ich zaniedbanie,
az do odpowiedzialnosci cywilnej, czyli majatkowej wiacznie,

b) tryb postepowania w powyzszych sprawach wskazuje
nam art. 72 cytowanej ustawy, ktéry rozstrzyganie o pretensjach

(@) ile ehodzi o teren b. Krolestwa Polskiego, bedg tu miatgywilnych wylacza z pod postepowania porzadkowego, czy tez

zastosowanie postanowienia:

art. 1382 tytutu 1V, dziatu li-go K. N., w mysl ktérego
Swszelki - jakikolwiek czyn cziowieka, zrzadzajacy drugiemu
szkode, obowigzuje tego, z czyjej winny szkoda nastgpita, do
jej naprawienia” .

art. 1383 gtoszacy: ,kazdy jest odpowiedzialny za szkode,
jaka zrzadzit nie tylko swoim czynem, lecz réwniez swojem
niedbalstwem, lub nieroztropnoscig”, a wreszcie

dyscyplinarnego, stwierdzajgc przez to, w zestawieniu z art. 67
ustawy i 98 Konstytucji, ze wiasciwag drogg do dochodzenia
tych pretensyj jest postepowanie sgdowo-cywilne.

c) zasady prawa cywilnego, na ktérych opiera sie poste-
powanie w sprawach o szkody, zrzadzone dziataniem, czy tez
zaniechaniem funkcjonarjuszéw znajdujg sie w odnosnych ko-
deksach cywilnych.

(d. ¢c. n)

POCZTA POLOWA

W

Z. ZYGMUNTOWICZ.

Zachodzg jednak rzeczy mniej przyjemne: wystano
list pieniezny adresujagc N. N. kom. 12, a putk ? lub
N. N. p. 2 a kompanja? List idzie od kompanji do kom-
panji, szuka, wreszcie po dwoéch, trzech tygodniach
wraca z dopiskiem ,niedoreczalne". Powinien nastgpic¢
zwrot do nadawcy, jakze jednak to uskuteczni¢ jesli w
tych miejscowos$ciach poczty nie funkcjonujg. Trzeba
wozi¢ ze sobag. Czasami zachodzi radosny dla nas wy-
padek, iz zabigkany maruder, zagladngwszy na poczte
znajdzie pienigdze dla siebie. Trzeba wtedy widzie¢ z
jaka radoscia oczy czytajg list a palce chowajg pienig-
dze do woreczka. Gdybys$cie widzieli rado$¢ z otrzy-
manych dziennikéw, czasem z przed dwdéch tygodni, jak
tapczywie czyta sie polskie litery, z jaka dumg opo-
wiada sie o przeczytaniu ,Wiadomoscill. W okopach
kursujg postrzepione gazety i ksigzki przystane, zot-
nierze chca czyta¢, bo dtugie sa godziny w okopach.

W czasie $wigtecznym doreczono przeszto 500 prze-
sytek prywatnych, z ktérych drobng czes$¢, niedokiadnie
adresowang, wediug rozkazu Ministerjum, rozdano mie-
dzy Legjonistow. Podziekowa¢ mi nalezy imieniem zot-
nierzy za pare przesytek, adresowanych do komendy
poczty, w pierwszym rzedzie za skrzynke papierorséw,
ofiarowanych przez seminarzystki z Krakowa, rozdane
w 2 baonie Il putku w Velsomiso ov styczniu 1915 r.“

Jak juz wspomniatem i jak widzimy niezle byta
urzadzona Poczta Legj, Nr. 2, jednak byt to za ciezki

LEGJONACH POLSKICH (1914—1918).

(Ciag'dalszy do str. 70/Nr. 6 ,Przegladu Pocztowego")

aparat i dobry, gdy pozycja byta stalg. Na wypa<Tek
posuniecia sie w giab kraju, t. j. do Galicji, wzglednie
przerzucenia na inne miejsce, lub cofniecia sie, caty do-
tychczasowy system runatby.

Zwazywszy to wszystko — po powrocie do Jabton-
kowa i po ostatecznem porozumieniu sie' z szefem Dep.
Wojsk., zaopatrzony w odpowiednie pisma — wyjecha-

tem do Cieszyna i tam zameldowatem sie u generalnego
dyrektora polowych poczt Vaclika, ktéry w polowym
mundurze, (podobnym do generalskiego, sprawowat swe
srogie rzady.

Nie jest to wprawdzie $ciSle zwigzane z kronika,
ktéra opisuje, ale dla catosci i charakterystyki podaje
opis mojego pobytu i moich staran w Nacz. Komendzie
armji austrjackiej. Po zameldowaniu sie u Vaclika i
przedstawieniu mu celu mego przybycia — zostalem
przez tego pana wprost zarzucony licznemi skargami
wielu austrjackich poczt polowych i zwykiych, a tez
roznych dyrekcyj i ministerstwa na dzialalno$¢ legjo-
nowej poczty. Tu — z braku pieczeci polowej nie by-
to uwolnienia od porta, tam znéw za instradacja, gdzie-
indziej — numerowanie nasze kolidowato z numeracjg
austrj. poczty poi, t, j. Nr. 1 i 2, poza tem nie mogt
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przebole¢ ten hofrat, ze wogdle jaka$ poczta — nie
»C. K.“ istnieje w panstwie.

Pokazat mi calg skrzynie réznych niewtasciwosci
ze strony Legjonéw i sierdzit sie niemato, dajac mi
przytem sporo nauki i wyja$nien prawno-pocztowych.

Zmeczony i znudzony temi wywodami, przerwatem
mu i wspomniatem, Ze rozumie to wszystko, gdyz sam
jestem... pocztowcem. Gdy to ustyszat nasz hofrat, rzu-
cit sie na mnie, jakby na swego podwiadnego, i jak
gdybym ja wine ponosit za te wszystkie grzechy Poczty
Legjonowej, Nie pomogly moje ttumaczenia, ze od Kkil-
ku tygodni 'prowadze ten kram i witasnie doprowadzitem
do mozliwego stanu. Pan Vaclik rzucat sie i, gdy juz
zanadto podniést gtos, zwré6citem mu ostrym tonem u-
wage, ze jestem oficerem, a on tylko urzednikiem i za-
strzegam sobie podobne traktowanie. Przedktadajgc
pismo marszatka polnego generata Durskiego i zgode
sztabu Gtéwnej Komendy armji austrjackiej, wyrazitem
zyczenie, by p. Hofrat zechcial omoéwi¢ sprawe, ktéra
mam tu zatatwic.

Przysiadt odrazu i rozpoczat pertraktacje o przy-
dziat poczt polowych. Nawiasem moéwigc, miat duzo ra-
cji naczelny dyrektor austr. Poczt Polowych. Bowiem
dotychczasowa Komenda Legjonowej Poczty ogtosita
rozkazami i w dziennikach, by Kkorespondencje dla
| putku z oddziatami adresowaé: P. P. Legjonéw Nr. 1,
a dla 2-go i 3-go putku i oddziatéw, adresowaé P. P.
Legjonéw Nr. 2. Blizszego adresu nie podano, wiec ko-
respondencja czesSciowo szta do austrjackiej P. P. 1 lub
2, czesciowo do N. K. N. do Wiednia, a z pobliskich
miejscowoséci do Jabtonkowa Bardzo czesto za$ kie-
rowaly austr. urzedy pocztowe, rozmaita korespondencje
legjonowa, do rgk komisarzy, ktérzy w danym powie-
cie petnili swoje obowigzki.

Zwlaszcza potowa sortownia wiedeniska wysytata
stale korespondencje dla legjonistbw pod adresem
austrjackiej Poczty Polowej Nr. 11 (w Nowym Saczu),
ktéra znéw oddawata jg miejscowej Legjonowej Ko-
mendzie, a ta wysytata do Krakowa. W tej sprawie za-
istniata obszerna korespondencja N. K. N. z Minister-
stwem Wojny.

Na pisma N. K. N. w sprawie uregulowania tych
stosunkéw odpowiedziata generalna dyrekcja Poczt Po-
lowych dnia 18 grudnia 1914 r. ,ze Legjony nie dota-
czyty sie do austrjackiej poczty polowej i dlatego sa-
me ponoszg wine ztego funkcjonowania poczty". | tyle!

Korespondencja ta nadeszta do Departamentu Woj-
skowego ‘W czasie, gdy Departament rozpoczagt akcje
uporzadkowania tej dziedziny. Nie dziwnem wiec, ze
tego rodzaju duze zamieszanie, wyprowadzi¢ moglo z
rownowagi, takiego zawodowego pocztowca, jak hofra-

MONOPOL

MIECZYSLAW LIPSKI.

Z rozszerzaniem sie dziedzin panstwowych w wiekach
Srednich wystgpita konieczno$¢ stworzenia statych sposobéw
porozumiewania sie¢ miedzy monarchg a jego prowincjonalnymi
zastepcami. W interesie wladzy panstwowej powstawaly nowe
drogi, jakotez przew6z rozkazéw i wiadomosci. Powstata poczta.
Bez zapewnienia regularnej komunikacji pocztowej w czasach,
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ta Vaclika, wysokiego urzednika Generalnej Dyrekcji
Poczt. Nadmieniam, ze dopiero po przybyciu do Jabton-
kowa wydatem zarzadzenie, by adresowaé do Jabton-
kowa podajac formacje, stopien wojskowy i t, d. Po-
woli przestata wiec korespondencja legjonowa podro-
zowaé po kraju, a nawet i tpoza krajem.

Powracajgc do naszej konferencji w Naczelnej Ko-
mendzie, zarzadatem od p. Vaclika trzech poczt polo-
wych, t. j. dla obu brygad i dla formujacego sie 4-go
putku piechoty Legjonéw. Po dtugiej dyskusji ustalono,
ze otrzymamy tylko dwie poczty polowe, poczem we-
zwany referent (zdaje mi sie rotmistrz Szotginia?) o-
trzymat polecenie opracowania takiego rozkazu.

Juz z poczatkiem 1915 r, t. j. 15-go stycznia otrzy-
mata | Brygada przebywajaca na odpoczynku w Ketach
poczte potowag Nr. 118, za$ Il Brygada wraz z Komenda
Legjonéw Nr. 355. Poczta polowa austriacka faktycznie
byta doskonale zorganizowana i prowadzona, a przydziat
tych poczt do naszych brygad, podniost warto$¢ organi-
zacyjng naszego wojska, ktére réwniez i pod tym wzgle-
dem nie pozostawato w tyle. Musimy zaznaczy¢, ze P.P.
Nr. 118 byta z poczatku t, zw, ,Etappenpostamit” i dopie-
ro juz po przydzieleniu do | Brygady otrzymata nazwe
,Feldpostamt". Kierownikiem byt t zw. ,Feldpostamt-
offizial" Alojzy Eberle (Czech), Poza urzedowag nie-
miecka pieczatkg posiadata poczta Nr. 118 i, polska
z orzetkiem polskim i napisem ,c. i k. Poczta Polskich
Legjonéw Nr. 118", Kierownikiem P, P. Nr, 355 byt row-
niez urzednik pocztowy, powotany do wojska, Bier
(Czech).

Nasza Poczta Polowa przy Departamencie Wojsko-
wym przez diuzszy jeszcze czas otrzymywala korespon-
dencje dla obu brygad i wysytata jg juz przez gtéwna
sortownie austriackg pod odno$ny numer poczty polo-
wej danych putkéw,

W tym czasie, t. j, w pierwszej potowie stycznia
1915 r. przeniést sie Departament Wojskowy do Kréle-
stwa, a wraz z mim i poczta, ktéra przybrata nazwe:
,Poczta Polowa Departamentu Wojskowego" i przeby-
wata przez jeden miesiagc w Stawkowie, a potem w
Piotrkowie.

Zanim omowimy dalszg dziatalno$¢ Poczty Legjo-
nowej, zaznaczy¢ musimy, ze Komenda Legjonéw Pol-
skich, w rozkazie Nr. 94a, wydanym w Lajosfalva dnia
29 stycznia 1915 r., powiadomita podwiadnych, ze w
mys$l rozporzadzenia austrjackiej Naczelnej Komendy z
dnia 4 stycznia 1915 r. (L. 7978) utworzona zostata
P. P. Nr. 355 dla oddziatéw, pozostajacych pod komen-
da Legjonéw (M. P. Durskiego), za$ dla oddziatéw bry-
gady Pitsudskiego Poczta Nr 118.

(d. c n)

POCZTOWY.

kiedy stuzyta ona wylgcznie interesom monarchy, nie mozna
byto administrowa¢ Panstwem. Z tego tez wzgledu panujacy
uznali, ze prowadzenie poczty nalezy do ich praw wylacznych.
Zasad panstwowego monopolu pocztowego :ostata wypowie-
dziana. Monopol ten jednak w tych czasach byl tylko monopo-
lem prawnym a nie faktycznym. Rozwijajacy sie¢ handel wymagat
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dla swoich celéw réwniez potaczen pocztowych. Poniewaz za$
poczty krélewskie nie przewozity listéw i korespondencji prywa-
nej, zaczely sie rozwija¢ réwnolegle do poczty krélewskiej poczty
prywatne, prowadzone przez miasta, klasztory, uniwersytety
i inne zwigzki. Ostatecznie, kiedy poczta krélewska ze wzgle-
déw fiskalnych zaczyna réwniez przyjmowaé do przewozu ko-
respondencje prywatng, przychodzi do walki konkurencyjnej
miedzy nig a poczta prywatna, w ktorej ostatecznie zwycieza
poczta krélewska, opierajac sie na prawie monopolowem. Jest
to moment zwrotny w dziejach pocztownictwa, skrystalizowania
sie monopolu pocztowego oraz reorganizacji poczty krélewskiej,
ktéra od tego czasu musi sie juz liczy¢é z wymaganiami, stawia-
nemi przez rozwijajacy sie¢ handel i przemyst. Zwyciestwo
poczty krélewskiej byto znowu tylko formalne. Wydane zostaty
przepisy, chronigce monopol pocztowy, wykonanie jednak tych
przepiséw, innemi stowy reorganizacja poczty i stworzenie mo-
nopolu faktycznego nie miato by¢ dokonane przez administracje
panstwowg. Ustawy pocztowe przyszty dla niej za wczesnie.
Nie byta ona w stanie podota¢ nowym zadaniom. Stworzenie
organizacji poczty nowozytnej miata dokona¢ inicjatywa pry-
watna. Tu nalezy dopytrywa¢ sie powodu, dla ktérego poczta
byla w tych czasach wydzierzawiana. Dzierzawcy ci mieli wazng
misje do spetnienia. Z jednej strony nalezalo bowiem stworzy¢
techniczne i organizacyjne podwaliny poczty nowozytnej, z dru-
giej nalezalo skianiaC rzady do wydawania przepisow, ktére
wprawdzie chronity interesy dzierzawcéw, niemniej jednak
utwierdzaty prawa monopolowe panstwa. Ostatecznie Sully-emu,
Taxisom, Paarom a u nas w Polsce Monteluppim zawdziecza-
my zasady pocztownictwa $wiatowego, reforma za$ Hilla, wpro-
wadzajaca jednolita taryfe, postawita te organizacje na wyzynie
nowozytnej. Udoskonalenie sie potaczen pocztowych za naszych
czas6w, powstanie telegrafu i telefonu sgjuz dalszem rozszerze-
niem, przy zastosowaniu nowych wynalazkéw, tych zasad, ktére
zostaly nam przekazane jako nowe mysli, przez wielkich orga-
nizatoréw pocztownictwa $wiatowego.

Zasady organizacji pocztowej, wskazane w czasach kiedy
stuzyta ona wytacznie interesom administracji panstwowej, od-
mienne sg od tych, ktére stawia handel, przemyst, nauka i cate
zycie prywatne. Okazato sie, ze z nastaniem i rozwojem handlu
i przemystu w czasach nowozytnych, poczta, pethigca wazng
role spoteczng nie moze znajdowa¢ sie w rekach prywatnych
przedsigbiorcéw. Panstwo, jako jedynie powotane do prowadze-
nia instytucyj uzytecznosci publicznej, zaspokajajacych interesy
kolektywne, musiato przeja¢ w swoj zakres dziatania w pierwszej
linji poczte i wcieli¢ jg do swojej administracji. W tem posu-
nieciu dajg sie zauwazy¢ wpltywy nowych pragdéw ekonomicznych,
dotyczace zakresu dziatania panstwa. Ekonomika zadata rowniez,
aby poczta zajmowata sie zasadniczo tylko przewozeniem ,wia-
domosci”, pozostawiajac innym instytucjom przewéz oséb i to-
waréw. Zasada ta, przechodzac do ustawodawstw pocztowych,
ograniczyta monopol pocztowy do przewozu listéw oraz wymia-
ny telegraficzno-telefonicznej. Z przewozu towaréw w wiekszosci
wypadkéw pozostat jedynie przewdz paczek nie przekraczaja-
cych wage i do 5 kg. Przew6z os6b przeszedt na inne instytucje.
Zasada ta przeszta réwniez do ustawodawstwa polskiego. Z tresci
artykutéw 1 i 2 ustawy z dnia 3 czerwca 1924 r. o poczcie, tele-
grafie i telefonie widzimy, ze polski monopol pocztowy rozcigga
sie tylko na listy, kartki pocztowe oraz czasopisma i wydaw-
nictwa, wychodzace conajmniej 12 razy do roku. Prawo polskie,
wychodzac z zatozenia, ze poczta petni w dziedzinie przesyfania
wiadomosci wazng role w walce cztowieka z czasem i przestrze-
nia, ktéra jest wynikiem powstawania wszystkich $rodkéw ko-
munikacyjnych od najprymitywniejszych do najnowszych, za-
liczyta do monopolu pocztowego samo zaktadanie, utrzymywa-
nie i eksploatacje urzadzen pocztowych, telegraficznych i tele-
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fonicznych. Przepis ten obejmuje wszelkie urzadzenia, umozli-
wiajgce regularng komunikacje pocztowa, oraz aparaty telegra-
ficzne i telefoniczne.

Wynalezienie nowych $rodkéw technicznych, umozliwia-
jacych przesytanie wiadomosci w inny sposéb niz dotychcza-
sowy, w niczem nie zmienito ustalonego monopolu panstwowego
w tej dziedzinie. Zasada zostata ta sama, zmienity sie tylko
$rodki stosowane do osiggniecia tego samego celu. Tem sie ttu-
maczy, ze telegraf, telefon oraz radjokomunikacja zostaly objete
monopolem panstwowym od samego poczatku ich powstania*

Polskie prawo pocztowo-telegraficzne zaliczylo telegraf,
telefon i radjofon do praw wytgcznych Panstwa. Z zestawien,a
artykutéow 1 i 7 ustawy z dnia 3 czerwca 1924 r. o poczcie, te-
legrafie i telefonie wynika, ze telegraf i telefon oznaczajg urza-
dzenia elektryczne, przeznaczone do przesytania z jednego
miejsca oddalonego od drugiego wiadomosci, zapomocg znakéw,
obrazéw lub dZwiekéw, ktére na miejscu przeznaczenia odtwo-
rzone, oddajg przestang wiadomos¢, przyczem samo przesta-
nie nie moze si¢ odby¢ przedmiotowo. Istnienie fizycznego po-
faczenia w formie przewodu nie jest istotne. Telegrafja lub te-
lefonja moga by¢ wiec przewodowe lub bezprzeweskpwe. Po-
wyzsze okreslenie miesci sie réwniez w samym stowie: telegraf
i telefon. Warunek, ze przestanie wiadomosci nie moze nasta-
pi¢ przedmiotowo jest konieczny, albowiem w tym wypadku
mieliSmy do czynienia z poczta. Z tego okreslenia wynika, ze
wyrazenie ,radjotelegraf” i ,radjotelefon” jest pojeciem cia$-
niejszem od ,telegrafu” i ,telefonu”, albowiem ogranicza prze
stanie wiadomosci przy zastosowaniu fal Hertz’'a. Wyrazenie
Jradjofon” jest pojeciem jeszcze wezszem. albowiem oznacza
tylko jednostronng komunikacje, gdy tymczasem telegraf i te-
lefon stuza do potaczen dwustronnych. Sygnalizacje akustyczne
lub optyczne nie podpadajg pod pojecie telegrafu, mimo, ze
moga by¢ urzadzeniami elektrycznemi i przesyta¢ ,wiadomosci”
na odlegto$¢, brak im bowiem zasadniczego warunku telegrafu:
odtwarzanie przez aparat odbiorczy znakéw, nadawanych przez
aparat, nadajacy znaki. Latarnia morska, sygnalizacja morska,
reklamy Swietlne, sygnalizacja regulajgca ruch uliczny i t. p.
urzadzenia, sg tej samej natury, co poprzednio podane. Tak-
samo t. zw. telegraf optyczny nie jest ,telegrafem”, albowiem
brak reprodukcji zapomoca aparatu odbiorczego znakéw nada-
wanych, przejmowanych wzrokowo, odbiera mu cechy telegrafu.
Natomiast urzadzenia sygnalizacyjne morskie, przy ktérych
uderzenie dzwonu lub inne znaki nadane na stacji nadawczej
odbierane sg na okrecie przez stacje odbiorcza, — podpadajg
pod pojecie telegrafu. Z tego samego powodu kazde urzadzenie
elektryczne, ktore dla przestania wiadomosci postuguje sie fa-
lami Hertz'a, bedzie telegrafem lub telefonem, albowiem kazde
z nich musi dla swojego prawidtowego dziatania posiada¢ stacje
odbiorczg. Gramofon, pianola i t. p. urzadzenia nie podpadajg
pod pojecie telefonu, albowiem nawet, gdyby ich dZzwieki dziataty
na odlegtos¢ bezposrednio lub gdyby wiaczono do gramofonu
gtosniki, brak odtwarzajacej stacji odbiorczej nie zezwala na za-
liczenie ich do urzadzen telefonicznych.

Wypadatoby sie w koncu zastanowi¢, jakiego charakteru
sg stosunki prawne, zachodzace miedzy pocztg a publicznoscia,
korzystajaca z urzadzen pocztowo-telegraficznych.

Za czasOw, kiedy istniaty jeszcze odrebne poczty prywatne
obok krélewskich, badZz w czasach po6zniejszych, kiedy poczta
byta przedmiotem dzierzawy, stosunek prawny, powstajacy
miedzy Pocztg a korzystajagcymi z jej ustug opierano naprawie
prywatnem. Uwazano, ze przy nadaniu listu zawierano umowe
0 przew6z. Komentatorzy kodeksu cywilnego Najx>leona zali-
czaja czynnosci pocztowe do przewozu. Nadajacy wiec list na
poczcie zawieratby umowe o przewdz tego listu, rozmawiajacy
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telefonicznie, — umowe o ,przew6z” swojego stowa. Niektorzy
uczeni niemieccy sa zdania, ze do tych czynnosci nie moga
mie¢ zastosowania przepisy o przewozie, albowiem brakuje
tu zasadniczego warunku, ktéryby uzasadniat tres¢ umowy
0 przewdz, a mianowicie: listu przewozowego. Uwazajg oni, ze
czynnosci poczty podpadaja raczej pod postanowienia kon-
traktu najmu ustug. Poczta zobowigzuje sie doreczy¢ list adre-
satowi, umozliwi¢ potaczenie telefoniczne i t. p. Sg to zobowia-
zania konkretne. Postugiwanie sie poczty Srodkami przewozo-
wemi, urzadzeniami elektrycznemi, na samga istote tego sto-
sunku prawnego nie majg zadnego wplywu. Pomijajac taka
lub inng konstrukcje prawng obu kierunkéw, nalezy jedynie
stwierdzi¢, ze daza one zgodnie do ujecia tego wezta prawnego
w ramy prawa prywatnego. Tymczasem sprawa przedstawia
sie nieco odmiennie. Poczta od lat trzydziestu poszta tak da-
lece swoimi drogami i tak dalece odbiegta od zasad prawa cy-
wilnego, ze w zadnym razie nieda sie utrzymac¢ konstrukcji
umoéw prywatnych do jej czynnosci. Cate ustawodawstwo pocz-
towe od szeregu lat budowano na prawie publicznem. Punktem
wyjécia, jezeli mozna tak powiedzie¢, do takiego ujecia sprawy
byto ustalone i silnie zakorzenione prawo monopolowe parstwa
do urzadzen pocztowych i teletechnicznych. Prawo pocztowe
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polskie nie mogto tez postanowi¢ inaczej i, jak widzimy, wy-
raza ono w ustawie o poczcie, telegrafie i telefonie te samg za-
sade. Art. 17 tejze ustawy postanawia, ze ,warunki pod jakimi
odbywa¢ sie ma przyjmowanie, przesylanie i doreczanie prze-
sytek pocztowych i telegraméw oraz uzywanie telefonéw za-
wiera¢ bedg ordynacje... ", Przepis ten jest typowem postano-
wieniem prawa publicznego. Wydane na jego podstawie prze-
pisy ordynacyjne stanowia, tak dla poczty, jak i dla korzysta-
jacego z jej urzadzen, prawo bezwzglednie obowigzujace, ktére
,na drodze porozumienia sie stron nie moze by¢é zmienione.
Wyklucza to mozno$¢ zawierania jakichkolwiek uméw miedzy
poczty a jej klijentela, ktéra ma zachowywaé warunki ordyna-
cyjne, poczta za$, z chwilg ich wypetnienia musi przyjaé¢ do wy-
sytki dane pismo, telegram lub uskuteczni¢ odpowiednie pota-
czenie telefoniczne. Poczta niema prawa wyboru klijentéw,
urzadzenie jej sg otwarte dla kazdego pod warunkami ordyna-
cyjnemi. To s zasadnicze momenty publicznosci prawa pocz-
towo-telegrazicznego. Uczynita to konieczno$¢ i struktura no-
wozytnych polaczen pocztowo-telegraficznych, ktére dla pew-
nosci i szybkosci dziatania wymagaja bezspornosci i niezacze-
pialnosci wzajemnych praw i obowiazkéw, zachodzacych miedzy
zaktadami pocztowo-telegraficznemi a szerokg publicznoscia.

POCZTOWA StUZBA INSPEKCYJNA.

Dr. JAN GUZOWSKI.

W artykule, umieszczonym w ostatnim numerze ,Przegladu
Pocztowego” p. t. ,Doszkolenie urzednikéw | kategorji”, za-
miescitem pare uwag na temat pocztowej stuzby inspekcyjnej.
Whyrazitem sie, ze stuzba ta powinnaby stanowi¢ normalny etap
stuzby urzednika | kategorji, przedewszystkiem urzednika z wyz-
szemi studjami, a ponadto staratem sie uzasadni¢, ze zadania
inspektora pocztowego nie powinnyby sie ogranicza¢ jedynie
do rewizji urzedu w Scistem tego stowa znaczeniu, lecz winnyby
obejmowaé wszystkie sprawy, jakie na terenie okregu ma admi-
nistracja pocztowa.

Na wstepie niniejszego artykutu pragne zaznaczy¢, ze pocz-
towa stuzba inspekcyjna wysuwa jeszcze obecnie caly szereg
probleméw do rozwazenia. Organizacja jej opiera sie na rozpo-
rzadzeniu Ministra Poczt i Telegraféow dnia 9 lutego 1920 r.
(Dz. Urz. Min. P. i T. Nr. 8, poz. 30 m )2i r.). Rozporzadzenie
to, poza drobnemi zmianami natury t .nnicznej, nie byto dotad
poddawane rewizji.

Nie wchodzac narazie w blizsze omawianie tego rozporza-
dzenia, wypada jednak zaznaczy¢, ze ono, podobnie zreszta
jak kazdy inny przepis, moze by¢ w praktyce wéwczas dobrze
wykonane, gdy bedzie posiadato odpowiednie ku temu warunki.
Pewne nawet luki normatywne moga w poczatkowem stadjum
realizowania przepisu nasuwac¢ watpliwosci, w dalszym jednak
biegu precedens moze wytworzy¢ tradycje, stanowiacg razem
z zasadniczym przepisem dos$¢ solidny organizm prawny.

Gorzej przedstawia sie sprawa, gdy przepis, wychodzac
ze stusznych zresztg zatozen, stawia pewne zasady, ktérym
z biegiem czasu nie moga odpowiedzie¢ warunki zyciowe. W ow-
czas zachodzi potrzeba analizy przepisu i w nastepstwie albo
zmiany tegoz, albo tez dostosowania warunkéw zyciowych do
postulatéw przepisu.

Zagadnienia zatem, wynikajace z pewnego przepisu, moga
sie obraca¢ na dwu platformach: 1) Sci$le prawnej i 2) orga-
nizacyjnej. Pod tym tez katem mozna rozpatrywa¢ rozporzadze-
nie w przedmiocie Instrukcji dla inspektoréw pocztowych.

Wspomniana Instrukcja, a zwlaszcza przepisy wykonawcze

Inspektor winien wedtug Instrukcji pozna¢ doktadnie stan pei®
sonelu, organizacje pracy w urzedzie, oraz sposéb i prawidio-
wos$¢ wykonywania tej pracy. Wedtug intencji Instrukcji inspekto-
rowi nie powinno nic by¢ obce w urzedzie przydzielonym do
jego obwodu, z poznanego stanu faktycznego powienin wyciggna¢
wiasciwe wnioski i wyda¢ odpowiednie zarzadzenia na miejscu.

(@] ile postanowienia te w odniesieniu do dziedzin perso-

nalnej i organizacyjnej w urzedzie nie nasuwajg zastrzezen,
0 tyle przy stosowaniu przepisow Instrukcji w przedmiocie re-
wizji czynnos$ci w urzedzie moga nasuwaé¢ pewne watpliwosci.
1 tak, przepisy wykonawcze w punkcie 3 i dalszych do art. 9
okreslajg dos¢ obszernie, co z tej dziedziny podlega rewizji. Jeden
jednak moment nie zostat do$¢ wyraznie uwzgledniony, mia-
nowicie za jaki czas ubieglty majg by¢ kontrolowane dokumenty
urzedu. Ogolng tylko wzmianke zawiera art. 9, méwiac, ze jesli
w danym roku kalendarzowym odwiedza inspektor stuzbowo
poraz pierwszy urzad, obowigzany jest przeprowadzi¢ szczegé-
towa inspekcje catego urzedu.

Z tresci tego postanowienia, jak i przepiséw wykonawczych,
moznaby wydedukowaé, ze zakres rewizji urzedu pod wzgledem
czasu, za jaki ma ona by¢ przeprowadzona, powinienby by¢
taki, by inspektor, po dokonaniu tejze, nabrat zdecydowanego
zdania o sposobie i prawidtowosci stuzby w urzedzie.

Takie postawienie kwestji azkolwiek z jednej strony nie
pozbawione stron dodatnich, moze nasuwa¢ w wielu wypadkach
duze watpliwosci dla inspektoréw. Ponadto niesprecyzowanie
pod tym wzgledem zadahn inspektora stwarzaé musi pewne
trudno$ci w ustalaniu przecietnego czasu dla przeprowadzenia
rewizji urzedu, co dla organizacji obwodéw inspekcyjnych nie
moze nie by¢ bez znaczenia.

Oczywiscie nie moze ulega¢ watpliwosci, ze zbadanie do-
kumentéw i ksiag w urzedzie jedynie za te dnie, w ktoérych re-
wizja jest przeprowadzana nie bedzie mogto dac istotnego po-
gladu na sposéb wykonywania czynnosci stuzbowych w urzedzie.
Przypuszcza¢ nalezy, ze sprawa nic bedzie sie komplikowata
przy rewizji agencji, zwlaszcza nizszego stopnia; tam bez trud-

do niej, nakfadajg na inspektora pocztowego duze zadania. * nosci mozna sprawdzi¢ te dokumenty nawet za kilka miesiecy
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wstecz, ale juz w urzedach IV i Ill klasy sprawa przedstawia
sie inaczej.

Jezeli n. p. wezmiemy ksiagzke oddawczg zleceri i przyjmie-
my miesiecznie 400 do 500 nadeszlych zlecen, to zbadanie tej
ksigzki i akcesoryj czy: 1) wpisy zostaty prawidtowo dokonane,
2) optaty nalezycie obliczone, 3) podatek komunalny prawidtowo
odliczony, 4) weksle we wiasciwym czasie awizowane i pro-
testowane, 5) protesty przepisowo sporzadzone, 6) wptacone
kwoty w odpowiednim terminie przekazane, 7) recepisy oddawcze
nalezycie wypetnione, podpisane i uporzadkowane i t. d. i t. d.,
zgodzi¢ sie wypada, ze doktadne zbadanie jednego tylko dziatu

oddawczego zleceri moze zaja¢ w urzedzie IV — 111 klasy dobrych
kilka godzin pracy, o ile przytem dziat ten jest prawidtowo pro-
wadzony.

Wspomiany punkt 3 do art. 9, méwiac w ustepie 5. o rece-
pisach i listach przesytkowych (adresach pomocniczych), za-
leca badanie, czy sa one nalezycie skompletowane, a przesyiki
na ich podstawie prawidtowo doreczone. Skrupulatne wywig-
zanie si¢ z tego obowigzku wymagatoby zbadania nietylko czy
formalnie na recepisie wystawiona jest data doreczenia przesyiki,
czy jest umieszczony podpis odbiorcy zgodnie z przepisami
pocztowemi, ale tez w wypadkach nasuwajacych pewne podej-
rzenia, czy podpis jest autentyczny.

Nie wchodzac w rozwazania w jaki spos6b inspektor ma sie
wywigza¢ z tego zadania, stwierdzi¢ jednak trzeba, ze jest to
praca zmudna, wymagajgca duzo czasu, o ile dokonana rewizja
ma odpowiedzie¢ intencji przepisu.

Wspomniatem tylko o jednym dziale oddawczym zlecen
i 0 recepisach, ktdre zwihaszcza, jezeli chodzi o listy wartosciowe,
przekazy pocztowe i przekazy P. K. O., wymagaja bezwzgle-
dnie bardzo skrupulatnego badania, podobnie jak i adresy po-
mocnicze. Na tem jednak nie wyczerpuje sie inspekcja czyn-
nosci i dokumentéw urzedu. Jest to zaledwie skromna cze$¢
wszystkich czynnosci inspekcyjnych, z ktérych dokfadne wy-
wigzanie sie wymaga¢ musi nawet w malej agencji sporo czasu.

Zadanie inspektora bedzie jednak stosunkowo proste, gdy
rewizja nie natrafi na wieksze nieporzadki w urzedzie. Jednak
uz pewne zaniedbania natury czysto formalnej, jak nieuporzadko-
wanie recepiséw, niewykontowanie wydanych przesytek w ksigz-
kach oddawczych, brak na recepisach dat podjecia przesytek
przez odbiorcéw, zalecanie przesytek ponad przepisany termin,
musi u inspektora spowodowaé wiekszg ostrozno$¢ i skrupu-
latno$¢ przy rewizji i sktoni¢ go do zainteresowania sie nietylko
miesiacem, w ktérym przeprowadza on inspekcje, ale tez i ubie-
gtemi miesigpami, co nie moze nie pozosta¢ bez wptywu na czas
pozostawania inspektora w urzedzie. Oczywiscie, ze sytuacja
ulegnie jeszcze dalszej zmianie, gdy inspektor natrafi na nadu-
zycia w urzedzie, lub gdy zmuszg go do pozostania inne oko-
licznodci n.p. potrzeba wyszukania nowego lokalu dla urzedu,
zatatwienia sprawy przewozu poczty i t. p.

Na podstawie przytoczonych, zreszta bardzo pobieznych
przyktadéw, mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski: 1) ze
trudno jest przewidzie¢ z géry czas potrzebny na rewizje urzedu,
lub agencji przez inspektora, 2) ze od poczucia sumiennosci
i obowigzkowosci inspektora bedzie zalezato, czy rewizja spet-
nita swoje zadanie, czy tez nie.

Doktadne ustalenie w przepisach czasu oraz sposobu prze-
prowadzania rewizji przez inspektora wydaje sie niemozliwe.
Z drugiej jednak strony pozadane zdaje sie zakreSlenie pew-
nych ram pod tym wzgledem w przepisach. Obok wiec n. p.
postanowienia, ze stuzba oddawcza mg by¢ rewidowana przez
sprawdzenie dokumentéw oddawczych, zbadanie zalegajacych
przesytek, prawidtowego odbioru tychze i t. d., pozadany bytby
przepis, stanowigcy, ze w wypadkach, gdy inspektorowi pod-
czas rewizji urzedu nie nasuwajg sie zadne watpliwosci co do
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prawidtowosci wykonywanych przez urzad czynnosci, moze in-
spektor ograniczy¢ sie do zbadanil stanu dokumentéw i ksiag
urzedu za miesigc, w ktérym przeprowadza rewizje, wzglednie
za ubiegly, gdy inspekcje wykonuje w pierwszych dniach mie-
sigca. W wypadkach natomiast' zauwazonych niedoktadnosci,
lub naduzyé w urzedzie obowigzany jest inspektor podda¢ kon-
troli dokumenty z miesiecy ubieglych, szczeg6lnie za$ te, ktére
nie podlegaty badaniu innych organéw kontrolnych. W razie,
gdyby kontrola taka miata spowodowa¢ zbytnie przedtuzenie
pobytu inspektora w urzedzi:;, moze inspektor wymagajace
takiej kontroli akta i dokumenty przesta¢ Dyrekcji do spraw-
dzenia.

Tag droga uzyska sie z jednej stronywyrazniejszg podstawe
do okreslenia odpowiedzialnosci inspektora, z drugiej za$ tenze,
majac juz wyrazne wskazOwki, wywigze sie niewatpliwie lepiej
ze swego zadania.

Zasady te moglyby sie jednak odnosi¢ do urzedéw mniej-
szych; natomiast w odniesieniu do inspekcji urzedéw dwu naj-
wyzszych klas musiatyby mie¢ pod tym wzgledem miejsce pewne
modyfikacje.

Pewne watpliwosci co do zakresu wykonywania zadan
przez inspektora moga nasuwaé¢ wypadki, gdy na’fttocy odreb-
nych przepiséw niektére czynnosci, czy dokumenty urzedu
byty sprawdzane przez inne organy. Tak n. p. Przepisy Rachun-
kowo-Kasowe dla urzedéw pocztowych (Zb. Przep. Dz. X. T. 3
cz. 1) przewidujg sprawdzanie optat i doptat za przesyiki
przez urzedy Kkontrolne. Przepisy te dokfadnie okreslajg kiedy,
jakie i za jaki czas majg urzedy (agencje) przesyta¢ dokumenty
urzedom kontrolnym do sprawdzenia, oraz na czem ma polega¢
kontrola ze strony tych ostatnich urzedéw. Obowiazek kontroli
w powyzszym zakresie rozciggajg Przepisy réwniez na inspekto-
réw pocztowych (8 i, poz. 4), stanowigc, ze powinni oni przy
sposobnosci rewizji sprawdza¢ szczegétowo dokiladnosé prowa-
dzenia przez urzedy pocztowe dziennikdw, wykazéw, ksiag
przyje¢ i oddawczych, pobierania opfat i ich zaliczania, tudziez
nalezytego wykonywania tych czynnosci przez urzedy kontrolne.

Aczkolwiek postulat przeprowadzenia przez inspektora
petnej rewizji urzedu nie moze by¢ kwestjonowany, to jednak
watpliwosci, jakie pod tym wzgledem moga sie réwniez nasu-
waé, usunetoby oznaczenie, ze dokladna rewizja wyzej wymie-
nionych ksiag i optat ma sie ogranicza¢ do tych, ktdre jeszcze
nie byly przedmiotem kontroli ze strony urzedéw kontrotéych
i wytyczenie pewnego zakresu co do rewizji dokumentéw,
sprawdzanych juz przez urzedy kontrolne, lub inne organy,

Chociaz, mimo pewnych wytycznych, czas rewizji urzedu
przez inspektora bedzie zawsze zalezny w duzej mierze od tego
ostatniego, przyczem nie bez znaczenia tu bedzie, jak juz wyzej
wspomniano, poczucie “~obowigzkowosci jego, to jednak na
stopienn wykonywania przezen zadan inspektorskich bedg miaty
w duzej mierze wplyw inne jeszcze okolicznosci, od niego nie-
zalezne. Z posréd tych okolicznosci za dominujacg wymienic
nalezy ilos¢ urzedoéw i agencyj, przydzielonych do obwodu
inspektorskiego. 1l0$¢ ta oscyluje okoto cyfry 90 w wiekszosci
Dyrekceyj. Instrukcja z 1920 roku naklada na inspektora obowig-
zek przeprowadzenia conajmniej jednej rewizji urzedu w roku
kalendarzowym. Przyjmujac, ze z pos$réd przydzielonych do
obwodu inspektorskiego urzedéw i agencyj jedna czwarta czes¢
musi by¢ rewidowana dwukrotnie, wypadnie na jednego inspek-
tora okoto 115 do 120 rewizyj rocznie. Odliczajac od ilosci dni
w roku okoto 65 na niedziele i $wieta, nastepnie czas 4-ro tygod-
niowego urlopu wypoczynkowego, pozostanie do dyspozycji
272 dni. Z tych przynajmniej 5 dni w miesigcu potrzebaby od-
liczy¢ na czas pobytu inspektora w Dyrekcji, wzglednie na wy-
jazdy do Sadéw i t. p., oraz skromnie 3 dni podczas tury w jed-
nym miesigcu na podréz; od 272 dni wypadnie wiec jeszcze odjac-
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S+ 3= 8xii mMmies. = 88, pozostanie zatem 184 dni. Czas
ten nawet dla przeprowadzenia nromalnych rewizyj wydaje sie
za krotki. Jezeli przyjmie sie, ze w matych agencjach koniecznos¢
przeprowadzenia szczegétowych dochodzen w razie naduzy¢
zmusza inspektora do kilkudniowego pobytu, to skutki takiego
ograniczenia inspektora w czasie, nawet przy niewykorzystaniu
przezen urlopu wypoczynkowego, moga by¢ dwojakie: albo
inspektor nie wyczerpie obowigzkowej inspekcji urzedéw w ciaggu
roku, albo tez zadania swoje spetni powierzchownie.

Na wynik inspekcji urzedu nie moze tez nie pozostawac
bez wptywu stan psychiczny inspektora. Pocztowa stuzba inspek-
cyjna to praca nietylko zmudna, ale tez wymagajagca czujnosci
i spostrzegawczosci, ktérych ostros¢ zalezy w duzej mierze od
warunkéw, wsrdd jakich inspektor do pracy przystepuje. W
szczegblnosci warunki pracy dozwalajace inspektorowi na od-
powiedni wypoczynek, sg niezbedne, jezeli inspektor tak w kon-
kretnych wypadkach rewizyj, jak i na dtuzszy czas ma nalezycie
wywigzaé sie ze swych zadan.

Danie zatem w przepisach wyrazu, w jakim minimalnie
zakresie powinna by¢ przeprowadzona rewizja urzedu co do
przesztych czynnosci tegoz i co do dokumentéw z ubiegtego
czasu, wskazanie pewnych wytycznych przeprowadzanie kontroli
dokumentéw za czas ubiegly w wypadkach dostrzezonych nie-
prawidtowosci w urzedzie, $cislejsze oznaczenie stosunku kontroli
inspektora do innych organéw kontrolnych, nakoniec uwzgled-
nienie pracy i zadan inspektora przy ustalaniu liczby urzedéw
i agencyj dla obwodéw inspektorskich wydaje sie koniecznym
etapem na drodze usprawnienia stuzby inspekcyjnej i podniesienia
jej do poziomu, odpowiadajacego istotnym zadaniom tej stuzby.

Tym sposobem uzyska sie tez moznos$¢ fatwiejszego usta-
lenia odpowiedzialnosci inspektora, jakkolwiek ten wzglad moze
jeszcze najmniejszg odgrywac tu role. W stanie obecnym mozna
raczej sadzi¢, ze wiekszos¢ inspektoréw, w obawie przed odpo-
wiedzialnoscia, zwlaszcza materjalna, zbyt duzo poswieca wy-
sitku i trudu na $ledzenie za ewentualnemi nieprawidtowoscia-
mi i naduzyciami w urzedzie. Wytrawnemu inspektorowi, zna-
jacemu personel w swym obwodzie, wystarczy czesto rzut oka
na dany dokument, ksiege, przejrzenie i poréwnanie kilku re-
cepisbw, by nabra¢ zdecydowanego i trafnego przekonania
0 prawidlowem i uczciwem postepowaniu kontrolowanego
funkcjonarjusza. Obawa jednak przed ewent. zarzutami powierz-
chownosci zmusza inspektoréw ze wzgledéw czysto formal-
nych do zbyt dalekiego i zbednego zasiegu kontroli wstecz.

Okreslenie zatem min mum tego, co inspektor musi spraw-
dzi¢ i stworzenie warunkéw, umozliwiajacych mu racjonalne
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przeprowadzenie inspekcji, damu mozno$¢ zwrdcenia baczniejszej
uwagi na pozostate dziaty stuzby i na inne strony zadan urzedu,

W kazdym okregu Dyrekcji znalezé sie moga dwa typy
inspektoréw. Jeden, z uwaga wytezong w kierunku, czy czyn-
nosci w urzedzie wykonywane sg zgodnie z przepisami, czy niema
naduzy¢, skrupulant w badaniu ksiag, wykazow, recepisow;,
drugi, pozornie powierzchowniejszy pod tym wzgledem, zwra-
cajacy wiekszg uwage na kwalifikacje personelu, na osobe naczel-
nika, na organizacje pracy, na system kontroli, zwtaszcza wzajem-
nej, na stan bezpieczenstwa lokalu i t. p.

Bilans: w pierwszym wypadku znaczna cze$¢ urzedéw nie
rewidowana, poziom kwalifikacyjny personelu nizej wymagan,
w drugim — sprawnie dziatajagcy aparat, o stale podnoszacym
sie poziomie personelu tak pod wzgledem moralnym, jak i za-
wodowym; niewiadomo tez, jakby wypadta cyfra naduzy¢ w obu
takich obwodach?

By¢ moze, ze skrajnie pojete, przedstawione typy inspektora
nie majag w rzeczywistosci miejsca, jednak nie powinienby tez
mie¢ miejsca typ o przewadze jednego z wyzej wymienionych
pierwiastkdw. Zharmonizowanie w jednej osobie tych dwu pier-
wiastkow: pedanterji w sprawdzaniu dokumentéw i przesytek,
czuwaniu nad stosowaniem przepisow i mysli, obejmujacej ca-
toksztatt stuzby, jej zadan, inicjatywy w usprawnieniu stuzby,
siegajacej na dalszg mete, to typ inspektora, pozadany w stuzbie
pocztowo-telegraficznej.

Wytworzenie takiego typu inspektora utatwi¢ moze takze
przepis, w ktoérym bedag zharmonizowane wszystkie zadania
inspektora, ktére pozostawiajgc mu duza inicjatywe, okresla
warunki jego pracy, wskaza wazniejsze wytyczne, postepowania
przy wykonywaniu zadan inspektorskich z udzieleniem wska-
z6wek co do sposobu i zakresu ich wykonania.

Stuzba inspekcyjna to w istocie rzeczy pierwsza fala zasiegu
administracji, o nieskoriczonych mozliwosciach zyciowych i roz-
wojowych. Dlatego tez, obok prawa pisanego dla stuzby inspek-
cyjnej, musi sie wytworzy¢ drugie prawo niepisane. Im dtuzej
inspektor bedzie petnit stuzbe, tem to prawo niepisane bedzie
u niego bardziej przyoblekato przepis, tworzac dopiero pozniej
w umysle inspektora razem z tym przepisem solidny, petny
organizm prawny, dajacy mu niezawodne wskazéwki postepo-
wania, nawet w najzawilszych sytuacjach.

Materjat, w ten sposéb zebrany, moze tez stuzy¢ do wyko-
rzystania go na famach prasy zawodowej, do wnioskéw, zmie-
rzajacych do usprawnienia stuzby inspekcyjnej, o ktérej powinni-
by tez wypowiada¢ sie ci, ktérym obowigzki inspektorskie po-
wierzono.

UROCZYSTOSCI W KATOWICACH
W ZWIAZKU Z DZIESIECIOLECIEM
POCZTY POLSKIEJ.

W komunikacie, zapowiadajacym Uroczysty Obchéd Dzie-
sieciolecia Polskiej Poczty na Slasku, rozestanym w maju b. r.
przez Komitet obchodu do poszczegélnych Zrzeszen pracowni-
kéw poczt, teletechnicznych — czytamy miedzy innemi:

W ofiarnej, zmudnej pracy pocztowca, wsréd trosk i sza-
rzyzny dnia biezacego — uroczysto$é Poczty Polskiej na Slasku
— bedzie przebtyskiem jasniejszego jutra, wspolng otuchg i ra-
doscig z osiagnietych owocéw pracy naszej, ostojg i dogmatem
wiary w trwalg, najpomysiniejsza przyszto$¢ — Najjasniejszej
Rzeczypospolitej i pracownika pocztowego.

| rzeczywiscie — Uroczysty obchéd, jaki odbyt sie w dniach

18 i 19-go czerwca w Katowicach ziscit pokladane w nim na-
dzieje. Byl Swietem ogétu pracownikéw Poczty, Telegrafow
i Telefon6w, byl Swietem rodzinnem, w ktérem wziety osobisty
udziat rzesze pracownikéw z catego terenu Panstwa, by wspoélnie
dzieli¢ rado$¢ ogolna, by skrzepi¢ serca goracg wiarg w pomysine
jutro, by okaza¢ calej Polsce, ze w tym poczatkowym etapie
wyscigu pracy, nakazanym przez Pierwszego Budowniczego
Polski — Marszatka Pitsudskiego — pocztowcy moga sie po-
szczyci¢ najchlubniejszemi wynikami zawodowej i spotecznej
pracy i byt wreszcie manifestacjg konsolidacji sit i uczucia — na
tym, najdrozszym dla kazdego Polaka odcinku—mitosci Ojczyzny.
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Na obchod Dziesieciolecia zjechali sie do Katowic — pra-
cownicy poczt. — tel. — dostownie z catej Polski. — Nie brakio
reprezentantéw z najdalszych zakatkéw Kraju. Poza obestang
liczniej stolica Panstwa — nie braklo delegatéw z poszcze-
goélnych miejscowosci Wilenszczyzny i Wotynia i dalszych kre-
sow potudniowo-wschodnich, byt reprezentowany Gdansk
i poszczegblne miejscowosci Pomorza, Poznanskie, Wojewddztwa
Centralne i Matopolska.

Juz od wieczora dnia 17-go stolica Wojewd6dztwa Slaskiego
odswietny przybrata wyglad. Na masztach gmachu Wojew6dz-
kiego i wszystkich budynkéw — mieszczacych instytucje panst-
wowe — zawisty flagi pafistwowe. Magistrat katowicki na przy-
jecie gosci — pocztowcow udekorowat rynek — i uiluminowat
gmach Teatru Polskiego. Wspaniata dekoracja gmachu Dy-
rekcji Poczt i Telegraféw i efektowna iluminacja pomystowo
udekorowanego gmachu, mieszczacego gtéwny urzad pocztowy
i urzad telegraficzny, jakotez przybranie szeregu budynkdéw
prywatnych, wystaw sklepowych i t. p. — zlozyly sie na mitg
oku, od$wietng i barwng szate — w jaka Katowice przystroity
sie na Swieto Poczty Polskiej.

Wieczorem w dniu 17-ym orkiestry pocztowcéw z Katpwic
i Krakowa odegraty capstrzyk na ulicach miasta, — prowadzac
za sobg otoczone pochodniami szeregi pocztowcow.
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cych omal wszystkie o$rodki kraju — kroczyli goscie, personel
dyrekcyjny, naczelnicy urzedéw i personel urzedéw. Zamykata
pochéd pomystowo zorganizowana grupa teletechniczna z od-
powiednio przystrojonym taborem oraz udekorowane moto-
cykle i samochody pocztowe.

Pochdd zatrzymat sie przy placu Wolnosci, gdzie przed
grobem Nieznanego Powstanica Pan Minister ztozyt wieniec,
poczem uczczono polegtych powstancéw $laskich 1 minutowem
milczeniem, podczas ktérego oddziaty P. P.W. prezentowaty bron.

Przy ul. Mickiewicza — P. Minister w otoczeniu Przed-
stawicieli Witadz odebrat defilade, poczem po rozwigzaniu po-
chodu poszczegélne grupy uczestnikéw pochodu rozjechaty
sie autobusami w celu zwiedzenia okolicznych osrodkéw prze-
mystowych.

Po przerwie obiadowej nastgpity na stadjonie Policyjnego
Klubu Sportowego zawody sportowe druzyn P. P. W. — Rozpo-
czat je start 19 druzyn P. P. W. do marszu kadrowego na trasie
20 km. prowadzacej szlakiem, ktérym przed 10 laty wkraczato
na Goérny Slask Wojsko Polskie — oraz zawody w pitke nozna
miedzy druzynami P. P. W. z Katowic, Krél.-Huty i Poznania.

Do marszu wystartowaty druzyny w nastepujacym po-
rzadku: Radom, Sosnowiec, Bielsko U. Tet., Krélewska Huta,
Krakéw, Bydgoszcz, Katowice 1, Katowice I, Lwow, Warsza-

e) godz. 7,34 rano — w dniu 18-ym na przystrojony kwied@ I, Warszawa 111, Czestochowa, tuck, Warszawa II, Wilno,

ciem, zielenig i mnéstwem chorggwi — peron — wjechat przy
dzwiekach marsza | Brygady pociag, wiozacy Pana Ministra
Poczt i Telegraféw. Po przywitaniu sie z Panem Wojewoda
i licznie zgromadzonymi przedstawicielami Wiadz — Pan Mi-
nister przyjat raport od kpt. Kwiatkowskiego, poczem przeszedt
przed frontem kompanji honorowej, wystawionej przez kato-
wicki Oddziat P. P. W., a nastepnie wraz z towarzyszacemi
Mu — Wiceministrem Inz. Franciszkiem Drzewieckim, Dyr.
Depart. Inz. Henrykiem Kowalskim, Prezesem Warszawskiej
Dyrekcji Poczt i Telegraféw Inz. Jozefem Zéttowskim, Naczel-
nikiem Wydziatu Inz. Stanistawem Szpaczyniskim i Inspektorem
Ministerjalnym Marjanem Jasinskim — odjechat do przygoto-
wanych apartament6w.

Tymczasem pod budynkiem gtéwnego Urzedu pocztowego
«— gromadzili sie uczestnicy Uroczystosci, ruszajagc — wspania-
tym pochodem przy dzwiekach dwéch orkiestr do kosciota gar-
nizonowego, wypelniajac szczelnie jego nawy i galerje. Srodek
kosciota zajely poczty sztandarowe. Po lewej stronie oftarza
wielkiego —ustawit sie poczet sztandarowy P. P. W. z Wilna.
Miejsca honorowe przed wielkim oftarzem zajeli — Pan Mini-
ster Poczt i Telegraféw, Pan Wojewoda, Prezesi wszystkich
Dyrekceyj, Dyrektor I. K. R. — oraz przedstawiciele wszystkich
wladz panstwowych — sadowych i samorzadowych, goscie ze
sfer poselskich, obywatelskich i t. p.

Oddziaty P. P. W. — stanety w ordynku przed koSciotem,
prezentujac bronn na sygnat trgbki — w czasie Podniesienia
i ewangelji.

Pontyfikalng msze $w. celebrowat Ks.
w asyscie 3 ksiezy.

Podniostem kazaniem ks. majora Marskiego i od$piewa-
niem hymnu ,Boze Co$ Polske” — zakonczyla sie uroczystos¢
koscielna, po ktoéiej — ruszyt — imponujacy pochéd. — Na
czele pochodu jechata druzyna cyklistéw, za nig katowicka
orkiestra pocztowa prowadzita kompanje honorowg i bataljon
P. P. W. — z dowddcg catoéci druzyn P. P. W. majorem Labuko
na czele. Za P. P. W. — orkiestra krakowska przewodzita z goérg
setce pocztéw sztandarowych — ze sztandarem Paristwowej Szkoty
Teletechnicznej i sztandarami katowickich organizacyj poczt,
oraz pocztem sztandarowym Zwiazku Powstaicéw Slaskich na
czele. Za tym barwnym korowodem sztandaréw reprezentuja-

Infutat Kasperlik

Réwne, Lublin, Kroélewska Huta 1, Bedzin.

W skiad komisji sedziowskiej wchodzili delegaci okrego-
wego Zarzadu Lekko-atletycznego i Okregowego Zwigzku
Pitki Noznej.

Wieczorem w pieknie przybranej sali Slaskiej odbyla sie
Uroczysta Akademja, ktéra zgromadzita ponad 2.000 osdb.
Na scenie w barwnych otokach kwiecia, zieleni i festonéw o bar-
wach narodowych — miedzy godtem Panstwa widniaty portrety
Prezydenta Rzeczypospolitej i Marszatka Pitsudskiego. — Ho-
norowe miejsca zajeli Pan Minister, Wojewoda Slaski, Pan
Wiceminister, Generat Dywizji Dr. Zajac, Prezes Sadu Ape-
lacyjnego, Dyr. Dep. Inz. Kowalski, Prezesi Dyrekcyj i szereg
przedstawicieli wladz oraz zaproszonych gosci. Najwieksza
w Katowicach sala Slaska nie mogta pomiesci¢ wszystkich uczest-
nikéw uroczystosci. Wchodzacego na sale P. Ministra w towa-
rzystwie Pana Wojewody powitata Swietnie zgrana orkiestra
katowicka marszem | Biygady. Akademje zagait Prezes Kato-
wickiej Dyrekcji Inz. Wiodzimierz Kozubek:

Przemoéwienie Prezesa Dyrekcji P. Inz. Wt Kozubka.

P. Ministrze!, P. Wojewodo, Dostojni Goscie!

Gdy w roku 1928 cata Polska obchodzita 10-letnig rocznice
zrzucenia kajdan diugoletniej niewoli — i Wskrzeszenia swej
niepodlegtosci — i gdy w zwigzku z temi uroczystosciami — Pol-
ska Poczta obchodzita $wigto 10 letniego istnienia — dzielnica
Slagska — catem sercem brata udziat w tych uroczystosciach,
a pocztowcy $lascy dzielac rados$¢ ogdélng, obchodzili u siebie
uroczyste to $wieto.

W tym jednak, 6wczesnym radosnym momencie — zbu-
dzita sie w sercach pocztowcéw $laskich, tesknota — za dniem,
na ktory trzeba byto czekaC jeszcze z gérg 3 lata — za dniem —
kiedy 10-letnia rocznica bedzie aktualna tutaj na Slasku. Nie
bylo bowiem dane przej$¢ dzielnicy $laskiej, tej prastarej, Pia-
stowskiej ziemi — na tono Ojczyzny — Macierzy —; réwno-
cze$nie z dniem Jej odrodzenia.

W czasie, gdy ta odrodzona Ojczyzna w pierwszym okresie
swego samodzielnego bytu byla zmuszona odpiera¢ najazdy
wrogéw, godzacych w odzyskang jej wolno$¢, w czasie gdy ge-
niusz Wodza Narodu — orezem zabezpieczatl samodzielny dzi-
siejszy, mocarstwowy byt panstwowy, gdy Orleta we Lwowie
— szczodrg ofiarg krwi bronity kresowego grodu — tu poczto-
wiec $laski — dtuga, ofiarng walka — wykuwat droge do wolnego
jutra — przeciwstawiajac sie wrazej przemocy przez branie
udzialu w powstaniach i-szem, 2-giem i 3-ciem, by wreszcie
z hojnej ofiary krwi wskrzesi¢ wielki dziern oswobodzenia.
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| dlatego tez dopiero dzisiaj pocztowcy $lascy moga obcho-
dzi¢ io-ciolecie Poczty Polskiej na Slasku. Oczekujac z tesknotg
tego dnia pragneliSmy, by ta rocznica mogta wypas¢ mozliwie
najokazalej, by rado$¢ nasza mogty dzieli¢ mozliwie najliczniejsze
rzesze pocztowcoéw z innych okregéw Dyrekcyjnych, by rocz-
nica ta byla ogélnem Swietem pocztowem.

| odczuto tg tesknote i te pragnienia. Odczut ja w pierw-
szym rzedzie Najwyzszy Nasz Zwierzchnik Pan Minister Poczt
i Telegraféow, ktory raczyt uswietni¢ nasza uroczysto$¢ Swojg
obecnoscia — odpowiedzieli sercem pocztowcy, przybywajac
do nas z najodleglejszych krancéw Rzeczypospolitej.

Niech mi tez wolno bedzie jako Gospodarzowi powi-
ta¢ Pana Ministra oraz ztozy¢ najserdeczniejsze podziekowanie
za to serdeczne poparcie inicjatywy, ktérej wyrazem jest dzi-
siejsze Swieto i za zaszczycenie go Swojg obecnoscia, oraz naj-
gorecej powita¢ Pana Wojewode Slaskiego i wszystkich naszych
dostojnych gosci.

Po zagajeniu akademji wszedt na scene witany entuzja-
stycznie oklaskami i okrzykami Pan Minister Poczt i Telegraféw.

Przeméwienie Pana Ministra Poczt i Telegraféow

Ignacego Boernera.

Szanowne Panie i Szanowni Panowie!

Swiecimy dzisiaj wspomnienie wielkiej chwili dziejowe;.
Dziesie¢ lat temu dnia 19 czerwca 1922 r. prastara Ziemia Pia-
stow wrocita na tono prawowitego wihasciciela, Narodu Polskiego,
600 lat niewoli nie potrafity zerwa¢ wiezi duchowej, taczacej
ludno$¢ tej Ziemi z Macierzg — mimo, iz chwilowy wiadca
tej Ziemi wytezat wszystkie sity, aby tacznos¢ te zerwaé. — Jest
to dowodem niespozytego hartu, sity woli i wielkiego przy-
wigzania do Ziemi Ojczystej Ludu tej Ziemi. Drzemaly te sity
w podziemiach kopali, w murach fabrycznych, w biurach roz-
licznych, w miescie i na wsi i wyczekiwaly chwili Wyzwolenia
by gdy Ona nadejdzie, krzykna¢ mocno, tak mocno, iz usty-
szaly krzyk ten gabinety ministerjalne calej Europy i Swiata
catego: Trwam i jestem.

Nie chciano zrazu wierzy¢ temu okrzykowi — wszak tyle
pokolen leglo w grobie w beznadziejnem wyczekiwaniu wyzwo-
lenia, ze zdawalo sie rzecza niemozliwg, by tradycja pocho-
dzenia mogta jeszcze istnie¢ wsréd ludu tej Ziemi. | trzeba byto
trzykrotnie okrzyk ten powtorzy¢, trzeba bylo krwig serdeczng
zaswiadczy¢, ze okrzyk ten, to nie echo dawno minionych lat,
lecz okrzyk zywy, z tysiecy zywych piersi wydobyty. | uwie-
rzono wreszcie, Lud w plebiscycie wypowiedziat swa nieztomng
wole powrotu do Macierzy. W dniu 19 czerwca 1922 r. ziscit
sie sen pokolen. W dniu tym odwieczna ziemia polska wrécita
do Swej Macierzy pod skrzydta Orfa Biatego, by da¢ $wiadectwo
prawdzie historycznej, ze przemoc fizyczna nie moze zadac
$miertelnego ciosu sile i $wiadomosci narodowej.

Dzien ten byt zatem dniem dumy narodowej, dniem $wiad-
czacym'o niespozytych walorach duchowych Narodu Polskiego.

Wsréd ttumu bezimiennych bohateréw, ktérzy krwig wiasng
i znojem zaswiadczyli nieztomng wole tej Ziemi do Macierzy,
na jedno z czotowych miejsc wysuwa sie posta¢ pocztowca.
Chetny i niestrudzony stangt on do pracy w momencie, gdy
losy tej Ziemi wazyly sie jeszcze w gabinetach dyplomatycznych.
W komisjach plebiscytowych, w rozmaitych ,beiratch” , niepomny
na rozliczne szykany swoich dotychczasowych chlebodawcéw,
podjat Zzmudng prace pilnowania, by aparat pocztowo-telegra-
ficzny mozliwie nienaruszony odebra¢ z rak dotychczasowych
wiascicieli, a po odebraniu, aby intensywna wymiang mysli
i stbw zwigza¢ odwieczne ziemie polskie w jeden potezniejszy
organizm, aby po rozgalezionej sieci pocztowo-telegraficznej
przeptywat swobodnie prad zycia polskiego, polskiej kultury.

Z chwilg przytaczenia Slaska do Polski, tego obszaru, w kt6-
rego podziemiach drzemig wielkie bogactwa materjalne,* naje-
zonego szczytami komindw fabrycznych, na ktérym robotnik
w krwawym znoju walczy o produkt swej pracy, polski pra-
cownik pocztowy podjat ochoczo opuszczone warsztaty pracy
i dowiddt, ze nie tylko potrafi je utrzymaé w ruchu, lecz owszem,
z martwych przedmiotéw potrafi wydoby¢ wiecej energji i osiag-
na¢ lepsze rezultaty swej pracy, anizeli ci, ktérzy uwazali sie za
niedoscignionych.

A praca ta byla zmudna i ciezka, tem ciezsza, iz spadta na
barki stosunkowo nielicznego personelu, w przewaznej czesci
nieprzygotowanego do trudnych zadan, jakich sie musiat pod-
ja¢. Placowki urzednicze obsadzone byly w przewaznej czesci
przez niemcéw, ktérych bez wyjatku wycofano ze stuzby. Nie-
liczna garstka S$rednich urzednikéw polakéw wraz z urzedni-
kami nizszymi, z garscig nieliczng urzednikéw przybytych z in-

Inz.
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nych dzielnic Polski zajeta odpowiedzialne stanowiska kierowni-
cze i kontrolne, reszte placowek zajgt personel napredce przyj-
mowany, ktéry w pospiechu przyuczano do wiozonych nan
obowigzkéw. Ale zapat tworzy cudy. Tak napredce zmonto-
wany aparat personalny nie tylko nie zawiodt poktadanych w nim
nadzieji i nie zatlamat si¢, na co dotychczasowi wiadcy moze
liczyli, lecz w krétkm czasie opanowat wszystkie trudnosci tak,
iz stuzba tgcznosci tak wazna dla tej uprzemystowionej krainy
ani na chwile nie doznata przerwy.

Fakt ten moze by¢ naprawde w dniu dzisiejszym powodem
do patrzenia sie z dumg w miniony okres, do otuchy, jak naj-
lepszych nadziei na przyszto$¢ i daje nam petne prawo uro-
czystego $wiecenia tego dnia nietylko z historycznego punktu
widzenia, ale réwniez z uwagi na ujawniong tezyzne duchowa
i zaufanie we wiasne sity.

Ziemia ta dobrze zrozumiata, czem sg dla nas stowa Bu-
downiczego Panstwa Marszatka Pitsudskiego — ,lda czasy,
ktérych znamieniem bedzie wyscig pracy, jak przedtem byt
wyscig zelaza, jak przedtem wyscig krwi” .

W pracy tej ziemi bierze tez niepo$ledni udziat pocztowiec
polski, albowiem komunikacja pocztowa jest tem w zyciu spo-
tecznem, czem system nerwowy w organizmie ludzkim.

Udziat Gérnego Slaska w ogdélnym obrocie pocztowym
stale wzrasta i w niedtugim juz czasie okreg ten bedzie bardzo
powaznym czynnikiem w og6lnym obrocie wymiany mysli.
W obrocie tym nerwy pocztowej komunikacji odbierajg im-
pulsy i podniety duszy ludu gornoslaskiego, przez obrét ten
wypowiada sie trud i praca Slaska.

Przez te Ziemie mamy pierwsze potaczenie kablowe z o$cien-
nemi panstwami, tu zbudujemy najlepsze udogodnienie, mia-
nowicie automatyczng sie¢ telefoniczna, co stworzy razem tak
silne stalowe nerwy, taczace te potaC kraju z catoscig naszej
Ojczyzny, jak silng i hartowna jest swiadomo$¢ narodowa Slaska.

Wspétdziatanie warsztatu pracy, ktéry reprezentujemy,
z rozsianemi tutaj tak licznie warsztatami pracy jest dla nas
pochlebnem $wiadectwem, Ze okresu czasu od chwili przyta-
czenia Slaska nie zaniedbalismy, lecz w swoim zakresie dzia-
tania przyczyniamy sie do zgodnego akordu tak silnego tutaj
rytmu pracy.

Ze bilans dziesieciolecia wypadt dodatnio, zastuge winnismy
przypisa¢ tym, ktérzy umieli wnie$¢ do skarbnicy narodowej
silny hart ducha i wielka mitos¢ Ojczyzny.

Tym nalezy sig w dniu dzisiejszym podzigka, tym mamy
do zawdzieczenia, ze Slask zawsze jest polski i polskim pozo-
stanie.

Goraca mito$¢ Ojczyzny, wiara w Jej mocarstwowe sta-
nowisko, tak, jak pozwolita nam famaé wszelkie przeszkody,
tak réwniez napawa nas ufnoscig, ze zbiorowym wysitkiem,
praca i poswieceniem przyczynimy sie do dalszego rozkwitu
tej potaci kraju, rozszerzenia Jej bogactw ku chwale Najjasniej-
szej Rzeczypospolitej Polskiej.

WYy pracownicy pocztowi, tak, jak byliscie pierwsi, ktérzy
na tej Ziemi rozpostarli godla panstwowe na gmachach panst-
wowych, tak badZcie nadal pierwsi w zbiorowym wysitku tego
wielkiego warsztatu pracy, jakim jest Slask, pomni, ze wielko$¢
Narodu uzalezniona jest od wysitku Jego obywateli, ze mito$¢
Ojczyzny jest pierwszem znamieniem dobrego Syna Ojczyzny.

Najjasniejsza Rzeczypospolita i Jej pierwszy obywatel,
ktérego tworcza mysl data wiasnie na ziemi S$laskiej wybitne
rezultaty. Pan Prezydent Rzeczypospolitej prof. Ignacy Mos-
cicki — oraz budowniczy Polski J6zef Pitsudski — Niech zyja 1l

Po wniesieniu przez Pana Ministra okrzyku — orkiestra
odegrata hymn panstwowy — a cata sala spontaniczng wprost
owacjg data wyraz serdecznemu uczuciu, z jakiem zostato przy-
jete przemoéwienie Pana Ministra.

Z kolei wygtosit interesujacy referat *) p. Wt. Wojciechowski
kierownik oddziatu osobowego Dyrekcji Poczt i Telegrafow

w Katowicach — na temat ,Instytucja pocztowa na Slasku
w okresie pierwszego dziesieciolecia”, poczem nastgpity wyna-
gradzane burza oklaskéw — produkcje muzykalno-wokalne

— przy wspo6tudziale art. Spiew. Marji Roszkowskiej, Prof. Cet-
nera i chéru ,Echa” pod batutg Prof. Kopyciniskiego.
Opuszczajgcemu po akademiji Sale Panu Ministrowi — zgro-
madzeni zgotowali serdeczng owacje.
W niedziele — uczestnicy uroczystosci pocztowej wzieli
udziat w obchodzie 10-lecia Panstwowosci Polskiej — urza-
dzonym przez miejscowy Komitet obywatelski. Po mszy $w.

*) Referat ten podajemy w catoéci na str, 93 ,Przegla
Pocztowego™ (Red.).
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polowej, pochodzie i manifestacji narodowej na rynku, podczas
ktorej podnioste przeméwienia wygtosit Prezydent miasta dr. Ko-
cur «— nastgpita 0 godz. 13 na dziedzifncu Panstw. Gimnazjum
Meskiego Uroczysto$¢ wreczenia przez Pana Ministra nagréd zwy-
cieskim druzynom P. P. W., ktére w dniu poprzednim braty
udziat w zawodach.

Na pieknie przystrojonej trybunie zajat miejsce P. Mi-
nister i Przedstawiciele W¥adz. Po obu stronach trybuny usta-
wily sie poczty sztandarowe — a dalej wokét, w wojskowym
ordynku stanely druzyny P. P. W.—Wywotywane kolejno—pod-
chodzity druzyny pod trybune — gdzie przodownik wraz z gra-
tulacja odbierat z rgk Pana Ministra nagrode. Nagrody przy-
padly w udziale:

a) w marszu kadrowym.

I. nagroda Min. Poczt, i Tel. — Warsz. Ill (czas 2, 21, 10)
1. " Prez. Dyr. P. i T. Katowice — Sosn. (czas 2, 28, 50)
1. " OKkr. Zarz. Zrz. Prac. Tech. w Katowicach — War-
szawa | (czas 2, 2, 1)
Okr. Zarz. Zw. Prac. P. i T. w Katowicach— War-
szawa Il (czas 2, 24, 10)
Pigte miejsce zajeta Bydgoszcz (2, 26, 10), sz6ste Bedzin i Cze-
stochowa (2, 27), siédme Wilno (2, 27, ss)> 6sme Katowice
(2, 28, 'B0), dziewigte Krélewska Huta | (2, 29, 25), dziesigte
Lwéw (2, 29, 56).

Poza nagrodzonemi — wszystkie druzyny otrzymaly ze-
tony pamigtkowe.

fv. .

b) o pitce noznej:

W pitce noznej pierwsza nagrode Prezesa Dyrekcji Poczt
i Telegrafow w Katowicach uzyskala druzyna Poznania za spot-
kanie w meczu finatlowym z druzyng Kroél.-Huty (3:2), druga
za$ nagroda, ufondowana przez Okregowy zarzad Zwigzku
Nizszych Funkcj. przypadta w udziale druzynie z Krél.-Huty.

PRZEGLAD POCZTOWY

1932 R, ZESZYT 7. 93

Okrzykami na cze$¢ Pana Ministra i wiwatami na cze$¢
wszystkich druzyn zakoriczono te przepiekng uroczystosc. .

W obchodzie 10-lecia Polskiej Poczty na Slasku braty udziat
poza przybylymi rzeszami pocztowcédw z rozmaitych stron kraju,
delegacje Zarzadéw Gléwnych — Zwigzku Pracownikéw P. T.
i T. Rz. P. Zwigzku Nizszych Prac. P. T. T. Rz. P. oraz Zrze-
szenia Pracownikéw Teletechnicznych. — Delegacje Zarzadu
Gtéwnego Z. P. P. T. i T. — prowadzit Prezes Zarzadu Gtow-
nego — poset J6zef Stangreciak. — Pozatem byty reprezen-
towane Zarzady Okregowe i Kota miejscowe poszczegélnych
organizacyj i osrodkéw P. P. W. przez poczty sztandarowe i de-
legacje miedzy in. z Warszawy, Wilna, Gdariska, Poznania,
Krakowa, Lwowa, Bydgoszczy, Lublina, Stanistawowa, Rze-
szowa, Biategostoku, Grodna, Wotkowyska, Brzescia n/B.,
Stonima, Baranowicz, Lidy, Stolpiec, Pinska, Réwnego, tucka,
Radomia, Czestochowy, Sosnowca, Stryja, Bedzina, Bochni,
Wielunia, Kalisza, Chetma Lubelskiego, Tczewa, Ostrowi
Mazowieckiej, Siedlec, Ostrowia Poznanskiego, Torunia,
Kielc, Kowla, Cieszyna, Bielska, Rybnika, Wodzistawia i w in:

Pozatem dziesigtki telegraméw, jakie nadeszty pod adre-
sem Komitetu z rozmaitych stron kraju — od poszczegdélnych
Zwiazkéw pocztowcéw — Swiadczyly, ze w uroczystosciach
katowickich wzieta udziat cata Poczta, Telegraf i Telefon z 0g6-
tem pracownikéw poczt.-telegr.

I ten "wiasnie moment uprawnia do dumy — 1 Udo-
wodniliSmy, ze w szeregach obywateli Rzeczpospolitej
zajmujemy niepos$lednie miejsce i ze sztandar idei panstwo-
wo-tworczej dzierzymy wysoko/ Pod tym sztandarem w $wigcie
10-lecia Polskiej poczty na Slasku podaly sobie bratnig dton
wszystkie zwigzki pocztowe — udowadniajac, ze najpopular-
niejszem hastem dla pocztowca, hastem, przy ktérem z wiarg
i spokojem mozna oczekiwac jasnego jutra—bedzie zawsze hasto:

.Niech zyje Polskal!".

POLSKA POCZTA NA GORNYM $SLASKU
W OKRESIE PIERWSZEGO
DZIESIECIOLECIA))

Dr. WLADYStAW WOJCIECHOWSKI

Najwazniejszem zadaniem kazdego dziatu administracji
panstwowej — sg prace zwigzane z dobrem Panstwa i Jego oby-
wateli. Nie mozna dzi. li¢ i r6zniczkowaé poszczegélnych dzia-
téw gospodarki Panstwowej na mniej lub wiecej wazne dla
utrzymania normalnego rozwoju zycia pafnstwowego. Niemniej —
jednak niech mi bedzie wolno stwierdzi¢, ze Instytucja Poczto-
wa obok innych gatezi Administracji Panstwowej— jest ner-
wem, wnikajacym gleboko w najdrobniejsze komorki ustroju
panstwowego, jest jednym z najpotezniejszych $rodkéw, stuza-
cych do osiggniecia najpowazniejszych korzysci dla Panstwa
i Jego obywateli.

Biorac pod uwage trzy zasadnicze czynniki, skladajace si'_

na pojecie Panstwa, t. j. terytorjum, ludno$¢ i wladze— przyjaé
nalezy, ze nalezycie funkcjonujace poczta i telegraf — majg
donioste znaczenie dla pomysinego stanu, wzgl. rozwoju kazdego
z tych czynnikéw. Nalezycie zorganizowana sie¢ pocztowo-
telegraficzna nietylko usprawnia w wysokim stopniu admini-
stracje panstwowa, ale réwnoczes$nie poczta spetnia cicha, ale
bodaj najskuteczniejszg misje kulturalng, zawozac i zanoszac
drukowane stowa w najodleglejsze zakatki terytorjum panstwo-
wego, podnoszac réwnocze$nie materjalne dobro obywatela
przez bezposredni wptyw na rozwdéj handlu i przemystu.

Jezeli tak donioste zadania ma przed sobg Instytucja Pocz-
towa w ogélnoéci — to w szczegdlnosci nieréwnie giebsze zna-
czenie musiat mie¢ normalny rozwdj poczty i telegrafu — tu
w tej dzielnicy, gdzie tempo zycia gospodarczego pulsuje znacznie
zywiej niz w innych dzielnicach Panstwa.

Od czego zaczeta Instytucja Pocztowa tu na Gérnym Slasku
bezposrednio po oficjalnem objeciu tut. urzadzen pocztowo-
telegraficznych, wzgl. co otrzymata w spadku po zaborcy i U
zwigzku z tem przed jakiemi staneta zadaniami? n

Jezeli odpowie sie na pierwsze pytanie stwierdzeniem,
ze zaczeto od tego, ze realniejszych zrebéw fundamentu Insty-
tucji nalezy szuka¢ jedynie w zapale garsci ludzi, ktérym
rado$¢ z odzyskania szmatu Ojczystej Ziemi — wlewata w serce
wiare w to, ze podotajg zadaniu. Jezeli na dalsze pytanie gtosno
odpowiemy, ze poza kilkoma budynkami i zuzytym sprzetem
nic po zaborcy z urzadzen pocztowo-telegraf. nie zostato, jezeli
dalej stwierdzi sig, ze zostaliSmy w tym i-szym okresie obcig-
zeni postanowieniami traktatu, krepujagcemi wysoce swobodny
rozwdj Instytucji i inicjatywe, jezeli uwzgledni sie Owczesng
dopuszczalno$¢ réwnocze$nie dwéch walut w wewnetrznej
manipulacji, nierealno$¢ obowiazujacych przez dtugi czas prze-
piséw ruchu pocztowego, nie wytrzymujacych naporu koniecz-
nosci, stworzonych nowym stanem rzeczy — to woéwczas do-
sadnie musi nam stang¢ przed oczyma ogrom zadan, jakie miata
przed sobg Instytucja Pocztowa w poczatkowym okresie swego
istnienia na Goérnym Slasku — oraz niestychane trudnosci,
jakie musiata pokonywa¢ w swym rozwoju, ktéry mimo
wszystko ruszyt z miejsca, doprowadzajac z biegiem lat do re-
;ultatbw doby dzisiejszej.

*) Referat wygtoszony na uroczystej Akademji w dniu
$wieta 10-lecia Poczty Polskiej na Gérnym Slasku (w dniu
18 czerwca 1932 r.).
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Bede usitowat w szczuptych granicach niniejszego referatu —
dac realny obraz tego dorobku, z ktérym przychodzimy dzisiaj
w dzien uroczystosci pierwszego dziesieciolecia Polskiej Poczty
na Goérnym Slasku.

W momencie przejscia administracji mieliSmy czynnych
52 urzedy poczt.-tel., 74 niesamodzielne agencje poczto-
we wzgl. poczt.-telegr. i 61 posrednictwa telegraf. Urucho-
mienie dawniej czynnych jednostek organizacyjnych nastgpito
mimo braku odpowiedniej ilosci wyszkolonego personelu z iscie
btyskawiczng szybkoscia, bo dostownie w jednym dniu wszyst-
kie funkcjonujace dawniej, choéby najmniejsze urzedy i agencje
zostaly z momentem przejecia uruchomione, nie doznajac naj-
mniejszej przerwy w normalnem funkcjonowaniu. Juz w roku
1925 statystyka wykazuje znaczny przyrost nowych urzedéw
i agencyj i zamiane szeregu agencyj na odpowiednio wyposazone
urzedy. W roku 1927 mamy czynnych na G. Slasku juz 78
urzedéw, w tem 24 urzedy I, 1l i 111 klasy, 72 agencyj niesamo-
dzielnych i 84 posSrednictw.

Miejscowa pocztowa wiadza administracyjna zorganizowa-
na pod nazwg Inspektoratu, sktadajacego sie w momencie prze-
jecia z Szefa i kilkunastu urzednikéw opiera sie z roku na rok
na coraz szerszych zasadach decentralizacji, wzmacniajac stop-
niowo ilosciowy stan personelu administracyjnego i uzyskujac
coraz wydatniejsze wyniki pracy.

Na zasadzie zarzadzenia Ministra Poczt i Telegrafow
z dnia 7-go lipca 1927 r. Inspektorat Pocztowy zostaje prze-
mianowany na Dyrekcje Poczt i Telegrafow. Z tym samym ter-
minem zwieksza sie zakres dziatania Dyrekcji przez rozszerze-
nie zakresu Jej dziatania na obszar Slgska Cieszyriskiego. De-
cyzja ta uczynita zado$¢ stusznym wymogom sfer gospodar-
czych, dazacych od dawna do zogniskowania administracji
pocztowej w politycznych granicach dzielnicy $laskiej.

Omawiajac sprawy natury organizacyjnej nie sposéb nie
podkresli¢ doniostego znaczenia jakie posiada rozporzadzenie
Ministra Poczt i Telegraféw z dnia 4 lipca ub. r. na zasadzie
ktérego wszystkie, niesamodzielne agencje na catym terenie b.
zaboru pruskiego zostaly przeniesione na agencje samodzielne
— z petnym zakresem dziatania urzedéw poczt.-telegr. Dawna
agencja, jako oddziat danego urzedu, z ktérej i do ktérej wszyst-
kie przesylki pieniezne musiaty przechodzi¢ przez ewidencje
i ksiegowos¢ rachunkowo-kasowg wiasciwych urzedéw poczt.-
telegr.— przestata jako taka istnie¢, ustepujac miejsca nowym
jednostkom organizacyjnym. Statystyka z pierwszego kwartatu
b. r. zamyka sie bilansem aktywnym, wykazujac 90 urzedéw,
w tem 34 urzedéw I, Il i Il klasy. 75 juz samodzielnych agencyj
i 85 posrednictw z czego na przyrost tylko na terenie Gérnego
Slaska wypada w poréwnaniu z rokiem 122 — 22 urzedy poczt.-
tel., usamodzielnienie 60 agencyj i przyrost 10 poSrednictw.

Nie sposéb w ramach niniejszego referatu przedstawié
wszystkich zmian organizacyjnych, ktére postawily Instytucje
Pocztowa na wysokiej wyzynie sprawnosci. Godzi sie jednak
wspomnie¢ o stopniowem, coraz radykalniejszem wypieraniu
przepisu niemieckiego i zastepowaniu go nalezycie przemysla-
nym i do potrzeb biezacych Zzycia dostosowanym przepisem
polskim. Powotane przez Ministra Poczt i Telegraféw przed
trzema laty Biuro Studjéw doprowadzito do zupeinej unifikacji
przepisbw manipulacyjnych, oraz do wydania pierwszych pol-
skich ordynacyj pocztowej i telegraficznej, ktére weszty w zycic
z dniem i-go wrzes$nia i i-go lipca ub. r.

Ustanowienie nowych warunkéw kwalifikacyjnych, nowych
zasad szkolenia personelu administracyjnego, wykonawczego
i personelu nizszego, urzadzenie na tut. terenie szeregu kur-
séw zawodowych, ktére w ostatnich trzech latach daty Insty-
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tucji kilkaset $wiezych, nalezycie wykwalifikowanych sit, uzu-
petniajg dorobek Instytucji w zakresie norm organizacyjnych.

W dziale ruchu pocztowego nalezy w pierwszym miejcsu
wspomnie¢ o uregulowaniu i przystosowaniu do praktycznego
zycia przepisbw o zleceniach pocztowych, zwiaszcza odnosnie
inkasa weksli i o wprowadzeniu w zycie z poczatkiem b. r. no-
wych przepiséw komunikacyjnych usprawniajgcych w wysokim
stopniu transport przesytek pocztowych. Kiadac szczeg6liniejszy
nacisk na szybko$¢ transportu przesytki i na najdalej idace skro-
‘cenie czasu od jej nadania do odbioru przez adresata — Dy-
rekcja tut. pomnaza wydatnie ilo§¢ pocztowych potaczen kole-
jowych i kotowych, zastepuje dawne $rodki lokomocji pocztowej
pojazdami mechanicznemi a wreszcie pomnaza wydatnie rejony
i chody doreczen.

Ruch pocztowy wykazuje na tym terenie stale tendencje
wzrastajaca, ktéra jest niewatpliwie wyrazem stopniowego i zde-
cydowanego dostosowania sie tej potaci kraju do nowych wa-
runkéw zaréwno ekonomicznych, jak i kulturalnych.

Na 1000 mieszkancéw przypada:

w roku 1922 — 25 883przesytek listowych 99 wyptaé, przek.
1930 — 61 440 975

Przytoczone cyfry wskazuja, ze w ciggu o$mioletniego
okresu ruch pocztowy wzrést bardzo znacznie, co jest niezbitym
dowodem, ze praca nasza byta wytrwala i stale wzmagajaca sie.

Na trzecim z kolei miejscu przychodzi mi oméwi¢ naj-
wazniejszy bodaj dla okregu przemystowego dziat stuzby tele-
graficzno-telefoniczny.

(@) ile Polski Zarzad Pocztowy przejmowat przed 10-leciu

laty w optakanym stanie budynki i inwentarz biurowy, o ile
przejmowat ruch pocztowy w stanie sztucznie i celowo wywota-
nego zastoju przy catych stosach biezacych zalegto$ci — to w naj-
fatalniejszym stanie obejmowat sie¢ telegraficzno-telefoniczna.
Prymitywne i przestarzate urzadzenia techniczne, doraznie
montowane przewody miedzymiastowe, Zle funkcjonujace lub
zupetnie niefunkcjonujace centrale, brak jakiegokolwiek mater-
jatlu oraz stanowczo za szczupta garstka personelu teletechnicz-
nego, oto przeszkody, ktére zdawaly sie przerastac sity do wyko-
nania ogromu zadan, przed jakimi przed 10-ciu laty stanat
Polski Zarzad Telegrafow i Telefonow.

Mimo $ladu, jaki pozostawiajg po sobie dziatania wojenne
w urzadzeniach technicznych, telegraficzno-telefonicznych,
wszystko wskazywato na to, ze stan w jakim Polska objeta urza-
dzenia teletechniczne zostat wywotany z rozmystem dla kom-
pletnego zatamowania zycia gospodarczego wtej, tak pod wzgle-
dem gospodarczym wysoko stojgcej dzielnicy — i dla pokazania
Europie, ze administrowanie Gérnym Slaskiem przechodzi sity
miodego po wskrzeszeniu Panstwa. Tak jednak jak zapat i wiara
w cuda u pracownika pocztowego potrafita przynies¢ rezultaty,
przechodzace dostownie naj$mielsze oczekiwania, tak z drugiej
strony i gar$¢ teletechnikéw polskich, nie przekraczajaca ilocig
jednego dziesigtka dokonata $miato rzec mozna — cuddéw. Na-
tychmiastowy remont wszystkich przewodéw miedzymiasto-
wych, uzupetnienie sieci okregowej, przeprowadzenie najnie-
zbedniejszych wewnetrznych instalacyj, prowizoryczna bodaj
naprawa central i znalezienie dla nich odpowiedniej technicznej
obstugi — o to zadania chwili, zadania ktére musiaty by¢ wyko-
nane w godzinach, nie w dniach, w tygodniach i w miesigcach —
nie w latach. | bedzie to zapisane na wieczng chlube teletechnika
polskiego, goracego patrjoty Slazaka, ze zadania te zostaty wyko-
nane w iscie amerykanskim tempie, aczkolwiek przy najskrom-
niejszych $rodkach.

Po zadaniach, ktére — jak wspomniatem — byly katego-
rycznym nakazem chwili — przyszly dalsze cele, aczkolwiek
takze niecierpigce zwtoki. Musiano przystapi¢ do usuniecia ca-
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tego szeregu wadliwosci technicznych, do przerzucenia instalacji
abonentéw, zamieszkujacych cze$é Gornego Slaska, przyznanego
Polsce, a wtgczonych do central, ktére znalazty sie poza kordo-
nem — do centrali polskich, musiano przystapi¢ do rozszerzenia
sieci i pomnozenia przewodéw miedzy gtéwniejszemi o$rodkami
przemystowemi oraz do gruntownego remontu wszystkich
urzadzen technicznych. | ten drugi etap pracy zostat przeprowa-
dzony i to tak dalece sprawnie, ze zainteresowane sfery z pewnoscia
ani domyslaly sie, ile w tej pozornej, zewnetrznej sprawnosci
kryje sie mozotu i zmudnej — bez wytchnienia pracy Slazaka—
teletechnika. Nalezy tutaj zaznaczyé, ze w tym okresie jedng
z najpowazniejszych przeszkéd, stojacych w poprzek wszystkim
zamierzeniom technicznym — byla 6wczesna inflacja pienigdza,
utrudniajaca zakup materjatlu technicznego w granicach przy-
znanych budzetem kredytéw. Mimo tych i innych réwnie po-
waznych przeszkéd — realizowanie planu prac technicznych —
nie doznato ani w jednym roku opdznienia. Normalny rok pracy
w tym etapie pozwolit na stosunkowo rychte przystgpienie do
budowy nowych urzadzen technicznych, na pomnozenie w dwoj-
naséb ilosci abonentéw telefonicznych oraz na przygotowanie
prac — powazniejszych, majacych na celu postawienie sieci
Goérnoslaskiej na wyzynie najwyzszej sprawnosci. Ten ostatni
etap pracy — przypada na ostatnie trzechlecie, w ktérym zu-
zyta i pod wzgledem technicznym przestarzatg centrale kato-
wicka, zastgpiono o wiele sprawniej funkcjonujaca centralg sy-
stemu centralnej baterji, oraz urzagdzono centrale automatyczng
w Bielsku — przy réwnoczesnem skablowaniu tamt. sieci miej-
skiej. Koszty rocznych inwestycyj z dawniejszych lat, zamyka-
jace sie w granicach dziesigtkdw tysiecy ztotych—rosna do setek
tysiecy ztotych. Zamierzenia jednak Ministerstwa w postepie
stosowania ulepszen technicznych szly znacznie dalej — a mia-
nowicie— w kierunku stworzenia tatwej i mozliwie najszybszej
komunikacji telefonicznej miedzy Gérnym Slaskiem, a stolicg
i gtéwniejszymi osrodkami handlowo-przemystowymi w Pan-
stwie rownocze$nie do wybicia okna na $wiat szerszy-— przez
stworzenie bezposredniej komunikacji kablowej z wszystkiemi
wazniejszemi centralami Europy. Wyrazem tych zamierzen byto
przystapienie w roku 1930 do budowy kabla dalekosieznego
z Warszawy do Cieszyna przez Mystowice z odgatezieniami do
Katowic i do punktu granicznego w Rudzie $laskiej. Ukoriczona
juz budowa tego kabla — usprawnita w wysokim stopniu po-
faczenie telefoniczne Gérnego Slaska przedewszystkiem ze stolicg
Panstwa — a réwnocze$nie data mu bezposrednie, tatwe pota-
czenia z Paryzem, Wiedniem, Praga, Genewg i Berlinem.
W zwigzku z zalozeniem kabla dalekosieznego wybudowano
przy zastosowaniu najnowszych zdobyczy na polu teletechniki
stacje wzmacniakowe w Mystowicach i Bielsku. Dalszym do-
niostym faktem na polu teletechniki jest przeprowadzone juz
skablowanie sieci telefonicznej w Slaskim okregu przemystowym
oraz rozpoczete juz prace nad automatyzacjg central, potozo-
nych w tymze okregu. Przedstawiony wynik prac podjetych
przez polskag administracje poczt.-telegr. na terenie Go6rnego
Slaska w okresie pierwszego dziesieciolecia uzupetniajg najdo-
sadniej dane statystyczne:

dtugos¢ przewodoéw drutowych w sieciach wr. 1923 5,120 km
n a > tt  jju 193~ 11.089 n
> » w kablach » w 1923 4790

PRZEGLAD POCZTOWY

1932 R., ZESZYT 7. 95

i. , 11931 11.480km
1lo$¢ abonentow o 1923 4560
» » r v 7150

przeprowadzono rozméwttelefonicznych ,, ,, 1922 2.533.128

., 1931  42-759-00I

» » »

Specjalnego oméwienia wymagataby jeszcze sprawa budow-
nictwa pocztowego na tut. terenie. Nie chciatbym by¢ posadzo-
ny o zajecie w mniejszym referacie uprzedzonego stanowiska—
celem krytykowania dla samej zasady wszystkiego — co w spadku
po zaborcy przypadio nam w udziale. Jezeli chodzi o budynki
pocztowe pozostate po zaborcy, nalezy stwierdzi¢, ze sg miedzy
niemi nawet okazate, réwnoczes$nie jednak wiele z nich nie do-
stosowano do najprymitywniejszych warunkéw hygienicznych.

Po zaborcy odziedziczyt Polski Zarzad Pocztowy na terenie
katowickiej Dyrekcji 10 nieruchomosci. Ta niewsp6tmiernie
nikta ilo$¢ budynkéw skarbowych w stosunku do rzeczywistego
zapotrzebowania wysuneta na pierwszy plan konieczno$¢ zabez-
pieczenia Instytucji odpowiedniej ilosci pomieszczen dla Urze-
déw pocztowych i dla prywatnych mieszkah personelu. Nie-
stety okres inflacji pienigdza, a nastepnie szereg innych przeszkéd
niezaleznych od najlepszej woli administracji, uniemozliwit
zrealizowanie tych zamierzenn w okresie pierwszegS”jieciolecia.
W tym czasokresie zakupiono budynek Dyrekcji Poczt i Tele-
graféw, oraz odremontowano i czesciowo przebudowano pewng
ilos¢ pomieszczenn. Od roku 1928 budownictwo pocztowe prze-
chodzi w bezposredni Zarzad Administracji pocztowej — i rowno-
cze$nie zostaje utworzony w Dyrekcji specjalny referat budow-
lany. Na ten ostatni wkasnie okres, a zwlaszcza na ostatnie trzech-
lecie przypada szybki rozwéj budownictwa pocztowego, realizu-
jacego szybko opracowywane corocznie plany budowlane. Na
ten tez okres przypada wybudowanie dworcowego urzedu
poczt.-telegr. i 2-pietrowego budynku mieszkalnego w Zebrzy-
dowicach, zakupienie gruntu pod budowe osiedla pocztowego
tamze, zakupienie parcel budowlanych pod budowe urzedu
poczt.-telegr. w Wisle, Mikotowie i Szopienicach, budowa stacyj
wzmacniakowych w Mystowicach i Bielsku, zakupienie budynku
na pomieszczenia urzedu poczt.-tel. w Nowej Wsi, rozbudowa-
nie urzedu dworcowego i gruntowne, wewnetrzne przebudowa-
nie urzedu gtéwnego w Bielsku, Chybiu, Ustroniu oraz dopro-
wadzenie kilkadziesieciu urzedéw do stanu wiasciwego przede-
wszystkiem pod wzgledem hygieny i wygody klienteli.

Najlepiej rozwéj tempa w dziale budowlanym zilustrujg
wydatkowane w poszczegélnych latach na ten cel kwoty, wyno-
szace do r. 1924 wiacznie— 11 717 zk, w r. 1925 — ponad
12000 zk, w okresie budzetowym 1926/27 — ponad 30000,—
w nastepnym 50 000, doprowadzajac koszty inwestycyj w okresie
28/29 do 125 — a w okresie 1930/31 do 330000 zt.

Nie sposéb w ramach referatu przedstawi¢ doktadny obraz
dorobku Instytucji Pocztowej na Gérnym Slasku z okresu
tego pierwszego dziesieciolecia, ktérego uroczysto$¢ dzisiaj
Swiecimy. | dumni jesteémy z tego, ze mozemy publicznie
stwierdzi¢, ze okres ten zamykamy wynikami tworczej inicja-
tywy i rzetelnej pracy — w wyniku ktérej Instytucja siega wyzyn
nalezytej sprawnosci. Ztozylo sie na ten dorobek specjalnie
zyczliwe ustosunkowanie sie do tut. dzielnicy centralnych wiadz
pocztowych, oraz petna zapatu praca catego personelu pocztowo-
telegraficznego.

PRZEGLAD PRASY.

Nr. 3 ,,L‘'Union Postale" zawiera:

takze co do innych czynnosci, nie wigzacych sie cisle ze stuzbg

Artykut o urzadzeniu stuzby paczkowej Argentyniocztows. Za zasade wspétpracy poczty z zarzadem celnym przy-

w obrocie zagranicznym.
W Argentynie stuzba pocztowo-celna jest podporzadkowana
zarzadowi celnemu nietylko w zakresiej pobierania opfat tscz

jeto nastepujace wytyczne majace da¢ spodziewane korzysci:
magazynowanie paczek w czasie potrzebnym do zatatwienia
ustawowych formalnosci, jak najwieksze ograniczenie ilosci pa-
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czek zalegajacych w magazynie, oraz unikanie nieprawidtowosci,
ktére mogtyby spowodowaé naruszenie zawartosci paczek przy
czynnosciach kontrolnych lub przy doreczaniu paczek adresatom.

W tym celu uregulowano odpowiednio interwencje celng,
otwieranie paczek, wymierzanie optat oraz kontrole towaréw
przez inspektoréw w samym urzedzie pocztowym, jak réwniez
unormowano pobieranie opfat celnych i zaksigzkowywanie ich
na zasadzie specjalnej buchalterji. Te zarzadzenia nie umniejszyty
dochodow skarbu, a podyktowane byly interesem ogolnym.
Scigganie opfat skarbowych wywozowych i przywozowych za
posrednictwem jednego zarzadu t. j. poczty wprowadzitoby
jednolito$¢ postepowania. Wprowadzona innowacja nie przed-
stawiataby zadnej nowosci. W tym wzgledzie istniejg nastepu-
jace przyktady:

Kasa Centralna w Paryzu ma od r. 1919 zlecone nastepu-
jace czynnosci: Wygotowywanie zlecern wyptaty, dyspozycje
bonami pozyczki Obrony Narodowej, wyptate rocznych kupo-
néw rentowych, wyptate emerytur i zaopatrzen oraz innych
funduszow.

Urzedy pocztowe Holandji zostaty obcigzone funkcja $cia-
gania podatkéw bezposrednich a mianowicie: gruntowego, oso-
bistego, dochodowego i majgtkowego, oraz podatku od dywi-
dendy i tantjem. Argentynski zarzad pocztowy Kierujgc sie
wzgledami na rozwoj gospodarstwa spotecznego wprowadzit
nastepujace dziaty stuzby: sprzedaz waloréw skarbowych, pa-
pieréw zleceniowych, wydawnictw urzedowych oraz dostarcza-
nie dokumentéw stanu cywilnego (p6zniej zniesione).

2. Zarys historji poczty norweskiej.

Poczta norweska zostata zorganizowana ongi$ przez rzad
przedewszystkiem na uzytek panstwa. Poczatki tej poczty byty
bardzo prymitywne. Postaniec t. zw. ,fant” oraz kij rozsylany
po okregu dla zwotania obywateli na zgromadzenie (ting) znamio-
nujg te poczatki. Gdy w ciggu 16 i 17 wieku znaczenie kréla
i urzednikéw wzrosto, okazata sie potrzeba Scislejszej tacznosci
miedzy krdlem, a poszczeg6lnemi czeSciami panstwa. Od r. 1380
byta Norwegja w unji z Danja, przyczem siedzibg krolestwa
byta Kopenhaga. Woéwczas krél ustanowit statych postaricéw dla
przesytania rozkazéw ze stolicy do reszty krajow. Ci postancy
nie stanowili jednak jakiej$ instytucji o cechach statej organi-
zacji. Dopiero w r. 1647 zorganizowat stuzbe poczt. Hannibal
Sehested, namiestnik krolewski w Norwegii.

Zatozenie poczty nalezy uwazaC za przejScie od systemu
panstwa feudalnego do systemu panstwa administracyjnego.
Poczte powierzono niejakiemu Morjanowi, ktéry przez 20 lat
miat monopol przenoszenia listéw, za co pobierat optaty, oprécz
rocznej pensji 200 talaréw. Poczta krélewska byta jednak wolna
od optat. Po Morjanic objat poczte przyrodni brat kréla Ulrik
Christian Gyldenlove, po nim za$ poczta przeszta w zarzad
panstwa w r. 1719. Centrum norweskich drég poczt, stanowito
Oslo (Christiania). Poczte przewozono w workach konno, do-
piero z koncem 18 wieku wprowadzono na gtéwnych traktach
przew6z poczty pojazdami. PéZniej zorganizowano takze przewoz
morski. Dawniej byli wyznaczeni wzdtuz drég pocztowych
mieszkancy, ktérzy mieli za zadanie przenoszenie poczty od jed-
nego punktu do drugiego, robigc 10 km na i%godz. Przed
r. 1758 nie otrzymywali oni zadnego wynagrodzenia, byli jednak
zwolnieni od roéznych Swiadczen na rzecz panstwa. W 16 i 17
wieku poczt, byla ograniczona tylko do listéw, stuzbe paczkowa
zorganizowano w r. 1759 na przestrzeni miedzy Oslo a Kopen-
haga. W pdzniejszych czasach stuzbe poczt, rozszerzono i na
inne dzialy. W r. 1803 wystano z Kopenhagi i z zagranicy do
Norwegji 116 000 listbw prywatnych i 16000 urzedowych.
Porto za list z Oslo do Kopenhagi wynosito 10 szylingdw. Po
oddzieleniu sie Norwegji od Danji i polaczeniu ze Szwecjg na-
stapita reorganizacja poczty norweskiej. W latach 1820-— 30
zwigkszono ilos¢ traktéw poczt. Rozwdj poczty w 19 wieku
stoi w zwigzku z rozwojem techniki i Srodkéw komunikacyjnych.
Najwiekszy rozw6j poczty norweskiej przypada na lata 1850 —
60. Komunikacja kolejowa i okretowa przyczynita sie do zwiek-
szenia ruchu poczt, a ze wzmozeniem ruchu nastgpita obnizka
porta.

Na czele zarzadu poczty stoi dyrektor, podporzadkowany
ministrowi handlu. Od poczatku 20 wieku Zgromadzenie Naro-
dowe (storting) objawia coraz wieksze zainteresowanie sprawam
poczty. Administracja poczt, nie dysponuje dostateczng iloscia
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budynkéw, a bedace w uzytkowaniu poczty sa przewaznie pry-
watng wiasnoscia. Funkcjonarjusze poczt, zaréwno w Kklasie
urzednikéw, jak i nizszych funkcjonarjuszéw dzielg sie na 4
kategorje. Az do wybuchu wojny $wiatowej, niemozliwe byto
przejscie z klasy nizszych pracownikéw do klasy urzednikdw
bez uprzedniego ztozenia egzaminu z zakresu szkoly $redniej.
P6zniej to przejscie zostato utatwione tak, ze obecnie pracownik
wyproézniajacy skrzynki poczt, posiada teoretyczne mozliwosci
zajecia stanowiska dyrektora poczty.

3. Kasa oszczednosci pracownikéw poczt, w Szwaj-
carji.

Celem umozliwienia pracownikom poczt.-telegr. sktadania
oszczednosci na dogodnych warunkach, zarzad poczt, zaini-
cjowat zatozenie kasy. Niema ona na celu konkurencji z innemi
podobnemi instytucjami lecz ma uzupetnia¢ ich dziatalnosé.
Uczestnikiem kasy moze by¢ i pracownik w stanie spoczynku.
Wktady od 3 frankéw moga by¢ lokowane na koncie oszczedno-
Sciowem i jako wkiady terminowe. Wktady mozna podejmowac
na podstawie karty skfadkowej w kazdym urzedzie poczt, ze
stuzbg kasowa. W ciggu roku mozna podejmowaé 0szczednosci
najwyzej 12 razy. Oprocentowanie wkiladoéw terminowych jest
wyzsze niz wkiadéw konta oszczednosciowego. Kasg zarzadza
Gitéwny urzad kontroli, ktéremu podlegajg wszystkie instytucje
kasowe i rachunkowe w Szwajcarji. Suma wktadéw na koncie
oszczednosciowem moze wynosi¢ 10 000 fr. wkiady terminowe
za$ moga dochodzi¢ do 30 000 fr. Wysokos$¢ wktadki pojedyn-
czej nie moze przekracza¢ 500 fr. Kasa pozostaje pod bezpo-
$rednig ingerencjg zarzadu poczt.

4. Pocztowa Kasa Oszczednosci w Polsce.

Sprawozdanie z dziatalnosci kasy za r. 1931. Bilans roczny
zamyka sie sumg 640 000 000 zt.

5. W dziale réznych wiadomosci osobowych dluzsza
wzmianka poswiecona jest p. Jozefowi Zabrodsky'emu z Mi-
nisterstwa Poczt i Telegrafow w Pradze, z okazji ustapienia
p. Zabrodsky'ego ze stuzby.

6. Dziat filatelistyki zamyka numer.

Nr. 1 ,Archiv fur Post und Telegraphie* miesiecznika
wydawanego w Berlinie pod kierunkiem Ministerstwa Poczty
Rzeszy zawiera:

~Pocztowa stuzba wykonawcza w Austrji”.

Generalna Dyrekcja Poczt podlega ministerstwu przemystu
i handlu. Nizszg instancja sg dyrekcje poczt, w Wiedniu, Grazu,
Innsbrucku, Klagenfurcie i w Linzu. Okregi dyrekcyjne pokry-
wajg sie z granicami poszczegdlnych krajéw zwigzkowych.
Do okregu dyrekcji w Wiedniu nalezy Austrja Dolna z Wied-
niem i Burgenlandem, do dyr. w Grazu Styrja, do dyr. w Inns-
brucku Tyrol i Vorarlberg, do dyr. w Klagenfurcie Karyntja,
a do dyr. w Linzu Austrja Goérna i Salzburg. W gtdéwnych,
miastach krajow zwiazkowych, gdzie niema siedziby dyrekcji,
majg miejsce t. zw. dnie urzedowe odbywane przez prezeséw
dyrekcyj okregowych. Dalszag komérka organizacyjng sg urzedy
pocztowe i telegraficzne oraz niesamodzielne urzedy w miastach
i posrednictwa pocztowe po wsiach. Obrét przesylek poczt,
odpowiada co do swego nasilenia nieznacznemu stosunkowo
obszarowi panstwa. Po wymienieniu podstaw prawnych dzia-
tania poczty oraz po wyszczegélnieniu niektérych zasad, jak:
monopolu poczty, tajemnicy stuzbowej, ogélnych warunkéw
nadawania przesytek oraz odpowiedzialnosci poczty za powie-
rzone jej przesyiki, nastepuje krétki przeglad poszczegélnych
dziatéw stuzby pocztowej, z réwnoczesnem poréwnaniem tak
przepiséw jak i organizacji stuzby poczt, austrjackiej ze stuzba
poczt. Rzeszy. Odbitki fotograficzne wagonéw poczt, aut i gma-
chéw urzeddéw poczt, i telegr. i ich wnetrz dopetniajg charakte-
rystyki stuzby pocztowej Austrji.

2. Porty Bremy.

Rozwdj historyczny miasta i portu od najdawniejszych cza-
s6w az do chwili obecnej jest tematem artykutu.

3. W zakonczeniu lista czasopism dotyczacych poczty oraz
0 znaczeniu ogélnem, rubryka bibljografji pocztowej i telegra-
ficznej oraz rozstrzygniecia sadowe. Wyrokiem sadu w Flensburg
z 28.1X 1931 r. uznano, ze zalegte optaty telefoniczne, z czasu
przed otwarciem konkursu, sg diugiem masy konkursowej, o ile
zarzagdca masy upadiosciowej kontynuuje abonament telefo-
niczny.

Drukarnia Techniczna. Sp. Akc., Warszawa, ul. Czackiego 3-5



