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~Przyjacielu, kochaj nas, kochaj Amerykanéw. Mozesz ich kochaé, zastuguja
na to by ich kochano. JesteSmy krajem wielkiego hatasu, wielkiej dziatalnosci i wiel-
kiego dziatania, krajem wszystkich rzeczy rozpoczetych i wszystkich rzeczy moz-
liwych. Patrz na ten Nowy Jork wzniesiony wkoto nas, wspinajgcy sie do niedo-
stepnych dotagd wysokosci, na to miasto stojgce, pionowe. Umyst twdj buntuje sie
co chwila przeciw niemu, ale sercem mozesz nas zrozumiec. Serce twoje mo-
ze odczué, ze jesteSmy miodzi, troche warjaci czy tez raczej troche dzieci, ze ko-
chamy prace i rzeczy wielkie, i ze nie znamy zniechecenia. JesteSmy wielkim kra-
jem, ktéry uczynit nas wielkimi, albo przynajmniej uczynit wielkimi nasze dzieta.
JesteSmy silni. JesteSmy w petni dziatania; wszystko jest u nas w biegu; zmiany li-
czg sie na dni, podczas gdy u was na wiekil Wszystko jest w biegu, wszystko sie
zmienia; jutro bedzie inne. JesteSmy zaopatrzeni w $rodki niezmierzone. Kiedy od-
kryjemy dokad ma nas poprowadzi¢ nasza wielka przygoda, stworzymy rzeczy
ktére i was porwa.

Powrd6¢é do Ameryki, przyjacielu, Ameryka jest wielkim krajem."

...Tymi stowami zegnano mnie w moj ostatni wiecz6r w Nowym Jorku...

(Le Corbusier: Quand les cathedrales etaient blan
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Rvs 52 Srédmiescie Nowego Jorku.
mieszkania duze. obecnie podzielone.

Dzielnice mieszkalne.

Na pierwszymplanie zabudowa z konica XIX wieku

W gtebi Central Park i drapacze nieba - apartment housey o mieszka-

niach luksusowych, skupiaiqce sie w kolo parku (podl. Architectural Record).

Arch. MICHAL KOSTANECKI

ZAGADNIENIE MIESZKANIOWE
W STANACH ZJEDNOCZONYCH A.P.

Sytuacja mieszkaniowa w Ameryce
jest nadzwyczaj trudng do zrozumienia,
podobnie zresztg jak i caty ustroj spo-
teczno - gospodarczy Stan6w Zjednoczo-

nych, jesli przyktada sie do sytuacji
amerykanskiej miare zjawisk europej-
skich. Studium kwestii mieszkaniowej

w Ameryce musi byé zatem z koniecz-
nosci w wielkiej czesci opisem cato-
ksztattu stosunkéw amerykanskich w tej
dziedzinie, i to nietylko w chwili obecnej,
ale takze i w latach ubiegtych, w ktérych
ksztattowaty sie czynniki sktadajgce sie
na sytuacje obecna.

Warunki mieszkaniowe w Ameryce
wydaja sie na pozér peine sprzeczno-
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§ci. Tak samo zresztg niezrozumiatymi
i sprzecznymi same w sobie wydaja sie
rowniez i poglady amerykanskie na
sprawe mieszkaniowg. Trudnosci po-
wiekszajg sie réwniez i przez odrebne
od europejskich sposoby zestawia J~
statystyki mieszkaniowej, oraz, powit
my to odrazu, przez wielkie niekiedy br<
ki w statystyce mieszkaniowej amer,
kanskiej.

StyszeliSmy czesto, ze w Ameryce kaz-
dy robotnk posiada oprécz samochodu,
radia, telefonu i maszyny do prania tak-
ze i wlasny dom sze$ciopokojowy z ta-
zienka, ogrodem i garazem.



Rys. 53. Prywatne budownictwo doméw jednorodzinnych. Stan Connecticut. (Arch. Record).
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Rys. 54-56. Prywatne budownictwo doméw jednorodzinnych, stan Minnesota (Arch. Record).
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W pismach amerykanskich dziataczy
mieszkaniowych z lat 1920-tych mozna
tez znales$¢ niezliczone ilo$ci hymnéw po-
chwalnych na cze$é¢ przywigzania spote-
czenstwa amerykanskiego do wtasnego
domu jednorodzinnego, tej najzdrowszej
formy mieszkania. Dziatacze ci ubolewa-
ja przy tym nieco nad tym, ze wkradta sie
juz do Ameryki w ostatnich latach iorma
mieszkania znacznie mniej wartosciowa,
t. j. apartamenty w drapaczach nieba, za-
opatrzone w elektryczne chtodnie, krgza-
cg wode mrozong, tazienke na kazdy
pokdéj sypialny, itd. Jednocze$nie za$
wspominajg oni jakby mimochodem
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i z niezachwianym spokojem o istnieniu
w Ameryce tzw. ,,slums”, dzielnic zanie-
dbania i nedzy, w ktérych warunki mie-
szkaniowe nalezg do najgorszych na
Swiecie.

Zadziwiajgcg na pierwszy rzut oka jest
tu ogromna rozpieto$¢ pomiedzy warun-
kami mieszkaniowymi uznanymi za nor-
malne, w jakich zyje teoretycznie ,kazdy
robotnik", a warunkami najgorszymi, sta-
nowigcymi regute nawet wedtug najbar-
dziej optymistycznych ocen w catych
dzielnicach prawie w kazdym miescie
amerykanskim. Samo przez sie nasuwa
sie pytanie jakimi sg mieszkania posred-



Rys. 59.
Pg. Arch. Record.

nie pomiedzy domem jednorodzinnym
szeSciopokojowym z tazienkg i ogrodem,
a norami mieszkaniowymi w "“slums'-
ach", oraz jak przedstawia sie stosunek
iloSciowy réznych rodzajéw mieszkan.
Odpowiedz moze najjasniejszg na to
pytanie znales¢ mozna nie w statysty-
kach mieszkaniowych, wykazujacych
jak powiedziano wielkie braki, ale w ze-
stawieniach dotyczacych poréwnania
kosztéw budowy, a tym samym i komor-
nego, doméw mieszkalnych z dochodami
ludnosci. Zestawienia takie przeprowa-
dzono w latach 1930-tych, nietylko ze
wzgledu na sprawy mieszkaniowe ale
takze z punktu widzenia mozliwosci za-
trudnienia przemystu budowlanego. Po-

LApartment house” z mieszkaniami

luksusowymi (Nowy Jork).

rownanie to doprowadzito do rewelacyj-
nego odkrycia, ze na zamieszka-
nie w domu nowozbudo-
wanym moze sobie pozwo-
li¢ tylko 13 czes$¢ spote-
czenstwa, posiadajaca najwyzsze
zarobki. Natomiast pozostate dwie trze-
cie muszg zadawalnia¢ sie mieszkaniami
opuszczonymi przez warstwy lepiej sytu-
owane.

Mianowicie statystyka dochodéw lud-
noséci wykazuje, ze w latach najwieksze-
go dobrobytu, przed kryzysem ekonomi-
cznym r. 1929, okoto jedna trzecia czes$é
rodzin amerykanskich posiadata dochdéd
roczny ponizej $ 1.200, okoto jedna trze-
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Tablica .

Teoretyczna wysoko$¢ komornego

nych grup zarobkowych ludnosci.

i ceny domu dla roz-

Komorne mies; Cena domu
dla grupy o dochodzie do $ 1200 . do $ 20 do S 2400
S 1200 — 2000 . s20-$33 *2400-84000
od s 2000 od $ 35 od $ 4000

Tablica 2. Przecietny koszi budowy

na mieszkanie w

latach 1921-1932.

(pg. ,Monthly Labor Review”, nr. 4/1933)
Przecietny koszt budowy na jednq rodzine
(mieszkanie)
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1921 $3.972 S53.762 S4.019 s3.947
1922 4.134 3.801 3.880 4.005
1923 4.203 4.159 4.001 4127
1924 4.317 4.336 $ 8 4352
1925 4.618 4421 4.289 4.464
1926 4.725 4.480 4.095 4.422
1927 4.830 4.368 4.170 4.449
1928 4.937 4.064 4.129 4.407
1929 4915 4.020 4.402 4.566
1930 4.993 3.924 | 3.857 4.385
1931 4.834 3.607 | 3.644 4.225
1932 3.943 3.250 ' 3.011 3.705 |

cia od $ 1.200 do $ 2.000, oraz okoto jedna
trzecia powyzej $ 2.000.

Natomiast ze zbadania budzetow ame-
rykanskich rodzin robotniczych i innych
o matych dochodach oraz wzajemnego
stosunku réznych sktadnikéw kosztow
utrzymania w warunkach amerykanskich
wynika, ze na mieszkanie moze przypa-
da¢ okoto 20% dochodu. W razie za$ na-
bywania domu na witasno$¢ cena mozli-
wa do zaptacenia przez rodzing o ma-
tych czy s$rednich dochodach, azeby nie
sta¢ sie nadmiernym ciezarem i nie odbié
sie szkodliwie na innych dziatach bud-
zetu, nie powinna przenosi¢ sumy docho-
du z dwuch lat. Wzajemny stosunek do-
puszczalnego wydatku na komorne i do-
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puszczalnej ceny domu witasnego wyni-
ka zarowno z normalnego dla warunkow
amerykanskich kalkulowania komorne-
go w stosunku do wartosci domu, jak
i z normalnych warunkdéw finansowania
budowy czy kupna wtasnych doméw je-
dnorodzinnych. Wedtug powyzszych
cyfr dopuszczalne komorne i dopuszczal-
na cena domu dla trzech zasadniczych
grup dochodowych zostata zestawiona
w tabl. 1.

Tymczasem przecietne koszta sq-
mej budowy doméw jednorodzinnych
oraz koszta budowy przypadajgce na je-
dno mieszkanie w domach wielorodzin-
nych z lat 1921 do 1932 przedstawiajg sie
jak zobrazowano w tabl. 2.



Rys. 60.

Cyfry te odnoszg sie do samych tylko
kosztéw budowy, bez ceny gruntu. Dla
otrzymania ceny sprzedaznej domu wraz
z gruntem nalezy do cyfr tych dodaé¢ we-
dtug obliczen badaczy amerykanskich
okoto 30%. To tez w praktyce po doli-
czeniu cen gruntu kupno nowego domu
jednorodzinnego o typie uwazanym za
normalny, tj. cztero-czy piecio-pokojowe-
go z kuchnig i tazienka, ponizej $ 4.000
mozliwem byto tylko w bardzo wyjatko-
wych wypadkach. Zatem kupno, czy zbu-
dowanie nawet najskromniejszego nowe-
go ,,normalnego” domu jednorodzinnego
byto nieosiggalne dla dwuch trzecich ro-
dzin amerykanskich.

Pozostawata jeszcze mozliwos$¢ mie-
szkania w domu wielorodzinnym. Jed-
nakowoz juz z przytoczonej tabeli kosz-
tow wynika, ze réznica w kosztach budo-
wy jednego mieszkania w domu jedno-
czy wielo-rodzinnym jest w Ameryce bar-
dzo mata. Pochodzi to gtéwnie stad, ze
domy jednorodzinne budowane sg w A-

LApartment house'y” z mieszkaniami luksusowymi (Filadelfia).

Pg. Arch. Record.

meryce przewaznie z drzewa, co zhacz-
nie zmniejsza ich koszt w poréwnaniu
z domami wielorodzinnymi, dla ktorych
przepisy policyjne wymagajg konstrukcji
ogniotrwatej. Budowa domodw jednoro-
dzinnych z drzewa nie ma zresztg nic
wspdlnego z jakos$cig czy poziomem ich
wykonania. Nawet najbardziej luksuso-
we domy jednorodzinne bywajg budo-
wane z innych materiatow tylko w zu-
petnie wyjgtkowych wypadkach.

Rzecz oczywista, ze koszt gruntu roz-
ktada sie w domu wielo-rodzinnym na
wiekszg ilos¢ mieszkan, zatem teoretycz-
nie powinien mniej obcigza¢ mieszkanie
w domu wielo- anizeli jedno-rodzinnym,
zwtaszcza przy wielkich wysokos$ciach
domow amerykanskich. Ale z drugiej
strony, z powodu tej samej dopuszczalnej
wielkiej wysokos$ci i z powodu rozpo-
wszechnienia spekulacji gruntowej, ce-
ny gruntu budowlanego w $réodmiesciu
miast amerykanskich dochodzity do ta-
kiego poziomu, ze faktyczny koszt gruntu
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Rys. 61 —64. ,Slums" w miastach amerykanskich.
(Pg. E. E. Wood: Slums and Blighted Areas).
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obcigzajgcy jedno mieszkanie w domu
wielorodzinnym naogét wypadat niewie-
le taniej anizeli w domu jednorodzinnym.
Zatem réwniez i mieszkanie w nowym do-
mu wielorodzinnym byto mozliwym dla
rodziny o rocznym dochodzie mniejszym
niz $ 2.000 jedynie w zupeinie wyjgtko-
wych wypadkach, (por. D.O.M. Nr. 5/i929,
str. 20).

Na te nieproporcjonalng drozyzne mie-
szkan (znang zreszta i w innych krajach)
ztozyto sie kilka réznych przyczyn. Prze-
de wszystkim zadziwiajagce sg wysokie
koszta produkcji przemystu budowlane-
go w poréwnaniu z innymi przemystami,
ktére potrafity dostosowaé ceny swoich
produktow do mozliwosci ptatniczych
nietylko warstw najzamozniejszych.
Zwtaszcza za$ uderzajacym byto porow-
nanie z kroczgcym na pierwszym miej-
scu w obnizeniu kosztow produkcji prze-
mystem samochodowym.

Wedtug danych zestawionych przez
wydawcéw miesiecznika gospodarczo -
przemystowego ,,Fortune”, limuzyna ,,Stu-
debaker" w roku 1911 kosztowata $ 5.000,
przy tym byta ona zaopatrzona w motor
o sile 36.1 HP., dopuszczalna niedoktad-
nos$¢ czesci maszynowych wynosita oko-
to jedng tysigczng cala. Limuzyna me
miata elektrycznych Swiatet, startera, czy
innych ulepszen uwazanych dzisiaj za
zrozumiate same przez sie. W roku 1931
samochdéd tej samej marki posiadat mo-
tor o sile 122 HP., konstrukcje wykonang
z doktadnos$cig do jednej czterotysiecz-
nej cala, nie méwiagc juz o Wszelkich in-
nych udoskonaleniach, jakie staty sie juz
normalnymi w ciggu lat dwudziestu.
Koszt jego wynosit natomiast $ 1.720.

Tymczasem dom jednorodzinny sied-
miopokojowy z kuchnig, spizarniag i
dwiema tazienkami kosztowat w roku
1911 $ 7.000, a w roku 1931 $ 14.000.

W cenie samochodu z roku 1911 przy-
padato na materiaty $ 1.100 a na robo-
cizne w fabryce # 1.250. W cenie samo-
chodu z roku 1931 przypadato na mate-
riaty $565, na robocizne $ 320. Tymcza-
sem zaréwno ceny jednostkowe materia-
tow jak i ptace robotnikéw wzrosty
w owym czasie wielokrotnie. Natomiast
wzrost ceny budowy w tym samym okre-
sie pokrywa sie w wielkim stopniu
z wzrostem cen materiatow oraz ptac ro-
botnikéw budowlanych. Jak wida¢ prze-
myst samochodowy potrafit wynales¢
o tyle lepsze sposoby uzytkowania ma-



teriatldw oraz organizowania pracy, ze
pomimo wzrostu jednostkowych sktadni-
kéw kosztow witasnych uzyskatl obnize-
nie ceny gotowego produktu, udostep-
niajgce go najszerszym masom.

Co prawda nalezy przyznaé¢ ze w Ame-
ryce zwigzki zawodowe robotnikéw bu-
dowlanych (najlepiej zorganizowane)
potrafig rowniez w wysokim stopniu wy-
zyskac¢ stabo$¢ organizacyjng przemystu
budowlanego, osiggajac stawki ptacy za
godzine prawie dwukrotnie wyzsze niz
w przemystach fabrycznych. Pewnym
uzasadnieniem jest tu oczywiscie sezo-
nowos$¢ pracy w przemysle budowlanym,
ale sezonowos$¢ ta jest w Ameryce o wie-
le mniej wyrazna niz w Europie, i w zad-
nym wypadku nie usprawiedliwiataby
tak wielkiej rozpietosci (p. rys. 144 i str.
40). Poza tym podwyzka ptac murarzy
w ciggu czterech lat od 1916 do 1920
0 92% zeszta sie ze zmniejszeniem wy-
dajnosci robotnika o 40%, podnoszac
skutkiem tego cene jednostki roboczej
0 220%, podczas gdy podwyzka o 118%
w tym samym okresie w przemys$le samo-
chodowym byta zréwnowazona zwiek-
szeniem wydajnosci o0 49%, tak ze zwiek-
szenie kosztu robocizny na jednostke wy-
niosto jedynie 50%. Wzrost wydajnosci
w przemys$le samochodowym tltumaczy
sie polepszeniem warunkéw pracy, pod-
czas gdy w przemysle budowlanym po-
zostaty one w zasadzie niezmienione.

Jednakowoz gtéwng przyczyna stosun-
kowej wysokosci kosztow budowy po-
zostaje niemal zupeiny brak zastosowa-
nia przez przemyst budowlany zasad ra-
cjonalizacji pracy zarbwno na samej bu-
dowie jak i w administracji, dostawach
itp., rojacych sie od zbednych posredni-
kéw i ktore zachowaty do dzi$s dnia me-
tody mato co rézne od stosowanych
w czasach gdy nie istniat jeszcze prze-
myst a jedynie rzemiosto budowlane.
Trzeba przyzna¢, ze na ten stan rzeczy
ztozyto sie wiele przyczyn, miedzy inny-
mi trudniejsza sytuacja przemystu budo-
wlanego, stale przenoszgcego swoj war-
sztat, w poréwnaniu z przemystami fa-
brycznymi. Jednakowoz roztrzgsanie tych
przyczyn zaprowadzitoby za ‘daleko.
Takze trzeba zauwazy¢, ze pomimo ni-
skiego poziomu organizacji amerykan-
skiego przemystu budowlanego w po-
rownaniu z innymi przemystami, organi-
zacja jego stoi mimo to pod wielu wzgle-
dami na o wiele wyzszym poziomie ani-

Rys. 65 —67. ,Slums" w miastach amerykanskich.

(Pg. E. E. Wood: Slams and Blighted Areas).
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Rys. 68, 69.

zeli organizacja przemystu budowlanego
europejskiego. Nalezy rowniez podnies¢
bez poréwnania wyzszg jako$¢ materia-
téw i wykonania budowy, oczywiscie je-
§li idzie o starannie wykonywane budyn-
ki, a nie o nieraz ,,rabunkowe" budowni-
ctwo spekulacyjne. To tez ten sam dom
o0 tej samej jakos$ci kosztowatby w Euro-
pie bezwatpienia jeszcze o wiele drozej
anizeli w Ameryce.

Innym waznym cho¢ dtugo niedocenia-
nym przez Amerykanéw czynnikiem
wptywajagcym na drozyzne mieszkan
w Ameryce byto podnoszenie ceny do-
mow przez koszta finansowania ich bu-
dowy. W odniesieniu do istniejgcych sy-
stemow finansowania panowato naogét
rowniez powszechne przeSwiadczenie
0 ich doskonatosci. Poglad ten byt tez
istotnie dosy¢ uzasadnionym jesli cho-
dzito o budujacych lub nabywcéw dy-
sponujgcych gotéwka w wysokosci przy-
najmniej 30—50% ceny domu. Mogli oni
uzyskaé wwiekszos$ci Stanow z tatwosciag
1 na stosunkowo dogodnych warunkach
pozyczke z zabezpieczeniem hipotecz-
nym na pierwszym miejscu czy to od je-
dnego z wielkich towarzystw ubezpie-
czen czy kas oszczednos$ci w wysokosci
czasami do przeszto 50% wartos$ci domu
na okres do lat 15, czy to od kas oszcze-
dnosciowo-budowlanych w wysokosci
przewaznie okoto 60% a niekiedy do
80% wartosci domu na okres do lat 12.
Oprocentowanie tych pozyczek wahato
sie przewaznie okoto 6%, chociaz odchy-
lenia w niektorych Stanach byty bardzo
wielkie. Przy tym oprocentowanie pozy-
czek kas oszczednos$ciowo-budowlanych
byto nieco wyzsze anizeli pozyczek to-
warzystw ubezpieczen itp. wzamian za
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Wiejskie rudery mieszkalne w Ameryce (pg. Arch. Record).

wiekszg sume pozyczki w stosunku do
wartosci domu. Kasy oszczednos$ciowo-
budowlane doszty w Ameryce do wiel-
kiego rozwoju. W roku 1930 ilos¢ ich wy-
nosita 12.324, a posiadane kapitaty
$ 8.695.154.220. Przy tym kasy oszczed-
nosciowo - budowlane dostarczaty w o-
wym czasie przeszto 30% og6tu pozyczek
hipotecznych udzielanych na drobne bu-
downictwo.

Natomiast w razie gdy posiadana go-
towka wynosita mniejszy procent ceny
domu, woéwczas pozostawato albo finan-
sowanie za pomocg paru pozyczek hipo-
tecznych z zabezpieczeniem na drugim
i trzecim miejscu, albo kupno domu ,na
raty" od budujacego w tym celu przed-
siebiorcy.

Jednak oba te sposoby byty zaréwno
kosztowne jak ryzykowne. Pozyczaniem
na pierwszg hipoteke zajmowaty sie w
Ameryce instytucje powazne i oparte na
solidnych podstawach, zatem dajgce
gwarancje bezpieczenstwa, jednakowoz
pozyczka taka rzadko kiedy wynosita
ponad 50% kosztu domu. Natomiast u-
dzielanie pozyczek hipotecznych z za-
bezpieczeniem na drugim lub trzecim
miejscu stanowito klasyczny teren dla
operacji zarowno instytucji jak prywat-
nych kapitalistow o mniej lub wiecej nie-
solidnym, awanturniczym, czy wrecz o-
szukanczym charakterze. Przy tym pro-
centa od tych pozyczek chociaz oficjal-
nie musiaty trzymaé sie prawnie dozwo-
lonego maksimum, to jednak w rzeczywi-
stosci ukrywaty sie pod réznymi ,dy-
skontami”, ,,bonifikatami”, itp., tak ze po-
zyczajacy ptacit w rezultacie nieraz do
20% rocznie.



Kupno domu na raty byto mozliwym
od przedsiebiorcy budowlanego buduja-
cego domy dla sprzedazy. Przedsiebior-
stwa tego typu stanowig w Ameryce nie-
omal regute gdy chodzi o mate domy
mieszkalne. Zwykle przedsiebiorca za-
kupuje wiekszy obszar nieurzgdzonego
gruntu i buduje cate ,,osiedle” wraz zpo-
trzebnymi inwestycjami, zatem ulicami,
kanalizacjg, itd. Jednakowoz system
sprzedazy na raty fest stosunkowo mato
rozpowszechnionym, gtownie naskutek
trudnosci prawnych dla nalezytego za-
bezpieczenia tranzakcji. Zwykle tytut
witasnosci przechodzi na nabywce przy
tego rodzaju kupnie po wptaceniu 50%
naleznos$ci, ktorej reszta zostaje wpisana
na hipoteke na rzecz sprzedajgcego. Je-
dnakowoz czestymi sg wypadki wielkich
i niemozliwych do odzyskania strat za-
rowno dla kupujgcego jak i sprzedaja-
cego w razie niedotrzymania umowy
przez drugag strone. Przy tym, skutkiem te-
go, ze przedsiebiorca musi uzyskac¢ opro-
centowanie swego uwigezionego w tego
rodzaju tranzakcji kapitatu, system kupo-
wania na raty stwarza dalsze dodatkowe
koszta, ponad i tak wysokie sumy jakie
musi ptaci¢ kupujacy na rzecz przedsie-
biorcy nawet przy zaptacie gotowka.

Naprzyktad wedle badan przeprowa-
dzonych w Kalifornii nad domami, kto-
rych cena sprzedazna wynosita $ 5.000,
stwierdzono, ze na cene te sktadajg sie
nastepujgce elementy:

robocizna 26% czyli $ 1300
materiaty 25% . 3 1250
grunt 22% ,, <% 1100
przedsiebiorcy (t.. 27% ,, $ 1350
zysk i koszta handlow e)

$ 5000

Wysokos$¢ odsetkéw zysku i kosztow
handlowych ttumaczy sie jesli idzie o sa-
ma budowe przede wszystkim nadmier-
nym rozdrobnieniem przedsiebiorstw i co
za tym idzie nadmiernym rozwojem po-
S§rednictwa. Natomiast w razie gdy
przedsiebiorca tworzy cate osiedle do-
chodza jeszcze ponadto wysokie dodat-
kowe koszta handlowe (reklama, akwi-
zycja) wywotane przez rozwdj spekulacji
gruntowej i przez skutkiem tego silng
konkurencje. Wedle niektérych autorow
amerykanskich w typowym wypadku
parcelacji nowego terenu przez przed-
siebiorce, gdy cena jednego akra
gruntu nieurzgdzonego jaka zaptacit

przedsiebiorca wynosita $ 3000, cena
sprzedazna jednego akra parceli budo-
wlanej wynosita $ 25.000. W wypadkach

najlepiej zorganizowanych przedsie-
biorstw, wunikajgcych wszelkich zbed-
nych kosztow posrednictwa i operuja-

cych w gtéownej czesci wiasnym a nie
pozyczonym kapitatem, proporcja ta wy-
nosita $ 3000 do $ 16.000. Przy tym na po-
szczegb6lne elementy ceny sprzedaznej
przypadato w tym ostatnim wypadku:

na sam grunt 25%
na inwestycje 26%
na koszta handlowe 30A
na oprocentowanie 3%
na zysk 16"

100%

Z zestawienia tego widzimy jak wyso-
kie byty koszta dodatkowe nawet w naj-
korzystniejszym wypadku.

Cyfry wykazujgce nieproporcjonalng
wysokos$é kosztow domoéw i mieszkan
oraz jej przyczyny byty jednakze do
bardzo niedawna w Ameryce prawie ze
nieznane. Natomiast juz tylko niektérzy
dziatacze mieszkaniowi zdawali sobie
sprawe z okolicznos$ci, na ktorg poréwna-
nie ceny mieszkania z sitg ptatniczg spo-
teczenstwa wskazywato posrednio. Mia-
nowicie wynikato z niego i to, ze d o-
my i mieszkania uwazane za
~Nnormalne” stanowity w rze-
czywistosci wyrazng mniej-
szo$¢. Oczywistym jest bowiem, ze
cena domu starego lecz pod wzgledem
uzytkowym réwnowartosciowego z do-
mem nowym bytaby mato co nizszg. Za-
tem mieszkanie w takim domu byto tak
samo niedostepnym dla dwéch trzecich
spoteczenstwa jak mieszkanie w nowym
domu. Innymi stowy owe dwie trzecie
musiaty mieszka¢ w warunkach wyraz-
nie gorszych. Coprawda moznaby tu po-
wiedzieé, ze przy wysokiej stopie zycio-
wej Amerykandéw oraz przy ich wrazli-
wosci we wszystkich warstwach spotecz-
nych na szybko zmieniajgce sie mody
zarowno w odniesieniu do rodzaju mie-
szkania jak i do okolicy, ktérg ,,nalezy
zamieszkiwaé¢, dom z ktérego wyprowa-
dzili sie jego pierwotni mieszkancy moze
by¢ pod wzgledem uzytkowym zupetnie
zadawalniajgcym. Ale z drugiej strony
nie mozna zapominaé¢, ze w Ameryce do-
my mieszkalne buduje sie w przewidy-
waniu najwyzej 50 lat ich istnienia. Za-
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tem pogarszanie sie stanu technicznego
budynku idzie bardzo szybko kiedy usta-
nie staranna konserwacja. Przy tym, gdy
pierwotni mieszkancy opuszczajg jakas$
dzielnice, wowczas wchodzg na ich miej-
sce warstwy ubozsze, wymagajgce mie-
szkan mniejszych. Skutkiem tego mie-
szkania dawne dzieli sie na pare mniej-
szych, czesto nieracjonalnych na skutek
swej prowizorycznosci. Przy tym, skoro
raz rozpocznie sie proces dzielenia mie-
szkan, wtasciciel dazy z natury rzeczy do
coraz dalszego zwiekszenia ilosci mie-
szkancow az do mozliwego ich stiocze-
nia. Upadek catych dzielnic domow
starszych idzie zatem bardzo szybko.

Niestety statystyka gestosci zaludnie-
nia mieszkan (ilos¢ mieszkancéw na iz-
be), dajgca moze najlepsze pojecie o sta-
nie mieszkaniowym jakiego$ S$Srodowis-
ka, w Ameryce prawie ze nie istnieje, po-
za zupetnie wyjatkowymi wypadkami.
Jednak w wypadkach, w ktérych ja prze-
prowadzono wykazata ona naprzyktad
w mieScie Detroit w najgorszej dzielnicy
gesto$¢ przecietng 2.66 na izbe.

W braku statystyki najwtasciwszej dla
badania poziomu mieszkaniowego Sta-
noéw Zjednoczonych trzeba sie z koniecz-
nosci opiera¢ na cyfrach jakie sg do dy-
spozycji, odnoszgcych sie do innych
stron zagadnienia mieszkaniowego. Pe-
wne pojecie o trafiajgcych sie stosun-
kach mieszkaniowych w Nowym Jorku
daje na przyktad istnienie w srédmiesciu
przeszto 200.000 pokoi mieszkalnych po-
zbawionych okien. Takze znane sg licz-
ne wypadki catych dzielnic nieskanali-
zowanych w miastach amerykanskich
prawie wszystkich wielko$ci poza naj-
wiekszymi.

Jesli natomiast zwrécimy sie do wsi,
woéwczas mozna wskazac¢ okolice w kto-
rych stwierdzono, ze w 40% rodzin ilos¢
mieszkancéw na izbe wynosi ponad 2,
w 10% w jednej izbie spato od 5 do 4
0s6b, w 11% ponad 6 oséb, a w niekto-
rych wypadkach po 9 i 10 oséb. Mozna
wskaza¢ okolice w ktérych procent bu-
dynkow mieszkalnych jednoizbowych
dochodzi do 43, okolice w ktdrych 85%
i wiecej budynkéw mieszkalnych nie po-
siada nawet najprymitywniejszego uste-
pu.

Oczywiscie jednak trzeba do cyfr do-
tyczacych mieszkan najgorszych wpro-
wadzi¢ pewng korekte, zwtaszcza jesli
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idzie o miasta. Mianowicie przy wyzszej
stopie zyciowej Ameryki i przy wyzszym
poziomie cywilizacyjnym i higienicznym
w poréwnaniu z innymi krajami, zte mie-
szkanie jest stosunkowo o wiele mniej
szkodliwym w swych skutkach, Kktére
zostajg ztagodzone przez lepsze warunki
zyciowe na innych polach. Tak na przy-
ktad (w skrajnym wypadku) brak okna
zewnetrznego, dopuszczany w Ameryce
o wiele latwiej anizeli w Europie przez
policje budowlang, nie moze by¢ uwaza-
nym za szkodliwy tam gdzie zastosowa-
no w catym budynku sztuczng wentyla-
cje elektryczng i filtrowanie powietrza.
Takze gdyby przeprowadzi¢ pordwna-
nie przecietnego poziomu mie-
szkaniowego w Ameryce z analogicznym
poziomem w Europie, z pewnoscig wy-
padioby ono wybitnie na korzy$¢ Ame-
ryki. Z drugiej strony jednak charaktery-
styczng dla sytuacji mieszkaniowej ame-
rykanskiej pozostanie zadziwiajgca roz-
pieto$¢ pomiedzy mieszkaniami uwaza-

nymi za normalne a mieszkaniami naj-
gorszymi.
Cyfry wskazujace na wielkie ilosci

mieszkan ponizej poziomu ,,normalnego"
byty jednak do niedawna w Ameryce
rodwniez nieomal ze nieznane. Natomiast
potocznie uzywano zamiast statystyki
uogélnien cyfrowych otrzymanych z pa-
ru niewielkich osrodkéw czy dzielnic u-
znanych za ,,typowe".

Zadziwiajacym jest rowniez i spokoj
z jakim amerykanscy dziatacze spo-
teczni, polityczni i mieszkaniowi przyj-
mowali istnienie nawet tych ilosci
mieszkan najgorszych o ktérych wie-
dziano powszechnie. Wyttumaczenie
tego szczegdlnego zjawiska, podobnie
zresztg jak i wyttumaczenie wielu innych
skgadingd niezrozumiatych zjawisk spo-
tecznych i gospodarczych w Ameryce,
mozna znalezé w specyficznym amery-
kanskim pogladzie na sprawy gospodar-
stwa spotecznego. Mianowicie warunki
rozwoju ekonomicznego Ameryki w cig-
gu ostatniego stulecia, odkrywanie co-
raz to nowych i jakby niewyczerpanych
bogactw naturalnych, a w koncu niewi-
dziany nigdy przed tym w tym stopniu
rozwoj dobrobytu w latach powojennych,
wytworzyty u Amerykanéw w latach
tych nieograniczony wprost opty -
mizm gospodarczy. Optymizm ten,
ogarniajacy cate spoteczenstwo i wywie-



rajacy przemozny wpiyw na Swiatopo-
glad Amerykanina nie tylko w sprawach
gospodarczych, dochodzit do granic dla
Europejczyka wprost niezrozumiatych.
Kazat on Amerykanom wierzy¢é w nie-
skonczony i nieprzerwany rozwéj gospo-
darczy kraju, oraz nieustanne podnosze-
nie sie ogélnego dobrobytu i stopy zy-
ciowej, przy czym rozw0j ten miat is¢
w tempie coraz szybszym. Zatem np. za-
stepowania statystyki mieszkaniowej
przez uznawanie osrodkéw w petni roz-
kwitu za typowe nie trzeba wcale uwa-
za¢ za dazenie do wprowadzenia w biad
opinii. Bowiem Amerykanin wierzyt
Swiecie, ze jesli nawet istniejg warunki
gorsze, to juz w najblizszej przysztosci
dojda one do poziomu ,normalnego".
Dlatego tez ,,slumsy" i wszelkie inne zie
warunki mieszkaniowe uwazano ogo6lnie
za rzecz wybitnie przejsciowa i krotko-
trwatg. Wierzono, ze znikng one przez
sam naturalny rozwo6j. W zwigzku z tym
optymistycznym S$Swiatopoglagdem mogto
tez powstaé ogo6lne przekonanie, ze wta-
sny dom szes$ciopokojowy jest formg mie-
szkania ,,normalng" dla kazdego Amery-
kanina. Skutk.am tego pogladu rdéwniez
najwieksza ankieta mieszkaniowa prze-
prowadzona w Ameryce w latach 1926—
1930 przez komisje powotang w tym ce-
lu przez Prezydenta Hoovera, otrzymata
juz w swej nazwie jako gtowny temat
sprawe budowy wtasnych doméw jedno-
rodzinnych (The President's Conference
on Home Building and Home Ownership).
Rzecz inna, ze Komisja ta pod wptywem
stwierdzanych przez siebie warunkéw
oiaz pod wptywem zjawisk kryzysowych
przesuneta nastepnie punkt ciezkoSci
swoich badan w inne dziedziny.

Wiara w automatyczne znikanie nedzy
mieszkaniowej znajdywata tez pozorne
poparcie w ksztattowaniu sie warunkdéw
mieszkaniowych naptywajgcej do Ame-
ryki do niedawna nieprzerwanie i m i-
g ra c i i Imigranci, dostarczajacy
przemystowi amerykanskiemu taniej si-
ty roboczej niekwalifikowanej, stojacy
na bez poréwnania nizszym od Amery-
kanow poziomie cywilizacji, wypetniali
stale mieszkonia najgorsze. Nastepnie
za$ amer/kanizujac sie i wstepujac w
szeregi robotnikow kwalifikowanych,
zorganizowanych w zwigzki zawodo-
we i otrzymujgcych najwyzsze place
na S$wiecie, przenosili sie stopniowo

do mieszkanh lepszych, az do dojscia, mo-
ze w drujim pokoleniu, do wtasnego do-
mu ,,normalnego"”. Robotnik kwalifikowa-
ny bowiem zarabiat przed kryzysem
r. 1929, czesto od $ 1500 rocznie
wzwyz. Tymczasem za$ nowe transpor-
ty imigrantow zapetniaty z kolei mie-
szkania opuszczone przez wczesniej
przybytych, ktorzy weszli juz w obreb
normalnych rozwazan amerykanskich
o sprawach mieszkaniowych. | zdaje
sie, ze nie bez znaczenia dla matego
stosunkowo zainteresowania mieszka-
niami najgorszymi byta okolicznosé,
ze zamieszkiwali je (przynajmniej w
wiekszych miastach) w ogromnej wiek-
szosci imigranci oraz murzyni, za-
tem element obcy, wzbudzajacy z natu-
ry rzeczy mate zainteresowanie i wywie-
rajacy maty wplyw na opinie, a w kon-
cu odgrywajacy takze matg role przy
wyborach. Okoliczno$¢ ta wptyneta nie-
watpliwie na niezdawanie sobie sprawy
z tego jak wielkimi sg ilosci mieszkan
»hienormalnych”, oraz byta ona rowniez
bezwatpienia przyczyng traktowania
sprawy walki ze ,,slumsami” jako za-
gadnienia raczej estetyczno - urbanisty-
cznego, a nie spotecznego czy gospodar-
czego.

Wiara w nieprzerwany naturalny po-
step i automatyczne nieskonczone pod-
noszenie sie og6lnego dobrobytu powo-
dowata tez miedzy innymi ogoélnie zna-
ng nieche¢ Amerykanéw w stosunku do
jakiejkolwiek interwencji rzgdowej w zy-
cie spoteczne i gospodarcze. Zwykle po-
daje sie jako przyczyne tej niecheci ame-
rykanski liberalizm ekonomiczny i oba-
we konkurencji ze strony rzadu dla
przedsiebiorstw prywatnych. Ale moze
rownie waznym czynnikiem byto tu prze-
konanie o zbytecznos$ci jakiej-
kolwiek interwenciji.

Totez rozmiary nielicznych akcji rza-
dowych na polu mieszkaniowym w Ame-
ryce przed kryzysem r. 1929 sg niezwy-
kle mate. Przy tym dotyczg one prawie
wszystkie zarzadzen wyjgtkowych w
zwiagzku z okresem wojny Swiatowej.

Przed wojng istniaty co prawda w wie-
lu Stanach ustawy zwane mieszkaniowy-
mi, jednakowoz odpowiadaty one raczej
europejskim ustawom budowlanym w
odniesieniu do pomieszczen mieszkal-
nych, a wzgl. ustawom o inspekcji mie-
szkaniowej. Wymagania tych ustaw w
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Rys, 70 - 73. Osiedla dla robotnikéw zaktadéw amunicyjnych zbudowane podczas wojny Swiatowej.
(Pg. E. E. Wood- Recent Trends im American Housing).
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odniesieniu do minimalnych wymiaréw,
oSwietlenia itd. byty przewaznie o wiele
mniejsze niz w ustawach obowigzujgcych
w Europie. Z drugiej strony jednak wpro-
wadzaty one nieznany w tym zakresie
w wielu krajach europejskich staty nad-
zOr przez wltadze nad stanem utrzymania
budynkéw mieszkalnych.

Natomiast w czasie wojny S$wiatowej
spotyka sie na wielkg skale zakrojong
akcje budowy przez rzad osiedli dla ro-
botnik6éw zatrudnionych w nagle rozbu-
dowanych osrodkach przemystu wojen-
nego. Osiedla te byty budowane albo
przez rzad bezposrednio, albo tez za po-
$§rednictwem konsorcjow przemystu wo-
jennego. llos$¢ rodzin, ktére otrzymaty w
ten sposéb mieszkania dochodzita do
16.000. Pracowali przy planowaniu tych
osiedli z obowigzku obywatelskiego naj-
lepsi architekci i urbanisci amerykanh-
scy, totez powstat w ten sposéb caty
szereg osiedli rzeczywiscie wzorowych.
Bytyby one niewatpliwie przyczynity sie
do podniesienia ogdlnego poziomu mie-
szkan robotniczych, gdyby nie gt6d mie-
szkaniowy jaki nastgpit po zawarciu po-
koju na skutek zatrzymania normalnego
przyrostu mieszkah w ciggu lat wojen-
nych. Przy tym czynniki rzgdowe dazyty
zaraz od chwili zakonczenia wojny do
jak najszybszego wycofania sie z akcji
mieszkaniowej.

Powojenny gtéd mieszkaniowy spowo-
dowal szereg zarzadzen ,,ochrony loka-
torow". Jednakze byty to przewaznie lo-
kalne zarzgadzenia samorzgdowe, zatem
réoznigce sie w wysokim stopniu pomie-
dzy soba w réznych miejscowosciach.
Dotyczyty one zaréwno najwyzszych do-
puszczalnych czynszow, jak i utrudnien
eksmisji. Zarzagdzenia te uznawano wsze-
dzie jako jedynie przejsciowe i wyjatko-
we, totez znoszono je jak najpredzej sko-
ro tylko ustapit ostry gtéd mieszkanio-
wy juz w pare lat po wojnie. Najdiuzej
zachowano cze$¢ podobnych przepiséow
w miescie Nowym Jorku (dla mieszkan o
najnizszych czynszach az do roku 1929),
jednakowoz w koncowych latach byty
one pozbawione wiekszego praktyczne-
go znaczenia.

W celu ozywienia ruchu budowlanego
wprowadzono po wojnie w paru os$rod-
kach ustawy zwalniajgce nowe budynki
mieszkalne od podatkéow. Jednakowoz
jedynym przykiadem przeprowadzenia

tego rodzaju akcji na wiekszg skale jest
miasto Nowy Jork. Mianowicie z wyda-
nej przez Stan Nowy Jork ustawy upraw-
niajgcej gminy miejskie do zwalniania
nowowzniesionych budynkéw mieszkal-
nych od podatkéw miejskich skorzysta-
ta jedynie gmina miasta Nowego Jorku.
Wydane przepisy zawieraty jednak tyl-
ko bardzo stabe zastrzezenia dgzgce do
popierania budowy mieszkan matych
i tanich. Totez chociaz ustawa ta postu-
zyta do wielkiego ozywienia ruchu bu-
dowlanego, w rezultacie ze zwolnien od
podatkow skorzystaty prawie wytacznie
przedsiebiorstwa spekulacyjne budujgce
mieszkania dla warstw zamoznych, pod-
czas gdy dla budzetu miejskiego strata
byta dos¢ dotkliwa. Ustawa o zwolnie-
niu od podatkéw przetrwata w czescio-
wo zmienianej formie do roku 1924. Na-
tomiast w roku 1926 odzyta ona pod in-
ng i bardzo doniostg w swych skutkach
postacia.

Mianowicie w tym roku przeprowadzo-
no w Stanie Nowy Jork ustawe ,New
York State Housing Law" zwalniajgcg od
podatkow stanowych oraz uprawniajgca
gminy miejskie do zwalniania od podat-
kéw miejskich takich spdétdzielni oraz
przedsiebiorstw mieszkaniowych, Kktore
zastosujg sie do przepisanych w usta-
wie wysokich wymagan higienicznych
mieszkan, nie beda pobiera¢ czynszow
ponad oznaczone w ustawie maksimum
(tj. ponad $ 8.— do $ 12.50 za izbe, w za-
leznosci od potozenia mieszkan), oraz
ograniczg zysk do 6% od kapitatu, z tym,
ze w razie nadwyzki dochodéw ma ona
byéprzeznaczonanaobnizenie czynszow.
Poza tym ustawa ustanawiata staty nad-
z6r nad przedsiewzieciami korzystajacy-
mi ze zwolnienia od podatkéw. Ustawa
ta doczekata sie (przed kryzysem eko-
nomicznym) realizacji jedynie w miescie
Nowym Jorku. Jadnakowoz postuzyta ona
tam do rozbudzenia i skonsolidowania
ruchu spotdzielczo - mieszkaniowego,
ktéory dotagd walczyt z wielkimi trudno-
S§ciami, a nastepnie nadata gtowny Kkie-
runek akcji mieszkaniowej Stan6w Zjed-
noczonych w czasie kryzysu.

Wedtug przepiséw ustawy wybudowa-
no w miescie Nowym Jorku do 1930 roku
dziewie¢ grup domdéw wielorodzinnych,
mieszczgcych okoto 1.700 rodzin, kosz-
tem okoto $ 9.000.000. Budynki te zostaty
wzniesione przez sze$¢ organizacyj, tj.
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Rys. 74. Osiedle Spét-
dzielni »~Amalgamated
Dwellings" w Nowym Jor-
ku z r. 1927. zbudowane
na podstawie ,,New York
State Housing Law” (pg.
E. E. Wood: Recent
Trends),

trzy spotdzielnie, jedna fundacje i dwa
przedsiebiorstwa dochodowe. Fundacje
mieszkaniowe zdarzaly sie w Ameryce
w kilku wypadkach juz poprzednio, za-
rowno jako osiedla doméw jednorodzin-
nych jak roéwniez i jako domy wieloro-
dzinne w miastach. Byty one prowadzo-
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Rys. 75. 76. Osiedle tun-
dacji mieszkan dla mu-
rzynéw ,,Paul Lawrence
Dunbar Apartments,
w Nowym Yorku zr. 1927,
zbudowane na podsta-
wie ,,N. Y. State Housing
Law" (Pg. E. E. Wood:
Recent Trends),

ne na zasadach podobnych do wymaga-
nych przez ,New York State Housing
law". Jednakowoz prowadzenie ich byto,
oczywiscie, o wiele kosztowniejszym bez
zwolnienia od podatkéw, totez niektore
z nich nie potrafity przetrwaé kryzysu
gospodarczego (p.str. 24). Natomiast dwa
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Rys. 77, 78. Osiedla ..Amalgamated Dwellings" z r. 1927 i 1930 (Pg. E. E. Wood).
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Rys. 79, 80. Osiedle fundacji ,,Michigan
Boulevard Gardens" w Chicago, zbudo-
wane w r. 1930, na zasadach analogicz-
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nych do przepisanych przez New York
State Housing Law (pg. Architectural
6.8 Record).



Rys. 81.

Domy funduszu weteranéw w Kalifornii (pg.

E.E. Wood: Recent Trends im American Housing)

przedsiebiorstwa dochodowe, ktore zgo-
dzity sie poddac przepisom ustawy, skito-
nit do tego kroku dopiero kryzys gospo-
darczy, podczas gdy poprzednio kapitat
prywatny patrzat z pogarda na przedsie-
wziecia dajgce dochod nie wyzszy od
6%. Administracja dotychczas zbudowa-
nych domow ,,ustawowych" daje wyniki

zupelnie zadowatniajgce, jednak nie
udato sie tym sposobem dostarczy¢
wiekszej ilosci mieszkan dla rodzin

o rocznym dochodzie mniejszym niz
okoto $ 1.500. Innymi stowy mieszkania
te byty dostepne jedynie dla rodzin o za-
robkach robotnikéw kwalifikowanych.
Odrebng charakterem akcje mieszka-
niowg przeprowadzity od szeregu lat
witadze Stanu Kaliforni. Akcja ta wigze
sie rowniez z zarzadzeniami powojenny-
mi. Mianowicie bezpos$rednio po wojnie
przeprowadzono w Kaliforni ustawe ma-
jacg na celu budowe przez witadze sta-
nowe osiedli rolnych dla weteranéw, po-
taczong z przygotowaniem pod upra-
we obszaréw pustynnych. Osiedli tych
zbudowano jedynie dwa, przy czym o-
kazato sie, ze nie dajg one spodziewa-
nych korzysci ani wiadzom, ani miesz-
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kancom. Natomiast akcja wtadz skiero-
wata sie nastepnie (od roku 1921) w in-
nym kierunku. Mianowicie przez emisje
papierow stanowych na sume do r. 1930
$ 50.000.000 utworzono fundusz finanso-
wania budowy i kupna doméw jednoro-
dzinnych oraz farm przez weteranéw.
Przeprowadzenie tej akcji napotykato na
bardzo wielkie trudnos$ci prawne, ponie-
waz konstytucje prawie wszystkich sta-
now nie pozwalajg na udzielanie pozy-
czek na cele mieszkaniowe z pieniedzy
stanowych. W mysl ustawy kalifornijskiej
nabywca ptaci przy kupnie 15% ceny
domu, a wzglednie 10% ceny farmy, po
czym reszta naleznos$ci zostaje sptacona
z oprocentowaniem 5% w ratach mie-
siecznych w ciggu lat 20. Akcja ta daje
wyniki zadawalniajace, tj. nabywcy wy-
wigzujg sie regularnie ze swych zobo-
wigzan i skarb nie ponidst strat, przy
czym uzyskato w ten sposdb wiasne do-
my do roku 1930 przeszto 7000 rodzin.
Jednakowoz trudnym jest sprawdzenie
twierdzenia sprawozdania zarzgdu fun-
duszu, ze ponad 90% nabywcOw nie by-
toby w stanie naby¢ wtasnego domu w
zaden inny sposob.



Zasadnicza zmiana w poglagdach na
sytuacje mieszkaniowg w Ameryce, a do
pewnego stopnia i w samej sytuacji mie-
szkaniowej, przychodzi dopiero w zwigz-
ku z kryzysem ekonomicznym, za ktdre-
go poczatek uwaza sie zwykle krach
gietdowy z 1929 roku. Jednak ujecie
to nie jest $cistym. W ré6znych gateziach
zycia gospodarczego kryzys nie dawat
sie odczué¢ jeszcze przez diugi czas po
krachu gietdowym, a w innych rozpoczat
sie 0 wiele wczes$niej. | tak w przemysle
budowlanym pierwsze zapowiedzi kry-
zysu zjawity sie juz w roku 1926. Prze-
myst budowlany osiagnat byt wdéwczas
niemal maksimum zdolnosci produkcyj-
nej. Zdolnos¢ ta wzrosta niezwykle
w okresie lat bezposrednio po woj-
nie $wiatowej, w ktorych trzeba byto
napetni¢ luke spowodowang w nor-
malnym przyroscie budynkoéw przez
lata wojenne, oraz w ktérych roz-
wo0j zycia gospodarczego i wzrasta-
jacy dobrobyt stwarzat wcigz nowe
zapotrzebowania. Natomiast w roku 1926
nastgpito juz pewne nasycenie rynku w
zakresie budynkdéw biurowych oraz bu-
dynkow mieszkalnych wielorodzinnych,
oczywiscie tych ostatnich tylko jesli
idzie o ,,rynek" tworzony przez szczyto-
wa trzecig cze$¢ spoteczenstwa. Budyn-
ki biurowe i mniej lub wiecej luksusowe
»apartment-house ' y" stanowity jedna-
kowoz bardzo wielki odsetek budynkow
wznoszonych w Ameryce w tym okresie.
Na te dwie formy budownictwa rzucita
sie bowiem przede wszystkim spekula-
cja budowlana, osiggajgca i spodziewa-
jaca sie osiggna¢ w tej wtasnie dziedzi-
nie najwieksze zyski. Przy tym zapotrze-
bowanie na mieszkania w wysokich do-
mach wielorodzinnych w poréwnaniu z
domami jednorodzinnymi wzrastato rze-
czywiscie w ostatnich latach przed kry-
zysem. Ztozyto sie na to wiele przyczyn,
miedzy innymi réwniez w paradoksalny
spos6b rozwéj komunikacji samochodo-
wej. Mianowicie z jednej strony rozpow-
szechnienie samochodu utatwiato miesz-
kanie poza miastem, ale z drugiej wiel-
kie ilosci samochodéw krazacych po uli-
cach miejskich, ktérych szerokos$ci nie
przewidywaty tego rodzaju ruchu, stwa-
rzaty takie trudnos$ci w poruszaniu sie,
ze zaczeto dazy¢ do mozliwego skroce-
nia drogi od miejsca zamieszkania do
miejsca pracy, czy tez do dzielnicy han-

dlowej czy rozrywkowej. Spadek zas$ ilo-
§ci wznoszonych budynkéw mieszkal-
nych wielorodzinnych, gdy poczat sie
przejawiaé¢ kryzys tego typu nierucho-
mosci, ttumaczono zresztag wdéwczas na-
wet ze strony dziataczy mieszkanio-
wych, w sposéb po amerykansku
optymistyczny, jako powr6t spoteczen-
stwa do domoéw jednorodzinnych. Podob-
nie zresztg nie brak byto i pdzniej opty-
mistow, ktérzy ttumaczyli w ten sposob
objaw kryzysowy znany réwniez i z in-
nych krajow, mianowicie mniejszy spa-
dek budowy domoéw jednorodzinnych
anizeli innych gatezi budownictwa.

Przemyst budowlany $ledzit z niepo-
kojem zahamowanie dziatalnosci w tak
waznej dla niego dziedzinie i staral sie
za wszelkg cene o utrzymanie i tego ru-
chu budowlanego nawet po nasyceniu
rynku, chociaz w innych dziedzinach
wzrastatonjeszcze wdalszym ciggu. Wal-
czyt on o rynek zbytu najpierw przez sto-
sowanie wysoce wydoskonalonych me-
tod ,,akwizycji", i metoda ta byta rzeczy-
wiscie skuteczng jak dtugo utrzymywata
sie ogdlna wysoka koniunktura w zyciu
gospodarczym. Natomiast p6zniej zagro-
zony spadkiem produkcji przemyst bu-
dowlany zaczal takze zastanawiacé sie
nad problematami swoich kosztow
produkcji. W ten sposob prawie do-
piero na skutek kryzysu przemystowcy

zaczeli sie zastanawia¢ nad tym,
ze budownictwo mieszkaniowe zdol-
ne jest zaopatrywaé¢ jedynie jedng

trzecig czes$¢ ,,rynku”. Przedtem za$ mo-
wili o tym zjawisku prawie wytacznie
dziatacze mieszkaniowi uwazani za ,ra-
dykatéow". Przemyst budowlany zaczat
zwraca¢ uwage na dysproporcje pomie-
dzy jego kosztami wiasnymi a analogicz-
nymi kosztami innych gatezi przemystu.
Wielkim potencjalnym rynkiem zbytu
dla budownictwa mieszkaniowego zajeli
sie tez inni przedsiebiorcy. Totez zapo-
czagtkowano szereg powaznych badanh
idgcych po linii mozliwosci zastosowa-
nia do budownictwa mieszkalnego ma-
sowej produkcji fabrycznej. Badania te
prowadza do chwili obecnej zaréwno fir-
my mniej lub wiecej zwigzane z budow-
nictwem czy jego czes$ciami jak i fabryki
wagonéw, samochoddw i. in., laboratoria
uniwersyteckie oraz szereg prywatnych
inzynierow, architektow itp. Jednakowoz
prawie wszystkie te prace prowadzone
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sa do dzi$ dnia ze wzgledéw konkuren-
cyjnych w tajemnicy. Totez mato wiado-
mo o ich wynikach. Natomiast wiado-
mo, ze jedno z najpowazniejszych przed-
siewzie¢ tego rodzaju, fabryka czesci sa-
mochodowych Smith Bros., zlikwidowata
po paru latach swoje badania nad tym
zagadnieniem, widocznie nie otrzymaw-
szy zadawalniajgcych wynikéw. Inne
za$ organizacje czy tez badacze prywat-
ni, po kilku tatach badan, nie dostarczyli
dotychczas rozwigzania, ktore znalazto-
by zastosowanie praktyczne, a wszystkie
lansowane co pare miesiecy modele do-
mow fabrycznie produkowanych okazu-
ja sie wcigz tak samo drogimi jak domy
0 konstrukcji tradycyjnej.

W praktyce zatem pierwsze zapowie-
dzi spadku produkcji pojawity sie w
przemysle budowlanym juz od roku 1926.
Tymczasem przyszedt historyczny dzien
24 pazdziernika 1929 roku, i aksjomat
amerykanskiego optymizmu, wiara w
nieprzerwany i nieskonczony rozwéj, do-
znat nagtego brutalnego wstrzgsu. Fak-
tu tego zresztg przez diugi czas nie uzna-
wali sami Amerykanie. Przez pierwszy
okres po krachu gietdowym twierdzono
uporczywie, ze jest to jedynie przesile-
nie finansowe, i ze nie dotyczy ono by-
najmniej catosci zycia gospodarczego.
Nastepnie za$, skoro poglad ten stat sie
juz niemozliwym do utrzymania, pocie-
szano sie statystyka poprzedniego okre-
sowego wzrastania i cofania sie konjun-
ktury w zyciu gospodarczym amerykan-
skim. Prawie kazdy miesigc pogtebiajg-
cego sie kryzysu przynosit zapowiedzi,
Ze najnizszy punkt zostat juz osiggniety
i ZzZe zaczyna sie juz poprawa. Tymcza-
sem jednak rzad i kierownicy zycia go-
spodarczego starali sie przeciwdziatac
kryzysowi przez ,nakrecanie” konjunk-
tury. Zapewniano przy tym spoteczenh-
stwo, ze sa to jedynie zarzgdzenia cza-
sowe i wyjgtkowe. A nad innymi gto-
szonymi poprzednio przez siebie samych
zastrzezeniami przeciwko ingerencji rza-
du w zycie gospodarcze przechodzono
do porzadku z charakterystyczng anglo-
saska naiwnoscig, czesto niestusznie
brang za hipokryzje.

1 w tym ,nakrecaniu" znalazto sie
miejsce rowniez i na akcje mieszkanio-
wo - budowlang .Grato tu zatem role na
pierwszym miejscu nie dazenie do po-
prawy sytuacji mieszkaniowej, ale dgze-
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nie do zwalczania bezrobocia przez ru-
szenie przemystu. Totez wydatki na ro-
boty i budynki publiczne stanowity po-
czatkowo lwig cze$¢ sum wydawanych
przez rzad na budownictwo. Sytuacja
zmienita sie pod tym wzgledem gtéwnie
dopiero po wyborze prezydenta Roose-
velta w dniu 4.111.1933 r. Przyszli wow-
czas do witadzy demokraci, stronnictwo,
moéwigc terminami europejskimi, bar-
dziej ,lewicowe"” od republikanow.
Jednak posuniecia rzgadu prezydenta
Roosevelta w zakresie polityki mieszka-
niowej noszg ten sam charakter chaoty-
cznos$ci i zmiennosci programu co i jego
zarzadzenia w innych dziedzinach zycia
gospodarczego. W ciggu ostatnich sze-
§ciu lat tworzono zatem juz kilkanascie
najrozmaitszych centralnych witadz i u-
rzedéw majacych kierowac¢ politykg mie-
szkaniowga wzglednie jej pojedynczymi
dziatami. Przy tym kompetencje tych
wiadz stawatly w ciggtym wzajemnym
konflikcie, niektore nowe witadze musia-
no likwidowa¢ niemal ze nim przystapi-
ty do jakiejkolwiek dziatalnosci, inne t3-
czono co pare miesigcy w coraz to no-
wy sposo6b, tak ze nawet fachowcy mie-
szkaniowi amerykanscy moga tylko z
trudem orientowac sie w tej dzungli pra-
wne - administracyjnej. Trudnosci po-
wiekszajg sie tu jeszcze przez drobng na

pozér okolicznosé, mianowicie przez
zwyczaj amerykanski nazywania insty-
tucji panstwowych jedynie inicjatami

ich nazw, nieraz bardzo podobnych. Mia-
rg powstajgcych trudnosci moze by¢
fakt, ze stowarzyszenie amerykanskich
pracownikéw mieszkaniowych zamiesci-
to w r. 1937 w swym roczniku specjalny
stownik wyjasniajacy nazwy i charakter
instytucji oznaczonych inicjatami. Mia-
rg chaotycznosci akcji rzgdowej moze
by¢ réwniez powstanie w 1935 r. samo-
rzutnie, z inicjatywy kierownikow os$miu
réznych rzadowych wiadz mieszkanio-
wych, dziatajacego poczgtkowo bez pod-
staw prawnych ,,Central Housing Com-
mittee"”, majgcego na celu wzajemne
uzgadnianie zamierzen.

Pewnym wytiomaczeniem dla chao-
tycznosci posunie¢ mieszkaniowych rzg-
du (chociaz jednocze$nie utrudnia ono je-
szcze bardziej zrozumienie tych posu-
nie¢) moze by¢ réwniez niezwykle szero-
ki i ré6znorodny a czesto niejasno sprecy-
zowany i przypadkowo wzajemnie po-



wiqgzany zakres celow jaki postawit sobie
rzad w tej catkiem nowej dla siebie dzie-
dzinie. | w celach tych znajdujemy tez,
znane z tylu innych krajow, pomieszanie
w najrézniejszy sposob dazen gospodar-
czych i spotecznych.

Miedzy celami panstwowej dziatalno-
$§ci mieszkaniowej znajdowato sie, zaréw-
no za Hoovera jak i poczatkowo za Ro-
osevelta na pierwszym miejscu, jak juz
wspomnielismy, ,,nakrecanie” koniunktu-
ry gospodarczej przez ruszenie przemy-
stu budowlanego. Ale jednoczes$nie rzad
Roosevelta prowadzit polityke zwalcza-
jacg wielki przemyst a popierajacg z3-
dania robotniczych zwigzkéw zawodo-
wych, podczas gdy w zyciu budowlanym
wtasnie jedng z przyczyn hamujacych
rozwoj byta polityka prowadzona przez
niezwykle silne w tym przemysle zwigzki
zawodowe (por. nizej). Celem rzgdowej
polityki mieszkaniowej forsowanym przez
optymistow byto réwniez ozywienie pry-
watnego i drobnego ruchu budowlanego,
tj. gtownie budowy domdéw wtiasnych,
przez uzdrowienie rynkéw finansowania
tego budownictwa, jako tez stworzenie
dodatkowego i doraznego zatrudnienia
przez finansowanie dziatalnosci remonto-
wej i tzw. modernizacji. Celem byto réow-
niez nowe rozmieszczenie ludnosci na
obszarze panstwa i przebudowa struktu-
ry gospodarczo - zawodowej spoteczen-
stwa droga budowy osiedli pét-rolnych
dla robotnikéw przemystowych oraz
przesiedlanie ludnosci rolniczej w racjo-
nalnym rozmieszczeniu w stosunku do
charakteru gleby. Szczegdélny nacisk po-
tozono tez, zwtaszcza w pierwszych la-
tach, na walke ze ,,slumsami”. Widziano
juz bowiem, ze nie ulegng one likwidacji
.automatycznej", a tymczasem ,,slumsy"”,
dla ktérych, na skutek ograniczen imigra-
cji w latach dwudziestych, zbrakto napty-
wu nowych lokatoréw, stawaty sie dot-
kliwym ciezarem dla budzetéw miejskich.
Rzecz inna jednak, ze w nacisku kfadzio-
nym w polityce mieszkaniowej rzagdu na
walke ze ,slumsami” przebijat sie réow-
niez dawny optymizm mieszkaniowy
amerykanski, sktonny wéwczas do uwa-
zania ,slumséw" za jedyne zagadnienie
mieszkaniowe wymagajgce naprawy.
Takze miano przy tym nadzieje tatwego
zatrudnienia wielkich ilosci bezrobotnych
przy burzeniu ,slumséw". W koncu jed-
nak rzad zaczynat juz zdawac sobie

sprawe z catkowitego braku rozwigzania
sprawy dostarczania mieszkan dla ogro-
mnej wiekszosci ludnosci w ramach
ustroju gospodarczego Ameryki z lat
»prosperity"”, zatem coraz wiekszag role
w posunieciach rzadowych zaczyna od-
grywac¢ sprawa mieszkaniowa w jej zna-
czeniu spotecznym.

Dalszym czynnikiem powiekszajgcym
chaotycznos$¢ akcji rzadowej, ale jedno-
cze$nie ijedna wiecej z przyczyn tej cha-
otycznosci, byta okolicznos$é, ze wszy-
stkie zarzadzenia zmierzajgce do rozwi-
niecia akcji budowlano - mieszkaniowej
zastaty prawie wszedzie rOwniez teren
zupetnie nie przygotowany. Dtugoletni
optymizm amerykanski sprawit, ze kwe-
stig mieszkaniowg w znaczeniu mieszkan
naprawde tanich nie zajmowat sie pra-
wie nikt. Dopiero w latach kryzysowych
zwrécili sie ku nim gorgczkowo archi-
tekci, a wtadze miejskie i stanowe, jedy-
ne rozporzadzajagce odpowiednim apa-
ratem dla przeprowadzenia odpowied-
nich studiéw, rozpoczelty badania tego
problemu przewaznie dopiero na skutek
posunie¢ rzadowych. Nie jest zatem ni-
czym dziwnym, ze nawet juz po szeregu
lat, posuniecia rzgdowe w tych warun-
kach i przy tej chwiejnos$ci programu,
miaty jedynie niewielki wptyw na istotng
sytuacje mieszkaniowg, pomimo wielkich
sum wydawanych na te akcje.

Tymczasem Kkryzys gospodarczy prze-
jawiat sie w sytuacji mieszkaniowej
w sposob ostry i réznoraki, chociaz, jak
zwykle w wypadkach nagtych zataman
zycia gospodarczego, czesto w sposéb
wymykajgcy sie z pod kontroli staty-

stycznej, nastawionej na warunki nor-
malne.
Moze najbardziej charakterystycznym

byt objaw , kryzysowy" przesuwania sie
»pustostoju” mieszkan. Wedtug norm na-
0go6t przyjetych zaréwno przez amery-
kanskie organizacje wtasnosci nierucho-
mej jak i przez badaczy spraw mieszka-
niowych, cyfrg normalng, zapewniajacg
konieczny zapas mieszkan dla ewentu-
alnych wahan koniunktury lokalnej oraz
umozliwiajacg lokatorowi pewng swobo-
de wyboru mieszkania, byto by 5%: mie-
szkan niewynajetych z pomiedzy ogoélnej
iloSci mieszkan na wynajem w danym
srodowisku. 1lo$¢ przecietna mieszkan
niewynajetych w miastach amerykan-
skich przed Kkryzysem gospodarczym
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Rys. 82-84. Osiedle Sunnyside pod Nowym Jorkiem, zbudowane w r. 1924 przez towarzystwo o charakterze pél-
fundacyjnym. ktére jednakowoz nie potrafito oprze¢ sie kryzysowej fali niewyptacalnosci lokatorow (zdjecie
dolne, manifestacja lokatoréw przynoszacych instytucji finansujacej symboliczny ,funt ciata").
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Tablica 3. Ruch budowlany w Stanach Zjednoczonych (37 Stanow
Wschodnich) w latach 1929—937, w miliardach dolaréw (pg. danych
Dodge Corporation).

BUDOWNICTWO
OGOLEM

W TYM BUDOWN.
MIESZKANIOWE

19272 1930 1931

zblizata sie do tej cyfry, a w koncu lat
dwudziestych byta nawet wyzsza. Mie-
szkania niewynajete w tym okresie znaj-
dowaly sie coprawda w wiekszosci
w domach o wysokim komornym, miano-
wicie w dochodzgcych do nasycenia ryn-
ku wielopietrowych ,apartment house'-
ach", ale, cho¢ w stopniu dos$¢ matym
jednak stale powiekszajacym sie, row-
niez w najgorszych ,slumsach"”, nie
mogacych juz znalez¢ lokatorow. Nato-
miast w latach 1930— 1937 naskutek za-
stoju ruchu budowlanego, odsetek mie-
szkan niewynajetych zmalat do cyfr wa-
hajacych sie od okoto 39? w dot, w nie-

1932 1933 1934 1935 1936 1937

ktérych miastach schodzgc prawie do ze-
ra. Jednoczes$nie za$ juz w 1933 r. miesz-
kania niewynajete znajdowaty sie prawie
wytgcznie w domach drogich, natomiast
»slumsy" opuszczone juz poprzednio
przez samych lokatoréw jako nienadaja-
ce sie do zamieszkania, zapetnity sie
z powrotem mieszkancami, ktérych kry-
zysowy spadek zarobkéw i bezrobocie
zmusity do poszukiwania mieszkania ko-
niecznie taniego, i jednoczes$nie nastgpito
masowe sttaczanie sie po dwie i wiecej
rodzin na mieszkanie. Nasuwa sie w tym
zwigzku pytanie, czy zatem kryzys nie
przyniost w ten sposoéb zysku wtascicie-
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Rys. 85.

lom ,,slumséw". Tego rodzaju zysk, je-
$liby istniat, bytby prawdopodobnie pil-
nie ukrywany przed opinig. Ale zdaje
sie, ze nie istniat on w rzeczywistosci, bo-
wiem wzrost ilo$ci lokatoréw w ,,slum-
sach" potaczony byt z masowg ich nie-
wyptacalnoscig na skutek bezrobocia.
Totez katastrofalna sytuacja w jakiej
znalazta sie okoto 1932 r. wtasnos¢
nieruchoma na skutek ogo6lnego spad-
ku zarobkéw i bezrobocia ws$réd
lokatoréw  wszelkich grup zarobko-
wych, przy jednoczesnej niemoznosSci
obnizenia czynszéw na skutek sztywnych
obcigzen z tytutu pozyczek hipotecznych,
byta tylko nieco tagodniejsza dla domow
o niskich czynszach (w ,,slumsach"), na-
tomiast objeta ze szczegdlng sitg zarow-
no ,przeinwestowane" domy luksusowe
jak i moze jeszcze silniej domy jednoro-
dzinne, przecigzone nadmiernymi kosz-
tami finansowania ich budowy.
Sytuacja wydawata sie catkowicie
bez wyjscia, poniewaz przy masowej nie-
wyptacalnosci wtascicieli domoéw, bu-
dynki wystawiane na licytacje z tytutu
nieptacenia procentéw od pozyczek hi-
potecznych nie znajdowaty wogéle na-
bywcow nawet za najnizszg cene, i oczy-
wiscie nie bylo tez w tej sytuacji chet-
nych do inwestowania kapitatéw w no-
we budynki. Rezultatem byt tez m. i
spadek wartosci rynkowej nieruchomo-
§ci w latach 1929— 1933 o ok. 68" . Totez
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Obb6z campingowy dla ,.trailer 6w" mieszkalnych (Pg. Arch. Record).

uregulowanie sytuacji musiato nastapic
drogg drastycznej akcji panstwowej (p.
nizej), ktoéra zapobiegta masowym ban-
kructwom zaréwno budujgcych jak i in-
stytucyj finansowych oraz przeprowa-
dzita daleko idacag racjonalizacje kredy-
towania drobnego budownictwa, ale nie
potrafita przywréci¢ normalnych rozmia-
réow prywatnego ruchu budowlanego, po-
mimo ze wywotany naskutek zastoju bu-
downictwa spadek ilosci wolnych miesz-
kan wydawatby sie wskazywaé na moz-
liwe do osiggniecia korzysci przy zbliza-
jacym sie wzroscie popytu na mieszka-
nia.

Statystyka ilosci mieszkan niewynaje-
tych posiada w Ameryce szczegOl-
ne znaczenie dla badania sytuacji
mieszkaniowej, tzn. jest ona miernikiem
o wiele bardziej czutym na wahania tej
sytuacji anizeli byta by analogiczna sta-
tystyka w Europie. Mianowicie ludnosé
Ameryki jest o wiele mniej $cisle zwigza-
na z zajmowanym mieszkaniem anizeli
ludnos$¢ europejska, wykazujgca duzo
wiekszy konserwatyzm nawet w odnie-
sieniu do mieszkan wynajetych. W sfe-
lach niezamoznych w Nowym Yorku by-
wato uwazane za rzecz zupetnie normal-
ng zmienianie mieszkania co roku. Po-
dobng tatwos$¢ przenoszenia sie mozna
stwierdzi¢ w Ameryce nawet u rodzin
rolnikow, chociaz wtasnie tam byta by
ona najmniej oczekiwana. By¢é moze, ze



jest lo $lad tak niedawnego jeszcze po-
chodzenia pioniersko-osiedlefnczego lud-
nosci Ameryki.

W ostatnich latach tendencja ta wywo-
tata nawet jedyne w swoim rodzaju
i wielce ciekawe zjawisko, o ktorym na-
lezy tu nawiasem wspomnieé, jako ze
wchodzi ono réwniez w pewnym stopniu
w zakres spraw mieszkaniowych. Mia-
nowicie skutkiem m. i. tej ,,tendencji wio-
czegowskiej" jest powstanie wielkiej gru-
py ludnosci, dochodzacej przypuszczal-
nie do miliona czy dwoéch (chociaz ujecie
statystyczne jest tu z natury rzeczy szcze-
g6lnie trudne) nie posiadajgcej statego
miejsca zamieszkania, a spedzajgcej zy-
cie w mieszkalnych ,przyczeplcach” do
samochodo6w (trailers) na szosach lub
w przystosowanych dla tego typu ludno-
§ci obozach ,,campingowych"”. Przy tym
sg to w wiekszos$ci rodziny, a nie osoby
samotne. Na temat tego szczegOllnego
zjawiska mnozg sie rozne, nieraz fanta-
stycznie brzmiace, teorie spoteczne (az
do uznajacych te forme zamieszkania za
majgcg w przysztosci opanowacé calag
ludzkos$¢), natomiast o ile mi wiadomo
brak jeszcze opracowania znaczenia go-
spodarczego tej niezmiernie ciekawej no-
wej formy ,mieszkania”. (Istniejg co-
prawda pewne rozwazania na temat
uchylania sie tej ludnosci od podatkow
oraz wptywu gospodarczego przejscio-
wego jej pobytu w osiedlach, natomiast
niewyjasniong jest sprawa Zzrodet i ko-
sztéw jej utrzymania).

]Jak powiedzieliSmy ruch budowlany
nie odzyskat w Ameryce dotychczas roz-
miarow przedkryzysowych, a tymczasem
dla pokrycia zapotrzebowania na mie-
szkania konieczne byto by wedtug obli-
czen demograficznych nawet przekrocze-
nie rozmiar6w budownictwa ,przedkry-
zysowego", zarobwno dla ,,odrobienia"” lat
zastoju, jak i dla pokrycia zapotrzebowa-
nia przysztej ludnosci. Bowiem chociaz
sam przyrost naturalny jest w Stanach
Zjednoczonych obecnie (po zahamowa-
niu imigracji) niewielki, to jednak idzie
on w parze ze zmniejszaniem sie przeciet-
nego sktadu rodziny, zatem wzrost ilosci
rodzin, a wiec i ilosci potrzebnych
mieszkan, jest dosy¢ szybkim. Oblicze-
nia stowarzyszenia pracownikow miesz-
kaniowych podajg jako ilo$¢ mieszkan
koniecznych do zbudowania do 1950 r.,

dla utrzymania stanu z r. 1930, liczbe 16
milionéw mieszkan.

Zadania, przed ktéorymi stoi jeszcze
dzi$ polityka mieszkaniowa Stanow Zje-
dnoczonych sg zatem w dalszym ciggu
ogromne.

Jak wspomnieliSmy posuniecia rzadu
w tej dziedzinie byty nad wyraz chao-
tyczne. Nie miato by zatem celu szcze-
go6towe Sledzenie tej zawitej drogi admi-
nistracyjnej i tych w wielkich ilo$ciach
juz nieaktualnych planéw przez jakie
przeszta rzgdowa polityka mieszkanio-
wa. Raczej wydaje sie wskazane roz-
patrzenie rozwoju tych dziatéw panstwo-
wej polityki mieszkaniowej, ktore wyta-
niaja sie juz obecnie jako obejmujgce
jednorodne zagadnienia, chociaz admi-
nistracyjnie nieraz porozdzielane, oraz
ktére wydaja sie rokowaé nadzieje trwa-
tosci danej akcji. Bowiem z pomiedzy
owych wielostronnych zamiaréw, Kktore
wiaczano poczatkowo do programu mie-
szkaniowego, wiele byto jedynie doraz-
nych posunie¢ ,kryzysowych" a wiele
musiano catkowicie porzucic.

Pierwszg tego rodzaju zmiang, ktora
nasuneta sie sama przez sie z koniecz-
nosci organizacyjnych, byto oddziele-
nie od spraw popierania budownictwa
mieszkaniowego akcji robét publicznych,
w znaczeniu zar6wno wielkich robo6t in-
westycyjnych jak i budownictwa gma-
chow publicznych. Zresztg owe wielkie
loboty inwestycyjne, prowadzone na
ogromng skale w pierwszych latach rzg-
du Roosevelta, mialty w kraju tak inten-
sywnie ,zainwestowanym" jak Stany
Zjednoczone znaczenie raczej doraznego
zatrudnienia bezrobotnych, a nie zados¢-
uczynienia faktycznym zasadniczym po-
trzebom kraju. Zatem z chwilg przezwy-
ciezenia ostrego kryzysu i wobec wzra-
stajgcego zatrudnienia w przemysle in-
tensywnos$¢ tych robo6t znacznie zmalata.
| podobnie, jak przekonamy sie w dal-
szym ciggu, w réznych dziedzinach dzia-
talnosci mieszkaniowej nastepowato po
pierwszych paru latach stopniowe wyco-
fywanie sie z tych akcji, ktore miaty na
celu przede wszystkim stwarzanie na-
tychmiastowego zatrudnienia wzglednie
dorazne tagodzenie ostrych objawéw
kryzysu.

Z pomiedzy akcji rzgdowych juz bar-
dziej zastugujgcych na nazwe akcji mie-
szkaniowych jedna nadaje sie rowniez
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juz dzis$ prawie catkowicie do omawiania
jako rozdziat niemal ze zamkniety. Przy
tym jest to akcja, ktora, chociaz nie byta
nigdy stawiana w programach panstwo-
wych na pierwszym miejscu, miata cele
moze wtasnie najambitniejsze i najdalej
idgce.

Mianowicie jest to dziatalno$¢ odno-
szgca sie do budowy mieszkan i osie-
dli o charakterze rolnym lub pétrolnym.
Akcja ta byta prowadzona poczagtkowo

28

Farmy budowane przez Subsistence Homesteads Division, 1935. (Pg. Arch. Record).

przez podlegajgcg Departamentowi (Mi-
nisterstwu) Spraw Wewnetrznych Subsi-
stence Homesteads Division oraz przez
Rural Rehabilitation Division podlegajg-
cg tak zwanej Federal Relief Administra-
tion (odpowiednik Funduszu Pracy), na-
stepnie obie te instytucje zostaty w r.
1935 zitgczone we wspdlng organizacje
pod nazwg Resettlement Administration,
poczagtkowo autonomiczng a nastepnie
poddang w r. 1937 kompetencji Departa-



Rys, 99-92. Budowniciwo osiedli pot-wiejskich Tennessee Valley Authority (Urzedu Planu Regionalnego Doliny

Tennessee), 1934. (Pg. Arch. Record).

mentu (Ministerstwa) Rolnictwa, w korcu
za$ zreorganizowana w tymze roku pod
nazwg Farm Security Administration
w ramach tegoz Departamentu.

W swych najszerzej ujetych progra-
mach dziatalnos$¢ ta dazyta jak wspom-

nieliSmy do przebudowy struktury
osiedlenczej ludnos$ci rolniczej (wiej-
skiej) za pomocg budowy tak catych

osiedli jak i pojedynhczych gospodarstw
rolnych i do stworzenia nieistnieja-
cego w Ameryce prawie zupeinie typu
robotnika pdét-rolnego osiadtego w pobli-
zu zaktadow przemystowych, i w koncu
do zapoczatkowania nowego rodzaju
osiedla mieszkalnego podmiejskiego o
typie rowniez DOtrolnym, zblizajagcego sie
pod niektorymi wzgledami do angiel-
skich miast-ogrodow.

W praktyce jednak dziatalnos$¢ ta nie
osiggneta nigdy wielkich rozmiaréw.
W pierwszych latach wypaczat jg na-
cisk atmosfery niesienia pomocy rolni-

kom, dotknietym w Ameryce przez kry-
zys réwnie silnie jak przemyst. Na sku-
tek tego nacisku akcja ta o tak
szeroko zakres$lonych celach przybiera-
ta czesto charakter raczej doraznych za-
pomég dla rolnikdw. Réwniez czynnikiem
hamujgcym dziatalno$¢ budowy domow
dla rolnikow byt bardzo niski w poréw-
naniu z ludnoscig miejskag poziom docho-
doéw ludnosci wiejskiej w Ameryce,
gdzie produkcja rolna jest w wielu oko-
licach bardzo mato optacalng. Dostoso-
wanie budowy do mozliwosci ptatniczych
ludnos$ci wiejskiej byto zatem szczegol-
nie trudne, a pierwotne plany finansowa-
nia tego budownictwa stwarzaty obcig-
zenia ktore okazaty sie zbyt wysokie.
Koszt domoéw mial mianowicie wynosié
od $ 1.200 do $ 3.000 a koszt gospodar-
stwa wraz z gruntem $ 1.700 do $ 4.000
przy kredycie na 3% i amortyzacji trzy-
dziestoletniej. Obcigzenia roczne wyno-
sity by zatem rocznie od ok. $ 85 do ok.
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Rys. 93.  Osiedle Greenbeli pod Washingtonem.

adminisiracyjny, 5- Sklepy, 6—Os$rodek ogrodniczy,
$ 200. Na podobne trudnosci napo-
tykato oczywiscie rowniez oparte na

tych samych planach finansowych bu-
downictwo majgce stwarza¢ nowy typ
robotnika poét-rolnego z bezrobotnych
i potbezrobotnych. Pewne oszczednosci
osiggnieto ostatnio przez racjonalizacje
i umasowienie produkcji, jednak sg one
dos$¢ nikte. Przy tym tego rodzaju akcja
stwarzata w okresie ostrego kryzysu pe-
wne rozczarowanie, poniewaz nawet w
razie jej powodzenia mogta ona przy-
nie$¢ poprawe stanu zatrudnienia raczej
dopiero w dalszej przysztosci. W kon-
cu przekonano sie, ze plany tak daleko
idgce i wkraczajgce tak gteboko w struk-
ture gospodarczag spoteczenstwa nie da-
dza sie przeprowadzi¢ za pomoca zniia
ny samych tylko form osiedlenczych czy
za pomocg zmiany rozmieszczenia ludno-
§ci. To tez akcja ta, jak powiedzieliSmy,
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I - Wiezp ci$nien,

2 - Spalarnia $mieci, 3- Park, 4- OS$rodek

7 - Ogrodki dziatkowe.

osiagneta jedynie bardzo niewielkie re-
zultaty. Do konca 1938 r. zbudowano
w jej ramach jedynie ok. 10 tysiecy do-
mow.

Natomiast powazniejsze wyniki data
inna dziedzina tej samej dziatalnosci,
mianowicie tworzenie osiedli podmiej-
skich. Osiedla te, dla kilkuset do kilku
tysiecy rodzin, miaty zbliza¢ sie do an-
gielskich miast-ogrodéw przez to, ze
miaty by¢ odrazu rozplanowane jako ca-
tos¢, pozostawa¢ w catosci witasnosciag
organizacji uzytecznos$ci publicznej, po-
siada¢ otaczajaca ,strefe izolacyjna"
zieleni, zawiera¢ wszelkie urzadzenia
wspo6lne niezbedne dla codziennego zy-
cia mieszkancow, i w koncu tgczyé osad-
nikow typu miejskiego oraz rolnikow,
chociaz ten ostatni postulat w praktyce
nie zostat zrealizowany. Natomiast za-
sadniczg cechg tych osiedli odrézniajaca



Rys. 94. 95.

je od miast - ogrodéw jest niedopuszcze-
nie do nich przemystu czy innych miejsc
pracy. Innymi stowy ludno$é tych osie-
dli musi codziennie dojezdza¢ do pracy
do miasta. To odstepstwo od zasady
angielskiej jest zresztg dosy¢ zrozumiate
u Amerykanéw, ktadacych wielkg wage

Osiedla Greenbelt pod Washingtonem i Greenhills pod Cincinnati (Arch. Record!

na swobode wyboru miejsca pracy, isto-
tnie duzo wiekszg w wielkim centrum
anizeli w drobnym ,,miesécie-ogrodzie".
Osiedli tego typu, zwanych ,,Greenbelt
Towns" (,,Osiedla pasa zieleni"), powsta-
te, czyli raczej znajduje sie w budowie,
tylko trzy, i chociaz rozpoczeto juz prace
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Rys. 96,

wstepne dla realizacji paru dalszych,
wydaje sie watpliwe czy liczba ich wziu-
$nie. Bowiem chociaz rozplanowanie tych
osiedli stoi na bardzo wysokim poziomie,
spotkaty sie one z niezwykle zaciekis,
i trzeba przyzna¢ ztos$liwg i niesprawie-
dliwag, krytyka w prasie oraz w parla-
mencie. Zarzucano im mianowicie prze-
de wszystkim wysoki koszt ich budowy
(nb. liczony w ten sposéb, ze koszt glo-
balny razem z gruntem i inwestycjami
pod cate przyszte osiedle dzielono przez
ilos¢ izb wybudowanych w pierwszym
okresie budowy, i otrzymang w ten spo-
s6b cyfre nazywano ,kosztem na izbe").
Koszt ten przedstawiano jako wynik ,eta-
tyzmu" w budownictwie, przeciwstawia-
jac go rzeczywiscie duzo nizszym kosz-
tem budownictwa prywatnego. Rzecz in-
na, ze budowa tych osiedli byta przepro-
wadzona w sposob niezwykle (i moze
nadmiernie) solidny, wykraczajagcy da-
leko po za zwyczaje spekulacyjnego bu-
downictwa prywatnego. Ale zdaje sie, ze
pod wptywem tych krytyk rzad zamierza
raczej nie rozwija¢ dalej tej dosy¢ niewy-
godnej dla siebie akcji budowy osiedli
tego tvpu.

Zdawato by sie zatem na pozor, ze cata
ta tak szumnie rozpoczeta dziatalnosé
panstwa skonczyta sie catkowitym nie-
powodzeniem. Jednak twierdzenie takie
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Wydawnictwa poradnikéw budowlanych Savings and Lean Division FHLBB (pg. Arch. Record).

byto by zbyt jednostronne. Bowiem ,,Gre-
enbelt Towns" stanowiag niewatpliwie
ciekawy wysitek z pomiedzy zaledwie
kilku istniejacych na $wiecie powaznych
eksperymentéw praktycznych usituja-
cych znalezé¢ wyjscie z palagcego a nie-
rozwigzanego problemu stworzenia typu
osiedla dostosowanego do dzisiejszych
potrzeb gospodarczych i spotecznych,
a pod wzgledem zagadnienia kosztow
budowy, chociaz ,,Greenbelt Towns" da-
ty w tym zakresie do$wiadczenia raczej
ujemne, to jednak eksperymenty prze-
prowadzane w odnos$nej akcji budowni-
ctwa wiejskiego bedg mogty, by¢ moze,
doprowadzi¢ do pozytywnych wynikow.
Do pewnego stopnia rowniez dosy¢
potowicznym jak dotychczas sukcesem
moga sie poszczyci¢ wysitki rzagdu na
polu uzdrowienia systemu kredytowania
budownictwa doméw wtiasnych. Jednak
akcja ta byta prowadzona rzeczywiscie
na ogromng skale i osiggneta tez pod
wielu wzgledami ogromne wyniki.
Poczatki, czyli raczej zrodta tej akcji
siegajg jeszcze czasow ,przedkryzyso-
wych". Mianowicie juz zwotana przez
Prezydenta Hoovera w r. 1926 Komisja
dla Spraw Budowy Doméw Wiasnych,
majgcg wowczas jedynie jeszcze ulep-
szy¢ warunki uwazane ogo6lnie za Swiet-
ne, stwierdziwszy wysokie koszty oraz
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niecelowe metody finansowania tego bu-
downictwa, zalecita utworzenie central-
nej panstwowej instytucji finansowej
(Federal Home Loan Bank Board-FHLBB)
majacej czuwac¢ nad catoksztattem za-
gadnienia. Instytucja ta zostata powota-
na do zycia przez Prezydenta Hoovera
w r. 1932, kiedy zalecenia Komisji zy-
skaty dodatkowe poparcie dowodowe
w szerzacym sie kryzysie. Poczgtkowo
miata ona jedynie utworzyé zrzesze-
nie bankéw (Federal Home Loan
Bank System) oparte o kredyty panstwo-
we, majgce dostarczac¢ kapitatéow dla in-
stytucji udzielajgcych pozyczek hipote-
cznych budujgcym domy wiasne, przy
czym instytucje korzystajgce z tych ka-
pitatléw stawaty sie jednocze$nie czton-
kami zrzeszenia. Dziatalno$¢ ta zostata
nastepnie rozszerzona przez utworzenie
pod zarzadem centralnym FHLBB trzech
nowych instytucji. Pierwszg z tych in-
stytucji (chociaz nominalnie jedynie wy-
dziatem FHLBB) byt utworzony w roku
1933 panstwowy zwigzek rewizyjny kas

oszczednosciowo - budowlanych (Sa-
vings and Loan Division), ustalajgcy
jednolite ramowe wymagania statuto-

we i nadzorujgcy zarowno dziatalnosé
kas oszczednosciowo - budowlanych,
jak i rozprowadzanie przeznaczonych

Z wystaw propagandowych savingsjand Loan Division FHLBB (pg. Arch. Record).

dla nich kredytow panstwowych, ini-
cjujagcy tworzenie nowych kas oszczed-
nosciowo - budowlanych w miejscowo-
§ciach ktére kas takich nie posiadaty
a gdzie istniata ich potrzeba, a w koncu
inicjujacy nowe dzialy pracy tych kas,
jak np. ostatnio silnie rozwijajgce sie
poradnictwo budowlane. Drugg instytu-
cjg, juz nominalnie odrebng, znajdujaca
sie rowniez pod zarzadem FHLBB, byta
utworzona w r. 1934 Federal Savings
and Loan Insurance Corporation (FSLI
C), instytucja udzielajgca gwarancji
panstwowych wkiadom cztonkéw oraz
pozyczkom kas oszczednos$ciowo - budo-
wlanych zarowno nalezgcych do pan-
stwowego zwigzku rewizyjnego jak i in-
nych o swierdzonej solidnosci. Nato-
miast FSLIC liczy z tego tytutu skiadki
ubezpieczeniowe wynoszace 1/8 — 1/4%
rocznie. Trzecia instytucja podlegajaca
zarzagdowi FHLBB, mianowicie utworzo-
na w r. 1933 Home Owners Loan Corpo-
ration (HOLC), posiadata catkiem inny
charakter. Mianowicie o ile zaréwno
FHLBB jak i poprzednio wymienione in-
stytucje jej podlegte zostaty utworzone
jako instytucje state, majace czuwac
nad ksztattowaniem sie rynku kredyto-
wego hipotecznego dla budowy doméw
witasnych, o tyle HOLC byto instytucjg
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wyraznie tymczasowga, powotang do zy-
cia wylgcznie dla doraznego przeciw-
dziatania ostrym przejawom Kkryzysu.
Mianowicie dziatalno$¢ Federal Home
Loan Bank System nie byta w stanie za-
hamowaé¢ wzbierajgcej fali upadtosci za-
rowno wséréd budujacych wzgl. sptaca-
jacych domy wtasne jak i wsrod instytu-
cji kredytujacych. Zatem koniecznoscia

34

Z budownictwa prywatnego finansowanego z gwarancjq FHA (pg. Arch. Record).

stato sie rzucenie na rynek wielkich ka-
pitatow na cele konwersji ucigzliwych
pozyczek hipotecznych, zwtaszcza za$
notorycznie lichwiarskich pozyczek za-
bezpieczanych na dalszych miejscach.
Nowa instytucja HOLC utworzong zo-
stata w pierwszym rzedzie dla tej wtas-
nie akcji, prowadzonej zar6wno bezpo-
srednio jak za posSrednictwem innych



Z budownictwa prywatnego finansowanego z gwarancja F HA (pg. Arch. Record)

podlegajacych FHLBB, i su-
ma pozyczek udzielonych przez nig
urosta do konca 1934 r. do sumy ok.
$ 2-.000.000.000, a do potowy 1936 r., kie-
dy akcja ta zostata wstrzymana, do
sumy ok. $ 3.000.000.000. Suma ta byta

instytucji

nawet jak na stosunki amerykanskie
ogromng, jes$li sie zwazy, ze cat-
kowite obcigzenie hipoteczne domow

jednorodzinnych w Ameryce w tym okre-
sie wynosito ok. $ 17.000.000.000, zatem
kredyty udzielone przez HOLC wynosity
przeszto jedna szdéstg tej sumy, a docho-
dzity do niej réwniez i inne kredyty (cho¢
juz stosunkowo niewielkie) przyznane
przez panstwo bezposrednio innym in-
stytucjom podlegajagcym FHLBB. Przy
tym pozyczki udzielane przez HOLC wy-
nosity 80% wartosci nieruchomosci,
7. amortyzacjg do 20 lat, przy oprocento-
waniu 5(/ oraz z paroletnim moratorium
dla sptat, zatem warunki ich udzielania
byty wyjatkowo dogodne. | jest rzecza
zrozumiatg, ze przy tej intensywnosci
akcji rzadowej ostry kryzys wtasnosci
nieruchomej tego typu zostat szybko za-
zegnany.

Instytucje o charakterze statym podle-
gajace FHLBB nie wyczerpujg akcji rza-
dowej zmierzajgcej do uzdrowienia ryn-
ku kredytowego hipotecznego. Dla ce-
I6w tych stworzono mianowicie réwniez
w r. 1934 instytucje o nazwie nie odpo-
wiadajgcej bynajmniej jej charakterowi,

mianowicie Federal Housing Admini-
stration _(FHA), czyli jakby ,,Panstwowy
Urzad Mieszkaniowy". Jednakowoz ce-
le i zakres pracy FHA byty bardzo zbli-
zone do FSLIC, chociaz pod wzgledem
administracyjnym obie te instytucje by-
ty catkiem osobne i niezalezne. FHA jest
réwniez instytucjg udzielajaca gwaran-
cji panstwowych pozyczkom hipotecz-
nym prywatnym, pobierajgcg réwniez
z tego tytutu sktadki ubezpieczenio-
we, w tym wypadku nieco wyzsze ani-
zeli FSLIC, dochodzgce do I°/0 rocznie.
Udzielenie gwarancji jest tu réwniez
uzaleznione od zbadania solidnos$ci go-
spodarki instytucji kredytujgcej. Nato-
miast o ile FSLIC udziela gwarancyj je-
dynie w odniesieniu do pozyczek dla bu-
downictwa doméw wtasnych i jedynie
pochodzacych z kas oszczednos$ciowo-
budowlanych, o tyle dziatalno$¢ FHA po-
siada zakres duzo szerszy. Mianowicie
FHA udziela gwarancyj pozyczkom troja-
kiego typu. Pierwszym z nich sg pozyczki
na remont i t zw. modernizacje budyn-
kéw zaréwno mieszkalnych jak niemie-
szkalnych; drugim pozyczki udzielane
na budowe domoéw wiasnych jak i innych
domoéw mieszkalnych do czterorodzin-
nych witgcznie, a w niektorych wypad-
kach i wiekszych, albo na konwersje
pozyczek obcigzajagcych analogicznie
domy istniejgce. W koncu trzeci typ sta-
nowity pozyczki udzielane przez instytu-
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Rys 102 103

cje finansowe na budowe osiedli tanich
mieszkan, jednak ten ostatni typ pozy-
czek nie osiggngt w ramach akcji FHA
wiekszego znaczenia.

W poczatkowym okresie dziatalnosci
FHA na pierwszy plan wysuwaty sie
gwarancje typowo kryzysowych pozy-
czek remontowych majacych stwarzac
przede wszystkim dorazne zatrudnienie
w przemysle budowlanym oraz przeciw-
dziata¢ deprecjacji nieruchomosci na
skutek braku konserwacji. Suma pozy-
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Z budownictwa prywatnego finansowanego z gwarancjq FHA (pg. Arch. R-~ord).

czek tego typu ktérym udzielono gwa-
rancyj wynosita z kohcem roku 1934 ok.
$ 32.000.000, a do dnia 1 kwietnia 1937 r,,
gdy dalsze udzielanie gwarancyj pozy-
czkom tego typu zostalo wobec ogdlne-
go wzrostu zatrudnienia wstrzymane, su-
ma wzrosta do okoto $ 560.000.000.
Natomiast najwazniejszym na dalszg
mete dziatem pracy FHA byto udziela-
nie gwarancyj pozyczkom na drobne
budownictwo mieszkalne, w ogromnej
wiekszoséci budownictwo doméw witas-



Rys. 104, 105.

nych. W pierwszym okresie byly to
w najwiekszej czes$ci pozyczki przezna-
czone na konwersje pozyczek istniejg-
cych, przy czym udzielenie gwarancji
byto uzaleznione oH objecia pozyczksg
konwersyjng wszystkich obcigzen za-
bezpieczonych na wszystkich miejscach
hipoteki. Warunki wudzielenia pozyczki
konwersyjnej musiaty przy tym odpowia-

Z budownictwa prywatnego 1938 roku (Arch. Record).

da¢ prawie calkowicie pozyczkom
udzielanym przez HOLC. Pozyczki na bu-
dowe nowych domoéw musiaty byé réw-
niez udzielane na podobnych warunkach
dla uzyskania gwarancji. Ogo6lna suma
pozyczek dla drobnego budownictwa
mieszkalnego, ktérym przyznano gwa-
rancje z FHA do korica r. 1937, wynosita
ok. $ ]1.000.000.000. Okoto 40% tej sumy
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Rys. 106, 107

stanowiag pozyczki na budowe doméw
nowych. Bowiem po pierwszej fali gwa-
rancji dla pozyczek konwersyjnych dla
likwidowania dawnych ucigzliwych czy
wrecz lichwiarskich obcigzen, w latach
nastepnych poczat wzrasta¢ udziat pro-
centowy gwarancji udzielanych dla po-
zyczek na nowe budowy. Wynosit on np.
w drugim pétroczu 1937 r. juz 56%!, pod-
czas gdy w okresie do konca 1935 tylko
35,3%.

Tak wielkie wyniki cyfrowe osiggnie-
te samvm tylko udzieleniem gwarancji
panstwowych pozyczkom pochodzgcym
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Z budownictwa prywatnego 1938 r. (Arch. Record).

z kapitatdéw prywatnych jest w warun-
kach amerykanskich o tyle zrozumiate,
ze nawet w czasie najostrzejszego Kkry-
zysu rynek kredytowy hipoteczny nie
cierpiat nigdy na brak kapitatow, a je-
dynie kapitaty nie chciaty angazowa¢
sie w pozyczki hipoteczne ze wzgledu
na ich mate bezpieczenstwo w warun-
kach kryzysowych. Zatem udzielenie
gwarancji panstwowych sprowadzito
szybkie ,,odmrozenie" kapitatow.
Dziatalno$é¢ zaré6wno FHA jak i podle-
gtych mu instytucji wprowadzita zatem
na prywatnym rynku kredytowym dla



przyxiaay

Rys. 108 109. Osiedla ianich mieszkan gsjdowane przez PWA (p. nizej), publikowane przez FHA jako przvkladv

racjonalnego planowania'(Arch. Record).

domow wtiasnych nie tylko uspokojenie
sie ale i znormalizowanie i uregulowa-
nie metod finansowania, zabezpieczajgc
pozyczkobiorcow w duzym stopniu przed
oszukanczymi praktykami pozyczkodaw-
coOw typu przed-kryzysowego, oraz dzie-
ki wielkim i stosunkowo tanim kredytom
i gwarancjom panstwowym wprowadzi-
ta na ogo6t wyraznie dogodniejsze, w po-
rownaniu z przedkryzysowymi, warunki
kredytowania (chociaz nie catkiem do-
rownujagce pod tym wzgledem pozycz-
kom udzielanym przez HOLC).

Ciekawe sg pod tym wzgledem dane
zestawione przez FHA, podtug ktorych
wsréd budujacych domy wtasne z pozy-
czek gwarantowanych przez te instytu-
cje przeszto 50% w r. 1936 posiadato
dochdd roczny ponizej $ 2.500, 56% bu-

dowato domy, ktérych wartos$¢ byta niz-
sza od dwukrotnego ich dochodu rocz-
nego, a w 91% obcigzenia roczne z tytu-
tu pozyczki nie przekraczaty 20% ich do-
chodéw. Poprawa w poréwnaniu z wa-
runkami przedkryzysowymi jest tu zu-
petnie wyrazna, chociaz dane te nie wy-
kazujg prawie zadnego postepu jesli
idzie o udostepnienie domu wtasnego
ludnos$ci mniej zarabiajgcej (por. wyzej
str. 8,9).

Dalsza poprawa warunkéw dla budu-
jacych domy wtasne, (cho¢ jak dotych-
czas w niewielkim jeszcze stopniu) na-
stgpita réwniez przy rozszerzeniu akcji
FHA poza samg dziatalno$¢ finansowa.

Mianowicie instytucja ta, wzorowana
W swej organizacji na towarzystwach
ubezpieczen, prowadzi rdéwniez akcje

39



jakby ,profilaktyczna", odpowiadajgca
w pewnym stopniu analogicznym ak-
cjom amerykanskich towarzystw ubez-
pieczen. Mianowicie FHA stara sie zapo-
biega¢ ewentualnym przysztym trudno-
§ciom grozacym pozyczkobiorcom z ty-
tutu spadku wartosci ich domow. Zatem
FHA, poza akcjg popularyzujacg wiado-
mosci z zakresu zaréwno techniki bu-
dowlanej jak i kalkulacji nieruchomosci,
wprowadzito $cisty nadzdér techniczny
nad budowga, wydaje normy i przepisy
konstrukcyjne i techniczne, a nawet po-
szto tak daleko, ze zorganizowato biu-
ro porad urbanistycznych dla gmin jak
i dla instytucji parcelujgcych tereny bu-
dowlane, a to w celu zapewnienia pow-
stajagcym dzielnicom mieszkalnym nale-
zytych warunkéw rozwoju. Akcja ta od-
powiada w pewnym stopniu rozwijane-
mu przez Saving and Loan Division
FHLBB poradnictwu budowlanemu, cho-
ciaz rozni sie od niego formg organizacji
oraz w wielu dziedzinach szerszym za-
kresem.

Wielkosci sum pozyczek udzielonych
przez HOLC oraz objetych gwarancjami
FHA daja miare sity kryzysu tego typu
wtasnos$ci nieruchomej w Ameryce oraz
miare intensywnos$ci rzagdowej walki
z kryzysem. Ale z drugiej strony dajg
one réwniez w pewnym stopniu miare
niezdrowych warunkéw finansowania
tego rodzaju budownictwa w latach po-
przednich. | te same niezdrowe warun-
ki spowodowaty objaw pézniejszy, mia-
nowicie ponowng, chociaz juz nieskon-
czenie mniejsza, fale upadtosci, jaka za-
czeta sie w r. 1936 i 1937, gdy skonczyto
sie moratorium w sptatach pozyczek
udzielonych przez HOLC, chociaz przy
udzielaniu tych pozyczek brano pod
uwage rowniez moznosci ptatnicze po-
zyczkobiorcow.

Jednakowoz zdaje sie, ze okazuje sie
tu takze, iz przedkryzysowy masowy ped
do budowy doméw wiasnych nie byt
wcale objawem tak zdrowym jak wyda-
wato sie to amerykanskim optymistom.
Zdaje sie, ze byt on w duzym stopniu da-
zeniem dc stawiania sobie celéw rzeczy-
wiscie ponad sity (niezaleznie od stoso-
wanych metod i warunkéw finansowa-
nia), dazeniem rozbudzanym za pomocg
wydoskonalonych metod akwizycyjnych
przez watpliwej uczciwos$ci kredytodaw-
cow. | na to samo zdawatby sie wskazy-
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wacé fakt, ze chociaz mozna uwazaé, ze
rynek kredytowania budownictwa do-
mow wtasnych zostat faktycznie w du-
zym stopniu uzdrowiony, a warunki kre-
dytowania staty sie znacznie dogodniej-
sze niz przedtem oraz podaz solidnych
kapitatow na skutek zwiekszonego zau-
fania znacznie wzrosta, i chociaz zdol-
noé¢ ptatnicza ludnosci ulegta juz bar-
dzo znacznej poprawie, to jednak budo-
wnictwo domow wiasnych nie zblizyto
sie bynajmniej do rozmiaréw ,przedlcry-
zysowych". (p. rys. 141).

Wprost przeciwnie, koto potowy roku
1937 zaczat sie w prywatnym budownic-
twie mieszkaniowym ,,drugi kryzys", tzn.
ruch budowlany poczat gwattownie ma-
lec.

| zdaje sie, ze jedng z przyczyn byto
tu, cho¢ brzmi to paradoksalnie, wtasnie
uzdrowienie rynku finansowania budo-
wnictwa domoéw jednorodzinnych. Bo-
wiem co prawda na skutek zwiekszone-
go bezpieczenstwa zwiekszyta sie podaz
solidnych kapitatow, ale z drugiej stro-
ny dzieki unormowaniu warunkéw finan-
sowania budowy znikty z rynku kredy-
towego kapitaty typu ktéry poprzednio
odgrywat role bardzo pokazng, miano-
wicie szukajgce szybkiego i tatwego zy-
sku oraz zachecajgce budujgcego do za-
ciggania pozyczek o awanturniczym
charakterze drogg reklamowania co-
raz nowych ,ulepszen", tj. wtasciwie co-
raz bardziej luksusowych dodatkéw do
domu ,,wtasnego". A takze, dzieki inten-
sywnej dziatalnosci dydaktycznej FHA
oraz na skutek doswiadczen kryzyso-
wych, stopniata liczba budujacych daw-
nego typu, gotowych bez zastanowienia
do zaciggania zobowigzan ponad sity,
ktéorzy zdaje sie stanowili podstawe
ogromnego rozwoju budownictwa domoéw
jednorodzinnych w latach 1920-tych. In-
nymi stowy prywatne budownictwo do-
mow jednorodzinnych skurczyto sie do
zaspakajania potrzeb mieszkaniowych
jedynie tej warstwy ludnos$ci dla ktorej
wysokie koszta tego typu budowy nie
stanowig zbyt wielkiego obcigzenia, za-
tem jedynie bardzo drobnej najlepiej za-
rabiajgcej cze$ci spoteczenstwa, zwta-
szcza ze tymczasem wymagania luksusu
w instalacjach itp. wzrastaty w dalszym
ciggu. A skoro w latach 1935—36 na sku-
tek dziatalnosci panstwowych instytucji
kredytowych ozywito sie do pewnego



Rys. 110, 111,

stopnia budownictwo tego typu, nastapi-
to natychmiast na tym niewielkim stosun-
kowo rynku pewne nasycenie i skutkiem
tego spadek popytu, ktéry wyrazit sie
zaréwno zwolnieniem ruchu budow-
lanego jak i spadkiem komornego. Ale
na zahamowanie ruchu budowlanego
wptyneta jeszcze inna okoliczno$¢, mia-
nowicie dalszy wzrost ogélnych kosztéw
budowy. Koszty te bowiem co prawda
w pierwszych latach kryzysu znacznie
spadty, ale w latach 1936/7 wzrosty z po-
wrotem do jeszcze wyzszego poziomu,
przy czym najwiekszg role odegrat w
nich koszt robocizny. Mianowicie po
ustgpieniu ostrego kryzysu, w okresie
dos¢ licznych robdét niewielkich (remon-
ty) i opartych na podstawach wuwaza-
nych za wyjgtkowe (subwencje i kredy-
ty panstwowe), zwiazki zawodowe ro-

Z osiedla Weslacres (p. str. 42).

botnik6w budowlanych staraty sie ,,za-
bezpiecza¢" swoje zarobki zaréwno
przez podwyzszanie stawek za godzine
jak i przez obnizanie norm wydajnosci
i doprowadzanie do granic absurdal-
nych réznych przepiséw o ilosci ludzi,
ktéorzy muszg by¢ zatrudniani dla wyko-
nania pojedynczej roboty, itp. Z drugiej
strony niepewnos$¢ koniunktury budow-
lanej wywotata tez u przemystu budow-
lanego dazenie do raczej szybszego zy-
sku wobec niemoznosci liczenia na state
obroty. Takze zmniejszone rozmiary ru-
chu budowlanego, oczywiscie, sprzyjaty
mniej niz kiedykolwiek potanieniu pro-
dukcji przez jej umasowienie (p. rys. 142,
143).

Rzad odpowiedziat na ,drugi kryzys"
budownictwa nadaniem nowych upraw-
nien FHA. Wysokos$¢ pozyczek gwaran-
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Rys. llz 117. Z osiedla fundacyjnego Westacres, zbudowanego w r. 1936 przy pomocy subwencji Federal Emer-
geny Relief Administration (pg. Arch. Record).
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towanych przez FHA podniesiono do
90% kosztow budowy w odniesieniu do
domoéw, ktorych Kkoszt nie przenosit

6.000, przywrocono zndéw gwarancje
dta kredytéw na remonty, suma pozy-
czek objetych gwarancjami FHA doszia
pod koniec roku 1938 do $ 2.000.000.000,
z tym ze moze ona dojs¢ do sumy

3.000.000.000, i zdaje sie, ze tymi zarzg-
dzeniami zdotano osigagna¢ w r. 1938
rozmiary ruchu budowlanego zblizone
do wynikow r. 1937. W postanowieniu o
maksymalnym koszcie budowy widac¢ juz
zdawanie sobie sprawy z koniecznosci
dazenia do obnizenia ceny domoéw jed-
norodzinnych. W tychze ustawach znaj-
dujemy jednak i dalsze dowody tro-
ski o obnizenie kosztéw budowy, miano-
wicie przewidywanie tworzenia przed-
siebiorstw budowy mieszkan opartych
na wspotpracy przemystu budowlanego
i samorzadow, majgcych zapewni¢ ma-
sowos$¢ produkcji i mogacych zawieraé
umowy zbiorowe z robotnikami budow-
lanymi gwarantujgce minimum zarobku
rocznego w zamian za obnizenie stawek
godzinowych. Przedsiebiorstwa tego ty-
pu nie zostaty co prawda jeszcze powo-
tane do zycia, ale budzg juz ze zrozumia-
tych wzgledow wiele zastrzezen, tak ze
strony istniejgcego przemystu i rzemio-
sta budowlanego, jak i robotnikéw. Tak-
ze wydaje sie bardzo watpliwe czy ruch
budowlany da sie dalej i stale utrzymy-
waé Srodkami tak badz co badz wyjat-
kowymi jak w r. 1938.

Zatem sukces osiggniety w dziatalno-
§ci uzdrawiania rynku budowy domow
wiasnych jest o tyle nie pelny, ze zaréw-
no nie nadeszto spodziewane ozywienie
budownictwa w tym zakresie, jako tez
okazuje sie w dalszym ciggu, ze wiltasny
dom jednorodzinny, nawet przy utatwio-
nym finansowaniu, jest bardzo daleki od
stania sie osiggalnym dla ogétu ludno-
$ci.

Jednak najbardziej interesujacymi
z punktu widzenia mieszkaniowego s3
oczywiscie posunigcia rzgdowe stawia-
jace sobie za cel poprawe warunkow
mieszkaniowych.

Pierwszym zarzadzeniem ,Kryzyso-
wym" rzgdu uwzgledniajgcym zagadnie-
nie mieszkaniowe (jeszcze z czasOw
prezydenta Hoovera), byto postanowie-
nie umozliwiajace uzycie kredytéow ze
zjednoczenia bankowego ,Reconstruc-

tion Finance Corporation” na pozyczki
dla budownictwa mieszkaniowego. Jed-
nakowoz rozporzadzenie to zezwalato na
udzielenie kredytu jedynie spétdziel-
niom i organizacjom o typie podobnym
do ustanowionego przez ,,New York Sta-
te Housing Law", znajdujgcym sie pod
opiekag i kontrolg stanowych wtadz mie-
szkaniowych, z zastrzezeniem ze czes¢
kapitatu musi pochodzi¢ ze zrdédet lokal-
nych. Tymsamym rozporzgdzenie uza-
lezniato pomoc finansowg od przepro-
wadzenia przez pojedyrncze Stany ustaw
mieszkaniowych o typie ustawy nowo-
jorskiej. W ten sposéb trzymato sie ono
jeszcze dawnej zasady autonomii poje-
dynczych Standw, oraz przez to czynito
mniej widoczng niepopularng interwen-
cje rzgdu. Rezultaty tego rozporzagdzenia
okazaty sie jednakowoz na skutek bra-
ku przygotowania bardzo nikte. Jedynie
Stan Nowy Jork miat moznos$é wzglednie
szybkiego skorzystania z nowych moz-
liwosci. Ale i tam uzgodniono z wyma-
ganiami nowego rozporzadzenia jedynie
jeden projekt przebudowy paru z naj-
bardziej zaniedbanych i przeludnionych
blokéw s$rédmiescia Nowego Jorku. Na-
tomiast w innych Stanach albo nie do-
szto w ogodle do wydania odpowiednich
ustaw, albo tez poczynania miejscowe
nie wyszty w tym okresie poza samo
przeprowadzenie ustawy.

Takze zawinita tu zresztg niewatpliwie
zarowno chaotycznos$¢ dyrektyw, jak
formalistyka i niezyciowe wymagania
biurokratyczne nowo-tworzonych witadz
mieszkaniowych rzadu centralnego.

Jednak od tego czasu rozpoczyna sie
okres intensywnej pracy ustawodawczej
w ogromnej wiekszos$ci Stanéw, zdazaja-
cej do wprowadzenia stanowych ustaw
mieszkaniowych, analogicznych w zasa-
dzie jak ustawa nowojorska. Praca ta
byta prowadzona w wielu Stanach bar-
dzo energicznie, ale tym nie mniej rezul-
taty jej byty bardzo powolne, bowiem
napotykata ona na ogromne trudnosci
prawne, wynikajgce gtownie z nastawie-
nia zar6bwno obowigzujacych ustaw jak
konstytucyj stanowych, sprzeciwiajg-
cych sie interwencji wtadz w zycie go-
spodarcze.

Po innej linii niz polityka Hoovera po-
szta polityka mieszkaniowa rzadu pre-
zydenta Roosevelta, zrywajgcego z wie-
lu zasadami tradycyjnego liberalizmu
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Rys. 118-123. Osiedle doméw jednorodzinnych w Hulchinson w Sianie Kansas, finansowane przez PWA na
podstawie nowe) stanowej ustawy mieszkaniowej (pg. Arch. Record).
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Rys. 124. Osiedle Spence Eslale Housing Corporation w Brooklynie (New York), finansowane przez PWA na pod-
stawie N. Y. State Housing Law, r. 1933 {pg. Arch. Record).
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Rys. 125, Osiedle Neptune Gardens w Bostonie, finansowane przez PWA, r. 1933
(pg. Arch. Record).
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Rys. 129, 130.

Osiedle Cedar Central Apartments (pg. Arch. Record).
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amerykanskiego. Mianowicie akcje mie-
szkaniowg poddano pod kompetencje
»~Administracji Robét Publicznych" (Pu-
blic Works Administration — PWA) przy
rzagdzie centralnym, majgcej na celu
dalsze radykalne ,nakrecanie” koniun-
ktury. Nowe te centralne witadze miesz-
kaniowe (Housing Division PWA) byty
uprawnione poza udzielaniem 4°/o dtugo-
terminowych pozyczek na przeciag 45 lat
rowniez do przyznawania subwencji
w wysokos$ci 30% kosztéw materiatow
i robocizny dla budowy tanich mieszkan,
zwitaszcza na miejscach dawnych
»slums"”, przeprowadzanej przez wtadze
lokalne bezposrednio lub za posredni-
ctwem utworzonych w tym celu przed-
siebiorstw uzytecznos$ci publicznej, ko-
munalnych lub tp. Jednak i tu wiadze
lokalne w ogromnej wiekszos$ci okazaty
sie jeszcze niezdolnymi do szybkiego
dziatania w tym zupetnie obcym dla nich
terenie. Zaledwie w paru Stanach utwo-
rzono odpowiednie przedsiebiorstwa, kt6-
rych akcja przybierata oczywiscie po-
czatkowo réwniez bardzo mate rozmiary.

Tymczasem rzad dazyt do jak najpred-
szego ,nakrecenia" ruchu budowlane-
go za pomoca przedsiewzie¢ mieszka-
niowych. Zatem gdy akcja witadz lokal-
nych okazata sie powolng, polityka mie-
szkaniowa rzadu przybrata bardziej ra-
dykalny kierunek przez utworzenie ,,Pu-
blic Works Emergency Housing Corpo-
ration", rzagdowego przedsiewziecia bu-
dowy mieszkan, ktére jednak nie zdazy-
to w ogdle rozpocza¢ akcji bezposred-
niej. Bowiem tymczasem Housing Divi-
sion PWA rozpoczeta sama bezposrednia
budowe mieszkan.

1934 postanowiono
wzglednie rozpoczeto budowe 28-miu
osiedli tanich mieszkan budowanych
bezposrednio przez PWA, oraz siedmiu
budowanych przez przedsiebiorstwa lo-
kalne. Poniewaz jednak kalkulacja tych
osiedli wykazata, ze w wielu miejsco-
wosciach nie dadzag sie przy przyjetych
zasadach finansowania uzyskaé¢ dosta-
tecznie niskie stawki komornego, nowela
z r. 1935 podniosta dopuszczalng wyso-
ko$¢ subwencyj z 30 na 45% kosztow bu-
dowy. W ciggu roku 1935-go ilo$¢ osie-
dli budowanych bezposrednio przez PWA
wzrosta do piecdziesieciu, natomiast
nie zdotano stworzy¢ zadnych dalszych
osiedli budowanych przez witadze czy
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przedsiebiorstwa lokalne. Przyczyng te-
go stabego rozwoju inicjatywy lokalnej
byty niewatpliwie wspomniane juz trud-
nosci prawno - organizacyjne, ale poza
tym dziataty tu i inne nowe czynniki, zre-
sztg hamujace takze i dziatalno$¢ wiadzy
centralnej. Mianowicie niektore sady sta-
nowe stanety na stanowisku, ze wiadze
rzadowe nie majag dostatecznych pod-
staw prawnych do nabywania nierucho-
moséci dla celéw burzenia ruder, zwtasz-
cza za$ w drodze wykupu przymusowe-
go, chociaz nowe ustawodawstwo mie-
szkaniowe nadawato im tego rodzaju
uprawnienia.

Tego rodzaju stanowisko sgdownictwa
(ktére w tym wypadku zostato zresztg
nastepnie obalone w wyzszych instan-
cjach w r. 1936) jest w amerykanskim
ustawodawstwie dopuszczalne na pod-
stawie uprawnienia sagdoéw do badania
zgodnosci ustaw z konstytucjg. Oczywi-
S§cie dla dziatalnosci mieszkaniowej
wiadz byto to stanowisko znacznym
utrudnieniem. RoOwniez wielkg trudno-
§cig dla tej dziatalnosci byt brak
planu w polityce kredytowania budow-
nictwa mieszkaniowego z funduszéw
rzagdowych, t zn. suma kredytow na
rok 1935 zostata ostatecznie ustalona do-
piero w korficu miesigca wrze$nia, po
wielokrotnych zmianach decyzji, i suma
ta byta znacznie mniejsza niz poprzed-
nio zamierzona, m. i. na skutek wytania-
jacych sie trudnosci konstytucyjnych
i wynikajgcych stad utrudnien nabywa-
nia terendw.

W roku 1936 nastepuje skutkiem tego
daleko idgce zahamowanie dziatalnosci
PWA, ktéra nie rozpoczyna juz budowy
nowych osiedli, a tylko prowadzi dalej
budowe juz rozpoczetych, oraz organizu-
je administracje osiedli wykanczanych,
a mianowicie starajgc sie o ile moznosci
nie administrowac osiedlami we witasnym
zarzadzie, a tylko oddawaé¢ je w admi-
nistracje gminom lub lokalnym witadzom
czy przedsiebiorstwom mieszkaniowym
uzytecznosci publicznej, dla ,,wciagnie-
cia" w ten spos6b czynnikéw lokalnych
do pracy mieszkaniowej. Prace ustawo-
dawcze w pojedynczych Stanach postg-
pity tez wowczas juz tak daleko, ze pod
koniec r. 1936. postanowiono zaniecha¢
catkowicie dalszej budowy bezposred-
niej przez witadze centralne, chociaz
przewidywano ze budowy prowadzone
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przez czynniki lokalne beda mogty by¢
réwniez finansowane catkowicie z fun-
duszéw rzadowych.

Zahamowanie dziatalnosci PWA w ro-
ku 1936 miato jednakowoz i inng przy-
czyne. Mianowicie do parlamentu wpty-
nat projekt ustawy mieszkaniowej maja-
cej stworzyé stale podstawy dla przy-
sztej akcji mieszkaniowej panstwa i usta-
lic wytyczne dla tej akcji. Zatem rzad
wyczekiwat na wyniki obrad nad nowg
ustawg przed przyznaniem dalszych kre-
dytéw na dziatalno$¢ mieszkaniowag.

Ustawa ta, uchwalona coprawda do-
piero we wrze$niu 1937. roku, oparta tez
rzeczywiscie dziatalno$¢ mieszkaniowg
panstwa na innych podstawach, i znio-
sta Housing Division PWA.

Mozna zatem zastanowi¢ sie czy PWA
W ciggu swego czteroletniego istnienia
wniosta jakie$ istotne wartosci do wy-
sitkow mieszkaniowych amerykanskich,
i czy pozostawita po sobie jakis$ trwaty
dorobek. Préba takiej oceny musi bez-
wzglednie wypasé¢ dla PWA korzystnie.
Bowiem chociaz dziatalnos¢ tej krotko-
trwatej witadzy pod wzgledem organiza-
cyjnym w wielu wypadkach nie byta
na wysokos$ci zadania i marnowata wie-
le wysitkéw, czasu i funduszéw zaréwno
wtadz centralnych jak i lokalnych, to
jednak wypracowata ona wzorce meto-
dyczne dla budownictwa tanich miesz-

kan stojace na bardzo wysokim pozio-
mie i stwarzajgce trwate i pewne pod-
stawy dla pracy przysztej. Wzorce te do-
tyczg zaréwno strony technicznej, tj. pla-
now tak mieszkan jak osiedli oraz
konstrukcyj i metod wykonania budo-
wy, jak i strony finansowej i do pewne-
go stopnia administracyjnej. PWA wy-
dato juz w r. 1935 Swietnie opracowane
normy techniczne dla budownictwa mie-
szkaniowego (por. D. O. M. Nr. 8/1935,
str. 29), oraz wypracowato, chociaz nie
bez trudnosci w praktyce, zasady syste-
mu administracji osiedli mieszkalnych,
opartego o system angielski Octavii Hill
(por. D.O.M. Nr 11/1935, str. 13, i Nr. 8/1937,
str. 1—5), ustalajgcego warunki, ktérym
odpowiadaé¢ winna zaréwno administra-
cja jak mieszkancy. Zasady te ustalajag
m. i. badanie kwalifikacyj lokatoréw
przed ich przyjeciem, badanie ich do-
tychczasowych warunkéw mieszkanio-
wych, istniejgcych mozliwos$ci przenie-
sienia w lepsze warunki, itd., oraz zawie-
rajg postanowienie o0 nie przyjmowaniu
lokatorow, ktérych dochody przekracza-
ja pieciokrotne komorne. Z drugiej strony
za$ zasady ustalone przez PWA postana-
wiaja, ze komorne nie moze przekraczac
25% dochodo6w lokatora. Tak $ciste obu-
stronne sprecyzowanie stosunku komor-
nego do dochoddéw (nawet pomimo to, ze
w praktyce zdarzajg sie oczywiscie drob-
ne odstepstwa od zasady) stanowi
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w Ameryce niezwykle stanowczy krok na
drodze dostosowania akcji mieszkanio-
wej do realnych potrzeb a nie do mrzo-
nek optymistow, ktéry jest niewatpliwie
wielkg zastugg pracy PWA.

Jak wspomnieliSmy we wrze$niu 1937 r.
zostata uchwalona zasadnicza ustawa
mieszkaniowa, znana pod nazwg ,Wa-
gner-Steagall Bill" (od nazwisk wniosko-
dawcdéw, senatora Wagnera i posta Stea-
gall'a).

Nowa ustawa stworzyta naczelng
~wtadze mieszkaniowg Stanéw Zjedno-
czonych" — United States Housing Autho-

rity (USHA), w miejsce dawnej Housing
Division PWA, podlegtg Departamentowi
(Ministerstwu) Spraw  Wewnetrznych.
Dziatalnos¢ USHA zostata oparta z po-
wrotem na dawnej zasadzie decentrali-
zacyjnej, zresztg dla stosunkéw amery-
kanskich zdaje sie rzeczywiscie najbar-
dziej wskazanej wobec wielkosci obsza-
ru kraju i wielkich réznic geograficznych
pomiedzy poszczeg6lnymi Stanami. Mia-
nowicie USHA (w odré6znieniu od daw-
nego PWA) nie posiada uprawnien do
budowania mieszkan bezposrednio, a je-
dynie do popierania budowy tanich mie-
szkan przez lokalne wtadze mieszkanio-
we. Budownictwo to finansuje USHA
w 90% kosztu niskoprocentowymi kredy-
tami na przecigg lat 60-ciu, natomiast
10% kapitatu muszg dostarczaé¢ witadze
lokalne. W nowej ustawie zerwano z sub-
wencjami bezzwrotnymi na budowe, sto-
sowanymi przez dawng PWA, natomiast
USHA moze wudziela¢ kredytowanym
przez siebie osiedlom statych subwen-
cji rocznych tam gdzie jest to koniecz-
nym dla utrzymania komornego na po-
ziomie dostosowanym do moznosci ptat-
niczych ludnosci, przy czym w wypadku
przyznania tego rodzaju subwencyj mo-
ga one wynosi¢ najwyzej 80% sumy po-
trzebnej dla odnos$nego obnizenia ko-
mornego, a pozostata czes$¢ sumy musi
by¢ pokrywana przez wtadze lokalne.
Ustawa postanawia, ze budowane na jej
podstawie mieszkania majg by¢ prze-
znaczone wytgcznie dla rodzin ,,najniz-
szych grup zarobkowych, ktére nie mo-
ga ptaci¢ komornego wystarczajgcego
dla spowodowania przedsiebiorczosci
prywatnej w zamieszkiwanej przez nie
miejscowos$ci do budowy dla nich do-
statecznej ilosci odpowiednich, bezpiecz-
nych i zdrowych mieszkan", oraz ze do-
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chéd lokatoréw tych mieszkan nie moze
przenosi¢ pieciokrotnej, a w wypad-
kach rodzin posiadajgcych troje lub wie-
cej dzieci szesSciokrotnej sumy komorne-
go. Dla unikniecia rozrzutnosci w budo-
wie mieszkan ustawa ogranicza maxi-
mum kosztu budowy izby na $ 1.000
a mieszkania na $ 4.000 (w miastach
o ludnos$ci powyzej 500.000 mieszkan-
cow — $ 1.250 i $ 5.000).

Ustawa zawiera rowniez postanowie-
nie, ze zbudowane na jej podstawie osie-
dla muszg pozostawac stale wtasnosciag
publiczng. Postanowienie to jest oficjal-
ng kapitulacjg ustawodawcy z dawnej
wiary w mozliwo$¢ udostepnienia domu
witasnego kazdemu obywatelowi.

Natomiast nowa ustawa zawiera w in-
nej dziedzinie ciekawg pozostatos¢ daw-
nego optymizmu. Mianowicie postana-
wia ona, ze budowie nowych mieszkan
musi towarzyszy¢ zburzenie tej samej
ilosci mieszkan nie nadajgcych sie do
zamieszkania (chociaz nie koniecznie na
tym samym miejscu co mieszkania no-
we). Co prawda ustawa dopuszcza
mozliwo$¢ zapotrzebowania nowych
mieszkan dla obnizenia gestosci zalud-
nienia na mieszkanie, a nie tylko dla za-
miany mieszkan gorszych na lepsze.
Mianowicie zawiera ona postanowienie
dodatkowe, ze w razie stwierdzenia po-
waznego braku mieszkan akcja burze-
nia moze by¢ na pewien czas odroczong.

Na wykonanie ustawy przewidziano
w niej kredyty w wysokosci $ 500.000.000
na przecigg pierwszych trzech lat jej
obowigzywania.

Pierwsze miesigce wykonania nowej
ustawy potwierdzity stusznos$¢ jej zato-
zen decentralizacyjnych. Mtode witadze
lokalne stanety, jak dotychczas, w ogro-
mnej wiekszoséci wypadkéw na wyso-
koséci zadania, chociaz czeka je jeszcze,
moze trudniejsza, préba administrowania
osiedli. W ciagu pierwszych szesciu
miesiecy przyznano prowizorycznie kre-
dytow w wysokosci ponad $ 300.000.000,
a rozprowadzono ok. Jp 54.000.000. Szyb-
kos¢ przyznawania i rozprowadzania
kredytéw byta jednakowoz spowodowa-
na m. i. réwniez i zaznaczajacym sie
~-drugim kryzysem", t. j. spadkiem ru-
chu budowlanego jaki dat sie odczué
w drugiej potowie r. 1937, i zostat z trud-
noscig do pewnego stopnia zazegnany
akcjg rzgdowa w lecie r. 1938. W ramach
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dazenia panstwa do ozywienia ruchu
budowlanego réwniez sumy kredytéw
przewidziane przez Wagner-Steagall Bill
zostaty w potowie roku 1938 podniesio-
ne do $ 800.000.000, z ktérych rozprowa-
dzono do konica r. u. ponad $ 200.000.000,
a ostatnio przewiduje sie ponowne zwie-
kszenie sumy kredytéw dla USHA o dal-
sze 500.000.000. Sg to juz zatem sumy
bardzo powazne, niewiele nizsze od sum
rocznych przebudowywanych w ostat-
nich latach przez cate prywatne budo-
wnictwo mieszkaniowe, (p. rys. 141).

Oczywiscie akcja rzadu w dziedzinie
tak nowej, i dochodzgca do tak wielkich
rozmiaréw, musiata natkngé¢ sie w ciggu
przeszto pieciu lat swego dziatania (PWA
i USHA) zaréwno na liczne trudnosci jak
i na rézne zarzuty.

Niektére z tych zarzutow wynikaty ze
specyficznej atmosfery ,kryzysowej"
i nie dotyczyty istoty sprawy. Mianowi-
cie z wielu stron zwalczano akcje miesz-
kaniowg jako nie stwarzajagcg dosta-
tecznie wielkiego ani dostatecznie szyb-
kiego i trwatego zatrudnienia.

Powazniejsze i duzo liczniejsze byty
natomiast zarzuty wyptywajgce z trady-
cyjnego amerykanskiego liberalizmu
gospodarczego, mianowicie z pogladu,
ze budowa mieszkan przez wtadze stwa-
rza ,nieuczciwa konkurencje" dla pry-
watnego budownictwa mieszkaniowego.
Jednakowoz obecnie, dzieki intensywnej
dziatalnosci propagandowej organizacyj
mieszkaniowych i dzieki wyraznym o-
graniczeniom akcji wtadz do budownic-
twa dla tych warstw, dla ktérych kapi-
tat prywatny nie moze dostarcza¢ miesz-
kan (Wagner-Steagall Bill) obawy kapi-
tatu prywatnego w tym zakresie zostaty
W znacznym stopniu usuniete.

Innym  zarzutem, wyptywajgcym z
dawnych tradycji zapatrywan amerykan-
skich na sprawe mieszkaniowsa, i duzo
trudniejszym do odparcia, byty powta-
rzajace sie wcigz (i jeszcze obecnie)
twierdzenia, ze budowa osiedli tanich
mieszkan stwarza warunki ,koszarowe",
zamiast tradycyjnych domkéw jednoro-
dzinnych. Zarzuty te byly coprawda
w wielu wypadkach przesadne, bowiem
akcja mieszkaniowa witadz dazy wsze-
dzie o ile moznos$ci do budowy domkow
jedno- lub paro-rodzinnych, a decyduje
sie na budowe domow zbiorowych jedy-
nie w razie koniecznosci.
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Jednak paradoksalnym zbiegiem oko-
licznosci koniecznos$¢ taka powstaje
szczeg6lnie czesto witasnie na skutek in-
nego zapatrywania nalezgcego do tego
samego punktu widzenia dawnego opty-
mizmu mieszkaniowego Amerykanow.
Mianowicie wszystkie ustawy mieszka-
niowe amerykanskie, nie wytaczajac
i ostatniej, zachowaty jako konieczne
i jakoby naczelne zadanie dziatalnosci
mieszkaniowej burzenie ,,slums'ow".

Natomiast na skutek specyficznych wa-
runkow, ktére powodujg tworzenie sie
»slumsow" w miastach amerykanskich
(por. wyzej oraz D. O. M. Nr. 9— 12/1934,
str. 18— 22), owe dzielnice ruder i nedzy
znajduja sie przewaznie na gruncieobar-
dzo wysokiej wartosci, zaréwno przez je-
go zainwestowanie jak i przez jego poto-
zenie zwykle bardzo bliskie sr6dmiescia
czy innych waznych centréow. Ot6z wyku-
pywanie ,slums'é6w” w celu ich burzenia
stwarza niezwykle wysokie obcigzenia
dla przedsiewziec mieszkaniowych,
a w razie budowy nowych mieszkan na
tymze drogim gruncie staje sie rzecza
konieczng dla utrzymania niskich czyn-
széw intensywne wyzyskanie gruntu
i budowa wysokich domoéw zbiorowych.
To samo zjawisko jest zresztg powodem
réwniez i tego, ze wszystkie wczesne
préby sanacji ,slums'éw" konhczyty sie
po prostu budowag na ich miejscu miesz-
kan drogich, nieraz luksusowych, a za-
wsze nie dostepnych dla dawnych mie-
szkancéw tych samych blokéw. Ustawo-
wy obowigzek burzenia ,,slums'ow" jest
zatem obowigzkiem niezwykle ciezkim.
Wykonawcy obecnej akcji budowy ta-
nich mieszkanh staraja sie o ile moznosci
unikaé¢ tych trudnos$ci przez budowe no-
wych osiedli poza sré6dmiesSciem, z réw-
noczesnym burzeniem odpowiedniej ilo-
§ci mieszkah zagrazajacych bezpieczen-
stwu, ktére zatem mogg by¢é zburzone
drogg nakazu policji budowlanej bez
koniecznosci ich wykupu. Innym wyj-
§ciem z tej trudnosSci jest przezna-
czenie cze$ci teren6w po zburzonych
ruderach na cele uzytecznosci publicz-
nej lub na cel przedsiebiorstw ko-
munalnych przynoszacych dochdéd, cho-
ciaz tego rodzaju rozwigzania stwa-
rzajag w istocie nieraz po prostu ukryte
dodatkowe subwencje ze strony gminy
dla danego przedsiewziecia mieszkanio-
wego. | zdaje sie ze kwestia ,,slums'ow"



dla swego rozwigzania bedzie musiata
wymagaé¢ wprowadzenia ustawowych
utatwien przymusowego wykupu ruder
przez wtadze (jak np. w prawodawstwie
angielskim, por. T. Toeplitz ,,Anglia jako
przyktad rozwoju polityki mieszkanio-
wej").

Nowe osiedla tanich mieszkan wzno-

szone na miejsce dawnych ,slums'ow"
nie sa bynajmniej jedynymi ktore
spotykajg sie =z zarzutem zbyt wy-

sokich cen budowy. Zarzut ten jest mo-
Ze najczestszym ze wszystkich jakie sta-
wiane sa amerykanskiej akcji mieszka-
niowej. Poza wysokimi cenami gruntu
spotykamy sie tez rzeczywiscie z koszta-
mi samej budowy, Kktore wydajg sie
w poréwnaniu z cenami budownictwa
prywatnego bardzo wysokie. Jak juz
wspomnieliSmy budownictwo mieszka-
niowe publiczne jest na og6t wykonywa-
ne duzo solidniej. Wynika to po czesci
stagd, ze musi ono liczy¢ sie z 60-cio let-
nim okresem amortyzacyjnym, podczas
gdy budownictwo prywatne, zdajgc so-
bie sprawe z szybkosci upadku dzielnic
mieszkalnych, zadawalnia sie duzo krot-
szym okresem. Takze rygorystyczne wy-
magania norm technicznych budow-
nictwa panstwowego, z ktérego pocho-
dzi w duzym stopniu personel technicz-
ny wtadz mieszkaniowych, wptywa réw-
niez na solidno$¢ budowy. A w koncu
wptywa na nia réwniez i stanowisko
witadz mieszkaniowych dagzgcych do za-
bezpieczania pieniadza publicznego
przez stosowanie jedynie metod i mate-
rialbw wyprdbowanych i uznanych za
najtrwalsze. To ostatnie stanowisko jest
jeszcze ciggle przewazajgcym, chociaz
spotyka sie znowu z zarzutem, ze wtas-
nie owe masowo wznoszone osiedla mie-
szkalne byty by najlepsza sposobnoscig
dla wprowadzania nowych ulepszonych
metod produkcji, majgcych potani¢ bu-
dowe. Mate dotychczas powodzenie tego
rodzaju préb ,potanienia”™ budownictwa
przeprowadzanych przez przemyst zdaje
sie tu jednakowoz przemawia¢ na ko-
rzy$¢ stanowiska wtadz.

Wysokie koszta budowy nowych osie-
dli mieszkalnych majg natomiast jeszcze
i inng przyczyne, natury jakby ,spotecz-
nej". Mianowicie dziatacze mieszkanio-
wi amerykanscy wpadali w pierwszych
latach w biad, ktérego nie potrafit unik-
naé¢ prawie zaden poczatkujacy dziatacz

mieszkaniowy w jakimkolwiek Kkraju.
Mianowicie w dgzeniu do dania przy-
sztemu lokatorowi warunkow jak najlep-
szych podnosili oni standard mieszka-
niowy do poziomu wrecz luksusowego,
zadajgc dla kazdego mieszkania elek-
trycznej chtodni, instalacji klimatyzacyj-
nej, itd. Tej daznosci stara sie potozy¢
tame Wagner-Steagall Bill przez ustale-
nie maksymalnych dopuszczalnych cen
budowy. Ale sprawa ta nie jest bynaj-
mniej tak prosta. Bowiem podobnie jak
widzieliSmy to przy omawianiu dziatal-
noéci majagcej na celu uzdrowienie ryn-
ku kredytowania domow wtasnych, tak
i tutaj, w odniesieniu do mieszkania wy-
najetego, wymagania mieszkancow do-
tyczace nowych ulepszen technicznych
zostaty tak ,wysrubowane" przez rekla-
me tych nowosci, ze lokator ,,slums'éw"
raczej woli pozosta¢ w swoich obecnych
warunkach mieszkaniowych (i za to wy-
da¢ wiecej na nowe radio czy tp.) ani-
zeli wprowadzi¢ sie do mieszkania na-
wet duzo lepszego, ale nie posiadajace-
go wszystkich ulepszen wymaganych
przez mode.

| tu stajemy przed moze najbardziej
beznadziejnym problemem 2z dziedziny
mieszkaniowej w Ameryce, ale jedno-
cze$nie moze wtasnie wskazujgcym na
mozliwosci przysztego zasadniczego roz-
wigzania sprawy mieszkaniowej. Wy-
magania mieszkaniowe ogoétu ludnosci,
ktére wydajg nam sie bezsensownie
i niepotrzebnie wysokie, sg w rzeczywi-
stosci jedynie utrzymane w skali innych
przedmiotéw codziennego uzytku. Na-
wet mato zarabiajacy Amerykanin moze
korzysta¢ z najnowszych wudoskonalen
w samochodzie czy radiu, bowiem prze-
mysty te znalazty metody dostosowania
swych kosztéw produkcji do moznosci
ptatniczych konsumenta, a nie moze ko-
rzystaé z tej samej skali udoskonalen
w mieszkaniu na skutek niewspdéimier-
nie wysokich kosztow produkcji przemy-
stu budowlanego. Ale wydaje sie nie-
prawdopodobnym azeby cztowiek oto-
czony stalym postepem we wszystkich
dziedzinach techniki z wyjatkiem tej jed-
nej zgodzit sie zrezygnowac¢ ze swych,
jak dotychczas ,nieracjonalnych”, wy-
magan w odniesieniu do mieszkania.
I chociaz wszystkie dotychczasowe pro-
by zreformowania metod produkcji prze-
mystu budowlanego kohczg sie wcigz je-
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Rys. 141. Ruch budowlany w miastach, w Slanach
Zjedn. A P. (w miliardach dolaréw). Powierzchnia krop-
kowana (gérna)—budynki mieszkalne. Pow. kratkowana
(srodkowa)—budynki niemieszkalne. Pow, kreskowana
(dolna) - przebudowy. (Pg. Engineering News Record).
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(Pg. Enginee-

Rys. 142. Godzinne place
i przemystowych (w centach).
robotnicy badowlani kwalifikowani.
robotnicy przemystowi kwalifikowani.
na czarna —ob. bud. niekwalifikowani,
wana podwoéjna—ob. przem. niekwalifik.
ring News Record).

Rys. 143, Wskazniki kosztow budowy w Stanach Zjedn. A. P. Powierzchnia kropkowana
(g6rna) - robocizna. Pow. kreskowana (dolna)-materiaty. (Pg. Engineering News Record).

szcze niepowodzeniem, to jednak trwajg
one stale i mnozg sie coraz bardziej, i, je-
§li mozna w zakonhczeniu wyrazi¢ przy-
puszczenie na przysztosé, zdaje sie, ze
wywagania mieszkancow tej wysunietej
placowki nowych form zycia jaka jest
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Ameryka, ,zaopatrzona w S$rodki nie-
zmierzone", zmuszg przemyst bu-
dowlany do zréwnania sie z innymi dzie-
nami zycia gospodarczego, i wten-
czas ,,stworzg rzeczy ktdre i nas porwag".



STEFAN ZBROZYNA.

ZIAZD MIAST W POZNANIU Z R 1921

W numerze poprzednim miesiecznika
,Dom - Osiedle - Mieszkanie", omawia-
jac, w zwiazku z poSwieceniem tego nu-
meru pamieci $p. Teodora Toeplitza, pra-
ce Zmartego w Zwigzku Miast Polskich,
wspomniatem o referowanych przez Nie-
go wnioskach uchwalonych przez Zjazd
Miast w Poznaniu w r. 1921.

Sadze, ze jestnaczasie czeSciowe pow-
torzenie uchwat tegoz Zjazdu, na ktérym
byty rozwazane zaréwno sprawozdanie
z Miedzynarodowego Kongresu Londyn-
skiego z tegoz roku, jak i wnioski opra-
cowane w tych sprawach przez Sekcje
Rozbudowy Miast Zwigzku Miast Pol-
skich. Uchwaty te, powziete w okresie
ksztattowania sie samorzgadu, w drugim
roku wtasnej panstwowosci, Swiadczg o
trafnosci ujmowania zagadnien zwigza-
nych z rozbudowg miast oraz stanowity
wytyczne dla polityki samorzadow w tej
dziedzinie:

»Zjazd Zwigzku Miast Polskich przyj-
muje do wiadomosci rezolucje uchwalo-
ne jednomyslnie przez Miedzysojuszni-
czy Kongres Rozbudowy Miast w czerw-
cu 1920 roku w Londynie i, solidaryzujgc
sie z nimi, uznaje za niezbedne, by mia-
sta polskie wstgpity na droge ku ich u-
rzeczywistnieniu:

I. Przygotowanie i wykonanie progra-
mow, zapewniajacych kazdej rodzinie
odpowiednie warunki mieszkaniowe.

Kongres Rozbudowy Miast wzywa
wszystkie rzady do podjecia akcji pra-
wodawczej, majacej na celu panstwowa
polityke mieszkaniowg, uwzgledniajgca
pomoc finansowga i oparta na wspotdzia-
taniu rzagdu z jednej strony, a witadz sa-
morzadowych iinnych instytucji, nie wy-
taczajac przedsiebiorczosci prywatnej, z
drugiej.

Kongres uznaje, ze polityka ta winna
tak by¢ nakre$long co do swego rozmia-
ru i charakteru, by w ciggu lat dwudzie-
stu zapewni¢ mogta kazdej rodzinie do-
stateczne zdrowe mieszkanie i odpowie-
dnie do tego mieszkania otoczenie.

Il. Minimalne warunki mieszkaniowe,
niezbedne dla rozwoju szczes$liwego zy-
cia rodzinnego.

Uznajac, ze wzory typéw i plandéw mie-
szkan muszg by¢ ustanawiane dla kaz-
dego kraju zgodnie z warunkami klima-
tycznymi i innymi, Kongres wyraza prze-
konanie, ze kazda rodzina w spoteczen-
stwie cywilizowanym posiada nieza-
przeczalne prawo do okre$lonego mini-
mum wygody w ognisku domowym.

Uznajgc, ze kazdy Kkraj winien szcze-
gétowo okresli¢ to minimum, Kongres
stanowczo i wyraznie wypowiada zda-
nie, ze minimum potrzeb wymaganych
przez cywilizacje stanowig:

a) sypialnia dla rodzicow i ilos¢ sy-
pialni, umozliwiajgca rozdziat dzieci do*
rastajgcych podiug ptci,

b) oddzielne ubikacje
kazdej rodziny,

c) odpowiednie urzagdzenia kagpielowe
dla kazdej rodziny lub domu oddzielnie,
lub tez — zgodnie zobyczajami kraju —
wspoblne.

Rozmiar mieszkan winien odpowiada¢
wymaganiom, ustalonym przez eksper-
tow dla kazdego kraju.

Zasady te powinny by¢ witgczone do
prawodawstwa kazdego kraju, a pomoc
finansowa udzielana jedynie na budowe
domoéw, odpowiadajacych tym zasadom.

sanitarne dla

I1l. Plany regulacyjne miejskie
i wiejskie.

Kongres wyraza przekonanie o donio-
sto$ci rozumnej kontroli rzgdu nad pla-
nami regulacyjnymi miejskich i wiej-
skich osiedli.

Nadto Kongres pragnie zaznaczy¢, iz
uznaje doniosto$¢ nastepujgcych zasad:

a) celem zapewnienia wystarczajgcej
ilosci powietrza i Swiatta w domach ido-
kota nich, liczba mieszkan dopuszczalna
na przestrzeni hektara oraz ilo$¢ prze-
strzeni wolnej dokota mieszkania winna
podlegac¢ S$cistemu okres$leniu, ustano-
wionemu przez rzady poszczegdlnych
krajow,
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b) polityka, dgzgca do decentralizacji
przemystu i tworzenia miast - ogrodow,
winna by¢ popierana droga prawodaw-
cza, zaréwno jak wszelkimi innymi $rod-
kami o charakterze publicznym i prywat-
nym,

c) kazdy rzad, dziatajac w tacznosci z
witadzami samorzgdowymi, winien przy-
gotowac¢ i wprowadzi¢ w zycie organ
nadzorczy, ktéry, opierajgc sie na pla-
nach regulacyjnych, potozytby kres cha-
otycznemu i rozrzuthemu rozwojowi osie-
dli,

d) majac na widoku uznang koniecz-
nos$¢ takiej akcji, rzad winien w statym
wspotdziataniu z witadzami samorzado-
wymi kontrolowaé¢ kierunek i przyczy-
nia¢ sie do utrzymania drog gtéwnych
i arterii komunikacyjnych.

Kongres wyraza rowniez zdanie, ze
niezbednymi sa $rodki prawodawcze,
zapewniajgce tani grunt dla celéw mie-
szkaniowych.

, Uznajac, ze nie mozna rozwing¢ akcji,
majgcej na celu rozbudowe miast bez
dostatecznej ilosci taniego gruntu bu-
dowlanego, Zjazd Zwigzku Miast wzywa
Rzad do jaknajSpieszniejszego urzeczy-
wistnienia zasad artykutu 26-go Ustawy
z dn. 15 lipca 1920 r. o reformie rolnej,
przekazujacej miastom wszystkie grun-
ty panstwowe, potozone w sferze inte-
resOw miast i umozliwiajacej korzysta-
nie w tym celu z gruntéow prywatnych,
podlegajgcych przymusowemu wyku-
powi.

Do chwili przekazania tych gruntéw
miastom wszelkie dziaty parcelacyjne
gruntéw w sgsiedztwie miast winny by¢
dokonywane nie inaczej, jak za zgodg
zarzadow miast...

3.

...Zjazd Zwigzku Miast wzywa Zarzady
wszystkich miast, aby niezwtocznie przy-
stagpity do zaprojektowania terytorialne-
go zakresu interes6w miasta w celu
umozliwienia Gtéwnemu Urzedowi Ziem-
skiemu jaknajszybszego okreslenia ob-
szaréw, ktore w mysl art. 26 Ustawy
o wykonaniu reformy rolnej winny by¢
pozostawione miastom na cele ich roz-
szerzenia...

5.

...Wobec tego, iz nie mozna spodziewac
sie, zarébwno na zasadzie dotychczaso-
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wego stanu rzeczy u nas, jak i praktyki
zachodu, by inicjatywa prywatna bez
pomocy Panstwa lub gminy mogta w do-
statecznej mierze przyczyni¢ sie do zta-
godzenia kleski mieszkaniowej. Zjazd
Zwigzku Miast Polskich stwierdza, ze je-
dynie wspéidziatanie wszystkich zainte-
resowanych czynnikéw panstwa, gminy,
zrzeszen, spoétdzielni i oséb prywatnych
moze sie przyczyni¢ do stworzenia do-
statecznej ilosci nowych mieszkan.

Wspotdziatanie takie bedzie mozliwe
z chwilg uchwalenia przez Sejm ustawy
o rozbudowie, Kktorej projekt zostat
w dniu 30. XI. 20 r. wniesiony z inicja-
tywy Zarzadu Zwigzku Miast przez po-
stéw wszystkich ugrupowan i ktéra
w drugim czytaniu zostata przyjeta przez
Komisje Miejskg. Dalsze przewlekanie
uchwalenia tej ustawy odracza rozpo-
czecie tak niezbednego ruchu budowla-
nego.

Zjazd Zwigzku Miast zwraca sie do
Sejmu ustawodawczego z prosha, by nie
zwlekat z rozpatrzeniem i uchwaleniem
ustaw, ktéreby zapewnity moznos$é roz-
poczecia ruchu budowlanego.

6.

Zjazd Zwigzku Miast uznaje, ze w wa-
runkach obecnych dostarczenie wielkiej
ilosci mieszkah, pozbawionej ogniska
domowego ludnosci miejskiej — mozli-
wym jest li tylko pod warunkiem stoso-
wania, przy budowie nowych domoéw,
w granicach dopuszczalnych przez hi-
giene i warunki klimatyczne naszego
kraju, jaknajdalej idacej oszczednosci
zarowno pod wzgledem rozmiaréw, jak
i stosowanych materiatéw.

Uwazajgc, ze znaczna oszczednos$¢
w kosztach budowy da sie osiggnac¢ przy
masowej fabrykacji doméw, opartej na
stworzeniu pewnej ilosci typéw i norma-
lizacji sktadowych czes$ci doméw. Zjazd
Zwigzku Miast uznaje za wskazane po-
parcie wszelkich poczynan, majacych
na celu rozpoczecie masowej fabrykacji
doméw w Polsce.

7.

Przewidywane konieczne rozwiniecie
ruchu budowlanego wywota¢ moze brak
materiatéw budowlanych. Zjazd Zwigz-
ku Miast wzywa miasta by poczynity
niezbedne kroki, celem zapewnienia so-
bie dla przewidywanych budowli dosta-



tecznej iloSci materiatéw zaréwno drzew-
nych jak i cegty, a jednoczes$nie wzywa
Rzad, by przy sprzedazy drzewa z la-
séw panstwowych i zarekwirowanych
na cele odbudowy las6éw prywatnych
uwzgledniat potrzeby miast, a przy do-
stawach wegli dla cegielni w pierwszym
rzedzie uwzgledniatl cegielnie gminne
lub gminom dostarczajgce, natomiast
nie rekwirowal drzewa z las6w komu-
nalnych, o ile ono jest niezbedne dla
rozbudowy miast.

8.

Zjazd Zwigzku Miast jak najenergicz-
niej zastrzega sie przeciw ewentualne-
mu powierzeniu organom rzadowym wy-
konywania ustawy z dnia 27 listopada
1919 r. (Dz. U. Nr. 92, poz. 498) o obowigz-
ku zarzagdéw gmin miejskich dostarcza-
nia pomieszczen, gdyz uwaza takie za-
rzagdzenie za jaskrawe naruszenie praw
samorzagdowych miast polskich.

9.

Zjazd Zwigzku Miast zastrzega sie
przeciwko wznowieniu dziatania ustawy
z dn. 8. kwietnia 1919 r. o dostarczaniu
pomieszczen dla wojska, ktora, jako
ustawa czasowa i wyjatkowa, wygasa
12. kwietnia br. i wzywa postow sejmo-
wych z miast do poddania gruntownej
rewizji ustawy z dn. 27. XI. 1919 r. o obo-
wigzku gmin dostarczania pomieszczen.

Zjazd Zwiagzku Miast uchwala odnies$¢
sie do Rzgdu o bezzwitoczne rozpoczecie
w stosownych rozmiarach dziatalnosci
budowlano-mieszkaniowej dla powiek-
szenia w ten sposdb ilosci mieszkan i po-
mieszczeh dla urzedéw panstwowych...

12,

...Zjazd Zwigzku Miast Polskich wzywa
Rzad, aby przeprowadzit decentralizacje
koszar z wielkich miast, budujac kosza-
ry po miastach mniejszych, bagdz to wta-
snym  kosztem, badz to wchodzac
w uktad z gminami, ktére budowe prze-
prowadza za optatag rocznego czynszu
za zajecie przez wojsko lub urzedy woj-
skowe".

(Patrz ,,Samorzad Miejski", maj 1921 r.).

Jak z tego widzimy juz w drugim roku
dziatania miodego samorzgadu naszych
miast, powotane z wyboru wtadze miej-
skie potrafity odrazu postawi¢ zagad-
nienie racjonalnej zabudowy w sposéb
wtasciwy i zapewniajgcy ich przyszty
racjonalny rozwdj. W swej trosce o stwo-
rzenie tych warunkéw niezwlocznie
nawigzaty blizszy kontakt 2z miasta-
mi Zachodu, posiadajgcymi w tej spra-
wie wiele wieksze doswiadczenie i zna-i
czny dorobek. Niestety rozpoczete pra-
ce w tej dziedzinie nie spotkaty sie
z réwnym zrozumieniem na szerszym
forum opinii publicznej, a przeto tak-
ze i u wiladzy panstwowej. Brak od-
powiedniego ustawodawstwa, coraz
wieksze skrepowanie miast pod wzgle-
dem administracyjnym i state uszczup-
lanie ich mozliwos$ci finansowych oraz
brak konsekwentnej polityki budowlano-
mieszkaniowej Panstwa, a wreszcie
zmiana ustaw samorzadowych i ograni-
czenie wptywu czynnika obywatelskie-
go na polityke i gospodarke komunalnag,
w znacznym stopniu opd6znity realizacje
zadan miast w dziedzinie racjonalnej po-
lityki terenowej i budowlano-mieszka-
niowej.

SPOLECZNE PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWLANE

SPOLDZIELNIA
WARSZAWA-ZOLIBORZ,

Z ODPOWIEDZIALNOSCIA OGRANICZONA
KRASINSKIEGO Nr. 18, m.

210/211

WYKONUJE WSZELKIE ROBOTY W ZAKRES BUDOWNICTWA WCHODZACE
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Z KSIAZEK | WYDAWNICTW

Lech Niemojewski: SIEDEM
CUDOW SWIATA. Warszawa,
1938, F. Hoesick, str. 224, rys.
39, cena zt 12—

Recenzent majqcy pisaé¢ o
najnowszej ksigzce prof. Nie-
mojewskiego staje przed kto-
potliwym pytaniem: jak zaczg¢
recenzje, wzglednie ktéry z na-
suwajacych sie poczatkéw wy-
bra¢ jako najwtasciwszy.

Mozna by zaczg¢ od trady-
cyjnego wstepu ,,uboga polska
literatura architektoniczna
wzbogacita sie o nowe wazne
dzieto". Wstep ten, chociaz ty-
le razy powtarzany, jest, nie-
stety, ciagle jeszcze aktualny,
tj. literatura architektoniczna
polska pozostaje wcigz ubo-
ga.

Mozna by réwniez zaczgé¢ od
wyjasnienia ,historycznego",
ze ksiazka jest zbiorem odczy-
tow wygtaszanych przez auto-
ra w przeciggu ostatnich paru
lat (1932— 1936), »odczytow
niewatpliwie znanych czytel-
nikom interesujagcym sie roz-
wojem wspoOtczesnej architek-
tury". | tu mozna by znowu
wstawi¢ zdanie tradycyjne
~pomimo tego jest to jednak
ksigzka nadal (czy wtasnie
dzisiaj) niezwykle aktualna”.
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Rys. 144-147.

Ale z robwng stusznos$cig mo-
zna by tez zaczaé od zdania,
ze ,ksigzka jest uderzajgcym
w dzisiejszej atmosferze ana-
chronizmem™.

Obie te oceny bytly by réow-
nie stuszne.

Tekst ksigzki pochodzi bo-
wiem prawie w cato$ci z epo-
ki triumfowania w architektu-
rze polskiej teoryj zwacych
sie  wowczas nowoczesnymi,
funkcjonalnymi, racjonalistycz-
nymi, itd. Epoka tak niedaw-
na a od ktérej $Swiat odszedt
juz tak daleko. Totez na tle
obecnie przezywanego ze
tak powiem kryzysu moralne-
go architektury, na tle dzisiej-
szych dyskusji o architekturze
~plastycznej", autarkicznej",
itp., ksigzka prof. Niemojew-
skiego czyta sie juz z jaka$
nostalgia za miniong mtodo-
§cig, i jednocze$nie z jakim$
poczuciem tragizmu przystu-
chiwania sie przebrzmiatemu
wotaniu na puszczy. Dzisiaj
wydaje nam sie niewiarygod-

ng owa Owczesna atmosfera
jakiej$ pasji badania i anali-
zowania zjawisk architektury,
bijagca nawet z odczytow Prof.
Niemojewskiego, uwazanego
wowczas przez wielu kolegow
za traktujgcego architekture
»W spos6b lekki" (dzisiaj mo-
zemy juz méwi¢ sobie bez ura-
zy o tych ,starych dziejach
gornych i chmurnych"). Zatem
ksigzka sprawia rzeczywiscie
wrazenie anachronizmu.

Ale z drugiej strony ksigzka
jest tez i nadal aktualna, po-
niewaz postawione w niej za-
gadnienia nie sg dzisiaj by-
najmniej dalej posuniete niz
byty wowczas. Architektura
1925-35 zwagca sie nowoczesng
nie zeszta bowiem ze Swiata
jak ktory$ z dawnych stylow,
ktére przezylty swdj rozkwit,
poczuty kresy swych mozliwo-
§ci i rozsypaty sie w powol-
nym lub szybkim upadku. Ra-
czej znajdowata sie ona do-
piero u poczatkéw swego roz-
woju, ktére wzieta pochopnie
za osiggnietg juz petnie roz-
kwitu. (I raczej na skutek
wtasnie tego doktrynerskiego
narcyzmu nastgpit jej nagty
a przerazajacy zanik  we
wspotczesnym zyciu architek-



tonicznym). Omawiana ksigzka
jest niezwykle aktualng réw-
niez i z tego wzgledu, ze wy-
kazuje ona jak dopiero po-
czagtkowe zagadnienia archi-
tektury, i w jak drobnych frag-
mentach, ledwie zaczynaty by¢
wyjasnionymi, i jak pionier-
skimi byty 6wczesne badania.
I w poréwnaniu z owymi roz-
dziatami dawniejszymi naj-
nowsze czesci ksigzki (rozdzia-
ty ,W cieniu wielkosci" i ,,Sie-
dem cudéw Swiata") przyno-
szag pewne rozczarowanie,
operujac raczej materialem
wiedzy juz od dawna zna-
nym. Natomiast dawng atmo-
sferg rozpaczliwie powaznego
traktowania spraw architektu-
ry owiany jest zaréwno roz-
dziat ,Troche teorji" (stano-
wigcy jakgdyby wstep myslo-
wy do ksigzki), jak i studia
nad ,banalno$cig doskonatg"
czy ,wzglednoscig wielkosci”,
jakotez i w pewnym stopniu
utrzymane w tonie lzejszym
rozdziaty ,,Sztuka i technika"
oraz ,Wieczno$¢ i chwila",
chociaz i w nich wszystkich
ponosi autora niekiedy jego
wrodzona (i czarujgca zreszta)
tatwos$¢ wystawiania sie.

| pomimo niewatpliwie wiel-

kiej wartosci nagromadzonego
w ksigzce materiatu faktyczne-
go i myslowego, moze najwie-
ksza jej zastuge stanowi wtas-
nie owo przypomnienie tej
atmosfery tak niedawnej a tak
zapomnianej.
M. A. K

WERKSTOFFEINSATZ IM
WOHN- UND ZWECKBAU (Za-
stosowanie surowcéw w budo-
whnictwie).  Berlin 1938. VDI
Verlag. 120 str., 64 ilustr. Cena
HM. 6,75.

Broszura zawiera teksty re-
feratow wygtoszonych na kon-
gresie zorganizowanym dnia
29 kwietnia 1938 w Berlinie.
Tres$cia obrad kongresu byty
kwestie zwigzane z oszczed-
nos$cig surowcoéw brakujacych

w Niemczech i zastgpieniem
ich innymi materiatami rozpo-

rzadzalnymi w dostatecznej
ilosci.
Jest to temat stanowiacy

gtéwng troske sfer decyduja-
cych o gospodarce niemieckiej
i opracowywany ze znang nie-
miecka doktadnoscia we
wszelkich dziedzinach, a wiec
réwniez i w budownictwie.

Pierwszym celem jest zao-
szczedzenie metali i to zaréw-
no zelaza jak i metali koloro-
wych. Na ich miejsce jako za-
stepcze materiaty propogowa-
ne sa: porcelana ,szkto, ka-
mionka, azbesto-cement i be-
ton.

W rozdziale poswigconym
projektowaniu i konstrukcjom
budowlanym znajdujemy kilka
interesujgcych zestawien ilu-
strujacych mozliwos$ci zaosz-
czedzenia rozmaitych materia-
t6w w budownictwie. Tak np.
w budynku wolnostojagcym o
kubaturze 459 m3 i powierzch-
ni uzytkowej 86 m2 ilo$¢ zela-
za mozna zredukowa¢ z 1500
kg do 460 kg.

Drzewo w stropach mozna
zaoszczedzi¢ przez stosowanie
belek ztozonych lub tez zbija-
nych z desek.

W centralnym ogrzewaniu,
ktére zuzywa ponad 55% zela-
za stosowanego w budownic-
twie, mozna jego ilos¢ zmniej-
szy¢ o 30 do 35% przy uzyciu
grzejnikéw stalowych zamiast
zeliwnych. Jeszcze wigksza o-
szczedno$¢ uzyskuje sie (55
do 60#), gdy instaluje sie
grzejniki ceramiczne.

W instalacjach kanalizacyj-
nych propaguje sie rury ka-
mionkowe i porcelanowe, a w
przewodach elektrycznych za-
stepuje sie przewody miedzia-
ne aluminiowymi.

W zwigzku z odbytym kon-
gresem réwnocze$nie z jego
obradami otwarta byta wy-
stawa dajgca obraz mozliwo-
§ci rynku w dostarczeniu ma-
teriatdbw zastepczych. l. L

KALENDARZ PRZEGLADU BU-
DOWLANEGO NA ROK 1933
pod redakcjg inz. I. Lufta —
2 tomy — 2500 stron — 1300 ilu-
stracji — cena obu tomoéw
22 zt, tylko tomu I — 12 zi

Poprzednie wydanie Kalen-
darza spotkato sie w szero-
kich sferach budowlanych
z przychylnym przyjeciem tak,
iz w krétkim czasie pierwszy
naktad zostat wyczerpany. Re-
dakcja w mys$l zapowiedzi
przygotowata nowe wydanie
Il tomu. Celem tej nowej pu-
blikacji byto zaktualizowanie
treéci, ktéra wymagata dosto-
sowania ,do zmian na rynku
oraz w dziedzinie przepiséw
prawnych i normalizacyjnych.

Poza tymi zmianami redak-
cja skorzystata z tej okazji, by
te matg encyklopedie budo-
wlang uzupetni¢ tematami bra-
kujacymi w pierwszym wyda-
niu.

Wsréd uzupetnien obejmuija-
cych tacznie ponad 250 stron
niektéore tematy wymagaja
specjalnego omdwienia.

Elementom dre w-
nianym poSwigcone sg
4 nowe rozdzialy opracowane
przez prof. Zenczykowskiego
(okna, drzwi, dachy, stropy).
W zwieztej formie popartej
bardzo dobrze opracowanymi
rysunkami podat autor wszyst-
kie istotne dane pozwalajace
projektowaé te konstrukcje
traktowane czesto przez pro-
jektantow zbyt ogélnikowo.

Budownictwo spor-
towe zostatlo opracowane
przez T. Kuchara znanego spe-
cjaliste teoretyka i praktyka
w  projektowaniu urzadzen
sportowych. Znajdujemy tu na
60 stronach i w oSwietleniu
ponad 60 rysunkéw przedsta-
wione tresciwe zasady projek-
towania urzadzen boiskowych,
lekkoatletycznych, ptywalni,
przystani sportowych i tury-
stycznych, sal gimnastycznych,
piesciarskich, zapasniczych
i szermierczych, toréw kolar-
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skich, urzadzeh do sportéow zi-
mowych, strzelnic i toréw Jucz-
nych. Jest to w naszej litera-
turze pierwsze tak petne uje-
cie tego nowoczesnego zakre-
su pracy w budownictwie.

Oryginalnos$cia a zarazem
praktycznos$cia ujecia odzna-
cza sie rozdziat zatytutowany
~,TOoOk obliczehn sta-
tycznych w normal-
nym budynku mie-
szkalny m" (autor inz. K
Kaminski). Autor przedstawia
tu zasady i metody pracy pro-
jektowania konstrukcyjnego
poczynajac od dachu a kon-
czac na lundamentach.

Przepisy i rozporzadzenia
przeciwlotnicze oprécz zwiez-
tego streszczenia w dziale
ustawodawczym znalazty réw-
niez osSwietlenie w rozdziale
opracowanym przez T. Guzowt
skiego o projektowa-
niu schronéw prze-
ciwlotniczych w bu-
downictwie miesz-
kaniowym.

Z innych nowych rozdziatéw

wymieni¢ nalezy: tynki,
dachy ptaskie, pio-
runochrony, ochro-
na budowli przed
wilgocia, elemen-
tarne prace pomia-
rowe.

Redakcji Kalendarza nalezy
sie wdzieczno$¢ za prace nad
dalszym wuzupetnieniem i do-
skonaleniem tresci tego pod-
recznika.

W SPRAWIE RECENZJI Z BRO-
SZURY , USUWANIE SMIECI W
MYSL NOWEJ USTAWY Z DN.
31.111. 1938 r. (DOM. 12/38).

Od autora wymienionej bro-
szury, P. inz. Z. Rudolfa, otrzy-
maliSmy pismo nastepujacej
tresci:

-W grudniowym (nr 12) nu-
merze czasopisma ,,Dom, Osie-
dle, Mieszkanie" r. z. ukazata
sie na stronicy 37 w dziale ,Z
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ksigzek i wydawnictw" recen-
zja o moim artykule p. t ,U-
suwanie $mieci w mys$l nowej
ustawy z dnia 31.111.38".

Autor recenzji wyraza zal,
ze W wymienionej pracy po-
Swiecitem stosunkowo duzo
miejsca cze$ci historycznej,
natomiast nie przedstawitem
szerzej licznych zagadnien, na-
suwajacych sie w zwigzku z
wyborem najodpowiedniejsze-
go sposobu zbierania, usuwa-
nia i uzytkowania $mieci, a w
szczegO6lnosci tych, o ktorych
mowiono na ostatnim Miedzy-
narodowym Kongresie Oczysz-
czania Miast w Wiedniu.

W zwigzku z powyzszym
mam zaszczyt zakomunikowac
Szanownej Redakcji i za Jej u-
przejmym posrednictwem czy-
telnikom czasopisma ,,Dom,
Osiedle, Mieszkanie", ze w
przytoczonej pracy byto wita-
$nie moja intencjag moéwicé tyl-
ko o stronie historycznej za-
gadnienia, gdyz w zwiazku z
wydaniem nowej ustawy, kto6-
rej posSwiecitem wiele pracy,
chodzito mi o wykazanie ja-
kie trudnos$ci staja nieraz w
zyciu, gdy sie chce uregulo-
wac jakie$ wazne zagadnienie
na drodze ustawowej i jak

trzeba zdoby¢é argumentami
teren spoteczny, aby uzyskac
poparcie swych pogladow.

Kazda ustawa ma swojg histo-
rie i dobrze jest gdy kto$ naj-
bardziej zainteresowany prze-
dstawi w druku te historig, z
ktorej wynikaja nauki na
przyszto$¢ i materiat dla opra-
cowania rozwoju danego dzia-
tu. Nauka techniki sanitarnej
w dziale usuwania $mieci jest
ogromnie u nas zaniedbana,
to tez referatem moim chcia-
tem podnieci¢ zainteresowanie
sie spoteczenstwa tym dzia-
tem. Nie zapominam jednak i
o drugiej stronie zagadnienia
— o0 sposobach technicznych

usuwania $mieci, o ktoérych

wspomina autor recenzji. W
sprawie tej moge odestaé czy-
telnika do Kkilku poprzednich
moich prac na ten temat, a
mianowicie:

»,0Oczyszczanie miasta Lwo-
wa" (Zdrowie nr 10, 1937).

LUsuwanie $mieci i nieczy-
sto$ci z miast" (Gaz i Woda,
nr 9, 10, 11— 1928).

»Rys poréwnawczy
czesnych metod  usuwania
$§mieci" (Zdrowie nr 13— 14,
1933).

LUsuwanie $mieci
stach" (Samorzad
13, 1933).

»,Poglad na sprawe usuwa-
nia $mieci w miastach ze
szczegb6lnym uwzglednieniem
warunkéw w Polsce” (Samo-
rzad Miejski nr 1, 1934).

»,Oczyszczanie ulic i usuwa-
nie $mieci w miastach pol-
skich” (Samorzad Miejski nr 5
1935).

LUsuwanie $mieci z miast"
(Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej nr 14, 1935).

LUsuwanie $mieci w mia-
stach" (Zdrowie Publiczne nr
5, 1938).

Stusznie autor recenzji przy-
pomina o ostatnim Miedzyna-
rodowym Zjezdzie Oczyszcza-
nia Miast w Wiedniu z wrze-
$nia r. ubiegtego. W Zjezdzie
tym wzigtem udziat w charak-
terze oficjalnego przedstawi-
ciela Wiadz Naczelnych,
przedstawiajac w mym zasad-
niczym przemowieniu stanowi-
sko Polski w dziedzinie usu-
wania $mieci. Materiat nauko-
wy z tego zjazdu mam zamiar
szczegbétowo opracowaé w
formie drukowanego sprawoz-
dania, wygtosze réwniez sze-
reg odczytéw w Warszawie i
innych miastach. W ten spo-
s6b zamiary moje sg w zupet-
nej zgodzie z zyczeniami au-
tora recenzji, o ktorej byta wy-
zej mowa".

nowo-

w  mia-
Miejski nr






PRZEWODNIK

# Asfalty

Tyszkiewicza 9. lei. 230-75 i 349-28.

betonowe i ziemne. Dostawa

W. KIELBINSKI,
Roboty asfaltowe, brukarskie,
asfaltéow drogowych, izolacyjnych, gudronu,

chodaikowych, oraz kostki i kamienia do budowy drég.

ptyt betonowych

# Architektura wnetrz

W. KRAKOWSKA

Al. Ujazdowska 30, telefon 906-92

dekoracyjne i wykonywane
poduszki.

Tkaniny reczne
z nich makaty zastony,

Ceramika. Lampy. Kilimy. Meble trzcinowe.

# Blacha
D/H A. GEPNER S.A-WARSZAWA, KROLEWSKA 43. TEL

centr. 568-30. Blacha cynkowg i pocynkowana, mosiagdz, miedz,

aluminium, otéw itp. w surowcach i poétfabrykatach.

# Blacha cynkowa

D/H HERMAN MEYER sp. AKC.
WARSZAWA, TRAUGUTTA 2, TEL. 603.84,

# Ceramika

Klinkiery fasadowe i posadzkowe w réznych
kolorach. Piytki terrakotowe i glazurowane.
Przewody wentylacyjne. Pustaki stropowe,
dostarcza
fFRMAT” Sp.zo.0o,Warszawa, ul. Marszat-
> m i kowska19m. 4. Tel: 9.75-57 i 7.22-63.

Cegielnie
~SATURN" i ,GRYF"

w CHELMNIE | WABRZEZNIE

Inz. A. Dziedziul i S-ka, tel. 53, Chetmno
(Pomorze)

~SKAWINA" FABRYKA WYROBOW OGNIOTRWA-
tYCH S. A. w Skawinie k. Krakowa. Tet Krakéw 110-80.
Najlepsze szamotowe kafle biate i kolorowe.

% Cement

DH HERMAN MEYER
WARSZAWA, TRAUGUTTA 2,

SP. AKC.
TEL. 602.84.
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INFORMACYJINY

# Dzwigi

BRACIA JENIKE

Fabryka Dzwigéw Sp. Akc.
Warszawa, Zarzad: Jerozolimska 20
Telefony: 220-00 i 629-64

Dzwigi osobowe i towarowe
Dzwigniki wszelkich typéw i udzwigéw

# Fasadowe wyprawy

» TERRAZYP 1nz. P. Eber

Warszawa

Biuro. Chmielna 72. — Fabryka: Wronia 40. Tet. 672-14.
272-10 i 288-48. Kamienna barwna zaprawa oraz kamien
sztuczny dta wyprawy fasad.

# Gazowe instalacje i przyrzady

INSTALACJE GAZOWE
wykonuje
GAZOWNIA MIEISKA m. st. WARSZAWY

Wydziat Instalacji Pogotowia
Kredytowa 3 oraz G a z 0 W i
tel.” 625-20 tel. 600-02

Informacje — porady fachowe — kosztorysy bezptatnie.

# lzolacje

»G UDRO NI T« Specjalna Fabryka Materiatéw Izolacyjnych
egz. od r. 1875 wl.: W. Ciszewski, Warszawa, Krak.*Przedm. 17,
tel. biuro: 611*45 } 650%*45; fabryka — 10.10*45. Zabezpieczanie
budowli od wilgoci. Niszczenie grzyba drzewnego w budowlach.
Roboty Dostawa wszelkich materiatéw izolacyjnych

wtasnej produkcji.

asfaltowe.

*ORLOROG« DAWNIEJ ORLO\XSKI, ROGOWICZ i S-ka
WARSZAWA, Pl. 3 KRZYZY 13, TEL. 981-23. Fabryka izolacj
korkowej, Bituminy, Aquisolu, Impregnoliny. Zabezpieczenie
budowli od wilgoci. Krycie i izolacja dachéw. Roboty asfaltowe.
Wszelkie materiaty izolacyjne, cieplne, chtodzace, wodochronna
i akustyczne.

# Kamieniotomy

ZWIAZEK CELOWY POWIATOW SLASKICH

DLA EKSPLOATACIJI KAMIENIOLOMOW
Zarzad: Katowice, ul. Marsz. Pitsudskiego 49, tel. 305*76.
Zaktady: Kamieniotomy Granitu ,,Puchacz" i ,Kamienna"

w Klesowie, woj. wotynskie.
Dostarcza:
z wiasnych eksploatacyj materiaty k a mienne
t o w e dla celéw budowlanych, jako to bloki,
oktadzinowe, wszelkiego rodzaju grysy do rob6t
i terraza, tudziez miat granitowy do szlachetnych
fasadowych.

grani*
stopnie, ptyty
betonowych
wypraw

ROCZNA PRODUKCIJA 500.000 ton.



# Listwy i narozniki § Wapnojjnarmur

- ifA Sp. Akc. —Warszawa Zarzqd:
Brama J'ernke jerozolimskie 20.
telefony 220-00 i 629-64 KADZIELNIASa

Listwy walcowane do ochrony stopni

Narozniki walcowane do krawedzi $cian Warszawa BOd'*Erla 1 tel 661.05.
% Marmury, piaskowce Wapno palone z marmuru (81Ca O) o najwyzszej
wydajnosci

INZ. JAN WEBER BUDOWL. SP. AKC. WARSZAWA.
S-TO KRZYSKA 20. TEL. 251.38, 217.32.

# Ogrodnicze artykuty

Marmur w bryfach, thuczen, grysy
Maczka marmurowa dc asfaltu.

Nasiona wszelkie. Drzewka i krzewy owoco-
we i ozdobne. RoS$liny doniczkowe i kwiaty

ciete. Narzedzia ogrodnicze. Nawozy sztuczne.
ZAKLADY ¢ ULRICH Wapnorud Sp.Akc.
OGRODNICZE Warszawa, Trebacka 15
W_a_rslzawa., antrala, Ceglana 11, tel. 568—60 Telef 611-04 i 337-99
Filie: Moniuszki 11, tet. 609*28 i 2*ga Hala Mirow-
ska, tel.609-33, Sklep kwiatéw, Ossolifiskich 8, tei. 609-27 Zaktady Wapienne w Rud-
Cenniki na zadanie nikach, woj. Kieleckie
# Okucia budowlane WAPNO budowlane i na-

wozowe najwyzszej jakosci

NOWOCZESNE OKUCIA
BUDOWLANE

Bcia LUBERT Administracja prosi o uregulo-

Sp. Akec. . .
Warszawa, Zloia 34 wanie zalegtej prenumeraty
Wydzial Sprzedazy za 1938 r.
lei. 647-35, 303-08.
Katalogi, cenniki, oferty Konto P. K. O. 23.988

na zadanie

Ksztat¢my sie w ogrodnictwie!

,2OGRODNIK"

dwutygodnik ilustrowany pod redakcjqg S. Skawin-
skiego, najstarsze pismo ogrodnicze w Polsce,
dostosowane do potrzeb zaréwno zawodowcOw

jak i mitoénikéw ogrodnictwa.

Co kwartat dodatek w postaci broszary
z zakresu réznych dziatéw ogrodnictwa,

w opracowaniu wybitnych specjalistow.

Pren. bez dodat. kwart, zt 4.50; rocz. zt 18.—
z dodatkami . 5.50; . . 22.-

Administracja: Warszawa, ul. Boduena 4. Konto P.K.O. 9930

Okazowy numer wysyta sie¢ po otrzymaniu 15 gr w znaczkach pocztowych.

63



»,DOM — OSIEDLE — MIESZKANIE" (MAISON — CITE — LOGEMENT) Nr. 2-3/1939.

PUBLICATION MENSUELLE DE LA SOCIETE POLONAISE POUR LA REFORME DE L'HABITATION.

LA QUESTION DE L'HABITATION AUX ETATS - UNIS DAMERIQUE

LA QUESTION DE L'HABITATION AUX ETATS-UNIS . . . Lo M. A. Kostanecki

La situation jusqu a 1930. Frais de construction et revenus de la population. Frais de production
de 1llndustrie du batiment et des autres industries. Methodes do financement de la construction.
Le probleme des ,slums”. La construction d'habitations a bon marche en temps de guerre et d'apres-
guerre. Le New York State Housing Law.

La crise de 1929 et son influence sur le probleme de I'habitation. La politique gouvernementale du
logement. La colonisation mi-agricole. Le reorganisation du credit immobilier. La construction d'ha-
bitations a bon marche.

La situation presente et ses problemes. Possibilites futures.

LE CONGRES DES VILLES POLONAISES EN 1921 .. St. Zbrozyna

Les principes d'urbanisme approuves par le Congres il y a dix-huii ans ont prouve leur valeur
pendant cette periode et bien des difficultes presentes pourraient avoir ete evitees par une adop-
tion immediate de ces principes.

DES LIVRES ET PfiRIODIQUES.

»,DOM — OSIEDLE — MIESZKANIE" (HAUS — SIEDLUNG — WOHNUNG) Nr. 2-3/1939.

MONATSCHRIFT DER POLNISCHEN GESELLSCHAFT FUR WOHNUNGSREFORM.

DIE WOHNUNGSFRAGE IN DEN VEREINIGTEN STAATEN VON NORD
AMERIKA

DAS WOHNUNGSWESEN IN DEN VEREINIGTEN STAATEN ..o M. A. Kostanecki

Die Wohnungsfrage vor 1930. Baukosten und Einkommen der Bevolkerung. Produktionskosten der
Bauindustrie und anderer Industriezweige. Wohnungsbaufinanzierungsmethoden. Die Frage der
»Slums". Billiger Wohnungsbau der Kriege- u. Nachkriegszeit. Das New York State Housing Law.

Die Krise in 1929 und ihr Einfluss auf die Wohnungsverhaltnisse. Offentliche Wohnungspolitik. ,,Zu-
ruck-zum-Land" TVlassnahmen. Sanierung des Hipothekenkreditmarktes. Billiger Wohnungsbau.

Die jetzige Lage und ihre Probleme. Zukiinftige Moglichkeiten.

St. Zbrozyna

DER POLNISCHE STADTEKONGRESS IN 1921

Die vom Kongress vor 18 Jahren festgelegten stadtebaulichen Grundsarze haben sich wc¢ihrend die-
ser Zeit vollstdndig bewdhrt, und viele jetzige Schwierigkeiten kénnten durch ein zeitliches Aner-
kennen deser Grundsatze vermieden werden.

BUCHBESPRECHUNGEN.

9123 Drukarnia Gospodarcza, Warszawa, Al. Jerozolimskie 79. Tel. 8.84.12, 8.28.02.

POLSKIE TO'AMI'VYSTWO



