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Organizacja planowania w Polsce*

Tytut raportu: “Miasto i wies w planowaniu krajowym i re-
gionalnym*' opiera sie na milczgcym zatozeniu, ze w danym Kkraju,
plan krajowy i plany regionalne sg opracowywane i, ze stanowig
one podstawe dla planow poszczegdélnych osiedli*

| *

Wychodzgc z postawionego tematu raport niniejszy omawia
gtownie te elementy planowania miast i wsi, ktore wynikaja z
planowania wyzszych szczebli, a aktualne prace prowadzone w tej
dziedzinie rozpatruje w skali regionu i catosci kraju*

Niezbednym wstepem do tego rodzaju opracowania jest zarys
organizacji planowania.

Polska nalezy do tych krajow, w ktorych planowanie prze-
strzenne pomySlane jest jako catos¢, podzielona na hierarchicz-
ne stopnie. Taka organizacje narzuca degkret "o planowym zagospo-
darowaniu przestrzennym Kkraju* z dnia kwietnia 1946 roku. Po-
wyzsza ramowa ustawa Dyta juz przedstawiona w raporcie polskim
na Kongresie w Hastings. Dlatego w opracowaniu niniejszym cho-
dzi raczej o rzeczywiste formy organizacyjne, ktore na podsta-
wie tego dekretu zostaty stworzone*

Wdzisiejszym stanie organizacyjnym w Polsce planowanie
przestrzenne jest obok planowania gospodarczego wyraznym, od-
dzielnym czionem dziatalnos$ci panstwowej i spotecznej*

Za catos¢ tego planowania przed lzbg ustawodawczg odpo-
wiedzialny jest Minister Odbudowy.

Wihadzg najwyzszej instancji jest Gléwny Urzad Planowania
Przestrzennego. Dziatalno$¢ jego obejmuje dwa podstawowe dziaty.
Pierwszy - to opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego
w skali catego kraju, jako podstawy dla polityki inwestycyjnej
poszczegdlnych Ministerstw ([Resortow) i jako zespotu wytycznych
dla planowania nizszych szczehli* Drugi dziat pracy polega na
funkcjach organizacyjnych, nadzorczych i instrukcyjnych w sto-
sunku do podlegtych temu urzedowi organow*

Wiadzg drugiej instancji sg Regionalne Dyrekcje Planowa-
nia Przestrzennego. Wobecnej chwili jest ich czternascie, to
znaczy liczba ich odpowiada ilosci wojewddztw, a granice posz-



czegolnych regiondéw pokrywajg sie z granicami tych jednostek
administracy j nych.-

Granice obecnych Wojewodztw w wielu wypadkach nie odpowia-
dajg obecnie istotnym potrzebom gospodarczym i spotecznym 1 nie
sg dostosowane do zmienionych warunkow wynikltych z przesuniecia
terytorium Polski ku zachodowi* OkresSlenie podstaw witasciwej
regionalizacji jest miedzy innymi jednym z zadan planowania
przestrzennego. Ten nowy podziat na regiony bedzie w przysztos-
ci podstawg dla korekty granic administracyjnych w wyniku czego
ilos§¢ Dyrekcji prawdopodobnie ulegnie zwiekszeniu.

Dyrekcje te podlegaja pod wzgledem fachowym i organizacyj-
nym Gldbwnemu Urzedowi, administracyjnie jednak sg zespolone z
Urzedami Wojewodzkimi.

Analogicznie do szczebla najwyzszego zadania poszczegodlnej
Dyrekcji polegaja na opracowaniu planh. regionalnego jako podsta-
wy dla planéw miejscowych (miast i wsi) oraz na nadzorowaniu
pod wzgledem fachowym miejscowych urzedow planowania przestrzen-
nego. " .

Miejscowe urzedy planowania przestrzennego zgodnie z usta-
wg sa instytucjami samorzadu terytorialnego i dzielg sie na dwa
rodzaje: urzedy dla miast (wydzielonych z powiatéw) i urzedy po-
wiatowe (po&se- administracyjny odpowiedni”™ angielskiego county).
Zadaniem tych urzedéw jest opracowywanie planéw dla poszczegol-
nych osiedli miejskich i wiejskich. Mimo rozbudowy planowania
przestrzennego do skali regionalnej i krajowej plany miejscowe
stanowig w dalszym ciggu pozycje do pewnego stopnia kluczowg'
ze wzgledu na fakt, ze one witasciwie sa podstawg szczegdétowa
dla dokonywania wszelkich inwestycyj.

Znaczenie urzedoéw miejscowych jest w Polsce w peini doce-
niane, lecz z drugiej™ strony nalezy podkresli¢c znaczne trudnos-
ci w ich prawidtowym runkcjonowaniut,w obecnym okresie. Nieza-
leznie od trudnosci organizacyjnych i finansowych, w ktérych sa-
morzad znalazt sie na skutek wojny, podstawowy problem z punktu
widzenia planowania polega na braku dostatecznej ilosci wykwali-
fikowanych sit fachowych. Wcatej organizacji planowania prze-
strzennego W Polsce zatrudnionych jest okoto 700 pracownikéw
tagcznie z personelem kancelaryjnym i pomocniczym. Z tego okoto
100 os6b przypada na obsade Gtownego Urzedu Planowania Prze-
strzennego, 300 o0sOb na Begionalne Dyrekcje (przecietnie po 20
0s6b na kazdag) i reszta okoto 300 oséb na Urzedy Miejscowe.

Z tej liczby jednak Iwia czes¢ zatrudnionych przypada na War-

szawe i1 inne wielkie miasta.
Akcja organizowania Miejscowych Urzedow (poza wielkimi

miastami) jest w toku dopiero od konca 1947 roku. Wymega ona
stworzenia okoto 100 Miejscowych Urzedéw dla miast wydzielonych
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z powiatow i okoto 170 Urzedéw Powiatowych. JeSli liczy¢, ze
kazdy taki Urzad powinien zatrudnia¢ co najmniej 7 do 8 sit,
to liczba pracownikéw potrzebnych dla tych urzedow wyniesie *
okoto 2000 os6b.

Przyjmujac dzisiejszy stosunek sit kwalifikowanych w pla-
nowaniu do pomocniczych i biurowych na 50%, otrzymujemy okoto
1000 planistéw, ktorych nalezy wyszkoli¢ juz na potrzeby biezg-
ce. - . v ~ *e

Jest rzeczg zrozumiatg w tych warunkach, ze wiekszos$¢ za-
dan z zakresu planowania miejscowego obcigza obecnie Regionalne
Dyrekcje, ktérych obsada zresztg nie jest wystarczajgca nawet
w stosunku do ich wlasnych obowigzkéw na szczeblu regionu.

W tym obliczeniu kryje sie jednoczesSnie odpowiedz na cze-
sto wysuwane pytanie: Dlaczego planowanie w Polsce jest w tak
wysokim stopniu zcentralizowane? Centralizacja taka nie jest
bynajmniej zamierzona, wynika ona poprostu z zestawienia po-
trzeb biezgcych w planowaniu z niewielka iloscig sit fachowych.

Intencjg istniejgcego ustawodawstwa w planowaniu jest,
aby plany poszczegélnych osiedli miejskich i wiejskich byty
opracowywane przez odpowiednie wiladze samorzgdowa. Nie mniej
lednak jest oczywistym dazeniem w Polsce, aby plany tych osie-
dli zawieraty sie w ramach wytycznych planéw regionalnych i
ostatecznie planu krajowego.

Doswiadczenia planowania miast z okresu pomiedzy ostatni-
mi wojnami wykazujg wyraznie, ze planowanie odsrodkowe osiedla
jako izolowanej jednostki nie moze we witasciwej mierze uwzgled-
Nni¢ szeregu elementow rozwoju osiedla, ktére wynikajg z jego
zwigzkow z regionem-i resztg kraiu. | dawnym planowaniu takie
elementy jak rzad wielkoSci osiedla, podstawowy Kierunek jego
rozwoju jako osiedla, ustug czy przemystu, znaczenie rdéznych
krzyzujacych sie w osiedlu szlakéw komunikacyjnych i t*p. mogty
by¢ ustalone jedynie na podstawie indywidualnych przewidywan
autorow planu* Zycie wykazato, ze rzeczywisty rozwdj osiedla
odchylat sie od tego rodzaju przewidywan tak znacznie- ze prze-
kreslat niejednokrotnie wartos¢ planu. Jes$li natomiast przewi-
dywania takie sg oparte na zatozeniach ustalanych dla catosci
regionu i kraju i JesSli planowanie przestrzenne jest odpowied-
nio zharmonizowane z planowaniem gospodarczym i politykg inwe-
stycyjng, to rozwdj poszczegblnego osiedla moze by¢ wyzhaczony
W znacznie mniejszych granicach btedu.

Dlatego w obecnej praktyce planowania w Polsce plan kra-
jowy ustala szereg podstawowych wytycznych dla planowania na
nizszych szczeblach. Przy tym nalezy odrazu rozrdznij miasta
wielkie 1 miasta mniejsze. Pierwsze jako wazne wezlty komuni kau
cyjne, wielkie skupienia ludnosci i os$rodki przemystu sg przed-
miotem bezpos$redniego zainteresowania, planu krajowego.
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I? stosunku do nich plan krajowy ustala:

a) pozadang wielkos$¢ ludnosci w okreslonych etepach czasu,

b) podstawowe funkcje w skali krajowej i zwigzang z tym stru-
ktur”™ zawodwag ludnosci,

c) ukitaa gtownych kierunkow komunikacji, ktore wynikajg z sieci
transportu w skali catos$ci kraju. Kierunki te dajg jednoczes$-
nie przestanki do terytorialnego rozrostu miasta,

d) w stosunku do tego rzedu osrodkéw miejskich plan krajowy za-
leca specjalng strukture przestrzenng, ktéra pozwala na ela-
styczny ich rozwdj i zachowanie rezerw terenowych na funkcje
dzi$ nie w petni rozwiniete* Struktura ta przetwarza miasta
wielkie w okreSlone zespotv miejskie, ktorych intencjg jest
decentralizacja nadmiernych skupien ludnos$ci, i wreszcie

e) plan krajowy oparty o plany gospodarcze okresla dla tych
miast kolejne etapy rozwoju, w ktorych obowigzujg okreslone
wytyczne polityki inwestycyjnej. =

W stosunku do grupy miast mniejszych plan krajowy okresla
tylkp w przyblizeniu icn wielkos¢ i charakter, pozostawiajgc
sprecyzowanie blizszych wytycznych planom regionalnym* Plan re-
gionalny w stosunku do tych miast spetnia analogiczng role jak
plan krajowy dla osrodkow najwiekszych*

Cata ta metoda pracy wynika z zasady, ze region nie jest
tylko prosta sumg powierzchni administracyjnych miast i osiedli
wiejskich, podobnie jak kraj nie jest zwyklym zsumowaniem po-
wierzchni jego regiondw* Zarowno region jak i Kraj rozumiane sg
jako nadrzedna jednostka gospodarczo-spoteczna, ktérej cechy i
interesy wynikaja ze stosunkéw wspétzaleznosci jej elementow
sktadowych.

W zwiazku z tym na zakonczenie poruszy¢ nalezy zagadnienie
udziatu wiadzy.wykonawczej i spotecznictwa w opracowaniu i usta-

laniu planow.

Obowiagzujgce ustawodawstwo okresla proces opracowania i
uchwalania planéw zagospodarowania przestrzennego na wszystkich
szczeblach* | tak poczynajgc od dotu:

1. Whasciwa wladza samorzagdowa jest obowigzana do ogtoszenia

przed przystgpieniem do opracowania planu miejscowego.
Po ogtoszeniu kazdy mieszkaniec miasta i wszystkie zaintere-
sowane wiadze i instytucje maja prawo skiadania wnioskow do
planu* Po opracowaniu nastepuje wywieszenie planu do wgladu
publicznego przy czym zainteresowani majg prawo sktadania
sprzeciwow. Sprzeciwy sa rozpatrywane przez odpowiednie Kko-
misje i Uwzgledniane w planie, o ile nie stoja Wsprzecznos-
ci z interesami ogo6tu lub z potrzebami o charakterze wyzszej
uzytecznosci publicznej.

Po ostatecznym opracowaniu plan jest przedktadany nadrzed-
nej instancji planowania (w tym wypadku Begionalnej Dyrekcji]
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celem wyrazenia zgody, poczym przedstawia sie go do uchwale-
nia przez (Miejskg Rade Narodowag, ktéra moze go uchwali¢ lub
zwroci¢ do powtdrnego opracowania* *

Plany regionalne nie podlegaja trybowi ogtaszania publiczne-
go - muszg by¢ jednak w toku opracowania uzgodnione z zain-
teresowanymi wiadzami i organizacjami spotecznymi* Po opra-
cowaniu podlegajg akceptacji Gltownego Urzedu Planowania
Przestrzennego i uchwaleniu przez czynnik spoteczny, jakim
jest Wojewddzka Rada Narodowa*

Plan krajowy w toku opracowywania jest uzgadniany z Central-
nym Urzedem Planowania (Gospodarczego) oraz z zainteresowac
nymi wiadzami Ill-ej instancji.

Po opracowaniu plan ten podlega akceptacji: Rady Ministrow

I jest uchwalany przez lzbe Ustawodawcza.

Na kazdym szczeblu ponadto dekret przewiduje powotanie
Rad Planowania, w ktorych sktadzie reprezentowany jest w po-
towie czynnik spoteczny i w drugiej potowie specjalisci i
eksperci ze Swiata naukowego.

Funkcje tych Rad Planowania polegajg na opiniowaniu i
ocenie poszczegolnych planéw lub ich czesci w trakcie ich
sporzadzania.

W ten sposOb plany osiedli w Polsce sg nie tylko pod wzgle*
dem rzeczowym i fachowym oparte na planach wyzszych szczebli
ale udziat spoteczenstwa na kazdym szczeblu dostosowany jest
do skali zagadnien i stopnia zainteresowania danej zbioro-
wosci. Im wyzsza hierarchia planu, im bardziej ogolne zagad-
nienia, tym wyzsza reprezentacja spoteczenstwa jest powota-
na do osadzania planu. | odwrotnie, im bardziej plan zagte-
bia sie w rozwigzania szczegotowe, tym wiekszy udziat zapew-
niony jest poszczegoOlnej jednostce.

Miasto i wie$ w planie krajowym.

Z chwilg podziata catos$ci planowania przestrzennego na
plany miejscowe, regionalne i krajowe pojawia sie zasadnicze
zagadnienie podziatu catoksztattu zagadnien planowania pomie-
dzy powyzsze trzy zasadnicze typy planéw. -

Zagadnienia planu pojedynczego osiedla miesSci sie w za-
sadzie catkowicie w ramach planu miejscowego (wyjatek tutaj
stanowig jedynie duze miasta | zespoty miejskie). Wplanie
regionalnym miesci¢ sie bedag tylko te zagadnienia pojedyncze-
go osiedla, ktorych nie mozna okresli¢ bez analizy i decyzji
co do przysztosci wiekszego od samego osiedla obszaru, jakim
jest region. Stad plan regionalny okreSla miejsce, charakter
i wielko$s¢ poszczegdélnych osiedli (za wyjatkiem tych wielkich



zespotow osadniczych, ktore znaczeniem swym i wielkos$cig prze-
rastaja pojedynczy region, a okresSli¢ sie dajg jedynie w ramach
catego kraju). Plan krajowy okresla wspotzaleznos$ci osiedli
wszelkich typow, zwilaszcza za§,qQ, zpaczeniu i roli regionalnej
lub krajowej.* — 6IS%[&IR.)

Jest bowiem rzeczg oczywista, ze wszystkie osiedla nie
stanowig oderwanych jednostek, rozwijajacych sie jedna niezalez-
nie od drugiej, lecz wzajemnie tgaczg sie, wspodipracujg, sa
wspoétzalezne. Wspotzaleznos¢ wszystkich osiedli w danym kraju
dotyczy ich ilos$ci i wielkos$ci, rozmieszczenia oraz charakteru.
Stad rodzag sie pojecia struktury osadniczej. t*j. zwigzkow osie-
dli pomiedzy sobg w zakresie wielkosci i ilosci oraz sieci osad-
niczej, t.j. ukiadu rozmieszczenia wszystkich osiedli w prze-
strzeni kraju. Syntezg i wynikiem planu w dziedzinie struktury
I sieci osadniczych jest program i plan” regionalizacjiJFkraju -
okreSlajacy jego zasadniczy i organiczny podziat na jednostki
administracyjne, gospodarcze i kulturalne w oparciu o zarys
sieci i strukture osadnicza.

Wedtug tych zatozen plan krajowy zawiera¢ w sobie powi-
nien schemat struktury osadniczej dla catego kraju, plan sieci
osadniczej dla najwiekszych typow osiedli oraz plan podziatu
catego kraju na regiony.

Natomiast plan regionalny okresSla¢ bedzie odchylenia re-
gionalne od przyjetego dla catego kraju a&ematu struktury osad-
niczej, plan sieci osiedli wszystkich typéw oraz wewnetrzne po-
dziaty regiona na mniejsze jednostki administracyjne, gospodar-
cze i kulturalne.

N. Schemat struktury osadniczej we wstepnym projekcie
planu krajowego Polski.

Istnienie pewnych konkretnych typéw osad i osiedli, ko-
nieczno$¢ okreslenia przyblizonej liczby osiedli poszczegdlnych
typéw, w koncu okreslenie wzajemnej wspotzaleznosci wszystkich
typow - wszystkie te elementy stanowig przestanki, uzasadniajar
ce potrzebe hipotezy osadniczej oraz integralne elementy witas-
ciwej hipotezy* Nalezy podkresli¢, iz konkretna hipoteza osad-
nicza nie jest i nie musi by¢ zwigzana z takg czy inng teorig
osadnictwa ;jest od niej niezalezna.

Natomiast oparcie sie o0 te czy inng teorie jest potrzeb-
ne dla stworzenia ukiadu pojeciowego, ktorym hipoteza zostanie
wyrazona oraz dla umozliwienia .analizy catoksztattu zagadnien,
objetych hipotezg. Ustalone w ramach teorii typy osiedli nie
odpowiadajg catkowicie typom rzeczywistym. Nalezy Scisle odroz-
ni¢, a nawet przeciwstawi¢ sobie typy osiedlencze: teoretyczne,
historyczne i rzeczywiste (wspdiczesne). Hipoteza zasadnicza
musi operowaé typami rzeczywistymi.
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Ponadto przyjete w hipotezie rzeczywiste typy osiedli
muszag miesci¢ sie, musza odpowiadaé¢ przyjetemu dla panstwa -
kraju modelowi gospodarczemu#

Nie nalezy sadzi¢, iz okreslonemu moedelowi gospodarczemu
odpowiada zawsze tylko jeden ukitad osadniczy* Wprost przeciwnie,
moze mu odpowiada¢ wiele, catkowicie roznych uktadéw. Nie mniej *
moga istnie¢ i istniejag uklady nie mieszczace sie w ramach dane-
go modelu gospodarczego. Charakterystykga polskiego modelu gospo-
darczego jest jego wielotorowos$¢é - uzywajac wyrazenia zwigzanego
z gwarg urbanisty - wieloprzestrzennos¢. Manmy tu do czynienia z
t.zw* sektorami t.j. odcinkami gospodarki panstwowej, samorzado-
wej, spotdzielczej, prywatnej* Dla wszystkich musi sie znalezc¢
miejsce w osiedlach* Razem muszg stanowi¢ jedna nieroztaczng i
organiczng cato$¢, mimo, iz kazdy wymaga i postuguje sie odreb-
nymi typami dziatek uzytkowania budynkéw. Struktura taka wielo-
komorkowa - wieloprzestrzenna nie jest-obca tradycjom polskim -
dos¢ wspomnie¢ o miastach $redniowiecznych, czy tez o wielonaro-
dowosciowych miastach Podola i Rusi w XVI i XVII wieku* Ponadto
jest zgodne ze wspotczesnymi tendencjami rozwojowymi miast i po-
stulatami wspédtczesnej urbanistyKki.

Uktad typéw wzorcowych-oparty jest w obecnych pracach o
kosciec uktadu i osiedli ustugowycn* Uktad tych osiedli jest bo-
wiem jedynym ukladem, ktérego charakterystyka przestrzenna pozo-
staje na ogo6t niezmienna-w calym kraju we wszystkich regionach
bez wzgledu na role gospodarczg i kulturalng kazdego regionu*

mysl powyzszego typy osiedli ustugowych stanowig podstawowe
typy wzorcowe. Przyjmujemy istnienie 9-ciu takich typdéw. Sg nimi
zespo6t domdw (przysiotek), osiedle pojedyncze (wie$ gromadzka),
osiedle zespotowe (wie$ gminna), osrodek lokalny (miasteczko),
osrodek okregowy (miasto powiatowe), stolica podregionu, stolica
regionu (miasto wojewoédzkie), stolica prowincji lub dzielnicy,
stolica kraju. 4

Kilka wtéw wyjasnienia z powodu,wprowadzenia dos$¢ znacznej
liczby (az dziewieciu) typow wzorcowych. Otéz konieczno$¢ przy-
jecia pozornie duzej ilosci typéw nie wynika jedynie z zalozen
I rozwazan teoretycznych, lecz jest rowniez konsekwencjg pewnych
wymagan zycia i praktyki. Przede wszystkim wieksza iloS¢ typdéw
zapewnia znaczng elastyczno$¢ catemu uktadowi osadniczemu.
Ograniczenie typow do ilo$ci posiadajgcej aktualne funkcje admi-
nistracyjne jest o tyle niewtasciwe, iz podziat funkcji admini-
stracyjnych ani nie jest staty w czasie, ani obecny podziat nie
jest koniecznie stuszny. Funkcje administracyjne nie stwarzajg
typéw, lecz jedynie nadaja pewnym istniejgcym typom wieksze zna-
czenie - tworzg rodzaj uprzywilejowania* W koncu rozbieznosSci
pomiedzy osiedlami o jednolitych funkcjach administracyjnych,

z jakimi spotykamy sie w rzeczywistosci, wskazuja na koniecznosc¢
wprowadzenia typéw posrednich*

Nalezy silnie podkres$li¢ zasadniczg tozsamos¢ i niezmien-
NnosS¢ rozmieszczenia osiedli ustugowych* Wieksza gestos¢ zalud-



nienia, wynikajgca bezposrednio z przyrostu ludnosci, natural-
nego badz naptywowego, a bedaca wiasciwie wyrazem intensywnosci
I techniki zycia gospodarczego i jego dynamiki nie powoduje w
kraju o normalnie rozwinietej sieci osadniczej zmian w rozmiesz-
czeniu osiedli, natomiast niewatpliwie powoduje zmiany w znacze-
niu (dominancie) poszczegdlnych osiedli oraz w liczbie ludnosci
zarowno danego osiedla, jak i obszaru przez to osiedle obstugi-
wanego.

Wiasciwe funkcje produkcyjne wydobywcze, czy przetwoércze
nadawad bedg ceche charakterystyczng, specjalng danemu osiedlu
ustugowemu* Mowimy wowczas o funkcji dominujgcej, lub poprostu
o dominancie* Z najwazniejszych dominant nalezy wymieni¢ domi-
nanty: rolnicza, przemystowg, handlowo-komunikacyjng (porty),
administracyjna, kulturalng i wypoczynkows.

Poza prostymi typami wzorcowymi moga istnie¢ rowniez typy
posrednie - jednoczace w obrebie jednego osiedla kilka typow,
wzglednie rézne dominanty* Mowimy wowczas o osiedlach sprzezo-
nych* Wwypadku rozszczepienia funkeji na szereg osiedli many
do czynienia z osiedlami rozszczepionymi, w najprostszym przy-
padku z osiedlami blizniaczymi* W koncu zespdét osiedli organicz-
nie i planowo zwigzanych w jedng cato$¢ o charakterze ukiadu gro-
nowego nazywamy zespotem miejskim.

Wszystkie te zrdznicowania typow wzorcowych majg na celu
dalsze uelastycznienie catego uktadu-- hipotezy osadniczej.

Projektujac sie¢ osadniczg kraju lub regionu nie wolno
poza tym pomina¢ w studiach istniejacej sieci oraz genezy histo-
rycznej jej ukiadu i ksztattdéw, zapewnienie bowiem ciggtosSci
rozwoju - tradycji jest w tym zakresie dobrym wskaznikiem uwzgled
nienia wartosci przyrodzonych terenu i ludnos$ci, ich potrzeb
oraz najlepszg gwarancje zwigzania planu z zyciem.

Szczegbtowe omowienie typow wzorcowych obej&uje:
0 * *
JU Charakterystyke typu.
B, Jego tendencje rozwojowe. e
C* Granice rozwojowe (gérng i dolng) tych tendencji.

Wszelkie rozwazania w zakresie hipotezy osadniczej oparte sga o
nastepujgce dane: stan z r*1946, przewidywany stan w r.1950,
1965 i wr*1980. Okresy te nalezy traktowac elastycznie, a poda-
ne daty za przyblizone. | niektérych wypadkach okreslono nawet
tylko przyblizone etapy przemian, pozostawiajac doktadniejsze
okreslenia czasu tych przemian na moment, w ktérym zebrane zo-
stang dostateczne dane dla ustalenia szybkosci zachodzenia prze-
widywanych przemian. Wobec braku dostatecznych danych statystycz*
nych, co utrudnia powaznie przewidywania w cyfrach bezwzglednych
postugiwano sie raczej wskaznikami procentowymi, dajagcymi wiek-
szg elastycznos¢ opracowywanych przewidywan.
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Osiedla najmniejsze* /

Cecha charakterystyczng najmniejszych trzech osiedli,«»
tymnajmniej w najliczniejszej grupie osiedli o dominujacej funkcu
* /rolniczej jest ich zespotowos¢ i taczgca je zaleznos¢ wielokrot-

na* Kazde osiedle zespolone —wie$ gminna posiada podporzgadkowa-
ne sobie osiedla pojedyncze - wsie gromadzkie (zazwyczaj 3)*
Kazde osiedle pojedyncze - wie$S gromadzka posiada podporzadkowa-
ne sobie zespoty domdw - przysiotki (zazwyczaj 3)* Wten sposoéb
ukiad przestrzenny tych osiedli-jest w catej peitni organicznie
Rozwiniety i1 3hierarchizowany*

Nalezy podkresli¢, iz ukiad ten w zasadzie nie okresla
catkowicie charakteru skupienia lub rozproszenia witasciwych bu-
dynkow mieszkalnych i gospodarstw osrodkéw ustugowych* Zagadnie-
nie - niezmiernie wazne - czy wie$ ma by¢ skupiona czy rozproszo-
na zalezne jest od typéw gospodarki rolnej, Sredniej wielkosSci
pojedynczych gospodarstw, stosowanej techniki rolniczej, form
wspobtzycia gospodarczego, to jest innymi stowy od przyjetego
I stosowanego modelu gospodarczego. Przyjeta w niniejszym opraco-
waniu struktura osadnicza pozwala na pewng réznolitosé, bogactwo
form stosowanych, - jest bardzo elastyczne* -«

Drugim zagadnieniem, na ktére nalezy zwroci¢ uwage jest”
fakt, iz obecny zespo6t osiedli rolnych - gmina zbiorowa przy za-
tozeniu normalnego rozwoju gospodarczego kraju osiggneta juz
swoje maksimum ludnosciowe, za$ jej optimum znajduje sie nawet
ponizej obecnej liczby mieszkancéw* Przy silnej urbanizacji,kto-
ra niewatpliwie nalezy przewidywac¢, nalezy liczy¢ sie, poza zmia-
ng zaludnienia czesci ludnosci, z czesciowym spadkiem zaludnie-
nia osiedli wiejskich w cyfrach bezwzglednych*

Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ osiedlom najmniejszym
o dominancie innej - nie rolniczej* Mamy tu do czynienia z osa-
dami rzemieslniczymi, gorniczymi, fabrycznymi, kolejowymi, por-
tami rybackimi, letniskami, uzdrowiskami i t.p. Wszystkie one
posiadajg niewatpliwie strukture odmienng od osiedli wiejskich.
Wymaga ona jednaKblizszego opracowania drogg odpowiednich stu-
didow analitycznych i badawczych* CzeS¢ ich juz jest w toku.

W uktadzie hierarchicznym typéw osiedli ustugowych na po-
graniczu klasy osiedli najmniejszych i klasy miast w pierwszej
z tych grup znajduje sie wie$ gminna, w drugiej jako miasto naj-

mniejsze os$rodek lokalny.

Wielkos$¢ wsi gminnej jest funkcjg ukiadu nizszego rzedu,
a jej zasieg i charakter zalezny jest zarowno od warunkow przy-
rodzonych, jak i od jego uzbrojenia* Wie$ gminna petni funkcje
osrodka gminy zbiorowej - jest jednoczesSnie siedzibg szkoty rol-
niczej, stanowigcej dla regionu rolnego nieodzowng wiez kultu-
ralng. | warunkach nie odbiegajgcych od Srednich wie$s gminna
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obejmuje obszar obstugi okoto 133 kn™ - czyli powierzchnie ko-
ta zakreslong promieniem 7 knt

W strukturze zawodowej wsi gminnej zarysowuje sie juz
charakter ustugowy osiedla* Odsetek ludnosci rolniczej, zakla-
dajac optymalne odlegtosci gospodarstw od pdl - bedzie réwny
iloSci mieszkancow wsi gromadzkiej* Jezeli porownamy obszar ob-
stugiwany przez wies' gromadzka, tj. 44 kn* z obszarem wsi gmin-
nej 133 knt - stwierdzamy, ze nadwyzka ludnos$ci we wsi gminnej
stanowi witasnie grupe ustugowa.

Osrodki lokalny i okregowy.

If wypadku centralizowania sie funkcji wie$ gminna ma ten-
dencje do stania sie osiedlem wyzszego rzedu, czyli os$rodkiem
lokalnym o charakterze dyspozycji lokalnej, a jednocze$nie sta-
nowigcym punkt wymiany gospgdarczej - o0$rodek targowy.

Ezeczywisty typ takiego osiedla jest to miasteczko naj-
mniejsze - o wielkosSci wahajgcej sie od 1000 do 5000 mieszkan-
cow, Srednio 3000 mieszkancow, obstugujgce region liczacy okoto
225-250 k2 w wojewoddztwach‘wschodnich, a 130-180 knm™ w zachod-
nich.

Osiedla te pomimo znacznego odsetka ludnos$ci rolniczej
zastugujg na nazwe “miasteczek*1l zarowno ze wzgledu na zarys swe-
go planu, najczesciej o bogatych wartosciach historycznych,jak
tez i na do$¢ daleko posuniete formy urbanizacji zycia gospodar-
czego, a w konsekwencji na miejski ukiad gruntéw i zabudowy.

Jesdli funkcjg dominujaca obszaru jest rolnictwo - jego
oSrodek posiada charakter targowy. Jest miejscem jarmarkow.

Jes$li funkcja dominujacg osiedla lub najblizszego obszaru
jest produkcja przemystowa - odpowiednikiem os$rodka lokalnego
bedzie osada przemystowa. Zasieg oddziatywania osady przemysto-
wej bedzie zalezny od skupienia innych podobnych osrodkéw, a
forma spetnienia ustug wystgpi najczesciej jako dziatanie zes-
potu osiedli przemystowych. Czesty odmiana typu dominujacej
funkcji przetwodrczej sg miasteczka rzemies$lnicze, dagzace do
specjalizacji w okreSlonym rzemiosSle i taczgace w sobie jedno-
czesSnie funkcje handlowe.

Dominowanie funkcji komunikacyjnej wystepuje w osiedlach,
ktore nalezy zaliczy¢ do tego samego rzedu wielkos$ci, nio- be&a-

*4 cy«h osrodkami ustugowymi e(sensu stricto". Przewaga funkcji
~komunikacyjnej wplywa zarowno na charakter osiedla w znaczeniu

demograficznym, jak i urbanistycznym* Do osrodkéw lokalnych z
dominantg komunikacyjng nalezg duze stacje weztowe kolei, lub

stacje graniczne.

OsSrodek lokalny znajduje sie na najnizszym szczeblu gru-



py miast, ktéry wytwarza sie (skutkiem tendencji centralizowania
sie funkcji ustugowych) - z przeksztatcenia sie wsi gminnej.

Wedtug przewidywan w fazie koncowej okresu petnego uprzemy-
stowienia osiggnie on S$rednio liczbe 5000 mieszkancéw, zas$ na
zakonczenie okresu petnej urbanizacji 6000 mieszkancéow.

Pomijajac chwilowo tendencje rozwojowe osrodka lokalnego,
nalezy naswietli¢ nastepny z kolei typ miasta: osrodek okregowy,
miasto obstugujgce okoto 1200-1600 km2, wg# nomenklatury admini-
stracyjnej - miasto powiatowe.

Jesli zatozymyf ze w strukturze osadniczej na kazdym wyz-
szym szczeblu znajduje sie jednostka osadnicza, stanowigca po-
wierzchniowo wielokrotno$¢ komorki nizszego rzedu - otrzymamy,
ze w powiecie bedzie okoto 6-7-wsi gminnych, z ktérych jedna lub
dwie wzrosng do wielkosci o$rodka lokalnego# Mozna zatym zatozyéd,
iz pomiedzy miastem powiatowym a osrodkiem lokalnym nie bedzie
wystepowata zalezno$¢ wielokrotnosci.

Osrodek lokalny w tym ujeciu bedzie przede wszystkim odcig-
zeniem dla miasta powiatowego jako targowisko, obstugujac tereny
bardziej odlegte - potozone ekscentrycznie w stosunku do teore-
tycznego zarysu kregu powiatu.

Promien zasiegu ustug wyniesie ok#12 km - powierzchnia

400 knm, jednoczesnie jednak obszar bedzie znajdowat sie pod od-
dziataniem osrodka okregowego. Przy wyksztatconym osrodku okrego-
wym i skrystalizowanych komorkach nizszego rzedu, os$rodek lokal-
ny bedzie osiedlem statyfcznym, nie posiadajgcym tendencji rozwo-
jowych. Moga one pojawi¢ sie ze wzrostem dominacji funkcji prze-
mystowej lub komunikacyjnej - ale jednocze$nie moga zaniknac¢, a

nawet zmieni¢ sie w tendencje odwrotne - jesSli wymienione funk-

cje wzrosng w miescie okregowym - pociggajac za sobg rozszerze-

Nnie sie obszaru jego oddziatywania#

OsSrodek okregowy przy tesencji centralizowania sie funk-
cji bedzie dazyf£ do wzniesienia sie na nastepny szczebel - do
zajecia miejsca stolicy podregionu o zasiegu trzech “powiatéw”

- okoto 3600 km2.
Tendencje decentralistyczne zepchng go do roli osrodka lokalne-

go.

Rzeczywisty typ takiego osiedla okregowego stanowi dzis
grupa miast powiatowych - zwitaszcza w powiatach mniejszych,
liczagca 5-10 tys. mieszkancow,

OJdtfreSlonfre wpracowarwe V obecnym stadium prac nad planem
krajowym okres$laj ludnos¢ typowego osrodka okregowego z koncem
okresu petnego uprzemystowienia na 10#000 oséb, za$S po osiagnie-
ciu petnego zurbanizowania kraju na 15,000 oso6b.



Stolica podregionu.

Nastepnym skolei typem wzorcowym osiedli jest stolica
podregionu.. Jest to ostatnie najwieksze osiedle w zespole osie-
dli Sredniej wielkosci. Osiedle to w obecnej chwili jakkolwiek
wyraznie zarysowane jako typ nie posiada funkcji administracyj-
nych. Z reguty natomiast posiada wyrazng dominante badz gospo-
darcza, badz kulturalng, stajac sie typowym miastem przemysto-
wym lub os$rodkiem kultury regionalnej. Wobecnej fazie prac
jesteSmy skionni uzna¢ ten typ jako podstawowy, jesSli chodzi
o rozbudowe przemystu i szkolnictwa zawodowego, W konsekwencji
powinno by¢ ono uprzywilejowane w pracach nad planami zagospo-
darowania przestrzennego, w planach gospodarczych i inwestycyj-
nych oraz w samych inwestycjach* Silne wzmocnienie osiedli -
stolic podregionéw ma by¢ jednym z gtéwnych narzedzi zahamowa-
nia nadmiernej centralizacji kulturalnej kraju. Zalozeniem bo-
wiem podstawowym planu krajowego jest zrownowazona rozbudowa
miast wszelkiego typu. | rzeczywistos$ci utrzymanie tej zasady
jest zagrozone na skutek szybszego i1 silniejszego wzrostu miast
wiekszych i najwigkszych, ff mysl przewidywan miasto tego typu,
posiadajgace - $Srednio 15.000- 20*000 mieszkancow, osiggnie z
korncem okresu petnego uprzemystowienia okoto 30*000, zas$ z kon-
cem okresu petnej urbanizacji 50.000 mieszkah*céi/v.

Stolica regionu.

Pozostate trzy typy osiedli - osiedla najwieksze - t.zw.
"wielkie" miasta sg szczegOlnie silnie zwigzane i uzaleznione
jedne od drugich. PolitykaZosadnicza musi by¢ na tym odcinku
szczegoblnie roztropna i zréwnowazona, gdyz'tatwo tutaj zwich-
na¢ naturalny ukiad i spowodowa¢ nieodwracalne a szkodliwe prze-
miany catosci sieci osiedlenczej kraju.

Stolica regionu odpowiadajgca typowemu miastu wojewodzki
mu posiada obecnie okoto 50.000 mieszkancow. Miastowego typu Ufe
jcot-docéoy fffrzasadzie wszystkie juz estniejg - mimo, iz nie
wszystkie posiadajg funkcje miast wojewddzkich. Nalezy podkres-
li¢, iz z punktu widzenia racjonalnej obstugi terenu jest obec-
nie wojewddztw za mato, zas z punktu widzenia zdolnosci zaspo-
kojenia potrzeb ludnosci (potencjatu kulturalnego) jest ich

za duzo. Stagd mimo, iz nalezy liczy¢ sie z powolnym wzrostem
liczby wojewoddztw w Polsce, a w konsekwencji ze wzrostem miast-
stolic regionalnych nie mniej nalezy przewidzie¢ czesSciowa cen-
tralizacje w formie przeniesienia czesci funkcji obecnych miast
wojewodzkich na nastepne z rzedu typéw wzorcowych stolice pro-
wincjonalne. Proces ten nie bedzie zbyt trudny lub ucigzliwy
dla spoteczenstwa, gdy odrebny typ miasta-stolicy prowincji

juz jest wyraznie wyksztatcony. Pomiedzy Krakowem lub Pozna-
niem a Rzeszowem lub Kielcami istnieje nie tylko roznica ilos-
ciowa, lecz i jakosciowa.
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Jes$li idzie o £>tolice regionéw, to wg.* obecnych przewidy-
wan lipowa ich ludnos$¢* w okresie peltnego uprzemystowienia wy-
niesie okoto 100*000 osoOb, za$ w koncowych fazach okresu peinej
urbanizacji - okoto 150*000 oso6b. Ogdélna liczba miast tego ty-
pu wyniesie w catym kraju okoto 20. Plany tych osiedli wymagajg
wewnetrznego zorganizowania przez podziat na dzielnice i sate-
lity, to jest czesciowej decentralizacji ukiadu.

Stolica prowincji.

Podobnie jak stolica podregionu stolica prowincji jest
obecnie pozbawiona funkcji administracyjnych. Czy zwiekszenie
liczby wojewddztw (regionow) z jednej strony, zas$ zbyt wielki
wzrost stoliey Kkraju z drugiej nie spowodujg konieczno$ci cze$-
ciowej centralizacji samorzadu wojewoddzkiego oraz decentraliza-
cji administracji panstwowej, wyrazajgcych sie stworzeniem pos-
redniego ogniwa wiadz prowincjonalnych jest kwestig otwarta,
ktora moze rozstrzygnac¢ dopiero przysztos¢. Nawet jednak w obec-
nym uktadzie i strukturze kraju miasto-stolica prowincji posia-
da bardzo wazng i doniostg role. Poza zaznaczonymi juz funkcja-
mi odcigzenia,stolicy kraju w jej naczelnych zadaniach oraz Kkie-
rowaniu zyciem zespotu Kkilku wojewddztw,stolica prowincji posia-
da okreslone specyficzne zadania wilasne. Bedg nimi badZz funkcje
handlowo-fcomunikacyjne, np. porty morskie | klasy; funkcje pro-
dukcyjne, np. konurbacje czyli zespoty wielkich skupien przemy-
stu goérniczego lub przetwoérczego; badz wreszcie specjalne zada-
nia w zakresie rozwoju nauki i sztuki oraz w zakresie wypoczyn-
ku ludnosci catego kraju. Stosunkowo niewielka liczba (przewi-
dywanych 8-9) pozwala w zasadzie na catkowicie indywidualne
traktowanie zagadnienia planowania tych osrodkéw. Nie mniej na-
lezy stwierdzi¢, iz przewidywany ich wzrost (ze Sredniej
250.000 mieszkafcéw na 400.000 z koAcem okresu petnego uprzemy-
stowienia oraz 600.000 z koncem okresu peitnej urbanizacji) i
skala wielkos$ci okre$la je jako zespoly miejskie. Pod zespotem
miejskim rozumiemy ukiady o silnie rozbudowanej wewnetrznej
strukturze, skladajgce sie z szeregu organicznie zespolonych,
lecz autonomicznych elementdéw, rozproszonych przestrzennie.

| polityce osadniczej panstwa witasciwy, nalezyty rozwdj
stolic prowincji posiada niezwykle duze znaczenie, powinien
podlega¢ bacznej obserwacji oraz troskliwemu Kkierownictwu.

Stolica kraju.

Ostatnim elementem struktury osadniczej, prawdziwym zwor-
nikiem catego uktadu i hierarchii osiedli jest stolica kraju
Warszawa. Bedac osiedlem najwyzszej klasy, jedynym w swoim ro-
dzaju,stanowi odrebny przedmiot planowania. Roli jej w uktadzie
osiedli nie nalezy chyba blizej ttumaczy¢. Nalezy okresli¢ je-
dynie podstawowe zatozenia w zakresie jej rozwoju i planu. Na-



lezy przewidywac¢ szybki i niezwykle silny jej rozwdj, wzmozony
miedzy innymi koniecznos$cia odbudowy zniszczenn wojennych, a wiec
koncentracjg S$rodkow gospodarczych na jej terenie ponad miare
normalnych funkcji-stolicy. Stad wzrost jej wymaga bardzo tro-
skliwego kierownictwa oraz wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa
hamowania. Nadmierny rozwoi stolicy bytby bowiem katastrofg kul-
turalng catego kraju, zakitocitby rownowage ludnosciowg, podcigt-
by rozwdj innych osiedli. Stad zarysowuje sie postulat decentra-
lizacji stolicy. Posiada ona dwojaki charakter: decentralizacji
funkcji w kraju oraz decentralizacji wewnetrznego ukfadu. Jako
miasto milionowe stolica jest zespotem miejskim silnie rozwiniec
tym. Plan zespotu powinien by6 ukiadem rozproszonym nie tylko
funkcjonalnie i przestrzennie, lecz rowniez organicznie. Poszcze-
gbélne elementy zespotu powinny posiada¢ swoje zycie autonomiczne,
stanowigc samodzielne komoérki samobilansujgce, tj. tworzgce zes-
poty pracy, mieszkania i wypoczynku, posiadajgce samodzielng
wiez spoteczna.

B. Projektowane, rozmieszczenie ludnosci oraz sie¢ gtow-
nych osrodkéw miejskich w Polsce.

Projektowana sie¢ osadnicza'kraju musi by¢ oparta o przewi-
dywane i zatozone rozmieszczenie ludnosci, ktore z kolei jest
wynikiem ukitadu zatrudnienia. Z trzech gitéwnych ~rup zatrudnie-
nia ludnosci pierwsza tj. ludnosci zajetej wydobyciem surowcéw
zwigzana jest z rozmieszczeniem bogactw naturalnych. WPolsce
gldwnym surowcem mineralnym, wystepujacym w rozmiarach majacych
zasadniczy wptyw na rozmieszczenie mas ludnosci jest wegiel.
(Centralne Zagtebie Goérnicze na Gornym Slasku i Zagtebie Watbrzy-
skie na Dolnym Slgsku). Nalezy podkresli¢ szczegdlngwwage, jaka

w tej chwili panstwo ~' J “ “ adnictwig gorniczego.

ff dziedzinie rolnictwa gtdbwnymi czynnikami powodujgcymi
wzrost i intensyfikacje produkcji rolnej (a wiec zwiekszenie za-
trudnienia) sg warunki przyrodzone oraz sasiedztwo wielkich sku-
pien ludnosci, stanowigcych zwiekszony rynek zbytu dla produktow
rolnych. Obszarami najlepszych gleb sg tereny pomiedzy Odrg i
Sudetami oraz tereny loessowe potudniowej Kielecczyzny 1 lubel-
skiego. Obszarami wielkiej potencjalnej konsumcji jest Warszawski
Zespot Miejski, Zespoty Portowe Gdanska i Szczecina, konurbacje
przemystowe Goérnego Slaska, todzi, Watbrzycha, w przysztosci do-
liny Noteci, Srodkowej Narwi oraz doliny Kamiennej oraz stolice
prowincji: Krakow, Wroctaw, Poznan, lublin, ewentualnie Biaty-
stok. Tereny gorskie oraz pojezierza- pomorskiego i mazurskiego
wymagaC beda specjalizacji w kierunku hodowlanym, zas obszar
Dolnego Slgska pomiedzy Legnicg a Zielong GOrg-specjalizacji w
kierunku sadowniczo-ogrodowniczym ze wzgledu na swoj odrebny,
tagodniejszy jak w innych czesSciach kraju klimat. e

Wieksze obszary leSne - wymagajace specyficznej formy osad-
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nictwa skupione sa w gérach (Sudet.y, Karpaty, G.Swietokrzyskie)
na prawym brzegu gornej Odry, w widtach ffiaty i Sanu, nad dolng
Pilicg, nad Nysg i-Bobrawg, nad srodkowa Odrga i Notecia, listag
I Narwig oraz na pojezierzach Pomorskim i Mazurskim.

Osadnictwo na tych terenach, wychodzgac z ogolnych schema-
tow, typéw i standaiiiow ulega¢ bedzie modyfikacjom w zaleznoSci
od stosowanego typu gospodarki i gestosSci zaludnienia. Nalezy
podkresli¢, iz we wszystkich wypadkach zasadniczym postulatem
jest wie$ skupiona oraz uprzemystowiona.

W sumie mozna stwierdzié, iz plan osadnictwa rolnego jest
wynikiem ogélnych standardéw osadniczych oraz planu rejonizacji
preflukeji. “ojnej™  «

ludnos$¢ zatrudniona w przemysSle dzieli sie w zasadzie na
dwie grupy: zatrudnionych w przemystach podstawowych zwigzanych
z obszarami surowcow krajowych, wzglednie z miejscami (obszarami)
importu surowcéw z'zagranicy oraz zatrudnionych w przemystach
konsumcyjnych i ustugowvch. Sie¢ osad i miast przemystowych
zwigzana jest w planie krajowym z planem lokalizacji przemystu
podstawowego. Obecnie przewiduje sie hamowany wzrost przemystu
na obszarach dwéch juz wspomnianych zagtebi weglowych,uwszech-
stronnie*'$la:egu‘tédz kiego (dotychczas gtéwnie przemyst wiokien-
niczy), rozbudowa-przemystéw zwigzanych z portami morskimi |
klasy oraz stworzenie nowych wiekszych skupien przemystéw nad
orng i Srodkowg Notecig, nad Srodkowag Narwig-oraz w dolinie
famiennej z gtownym skupieniem dokota Sandomierza.

Przemysty wtérne konsumcyjne i ustugowe majg by¢ rozmiesz-
czone regionalnie,’przy czym przyjeto nastepujace zasady loka-
lizacji:

1) przemyst spozywczy nalezy lokowac¢ przede wszystkim w

matych miastach (osrodki lokalne i okregowe);

2) wiekszos¢ przenystu wtérnego nalezy lokowa¢ w miastach
Sredniej wielkosci dla-zrownowazenia nadmiernych ten-
dencji scentralizowania zycia gospodarczego w wielkich
osrodkach miejskich i w stolicy;

3) przemysty wielkich miast i zespotow miejskich powinny
by¢ ujete w formach przestrzennie-rozprészonych, przy
czym zasadniczg uwage nalezy w osadnictwie poswieoa-4
na eliminacje zbednych ruchéw ludno$ci pomiedzy miejs-
cami pracy i zamieszkania. *

Prace nad planem lokalizacji przemystu sg obecnie w toku,
prowadzone przy wspotpracy Min.Przemystu i Handlu, Centralnego
Urzedu. Planowania i-Gtéwnego Urzedu Planowania Przestrzennego.

LagaSS™nie. rozmieszczenia ludnosSci zatrudnionej w ustu-
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gach zmienia calkowicie zagadnienie kryteriéw. Podczas, gdy
rozmieszczenie ludnosci Rolniczej, gérniczej, przemystowej
oparte byto o kryteria gospodarcze, zaspokojenie potrzeb produk:
cyjnych oraz wyzyskanie mozliwosci przyrodniczych ich zaspoko-
jenia, to zagadnienie ustug podporzadkowane jest wymogom bez-
posredniego zaspokojenia potrzeb ludnosci zaréwno jednostkowych
jak i spotecznych w dziedzinie zycia kulturalnego i gospodar-
czego# Stad wystepuje postulat "“nasycenia przestrzeni”, postu-
lat , ktéry poprzednio nie wystepowat. Dlatego tez zagadnienie
sieci osadniczej, wypetniajgcej cata przestrzeli kraju nabiera
dopiero w dziedzinie ustug petnego znaczenia. *

W planie krajowym sied najmniejszych osiedli ustugowych
wyraza sie jedynie okresSleniem typu i standardem nasycenia
przestrzeni, natomiast osrodki stoleczne tj#. stolice podregionu
regionu, prowincji i kraju muszag by¢ doktadnie okreSlone i zlo-
kalizowane. | tym wypadku plan krajowy wyraza sie mapg rozmiesz-
czenia osiedli ustugowych-miast Srednich i wielkich.

Osobnym zagadnieniem w dziedzinie ustug sg osiedla wypo-
czynkowe oraz uzdrowiska.

W sumie postulowane rozmieszczenie ludnosci i oparta na
nim sie¢ osadnicza wyraza sie planem zawierajgcym: 1) okreSle-
nie osadnictwa rolniczego, gorniczego i przemystowego oraz naj-
mniejszych osiedli ustugowych w formie postulowanych gestosci
zaludnienia di*a kazdej z tych grup w poszczegdlnych czesciach
kraju, 2) rozmieszczenie miast Srednich i wielkich w kraju
wraz z okresSleniem ich charakterystycznej dominanty oraz spo-
dziewanej wielkosci, 3) okreslenia, obszarow wypoczynkowych tj.
osiedli turystycznych, letniskowych i uzdrowisk.

Uzupetnieniem jlanu sg schematy rozmieszczenia i standardy osie-
dli ustugowych stanowigcych siatke krystalizacyjng catego ukita-
du osadniczego.

G. Sie¢ i struktura osadnicza a podziat kraju na regiony.

Ustalenie struktury i sieci osadniczej w kraju ma stac sii
podstawg podziatu kraju na regiony, a w konsekwencji zgodnie z
postanowieniami dekretu o przestrzennym zagospodarowaniu kraju
z dn.2 kwietnia 1946 r# rowniez i podzialu administracyjnego.

Wwyniku dotychczasowych studiow postanowiono bowiem
przyja¢ za gtébwne kryteria podziatu regionalnego”™ kryteria ustu-
gowe - gospodarcze i kulturalne, oraz istnienie zespotdéw gos-
podarczych, produkcyjnych. Granice fizjograficzne lub History-
czne - wyraznie wystepujace w terenie moga wptywa¢ na podziat
kraju na regiony dla celow planowania froayniwc posrednio t.j.

o tyle o ile stanowig i ksztattujg zjawiska** socjograficzngfca.
lub bezposrednio, gdy idzie o nlokalizowanie ostateczne prze-

biegu granic dla ich delimitacji.
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Wkonsekwencji powyzszego stanowiska kluczowym problemem
dla ustalenia projektu podzialow regionalnych jest projekt sie-
ci wielkich i Srednich miast oraz ustalenie zasiegu ich wpltywow
gospodarczych i kulturalnych, obecnych i przewidywanych.

Nalezy tutaj zwroéci¢ uwage na fakt, iz przy takich zato-
zeniach realizacja proponowanych podziatow regionalnych jest
mozliwa tylko w wypadku istnienia rzeczywistego miast majacych
stanowi¢ osrodki stoteczne regionow. Stad w wypadku tworzenia
nowego regionu dokota nowego osrodka konieczng jest rozbudowa
owego osrodka przed utworzeniem przewidywanego regionu.
Stwierdzenie to prowadzi bezposrednio do konieczno$ci opracowa-
nia dwoch planow podziatow regionalnych: pierwszego, opartego
o istniejace osrodki miejskie, nazwanego planem mozliwym (krétko-
okresowym] oraz drugiego, opartego o istniejgce i projektowane
osrodki miejskie, zwanego planem postulowanym (diugoterminowym).

Przej$cie od planu mozliwego do postulowanego uwarunkowa-
ne jest od odpowiedniej politvki inwestycyjnej, majgcej na celu
realizacje postulatow planu. Niemniej plan mozliwy musi uwzgled-
nia¢ i zawiera¢ w sobie niejako plan postulowany. Chodzi tu
przede wszystkim o to, by regiony przyszte (postulowane) nie
byty juz obecnie podzielone terytorialnie i nie podlegaty réz-
nym jednostkom administracyjnym. | tym zalozeniu przejscie z re-
gionébw mozliwych do regionow postulowanych odbywatoby sie po
dokonaniu odpowiednich inwestycyj przez prosty podziat. Przejs-
cie z planu mozliwego do postulowanego odbywatoby sie w ten spo-
séb etapami.

Godnym podkreslenia jest fakt, iz ta drogg otrzymany po-
dziat regionalny bedzie w kazdej fazie zawierat jednostki réwne
wielkosScig,terytorialne natomiast mniej wiecej réwne wartoscia
potencjatu gospodarczego i kulturalnego. Innymi-stowy im dany
region bedzie intensywniej zagospodarowany, tym bedzie mniejszy
terytorialnie.

Obszary silnie zainwestowane, o wyraznych funk”cj~gospo-
darczych, bogate beda posiada¢ gestszg sie¢ podziatébw admini-
stracyjnych tego samego rzedu, zas obszary ubozsze, o uniwersal-
nym typie gospodarki—fzadsza.

Plan mozliwy nie odpowiada istniejagcym podziatom admini-
strac%jnyr_n, ktore zawierajg w sobie podziaty pochodzace z _
trzech réznych systemow administracyjnych (niemieckiego, rosyj-
skiego i austriackiego), szereg sztucznych podziatow politycz-
nych, a nawet wprost nonsenséw administracyjnych. Realizacja
tego planu ma nastgpi¢ szybkd, bezposrednio po ukonczeniu prac
I zatwierdzeniu. ..

lethieic

Przyktadowo mozna dodac, iz fobecny™ podziale pooiada- 14 wo-

jewodztw, podziat mozliwy prawdopodobnie nie zwiekszy ich licz-
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by (lub ewentualne zwiekszenie nie przekroczy liczby 2-3), zmie-
Nni natomiast ich granice* Natomiast plan postulowany zawierac
bedzie okoto 30 regionow, Kktdére zresztg giupowacC sie bedg w
wieksze zespoty, prowincje, dokota 6-8 najwazniejszych miast.

JL* Planowanie miast w okresie powojennym.

Akcja sporzadzania planéw zagospodarowania dla pojedynczych
miast w Polsce w odrdéznieniu od innych krajéw oparta Jest na
przestankach, podyktowanych:

- zniszczeniami wojennymi;

przeksztatceniem struktury socjalnej, a wiec potrzebg
dostosowania miejskich funkcji do nowej roli miast;

- zamierzona przebudowag struktury gospodarczej Kkraju z
rolniczego na przemystowo-rolniczy;

- upanstwowieniem wiekszych zakiadéw produkcji;

- akcja przesiedlencza zwigzang z odstgpieniem terytoriow
wschodnich Zwigzkowi Radzieckiemu a odzyskaniem Ziem Za-
chodnich;

- parcelacjg wiekszej wiasnosci rolnej;

- akcjg dyspozycyjng mienia nieruchomego, przejetego
przez Panstwo po wojnie.

Suma tych przestanek wywotata koniecznos¢ przyspieszenia
akcji planowania i koncentracji wysitkow, bowiem* z jednei stro-
ny odbudowa zniszczonych miast nie cierpiata zwitoki, a z drugiej
- nie mozna byto dopusci¢, aby dokonywujace sie procesy, ktore
pozostawig trwate Slady na strukturze przestrzennej miast, odbyc
sie miaty bez planowego przygotowania.

Szczegllnie dziedzina gospodarki terenowej musiata zostac
uchwycona w planowe ramy zawczasu, aby samorzad miejski nie zna-
lazt sie poézniej wobec koniecznos$ci wykupu gruntéw, niewtasciwie
rozdysponowanych lub zainwestowanych.

Olbrzymie materialne zniszczenia kraju wyznaczyty planowa-
niu nowa i gwattowng potrzebe, a jednoczesSnie utrudnity mozli-
wos¢é szybakiego dziatania wobec utraty dotychczasowego dorobku
pracy umystowej, w postaci gotowych planéw miast, podkiadéw geo-
dezyjnych, wynikow badan, literatury fachowej, monografii itp*
Jezeli nadto uwzgledni sie niepowetowang strate ludzi, niejedno-
krotnie niezastgpionych fachowcow, rozmiary dysproporcji miedzy
potrzebg a mozliwnsciami wydawaly sie nie do pokonania.
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| obliczu tych zadan i trudnosci wiadze planowania prze-
strzennego powziety decyzje opracowania planéw miejscowych w
pierwszej kolejnosci dla miast zniszczonych* ktorych odbudowa
podjeta zostata natychmiast po ustaniu dziatan wojennych* W na-
stepnej kolejnosci akcjg planowania objete zostaty te miasta,
ktére wykazywaly silne tendencje rozwojowe, lub te, w ktorych
budowa osiedli mieszkaniowych stata w Scistym zwigzku z urucho-
mieniem podstawowych gatezi produkcji*

Trzecia faza planowania - to wszystkie miasta na Ziemiach
Odzyskanych, gdzie przy okazji przesiedlania ludnosci trzeba
byto poprawié¢ strukture przestrzenng tych miast, zwiaszcza wo-
bec koniecznosci przystosowania ich ukitadu do polskiego organiz-
mu gospodarczego, spotecznego i administracyjnego.

| zasadzie w mysl Dekretu o planowym zagospodarowaniu
przestrzennym kraju obowigzek sporzadzania plandéw miejscowych
cigzy na powiatowym samorzadzie terytorialnym, jednak wobec
trudnosci gospodarczej miast,osobliwie zniszczonych i dalej -
wobec potrzeby przyspieszenia biegu sprawy i ujednolicenia spo-
sobu opracowywania planéw, akcja sporzadzania planéw pokierowa-
ty wiadze panstwowe, przejmujac na siebie niemal wszystkie kosz-
ty z nig zwigzane*

Wwielkich miastach”™ jak té6dZz, Poznan, Wroctaw, Krakow,
Szczecin,zesp6t portowo-miejski Zatokl Gdansklej I Zagtebie
Slaskie - -uruchomione zostaty specjalne pracownie, sktaaajace sig
z Kilku lub kilkunastu pracownikow statych, nie liczgc fachow-
cow z poza tych biur, pracujacych na zlecenie.

Wskutek niemoznosci zorganizowania Miejscowych Urzedéw
Planowania Przestrzennego w powiatowych zwigzkach samorzgdowych,
wobec braku tak wielkiej liczby fachowcéw jaka wynika z liczby
powiatow w Polsce, Regionalne Dyrekcje na terenach swych woje-
wodztw zajety sie planowaniem pozostatej liczby miast i miaste-
czek, udzielajgc zlecen z wihasnych sum budzetowych, z tym, ze
samorzad terytorialny nie stracit przez to prawa oddziatywania
na tres¢ plandw, tak w fazie ich sporzadzania, jak i uprawomac-

niania.

Odrebng organizacje stanowi Biuro Odbudowy Stolicy, powo-
tane w roku 1945 do opracowania planu zagospodarowania prze-
strzennego Warszawy. Biuro to jednoczesnie tgaczy w sobie funk-
cje sporzadzenia planu regionalnego dla Warszawskiego Zespotu
Miejskiego oraz czynno$SC realizacji planu, to jest opracowywa-
nie planéw, stanowigcych podstawe wykonawczg do urzeczywistnie-
nia planéw miejscowych.

W koncu roku 1946 zarysowata sie koniecznos$¢ opracowania
planéw miejscowych dla wszystkich miast na Ziemiach Odzyskanych
w zwigzku z dokonywana akcja nadawania tytutow wiasnosci osad-
nikom i przejeciem pozostatych terenéw przez Panstwo, samorzad
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terytorialny i inne osoby prawa publicznego. Zagadnienie to,

w warunkach normalnych, ze wzgledu na swag &ale (okoto 300 miast)
i trudnosci w postaci m.in* braku podkiadéw pomiarowych, prze-
rastatoby mozliwosci jednego pokolenia, tym niemniej musiato
ono byc¢ podjr—;te gdyz w przeciwnym przypadku akcja osadnictwa
mogtaby po6js¢ w niewtasciwym kierunku ze stanowiska interesu
publicznego i pogorszyé, a co najmnlej utrwali¢ wadliwg struktu-
re urbanistyczng wielu z tych miast, Z drugiej strony - zniszcze,
nia wojenne miast i chwilowa ptynno$¢ w stosunkach witasnoscio-
wych pozwalaty przypuszczac¢, ze stan ten stanowi najbardziej
stosowny moment do natychmiastowego wkroczenia z konkretnymi
projektami na przysztosc¢t KkjLirta

Podnies¢ nalezy, ze akcja ta ma sie na ukonczeniu, innymi
stowy, ze poprzez planowanie osigagnigto poprawe stosunkéw wias-
nosciowych, dyspozycji terenowej, a wiec korzystne korektury w
uktadzie funkcjonalnym tych miast* Jednoczesnie przy tej sposob-
nosci uporzadkowano otoczenie zabytkow architektury, jak koscio-
tow, ratuszy, murow miejskich i t.d. i zwolniono dawne Srednio-
wieczne zatozenia od zbednych funkcji, ktorym one w nowoczes-
nych warunkach nie byly w stanie sprostac*

Analogiczng akcje taka jak na Ziemiach Odzyskanych podje-
to z poczatkiem roku 1948 dla pozostatych miast na Ziemiach Daw-
nych w warunkach réwniez niemal analogicznych, jezeli sie uprzy-
tomni zniszczenie przez okupanta w wielu miastach wszelkich re-
zultatéw prac podstawowych ala planowania, a przede wszystkim
podkitadow geodezyjnych.

Metoda planowania.

Jezeli idzie o metode planowania miast, podkres$li¢ nalezy
w odroznieniu od dotychczasowych metod, S$cisty zwigzek planow
miejscowych z planami regionalnymi i planem krajowym, a dalej”
tendencje*, podkreslenia wspoétzaleznosci miedzy planem miejskie-
go obszaru i zaplecza, na ktérym wystepuje zasieg miejskich
ustug. Wspotczesne plany miejscowe osiedli miejskich wyrazajg
nie tylko postulat zagospodarowania przestrzeni miejskiej, ale
i organicznego zwigzku tej przestrzeni z obszarem, ktdérego ema-
nacjg potrzeb gospodarczych, kulturalnych i spotecznych jest

wias iWiP miasto.

Po ustaleniu obszaru miejskiego zaplecza i1 charakterysty-
ki jego naturalnego i kulturalnego krajobrazu, oraz po wprowa-
dzeniu stosownych zmian w planie jego przysztej przestrzennej
i demograficznej struktury, sporzadza sie wiasciwy plan miejs-
cowy osiedla nasamprzod w formie bardziej ogoélnej, w podziatce
1:10.000 lub 1:5.000, w zaleznosci od wielkosci osiedla, a na-
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stepnie w formach coraz bardziej szczegdétowych az do podziatki
1:500 witgcznie dla tych czesci osiedla, ktorych realizacja w
planie ogélnym zostata przewidziana w pierwszej kolejnosci.
Tak pomysSlana metoda, obejmujgca skale tresci i obszaru miasta
od najbardziej ogd6lnej az do szczegdtowej zapewnia celowos$C i
oszczednos$¢ uzycia Srodkow, taczac plan z jego ostatecznym ce-
lem - planowym uzytkowaniem terenu.

Dla og6tu miast na Ziemiach Odzyskanych trzeba byto przy-
ja¢ z koniecznos$ci uproszczong metode sporzadzenia planow,ogra-
niczajgcg ich tres¢ ao najwazniejszych elementow w zakresie
dyspozycji terenowej.

ffl Rezultat akcji opracowywania planéw dla osiedli

miejskich w Polsce.

Planowanie miast w Polsce, przygotowane w warunkach kons-
piracyjnych od strony teoretycznej, legislacyjnej i organizacyj-
nej za czasOw J>kupacji niemieckiej,pod jete zostato w Slad za
ustepujagcym”ffTeprzyjacielemV” Polski™ prace zaczeto od zabezpie-
czenia uratowanych przed zagtada materiatow podstawowych, i
zorganizowania urzedéw i biur miejscowych,- Jednym z najwczes$niej
zorganizowanych byto Biuro Odbudowy Stolicy.

Bilans dwu i pétrocznej dziatalnosci w dziedzinie planowa-
nia miast w Polsce wynosi:

ukonczone plany dla 50 miast,
na ukonczeniu plany dla 125 miast,

4s na ukonczeniu plany dla 283 miast na Ziemiach
Odzyskanych,

poddane aktualizacji plany 37 miast, sporzadzone
przed 1939 rokiem.

Na tgcznag sume 875 miast posiada plany gotowe lub na ukon-
czeniu 495 miast. Dla pozostatej liczby 380 miast na Ziemiach
Dawnych przygotowuje sie akcie sporzadzenia planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, przewidziang do ukonczenia na koniec
1948 roku.

Nie nalezy przypuszczac¢, ze tym sposobem zagadnienie pla-
nowania miast w Polsce zostanie rozwigzane bez reszty, gdyz z
jednej strony forma wielu z posrod tych planéw lub zakres ich
treSci nie sa dostatecznie wyczerpujace, a z drugiej - pozosta-
je wielka liczba osrodkéw gminnych, obecnie osiedli wiejskich,
ktérych rozwdj, przewidziany na najblizsze lata, a zatem ich
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gruntowne przeksztatlcenie, poprzedzone by¢ musi starannie przy-
gotowanymi studiami.

X X X

Retrospektywny przeglad dokonanych osiggnie¢ w dziedzinie

planowania miast w Polsce pozwala na wyciggniecie nastepujgcego
ogo6lnego wniosku:

Dziatania wojenne, prowadzone na Ziemiach Polskich, a w

ich skutkach zniszczenia osiedli, wyznaczylty odbudowie Kkraju
drogi, réwnolegte z gtebokimi przemianami, wystepujacymi na tle
przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych kraju, W Slad
za zjawieniem sie nowych pradéw kulturalnych, jako bazyamyslo-
wej polskiego sSwiata naukowego, powstawaty nowe Kkierunki urba-
nistyczne, jako wyraz epoki. Innymi stowy - zniszczenia po wiel-
kich wojnach wyznaczaty w Polsce etapy mysSli urbanistycznej,
a co za tym idzie, formowania jej w przepisach prawnych i pow-
stawania organizacji planowania. Planowanie w Polsce nigdy nie
byto oderwane od rzeczywistosci, bedac ze wzgledu na swag gene-
ze nieodzownym warunkiem odbudowy miast.

Na zakonczenie rozwazan o planowaniu miast w Polsce wypa-
da jeszcze wspomnie¢ o osiggnieciach w dziedzinie urzeczywist-
nienia planbw# Mowa tu o tych miastach, ktérych tendencje roz-
wojowe, a nawet caty rozwdj urbanistyczny lub ich odbudowa po
zniszczeniach wojennych staty sie odbiciem planéw w skali rze-

czywistej.

Procz nowo-osiedlanych miast na Ziemiach Odzyskanych, w
ktérych nastepuje poprawa w sposobie uzytkowania terenu i gtow-
nych funkcjach miejskich odbudowujg sie planowo wszystkie znisz-
czone miastaW Polsce, a wiec przede wszystkim Warszawa, Poznan,
Gdansk, Wroctaw, Szczecin i szereg malych i najmniejszych miast
w sposOb staty, majgc»_niewiele cech prowizorycznych. Wmiejs-
cach koncentracji gtbwnych gatezi produkcji powstalty i powstajg
nadal zupetnie nowe osiedla pracownicze w oparciu o plan regio-
nalny i o szczegd6towe plany miejscowe* Inne miasta zniszczone
odbudowuja sie w miare sit i Srodkéw.

Akcja na Ziemiach Starych, zakrojona na szeroka skale,
zamknie pierwszy etap planowania miast w Polsce. Mozna uznaé
osiggniete rezultaty za catkowicie zadawalajace.

%



Prace planistyczne.

Dziatalno$¢ Giéwnego Urzedu Planowania Przestrzennego
w te]j dziedzinie polega na pracach wiasnych i np kierowaniu
pracami planistycznymi podlegtych wiadz planowania przestrzen-
nego I organizacji samorzadowych.

Planowaniem dtugookresowym na
szczeblu centralnym jest opracowanie koncepcji rozwigzania za-
gadnien rolniczo-wiejskich w planie krajowym.

Wymaga to wnikliwej znajomosci potrzeb kraju i czestej
konfrontacji koncepcji wstepnych wobec wspotpracownikow ze
szczebli regionalnych 1 miejscowych. W konsekwencji takiego po-
stawienia prowadzi to do rozpatrywania zagadnien rownoczesnie
"od gory" jak tez "od dotu". Chroni to koncepcje dotyczace ska-
li krajowej od niesprawdzalnych uogdlnien i jednostronnych roz-
wigzan.

Stwierdzi¢ trzeba, ze atrakcyjnos¢ dla planisty i inwesto
ra szeregu zagadnien, jak np. stolicy, koncentracji przemysto-
wych, portow itp., czyli zagadnien powodujgcych szybsze i bar-
dziej dostrzegalne rezultaty, z natury rzeczy przyCmiewa pro-
blemy wsi i prowadzi do planow, a nawet rozstrzygniec¢ jedno-
stronnych. Stad konieczno$¢ wyczerpujgcego naswietlenia proble-
mu, by planowanie przestrzenne w Polsce byto naprawde planowa-
niem integralnym, a wypadkowa daznos$ci planistycznych byta jak
najstuszniejsza.

W planowaniu diugookresowym wchodzg w gre jako gitéwne
zagadnienia:

a) przeznaczenie terendw Kkraju, a w zwigzku z tym po-
dziat na obszary lesne i uzytkowane rolniczo, oraz
rejonizacja kierunkowosci gospodarki rolniczej,

b) rozmieszczenia przemystéw zwigzanych z produkcjg ob-
szaréw typu wiejskiego, oraz

c) udziat wregionalizacji kraju i jego podziale admi-
nistracyjnym.

W zarysie ogolnym prace w tej dziedzinie doprowadzity
do nastepujacych rezultatow:

oparciu o przedwojenny i obecny stan zagospodarowania
ustalony zostat punkt wyjsScia zagospodarowania rolniczego kra-
ju w przewidywanej strukturze uzytkoéw rolnych i zasiewéw w ok-
resie odbudowy (do 1950 r.).
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| nastepstwie opracowano plan optymalnego zagospodarowa-
nia rolniczego kraju na podstawie materiatéw podstawowych z za-
kresu rozmieszczenia gleb i warunkéw klimatyczno-rolniczych,
ekonomicznych i terenowych. Dotyczy to rejonizacji produkcji
roslinnej, zwierzecej oraz sadownictwa i warzywnictwa. Problem
rozpatrywany jest od uje¢ krajowych, poprzez wojewddzkie, kon-
czagc na powiatowych,-przy uwzglednieniu zasady branzowosSci.

Na powyzszej podstawie opracowane jest zagadnienie lokali-
zacji pomystow opartych na surowcach organicznych, produkowa-
nych przez wies, pod katem zwigzanie z bazami surowcowymi.

Kazda z gatezi tej pracy prowadzona jest w Scistym kontak-
cie z Centralnym Urzedem Planowania oraz wiadzami resortowymi
(np.Min.Bolnictwa i B,B,t Min,Przemystu i Handlu, Min,Admini-
stracji, Min.Ziem Odzyskanych itp.), jak rowniez, jak wyzej
wspomniano - instytucjami naukowymi i organizacjami spotecznymi.

Planowaniem krétkookresowym
na szczeblu centralnym jest to uzgadnianie i udzielanie wytycz-
nych co do lokalizacji inwestycji wyniktych z panstwowego pla-
Nnu inwestycyjnego, wytycznych zaréwno ogoOlnie odnoszacych sie
do planu 3-letniego, jak réwniez poszczegélnych lat plenu.

Wytyczne w r.1946 dotyczyty pasa zniszczen wzdituz Narwi,
Wisty i Wistoki i kilka innych zniszczonych powiatéw centralnej
Polski, Bok 1947 - te same tereny oraz pas nad Nysg i Odrag ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaru Pyrzyc, rejon na potudnie
Wroctawia, czeSciowo Zutawy, Bok 1948 - w zwezonym znacznie za-
kresie ,lpas zniszczen'*, te same tereny na Ziemiach Odzyskanych
w szczegoOlnosci rejo-n aktywizacji Szczecina (Pyrzyce) i Zulawy
oraz potudn,-wschodnia czes¢ Polski - pas terendw poukrainskich
w wojew. Krakowskim, Bzeszowskim i Lubelskim,

Decyzje przesadzajace o aktywizacji wybranych terenéw kra-
ju powoduja oczywiscie koncentracje na nich uwagi centralnych
wladz planujgcych oraz powodujg przyspieszone planowanie tych
terenéw, badZ ich czesSci, przez Begionaln*. Dyrekcje Planowania
Przestrzennego.

Ten nurt pracy centrali okreSlitem jako prace pla-
nNistyczne kierownicze. Whbor gitbwnych zadan
dla terenowych jednostek planujgcych wymaga w tych pracach
ciggtego udziatu wiadz centralnych oraz czuwa nieraz nad udzie-
laniem dla nich pomocy personalnej 1 finansowej.

Wspotdziatanie szczebli wladz planowania jest tak inten-
sywne, ze trudno tu mowi¢ o Scistym rozgraniczeniu pracy i jej
dorobku. Tym niemniejmprace nad zagospodarowaniem przestrzennym
regionéw i podregionéw nalezg do obowigzkow Begion.Dyr.Planéw*
Przestrzennego,
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Dekret o planowym zagospodarowania przestrzennym Kkraju
okresla zakres dziatania HD.PP, W dzie -
dzinie planowania jako:

- planowanie w skali regionalnej t.j. $cisle moéwigc spo-
rzgdzanie planéw regionalnych, badz ich fragmentow,

- wptyw na planowanie miejscowe na catym obszarze regionu,

- ewent. (w drodze specjalnego polecenia Ministra) sporza-
dzanie planéw miejscowych.

W oparciu o zasady podstawowe ustalone we wiasnym zakre-
sie lub przekazane przez wiadze centralne, H.D.P.P,:

- przeprowadza podziat na charakterystyczne podregiony
oraz

- przeprowadza podziat na “mikro-regiony'* czyli obszary
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktore w mysl
przyjetej zasady winny odpowiada¢ gminie zbiorowej.

Niezaleznie od stanu prac nad regionalizacjg wyzszego rze-
du,mozliwy jest podziat na "mikro-regiony" jako zwarte jednost-
ki, jakby organiczne komorki, ktérych zestawianie w wieksze jed-
nostki bedzie nadal umozliwione.

Na tle regionalizacji, w oparciu o przemys$lane zasady pod-
stawowe R.D.P.P.:

- ustala sieC¢ uzytecznosci zbiorowej,

- przygotowuje wytyczne dla planéw i przepiséw miejscowych
poszczegdlnych czesci regionu, oraz

- wysuwa wnioski do podziatu administracyjnego.

Zwitaszcza na Ziemiach Odzyskanych jest to zadanie pilne i bar-
dzo odpowiedzialne, obszary te bowiem miaty ustrdj gmin jednost-
kowych, a kreowane w pierwszym roku gminy zbiorowe miaty konfi-
guracje przypadkowg i bardzo niedoskonatgy. Zycie natomiast, krzep-
nac, w szybkim czasie utrudni wiasciwy podziat administracyjny
na gminy zbiorowe. Prace te sga na ukonczenia w wojewdédztwie
szczecinskim oraz w kilku innych daleko zaawansowane.

Znajac role poszczegdélnych czesci regionu i stopien nasi-
lenia prac inwestycyjnych,H.D.P.P. wybiera szczegdlnie wazne ob-
szary z ogoOlnego tta regionu i dla nich sporzadza f r ag me n
ty planu regionalnego, oraz podejmuje sie
udziela¢ wytyczne resortowym wladzom zainteresowanym.

Sg to przede wszystkim obszary aktywizowane ze szczegdllnyd



przyczyn ustalonych w skali panstwowej, np. zyzne zaplecza apro-
wizacyjne wielkich aglomeracji miejskich, obszary zniszczone
wskutek dziatan wojennych, nadgraniczne, lub wreszcie aktywizo-
wane w wyniku akcji migracyjnych. Ponadto szczegdlng troska
objete bywajg obszary o charakterze mieszanym, przemystowo-rol-
niczym lub uzdrowiskowym, badZz tez - obszary typowo rolnicze,
celem zapoznania sie z problemem na przyktadach typowych.

W zwigzku z aktywizacjag szczegOlnie waznych obszaréw posu-
niete sa prace nad podregionem Pyrzyce-MysS$liborz-Gryfin, nad
Zutawami, nad podregionem na potudnie od Efroctawia i nad podre-
gionem Hrubieszowsko-Tomaszowskim* U roku biezacym zostanie
skoncentrowana uwaga na wschodnim Podkarpaciu i terenami potozo-
nymi na wschéd od banu. Niezaleznie od decyzji aktywizacyjnych
rozpracowywane sg szczegotowiej, jako typowe okregi rolnicze -
pow.Szamotuty, pow.Skwierzyna, pow.Lembork, pow.Grojec, pow.
Puttusk, pow.Putawy, pow.Konin, pow.Mysienice, Kilka powiatéw
woj.Kieleckiego (Kozienice,Pinczow,Jedrzejéw), tereny na grani-
cy pow.Cieszyn i Pszczyna oraz jako wyjgtkowy w Polsce i1 przy-
ktadowy dla obszaréw podgorskich - pow.Nowy Targ. Zamierzone
jest tez przepracowanie pow.Szczytno, jako terendéw przysziego
klucza majatkow liceum Warminsko-Mazurskiego.

Po opracowaniu syntetycznego ujecia regionu, Regionalna
Dyrekcja Planowania Przestrzennego,dla poszczegdlnych obszaréw
miejskich, ws p 6tdziata przy ustalaniu programu:

a) akcji przebudowy ustroju rolnego (parcelacja, scale-
nie, regulacja osiedli i t.p.)

I b) akcji inwestycyjnej (budowlanej, melioracyjnej, drogo-
wej, energetycznej 1 t.p., wrezultacie R.D.P.P. udzielajg w
tej mierze wytyczne.

Wtym wzgledzie obowigzuje R.D.P.P. znajomos¢ zamierzen
wiadz resortowych i samorzadu oraz organizacji spotecznych, w
okresie planu inwestycyjnego.

Z chwilg ustalenia, koncepcji, tym bardziej za$ po sporza-
dzeniu planéw zagospodarowania przestrzennego R.D.P.P, wywierac
bedzie wpltyw bardzie autorytatywny i uprzedzajacy, na cato-
ksztatt programéw inwestycyjnych w sensie ich rozmieszczenia
przestrzennego.

Tym niemniej na wszystkich obszarach aktywizacji i1 prze-
budowy ustroju rolnego, - a wiec np. na catym obszarze Ziem
Odzyskanych i znacznej cze$ci ziem z przed 1939 r. wiladze pla-
nowania przestrzennego (t.j. Regionalne Dyrekcje Planowania
Przestrzennego w zastepstwie nie zorganizowanych w tym czasie
Miejscowych Urzedow Planowania Przestrzennego) udzielity okoto
3000 wytycznych. Polegaty one na opracowaniu szkicowego planu
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sytuacyjnego, opartego o wstepng koncepcje gminy zbiorowej,

w ktorej obiekt ma sie znajdowaé, na ogoélnej dyspozycji tereno.
wej pod uprawy, zabudowe i inne uzytkowanie, wreszcie na czes-
ci opisowej, opartej o zasady zagospodarowania wsi, przyjetej

dla danego terenu.

Wr,1948 przewidywana jest dalsza przebudowa ustroju
rolnego na obszarze okoto 2,200.000 ha, co zobowigzuje wiadze
planowania przestrzennego do udzielenia wytycznych wliczbie
co najmniej réwnej lub wyzszej niz razem w latach poprzednich.

Obok statej, codziennej pracy nad planowym zagospodaro-
waniem obszaréw i osiedli wiejskich, prowadzonej na terenie
catego panstwa, Gltowny Urzad Planowania Przestrzennego, poczu-
wajac sie do kontroli stusznosci przyjetych form zagospodaro-
wania przestrzennego, planuje ze szczegdlng troskag oraz inicju-
je przyspieszong realizacje inwestycji w niektérych d o § -
wiadczalnych osiedlach wiejskich
I przynaleznych im obszarach rolnych.

Osigga sie przez to rownoczesSnie szereg celow, jako
doswiadczenia w dziedzinie:e

- planowego zagospodarowania przestrzennego wsi,

- stusznego standartu inwestycji wiejskich,

- konstrukcji i materiatéw budowlanych,

- organizacji prac planistycznych i inwestycyjnych,

- kosztéw inwestycji (aczkolwiek koszt prototypu nie
moze by¢ w petni miarodajny),

- wspotdziatanie ze spoteczeEstwem przy planowaniu
form gospodarczych i spotecznych oraz ich realizacji.

W szczegoblnosci waznym jest przeprowadzenie prob porow-
nawczych w zakresie réznych form gospodarki rolnej:

- gospodarki indywidualnej opartej o spoétdzielczos¢
spozywcow,

- j.w. z oparciem o spoétdzielcze uzytkowanie niekto-
rych Srodkow produkcji (np, traktora),

- j.w, jako spoétdzielni wytwdrczosci w niektorych
dziatach produkcji (np*produkcja roslinna, sadownicza, hodO
wlana 1 t,p.), organizowanej na okres 5-letni w zwigzku z
osadnictwem i parcelacja, badz tez okres diuzszy.
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Doswiadczenia w tej dziedzinie sa b.interesujace, wnioski z
nich jednak wymagajg wziecia pod uwage roznych czynnikow i diuz-
szego czasu oraz dosSwiadczen w dziedzinie gospodarki folwarcz-
nej na wiekszych majatkach rolnych.

Rodzaje tych form moga sie nawzajem zazebiac¢ lub pokrywac,
zwtaszcza, ze nie ustalono jeszcze przewagi zadnej z nich.

Za. kazdym razem plany opracowane byty na tle ukladéw gos-
podarczych 1 przestrzennych gminy i podregionu.

Pierwsza wsig doswiadczalng odbudowang w latach 1945-47
na skutek dziatan wojennych byta wie$ Piaseczno (pow.Grdjec)
nastepnie zas: Mutowo (pow.Skwierzyna). Wamica (pow.Pyrzyce)
I Wilczkowice (pow.Wroctaw).

Ze wzgledu na trudnosci wrealizacji oraz poszukiwang
ecietnos¢, wybrano przewaznie niewielkie wsie gromadzkie.
gy wyborze dziatat raczej szereg przyczyn natury obiektywnej

alonych przez G.U.P.P., w mniejszym zas$ stopniu bezposSrednie
wnioski mieszkancow.

Z chwilg okrzepniecia po wstrzasach wojennych, spoteczen-
stwo wiejskie wykazuje coraz wiekszg inicjatywe w kierunku po-
lepszenia form bytowania. | wyniku tego Regionalne Dyrekcje Pla-
nowania Przestrzennego w Scistym kontakcie z Glownym Urzedem
Planowania Przestrzennego obowigzane sg do wspétdziatania z
akcjg t.zw. wsi samopomocowych, polegajgcej
na pomocy dla zorganizowanej spotecznosci wiejskiej okazujgcej
inicjatywe w kierunku przeprowadzania inwestycji uzytecznosci
publicznej zaréwno gospodarczej, jak tez kulturalnej. Na obsza-
rze kraju w okresie poczgtkowym przewidziana jest ta akcja w
okoto 120 osrodkach gminnych, Wladze planowania obowigzane sg
do zanalizowania obiektywnych kryteriéw wyboru proponowanych
miejscowosci, nastepnie zas$ wyboru wiasciwego miejsca w osie-
dlach i wspotdziatania przy bezposredniej akcji wykonawczej.

Inicjatywa zagospodarowania "wsi samopomocowych" i prace
nad zagospodarowaniem "wsi doswiadczalnych" wytonity sie z réz-
nych pobudek i cele ich nie sg te same; tym niemniej obie akcje
uzupetniaja sie.

Zsumowanie wynikow tych akcji przyczyni sie do realizacji
wiasciwych ram dla wzrastajgcej emancypacji wsi, a réwnoczes-
nie pogtebi wiedze w dziedzinie prawidtowego zagospodarowania
WSi.

Z chwilg ukonczenia organizacji Miejscowych
Urzedow Planowania Przestraenne -
g o (Wydziatow Powiatowych) przejma one od R.D.P.P. zadania
planistyczne w dwu kierunkach:



a) we wilasnym zakresie dziatania, przez opracowywanie
miejscowych planéw zagospodarowania, przy czym w planach tych
rozpatrywane beda zazwyczaj gminy jako catos$ci, Do czasu zas,
w ktorym plany te uzyskajg noc obowigzujaca, M.U.P.P. udzielac
beda wtadzom ziemskim wytycznych przy sporzadzaniu planéw za-
gospodarowania terenowego dla obszaréw, objetych przebudowag
ustroju rolnego,

b) przez wspotdziatanie z R.D.P.P, przy sporzadzaniu pla-
Nnu zagospodarowania powiatu jako fragmentu planu regionalnego
(w poczatkowym okresie zbieranie materiatow, program planu za-
gospodarowania powiatu, oraz po opracowaniu i przez R.D.P.P.
uprawomochnieniu planu-przez apsa sporzgdzanie szczego6towych
planéw roboczych, okresowych planéw wykonawczych i t*d.).

W mysl zasady, ze "nie ma inwestycji bez planu miejscowe-
go" oraz zasady uzupetniajacej, ze nie nma planowania miejscowe-
go bez znajomosci podstaw inwestycyjnych, wnikliwe realne pla-
ny zagospodarowania mogg by¢ stworzone tylko na szczeblu powia-
tu oraz z szerokim udziatem zainteresowanych gmin.

X X X

E zasadzie prace nad podstawami zagospodarowania prze-
strzennego majg przede wszystkim miejsce we wiadzach central-
nych i w skali regionu. Natomiast nadzér nad realizacjg planéw
grupowaé sie bedzie przede wszystkim na szczeblu najblizszym
realizacji, t.j. w skali powiatu.

Na szczeblu centralnym poza statg opiekg nad catoksztat-
tem prac nad planowym zagospodarowaniem przestrzennym kraju i
dorywcza kontrola inwestycji z planem, nalezy szereg zadan wtor-
nych, jak popularyzacja, akcja szkoleniowa, wydawnicza i t.p.,
ktore nie bedg tu szerzej omawiane*

Obowigzek nadzoru spoczywa na M.U.P.P*, czyli samorzadzie.
Niestety dewastacja kraju, gtebokie zmiany terytorialne i lud-
nosciowe ognizyty autorytet i Srodki materialne samorzadu w

Polsce.

Tym niemniej wpltyw na inwestowanie, a tym sanym kontrola
inwestycji co do ich zgodnosci z planem obowigzuje M.U.P.P.-y
pod kierunkiem i kontrolg wyzszych szczebli planowania prze-
strzennego.

Nie mozna sobie nadzoru wyobrazi¢ jako funkcji wytgcznie
policyjnej, lecz przede wszystkim jako ciggte wspotdziatanie
z czynnikami inwestujgcymi, t.j. z whladzami panstwowymi, samo-
rzgdowymi lub organizacjami spotecznymi. Te ostatnie,reprezen-
tujgc takze inicjatywe indywidualng przejmuja tez czesé obo-
wigzkow z ich roli wynikajgcych na drodze instruowania spote-
czenstwa i udziatu w kontroli inwestycji na obszarze powiatu.



