nego budynku mieszkalnego w polskim budownictwie mieszkaniowym,
prowadzonym przez Panstwo bezposrednio, jak tez w budownictwie

korzystajgcym z pomocy lub poparcia Panstwa.

Dla nalezytego naswietlenia tematu wydaje sie jednak niezbednym,
aby na wstepie pokrotce scharakteryzowaé istniejgcy w Polsce
przed wojng 3tandart mieszkaniowy oraz przyjete w tym Kraju zwy-

czajowe formy uzytkowania mieszkan.

Rozpoczg¢ nalezy od stwierdzenia, ze w referacie tym mowa bedzie
jedynie o mieszkaniach potozonych w osiedlach miejskich, gdyz
budownictwo mieszkan wiejskich i forma ich uzytkowania w sposob
zasadniczy roznig sie 0$ warunkéow miejskich. Mianowicie o ile
mieszkania w miastach i forme ich uzytkowania analizowa¢ mozna
pod katem sUryatB& przeznaczenia mieszkalnego, o tyle w wiejskich
formach uzytkowania mieszkan nie da sie nigdy odrézni¢ funcji
mieszkalnej od funkcji warsztatu gracy rolnej i chatupniczej.
Proces przenikania miejskich sposobéw urzgdzania i uzytkowania
mieszkan na wies, odbywa sie bardzo powoli. Jest on dalej zaawan-
sowany w dzielnicach zachodnich niz wschodnich, postepuje szyb-
oiej w regionach uzdrowiskowych i turystycznych, a najszybciej
w regionach zindustrializowanyoh, gdzie osiedla wiejskie potozo-
ne w sferach wplywu centrow przemystowych obstugujg czesoitKfo
potrzeby mieszkaniowe pracownikow przemystu. Ze wzgledu jednak
na pozniejsze niz w reszcie Suropy rozpoczecie tego procesu oraz
z uwagi na niezmiernie szybki postep urbanizacji osrodkéw miej-
skich, powstata rozbieznos$¢ jest tak wielka, iz problem standar-
tu wiejskiego budynku mieszkalnego wymagataby zupetnie oddziel-

nego omowienia.
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CtaaWiajgc sprawy mieszkaniowe w Polsce trzeba nastepnie zwroécic
uwage na ogromne rozpietosoi w oharakterze zabudowy mieszkalnej,
zachodzgce nie tylko pomiedzy poszczeg6lnymi regionami, lecz

réwniez w budynkach wspodtistniejgcych w tych samych osiedlach.

Jezeli chodzi o zjawisko pierwsze, to zostato ono wywotane roz-
nicami klimatycznymi oraz wzgledami natury historycznej, fifiano-
wicie trwajgce przeszto 100 lat rozdzielenie Polski na 3 zabory
spowodowato, ze w dzielnicach przytaczonych do osciennych panstw
zaborczych zosEta’ry do--p augu oijupnirT narz4ucone obce formy struk-
tury osiedli i budo- aictwa. Tak np. w dzielnicy zachodniej pozo-
stajagcej do roku 1918 pod zaborem pruskim, stopien urbanizacji
jest znacznie wy kazy niz w dzielnicy wschodniej, Kktdérej strukture
przestrzenna Ksztattowal zaborca carski, przyzwyczajony do roz-
rzutnego gospodarowania terenem. Dotaczenia dalszych regionow za-
IdjatciywmjTo
chodnich po wojnie obecnej je3zoze bardziej peg-lIEbilo to dy&propo-
nj /YKUWUju
Z drugiej strony budownictwo prowadzone z wielka intensywnos$ciag
Q@ fiChuboiN\gL
w okresie miedzywojennym 1913 - 1939» kt4re-w sumie atann' 1l ok.
30" stanu posiadania budynkéw w miastach, stopniowo wyzwalato sie
spod obcych wplywow i uksztattowato nowy zujeinie typ zabudowy
i budownictwa, rozrzucony na tle dawnego typu na obszarze oatego

Kraju.

Pamimo to podejmiemy tutaj probe krétkiego opisowego scliarakte-
ryzowania specyficznie polskich form budownictwa mieszkaniowego
i uzytkowania mieszkan, przy ozym opis ten nalezy traktowac jako
typowy dla przecietnego budownictwa mieszkaniowego w miastach

Sredniej wielkosci /2C - 100 tys.mieszkancéw/ Polski Centralnej.
Analizowanie réznic regionalnych prowadzitoby zbyt daleko i roz-

szerzytoby zbytecznie cze$¢ opisowg referatu.



Podstawowym elementem zabudowy miasta sg domy wielomieszkaniowe,
zawierajgce od 4 - 20 mieszkan. Doy jedno- i dwurodzinne obej-
muja z reguly nie wiecej niz ok.20$ ilosci mieszkan i przewaznie
sg potozone w dzitinicaoh peryferycznych. Wysokos¢ zabudowy domdw
wielomieszkanio- ych waha sie przewaznie od 2 - 4 kondygnacji.
Zabudowa siega czesto wgigb parceli - w Najprostszym wypadku
buduje sie rownolegle do domu frontowego /przy ulicy/ tylng ofi-
oyne, nieraz zabudowa obiega catg parcele. Przerwg w froncie za-
budowy ulicznej nalezy do rzadko$ci - przejazd wozami na tyt
domow /vzgl. na podworze/ zapewniajg szerokie bramy przejazdowe,

stanowigce nieraz jedyne dojscie réwniez do klatki schodowej.

Mieszkania sg dostepne z podestéw pietrowych klatki schodowej
w ilosci 2 - 4 na kazdym pietrze, - rzadziej w ilosci wiekszej
od korytarzy wewnetrznych. Uie spotyka sie mieszkan potozonych
na dwéch lub wiecej poziomach. Sreonia wysoko$S¢ pomieszczen wy-
nosi 3mdo 3.5 a nawet do 3.5 m wysokosci mniejsze az do gra-
nicy dopuszczalnej wg. prawa budowlanego 2.75 m stosowano w bu-

downictwie prowadzonym w okresie miedzywojennym.
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Domy sg z zasady podpiwniczone, przy czym do kazdego mieszkania
przynalezy odgrodzone pomieszczenie piwniczne o powierzchni od
3-7 02i stuzace do przeohowywania zapasu wegla, kartofli, ja-
rzyn i td. Wwypadku przewidzenia wspdélnych pralni umieszcza sie
je r6é'<niez z zasady w piwnicy, duszenie bielizny odbywa sie na

strychu - w lecie czesto na sznurach rozpietych na podwdrzach.

Jezeli chodzi o wielko$¢ samych mieszkan, to panuje tutaj ogrom-
na réznerodnos$¢é. Przewazajg mieszkania o matej ilosci izb /7 1

i 2 izby/.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w nomenklaturze polskiej statystyki miesz-
kaniowej kuchnie liczy sie rowniez jako izbe, tak ze np.mieszka-
nie jednoizbowe oznacza mieszkanie jednopokojowe, zaopatrzone w

piec kuchenny.

Wielkos¢ izb waha sie od 16 - 25 m2 jako wielko$¢ Srednig przyj-

2
mujemy ok.2G m .

NV o ) ‘boW -L
Uktad pokojow w aomaoh starszych<”ozisto taki, ze nie wszjsTkie)

majg bezposrednie wejscie od przedpokoju. Przewaza zasada umiesz-

czania pokojéw mieszkalnych od frontu ulioy bez wzgledu na wystawe



Przy ul.ioach ruchliwszych przyziemie przeznacza sie przewaznie

na lokale sklepowe.

Pod wzgledem wyposazenia instalaoyjnego budynkéw panuje wielka
reznorcdiiu¢ét™® 0 ile wyposazenie w wodocigg obejmuje wiekszos¢
dom-éw miejskich, o tjle kanalizacja w miastach prowincjonal-
nych oraz w dzielnicach podmiejskich nie zawsze jest przeprowa-

dzana.

iISlektryozno$¢ jest zainstalowana w wiekszosci dombw, gaz tylko

w odiedlaoh wyposazonych w gazownie /p.tabela/. Prze- aza typ
weglowego pieca kuohennego, ogrzewajgacego jednoczes$nie kuchnie.
W pokojach pieoe kaflowe, rowniez opalane weglem. Centralne ogrze-
wanie stosowano w domaoh budowanych przed 1918 r. tylko v bu-
downictwie typu luksusowego - szerokie zastosowanie znalazto ono

w okresie 1918 - 1939 rr

Okna stosuje sie podwodjne - przewaznie z oddzielnie otwieranym

wietrznikiem. Grubos¢ muréw wynosi b9 wzgl. 55 cm. Muiy ciensze



Ogo

muszg by¢ pod ezgledern tciJftHicznym dostosowywane do w» uniow

izolacyjnych muru 55 om.

Posadzki debowe w pokojach mieszkalnych nalezg na™ et w skrom-
nych mieszKaniach do typowego 'wyposazenia, natomiast szafy

iowane zaczeto stosowacd)dopiero po roku 19islf zakresie M |

szerszym.

Ze—’%— na || fOKki stopien zageseozenia mieszkan, Kktéry
szczegblnie pod wzgledem przeludnienia mieszkan matych lezy
daleko ponizej Sredniego poziomu europejskiego - zrézniczkowa-
nie funkcji mieszkalnych w mieszkaniach matych jest mato roz-
win. ete. h 9- 1 wieoedizbowych .ieden.-z—at"kw/, jyr
iaet>-Drzev«aznio ug tkc”any Jatar sypialnia -i—.i : bywa uzytkowag*
-y w dgiut Spozywanie positkéw odbywa sie czesto w kucimi,
przy czym auczwyczaj ten jest stosowany w dzielnicach zachod-
nich w rodzinach robotniczych - u inteligencji zas zaczyna

przyjmowac¢ sie w caltym Kkraju.

Pomcc domowa byta szeroko rozpowszechniona nawet w warunkach
skromniejszych w okresie przedwojennym. Obecnie zatrudnianie
pomocy domowej zaczyna/”‘soraz bardzie”“Nzanikac¢, oo wigze sie

m. in. z -zrastajgcym stopnie:.; zatrudniania w przemysle.

T.zw. "przepierki”™ robi si? przewaznie w mieszkaniu, w kuchni
lub w tazience; "wielkie pranie"” w pralni domowej, a w braku

takiej pralni - w kuchni.

Ogroédki warzywne lub dekoracyjne posiadajg domki jedno- lub
awitorodzinne, ko.-. elorodzime korzystajg z nich przewaznie

tylko na przedmiesciach.

Zjawisko sublokatorstwa j= st nagminne i nie ogranicza sie by-
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najmniej do miesaka' duzych.

Zmiany spowodowane zniszczeniami wojennymi w etanie posiada-

budynkow, mimzk&6 i izb mieszkulnyoh ilustruje nastepuja-

ca tabela

Cyfry te wskazujg, w jakim stopniu stan mieszkaniowy w Polsce
ktéry juz przed wojng nalezat do najgorszych w Europie, ulegt
dalszemu pogorszeniu.

Zanotowa¢ nalezy tutaj jednak £ab*t ze w wielu osiedlach -
szczegOlnie w Warszawie - nastgpito pewne przesuniecie w kie-
runku odoigzenia mieszka¢ matych i silniejszego zaludnienia
mioaz kan wielkich. Zjawisko to jest wywolane spdélnym uzytko-
waniem mieszkan wielkich przez wiekszg ilon¢ rodzin, ktére

utracity swoje dawne mieszkania.

Nie zmienia to jednak faktu, ze staadaroj atiLsszkaniowy pod wzgle-

dem powierzchni uzytkowej, przypadajacej na jednego obywatela,



skutkiem *o jrxymlegtjdalszenu gwaltownemu obnizeniu. Wyrazem

tego sg etmctg”™uoly.alone przez marszajwakg Rak. Miejskg noiy
zaludnienia, ktore przewidujg na 1 O3obp dorostg 5 - 10 m’

powierzchni mieszkalnej.

Rowniez pod wzgledem jako$ciowym przedwojenny standard miesz-
kalny zostat prze&roozony w dét, Uszkodzeniu wojennemu ulegty
nie tylko budynki, leez réwniez urzgdzenia uzytecznosci publicz-
nej. Stad moznos¢ korzystania z instalacji sanitarnych i innych
w wielu Wypadkacr:?(?lgarfg-nﬁ:zona lub ustata wogéle. Ponadto nie-
nnprawianc uszkodzenia wojenne w zamieszkatych budyniach oraz
dewastacyjna gospodarka w okresie wojennym /brak konserwacji/
przyczynity sie do przysSpiezzonago niszosania mieszku, yaiar-
czy dla ilustracji podué, ze w samej Warszawie dziesigtki tysie*
cy ludzi mieszka w v<arunkaob, ktére kazda wiadza budo lana okrei
li jako niezdatne dla trwalego pobytu ludzi, a 5000 mieszkan-
cow Warszawy nie chce i z braku mieszka¢ zastepczych nie moze

wynies¢ sie z ruin, ktore Kazdej obwili grozg zawaleniem.

Oczywiscie, ze tak jaskrawe zjawiska wystepuja tylko w osrod-
kach wielkich zniszczen. « ?2dnak wspomniany juz brak prowadzenia
rob6t konserwacyjnych w latach wojennych i postepujgce nadal
procesy dekapital izac'] |ft"»tale obnizajg wartos¢ techniczng i

uzytkowg budynkéw mieuzkglnych.



Przyczyna dalszego postepowania dekapitalizacji budynkéw miesa-
kain™ o*1_yest utrzymanie czynszéw komomianych na poziomie z r.
1939 przy jednoczesnym wzroscie kosztéw utrzymania i administro-
wania domami do ok. 90-krotnej wysokosci. Wytaczone spod regla-
mentacji komornego sg tylko domy nowowznoszone lub wyremontowa-
ne gruntownie. Wskutek takiego stanu wtasciciele nieruohomosci
nie sg zainteresowani w konserwacji doméw i czesto pozostawiajg
je bez nalezytej opieki. Zdajac sobie sprawe z szkodliwosci ta-
kiego stanu, Rzad nie mogt jednak przerzuci¢ ciezaru utrzymania
nieruchomosci na zubozale spoteczenstwo, w okresie, kiedy realny
dochéd narodowy nie siegat jeszcze potowy dochodu przedwojenne-
go. Jest to zreszta problematyka znana w wiekszo$ci panstw euro-
pejskich z okresu po wojnie poprzedniej, kiedy usitowano jg roz-
wigza¢ przy pomocy t.zw. ustaw o oohronie lokatorow. Obecnie
nadchodzi jednak juz moment, kiedy przez stopniowg podwyzke ko-
mornego zostanag stworzone podstawy finansowe do zapewnienia utrzy-
mania i konserwaoji domdw mieszkalnych. Niemniej, ujemne skutkKi
opisanego 3tanu rzeczy powiekszyty jeszcze potrzeby kraju w za-
kresie budownictwa mieszkaniowego w poréwnaniu z sytuacjga po
ustaniu dziatan wojennych, a to pomimo prowadzonej z wielkg in-

tensywnoscig akcji odbudowy.

Nacisk na budownictwo mieszkaniowe zwiekszajg jeszcze dwa dal-
sze zjawiska: po pierwsze ruohy migracyjne ze wal do miast. Na-
biorg one w najblizszych latach jeszcze na sile, gdyz racjonali-
zacja uprawy rolnej zwolni dalsze rzesze ludnosci wiejskiej z
koniecznos$ci przebywania w przeludnionych regionaoh wiejskich.
Po drugie istniejgce gwaltowne potrzeby dostarczania mieszkan
dla praoownikéw szybko odbudowujacych sie lub nowopowstajgcych

zaktadow przemystowych.
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Mozliwos¢ realizacji teoretycznie postula- anego programu budow-
nictwa mieszkaniowego ograniczaja 3 czynniki: odsetek dochodu
spotecznego, ktéry moze by¢ przeznaczony na sfinansowanie inwe-
stycji mieszkaniowych, rozporzadzaina iios¢ materiatdow budowla-
nych, ktorych produkcja odradza sie dopiero po zniszczeniu wojen-
nym, oraz wreszcie rozporzadzalna ilos¢ robotnikéow i fachowcow
budowlanych, ktérych liczba wskutek eksterminacyjnej polityki

niemieckiego okupanta spadta do potowy stanu przedwojennego.

Jezeli wprowadzimy do teoretycznego programu budownictwa miesz-
kaniowego poprawke wynikia z uwzglednienia powyzszych trzech
czynnikéw, to otrzymamy realny program wykonawczy, pozostajacy
daleko wtyle poza programem wyniktym z najskromniejszego chociaz-

by uwzglednienia istniejgcych potrzeb.

W tych warunkach gldbwnym zadaniem naszej polityki buo wlanej muw
si by¢ dazenie do osiggniecia maksymalnego efektu uzytkowego
przy danej granicy nakiadu finansowego, materiatlowego i pracy.
Stekt uzytkowy mierzymy przy tym w ilosci rodzin, ktdére znalazty
pomieszczenie w a©wowybudéwaryoh mieszkaniach. Stad wynika postu-
lat, ze nasze budowniotwo mieszkaniowe musi by¢ tanie. Taniosc¢
za$ uzyska¢ mozna po pierwsze przez obnizenie kosztow wyproduko-
wania jednostki miarowej /7 nr / budynku oraz po drugie przez
obnizenie wymagan stawianych budowanym mieszkaniom pod wzgledan

ich wielkosci i wyposazenia.

Metoda pierwsza, polegajaca gtéwnie na modemizacji przestarza-
tych i nieracjonalnych sposobéw wykonywania robét budowlanych
nie jest objeta tematem niniejszego referatu i nie stanowi row-
niez zagadnienia, ktére-by w naszym Kraju wystepowato w formie

specyficznej.
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Katomiast oméwid nalezy blizej metode druga, ktérg nazwaé mozna

wyborem witasciwego standartu budownictwa mieszkaniowego.

StwierdziliSmy juz, ze wskutek ogromnej dysproporcji, zachodzacej
pomiedzy potrzebami, a mozliwosciami realizacyjnymi wybdér nasz
pas¢ musi na atandart najskromniejszy. Z drugiej strony dolna
granica tego standartu okreslona jest minimalnymi wymaganiami
biologicznymi i funkcjonalnymi, ~.ybér standartu lezgcego ponizej
tej granicy przekres$la wofcole celowos¢ podjecia inwestycji. Po-
jecie standartu definiujemy wiec jako "okre$lenie minimalnego
i maksymalnego poziomu zaspakajania potrzeb w zakresie przestrze-
ni mieszkalnej i uzytkowej oraz wyposazenia budynkow". Przy tyra
poziom minimalny wyznaczaja minimalne wymagania biologiczne i
funkcjonulne, maksymalny zas - aktualiie mozliwosci realizacyjne
w danych warunkach gospodarczych. Wynika stad, ze rozpieto$¢ po-
miedzy standartem wybranym a tandartem minimalnym bedzie wprost
proporcjonalna do pomyslnosci kazdorazowej sytuacji ekonomicznej.
Rzecz jasna, ze w scharakteryzowanej powyzej aktualnej sytuacji

. o i . ] MNGEOAS 1 I04dUU N e s — >
ekonomicznej i mieszkaniowej w Polsce wybUr pas$o6-bucirrb X§ star.-
darty zolizone do minimalnych. Przymus dokonania takiego wyboru

MAU,'SI0LUO d>
postawit nas -obec szeregu probleméw wynikiych z koni ojano
prze stawieni€c.tradycyjnych form naszego budownictwa mieszkaniowe e
~ AmwII/CO o o

go i 7 .kaz’nyoh a-tym, przyzwyczajen, na fomy nowe. Powrécimy do

tego zagadnienia przy omowieniu obowigz”™ jacych obecnie 3tandartéw,

Jako realizatorzy programu budownictwa mieszkan lowego wystepuja
Panstwo, spoéitdzielczo$¢ i inicjatywa prywatna, .szyscy ci trzej
inwestorzy czerpig swoje Ssrodki realizacyjne z posiadanego wspol-
nie rezerwoaru Srodkéw obiegowych, materiatéw i sit roboczych.
Stad wniosek, ze nieobjecie obowigzujgcymi standartami, kt jrego-

kolwiek z tych inwestorow moze postawi¢ pod znakiem zapytania



realizacje programéw budowlanych inwestorow pozostatych. Tym
sie ttumaczy konieczno$¢ wprowadzenia wigzacyoh przepisow
standartowych dla budownictwa prowadzonego przez wszys-Kie

trzy sektoiy gospodarczo.

Opis obowigzujgcych standartéw rozpoczniemy od omdéwienia
przepisow regulujacyoh budownictwo mieszkaniowe finanBOwanfflds

lub wspotfinansowane przez Panstwo.

odkudwaAAJIA
Jak juz wspomniano, przepisy te dotyczg edbtt-dowy przestrzeni

i wyposazenia budynkow.

Jezeli chodzi o okreslenie dopuszczalnych granic przestrzeni
uzytkowej, to mieliSmy do wyboru dwie drogi: mogliSmy dopus-
ci¢ budownictwo mieszkann o powierzchni uzytkowej, odpowiadajg-
cej swojg wielkos$cig wymaganiom normalnym i osiggna¢ pozadany
efekt pomieszczenia wielkiej ilosci mieszkancéw drogg odpo-
wiednio prowadzonej polityki kwaterunkowej. W ten sposéb
mieszkanie, przeznaczone w okresie ustabilizowanych warunkow
gospodarczych dla uzytku jednej jednostki gospodarczej, uleg-
toby w okresie przejSciowym dodatkowemu zageszczeniu przez
dokwaterowanie dalszych jednostek gospodarczych. Druga alter-
natywa polegataby no budowie mieszkan o dopuszczalnych naj-
mniejszych wymiarach, lecz wyposazonych we wszystkie instalacje
i urzadzenia, umozliwiajace samodzielne gospodarowanie. Jezeli
wybralibySmy te druga alternatywe, to kierowata nami mysl, iz
wspoélne uzytkowanie mieszkan, a szczegOlnie urzgdzen gospodar-
czych /t.z . sublokatoratwo lub wspétlokatorstwo/, powoduje
b8Z poréwnania ujemniejaze nastepstwa niz zamieszKkiwanie w
warunkach niezbyt przestrzennych, lecz w gronie rodziny wias-
nej. Nle ulega przy tym watpliwosci, ze w miare poprawiania

sie sytuacji ekonomicznej i zwigzanego z tym podniesienia stan-
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dartu w budownictwie powinno nastgpi¢ przekwaterowanie rodzin
o wielkiej liczebnosci do nowowybudowanyoh wiekszych mieszkaé
a mieszkania, odpowiadajgce dzisiejszemu standartov*i,pGkiinny

by¢ przydzielane rodz-inoa matym.

Istotng role odgrywa rowniez wybér wilasciwego sposobu sfor-
mulowania standartow. Fanuje tutaj jeszcze wielka réznorodnosc¢
w zaleznosci od przyzwyczajen i tradycji lokalnych. W niekto-
rych panstwach atandarty okre$la sie w ©budowanej prze-
strzeni, w inyyoh znéwwmz. Ba wypadki, kiedy oddzielne
przepisy precyzujg minimalne wymiary i ilosci poszczegdlnych
pomieszczen, mieszkalnych /Szwecja/, innym razem znow standart
okresla ogo6lng powierzchnie uzytkowa catego mieszkania, jak
miato to miejsce w przedwojennych przepisach naszego Towa-
rzystwa Osiedli Robotniczych. Wybierajac obecnie nowy sposoéb
sformutowania standartéw, Kierowati ‘my sie nastepujacymi za-
tozeniami *

1/ Potrzebna powierzchnia mieszkalna wzrasta proporcjonalnie
do ilosci mieszkancéw. Jezeli przyjmiemy na jednego mieszkan-
ca powierzchnie mieszkalng A m2, to dla 2, 3( 41 t.d. miesz-
kancéw powierzchnia mieszkalna wyniesie odpowiednio 2A, 3A,
4A 1 t.d. Natomiast powierzchnia niemieszkalna /pomieszczenia
gospodarcze i pomocnicze/ osigga juz przy jednym mieszkancu
pewng okreslong wielkos¢, niewiele wzrasta dla 2 os6b i nas-
tepnie dla mieszkan wiekszyoh wzrasta znacznie wolniej, nizby
odpowiadato wzrostowi liczebnosci oséb. Stad wysuwa sie wniosek
ze poza okresleniem ogélnej powierzchni uzytkowej kazdej kate-
gorii mieszkan standarty powinny precyzowa¢ maksymalng powierz-

chnie mieszkalng.
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2/ Ze wzgledu na bardzo réznorodne wymagania, stawiane bu-
dowanym mieszkaniom w zaleznos$ci od regionu, w ktjz-ym powsta-
ja, rodzaju uzytkownikéw, konstrukcji i t.d., wadliwym bytoby
przesadzanie w przepisach standartowych réwniez typu miesz-
kania# Przez okresSlenie kategorii mieszkann oraz wzajemnej
proporcji powierzchni mieszkalnej i niemieszkalnej osigga sie
juz dostateczne uporzadkowanie projektowania. Dalej idgce
przepisy oznaczatyby zbyt wielkie usztywnienie wazunkéw projektu,
ktory i tak musi by¢ w kazdym wypadku zatwierdzany przez wia-
dze budowlang. Urzedowe projekty, oparte o przepisy standarto-
we, mogg mie¢ jedynie charakter projektéw zalecanych lub wy-
tycznych, nie powinny jednak posiada¢ mocy obowigzujgcej pow-

szechnie.

3/ Typem kuohni, do kt rego nalezy w przysztosSci dazyc¢, jest
kompletnie wyposazona kuchnia mata Aaboratoryjna/, stuzgca
jedynie celom gospodarczym. Poniewaz jednak w obecnych warunkach
nie da sie nie raz unikng¢ budowania t.zw. kuchen mieszkalnych,
standarty dopuszczajg takg mozliwos¢, lecz z zastrzezeniem,ze
powierzchnia przekraczajgca zapotrzebowanie przestrzenne kuchni
laboratoryjnej obcigza, jak juz zaznaczono, konto powierzchni

mieszkalnej.

4/ Wzajemna proporcja ilosci mieszaaid poszczegolnych kategorii
powinna w przyblizeniu odpowiada¢ strukturze demograficznej da-
nego osiedla. Kie nalezy jednak przewidywa¢ oddzielnej kategorii
mieszkania dla rodzin szczegdllnie wielkiej liczebnosci. W tych
Wypadkach nalezy stworzy¢ niezbedng powierzchnie przez czasowe
taczenie dwoch lub wiecej mieszkan. W tym celu mieszkania w
blokach mieszkalnych powinny by¢ tak rozplanowane, aby w sadzié

twie mieszkan kategorii maksymalnej byty potozone mieszkania
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mate, co sie da np. tatwo osiggngé przy schemacie trzymieszka-

niowym przy kazdej klatce schodowej.

Na tyoh zatozeniach bazuje teoretyczna tabela kategorii miesz-
kan, w ktérej przyjeto jako powierzchnie mieszkalng dla 1 oso-
by dorostej 8 m2. Juz w pierwszej eliminacji odpadta z tej ta-
beli kategoria obliczona dla 1 osoby /L2,5 m/, ktoéra posiada
znaczcie jedynie dla budownictwa typu hotelowego. Jako kate-
gorie zasadnicze do realizacji w masoowm budownictwie mieszka-
niowym wybrano mieszkania o Sredniej wielkosci 22,2, 41 oraz
2

ggpr&wﬁ%zy czym dopuszczalna tolerancja wynosi 10# w gore i
dot/ SrodkowaTkategoria, ktéra odpowiada Sredniej liczebnosSci
rodziny w Polsce /3,5 o0s6b/, powinna by¢ real izowana « 3/5 o0gol-

nej ilosoi budowlanych mieszkan, reszta przypada po réwnych

ozesSciaoft na pozostate dwie kategorie.

. . . i 2 .
W przestrzennych granicach kategorii zasadniczej 41 m mozna

zaprojektowaé¢ caty szereg typdéw mieszkan, poczgwszy od mieszka-
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nia dwuizbowego z aneksem kuchennym, a skonczywszy na mieszka-
niu 3 1/2 izbowym, przy pelnym wyposazeniu w oddzielny ustep
i tazienke. Kiejsoe na te ostatnie pomieszczenia musi by¢ w
kazdym wypadku przewidziane, nawet jezeli w pierwszym etapie

nie beda zalozone instalacje wodooiggow® i kanalizaayjne.

W budownictwie domkéw jednorodzinnych obowigzuje zasadniczo
2

standart Sredni - 41 m, przy czym jednak moze on by¢ powiek-

szony 0 pomieszczenia uzyskane m rozbudowy poddasza, jezeli

rozbudowa ta bedzie przeprowadzona na wiasny koszt uzytkownika.

Wszyetkia powyzsze wywody dotyczg budownictwa nowego. W naszych
warunkach jednak ,kiedy \g3monty\kapitajne i mniejaze”™ budynk!JN
uszkodzonych wskutek wojny stanowity 100$ programu budowlanego
w roku 1945 i 1946, a stanowig jaszcze ok. 60% programu na rok
1948, - istniata koniecznos¢ objecia rowniez tej dziedziny

standartami.

w
W wypadkach skrajnych, t.zn. remontu kapitalnego budynkéw znisz-

czonych do tego stopnia, te zachowane sg jedynie Sciany eew-
netrzne, standarty powyzsze obowigzujg bez zmian. Lroporcjor.sl—
aiNjeinak do ilosci zachowanych elementow pierwotnej budowy
przepisy ulegaja rozluznieniu, gdyz wychodzimy z zatozenia, ze
koszt dostosowania przestrzeni' mieszkan istniejacych,, choé
uazkodzonyoh|nie moze przewyzsza¢ efektu uzytko ego,osiggniete-
go z ich przebudowy. Pomimo to dazymy do rezultatow mozliwie
zblizonych do standartéw nowego budownictwa, a obeonie rozwa-
zamy rowniez wydanie przepiséw, dotyczacych podziatu lekko-

uszkodz-onyoh lub nieuszkodzonych mieszkan wielkich.

\

Z poda™Gj na wstepie charakterystyki tradycyjnego polskiego

budownictwa mieszkaniowego wynika, ze pomimo przewagi mieszkan
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o matej ilosci izb, operowato ono pokojami o wielkos$ci i wyso-
kosci wykraczajacej znacznie ponad analogiczne dane w budownic-
twie innyoh panstw europejskich. Mieszkania dwuizbowe o powierz-
ohni uzytkowej do 70 i wiecej nie nalezg do rzadkosci. Wprowa-
dzajgc stosunkowo niewielkie powierzchnie uzytkowe dla nowowzno-
szonyoh mieszkan dazyliSmy jednoczesnie do takiego ich zaprojek-
towania, ktoreby gwarantowato daleko idgca separacje poszczegol-
nych funkcji mieszkalnych. Np. Wielkos¢ kuchen lub pokojoéw sy-
pialnych ograniev%gllliémy(do rozmiarow niezbednych dla przygoto-
wywnnia positkéw (ustawienia t6zek i sprzetéw potrzebnych
wytacznie w sypialni, - dzienne funkcje mieszkalne koncentrowa-
liSmy w pokoju dziennym, ktory jako jedyny otrzymywal odpowied-
nio wieksze rozmiary* Stad w projektach bazowanych na ataadartaoh
uzyskiwaliSmy na powierzchni odpowiadajgcej tradycyjnemu miesz-
kaniu dwuizbowemu trzy lub wiecej izb, co w pierwszym okresie
wywotato wielokrotnie protesty ze atrory uzytkownikow, nieprzy-
zwyczajonyoh do tak oszczednego dozowania wielkosci i wysokosci
pokojov> *(zwigzanej z tym lormy uzytkowania. Dodatkowym argumen-
tem w tej dyskusji bytlo zagadnienie umeblowania tych mieszkan
meblami o tradycyjnie wielkich rozmiarach, ktéryoh ustawienie

w matych pokojach novyoh mieszkan mogto przekresli¢ ich efekt
uzytkowy. Nie rezygnujgc wieo z postulatu, zmierzajgoego do prze-
budowy tradycyjnych foirn mieszkalnictwa musimy baczng uwage zwr6-
ci¢ na zagadnienia normalizacji wymiarow mebli dla mieszkan stan-

dartowych i szerokiego stosowania mebli wbudowanych.

Oddzielny wielki temat stanowitoby zagadnienie urzadzenn spotecz-
nych w osiedlach mieszkalnych. Jest ono tym bardziej zasadnicze,
ze standarty mieszkaniowe sg z koniecznos$ci utrzymane na poziomie

skromnym i dlatego niektére funkcje, ktore wskutek szczuptosci
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przestrzeni mieszkalnej nie moga by¢ spetniane przez indywi-
dualne mieszkania, musza znalezé pomieszczenie zbiorowe w fone-
mie blokowych lub osiedlowych urzadzen spotecznych. Nie miej-
sce tutaj na powierzchowne chociazby poruszenie tego tematu.
Ogranicze sie do stwierdzenia, ze doceniamy wage tego zagad-
nienia i te nastepnym etapem naszej pracy w zakresie standa-
ryzacji bedzie okresSlanie standartéw dla urzadzen zbiorowych

na szczeblu domu, kolonii i osiedla.

Standarty wyposazeniowe dla mieszkan finansowanych przez Pan-
stwo porusze tylko pokrotce. Zmierzaja one do obnizenia kosz-
téow budowy przez zastgpienie drogich instalacji i szczego6tow
wyposazeniowych tanszymi, oraz do oszozedzania materiatow de-
ficytowych i zbednej robocizny. Ze wzgledu np. na brak dostar-
tecznej produkcji kottdbw oentr. ogrzewania, rur, tacznikéw

i armatur, musieliSmy wprowadzi¢ ograniczenia w instalacji
centralnego ogrzewania i wyposazenia ubikacji sanitarnych.
WprowadziliSmy zakaz stosowania klepki debowej, a w latach
1946/47 nie zezwalaliSmy na wykonywanie tynkéw zewnetrznych.
Szczegbtowe omowienie tych przepisow prowadzitoby zbyt dale-
ko I wydaje sie o tyle zbedne, ze przepisy te ulegajg czes-
tym zmianom w zalezno$ci od stanu zaopatrzenia rynku budowla-

nego.

Dla budownictwa spoétdzielczego, ktdore przewaznie korzysta z
pomocy finansowej Panstwa obowigzujg z zasady te same przepisy

standartowe.

Odmienng nieco droga obraliSmy dla okreslenia standartéw obo-
wigzujgcych w budownictwie sektora prywatnego. Tutaj wychodzi-

liSmy z nastepujacych zatozen;
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1/ Ula z iChecania sektora prywatnego do iwestowaria w budow-
niotv ie nalezato standarty okresli¢ w sposéb liberalniej szy, aby
da¢ osobom prywatnym, rozporzgdzajagcym $Srookami na zaspokojenie
swych potrzeb mieszkaniowych bez pomocy finansowej Panstwa, pre-

mie w formie nieco miekszego i lepiej wyposazonego mieszkania.

2/ Skuteczng droga wiodgcg do podporzgdkowania sie sektora
prywatnego obowigzujgcym standartom nie bedzie stosowanie naj-
bardziej rygorystycznych zakazéw, lecz zacheta przez udzielanie
ulg i przywilejow jedynie fil wypadku zgodnosci wybudowanych obiek-

tébw z przepisami standartowymi.

Kroczagc konsekwentnie po tej linii wydaliSmy ustawe o popiera-
niu budownictwa, ktéra zapewnia osobom prywatnym podejmujgcym
buddwe nowyoh domdw mieszkalnych pomoc Panstwa przez udzielanie
wieloletnich zwolnien podatkowych oraz dostarczanie gruntéw
przygotowanych pod zabudowe za optatg ulgowg lub nawet symbolicz-
ng. Ponadto ustawa zapewnia prawo swobodnego dysponowania wybu-
dowanymi mieszkaniami bez ograniczen obowigzujgcych w domach
staryoh, #fW*a podl egaj*przymusowej gospodarce lokalowej. Prawo
to polega na moznosci swobodnego wybom lokatora, nieobjeoiU”,
mieszkania przepisami o minimalnej ilosoi lokatorow oraz moznos-
oi pobierania komornego w wysokosci zapewniajgcej nietylko racjo-
nalng eksploatacje i konserwacje domu, lecz réwniez amortyzacje

wytozonego kapitatu i godziwy zysk.

Warunkiem korzystania z wyliczonych przywilejbw jest to, ze po-
wierzchnia uzytkowa ani jednego mieszkania nie moze przekraczac
80 m2. W wypadku dobrowolnego stosowania stlandartéw obowigzujg-
cyoh w budownictwie finansowanym przez Panstwo, czasokres trwania

ulg podatkowych zostaje podwojony, Nozna juz azidiaj stwierdzic,
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ze pod wzgledem dostosowania sie inicjatywy prywatnej do prze-

piséw standartowych, ustawa odniosta pozadany skutek.

Bla budownictwa remontowego sprawa zostata uregulowana podobnie,
k z tg roznicg, ze ze wzgledu na warunki narzucone nieraz przez
dawne rozplanowani e naprawianego budyniu, gérna granica powierz-
chni uzytkowej, ktorej zachowanie uprawnia do korzystania z ulg

zostata podniesiona do yc m2.

Przepiséw wyposazeniowych obydwie ustawy nie przewidujg. Jednak

specjalna ustawa o normach 1 standartach budowlanych upowaznia

Ministra Odbudowy do wydawania zarzadzen, zabierajacych powszeon-
A ynMduuegut

nie obowigzujgce przepisy, dotyoggae wyposazenia budynkéw. Prze-

pisy te sa obtozone sankojarai na réwni z innymi przepisami pra-

wa budowlanego i obowigzujg nie tylko samego inwestora, lecz

rowniez projektodawce i wykonawce budowy.

W referacie niniejszym usitlowatem w sposéb zwiezty scharaktery-
zowa¢ standarty i wyposazenie techniczne miejskich budynkéw mi-*az-
kalnyoh w Polsce, w-ptaszczyziie-oli sytuaoj”™ zastano”™ przy psigtku
powojennej akcji odbudowy oraz (Tegislac™”™odzwierciedlajgce”

aktualne tendencje naszej polityki budowlanej.

Prace nad tematem atandartu nie 33 zakonczone i wydane dotych-
czas akty prawne powstawaly nieraz zbyt posSpiesznie, pod naporem
biezgcych zagadnien. Zdajemy sobie wiec sprawe z ich czasowego
charakteru i zdajemy sobie rowniez sprawe z faktu, ze struktura
tych zarzadzenn nie powinna przesgdza¢ w sensie ujemnym mozliwos-
ci podniesienia standartu naszego budownictwa w przysztosci, Kkie-
dy zaleczenie ran wojennych i wyz6zy stopienn dochodu narodowego

pozwoli Nn&m nu zaspakajanie w szorosyua utopolu -potrzeb kultural-
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nyoh i estetycznyeh cztowieka pracy i jego rodziny/”~obecnej
obwili jednak naczelnym zadaniem naszego planowania gospodar-
czego jest ratowanie zagrozonej przez wojne i jej skutki bio-
logicznej substancji narodu i dlatego tez budownictwo mieszka-
niowe, podporzadkuJdgo sie tomu zadaniu gldwnemu, musi uznaé¢ na
okres przejsSciowy supremacje aspektu iloSciowego nad aspektem

jakodoiowym.

Cekret o remontach.

Ustawa 0 popieraniu
budownictwa.

Ustawa o normach i
standartaoh.



