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Zagadnienie szkolenia pracownikéw planowania
przestrzennego w Polsce po drugiej wojnie

Swiatowej.-

Narastajgca troska o Swiadome przygotowanie kadr odpo-
wiednio wyszkolonych pracownikow planowania stworzyta koniecz-
nosS¢ nowych rozstrzygnie¢ o charakterze nieomal pionierskim.

Planowanie przestrzenne w obecnym zrozumieniu jego celu
I zadali jest stosunkowo miodg gatezig wiedzy, przy czym stwier-
dzi¢ mozna, ze poglady na istote i zakres planowania prze-
strzennego dopiero sie Kkrystalizujg. Zakres problemoéw w dzie-
dzinie planowania przestrzennego w Polsce jest bardzo szeroki,
zwlaszcza wobec zachodzacych przeobrazen ustrojowych w dziedzi-
nach gospodarczej i spoteczno-politycznej, oraz wobec procesu
scalania ziem odzyskanych z pozostatymi obszarami kraju.

Zniszczenia wojenne oraz masowe migracje ludnosci zwig-
zane z akcjg osadniczg na ziemiach odzyskanych zadanie to w
wysokim stopniu komplikuja.

Stoimy dzis juz w Polsce w obliczu waznego zadania, po-
legajgcego na stworzeniu nowego uktadu przestrzennego. Uktad
ten powinien objg¢ wszelkie przejawy zycia zorganizowanej spo-
tecznosci w skali ogolnokrajowej, regionalnej oraz planowania
miejscowego. Wszystkie te trzy szczeble planowania wymagajg
oczywiscie szerokiej podbudowy studiami naukowymi, obejmujacy-
mi zagadnienia ekonomiczne, spoteczne, przyrodnicze i technicz-
ne.

Okreslajgc role poszczegolnych dyscyplin wiedzy w plano-
waniu przestrzennym, nalezy wzigé pod uwage nastepujgace nomen-

ty:

1. Poszczegd6lne osiedla bez wzgledu na wielkos¢é sa nie
tylko fraggmentem, lecz i1 funkcjg zagospodarowania przestrzen-
nego obszaréw rzedow wyzszych planowo organizowanych dla po-
trzeb zbiorowosci.

2. Plan peinej organizacji przestrzennej obszaréw nad-
rzednych opiera¢ sie musi na dokiadnym zrozumieniu i rozpozna-
niu srodowiska naturalnego, a nastepnie proceséw gospodarczo-
spotecznych oraz szeregu zagadnien technicznych, ktoére w sumie
tworza ukiad Swiadomie ksztattowanego zespotu krajobrazéw kul-
turalnych i naturalnych.
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3. W wynika wykonania, obowigzujgcego dekretu z dn.2.
1946 x. "0 planowym zagospodarowaniu przestrzennym Kkraju” po-
wotane zostaty wladze planowania przestrzennego, obejmujace
swm zakresem trzy szczeble planowania, a mianowicie: 1) catos¢
Kraju (Glowny Urzad Planowania Przestrzennego przy Minister-
stwie Odbudowy), 2) obszary regionéw (Regionalne Dyrekcje Pla-
nowania Przestrzennego-w poszczegolnych urzedach wojewodzkich)
I 3) obszary nizszych jednostek terytorialnych (Miejscowe Urze-
dy Planowania Przestrzennego - w Wydziatach Powiatowych i1 Za-
rzgdach miast wydzielonych).

Dla wykonania powyzszych zgdan potrzebna jest wiec kadra
odpowiednio wyszkolonych fachowcéw z dziedzin: ekonomicznei7
przyrodniczej, spotecznej i technicznej, obeznanych z problema-
tyka planowania przestrzennej i technika, pracy zespotowej.

Rozwigzanie problemu szkolenia kadr fachowcéw planowania
przestrzennego wymaga nastepujgcych ustalen wstepnych:

Nn. OkreSlenia zakresu szeregu dziedzin nauki, zwigzanych
z planowaniem przestrzennym wszystkich szczebli, a
wiec ustalenia-udziatu specjalistow poszczegdlnych
dziedzin wiedzy w osSrodkach planowania przestrzennego.

B. OkreSlenie potrzebnej ilosci kwalifikowanych pracowni-
kow dla urzedow planowania przestrzennego, pracujacych
na trzech wymienionych wyzej szczeblach organizacyj-
nych planowania.

C. Koniecznosci poddania pracownikow urzeddéw planowania
specjalnemu przeszkoleniu na zasadach Wspolnych metod
my$lenia., umiejotnosci wspoétpracy w zréznicowanym fa-
chowo zespole i zaznajomienia poszczegolnych specjali-
stéow z pozostatymi gateziami wiedzy, wchodzacymi w
catoksztatt problematyki planowania.

W szczegobtach zagadnienie to przedstawia sie, jak naste-
puje :

W czasie dwoch pierwszych lat dziatania panstwowych urze-
dow planowania przestrzennego w Polsce zebrano materiat staty-
styczny, obrazujacy strukture zawodowa pracownikéw osSrodkéw
planowania krajowego, regionalnego i1 miejscowego.

Dla ilustracji tego zagadnienia przytacza sie typowa
strukture uznang za witasciwg dla urzedow na szczeblu planowa-
nia regionalnego. Pracownicy z wyzszym wyksztatceniem stanowig

4 zasadnicze grupy, w ktorych:

1) grupa wiedzy technicznej stanowi okoto 50%, w tym fa-
chowcy w zakresie: architektury i urbanistyki stanowig



- 3 -

okoto 20%, inzynierii lgdowej - okoto 10%, inzynie -
rii wodnej - okoto 5%, kartografii - okoto 5%, 'rol-
nictwa, le$nictwa i ogrodnictwa 1 okoto 10%;

2) grupa wiedzy gospodarczej i spoteczne i stanowi 25%
do 30%, w tym fachowcy w zakresie zagadnien: ekono-
micznych stanowig okoto 10$, socjologicznych - okoto
58, legislacyjnych - okoto 5%, socjo- i antropogeO-
graficznych - okoto 5%, historycznych i innych -

3) grupa wiedzy przyrodniczej w zakresie zagadnien fi-
zjograficznych - okoto 20$;

4) grupa innych specjalnosci: w zaleznos$ci od funkcji
dominujacej regionu do 5%.

Zrozumiatym jest, ze im praca blizsza terenu i realiza-
cji, tym zwiekszony byc musi w zespole planujgcym odsetek fa-
chowcow grupy technicznej i odwrotnie na szczeblu wyzszym
zwiekszony by¢ musi odsetek przedstawicieli grup wiedzy eko-
nomiczno spotecznej 1 przyrodniczej.

W oparciu na dotychczasowym doswiadczeniu i obserwacji
wynikow pracy dojs¢ mozna do oszacowania ilosci pracownikéw -
fachowcow z wyzszym wyksztatceniem, potrzebnych ala nalezytej
obstugi aparatu planowania przestrzennego w Polsce, co obrazu-
je nastepujgca tabela o charakterze orientacyjnym:

Szczebel IlosS¢ oracownikow
planowania Zakres planowania minimum optimum
1 Planowanie krajowe 80 120
2 H regionalne 420 840
3 Planowanie miejscowe
a) Urzedy powiatowe 500 1250
b) Urzedy miej.skie 180 276
1180 2486

Wrazie uwzglednienia niezbednej liczby- architektow po-
Wlatowych sumy oszacowan podane powyzej wzrosng do 1450 jako
minimum i 2750 jako optimum, przy uwzglednieniu zas jeszcze
liczby inzynierow powiatowych otrzymalibysmy liczby 1700 mini-
mum i 3000 optimum fachowcow.

I obecnej chwili ilos¢ zatrudnionych na wszystkich
trzech szczeblach planowania przestrzennego (bez architektéow



i inzynierow powiatowych) wynosi zaledwie okoto 350 fachowcoéw
planowaniasz wyzszym wyksztatceniem roznych specjalnosci, co
stanowi niespetna 30$% potrzebnej minimalnej ilosci, a okoto
14% optymalnej ilosci. Oznacza to, iz liczba zatrudnionych
pracownikéw w Planowaniu przestrzennym jest os$miokrotnie niz-
sza od liczby pozadanej.

Stad widac¢, ze konieczno$¢ wypetnienia zadan planisty-
cznych odbudowujacego sie gwattownie kraju obcigza niewspot-
miernie caty personel planujgcy, zwilaszcza zas$ oznacza
katastrofalne wprost obcigzenie praca fachowych .jednostek
kierowniczych !

Wdalszych probach obliczen zapotrzebowanie sit facho-
wych (wobec nadmiernego przecigzenia pracg w najblizszym jesz-
cze okresie) przyja¢ nalezy, ze czas zatrudnienia w osrodkach
planowania nie bedzie mogt przekroczy¢ okresu 15 lat, a wiec
podane w tabeli liczby, charakteryzujgce w przyblizeniu rzad
wielkosSci zapotrzebowania przestrzennego pracownikéw planowa-
nia przestrzennego w Polsce, wyniosa:

1180 : 15 = okoto 80 jako roczne minimum

I 2500 : 15

okoto 166 " " optimum.
A
Srednia, roczna ilo$¢é przeszkolonych fachowcéw planowania
musiataby zatem waha¢ sie w granicach 80-166, czyli okoto 120
0sOb, a co zatym idzie przygotowanie takiej ilosci fachowcow
rokrocznie wymagatoby szkolenia ich do najmniej w 4 akademic-
kich zaktadach naukowych.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest koniecznosé przy-
gotowania kadr fachowcéw dla celéw planowania przestrzennego
na specjalnych "“Studiach Planowania Przestrzennego", ktore
ksztatcityby fachowcow réznorodnych specjalnosci po ukonczeniu
przez nich studiow wyzszych.

Jednoczesnie w celu jak najszybszego zwiekszenia kadr
fachowych stwierdzono koniecznos$¢ prowadzenia wyktadéw z za-
kresu zagadnien planowania przestrzennego na ostatnich seme-
strach niektorych wydziatéw szkot akademickich. Realizacja tych
zalozen nastepuje juz od poczatku 1946 r. przez stopniowe wpro-
wadzanie na wydziatach architektury, geodezji oraz inzynierii
ladowej i wodnej Politechniki Warszawskiej i Gdanskiej specjal-
nych wyktadéw z problematyki planowania przestrzennego. W ten
sposob osigga sie juz obecnie uzupeitnienie brakéw w nauczaniu
petnego zakresu planowania na istniejacych w Polsce katedrach
urbanistvki, ktérych programy obejmowaty dotychczas zagadnie-
nia planowania osiedli i ich fragmentow, przede wszystkim z
punktu widzenia techniki i kompozycji urbanistycznej. Na Wy-
dziale irchitektury Politechniki Gdanskiej organizuje sie w
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obecnej chwili specjalny Oddziat Budowy Osiedli. Oddziat ten
ma na celu ksztatcenie przysztych kierownikéw miejscowych
urzedéw planowania.

W przeciggu ostatnich dwoch lat zorganizowano i prze-
prowadzono szereg wyktadéw i fachowych kurséw doksztatcaja-
cych z planowania przestrzennego dla pracownikow panstwowych
I administracyjnych.

W kwietniu 1947 r. zarzadzeniem Ministra Os$Swiaty utwo-
rzone zostaty Studia Planowania Przestrzennego przy szkotach
akademickich w warszawie i we Wroctawiu.

Studia te stanowig osobne jednostki organizacyjne jako
studia pozawydziatowe, ktérych zadaniem jest przygotowanie
teoretyczne i praktyczne specjalistow planowania przestrzen-
nego.

Przewidziany czas nauki wynosi dwa semestry, ponadto
przewiduje sie wykonanie pracy dyplomowej prowadzonej zespoto-
wo w grupach obejmujacych przedstawicieli roznych specjalnos-
ci. »r

W mysl opracowywanych statutow stuchaczami Studium Pla-
nowania moga by¢ wytacznie osoby, ktére ukonczyty studia w
szkotach wyzszych krajowych lub zagranicznych, uznanych za
rownorzedne z krajowymi i uzyskaty dyplom zawodowy lub nizszy
stopien naukowy w zakresie nastepujgacych studiéow: architektu-
ra, budownictwo lgdowe, budownictwo wodne, miernictwo, elek-
trotechnika, rolnictwo, leSnictwo, ogrodownictwo, prawo, nauki
ekonomiczne, nauki polityczne, medyczne, botanika, biologia,
geografia, socjologia, historia.

Program nauki na tych studiach obejmuje pie¢ zasadni-
czych grup, mianowicie:

I  Planowanie Przestrzenne.
Il Nauki spoteczne*
N /  techniczne.
v 1. przyrodnicze.
V Statystyke.

Grupa | obejmuje: a) planowanie krajowe, regionalne i
miejscowe, b) urbanistyka (planowanie miast wielkich, oraz
osiedli miejskich i wiejskich).

Grupa Il obejmuje: a) zagadnienia ekonomiczne planowa-
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nia przestrzennego, b) zagadnienia socjologiczne pl.przestrz.,
c) zagadnienia pra*ne plan,przestrz., d) zagadnienia entropo-
geograficzne, ej geograficzne, f) zagadnienia estetyki.

Grupa |1l obejmuje: a) kartografie, bj encyklopedie
wiedzy inzynierskiej, c) problematyke architektury.

Grupa IV obejmuje: a) geografie fizyczng, b) fitosocjo-
logie, c¢) nauke o Kkrajobrazie i jego cechowosci.

Grupa V obejmuje zagadnienia statystyki.

Studia planowania finansowane sag przez Ministerstwo Os$-
wiaty oraz przez subwencje Ministerstwa Odbudowy,

Ponadto Min.Gdbudowy doceniajgc wage problemu ksztatce-
nia kadr fachowych umozliwia stuchaczom uzyskanie stypendiow
m. czas studiéw oraz”utatwiajg”™ pracownikom urzedow odbudowy-

I planowania prz&g uczeszczanie na powyzsze studia.

Wnajblizszym juz czasie przewiduje sie utworzenie 3-go
Studium Planowania Przestrzennego.



