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lutym r.b. uko riczony zostat wstepny etap prac nad planem

przestrzennego zagospodarowania kraju, prowadzonych w G#béwnym Urze-
dzie Planowania przestrzennego* prace w taj uziedzinle, zgodnie z
brzmieniem dekretu z dn. 2.1V.46 obejmujg: 1) Przeznaczenie tere-
néw na potrzeby rolnictwa, lesnict.va, goérnictwa, przemysdu i gospo-
darki wodnej, kultury, oswiaty, zdrowia, odpoczynku i1 rezerwaty pra/
rody. 2) iozc-ieazczenie ludnosci i1 sie¢ g¥é-nych osSrodkéw miejskich
z okresleniem ich pogstaw rozwoju 1 funkcjie 3) Gis¢ obstugi w dzie-
dzinie komunika&ji, energetyki } ;elekomunikaqji- 4) Podziat obsza-
ru kraju na regiony jako podstawe jednolitego podziatu administra-
cyjnego panstwa.

Teoretycznie ustalenie rozwigza¢ tych zagadnien mozliwe jest
w formie planu krajowego, opartego o szeroki wachlarz studidéw obej-
Dujacych zaréwno zagadnienie Srodowiska naturalnego, juk badanie
demograficzne, gospodarcze 1 spatoczne. Ha podstawie dostepnych
dzi$ danych stuuia te nie mogty by¢ przeprowadzone w pedni i1 dosta-
tecznie pogtebione. / praktyce jednak konieczne jest powziecie sze-
regu &t cjaji, ktore juz dzis przesadzajag o przysziej strukturze prze-
strzernej kraju, dlatego jako podstawa tych dCcyzji opracowana zo-
stata wstepna koncepcja planu krajowego, ktérej rezultaty z koniecz-
nosci aiogg zawiera¢ szereg bdedow 1 niedociaggnie¢, niemniej jednak
przedstawiaja logiczny i co najmniej czesciowo uzasadniony poglad
na catos¢ zag dnie¢ w tej dziedzinie. Koncepcje te nalezy traktowac
jako hipoteze roboczg, ktéra . miare pogtebiania sie studidw anali-

tycznych bedzie stopniowo korygowana.



W opracowania diugofalowej koncepcji przestrzennego zagospo-
darowania kraju konieczne by#o przyjecie catego szeregu zatozen.
Jakkolwiek rzeczywisty bieg tycia ouchy la sie od linii wyznaczonej
Z gGry przez zatozenia, to zawsze jednak pozostaje przynajmniej
skala tego odchylenia, ktcéra pozwala w miare potrzeby korygowa¢ plan
vla utatwienia tej kontroli 1 ala umozliwienia stopniowej realizacji,
catos¢ okresu planowania zostata podzielona na etapy, ktore zresztag
nie odpowiadaja jakiejs Scisle okreslonej ilosci lat, ale raczej
ujmujga kolejne fazy przeksztatcenia struktury przestrzennej nasze-
go kraju. Jedno z podstawowych zatozen dotyczy stosunku jakiNistnie-
je miedzy sktadem procentowym struktury zawodowej ludnosci a osig-
ganym dochodem spotecznym. Najogdélniejszy podziat tej struktury
mozna przeprowadzi¢ przez wyroOznienie trzech grup: 1. grupy zatrud-
nionej w eksploatacji surowcow mineralnych i organicznych (gor-
nictwo, rolnictwo), 2) grupy zatrudnionej w przemysle przetwdérczym
1 3) grupy zatrudnionej w dziedzinie ustug gospodarczych, spotecz-
nych i osobistych, do ktérej luozna wkaczy¢ cata grupe niezaleznych,
niewielkg zresztg w naszych waruukach”™ojennyeh.

.1adomo, ze obecnie przewaza u nas grupa zatrudniona w
rolnictwie, ktcéra obejmuje okoto 55F ludnosci, podczas, gdy grupa
zatrudniona w przemySle wynosi okoto 22/, a w dziedzinie ustug oko-
40 23/-. Irzewaga ludnosci pracujacej w rolnictwie jest symptomem
i jednoczesnie przyczynag matej wysokosci aochodu spotecznego i1 wiek-
szosci standartu zycia. Obserwujgc procesy strukturalne w wielu
pan3trach nowoczesnych mozna stwierdzi-; znaczne zmniejszanie sie
ludnosSci zatrudnionej w rolnictwie na rzecz przemystu, a przede
wszystkim - ustug, ktdorych rozwdj jest miarg wysokosoi atandartu
zyciowego, wynika stad, ze naczelnym zadaniem planu -powinno by¢

rozbudowanie funkcji przemysdowych 1 ustugowych, aby mogty one



wchdong¢ nadmiar ludnosci rolniczej

z opracowanych dotychczas sap. chdonnosci ludnosSciowej w
rolnictwie wynika, ze ehdoluio$6 ta jest"ograniczona liczba okoto
1C nailionsy, ludzi, z tendencjag ao zrUiitjsaenia sie _ ~iare Wzrostu
stopy zyciowej. Przekroczenie taj granicy jest miarg spadku dochodu
w rolnictwie i marnotrawienia sit produktywnych spoteczenstwa. Ponie
waz ostatni spis z lutego 1946 r. wykazat okoto 24 miliondéw ludnosci
a nalezy liczy4 sie z przyrostem naturalnym, zatym cata ta zwieksza-

jaca sie r:szta ludnosci powinna znalez¢ zatrudnienie poza rolnict-

wem.
a
« tych warunkach narzuca sie rozwigzanie tego zagadnienia

na drodze rozbudowy przemysdu. Grupa ludnosci zatrudnionej w prze-
mySle nie powinnajednak przekroczy¢ okoto 3F ludnosci, jesSli poli-
tyka gospodarcza kraju nie ma mie$ charakteru kolonialnego lub wo-
jennego, co bydoby oczywiscie nie do przyjecia. :o0zwCj zresth\kra—
Jow takich, jak U.G.A. wskazuje wyraznie, ze postep techniki produk-
cji pozwala obecnie w przemySle m coraz wieksze ograniczanie zatrud
nienia, ktoéremu mimo to towarzyszy staty wzrost potencjatu gospodar-
czego 1 mozliwosSci produkcyjnych. Balezy wiec przewidywa¢, ze do-
piero wzrost grupy zatrudnionej w dziedzinie usdug rozwigze sprawe
racjonalnego zatrudnienia przyrostu ludnosci, t planie krajowym
przyjeto, ze w okresach blizszych wzrasta¢ bedzie przede wszystkim
zatrudnienie w przemysSle, .podczas gdy w 6kr aie daisz;é dominowac
bedzie pod tym wzgledem grupa ustug.

Z powyzszego rozumowania wynika, ze naleiy liczyC 3ie
ze znacznym wzrostem ludnosci mieszkajgcej w miastach. lrzewazajgca
bowiem czesS¢ grupy zatrudnionej w przemysle 1 rieasal cata grupa
zatrudniona v. dziedzinie ustug, stanowig luo o"¢ miejskg. Tak .vieo

miAo, 1z zagadnienia struktury wsi w rolsce sg bardzo istotne, a ra-



czej wkasnie dlatego, na czoto zadan piano ania przestrzennego wy-
suwa sie zagadnienie urbanizacji* dotychczasowyoh studiach z6 ta-
4y w tya celu przeanalizowane podstawowe czynniki miasto-tworcze,
ktéryaii sa: komunikacja, mozliwosci rozwoju przemysdowego, oraz
wzrost ustug wykouywanych przez ludnos¢ miejska. Odpowiednio do
tych trzech czynnikdédw opracowana koncepcja planu krajowego zawiera
trzy podstawowe cztony#: podziat funkcjonalny kraju w oparciu o
ukdad kierunkowy transportu, hipotezy uprzemystowienia 1 hipotezy
osadniczag*

Przewidywany f funkcjonalny podziat kraju o”tat oparty
na nastepujacych przestankach:

Zagadnienia w planowa iu przestrzennym podzieli; mozna
na dwa rodzaje: terenowe 1 ruchowe, kazdy teren posiada na odsta-
wie swych cech naturalnych pewng wartos¢ potencjalng, ktdéra moze
byé zamieniona w wartosS¢ rzeczywistg na skutek dziatalnosci czto-
wieka* A dziatalnosci tej podstawowe znaczenie ma czynnik transpor-
tu, wymiany dobr, ktdory organizuje przestrzen. z tep,0 punktu widze-
nia mozna obszar kraju podzieli¢ na strefy o intensywnych formach
gospodarki opartych o silng obstugy komunikacyjng 1 strefy gospo-
darki ekstensywnej w ;ostaci rolnictwa i lesSnictwa. Oczywiscie stref
tych uie nalezy rozumie¢ jako jednorodnych obszaréw. Chodzi raczej
o podkreslenie dominujgcego ich charakteru, komu ikucja z>jednej
strony jest wynikiem zycia gospodarczego, z aru”™iej stanowi podsta-
wowy czynnik aktywizacji teren = kaz i inv otycja komu ikucyjna
w lostaci no .ej drogi# linii kolejowej, czy zmiany istniejacego
wez4a wywotuje szereg skutkédw wtérnych w postaci nowej lokalizacji
urzadzen przemysdowych, czy mieszkaniowych oraz zmiany w dotych-
czasowym ubytkowaniu terenow* Czy inwestycja bedzie stuszna z

punktu widzenia planowania, czy tez nie, skutki wystgpig z tg samg



sila* ud6znica olega¢ bedzie tylko na tym, ze w pierwszym wypadku
zalany beda sharmonizowane z catoscig planu, a obuazenie gospodar-
oze wystgpi w miejscach korzystnych, w drugim zan, niewdanci ie
zlokalizowana aktywno$¢ -os<odar.za w jednej dziedzinie utrudni réz—
wOj innych dziedzin zycia, a przez to sama na dfuzszg mete bedzie
ulegata zahamowaniom, tak najprzykdad, Zzle umieszczony dworzec kole-
Jjowy moze wyfcoszdawié caltg strukture osiodda 1 zamiast stad sie czyn-
nikiem jego rozwoju, wywoda tylko trudnonci w gospodarce kamuikalnej .
Ze wzgledu na te wazng role komunikacji, jednym z punktéw
wyjscia dla koncepcji planu bydy studia nad t.zw. tendencjami komu-
nikacyjnymi. Przez pojecie to rozumien nalezy linie, na ktorych na
skutek warunkéw naturalnych lub wytworzonych przez czdowieka moze
i powinna powsta¢ wymiana débr. obszarze kraju wyrézni¢ mozna ten-
dencje zewnetrzne, czyli ruch tranzytowy, tendencje do 1 odsrodkowe,
to znaczy eksport 1 1mport oraz kierunki wewnetrzne. Polska wcho-
dzac w ukdad Srodkowdj Europy musi w kontaktach zewnetrznych dosto-
sowaC¢ sie lo gtdébwnych szlakéw europejskich, méwigc- ogéInie mozna
te szlaki podzieli¢ na horyzontalne 1 biegnace z podudnia na pé#noc.
Kierunek wschéd zachdéd biegnie przez “urope t{zema szlakami: nadooro-
kim, podgérskim, ktéry +#gczac najintensywniej zanos podarowane Obsza-
Ty pokryta sie z osig demograficzng Europy, oraz Kierunkiem posred-
nim, ktéry wigze stolice podnocnych penstw europejskich. Ten ostat-
ni kierunek natrafiajgc na bagna Prypeci rozwidla sie na terenie
Polski na dwa odgatezienia, ktére w miare rozszerzenia sie kontynen-
tu ku wschodowi zawajsja szlaki poprzednio oméwione. lierunki podud-
nikowe tworzg na obszarze Europy sSrodkowej wachlarz wigzacy Kkraje
Basenu c¢addunyjakiego w kierunku portéw Battyku, cierunki zewnetrz-

ne naktadajg sie 1 splatajag z tendencjami wewnetrznymi, ktdére wyste-



puja jako powigzania gtéwnych obszarow produkcji 1 konsumeji z tra-
mami wylotowymi 1 pomiedzysobag*

ha podstawie tendencyj kierunkowych ustalono uk#ad kierun-
kowy komunlkaoji krajowej. Zadaniem jego jest w s?0sOb najbardziej
oszczedny powigza¢ obszary i osrodki naszego kraju w jedng orga. icz-
ng catos¢. Skoro bowiem liczy¢ mozna jedynie na okreslong globalng
ddfugoi4 nowych linii komunikacyjnych, to rozpraszanie ich*w sposéb
mniej lub wiecej przypadko?<y na przestrzeni kraju jest gospodarczo
nieuzasadnione. Konieczne Jest opracowanie oszczednego ukdadu ogoél-
no-krajowego, ktory statby ie kosécem dla lokalizacji wszelkich
innych 1nwestycyj. Jedynie boWiem zbieznos¢ roznych dziatédw polity-
ki 1nwestycyjnej pozwoli na skumulowanie wysitku gospodarczego pat.-*
atwa 1 srolecze atwa.

Tak rozumidp., ukdad kierunkowy w toku dalszych prac zostat
wyposazony w zespody roéznych sieci transportu, dostosowanych do mo-
zliwosci fizjograficznych 1 opartych o dotychczasowe zainwestowa-
nie komunikacyjne. Wiadomo, ze sie¢ komunikacyjne w Polsce do dzis
no3i na sobie Slady okresu porozbiorowego, ktére wyrazajg sie w
znacznej jej rierowr.omiernosci w obstudze terenu. Intencjg projekto-
wanego uk#adu komunikacji jJest zatyra silniejsze rozwiniecie tej sie-
ci na terenach centralnych 1 wschodnich oraz dostosowanie do potrzeb
gospodarstwa”™polakicgo sieci na terenie bytego zaboru pruskie o.

Sied6 transportu stanowi podstawe do okresSlenia stref, w
ktorych potencjalnie istniejg warunki dla lokalizacji przemysdu i
urba? izacji. # ten sposéb postugujgc sie metodg izolacji w réwnaniu
o wielu niewiadomych, jakim jest konstrukcja planu podstawiono
okreslong wartos¢ pod czynnik transportu i wymiany débr, pomijajac

na razie wpdyw inrych czynnikow. Salezato wiec skorygowaC przyjeta

koncepcje przez uwzglednienie wpdywu wartosci terendw i1 inwestycji,



ujetej z réznych punktéw widzenia. Kolejno uwzglednione zostaty
wdasnosci glebowe* szata lenna, rozmieszczenie bogactw naturalnych,
obecne zainwestowanie przemystowe, rozmieszczenie skupisk ludnosSci
1 wreszcie znifazczbnia wojenne wsi 1 miast.

w wyniku tych prac powstat funkcjonalny podziat Kkraju na
strefy w okreslonej przewadze réznych podstawowych form gospodarki .
. uktadzie tym wybitnie wystepuje aktywny pas potudniowy, ktdéry po-
krywa sie z obszarem najwiekszych naszych z#6z mineralnych, dalej
pas pionowy, ktory wigze obszar Gornego Slaska z delta wialy i sta-
nowi¢ powinien niejako od gospodarczg kraju 1 wreszcie pierscien
wewnetrzny opartej bieg .isty i Odry. lierdcien ten, na ktoérym znaj-
duja sie niemal wszystkie najwazniejsze osrodki wielkomiejskie po-
siada szereg powigzan zewnetrznych, z ktdérych najwazniejsze sg po-
+gczenia z obszarami portowymi Gdanska i1 szczecina, biata i Odra,
ktérych dorzecza pokrywaja niemal bez reszty obszar lolski, staja
sie w tym uk#adzie kodncem, na ktorym opiera sie struktura prze-
strzerno-tospodercza kraju. Przy tym nie ma tu mowy o wzajemnej kon-
kurencji, gdyz kazdej z tych rzek przypada inna funkcja podstawowa.
Odra jest przede wszystkim arterig dla naszego obrotu zagraniczne-
go, podczas, gdy laka przez sam swdj bieg powinna stan sie arte-
rig obstugi wewnetrznej .1 organicznie powigzan ze sobg obszary eols-
ki centralnej. Sprawa jej regulacji i uzbrojenia jest tylko w czes-
ci zwigzana z zagadnieniem zeglugi, +usznym wgdgjfsie patrze*, na
:.isle takze jako na przyszte Sroddo energii, ktdora powota znowu do
intens wnego 4yoia zacofane dzid obazary.

iie nalezy sadzic¢, ze tak pomyClanyj* odziat funkcjonalny

zaniedbuje obszary, ktére sidta rzeczy znajda sie poza strefami in-

tensywnej gospodarki. fa podstawowa tkanka kraju sped#niajgca furtke



aprowizacji powinna by4 wyposazona z czasen w sie¢ niezbednych in-
westycyj w postaci bodowy osiedli melioracji, sieci drog lokalnych
oraz niezbednych dolesie¢, ktdra podniosa mozliwosSci produkcji
drewna, a nadto pozwola osiggnac¢ roéwnowage biologiczng konieczng
dla rolnictwa 1 opanowania klesk powodzi*

Jest rzeozg zrozumiatly, ze w ten sposob uzyskany ukdad
stref aktywizacji posiada charakter pasmowy, co wynika ze zwigza-
nia go z ukdadem kierunkéw transportu. Studia nad planem muszg za-
tym uwzgledniac¢ inne czynBiki aktywizacji wystepujace punktowo na
terenie kraju. Sg nimi, obok sieci oaadnictoej, istniejgce osSrodki
i1 obszary przemystowa oraz te punkty, w ktorych przemyst powinien
sie rozwijac*

Badania sad istniejgcych zasiegow naszych funkcjonujag-
cych osrodkow przemystu wykazujag znaczne niedostrzezenia obszarom
kraju, zwkaszcza na podnocy i wschodzie* Stad powstaje koniecznosé
przewidywania nowych osrodkéw, ktore zasiegiem swoim objedyby te
obszary gospodarczo bierne* Rozwigzanie tego zagadnienia zostato
zarysowane w hipotezie uprzemystowienia kraju, dipoteza ta dotyczy
lokalizacji przemystu w dwu aspektach: decentralizacji przecigzonych
Juz dzis$ obszaréw przemys%éwych oraz tworzenie nowych osrodkow*

i zasresie decentralizacji toalety podkresli¢, ze wptyw zjawiska
aglomeracji stwarza pewng bezwkadnos¢, ktéra sk#ania réznego *odza-
ju gatezie przemystu 1 ich oSrodki dyspozycyjn; do lokowania sie w
obszarach juz zageszczonych, bez wzgledu na to, czy Istniejg objek-
tywne powody +atwej lokalizacji. Z drugiej strony Istniejg obszary,
Scisle powierzchniowo ograniczone pod wzgledem wystepowania w nich
okreslonych korzystnych warunkoéw przyrodzonych. Tak naprzykdad

ograniczony jest obszar mozliwego wydobywania weOla w Zag#ebiu -nr* -



Gorno-Slagskim 1 ograniczona jest czesto pojemno*?*: terendw portowy ch
jak to ma miejsce naprze kkad w obszarze Gdanska, dlatego planowanie
przestrzenne dgzy do decentralizacji takich obszarow przez niedo-
puszczenie do nich nowych, nie zwigzanych z nimi bezposSrednio zafchka
dow przemystowych, a nawet do ich usuwania, decentralizacja przez
rozluznienie zainwestowania przemystowego w obszarze danege regio-
nu lub jego czesci jesg ponadto uzasadniona po pierwige”* dlatego,
Ii1 wraz ze zwiekszeniem sie terytorialnym obszaru przemystowego po-
wieksza sie ogdélny tjego zasieg komunikacyjny, po wtdore, pomiewaz
udatwia przyjecie do przemystu okolicznej ludnosSci niepotrzebnie
zatrudnionej w rolnictwie*

Potrzeba starzenia nowych osrodkéw przemysdowych wynika
z podstawowego zatozenia oméwionego na wstepie* lokalizacja ich po-
winna by¢ dyktowana z jednej strony zasada réwnomiernej, o ile moi
liwosSci, obstugi przemystowej kraju, z drugiej zas obiektywnymi
warunkami dla powstawania przemystu* 3a podstawie dotychczasowych
studidw wysuwajag sie trzy tego rodzaju punkty, Jednym z nich sg
okolice fiidy* Powstanie osSrodka trzernystowego w tym miejscu wptyne-
4oby ozywczo na obszar zachodniego lomorza i umozliwidoby rozwdj
Kotobrzegi, jako portu pomocniczego* Pid4a stanowi ponadto wazny
wezet komunikacyjny juz obecnie dobrze zainwestowany 1 wyposazony
w droge wodnga* tybor H4asclwych gatezi przemystu, ktére nalezatoby
w tym miejscu rozwija¢ musi byC¢ poprzedzony doktadnymi studiami*
Na pierwszy rzut oka nasuwajg sie*th mozliwosci przemysdu drzewne-
go opartego o duze obszary lesne, wykorzystania z4#6z wegla brunat-
nego oraz rozwiniecie produkcji losfatéw w oparciu o import droga

wodng*
Drugim punktem, ktorego rozwdj siatby analogiczne zna-

czenie dla lomorza mazurskiego sa okolice nomzy* Teren ten wymagat-.
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by znacznych inwestycji komunikacyjnych* ale wykorzystanie wiel-
kich torfowisk pod, ftlsng przez buaowe elektrowni cieplnej sofloby
uoozliwi«5 rozwdj przemysdu gddédwnie w oparciu o surowiec drzewny.
Studia powinny is$6 w tym Kierunku* by z chwilg Wykorzystania torfu
mozliwym by4o przestawienie elektrowni na sidte wodng*

Trzecim punktem jest Sandomierz i obszary nad sSrodkowag
£ista. Uprzemystowienie tego obszaru jest szczegdlnie wazne ze
wzgledu na znaczne nadwyzki ludnosciowe w rolnictwie oraz z uwagi
na potrzebe ozywienia gospodarczego Lubelszczyzny. t uktadzie Kkie-
runkowym Sandomierz jest punktem wybitnie kwalifikujgcym sie na
wezet komunikacyjny* prawdzie dzisiejsze jego wyposazenie pod tym
wzgledem pozostawia duzo do zyczenia* ale silnie uzbrojenie komuni-
kacyjne.tego obszaru stanie sie 1 tak konieczne* W stosunku do ogra
nicsonych bogactw surowcowych poprzednio omawianych obszaréw, oko-
lice por lzej Sandomierza obfitujag w doskonaty stuowiec do produkcji
cementu* Ulokowanie w tym miejsou wielkich cementowni nie nasuwato-
by zdaniem fachowcow wiekszych trudnosci# a przemyst ten statby sie
zalagzkiem nowego osrodka przemystowego. Obok przemysdu cementowego
istnieja tu bowiem szczegbélnie dogodne warunki dla lokalizacji hut .
surowcowych pracujacych na weglu ze Slask.; i rudach importowanych
z podudnia Zwiazku Radzieckiego oraz drogg wodng ze Szwecji™

Niezaleznie od proby wyznaczenia osrodkow nowych hipote-
za przemysdu przewiduje réwniez pasmowy rozwOj istniejacych obsza-
row dostosowany do istniejgacej i projektowanej obstugi komunika-
cyjnej w pesjch “tywizacji.

Trzecim wreszcie Oztonem planu krajowego jest struktura
osadnicza* Hipoteza rozci<azozenia przyszdych osrodkow ustugowych
oraz ich rozwoju opiera 3ie a hierarohji tych osrodkéw jako stolic

przyporzadkowanych im obszaréw* Na podstawie studiéw osadniczych

okreslone zostata potrzebna * naszych warunkach 1l10$86 poszczegOl-



nych typow>osiedli ustugowych od stolicy kraju poczawszy przez sto-
lice prowincji, regionéw i1 podregionéw, az do powiatéw 1 gmin wiejs-
kich. Istniejace dzi$s w Polsce struktura osadnicza wykazuje znaczng
rozpietos¢ w obstuzeniu terenu 1 w rozwoju cérodkéw. « dgzeniu do
rownomiernego obstuzenia kraju nalezy liczy¢ sie z podniesieniem
rzedu wielkosci wielu drobnych dzisi;j osrodkéw, a nawet w szcze-
golnych przypadkach z tworzeniem nowych osiedli, szczegOlnie wazna
jest sprawa rozwoju osrodkow matych i Srednich, a to dlatego, ze
wielkie miasta przez swg site atrakcyjng majg zapewnione warunki
rozwoju, czesto nawet zbyt wielkiego, natomiast brak jest ogniw
posSrednich pomiedzy duzym miastem a walg. Brak ten, prasnie u i.as
wystepujacy jest symptomem wadliwej struktury osadniczej 1 zanied-
ban gospodarczych. Forytowanie rozwoju osiedli posrednich jest po-
nadto zgodne z zasadg decentralizacji nadmiernie zageszczonych
osrodkow wielkomiejskich.

Strukté&ra osadnicza jest jednoczes$nie jJednym z podsta-
wowych punktéw wyjscia regionalizacji kraju, .studia nad podziatami
regionalnymi, jako "“odstawg dla wkasciwego podziatu administracyj-
nego obejmujg szeroki wachlarz bada¢ geograficznych, gospodarczych
i spotecznych. Jest jednak rzecza pewng, iz o wtasciwym podziale
na regiony i mniejsze kolejne jednostki mowi¢ mozna tylko w opar-
ciu o osrodki stoteczne tych obszardéw, stworzenie zas$ takicifosSrod-
kéw jest warunkiem realizacji podziatu w rzeczywistosci,

ter, époséb przez-na+02enie :m niebie tych frzech pod;ta—
wowych czdonéw planu opracowana zostata wstepna koncepcja struktury
przestrzennej kraju. Jak to juz podkreSlone, zostato we wstepie,
koncepcja ta ma charakter dfugofalowy. .lesniej jednak juz obec-

nie wyrasnie zyrysowuja sie trzy gtéwne fazy realizacji tego planu.
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iler vf2£ fazajj ov.ir;ma pocuiesd lochéa spoteczny w oparciu o "prze-
sy¢towienie* Trzecia bedzie charakteryzowat wzrost usdug zardéwno
iod wzgledem ilosci, Jak i1 Jakosci, w wyniku czego kraj rasz rozwi-
nie sie we wspétczesny organizm ~ospodacczo-spotecsny.

Rozwiniecie koncepcji wstepnej przez szczegétowe rozwa-
zenie podstawowych zmian strukturalnych w podanych okresach at&r.o-
wi przedmiot dalszych,prac ?, dziedzinie planowania krajowego.

Program tych prae przewiduje ustalenie podstawowych wy-
tycznych .dla przestrzennego rozwoju trzech omawianych grup zatrud-
nienia: rolnictwa, przemysdu 1 ustug w kolejnych etapach. 1 tak w
okresie odbudowy zadaniem planu Jest roztadowanie nadwyzek ludnos-
ciowych w rolnictwie na “~iemiach Dawnych poprzez przeniesienie
czesci nadwyzek na tereny 2lea Odzyskanych. dziedzinie przemystu
zadnie polega na uruchomieniu istniejacych osrodkéw* 2ruiocane ob-
szary na podnocy 1 wschodzie pozostajg przy tym poza zasiegiem ha-
lezytej obstugi przemystowej. « zakresie usdug oiggle Jeszcze wy-
stepowad beda duze réznice w rozmieszczeniu miast, wynikajace z
réznego przebiegu procesow urbanizacyjnyon w poszczegélnych regio-
nach. ,, catym tym okresie na czoto wysuwa sie likwidacja przelud-
nienia rolnego.

S okresie uprzemystowienia reszta nadwyzek ludnosci
rolniczej powinna by4 skierowana do rozbudowanych obszardéw prze-
mysdu podstawowego. * zakresli ustug na. pierwszy plany wysuwa sie
rozwdj miast Srednich i1 matych Jako elementu wyraznie uposledzone-
. go w naszej dotychczasowej strukturze. < tym okrasi, dominuje za-
gadnienie przemysdu. 1 strukturze zawodowej Hludnosci malezy sie
liczy4 ze znaczty m wzrostem grupy zatrudnionej w przemysle oraz ze

zmniejszeniem sie ludnosci rolniczej aa rzecz przemysdu i ustup™



| okresie urba< izaoji rolnictwo powinno podlega¢ proat eom
specjalizacji w nawigzaniu do g¥béwnych oéroc¢kéw kor.euncji oraz jn-
ko¢ci warunkow przyrodzonych* -tremyst rozwinie sie gtdéwnie w zakre
sic gatezi ustugowych, kor.aumcyjnych, stwarzajgc réwnomiernie roz-
rzucone osrodki przemystu miejskiego* leb]*a urbanizacja polegac
bedzie na wytworzeniu sie oorodkow stotecznych rzeddédw oraz na re-
gionalizacji kraju opartej o fdc¢wne osrodki ustugowe (stoteczne)*
Ckres ten cechowaC sie bedzie przede wszystkim urbanizacjg i1 roz-
wojem ustug*

O 1le w dwor pierwszych okresach decydujgce mruczenie dla
rozwoju struktury pospodarczo-przestrzenu®©j maja plany gospodarcze
oparte na plahnoh produkcji, o tyle okres ostatni bedzie ksztattowa
ny .potrzebani ped#nego obstuzenia ludnosci 1 terenu, wysuwajac ha

plan pierwszy zagadnienie struktury osadniczej kraju*



