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Kazimierz Dziewonski

ZagadnienidL urbanistyczne ng Kongresie w Hastings*

Sposrod tematow omawianych na Kongresie w Hastings, jeden te-
mat dotyczyt zagadnien urbanistycznych* Byta nim przebudowa
osSrodkéw wielkomiejskich. Temat podzielony zostat na trzy podte-
maty, omawiane na trzech kolejnych zebraniach plenarnych Kongresu*
Dotyczyly one zagadnien decentralizacji wieltfoh osSrodkéw, przykta-
dow planéw odbuuowy miast znislzczonych w czasie wojny oraz reali-
zacji planu* \

I* Sposréd raportéw, dotyczacych decentralizacji wielkich
osrodkéw miejskich, sprawozdawca generalny p*Uhno Ahren z& Sztok-
holmu wysunat na plan pierws”, jako specjalnie interesujacy, ra-
port angielski, przygotowany przez prof.Holforda. Raport ten na
wstepie stwierdza, ze o ile do czasu wojny zagadnienie decentrali-
zacji wydawato sie dominowaé¢ nad wszelkimi innymi zagadnieniami
urbanistyki," o tyle obecnie po doswiadczeniach, ktore przyniosta
ewakuacja wojenna przemystu, urzedéw i ludnos$ci z Londynu, jest on
sklonny do przesuniecia nacisku z zagadnien decentralizacji wiel-
kich oSrodkéw na zagadnienie planowego zorganizowania zycia i
uktadu w tyoh osrodkach* W tym ujeciu w pewnych dziedzinach ko-
nieczng moze by¢ decentralizacja, za$ inne moga wymaga¢ centrali-
zacji* Wkazdym badz razie, wedlug przaprowadzoitych kalkulacyj, co
najmniej potowa ludnosci Anglii zwigzana jest z tym lub innym roz-
»vviqzaniem zagadnienia i moze ulec, przesiedleniu w ranach opracowy-
wanyeh planéw*

Zagadnienie central izacji 1 decentralizacji sprowadza sie.

W rzeczywistosci do zagadnien eliminacji nadmieitlyoh odlegtoSci
pomiedzy miejscem zsnieszkania 1 miejscem pracy* Znaczenie zasadni-

cze posiadaja decentralizaoja urzeddéw i administracji publicznej i
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prywatnej - z jednej strony, decentralizacja zakltadéw przemystowych
- z drugiej#

Wczasie wojny przeprowadzona zostata ewakuacja szeregu uize-
dow z Londynu. Obliczenia ilo$ci ludzi przesie dlonyoh w ten spo-
sOb wskazuja, ze eonajurniej 200.000 pracownikoéw /okoto 750*000
jedli wliczy6 rodziny/ zostato w ten sposéb umieszczonych poza
glownym osrodkiem wielkomiejskim na prowincji. W znakomitej wiek-
szosSci wypadkéw przesiedlenie to zastgpito do miejscowosci wypo-
czynkowych, wzglednie kuracyjnych# Przyczyng byta z jednej strony
najwieksza rezerwa pomieszczen /hotele i pensjonaty/, z drugiej
strony fakt, iz miejscowosci te byly w staziie zapewnié dostateczng
obstuge handlowg i wypoczynkowg, i to o charakterze zblizonym do
charakteru Londynu. Koniec wojny spowodowat zywiotowy powrdt po-
wyzszych instytucyj do Londynu. Wbrew usitowaniom w wiekszo$ci wy-
padkéw nie udato sie go zahamowan. Niemniej rzad angielski przewi-
duje szereg posunied, majacych na celu statg decentralizacje admini-
stracji. Wszczeg6lnosSci szereg nowych urzedéw i Ministerstw, jak
np* Ministerstwo Ubezpieczenn Spotecznych, ma znalez¢ sie na state
poza Londynem, w niniejszych miastach, nieraz w odlegtosci Kilkuset
kilometrow od Londynu. Przewidywana jest rowniez decentralL izacja
administracji panstwowej. Wsza. ogolnosSci utworzone w czasie wojny
regionalne urzedy majg by¢ utrzymane na state, przejmujac czes$¢ czyn-
nosci Ministerstw centralnych, pozostajacych w Londynie. Nalezy
podkres$li¢, ze urzedy regionalne nie sga wiadzami samorzadu teryto-
riaLnego /a wiec nie odpowiadajg naszym wojewodztwom/, z;Ie sg pla-
nowg decentralizacja /rozproszeniem/ centralnych wladz panstwwych#
Ostatnig, lokalng mozliwoscig planowej decentralizacji urzedto sg
nowe dzielnice i kompleksy budynkéw administracji publicznej# Jeze-
li chodzi o administracje piywatag, to sytuacja jest zblizona (to

administracji publicznej z tyn, iz narazie nie jest mozliwym okre-



Slenie iloSci instytucyj pywatnych, ktore pozostang na state poza
Londynenw

Jes$li idzie o decentralizacje przemystu, to jeszoze rzad zto-
zony z przedstawicieli wszystkich stronnictw, t.aw# wojenny rzad
koalicyjny okres$lit podstawy polityki panstwowej w zakresie petnego
zatrudnienia#W szczego6lnosSci przewidziat on konieczno$¢ kierowania
lokacjg nowych przedsiebiorstw przemystowych#W r.1945 uchwalona
zostata ustawa o rozmieszczeniu przemystu. OkresSlony zostat w niej
tryb postepowania, majacego na celu kierowaiie rozmieszczeniem no-
wych zaktadéw przemystowych, oraz system polityki finansowej, dla
zapewnienia wiasciwego rozmieszczenia. Niewatpliwie kontrola roz-
mieszczenia przemystu w przysztosSci bedzie jeszcze dalej rozwinieta#

. Raport francuski dotyozy decentralizacji przemystu, przyczym
przeprowadzona jest dokiadna analiza zagadnienia. Raport francuski
w tym zakresie moze stuzy¢ jako wzor metodyki pracy nad zagadnie-
niem decentralizacji przemystu# Raport holenderski i norweski
obrazuja ogdlnie stan zagadnienia w tych krajach. Raport holender-
ski w szczegdlnosci zajmuje sie zagadnieniem rozmieszczenia ludno-
S§ci w Holandii i zazysowujacych tendencji skupienia sie catej lud-
nosci na niewielkim stosunkowo obszarze dokota wielkich miast
Amsterdamu, Hagi i Rotterdamu#

Raport polski, opracowany przez inZ#J#Ctlmielewski ego, dotyczyt
opracowanej w czasach okupacyjnych przez paaocownikéw ruchu podziemne-
go idei warszawskiego zespotu miejskiego. Idea ta wyraza sie
w stworzeniu rozluznionego ukiadu wielkiego miasta na obszarze
znacznie wiekszym niz dotychczas brane to byto w planach pod uwage#
Powierzchnia przeznaczona faktycznie na funkcje wielkiego miasta
jest rozmieszczona w sposob racjonalny, ogélnie nie bedgo wieksza

niz dotychczasowa#
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W dyskusji niezmiernie ciekawym byt gtos przedstawicielki
Stanéw Zjednoczonyoh - Katarzyny Bauer* Zwrdécita ona uwage, ze
w Stanach Zjednoczonych proceB decentrsiL izacji wialLkioh o$rodkow
jest znacznie silniej zaawansowany, niz na terenie Europy* Mozna
powiedzie¢, ze juz od 30-tu lat decentralizacja odbywa sie tam spon-
tanicznie. Dzieki temu mozna w Stanach Zjednoczonych etutfiowac
charakter tych przemian* Okazuje sie, iz proces decentralizacji
nie jest tak zbawiennym zjawiskiem, jak sie by to napozor wydawato#
Posiada on charakter w pierwszym rzedzie decentralizacji mieszkan,
przyczym na teren nowych, dobrze wyposazonych dzielnic czy osiedli
przenosi sl e ludno$¢ zamozna, dotychczas zamieszkujgca w Srodmie-
§ciu. Poniewaz miejsce pracy tych klas spotecznych nie ulega zmia-
nie, przeto powstaje koniecznos¢ dojazdu, czesto diugiego i ujigzli-
wego, z mieszkania do pracy. Z drugiej strony nastepuje decentrali-
zacja przemystu. Ludno$¢ robotnicza, pracujaca w zaktadach znajdu-
jacych sie obecnie poza miastem, nadal zamieszkuje dzielnice cen-
tralne, zajmujac tam domy i mieszkania opuszczone piz ez klasy za-
mozniejsze. W konsekwencji powstaje ruch wahadiowy pomiedzy miej-
scem zamieszkania i miejscem pracy, roznigcy sie dla robotnika je-
dynie tym w stosunku do klas zamozniejszych, iz przebiega w odwrot-
nym Kierunku. Procejdecentralizacji wielkich osrodkéw w ten sposob
nietylko, ze nie usunat zbyt silnego ruchu wahadtowego, ale go
znacznie powiekszyt.

Konkluzja jest jasna* Kie wystarczy decentralizowa¢ miejsc
zamieszkania i miejsc pracy, nalezy zorganizowaé¢ wzajemny stosunek
pomiedzy nimi. Chaotyczna decentralizacja nie jest wihasciwym zoz-
wigzaniem, natomiast planowa organizacj a ukladu miejskiego jest ce-
lom, do ktérego nalezy dazy¢* Wywody Katarzyny Bauer pokrywajg sie
w ten sposob catkowicie ze stanowiskiem prof#Holforda, omdwionym na

wstepie*



I1* Z planéw odbudowy miast zniszczonych w czasie wojny poka-
zane byty miedzy innymi plany Londynu, i)xeteruf Maubege, Rotterdamu,
szeregu miast greckich i Warszawy. Punkt ciezkoS$oi tutaj przesunat
sie zdecydowanie s obrad na wystawe* Zebranie plenarne, po$wiecone
temu zagadnieniu, w duzej mierze zawiofto skutkiem bralam epidiaskopu*
Omawianie planéw bez moznosci ich zobaczenia musiato z natury rze-
czy zawies¢* Brak byto sprawozdawcy generalnego. Poza tym omawia-
no zesp6t miast o tyle réznych co do wielko$ci, charakteru oraz
stopnia zniszczen, ze omowienie kazdego stanowito temat sam w sobie,
nie wizj*cy sie z pozostatymi*. A rezultacie sama dyskusja nie
mogta sie rozwing¢. Plan Warszawy, przedstawiony przez delegacje
polskg, wyrdzniat aie od innych bardzo szerokim ujeciem, wynikajg*-
cym logicznie ze stopnia zniszczen, nie spotykanych w innych mia-
stach*

1114 Zagadnienie realizacji planoéw, dyskutowane na Kongresie,
jest niezmiernie roznolite. Wdyskusji kongresowej wyrozniono 7 "
zasadniczych elementow skiadowych. Sg nimi: l/wtaano$¢é gruntowa,
2/Srodki finansowe, 3/pruoownicy, 4/tpateriaty budowlane, 5/procedu.-
ra, 6/orgtnizacja prac oraz 7/udziat spoteczenstwa i pojeaynezych
obywateli w pracach nad realizacjg# Z szerokiej, cho¢ nieco cha- ~
otycznej dyskusji najciekawszym byto zagadnienie budowy nowych
miast w Anglii. Miasta te, o wielkosci okoto 60*000 mieszkancéw,
pomyslane sg jako pomieszczenie dla ludnos$ci, ktérag nalezy prze-
siedli¢ przy przebudowie przeludnionych o$rodkéw wielkomiejskich*
Przewidziana jest budowa 16-tu nowych miast tego typu dookota Lon-
dynu /50 do 100 kIm.odlegtoSci/ oraz 8-miu w sgsiedztwie innych
wielkich miast angielskich* Dla umozliwienia budowy tych miast wy-
dana zostata specjalna ustawa, oparta o wyniki prac Komisji Krolew-
skiej dla Budowy Nowych Miast. Ustawa ta przewiduje skrécone poste-

powanie dla przymusowego wykupna gruntéw, przewidzianych na teren
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przysztego miasta, ' Aywiaszozenie nastepuje na podstawie decyzji
I¢inistra Planowania. Nastepnie utworzona nma by¢ spétka o charskte-
rze uzyteczno$oi publicznej, ktora, posiadajac atrybuty wiadzy sa-
morzadu teryto rlaLnego, otrzyma wykupione grunta na wiasnos$¢, by

w oparciu o subwencje rzgdowe prowadzi¢ budowe nowego miasta. Do-
piero w momencie, Kiedy cztery pigte catego miasta bedzie wybudowa-
ne, wzglednie po uptywie dziesieciu lat, przeprowadzone zostang wy-
bory, a nowoobrano wiadz© miejskie przejma od spoiki, ktora

ulegnie rozwigzaniu, wszystkie grunta i urzgadzenia publiczne. Grun-
ta w obrebie nowych miast majg by¢ wisnoscig publiczng i beda jedy”
nie wydzierzawiane lub oddawano na prawie zabudowy prywatnym obywa-
telom. JeSli idzlie 0 budynki mieszkaniowe, to przewiduje sie budo-
we mieszkan zbiorowag przez spétke zarzadzajgcg. Wybudowane budyn-
ki beda sprzedawane nastepnie jednostkom* Natomiast jesSli idzie o
budownictwo przemystowe, to poszczegolne zakitady majg budowaé j© sa-
me na wydzierzawionych gruntach. Budowa pierwszych czterech miast
ma by¢ rozpoczeta z wiosng przysziego roku*

Dekret o komunaliz;acji gruntow w Warszav©ie wywotat bardzo zy-
we zainteresowanie wsrdd uczestnikow Kongresu. Specjalng uwage
zwrécono na trudnosci, zwigzane z wpiw adzenlem go w zycie.

N Wobec obszerno$ci tematu i réznorakiego podejscia do zagadnie-
nia realizacji planéw, trudno mowi¢ o ustalaiiu w czasie Kongresu
jakiej$ jednolitej opinii na ten temat. U jednym tylko wypadku
£jJania byty naogdt jednolite. WigkszoS¢ uczestnikéw staneta na sta-
nowisku, ze petna realizacja pisuar przebudowy wielkich oSrodkéw
moze by¢ osiagnieta jedynie w oparciu o wlasnos¢ publiczng gruntow
miejskich.

Nalezy wkoncu podkresli¢ znaczenie, jakie sprawozdawca gene-
ralny p.Ralter Blucher, dyrektor Zwigzku Zawodowego Urbanistow Ame-

rykanskich, przywigzywat do udziatu spoteczenstwa i obywateli w pla-
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nowaniu i w realizacji planéw. Zdaniem jego, tylko wtedy, Kiedy
spoteczenstwo znad bedzie dobrze plany i bedzie gotowe sta¢ na
strazy ich realizacji, bedziemy posiadali petng gwarancje, ze pla-
ny, mimo tludnosci gospodarczych i innych, zostang w catej peini
zrealizowane* Wspo6tudziat spoteczenstwa w planowaniu w tym ujeciu
jest kluczowym zagadnieniem urbanistyki przysztosci®.

Jak juz wspomniano, réwnolegle z Kongresem odbywata sie
w Hastings wystawa planéw i osiagnie¢ w dziedzinie mieszkaniowej
i planowania. Spos$rod wystawcow wyrozniata sie Szwajcaria. Przed-
stawita ona caty zespdt prac - od planowania krojowego, propagowa-
nego w Szwajcarili przez specjalne stowarzyszenie spoteczne, do plar
now przebudowy blokéw lub budowy jednostek sasiedzkich® Réwniez
zagadnienia mieszkaniowe byty szeroko przedstawione*

Stoisko szwedzkie cechowato sie szczegélnym zwrdceni®} uwagi
na zagadnienia komunikacyjne w planie przebudowy Sztokholmu, naj-
ciekawszym elementem stoiska dunskiego byty kolonie mieszkaniowe,
bardzo troskliwie opracowane, az do umeblowania pojedynoaych miesz-
kan wigacznie, Grecja przedstawita niemal wytgcznie plany zniszczen™
ograniczajac przewidywang odbudowe do odbudowy budynkoéw zniszczo-
nych w ozasie wojny,. Stoisko holenderskie, jedno z najwiekszych
na wystawie, obejmowato materiaty, dotyczace odbudowy wsi, matych
miast oraz zniszczonego centrum Rotterdamu. Ponadto zatgczone by-
ty studia rekonstrukcji starych dzielnic Amsterdamu, zwigzane ze
zniszczeniami, dokonanymi przez Siemcdéw przy wywozeniu ludnosci
zydowskiej. Prace holenderskie nacechowane byty wielkim realizmem
zatozen, WHolandii budowa nowych obiektéw na terenach zniszczo-
nych juz obecnie postepuje naprzod® Ze specjalnym zainteresowa-
niem ogladaliSmy studia do planu krajowego Holandii# Holandia bo-
wiem, obok Polski, jest tym krajem, ktdrego ustawodawstwo przewi-

duje sporzadzenie planu krajowego#
.
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Stoisko angielskie, najwieksze na wystanie, obrazowato prace,
prowadzone w Anglii w dziedzinie planowania, oraz dzialnos¢ w za-
kresie budowy nowych aiuszkan. Wystawione prace Ministerstwa Pla-
nowania przedstawiaty materiaty studiéw przeprowadzanych dla catej
Anglii# iirSrod nich szczeg6lnie ciekawa byta mapa krajobrazowa wy-
brzezy Anglii i zwigzane z nig propozycje z zakresu ochrony krajo-
brazu. Inny szereg studiéw ilustrowat podjete prace w dziedzinie
ustalenia noza planowania nowych miast /pokazano plany miasta Sio—
vanage/, studia nad przebudowg dzielnic srodmiejskich oraZ studia
nad przebudowa dzielnic mieszkaniowych* « dziedzinie przebudowy
bloku srédmiejskiego zwracal uwage nacisk, potozony na zagadnienia
realizacji. Wstudiach zalozono, iz w ciggu praz budowy musi by¢
zapewniony dostep 1 mozno$¢ uzytkowania zaroéwno kazdego budynku,
jak i catej dzielnicy. JeSli idzie o dzielnice mieszkaniowe, to
przestudiowano trzy typy tych dzielnic * na terenach juz obecnie
zabudowanych, gdzie wiekszos¢ budynkoéw bedzie zburzona /budynki
zruderowanc/, na obszarze juz czesSciowo zabudowanym, gdzie nowe
budynki tgcznie ze starymi majg stworzy¢ jednolitg, dobrze obstu-
zong jednostke sgsiedzka# /.koncu dzielnice na terenach zupetnie
niezabudowanych, gdzie glbwnym zagadnieniem staje sie stosunek do
krajobrazu i dotychczasowego uzytkowania rolnego#

Stoisko francuskie byto charaktarystjozm rcéznolitoscig przed-
stawionych planéw. d planéw bardzo tradycjonalnych, az do rady-
kalnego planu przebudowy Kaubege /Autor* A.Lorpat/ mozna byto stu-
diowa¢ w obrebie jednego stoiska wszystkie szkoty urbanistyczne
ostatnich czaséw. Stoisko polskie charakteryzowa/io sie szerokim
ujeoieia zagadnien, $miatosScig zatozen oraz stosunkowo wysokim po-
ziomem graficznym. Brakowalo o nim natomiast materiatow llustru-
jacych realizacje planoéw, zwk szcza w dziedzinie mieszkaniowej*
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