KOMISJI DO SPRAW NOWYCH MIAST
Styczen - lipiec 1946.

W 3k#ad Komisji weszto - obok prezesa, Lorda Reith"a, - 10-u
przedstawicieli Anglit 1 Walii, oraz 2-ch przedstawicieli Szkocji
Cz4onkowie komisji zostali don powotani przez Ministra Planowania
Miast 1 Wsi oraz Sekretarza®"Stanu dla Szkocji*

Zadaniem Komisji byto “rozwazenie kwestyj ogélnych, dotyczag-
eyoh zatozenia, rozbudowy, organizacji 1 administracji nowych
miast, powstatych w ramach polityki planowej decentralizacji nad-
miernie zageszczonych obszaréw miejskich; 1 zgodnie z tym - wy-
suniecie wytycznych, na podstawie ktérych miasta takie powinny
by¢ zakdadane i rozbudowywane jako samostarczalne i zrdéwnowazone
oorodki pracy 1 zarnieszkanian.

Termin przedtozenia ostatecznego sprawozdania przewidziany
byt na maj 1946; poniewaz jednak pewne sprawy wymagaty szybszego
opracowania, wydano w styczniu i kwietniu 1946 &%a sprawozdania
tymczasowe (interim reports). Pierwsze z nich dotyczy w szcze-
goélnosci okreslenia organéw, powodanych do hudowy nowych miast,
drugie zawiera rozwazania, ktore postuzyty za materiat przygoto-
wawczy dla Ustawy o Nowych Miastach*

W wyoiggu niniejszym na pierwszym miejscu umieszczono osta-
teczng redakcje Sprawozdania (z dn*25 lipca 1946/, jako obejmu-
jaca pewien catoksztaltt zagadnien; po niej nastepuja oba Sprawo-

zdania Tymczasowe, podane w formie bardziej streszczonej*
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Zalecenia Komisji nie idg po linii narzucania standaryzowa-
nych form struktury przestrzennej czy spotecznej, pozostawiajac
rozlegte pole dla rozmaitosci i eksperymentu# W szczegolnosSci
unika sie dogmatyzmu w wyborze typu budynkéw mieszkalnych, sposo-
bu ich grupowania i stylu architektonicznegoe Réwniez miejscowe
gestosci mogg ulega¢ dos6é znacznym odchyleniom/o ile oczywiscie

czynig zasadniczo zadosé przyjetym normom przestrzeni, Swiatda

t

1 powietrza.

W toku planowania wytaniajg sie nieustanne nowe dane 1 nowe
pomysty, to tez nie nalezy nigdy obawia¢ sie eksperymentowania,
cho¢by miato cno pocigga¢ za sobg sporadyczne btedy i1 omydki#

#Sprawozdanie przewidee szeroki wachlarz urzadzen i1 udogod-
nien, stuzgcych zyciu zbiorowemu i1 rozrywce# Realizacja ich mu-
si Eednak néstepowaé w pewnej kolejnosci, zaleznie od ogdlnej
sytuacji ekonomicznéj- Wobec dzisiejszych zalegtosci w budownic-
twie, oraz braku rak roboczych i1 materiatédw, na pierwszy plan wy-
stgpi¢ musi budowa doméw i Fabrykj”opiero wzrost dochodu spotecz- *
nego, spowodowany wzrostem produkcji, pozwoli na stopniowe urzeczy-
wistnienie catoSci programu#

B. ZASADY PLANOWANIA*

1= 7/ zupetnie nowe lub rozbudowa miasteczek istniejgoycke
Kazdy z tych typow ma swoje zde i1 dobre strony i swoje specy-

ficzne zagadnienia# Przedstawiciele wkadz miejscowych opowiadajg

sie raczej za typem drugim - rozbudowg matych oSrodkéw juz ist-

niejacych - wysuwajac nastepujgce argumenty:

1/ tatwiej jest planowa¢, gdy jadro miasta juz istnigje.

2/ T7/artos¢ ustalonej tradycji i charakteru.
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3/ Korzysé, jaka odnosi stare miasteczko z rozbudowy.

4/ Wyzyskanie istniejacych, ustug i1 urzadzen.

5/ Mozliwosci wykorzystania rak roboczych, juz zamieszkatych

na miejscu.
6/ Mniejsze strata ziemi dla rolnictwa.
Autorzy Sprawozdania polemizujg z tymi argumentami, a mia-

nowicie :

ad 1/ Brak zabudowy pozwala na wiekszg swobode w planowaniu.
Poza tym, wiele miasteczek nie nadaje sie na osrodki no-
wych miast, ani nawet na jednostki sagsiedzkie, mieszczag-
ce sie w iIch obrebie.

ad 2/ Tradycjag 1 cnarakter lokalny sg niewgtpliwie cenne, jed-
nakze z chwilg masowego 1 szybkiego naptywu ludzi z in-
nego otoczenia zatrata ich staje sie niemal nieunikniona.

ad 3/ Rozbudowa istniejgcego miasteczka powoduje prawie zawsze
kolizje miedzy interesami 1 zamierzeniami organu planu-
jacego,£/ a interesami posiadaczy gruntow na terenie 0$-
rodka. ZakdoOcenia interesow miejscowych nie da sie cat-
kowicie wyeliminowa¢, cho¢ moze ono i powinno byd zmitygo-
wane przez sprawiedliwe odszkodowania.

ad 4/ Istniejagca sie¢ ustug W pewnych wypadkach rzeczywiscie
utatwia rozbudowe, ale nie zawsze da sie ona tak rozbu-
dowa¢, by sprostac¢ potrzebom zwiekszonej liczby mie3Z-
kancéw. Ekonomiczniejszym okazuje sie nieraz stworzenie
no&ych ustug, oparte z punktu na planie, uwzgledniajg-

cym maksymalne zapotrzebowanie.

5/ V/ teksScie niniejszym uzywany jest skrécony termin 'organ
planujgcy”™ na oznaczenie organu, catkowicie odpowiedzial-
nego za plan 1 zabudowe,i nie majgcego poza tym zadnych iIn-
nych obowigzkéw. W tekScie aagielskkia jest on stale natywany

poprostu '‘the agency'.
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ad 5/ Istniejagce miasteczka nad-to posiadajg taka nadwyzke ragk

roboczych., aby mog#a ona stanowi¢ wydatng pomoc w rozbu-
dowie prowadzonej na wielkg skale. W mysl zatozen politykKi
totalnego zatrudnienia, w zadnym madym miasteczku nie naje-
zy przewidywa¢ znaczniejszej rezerwy robotnikow budowla-
nych czy zwykdych. Zwazywszy roéwniez ebeeng sytuacje miesz-
kaniowg, trudno przypuszczac¢, by jakiekolwiek istniejace
miasteczko mogto da¢ pomieszczenia robotnikom napdywowym,
ad 6/ Strata terendow rolniczych jest niemal taka sama przy roz-
budowie i1stniejgcego miasteczka, jak przy zakfadaniu nowe-
go miasta: teren objety zabudowg jest w obu wypadkach jed-
nakowy. Z drugiej strony, tak jeden jak 1 drugi typ rozbu-
dowy/ przyczyni sie do ulepszenia i1 wzbogacenia réznych
miejscowych urzadzen, przez co powinien wpdtyngé¢ na zatrzy-
manie pracownikédw rolnych w obrebie okregu*
Autorzy Sprawozdania sg zatym zdania, i1z szala przewaza sie
raozej na korzys¢ budowy miast catkiem nowych. Zastrzegaja jednak,

i1z niemiedy poZyéék istniejagcych miast moze wymaga¢ ich rozbudowy;
niekiedy rowniez w danej okolicy moze istnieC tak Qielkie zagesz-
ozenie miasteczek, 1z zatozenie nowego nie bydoby pozadane.

Na osobng uwage zastuguje tworzenie lub rozbudowa osiedli
Igtniskowych- Zagadnienia, zwiqzane>z takimi miastami wymagajag
specjalnego przestudiowania, cho¢ wiele ogolnych zasad znajdzie

1 tu zastosowanie.

I1. Wielkosc.

Nie nalezy dazy¢ do zupednej jednolitosSci v; rozmiarach i1 struk-
turze kulturalnej miast; to tez autorzy sprawozdania nie podajag
JjakiejJs jednej "'przepisowej' cyfry ludnosci, lecz zajmujg sie

ustaleniem dolnej 1 gornej granicy wahan.
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Czynniki, rzadzgce gorng granicg wanan:

1/ Miejsca zamieszkania winny leze¢ dos¢ blisko strefy przemy-

2/

3/

4/

2/

stowej, sklepéw i1 oSrodkéw kulturalnycii na to, by pozwolic
na datwy dostep do nich piechotg lub na rowerze; w ten spo-
s6b zapotrzebowanie na miejscowe Srodki transportu zmniej-
szone zostanie do minimum.
Zasadniczg sprawg jest bliski kontakt ze wsig; Srédmiescie
musi mie¢ z nig datwe polaczenie*
W bardzo wielkich miastach trudno jest o osiggniecie poczu-
cia wspolnoty obywatelskiej*
Poniewaz wiekszos¢ nowych projektow miast powstanie prawdo-
podobnie jeszcze w czasach wielkiego braku mieszkan, postu-
latem pierwszorzednej wagi bedzie szybkos¢ ioh realizacji.
Kilka miast Sredniej wielkosci w odpowiedniej odlegtosci od
wielkiego skupiska, ktore majg odcigzy¢, da sie wybudowaé
szybciej, niz mniejsza i1losS¢ wiekszych miast. Waznym czynni-
kiem bedzie tu zdobycie qu*;oboczych; Sciagniecie ich z
wielkiego skupiska do jednego lub dwu wielkich nowych miast
przedstawiatoby niewgtpliwie wiekszg trudnos¢, niz do kilku
mniejszych. Trudnosci transportu i pomieszczenia zwiekszyty-
by znacznie koszta. Jesli nowe zatozenia beda sie snajaowa -
4y na krancach wielkich rezerwuardéw robocizny, przyczyni sie
to do szybkiej 1 ekonomicznej budowy.

Czynniki, rzadzace dolng granica wahan:
Im wieksze miasto, tym wiekszy poziom urzadzen spodtecznych
i kulturalnych, sklepow 1 innych udogodnien; ponizej pewnej
granicy urzadzenia stajg sie niezmiernie keaztowne, lub wo-
goéle niemozliwe.
WHasciwy dobdor zakdaddéw przemystowych jest niezbedny dla za-

pewnienia ludziom ciggtosci zatrudnienia. Im miasto jest



mniejsze, tym trudniej o nalezytg rozmaitos¢ i i1losC zaktadow

przemystowych. .

3/ W miescie bardzo matym istnieje niewielka mozliwosS¢ osiagnie-
cia zréwnowazonej spodtecznosci, zbudowanej z réznych grup spo
+acznych 1 dochodowych.

Inne czynniki, wptywajagce na ustalenie wielkoSci miastt

1/ Kowe miasto ma lezeC wsrod otwartej wsi 1 nie zrastac sie z
innymi osiedlami; jesSli jakies miasto jest jednym z grupy mjast
blisko ze sobg sasiadujacych, lub lezy blisko wielkiego osrod-
ka obficie wyposazonego w urzgdzenia spoteczne i1 oswiatowe,
wowczas ludnos¢ jego moze by¢ mniejsza niz ludnos¢ miasta
bardziej izoloWénego- p 9

2/ Jesli gdzies istnieje przemyst, ktéry z koniecznosci musi ope-
rowaC na bardzo wielkg skale, moze zajs¢ potrzeba podniesie-
nia goérnej granicy, gdyz w przeciwnym rasie nie moznaby osigg-
na¢ rownowagi w strukturze spotecznej*

3/ Przestrzenne whasciwosci terenu i dotychczasowe jego uzytko-
wanie moga wptyngé na obszar zabudowy, a co za tym idzie. -

1 na liczbe Iudnoéci-

Rozwazywszy wszystkie te czynniki, autorzy Sprawozdania do-

szli de przekonania, ze optymalna skala wahan wynosi nermal-

nie 30 - 50 tyS- mieszk. Popuszczajg oni jednak mozliwos¢ od-
chylen w obu kierunkach, jesli wymagaja tego specyficzne wa-
runki miejscowe.

I11. Struktura spoteczna.

Sformutowanie zadan komisji zawiera m.in. postulat, by nowe
oSrodki bydy w miare moznosci Hzréwnowazone*. Gdyby '‘réwnowaga
spoteczna™ zalezata tylko od czynnika ekonomicznego,pirogg do
osiggniecia jej bydoby umozliwienie zatrudnienia osobom o réznym

poziomie ptac. Jednakze roéznice spoteczne nie sg jedynie oparte
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ca dochodzie: wchodzi tu w gre rowniez podziat na klasy spo-
teczne* Dopoki podziat ten istnieje, rownowaga danego zbioro-
wiska zalezy od tego, ozy wszystkie klasy sa w nim reprezento-
wane*

Nie wystarczy zatym zaktadanie fTabryk, przedsiebiorstw han-
dlowych, sklepéw i1 ustug na samo tylko zaspokojenie potrzeb
miejscowych; trzeba sie starad w miare moznosSci umieszczac w
nowym miescie rowniez pewng ilosS¢ zarzadéw ghownych, zakdadow
naukowych, oraz placowek administracyjnych, az do wydziatoéw mi-
nisterialnych wkgcznie. Pozgdane jest, by wkasciciele i dyrek-
torzy miejscowych fabryk 1 firm, ora* inni ludzie, badacy na
kierowniczych stanowiskach, mieszkali na miejscu 1 brali udziat
w zyciu miasta. Poza tym wiele mezczyzn 1 kobiet, pracujacych
zawodowe, pisarzy, artystow i innych specjalistéw, nie zwigza-
zanych z jakim$ specjalnym terenem, powinnoby chetnie obierac
sobie siedzibe w nowych miastach. Podobnie emeryci réznych grup
uposazen 1 zgj[jec* jak réwniez ludzie materialnie niezalezni.

Abyrwszystk{e te grupy przyciagng¢ i zatrzymaé¢, trzeba z
punktu zaprowadzi¢ w miescie réZnorodéq i zréwnow;20nq strukture
spoteczng. Jesli pr%ez pierwsze lata buduje sie tylko weddug norm
minimalnych, prz ylgnie do miasta etykieta Mjednokla sowo Sci™ i
trudne bedzie pdézniej przywroci¢ mu réwnowage* Juz zatym w pier-
wszym okresie budowy powsta¢ musza domy rozmaitej wielkosSci,
oraz dziatki odpowiadajgce réznym wymaganiom whascicieli* W okre-
sie gtodu mieszkaniowego podaz doméw na krétkoterminowe dzier-
zawy oraz utatwienia w ich budowaniu stanowi¢ bedg potezny mag-
nes* Jesli zrownowazony sk3ad ludnosSciowy raz sie ustali, utrzy-
manie go bedzie juz stosunkowo +atwe. Oczywista, ze w zwigzku
z tym nasuwa sie koniecznos¢ jaknajscislejszej wspodpracy miedzy
organem planujgcym nowe miast# a wkadzg ktdéra przeprowadza de-

centralizacje*



We wszystkich istniejagcych spotecznosciach daje sie zauwa-
zyd tendencja do segregacji weddug grup dochodu* Segrecje te
tatwiej jJest zwalczaqkw miescie planowanym jako ca+oéé: ktérej
kazda czeéékz rowng troskliwoscia zostanie zagospodarowana, wy-
budowana 1 wyposazona we wszelkie urzadzenia* j;éli wiec dazy-
my do stworzenia jednorodngj# spotecznosci /community/, to musi-
my wymaga¢ Swiadomej 1 wytrwatej polityki ze strony samego or-
ganu planujacego, jak rowniez ze strony ludzi, Kierujgacych miej-
scowym przemystem, handlem oraz zyciem spodecznym* Punkt ten jest
bardzo istotny dla powodzenia nowych miast 1 potrzebuje daleko
idgcych studiow i1 przemysleli.

17. Wybdér terenu*

Polityka ogolna.

Okreslenie miejsc, ktore nalezy roztadowa¢ z nadwyzki lud-
nosciowej 1 wybCér obszardéw, na ktérych ma ona*ponownie sie osie-
dli¢, jest sprawg polityki krajowej, na ktorag sktadajag sie do-
nioste 1 rozlegte wzgledy polityczne, spoteczne, ekonomiczne 1
strategiczne. Zasadnicza decyzja, na jakich temenach maja byc¢
umieszczone nowe miasta, nalezy do Ministra Planowania Miast 1
Wsi. Personel naukowy tego ministerstwa zajmuje sie zbieraniem
potrzedwiych danych.

Elementy przestrzenne,
ktére winny by¢ brane pod uwage przy wyborze terenu*
1/ Obfitos¢ wody jJest nieodzowna.
2/ Teren powinien by¢ #atwy do zdrenowania; na obszarze zabu-
dowy nie powinny znajdowa¢ sie grunty ulegajace zalewom.
Podglebie i poziom wody w nim powinny sprzyja¢ zdrowym wa-

runkom tycia i nie utrudnia¢ zakdadania urzgdzen podziem-
nych.



3/ Nalezy unika¢ terenéw, ktorych zabudowa wyjatowidaby znacz-
nag czes¢ zlewni 1 w ten sposob wydatnie wpdynetaby na zmniej-
szenie zapasu wody w regionie.

4/ Teren zbyt pagorkowaty pocigga za sobg zwiekszenie kosztéw
zabudowy i niewygodne roéznice w poziomie drog. Tym nie mniej,
pewna falistos¢ terenu jest zjawiskiem pozgdanym, gdyz pod-
nosi wydatnie éiekno miasta. Na dzielnice mieszkalne najle-
piej nadajg sie tereny o potudniowym spadku; nie jest ts jed-
nak warunek niezbedny.

5/ Wysokiej klasy grunty orne nie powinny byékuzyte pod zabudo-
we, jesli tylko znalez¢ mozna gdzie indziej teren ubozszy,

a odpowednio po+oZony-OZresth dobre tereny rolnicze bywajag
zazwyczaj plaskie i1 tym samym brak iIm urozmaicenia, zas te-
reny stosunkowo stabe rolniczo mogg przy dobrym nawozeniu
okaza¢ sie odpowiednie na ogrody. Naog¢+ bioragc, strata do-
brej ziemi ornej nie powinna urasta¢ do roli czynnika nad-
rzednego, cho¢ nalezy bezsprzecznieodo najwazniejszych.

6/ Terendw o wyjatkowej pieknosci naturalnej nie powinno sie
wybiera¢, jesli umieszczenie na nich miasta miatoby zepsuc
ich charakter. Nowe miasto nie musi jednak zepsucé normalne-
go krajobrazu wiejskiego.

7/ Ztoza zwiru, gliny odpowiedniej do wyrobu cegiet, oraz nie-
ktérych innych mineratéw, nadajacych sie do eksploatacji na
matg skale, moga sta¢ sie pozytecznymi zroddami materiatow
budowlanych i da¢ zatrudnienie pewnej liczbie ludnosci. Mkc™
sto nie powinno jednak leze¢ w bezposrednim sgsiedztwie wiel-
kich robot ziemnych, wiertniczych, lub takich, Kktore wytwa-
rzajg wyjatkowo wiele dymu lub kurzu.

8/ Dla miasta lepsze jest potozenie przy dalekobieznej linii

kolejowej, niz na kohcu odgatezienia.



9/ Wazna jest kwestia potaczenia z siecig gtownych drdog regionu.

*15)
Arterie nie powinny przecina¢ terendw zabudowanych, lecz do-

brze jest, gdy biegng przez S;erécieﬁ zieleni, otaczajacy
miasto.

10/ Komunikacja rzeczna i1 kanatowa ma znaczenie tylko dla nie-
licznych przemystoéw, moze v*iec nie by¢ brana pod uwage przy
wyznaczaniu terenéw na nowe miasta. Réeki 1 Inne wody posia-
dajg jednak cenne walory estetyczne.

Odlegtos¢ od istniejacych miast.

Optymalna odleg%Séé nowych miast od istgiejqcych Jjuz
oSrodkéw jest trudniejéza do ustalenia niz odleg4os¢ mini-
malna, ktdéra wynosi¢ winna co najmniej 10 - 15 mil 216 - 24 km."
Zasadniczo odlegtos¢ winna by¢ dos¢ duza na to, by zapewnicé
catkowite oderwanie. Ograniczajg jJag niekiedy pewne wzgledy
ekonomiczne, jak koniecznos¢ bMNiakiego rynku konsumpcyjnego,
zwigzki z firmami znajdujchmi sie w dawnym osSrodku, zalez-
nos¢ od miejscowych ustug pomocniczych i1 t.p. W kazdym razie,
wyb{erajqc tereny dla nowych miast, nalezy b;aé pod uwage
nie tylko pozytek tych, ktdérzy bedg w nich mieszkaC¢ 1 pra-
cowac¢, ale réwniez 1 dobro mieszkancéw okolicznych wsi i mia-
steczek.

Powierzchnia miasta.

Powierzchnia miasta zalezy od ostatecznej liczby prze-
widzianej dlan ludnosci, ktora zatym musi by¢ zgéry okres—
+ona. Powierzéhnia obejmowa¢ winna obszar zaBudowany oraz

pierscien okalajacy, o przecietnej gtebokosci 3/4 mili (,2 km.)

Przyjagwszy dla obszaru zabudowanego (#acznie z parkami roz-
rywkowymi) og6lng gestos¢ 12 oséb na akr (30 os6b na ha),
przyblizone powierzchnie dla miast o réznych liczbach ludnos-

ci przedstawia¢ sie beda nastepujaco:
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Zamierzona Powierzchnia Pierscien Powierzchnia
ludnos$é: zabudowana okalajacy ogolna

(v hektarach) (w hektarach) (w hektarach)
20.000 660 1540 2200
30.000 1000 1800 2800
40.000 1320 2000 3320
50.000 1680 2200 3880
60*000 2000 2400 4400

V* Elastycznos¢ planowania*

Kazde miasto musi posiada¢ jasno okreslony plan, opracowa-
ny na podstawie wiadomosci i przewidywan zespodu planujgcego.
G+éwnych jej zasad pochopnie zmienia¢ nie nalezy; jednakze waz-
nym jest dokonywanie statej rewizji Blanu, w miare pogtebiania
sie wiedzy 1 zmieniania sie potrzeb. Kazdy odcinek zabudowy w
ramach planu zasadniczego winien otrzymas plan szczeg6towy nie-

zbyt ddugo przed rozpoczeciem budowy.

V1. Strefowanie zasadnicze.

Autorzy Sprawozdania wyrozniajg trzy strefy gddwne: prze-
mystowg, centralny 1 mieszkaniowa. Zaktady przemystowe muszag

by¢ wydzielone ze wzgledéw technicznych i1 estetycznych, ale

#

odlegtos¢ miedzy dzielnicg przemystowg a mieszkaniowg musi byc
0

+atwa do przebycia pieszo lub na rowerze* Strefa Srdodmiejska

miesci w sobie gtbéwny osSrodek sklepowy oraz; czes¢ budynkéw pu-

blicznych. Pozostaty obszar miasta, o0 przewadze mieszkan, be-
* k3

dzie jednak miescit wiele publicznych budyhkéw i publicznych
terendw zielonych. Proponuje sie, aby w ogélnym planie zabudo-

wy nie przeprowadza¢ dalszego podziatu owego przewaznie miesz-

kaniowego obszaru, lecz oznaczy¢ go jako ''strefy ogélno—miej—
/
skie" /generat urban zones/.
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Strefy: przemysdowa i1 Srdédmiejska powinny byé +atwo do-
stepne dla wszystkich czesci miasta. Powinny one, o ile moz-
nosci, leze¢ blisko siebie 1 blisko gtdéwnego dworca kolejowego
i autobusowego* Strefy ogélno-miejskie winny by§>rozmieszczone
w stosunku do pozostatych tak, by miasto miato budowe mozliwie
zwarta.

Powierzchnie tych trzech g#ownych stref moga byd rozne w
zaleznosci od warunkow regionalnych 1 od koncepcji planujacych.

Centrum

Powierzchnie Sroédmiescia nalezy oblicza¢ przyjmujac ok. 10
akrow (4-ha) na kazde 10.000 planowanego mazimum ludnosci. Do-
ktadne ustalenie granic srodmiescia zaleze¢ bedzie od wielu
czynnikédw 1 powinno nastgapi¢ dopiero po czesciowym wykonaniu

/

szczegbtowego rozplanowania.

Strefy przemystowe.

Obszary potrzebne dla réznych rodzajoéw przemystu, roézniag
sie znacznie od siebie, to tez nalezy rozwazy¢ jaki typ prze-
mys4u dominowa¢ bedzie w danym mieScie. Dla miasta o przewadze

0
przemysdu lekkiego i Sredniego, nalezy zarezerwowa¢ ok.l100 ak-

row (40 ha) na kazde 10*000 ludnosci ogdolnej, do cﬁm_ ii kiedy au&
mozna bedzie Scislej ustali¢ tendencje, rzadzace zapotrzebowaniem
JeSli chodzi o tereny fabryé;ne, to dla mniejszych fabryk potrze-
bna jest gtebokos¢ przynajmniej 200 stop (ok.60 m*), z droga
dojazdowg od ty+uj a dla wiekszych 300 - 500 stép (90 - 150 m.)*

Strefy ogélno - miejskie.

Wg. najnowszych obliczen, minimalna powierzchnia mieszka-
niowej jednostki sasiedzkiej wynosi¢ powinna 48 akrow (19,2 ha)

na tysigc mieszkancow. Powierzchnia ta obejmuje procz mieszkan
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lokalne sklepy, szkoty powszechne, koscioty, publiczne budynki
stuzace zbiorowemu zyciu jednostki sasiedzkiej, warsztaty ustu-
gowe, drogi 1 parkingi samochodowe* Norma ta jest “wyraznie mi-
nimalna* Gestos¢ mieszkaniowa netto, przyjeta w tej kalkulacji,
wynosi 30 o0sob ﬁa akr (75 na ha), lecz jesSli osiggnie sie za-
mierzong rownowage ludnosciowg, a co za tym idzie, powstanie
odpowiednia ilos¢ wiekszych doméow na wiekszych dziatkach, ges-
tosS¢ nie przekroczy prawdopodobnie 25 oséb na akr (62,5 na ha).
Jakg norme zieleni przyjeto 7 akréw (2,8 ha) na 1060 os6b, ale
z pewnoscig okaze sie potrzeba podniesienia jej conajmniej do
10 (4 ha)* Autorzy Sprawozdania sg zatym zdania, 1z w kalkula-
cji wstepnej nalezy przyja¢ ok* 55 - 65 akréw (22 - 26 ha) na
1000 mieszkahééw strefy ogélno—miejakiej* i

Gestos¢ ogolna.

Po dodaniu powierzchni wszystkich trzech stref, otrzymuje
sie ogolne zapotrzebowanie 660 - 760 akréw /264 - 304 ha) na
kazde 10 tys. ludnosci. Odppwiada to gestosci ogélnej 15-u i1 13-u
os6b na amr (36,5 1 32,5 na myg mozna wiec uwaZaékgestoéékogél—
na 15 (37,5)-%a maksymalng* Prz&puszczalnie jednak w rzeczy-
wistosci bedzie ona blizsza cyfry nizszej, t.j. 12-u oséb na
akr*

VII* Projektowanie, kompozycja i1 normy budowlane.

Szczegétowe projektowanie poszczegdlnych czesci miasta
uwzglednia¢ musi ich funkcje, potrzeby mieszkancow oraz estety-
ke. Musi ono wiec byq wynikiem pracy zespotowej* Trzeba tu umieé;
pogodzi¢ urozmaicenie z og6lng harmonig, a réanrodnych indywi-
dualnych wymaganh daje sposobnos¢ do ciekawej kompozycji* Jednost-

ki sgsiedzkie tworzy¢ sie powinny w sposob naturalny, w oparciu

o elementy topograficznej nie powinny one jednak stanowi¢ zbio-



15

rowisk zamknietych: mieszkancy ich nie powinni odczuwa¢ wspod-
noty sasiedzkiej silniej, niz wspolnoty ogélno-miejskiej* Nie
mozna przepisac dok¥adnie, ani rozmiar6?/, ani ogolnie oboxzqzu—
jJacego uktadu jednostek sasiedzkich*

Umowy dzierzawne muszg zawieraC zastrzezenie, ze rozmiesz-
ozenie, kompozycja, elewacja 1 matéria%y uzywane do zewnetrz-
nej strony budynkédw winny podlegaétzatwierdzeniu przez organ
planujacy. GHos decydujacy pfiy zatwierdzaniu winien tu miec
naczelny architekt, jako odpowiedzialny za estetyczny wyglad
catosci.

Organ planujacy powinien dba¢ o to, by osoby, pragngce bu-

*

dowa¢, angazowaty wykwalifikowanych architektéw.

é%bntrum lub pewne inne czesci miasta wymagaja szczegolnej
jednglitoéci architektonicznej. Powinny one zatym bquprojekto—
wane w catosci przez jednego architekta, ktérego projekt podle-
gatby zatwierdzeniu przez architekta naczelnego.

Przepisy budowlane, dzi$ czesto przestarzate, powinny byc¢
przystosowane do nowoczesnych warunkéw, norm 1 pomys4éw. Adm;—
nistracyjne ich stosowanie, nie powinno by¢ jednak zbyt sztywne

Normy budowlane 1 normy wyposazenia w Jrzqdzenia winny row-
niez odpowiada¢ warunkom nowoczesnym 1 najnowszym opracowaniom
urzedowym. Urzgdzenia ochronne na wypadek nalotéw powinny opie-
ra¢ sie na rozporzadzeniach Szadu.

Czynniki, powodujgace hatas uliczny winny podlega¢ kontroli
raczej ze st;ony zarzadu miejscowego, niz organu plaﬁujqcego.

Vi1I1. Krajobraz.

O jakim$ jednolitym, powszechnie stosowanym ujeciu krajo-

- eta/
brgzowym nie moze by¢ mowy. W jednych wypadka wskazane bedzie
w h

wtopi¢ miasto nieznacznie w otaczajacy krajobraz, przez obsa-—



dzenie go roslinnoscig wkasciwa Srodowisku; kliny zieleni prze-
nikatyby wéwczas z zewngtrz dé Srodka miasta. W innych, wypadkach,
moze okazac sie lepszym ostre wyodrebnienie miasta z jego wiejs-
kiejJ oprawy™>

Kwestia obsadzenia miasta zielenig wymaga specjalhych stu-
diow. Na niektdérych terenach potrzebne beda drzewa jako ostona
od wiatréw 1 zimna* Wioski 1 zagrody, istniejgce na terenie prze-
widzianym na miasto, mogg stanowidé punkty wyjscia dla ujecia
kraj obrazowegoe=

IX. Uzytkowanie gruntéw otaczajacych.

Uzytkowanie pierscienia okalajgcego winno by¢ przedewszyst-
kim rolnicze, przyczyn nalezy w miare moznosci unikac¢ rozbija-
nia istniejacych gospodarstw. Produkcja na terenie pierscienia
zieleni winna by¢ uzgodniona z potrzebami konsumentéw miejsco-
wych. Organ planujgcy ma tutaj pole do popierania pewnych zcentra-
lizowanych ustug, opartych na zasadzie spoddzielczosci /mleczar-
nie, maszyny rolnicze, fabryki przetworow i t.p./.

Grunty lezgce w pierscieniu okalajacym moga stuzy¢ innemu
jeszcze celowi. Wielu pracownikéw miejskich pragnie w wolnych
chwLlach uprawia¢ kawatek ziemi, wiekszy niz ogrédek dziatkowy.
Wobec prawdopodobnego skrécenia godzin roboczych w przysztosci,
nalezy sie liczy¢ ze zwiekszeniem tego zapotrzebowania, tym bar-
dziej, ze i inne grupy ludzi, jsc emeryci i t.p., zechcg rowniez
znalez¢ w ten sposOb pozyteczne zajecie.

N storzfjdzenie_planu_.
I .Uwagi ogolne.

Przy sporzadzaniu planu,ramowego oraz szczegétowych znajdzie
zastosowctnie wiekszos¢ wiadomosci, zdobytych przy procesie wybo-

ru terenu. Pozytecznie bedzie postugiwac sie zdjeciami lotniczy-



mi, ktére udatwiajag sporzadzenie planu konturowego, jak row-
niez plastycznymi modelami terenu. Plan ramowy uwzglednia¢ mu-
si istniejgce, drogi bite, zelazne i wodne, jek réwniez natu-
ralny spadek wéd. “Teraz skolai, obok wyznaczenia trzech g4ow-
nych stref, powzigC nalezy decyzje co do rozmieszczenia dwor-
cow kolejowych, sk#addédw towarowychi wylotéw kanalizacyjnych

i t.p. Nastepnie nalezy rozplanowa¢ szczegétowo sie¢ ustug i
komunikacje* W czasie zakdadania urzadzen, architekci muszg juz

przygotowywa¢ szczegotowe plany zabudowy pierwszych terendw.

1. Ustugi.

Rozwéj 1 dobrobyt nowego miasta zaleze¢ beda w duzej mie-

rze od istnienia dostatecznych 1 sprawnych usdtug.
Dostawa wody.

Przy obliczaniu zasobdéw wody nalezy liczy¢ sie ze wzros-
tem jej zuzycia, zwigzanym z podniesieniem poziomu higieny. W
obliczeniach bra¢ trzeba pod uwage ostateczng wielkos¢ miasta,
i uwzglednia¢ wszelkie przemysty, wymagajgce szczegolnie obfi-
tej dostawy. Autorzy Sprawozdania zalecajg regionalizacje dos-
tawy wody, gdyz zasoby lokalne bywaja niekiedy niewystarcza-
jace.

Kanalizacja 1 oczyszczalnie Sciekow.

Kanalizacja i1 oczyszczalnie sciekédw muszg by¢ przewidziane
bardzo wczesnie, ze wzgledu na dfugi czas trwania sporzgdzania
planéw 1 budowy. Wskazane jest porozumienie 1 wspédpraca z sg-
siednimi wkadzami. W wypadku rozbudowy miast istniejacych,
stara sie¢ kanalizacyjna nie powinna wywiera¢ zbyt duzego wpdy-

wu na nowy plan.

Szczegblng uwage zwroécic¢ nalezy na Scieki fabryczne, przy-
botTtLefe)/
czym celem by¢ musi zaspokojenie przemystu.
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Drenowanie wod powierzchniowych.

W praktyce nowoczesnej stosowany bywa najczesciej system
oddzielny} jedynie bardziej zanieczyszczona woda powierzchnio-
wa przechodzi przez kanaty ziemne wespot ze Sciekami domowymi
1 fabrycznymi.

Elektrycznoso.

Kaogét czerpanie pradu z istniejacych elektrowni nie po-
winno przedstawia”™ trudnosci, o ile elektrownia zawczasu po-
wiadomiona zostan;e 0 przysz4ym zapotrzebowaniu* Korzystne by4o-
by, gdyby wi#adza planujgca zakupywata energie masowo 1 sama
zajmowata sie jej rozdziatem: gwarantowatoby to pedne zaspokoje-
nie potrzeb przemysdu oraz tani prad na uzytek domowy. Tereny
na podstacje winny by¢ oznaczone zawczasu.

Gaz-e-

Tesame uwagi stosuja sie do gazu. Zbiorniki gazu potrzebne
do jego magazynowania powinny miesci¢ sie w dzielnicy przemysdo-
wej i, jesli wkasciwie umieszczone 1 zaprojektowane, nie muszg
wcale psu¢ wygladu miasta. Dla miasta o 60 tys. mieszkancéw
potrzeba bydoby na ten cel 3 -4 akrow (1,2 - 1,6 ha).

Gdzie niema mozliwosci dostawy, nalezy zarezerwowac teren
na gazownie 1 zbiorniki, wyposazony w dobre podgczenia drogowe
i kolejowe, oraz, jesli mozna, w wode. Dla miasta, liczacego
60 tys. mieszkancéw, potrzeba 7-12 akréow (2,8 - 4,1 ha).

Ogrzewanie dzielnicowe.

Ogrzewanie dzielnicowe, stosowane juz w niektérych krajach#
przedstawia z wielu wzgledéw znaczne korzysci: pozwala wykorzys-
ta¢ niskowartosciowe sSrodki opatowe, niezdatne do uzytku domowe-
go} ogranicza do minimum wytwarzanie dymu, zmniejsza koszt i
niewygode transportu i rozdzielnictwa opatu. Oszczednos¢ na

opale dochodzi do 48j£. Réwniez budowa doméw staje sie bardziej
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ekonomiczna* Szczegdlnie w nowych miastach ten sposdb ogrze-
wania zastuguje na wyprobowanie.
Zbiorka 1 usuwanie Smieci.

Pierwszym etapem zbiorki Smieci sg zazwyczaj Smietniki do-
mowe* Nalezy jednak mie6 na uwadze zastosowanie bardziej nowo-
czesnych metod: usuwanie Smieci z doméw czynszowych systemem
wodnym dato w kilku miastach europejskich dobre rezultaty*

Stosowane bywaja obecnie rézne metody usuwania Smieci juz
zebranych, ale na poczatku najwtasciwszy bedzie zsyp, oczywis-
cie podlegajacy Scistej kontroli. szy mechanicznym sposobie
niszczenia Smieci, nalezy dba¢ o to, by zakblad taki nie psut
wygladu miasta ani jego powletrza, oraz by warunki pracy od-
powiadaty wymogom zdrowotnosci .

Usuwanie $Smieci winno byé zorganizowane +gcznie z oczysz-

czaniem ulic.
Oswietlenie ulic*

Normy oswietlenia ulic winny stosowa¢ sie do zalecen odnos-
nych czynnikéw urzedowych. Nalezyte oswietlenie przyczynia sie
do bezpieczenstwa ruchu, dziata hamujgco na przestepczos¢ oraz
zwieksza atrakcyjnos¢ dzielnic sklepowych i sSrodmiescia.

Rozmieszczenie instalacyj podziemnych.

Budowa nowego miasta pozwala na systematyczne rozmieszcze-
nie podziemnych instalacyj ustugowych} porzadek powinien byc¢
nastepujacy: najblizej zewnetrznej granicy chodnika - kable
elektryczne, nastepnie przewody gazowe, wodociggi 1 - najbli-
zej jezdni - przewody telekomunikacyjne. Dla nalezytego rozmie-
szczenia potrzebna jest po kazdej stronie szerokosS¢ co najmniej
10,5 stép (3,2 m*); przewody potozone tylko po jedﬁej stronie

pociagaja za soba konieoznos$¢ czestych potaczen pod jezdnia#



Przewody kanalizacyjne moga by¢ zakdfadane pod jezdnia,
gdyz lezg gteboko 1 nadto wymagaja naprawy. Rury ewent. ogrze-
wania dzielnicowego winny by¢ odseparowane od pozostatych.
Autorzy Sprawozdania rozwazali mozliwos¢ budowy podziemnych
korytarzy, mieszczgcych wszystkie instalacje ustugowe, co
zmniejszytoby i1l1os¢ wylotéw, niezbednych przy reparacjach;
doszli jednak do wﬁ}osku, ze miatyby one wiele zdych stron
(np. pekniecie rury wodociggowej grozidoby uszkodzeniem wszyst-
kim innym urzadzeniom)e Zalecajg oni te metode tylko przy
skrzyzowaniach pod jezdnig w szczegdlnie ruohliwych punktach.

I11. Komunikacja.

kie podobna ustalidé jakiego$ jednego, ogolnie obowigzuja-
cego systemu drogowego dla nowych miast, zalezy on bowiem w
kazdym wypadku od podozenia i1 rzezby terenu. Miasto osadzone
zostanie w sieci Jjuz istniejgcych droég 1 musi oczywiscie sie
donn dostosowac¢. Drogi, #aczgce miasto z innymi, rozchodzic
sie beda najprawdopodobniej promieniscie, linie ich ksztatto-
wa¢ sie bedg w zaleznosci od topografii terenu. Kie powinny sie
one zbiega¢ w jednym punkcie, tylko #3aczy¢ sie z wewnetrzng dro-
ga pierscieniowg, niekoniecznie symetryczng, otaczajgca sSrodmie-
Scie. Druga droga pierscieniowa biec powinna po wewnetrznej stro-
nie pierscienia zieleni. Drogi promieniste tworzy¢ beda natu-
ralne granice jednostek sgsiedzkich.

Po drogach promienistych i pierscieniowych ruch powinien
przeptywa¢ swobodnie; budynki nie powinny mie¢ do nich indy-
widualnego dostepu. Ruch tranzytowy natomiast nie powinien
dociera¢ do wnetrza obszardéw, zamknietych tymi drogami. Dobrze
bedzie przeprowadzi¢ drogi promieniste przez kliny zieleni,

/ -
wnikajgce do Srodka miasta.
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wnikajgce do-Srodka miasta*

Przy planowaniu systemu drogowego nalezy m.in. mieC na
wzgledzie nastepujace punkty:

1/ Na gtownych drogach promienistych i pierscieniowych na-
lezy segregowa¢ ruch kotowy od rowerowego 1 pieszego.

2/ Zadne drogi przeznaczone dla ciezkiego ruchu nie powinny
przechodzi¢ przez dzielnice sklepowe, SrédmieScie ani dziel-
nice mieszkaniowe*

5/ Progi powinny mie¢ odpowiednia szerokos¢ w miejscach,
gdzie'pasaZerowie wysigdajq 1 wsiadaja do pojazdéw (np. w dziel-
nicy sklepowej).

4/ PrzejsScia dla pieszych przez ruchliwe ulice winny by¢
mozliwie nieliczne.

5/ Boczne drogi dojazdowe 4gczace sie z drogami pierscie-
niowymi winny byérograniczone w liczbie 1 nie IeZeéknaprze—
ciwko siebie.

6/ Budynki przy ruchliwych ulicach muszg mie¢ dostep dla
dowozu od tydu.

7/ Przy budynkach ktére przyciagaja wielka 1l10oS¢ pojazdéw
/jak kina, hotele, domy towarowe) powinno by¢ miejsce na par-
kowanie samochodow.

8/ Szkoty, boiska, i1 inne miejsca gdzie gromadzi sie -wiele
ludzi, nie powinny leze¢ przy ulicach o duzym ruchu kotowym.

9/ Chodniki muszg by¢ wystarczajgco szerokie.

10/ Przy skrzyzowaniach powinno by¢ dos¢ miejsca dla zapew-
nlenia dobrej widocznosci. 4 t ’

11/ Latarnie, stupy telefoniczne i1 t.p. powinny by¢ umiesz-
czone tak, aby nie przeszkadza¢ w ruchu pieszym i nie prze-

*

stania¢ linii wzroku kierowcom i cyklistom.
12/ Drogowskazy i tabliczki z nazwami ulic muszg by¢ dobrze

widoczne 1 mie¢ posta¢ znormalizowang, estetyczng i d4atwg do



natychmiastowego rozpoznania.

13/ Oswietlenie ulic musi by¢ dobre i1 jednolite.

14/ Domy mieszkalne i1 inne budynki w catym mieScie winny
mie¢ numeracje, opartag na datwOjZrozumiatym systemie.

15/ Urzadzenia stuzgce wygodzie publiazn*osci, jak: automaty
telefoniczne, skrzynki pocztowe, przystanki autobusowe 1 t.p*
powinny by¢ datwo dostepne z chodnikéw 1 nie leze¢ na wyspach,
O 1le niema do nich dostepu drogg podziemng.

16/ Brzegi chodnikéw nie powinny by¢ tak wysokie aby utrud-
nia¢ przejazd wézkéw z dzieémi 1 chorymi#

Komunikacja autobusowa.
W nowych miastach konieczne bedzie uruchomienie komunika-
cji autobusowej, zarowno miejskiej, jek miedzymiastowej. Cen-

tralny dworzec autobusowy musi by¢ wyposazony w szereg usdug

>

pomocniczych.
Parkingi samochodowe 1 garaze.

Nalezy zawczasu przewidzie¢ odpowiednie przestrzenie na
parkowanie samochodéw i roweréw. Garaze usdtugowe jJak roéow-
niez prywatne powinny by¢ réwnomiernie rozmieszczone w centrum
1 na peryferiach.

Kolejee

Dwg;zec kolejowy powinien stanowi¢ jeden z dominujacych
elementéw miasta. Nalezy wyposazy¢ go w nowoczesne urzgdzenia.
Ogolny plan miasta musi okresli¢ jego potozenie i1 przewidzied
drogi dojazdowe; pamietac¢ nalezy, ze dworzec pasazerski powil-
nien znajdowa¢ sie mozliwie blisko gtbéwnej dzielnicy handlowej

Urzadzenia lotnicze.

Nie przewiduje sie, by nowe miasta w krotkim czasie wyma-
gaty regularnej obstugi samolotowej. Tym nie mniej, muszg one
w niezbyt wielkiej odlegtosci od siebie posiada¢ urzagdzenia

_ cwa _
dla lotni-ska- prywatnego i1 klubowego.



Wodna komunikacja srodladowa.

Jesli na terenie miasta istnieje sie¢ kanatéw, nalezy
umieszczac¢ przy nich fabryki, ktore otrzymujg lub wysytaja
ciezkie 1 objetosciowe towary, nie wymagajace szybkiego trans-
portu*

IV# Przemys+ 1 handel.

Sozbudowa nowych miast musi by¢ skoordynowana z krajowag
polityka lokalizacji przemystu. Najwiekszag pomocg w Sciagnie-
ciu firm przemystowych bedzie zaofiarowanie dobrze po4ozonych
i wyposazonych w ustugi terenow fabrycznych.

Pomysle¢ trzeba rowniez o urzadzeniach ktore przyciagng
firmy handlowe 1 zawodowe, zatrudniajace przedewszystkim per-
sonel urzedniczy. Wazne tu beda zaréwno lokale, jak zaspokoje-
nie potrzeb ludzi o réznych dochodach 1 zainteresowaniach.

V. Mieszkania.

WHadza planujgca powinna sama dostarczac¢ mieszkali na zas-
pokojenie wszelkiego rodzaju potrzeb* oraz utatwia¢ ich budo-
wanie zarzadowi miejscowemu 1 inicjatywie prywatnej. Stosunek
liczbowy poszczegolnych typow mieszkan powinien odpowiadac
potrzebom rodzjin, os6b samotnych i starych. Pewng trudnosé
przedstawia w nowych miastach Sciste przewidywanie skdtadu lud-
nosci, poniewaz nie mozna wiedzie¢ zgéry, z jakich zrdoded ona
naptynie* Popyt na mieszkania réznego typu zalezy raczej od
przyzwyczajen, stopy zyciowej i dochodu rodzin, niz od ich li-
czebnosci. W kazdym razie obecnej tendencji do zmniejszania
sie rodzin nie nalezy uwaza¢ za stata 1 budujgc mieszkania w
nowym miescie oblicza¢ je nalezy conajmniej na to, ze przyrost

A

naturalny wyréwna liczbe zgondéw. Normy mieszkaniowe oprze¢ na-

lezy na zaleceniach oficjalnych. Blisko kazdej grupy mieszkanh



winny znajdowac¢ sie urzadzenia stuzgce zyciu zbiorowemu, jgfc
Swietlice 1 sale do zebran, oraz restauracje, korty tenisowe
1 garaze.

V1. Sklepy.

Polityka sklepdow w nowym, miescie musi uwzglednia¢ zarowno
interesy mieszkancéw i samych, wkascicieli sklepbéw» jJak 1 to,
by zainwestowany kapitat spoteczny dawat odpowiednie zyski.
Najlepiej jest, gdy organ planujacy sam finansuje 1 dostarcza
lokali, gdyz wybiega on mySlag w przysz4os¢ 1 juz w pierwszych
stadiach budowy miasta moze budowac¢ sklepy, ktorych finansowa-
nie w tym okresie bydoby dla prywatnych handlowcéw zbyt ryzy-
kowne. Moze on nastepnie wydzierzawia¢ lokale sklepowe, przyczyn
czynsz wzrastatby proporcjonalnie do wzrostu obrotéow w miare
powiekszania sie liczby mieszkancow miasta. WysokosS¢ tenuty
dzierzawnej nie zalezy bowiem od kapitatu, wHhozonego w budowe
sklepu; % jest to najwyzsza suma, ktérej ptacenie optaci sie
handlowcowi wobec zyskow, ktore sklep mu daje.

1108¢ sklepow, potrzebnych w nowym miescie, lezy pomiedzy
1 na 100, a 1 na 150 mieszkancéow, przyczym wazne jest, by w
kazdej branzy istniata dostateczna konkurencja*

W gtoéwnym osrodku sklepowym winny by¢ reprezentowane wszyst-
kie branze juz w mozliwie wczesnym stadium rozbudowy niastaj
obok tego powstawa¢ muszg w kazdej jJednostce sasiedzkiej drugo-
rzedne osrodki, a niekiedy i pojedyncze sklepy, tak, by maksy-
malna odlegtos¢ kazdego domu mieszkalnego od sklepi nie prze-
kraczata pot mili (0,8 km.).

W pierwszym stadium budowy miasta potrzebny bedzie jeden
sklep ogélny, jeden spozywczy, oraz restauracja-kantynaj moga
one czasowo pozostawa¢ pod zarzadem organu planujacego.

Jednym z typow osrodka sklepowego jest kryty rynek ze sta-
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+ymi stoiskami. Dobrze bedzie zarezerwowa¢ dlan odpowiedni
teren, gdyz moze on okazaC¢ sie potrzebny w okresie poprzedza-
Jacym petna rozbudowe dzielnicy sklepowej.

Nalezy zwré6cié¢ baczng uwage na architektoniczne ujecie
osSrodka sklepowego. Wysokos¢ ogolna, linia fasady, profil,
linia budowy i materiaty uzyte do fasad winny podlega¢ zatwier-
dzeniu przez whadze planujgca* Y pierwszorzednej dzielnicy skle-
powej szerokos¢ frontu waha sie przewaznie od 18 do 25 stép
G,6m - 7,6 m); gltebokos¢ sklepu wynosi¢ powinna wéwczas od
80 do 100 stop (24,4 - 30,5 m), W kazdym wypadku od tydu musi
by¢ droga dojazdowa.

Autorzy Sprawozdania polemizujg z utartg opinig, ze szero-
kie ulice nie sprzyjaja interesom sklepdw.

VII. OsSwiata.

Lokalizacja terendow szkolnych powinna nastgpi¢ wczesnie,

w Scistym porozumieniu z miejscowymi whadzami szkolnymi.
Nastepuje oméwienie norm, przyjetych w szkolnictwie an-
gielskim dla 4-ch typéw szkot publicznych: powszechnych, Sred-
nich, wyzszych 1 specjalnych. Tabelka podaje powierzchnie, po-
trzebne dla kazdego typu szkot w miescie liczagcym 50.000 miesz-
kancow. Ogolna powierzchnia szkét powszechnych 1 Srednich wraz
z boiskami wynosi wg. niej 243 akry /ok.97 ha/. Dla szkéod wyz-

szych na same budynki potrzeba 3 -4 akrow (1,2 - 1,6 ha).
Rozmieszczenie szkdot, zwhkaszcza, nizszych, wymaga staranne-
go przemyslenia, aby wszystkie dzieci miaty blisko do szkoty i
nie musiaty przechodzi¢ przez ruchliwe ulice. Szkét specjalnych
miasto o 50.000 ludnosci bedzie naogdé+ potrzebowato dwéch: jJed-

nej dla dzieci watdych fizycznie, drugiej dla niedorozwinietych

umysd4owo.
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Organ planujacy powinien réwniez liczy¢ sie z potrzebami
szkét prywatnych, ktore powstaC moga w pewnym dalszym stadium
rozbudowy miasta; trzeba jednak zagwarantowac¢, by szkoty takie
mogty byC zakdadane jedynie przez osoby wykwalifikowane.

VII1* Zdrowie# * *

Wyposazenie nowego miasta w szpitale 1 opieke lekarskg za-
leze¢ bedzie od jego wielkosci oraz od odlegtosci od innych
mias€ i oSrodkow stuzby zdrowia. Doéwia&czenie chy, ze w nowych
miastach ogolny poziom zdrowotnosci jest nieco wyzszy niz w in-
nych. Szpitale i pomoc lekarska musza by¢ zorganizowane na pta-
szczyznie regionalnej. GH#owny osrodek szpitalny dla ciezkich wy-
padkow bedzie sie miescit przy uniwersytecie w stolicy regionu
szpitalnego; podlega¢ mu bedzie sie¢ mniejszych placéwek. Obok
tego istnieC musi szereg szpitali specjalnych (potozniczych,
gruzliczych i choréb zakaznych), oraz instytucyj dla chordb
chronicznych, osrodkéw zdrowia i opieki nad matkg 1 dzieckiem.

nastepnie podane sg przewidziane dla wszystkich typow szpi-
tali i lecznic ilosci H6zek dla miast o 50 tys. mieszkancow.
Miasto takie nie zawsze zdolne bydoby utrzyma¢ samodzielnie pew-
nego typu szpitali; mogtyby one istnie¢ tylko wowczas, gdyby do-
4+gczono don dos¢ znaczny obszar.

1Z. Wspotzycie spoteczne i1 rozrywki.

Wspodzycie zbiorowe w nowym miescie musi by¢ zbudowane od
podstaw, wsSrdod ludzi nie znajacych siebie dotqd*wzajem- Przed-
stawia to niewgtpliwie pewng trudnos¢, lecz z drugiej sttony
ludzie oi, nab%ywajqcy przewaznie z éiast bardzo wielkich, o sta
bej wiezi spotecznej, z radoscig zapewne powitaja sposobnos¢ zzy
cia sie na wezszym nieco terenie. Sam fakt budowy nowego miasta

stwarza atmosfere wspélnego zainteresowania#
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Dla spotecznego 1 kultiralnego zycia obywateli nowego miasta
nie mozna i nie trzeba podawa¢ zgcéry formudek. Ludzie grupowac
sie bedg samorzutnie weddug wspdélnych zainteresowan religijnych,
politycznych, spotecznych, aportowyoh, naukowych, ogrodniczych
i1 artystycznych. Trzeba®jednak zawczasu pomysle¢ o zaspokojeniu
pewnych potrzeb, ktore dadza sie z pewnoscig przewidziec*

W okresie pionierskim budowy nowego miasta donioste znacze-
nie mie¢ bedzie budynek, z#ozony z Kkilku pokoi, mogacych stuzyc
do réznych celéw: zebran towarzyskich, tanca, koncertéw, przed-
stawien, nabozenstw, nauczania tymczasowego, odczytow, zebran
politycznych i filméw. Budynki trwate winny by¢ obliczone na
ostateczng cyfre ludnosci, ktdéra ma byC¢ osiggnieta w pierwszym
okresie rozbudowy (15 - 20 tys. mieszkancow).

Teatry, muzyka, sztuka.

Miasto liczace 40 - 60 tys. mieszkancéw zdolne bedzie utrzy-
ma¢ 1 teatr na 1000 do 1500 miejsc dla regularnych przedstawien
z obsadg zawodowa, oraz 1 mniejszy (400 do 600 miejsc) uzywany
przewaznie przez zespoty amatorskie.

Sala koncertowa 1 galeria sztuki mogg, przy wysokim poziomie
kul tiaralnym ludnosSci, okaza¢ sie potrzebne juz z chwilg, gdy mia-
sto liczy¢ bedzie 25 - 30 tys. mieszkancoéw.

Jeden, z przewidzianych czterech budybkéw mogiby by¢é wykona-
ny wczesniej i stuzy¢ tymczasowo kilku celom.

Budynki, stuzgace celom kulturalnym i widowiskowym znajdowac
sie powinny w gdownym osrodku miejskim, blisko, lecz nie w sa-
mej dzielnicy sklepowej} nie musza by¢ jednak zgrupowane razem.

Co do kin, to obok prywatnych istnie¢ powinno jedno zarzag-
dzane przez organ planujacy, w ktérym dokonywanoby starannej

selekcji repertuaru i wysSwietlano m.in, Ffilmy dokumentalne i

naukowe wszystkich krajoéw.
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Biblioteki, archiwum 1 muzeum*

Miasto posiada¢ musi co najmniej jedna biblioteke publiczng,
ktéra bedzie sie rozrastata w miare rozwoju miasta* Przestrzel
potrzebna na biblioteke centralng waha¢ sie bedzie od ok. pot
akra (0,2 ha) na miasto liczace 20 tys. mieszkancow, do ok.

1 akra (0,4 ha) na miasto liczace 60 tys*

Organ planujacy powinien dba¢ od poczatku o staranne groma-
dzenie dokumentéw dotyczgcych roiwoju miasta oraz o zbieranie
wszelkich wykopalisk, znalezionych na terenie miasta lub w jego
poblizu* Na ten cel winien by¢ przeznaczony pokéj np* przy bi-
bliotece. Niema natomiast celu urzadza¢ muzeum, bedacego popro-
stu sktadnicag przeréznych eksponatéow z catego sSwiata.

Hotele, restauracje, kawliarnie 1 t.d.

Niepodobna ustali¢ zgdéry ostatecznej ilosci hoteli, jaka
okaze sie potrzebna w nowym miescie, ale we wczesnym stadium
nalezy wybudowa¢ co najmniej jeden, po4ozony w centrum miasta.
Nastepny moze sie znalezé¢ na peryferiach, w poblizu pasa ziele-
ni 1 urzadzen sportowych,

Z kolei autorzy omaw%ajq sprawy wszelkiego rodzaju lokali
gastronomicznych, patrzac na nie pod katem widzenia rozumnego
zwalczania pijanstwa, oraz zaspokojenia wszelkich upodoban i
mozliwosci pienieznych mieszkancow. Czynnikiem regulujgcym byd4a-
by tu wktadza, udzielajgca koncesyj na sprzedaz napoi alkoholo-
wych; wdadza ta powinna by¢ jedna dla catego miasta. Lokale,
nie podajace positkow, nie otrzymywatyby koncesji.

Przestrzen wymagana na mniejsze restauracje i kawiarnie
nie powinna by¢ mniejsza niz po pot akra, by pozwoli¢ na zato-

zenie ogrodka i1 parkingéw samochodowych.
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Zielen.

Norma zieleni nie powinna by¢ nizsza niz 10 akréw (4 ha)
na 1000 mieszkancow, nie liczac w tym boisk szkolnych, oméwio-
nych wczesniej +acznie ze szkotami*

Wartos¢ parku zalezy wiecej od podtozenia niz od wielkosci;
nawet najlepszy okaze sie mato uczeszczanym, jesli dostep don
nie bedzie datwy. Parki sag raczej pozostatoscia krajobrazu na-
turalnego, niz sztucznymi ozdobami; planujgc je, nalezy wiec
bardziej niz kiedykolwiek wykorzystywa¢ naturalne wkasciwosci
terenu. Parki powinny 4gczy¢ sie mozliwie w jeden ciggty sya-
tem 1 co najmniej jeden winien byo traktowany jako zaciszny re-
zerwat fauny 1 Fflory miejscowej.

Ogrody publiczne, mniejsze i bardziej sztuczne od parkow*
powinny uwzglednia¢ potrzeby kazdego wieku.

Publiczne boiska sportowe (poza szkolnymi), oraz grunty
nadajagce sie do wydzierzawienia klubami sportowym, winny by¢
rowniez przewidziane w planie.

¥ nowych miastach, gdzie kazdy dom jest otoczony ogrodem,
zapotrzebowanie na ogrodki dziatkowe jest mniejsze niz w mias-
tach gesto zabudowanych. Tym nie mniej nalezy zarezerwowac¢ na
ten cel pewne niewielkie tereny w roznych czesciach miasta.
Tereny nie przeznaczone do natychmiastowej zabudowy mogtyby
przejsciowo stuzy¢ jako ogroédki dziatkowe*

Pozaszkolne tereny dla dzieci 1 mfodziezy* lokale 1 tere-
ny klubdéw, stanowig pole do ulepszen w dotychczasowym konwencjo-
nalnym sposobie traktowania ich. Wazne jest, by kazdy klub czy
organizacja posiadaty wkasny teren, aby uniknaC tar¢ 1 skrepo-
wania; nie umniejsza to pozytku ogélnych oérodgéw w;pé+2ycia
zbiorowego, mieszczacych w sobie urzadzenia dla kazdego wieku*
Urzadzenia,stuzgce do widowisk sportowych, nalezatoby raczej

pozostawi¢ inicjatywie prywatnej.



30
X. Organizacje religijne*

Po oméwieniu atopnia doniostosci organizacyj religijnych w
zyciu wspodczesnym, autorzy Sprawozdania proponuja, by tereny
odstepowane bydy poszczegélnym kosciodom na warunkach takich*
by organ planujgcy ani ich nie subsydiowat* ani nie ciggnat z
nich zyskow# Nastepuje oméwienie stosunkow angielskich, gdzie,
znajdujg sie centralne 1 regionalne komitety miedzykosScielne*
ktére sa najodpowiedniejszymi czynnikami dla porozumiewania
sie z organami planujgcymi nowe miasta. Autorzy nie uwazajg za
wskazane zbyt szczegodow? okreslid liczby i1 rozmiescic¢ tereny,
przeznaczone dla celow religijnycﬁ; naogo+ jednak bio;éc* przyj*
muje cyfre 25 terendow dla miasta., liczgacego 60 tys* mieszkancow
przyczym kazda jednostka sasiedzka z 10 tys. ludnosci miataby
ich ok* 4-ch. Projekty budynkéw kosScielnych wymagatyby oczy-
wiscie zatwierdzenia przez organ planujacy.

Granice parafij musiatyby by¢ uzgodnione z nowymi granica-
mi jednostek sasiedzkich.

X1. Inne czynniki.

Radio.

Umowy dzierzawne powinny gwarantowa¢ m.in., by zewnetrzne
anteny radiowe zakdtadane bydy w sposob, nie szpecacy wygladu
miasta.

W nowych miastach nalezy sie liczy¢ z mozliwoscig zbudowa-
nia radiostacji nadawczej, ktora moze sie sta¢ dla jego mieszkan-
cow jedng z silniejszych spéjni, stuzgc swobodnemu i publiczne-
mu omawianiu wszelkich probleméw, zwigzanych z rozwojem miasta.

Kontrola reklamy.
W nowym miescie nadzdér nad estetyka ijeklany zewnetrznej,

oraz eliminacja ogtoszen brzydkich lub niewkasciwie umiesz-

czonych, sa o tyle ufatwione, ze moga stanowi¢ z punktu jeden
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z warunkéw umow dzierzawnych* Nalezy zbada¢ mozliwosSci pewnej
standaryzacji reklam éwietln;ch czy napisow,ktora dawataby
efekt ogoélnej harmonii,pozwalajgc jednoczesnie na pewne roéz-
nice indywidualne. Reklamy w ksztakcie napisdéw przy drogach
i na terenach zielonych powinny by6é wzbronione, lecz dopuszczat-
ne jest istnienie ograniczonej iloéci dobrze umieszczonych
tablic lub parkanéw, podlegajacych nadzorowi*

Pismo lokalne.

Organ planujacy powinien dbaé o to, by w nowym miescie
Jaknajwczesniej powstat tygodnik: informujgcy o wszelkich
miejscowych przejawach dziatalnosci spotecznej, kulturalnej
i rozrywkowej i popierajacy te dziatalnos¢* Moze on nawet byo
czeSciowo finansowany przez organ planujacy, ale nie w tym
stopniu, by stat sie od niego zaleznym.

Dopdéki pismo nie powstanie, organ planujgacy powinien wy-
dawa¢ regularnie biuletyn informacyjny.

ﬁowinien on uruchomi¢ roéwniez biuro informacyjne dla no-
woprzybywajacych mieszkancow i przemystow*

W planie nalezy ponadto przewidzie¢ tereny dla wojska
/
oraz cmentarze 1 krematorium.

D. Wykonanie planu.

I. Organizacja 1 administracja.

Organ planujacy i przeprowadzajgcy zabudowe ma postac
ciata zbiorowego (“'Corporation¥)e Organ ten winien zosta¢ mia-
nowany z chwilg, gdy tylko bedzie postanowiony obsiar, w Kto-
rym nowe miasto ma powstac.

Autorzy Sprawozdania uwazajg planowanie nowego miasta za
prace wybitnie zespotowg. Praca ta winna mie¢ charakter ciaggty?
zlecenie sporzadzenia planu osobie postronnej, zajmujacej sie

poza tym Innymi pracami, uwazajg autorzy za niewskazane. Nie-
a

jednokrotnie moze okazaC sie potrzeba zasiegniecia porady ja-
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kiejs firmy inzynieryjnej lub budowlanej, lecz zasadniczo ciato
zbiorowe, dziatajgce jako zarzad z podlegtym sobie personelem*
musza ponosiékca+kowitq odpowiedzialnos¢ za plan i budowe no-
wego miasta* g

Zalecenia autorow co do organizacji zarzadu sg nhastepujace:

Dyrektor ogolny, odpowiedzialny przed zarzadem, lecz nie
bedacy jego cztonkiem, jest naczelnag sitg wykonawcza* GHowny-
mi jego podwkadnymi sa:

1/ kierownik finansowy, odpowiedzialny ponadto za sprawy

personalne, prawne 1 ogolno-administracyjnee

2/ Architekt naczelny.

3/ Inzynier naczelny.

4/ Urzednik, odpowiedzialny za administracje gruntéw i

budynkoéw.

5/ Szef propagandy 1 informacji.

Stanowiska tych pieciu urzednikoéw sg wspodrzedne. Naste-
puje omowienie kwalifikacyj, wymaganych od kazdego z nich, jé&k
rowniez od dyrektora. Nalezy zwrécic¢ uwage, iz zaden z nich nie
nosi miana '‘urbanisty” - tym nie mniej przynajmniej jeden z nici
musi posiadaC szeroki zaséb doswiadczenia w dziedzinie urbanis-
tyki.

I1* Program i1 metoda.

Zagadnienia, zwigzane ze sporzadzeniem 1 wykonaniem planu,
sg zasadniczo te same, czy chodzi o budowe miasta nowego, czy
o wielka rozbudowe istniejacego osrodka: rzecza pierwszorzed-
nej wagi jest, by z samego poczatku opracowa¢, sporzadzié, a
nastepnie przestrzega¢ dtugofalowego, wszechstronnego progra-

mu budowlanego.

Nalezy podkresli¢ koniecznos¢ rozbicia robdét na stadia.
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Ciezkie roboty inzynieryjne, jak zaktadanie kanalizacji 1 wodo-
ciagéw, niwelacja i roboty ziemne, drenowanie, budowa drég i1 po-
+aczen kolejowych - trwad muszg ok. 2-ch lat przed rozpoczeciem
wltasciwej zabudowy, to tez program powinien zmierza¢ do wykan-
czania ich, obszar po obszarze, przed zabudowg tych#obszaréw*

Za dat™ zerowg pr-zewidujn sie dzien, w ktoérym organ planu-
Jjacy dowiaduje sie o decyzji, gdzie nowe miasto ma sie znajdowac*

Nastepuje pierwsze stadium - przygotowawcze - w Ktérym do- *
konuje sie szczegbétowych pomiaréw, przygotowuje plany uméw i1 za-
wiera gtowne umowy* Ponadto w okresie tym wybudowa¢ nalezy trwa-
te 1 prowizorycznempomieszczenia dla si+ roboczych, zatrudnio-
nych przy budowie» oraz sklep ogolny, kantyne i1 t.p*; zatozycC
wszystkie skdady, biura oraz kanalizacje 1 potgczenia drogowe
i kolejowe, niezbedne dla rozpoczecia wkasciwej zabudowy; roz-
pocza¢ wreszcie te z ciezkich robdét inzynieryjnych, ktdérych
szczeé;+y i potozenie daty sie juz ustalic*

£rugil& z kolei stadium obejmuje“dokonczenie pierwszych ro-

bét inzynieryjnych i1 skupienie uwagi na budynkach na obszarze
lub obszarach, przeznaczonych do najwczesniejszej zabudowy* Na-
lezy rozpocza¢ budowe budynkédw kluczowych (dworzac, biura, szko-
+y powszechne, fabryki, sklepy, hotel, restauracje i t.p*), oraz
wznosi¢ w dalszym ciggu trwate budynki mieszkalne dla wzrastajg-
cej Iiézby pracownikéw administracyjnych* handlowych 1 budowla-
nych.

Po trzech latach winno sie osiaggng¢ pedng skale zabudowy,
ktdéra nastepnie postepowac bedzie dale{, obejmujac w latach

4

szczytowych ok. 2000 budynkéw mieszkalnych rocznie, oraz propor-
cjonalng 110S¢ iInnych budynkow.

ilastepnie zajmuja sie autorzy omowieniem globalnej sumy kosz-
tow budowy nowego miasta, liczgcego 50 tysiecy mieszkancéw, oraz

iloscdn rgk roboczyoh, potrzebna do przeprowadzenia tej budowy
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(przecietnie ok. 5000 robotnikéw przez caty okres budowy).

Organ planujacy moze sam przeprowadzac¢ roboty budowlang,

i zaktadanie gtoéwnych instalacyj, jednakZé bytoby to dlan nad-
miernym obcigzeniem. To tez zdaniem autoréw, najlepiej jest,
gdy organ planujgcy zawiera umowe co do wykonania tych robét z
firmami inzynieryjnymi lub budowlanymi* JesSli chodzi o roboty
inzynieryjne, najlepiej jest, gdy przeprowadza je jedna firma
na catym obszarze miasta; firm budowlanych moze by¢ kilka. Wy-
bor kontrahentéw winien sie odby¢ drogg ofert konkurencyjnych.

Budowa poszczegdlnych fabryk*nastepowaé bedzie naog¢é+ réwno-
legie z budowg mieszkan, przyczym jednak néleZy regulowa¢ zawie-
ranie uméw z przedsiebiorcami, zaleznie od istniejgcej w danej
chwili rezerwy rak roboczych* W stadium poczgtkowym budowal sie
bedzie przypuszczalnie tylk* takie fabryki, ktdére sprowadzaja
ze sobg personel, a dopiero w pézniejszym okresie takie, ktore
polega¢ beda na miejscowej 1 okolicznej sile roboczej*

Organ planujacy musi mie¢ pedng swobode koordynowania wszel-
kich form robot budowlanych, nawet podlegajacych panstwu, oraz
wyznaczania termindéw ich ukonczenia, tak, by przebieg ich by#

w zgodzie z programem zabudowy nowego miasta*

Reasumujac, nastepujace warunki musza byC¢ spednione, jJezeli
pragnie cie unikng¢ chaosu przy budowie noweg; miasta:

1/ Sprezysta 1 elastyczna organizacja, oraz moc sporzadzania
1 wykonania dtugofalowego planu zabudowy*

2/ Pedny ramowy plan systematycznej zabudowy catego obszaru,
odcinek po odcinku, przy zatozeniu, iz w doptywie ragk robo-
czych i1 materiatéw budowlanych nie nastgpig powazniejsze
przerwy. Plan taki musi jednak dopuszczaC pewne zmiany w
szczegéiach, spowodowane zmiang tempa roiwqju, lub obranego

na poczatku typu zabudowy przemystowej czy mieszkaniowej*
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3/ Jasne okreslenie i wyszczegolnienie zgdéry obowigzkow
kontrahentéw przy zawieraniu umow*
Dwa oAtatnie warunki spednione by¢ mogg tylko wéwczas, je-
zel1 przystepuje sie do realizacji do;ios+ych projektow do-
piero z chwilg catkowitego opracowania szczegétowych planéw*

I11* Centralna Komisja doradcza.

Pewna centralna koordynacja jest niewgtpliwie pozyteczna
zarowno dla organéw planujacych, jak dla odnosnych ministrow*
Autorzy Sprawozdania proponuja wiec, by Minister Planowania
ustanowi+ Centralng Komisje Doradczg, z4+ozong z przewodniczag-
cego 1 kilku doswiadczonych czdonkéw-fachowcédw, a posiadajgca
nastepujace funkcje:

1/ stanowienie centralnego zrod+a informacji,

2/ udzielanie rady wkasciwemu ministrowi, z wkasnej Iinicja-
tywy lub na jego zadanie,

3/ rozpatrywanie spraw zgtaszanych przez poszczegdélne organy
planujace 1 udzielanie 1m porad,

4/ otrzymywanie sprawozdan rocznych z biezacych prac wszyst-
kich organéw planujacych; wystepowanie do tych organéw z
wnioskami i sugestiami, ktore Komisja uzna za wkasciwe,

1 zdawanie z nich sprawy odpowiedniemu ministrowi,

5/ udzielanie rady, w razie potrzeby, co ac rozdziatu robo-
cizny i materiatdédw pomiedzy poszczegbélne organy planujacef

6/ udzielanie rady co do wysokosci uposazen, pdaconych przez
organy planujgce, a to celem zagwarantowania pewnej jed-
nolitosci.

Ponadto Kemiaja lub pewni jejj czdonkowi®© mogliby zwiad**6
regularnie budujgace sie nowe miasta, przyczym objazdy takie
nie miatyby Scisle méwiagc charakteru inspekcji, a raczej stu-

2yryby za okazje de wspdlnego przedyskutowania pewnych zagadnie#
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organy planujgce korzystaja z pednej swobody wykonawczej, pod
legajac jedynie dyrektywom ministerialnym w prawach polityki
ogolnej. Komisja winna mie¢ prawo uzyskiwania od organéw pla-
nujacych wszelkich zgdanych informacyj; powinna rowniez inte-
resowaC sie pokrewnymi zatozeniami w innych krajach.
Sprawozdania sktadane przez Komisje ministrom, winny by¢

publikowane.
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Pierwsze Sprawozdanie Tymczasowe

185281 25E11 S iss
Resunfe gddéwnych zalecen
(thtumaczenie)

I. Nabywanie terenow.

1/ Decyzja co do potozenia 1 granic nowego miasta nalezy do

Rzadu.

2/Rzad musi byd uprawniony do przymusowego wykupna terendéw na
/rzecz organuj przeprowadzajgcego zabudowe miasta.

3/ Nabyty teren winien obejmowa¢ catq powierzchnie przeznaczong
do zabudowy, a ponadto pierscien okalajacy o odpowiednie]
gtebokosci .

Il. Wybdor organu, przeprowadzajacego zabudowe.

1/ Kazdy plan nowego miasta powinien byd traktowany oddzielnie;

#

za kazdy plan odpowiedzialny jJest jeden organ.

2/ Ten jeden organ jest ogolnie odpowiedzialny za planowanie i

zabudowe.

3/ Wybrany organ nie powinien posiada¢ zadnych innych obowigzkow.
4/ Najodpowiedniejszym organem jest pabliczne ciato zbiorowe, -
ustanowione przez. Rzad 1 finansowane przez Skarb Panstv/a.

5/ W sprawach dotyczacych polityki ogoélnej, owo publiczne ciato
zbiorowe musi stosowa¢ sie do dyrektyw, poza tym jednak ko-—

rzysta¢ powinag# s podgbnej swobody dziatania, jak zwykde
przedsiebiorstwo handlowe.

6/ W niektdérych wypadkach wkasciwe bedzie ustanowienie i finan-

sowanie analogicznego publicznego ciata zbiorowego przez za-

interesowane whkadze Ilokalne.
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7/ Zwykde przedsiebiorstwo handlowe nie jest wdasciwym organem*
8/ Towarzystwo mieszkaniowe jest nieodpowiednie jako organ*
9/ Towarzystwo upowaznione &/ bywa niekiedy nieodpowiednie*

I11. Publiczne ciata zbiorowe (public eorporations)

1/ Ustanowione przez Hzad (Government sponsored)-ich statut,
prawa i1 stosunki*

2/ Ustanowione przez wkadze lokalne (Local authority sponsored).
Zainteresowane w4adze lokalne winny dostarczaé‘érodkéw finan-

sowych. i mianowa¢ niektdorych, cztonkéw Zarzadu*

. .
IV. Centralna Komis ja Doradcza*

Centralna Komisja Doradcza winna by¢ ustanowiona przez Minis-

tra Planowania Miast 1 Wsi oraz Sekretarza Stanu dla Szkocji w tym

celu, aby udziela¢ rady im tudziez poszczegélnym organom planuja-
cym. ’ _

V. W#asnos$¢ gruntowa.

1/ Jezeli organ jest publicznym ciatem zbiorowym, winno ono posia-
da¢ prawo whasnosci (Ffreehold or fett).

2/ Jezeli organ jest upowaznionym towarzystwem, prawo wkasnosci
gruntéw posiada¢ winno jJakies panstwowe ciato opiekuncze (body

of national trustees), ktore wydzierzawia je towarzystwu.

*/ Definicja "tow.upowaznionegoll (authorized association'); "wszel-
kie stowarzy§zeni*, spotka lub grono osob, zatwierdzone przez Mi-
nistra, ktérych cele obejmujg krzewienie, tworzenie lub zarzad
miast-ogrod¢éw, oraz wznoszenie, ulepszanie i zarzad budynkéw_dla
klas pracujacych i1 innych; - ktdére nadto nie dziata dla zysk; i
ktérego statut nie pozwala na udziat lub kapitat procentowy z od-

setkami lub dywidenda, o wyzszej stopie niz ta, ktdéra w danej chwi-

li ustalona jest przez Skarb™.
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V1. Finanse.

1/ Srodkéw Ffinansowych dla ciata zbiorowego, ustanowionego przez
Rzad, dostarcza¢ winien Zarzad Funduszu Pozyczkowego Robét
Publicznych (Public Works loan Board) lub Skarb Panstwa. W po-
czatkowych latach moze w razie potrzeby nastgpic¢ odroczenie
piasitnic¢ci procentow.

2/ Zarzad Funduszu Pozyczkowego Robét Publicznych powinien mieé
prawo udzielania pomocy finansowej roéwniez ciatu zbiorowemu:
ustanowionemu przez wHadze lokalne, lub tez wtadzy czy wladzem
lokalnym, ustanawiajgacym to ciat*.

3/ Warunki, na jakich Zarzad Funduszu Pozyczkowego Robét Publicz-
nych udziela pomocy upowaznionemu towarzystwu powinny by% do-
stosowane do struktury 1 sposobu rzadzenia sie towarzystwa.

4/ Organ planujacy i przeprowadzajacy zabudowe winien by¢ posta-
wiony na tej samej stopie, co wkadze lokalne, jesli chodzi -
otrzymywanie subsydiow w poszczegdlnych wypadkach.

VII. Przemyst.

lokalizacja przemystu musi iS¢ w parze z budowg nowych miast*

VIIl. Ustawodawstwo.
" ] y

Potrzeba nowej legislacji jest niezwykle palgaca. Konkretne

sugestie zawarte sg w dodatku No.3.

IX. 3tevenag*.

Nalezy natychmiast ustanowi¢ publiczne ciato zbiorowe, z za-
>

daniem budowy nowego miasta w Stevenage, aby niezbedna praca mo-

gta wyprzedzi¢ ustawodawstwo.
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Drugie Sprawozdanie_Tymczasowe

Eomis2i,,d«_8ErawDov7”eh_Miast .

Hesume (td4um.)

I. Nabywanie gruntu.

Organ planujacy 1 przeprowadzajacy zabudowe winien mie¢ prawo
przymusowego wykupra gruntow.
Granica ludnosci, ustalona na poczatku, winna by¢ konsekwentnie

>

utrzymana; teren powinien wystarczy¢ dla tej liczby oraz dla
pierscienia okalajacego. /

Przy rozbudowie 1istniejgcego miasteczka, prawo przymusowego
wykupna gruntéw winno rozciggac¢ sie na istniejacy osrodek. *Hj
Powinna istnie¢ udatwiona procedura przymusowego wykupna grun-
téw niezabudowanych.

Organ przeprowadzajacy zabudowe powinien normalnie naby¢ ca-
+0S¢ terenu z punktu; w przeciwnym razie musi by¢ wydane roz-
porzadzenie oswiadczajace (declaratory order), po ktérym na-
stgpig rozporzadzenia, dotyczace przymusowego wykupna. Zasieg
gruntéw, ktore maja byéknabyte, powinien byékustalony mozliwie
Jjaknajwczesniej.

Po dokonaniu wyboru miejsca, organ planujacy powinien usta-
li¢ whasciwe granice * jednakze wstepne kroki, zmierzajgce do
nabycia gruntow, winny by¢ podjete natychmiastowo.

Powinny istnie¢ uprawnienia, pozwalajgce na wczesne rozpocze—
cie pomiaréw. )

- 11. Whasno$S¢ gruntowa.
N -

PowtlOrzenie zaleceil, zawartych w Pierwszym Sprawozdaniu Tym.

czasowym.
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I111. Zabudowa.

m» *

Organ planujacy powinien mie¢ takie samo prawe podjecia zabu-

dowy, jaik kazdy zwykdy whasciciel gruntow.

1/

2/

3/

4/

5/

6/

1/

2/

3/

4/

IV* Polityka gruntowa ciata zbiorowego.

Jezeli organ planujacy posiada prawo wkasnosci, nie powinien
g# odstepowa¢, chyba w wyjatkowych wypadkach; powinien nato-
miast puszcza¢ grunty w dzierzawe.

Umowy dzierzawne nie powinny z regudy opiewaC na wiecej niz

99 lat.

Organ powinien zatrzyma¢ przy 3obie 1 wynajmowa¢ za najwyzszym
mozliwie czynszem lokale sklepowe i czes¢ fabryk*

Nad sposobem rozporzgdzania gruntami przez ciato zbiorowe nie
powinno by¢ innej kontroli ministerialnej poza udzielaniem
og6lnych d;rektyw. )
Proponuje sie pewne modyfikacje na wypadek, gdy prawo wkasnosci
posiada ciato panstwowee

Zastosowanie do warunkow w Szkocji .

V* Proces osiedlenczy*

W kazdym miesScie powinna z reguty istnie¢ rozmaitos¢ warszta-
téw pracy*

Nowe miasta powinny czyni¢ zadosSC¢ nie tylko potrzebom decentra-
liza¢ji, ale 1 innych rucﬁéw przgéys+u illudnoéc;-

Pozagdana jest réwnowaga réznych grup dochoddéw 1 zainteresowac;
pewinne 3ie unika¢ jednostek sgsiedzkich o strukturze jednokla—
sowej -

Ruch ludnosci powinien byé zsynchronizowany z ruchem przemysdu;

jesli zajdzie tego potrzeba, nalezy uruchomi¢ dorywcze Srodki

transportowe.



5/ Ciata zbiorowe, ustanowione przez wkadze lokalne, nie powinny
ograniczac¢ sie do przewidywania potrzeb ludnosci, pochodzacej
wy+qcznieoz obszaru zasiegu wtadz ustanawiajgcych.

6/ Przemysdowcom, zamierzajacym umiesci¢ swe zakdady w miesScie,
powinno sie udziela¢ rady 1 uwzglednia¢ ich potrzeby przy za-
kd+adaniu sieci ustug*

7/ Organ powinien budowa¢ fabryki d* wynajecia*

8/ Organ winier by¢ au courant krajowych zatézen przemystowych*

Y1 . Podstawowe usdugi publiczne.

Organ planujacy powinien by¢ uprawniony do zaktadania usdug
publicznych w razie potrzeby.

VII. Tempo budowy.

Oméwiony jest stosunek pomiedzy mieszkaniami i budynkami w
nowych miastach, a krajowym programem mieszkar towym 1 budowla-
nym, oraz tempo budowy poszczegdlnych miast*

VIIl. Finanse.

1/ Zainteresowanie w nowych miastach bedzie znaczne; naogc¢t nie
jest ono dodatkiem do zbiorowych krajowych wydatkéw n8i odbu-
dowe, lecz alternatywg ich lokaty*

2/ Odpowiednie Srodki finansowe potrzebne sg na wszystkie posz-
czegdlne klasy wydatkow.

3/ Ciato zbiorowe, ustanowione przez; Rzad, winno by¢ finansowa-
ne przez Panstwo; powinny by¢ ulgi w ptaceniu procentdéw pod-
czas pierwszych lat rozbudowy.

4/ Po sptaceniu procentéw 1 obcigzen amortyzacyjnych, wszelka
nadwyzka powinna by¢ zuzyta dla pozytku publiczneg*.

5/ Ciato zbiorowe powinno mie¢ prawo udzielania pozyczek 1 Kkre-

dytéw, tudziez ustalania przeznaczenia subsydidw.
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6/ JeSli chodzi o subsydia, ciato zbiorowe nie powinno znajdo-
wac¢ sie w mniej korzystnej sytuacji od innych agend mieszka-
niowych*

7/ Jesli ciato zbiorowe buduje domy mieszkalne specjalnie dla
wtadzy, kierujgcej decentralizacja, subsydium skarbowe wirm*
by¢ wyptacane ciatu zbiorowemu, a z whkadza, Kkierujaca decer-
trélizaqja, winien by¢ zawarty ukdad co do ptacenia podatkow.

8/ JesSli domy budowane sg dla innych oséb, Skarb Panstwa winien
wypdaci¢ organowi pr**pi*wad*ijgcemu zabudowe subsydium wraz
z roéwnowartoscig przyjetej wysokosci podatku*

9/ Jesli chodzi o sprawe kredytéw lub subsydidw, udzielanych
przez Panstwo we wszystkich miastach na zakdtadanie pewnych
urzadzen (amenities and aervices), ciato zbiorowa p#?;inn* byc¢
traktowéne na réwnej 3topie z miastami istniejacYﬁi* 0

10/W sprawie ustug zakdadar?ycn przez organ planujacy, a nie przez
whadze miejscowg, Winny by¢ zawierane uktady Finansowe miedzy
organem a wkadzg miejscowg*

11/ Ciato zbiorowe winno sporzadza¢ sprawozdania roczne 1 przed-
stawia¢ rachunki.

12/ Oficjalne sprawdzenie rachunkéw winno by¢ dokonane przez fa-
chowcow, lecz nie przez rewizoréw rzadowych.

13/ Wkadze miejscowe winny by¢ uprawnione do finansowania ciat
zbidr owycn, przez siebie ustanowionyen*

14-/ Towarzystwa upowaznione powinny by¢ Ffinansowane stosownie do
zalecen zawartych w Pierwszym Spra@ozdaniu Tymczasowym, towa-
rzystwa takie winny mie¢ prawo do korzystania z subsydiow*

IX* Stqnowisko_nowego_osiedlajvobec samorzadu

terytorialnego®

1/ Jesli teren miasta lezy na obszarze wiecej niz jednej whadzy

miejscowej, granice winny ulec przesunieciu*



2/

3/

4/

5/

a4

Caty obszar winien stanowi¢ oddzielng gmine, ktdra moze z
biegiem czasu otrzyma¢ prawa okregu miejskieg®.
Organ planujacy 1 przeprowadzajgcy zabudowe nie powinien
sprawowa¢ funkcyj w#adzy miejscowej; powinien jednak méc
budowac ;ak+ady i urzadzenia ustugowe, jesli zachodzi tego
potrzeba*
Organ planujacy, jesSli jest ciatem zbiorowym, powinien po-
siadaékuprawnienia, analogiczne do uprawnieQrTymczasowej Wia-
dzy, przeprowadzajacej zabudowe (Interim Development Autho-
rity)e
Zawieszanie przepisow miejscowycti winno by¢ ustawow® prze-
widziane*

X* 8tanowi sko”™organu™lanujgcego Z*chwilg

budowy prasta*

Znaczna wiekszos¢ Komisji opowiada sie za utrzymaniem Or-

ganu w prawach wkasciciela gruntéw, raczej niz za przekaza-

niem wkasnosci wkadzom miejscowym. Decyzja w tej sprawie sta-

nie sie aktualna dopiero po wielu latach.

G-L*

iUl z



