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223 O PODSTAWACH OSADNICTWA.

Zagadnienie rozmieszczenia miast (struktury osadniczej)
nie jest i1 nie mieSci sie w ramach probleméw wydgcznie gospo-
darczych* {Fst ono zwigzane przede wszystkim z ogélnymi wyty-
cznymi polityki panstwowej.

Zadaniem niniejszego opracowania jest krotkie zestawie-
nie wspodczesnych poglgadow naukowych na zagadnienie rozmiesz-
czenia 1 wielkosci miast, czyli na wskazanie w skrécie na
obiektywne przestanki polityki osadniczej (osiedlenczej).
Ogdélnie rzecz biorac mozna okreslic powst;e zasad; wyraze-
niem: socjologiczne 1 ekonomiczne podstawy osadnictwa*

Poglad, wyroézniajacy trzy podstawowe typy osiedli, sta-
je sie wspotczesSnie coraz powszechniejszy* Przeciwstawia sie

on og6lnie dotychczas stosowanemu podziatowi na miasto i wies.

Dla celéw niniejszych rozwazah powyzsze trzy typy nazywaé¢ be-
- - ol

dzietny osiedlami rozproszonymi, obojetnymi oraz skupionymi.

Za osiedle rozprészone uwazaC bedziemy osiedle, bedace

- - - - -~ + *

miejscem zamieszkania ludnosci, zajmujacej sie produkcjg débr
rozproszonych, to jest takich débr, dla zdobycia ktdérych
cz+ow{ek opuszcza pewien oérodeé, zdgzajac na zewnqirz- Miejs-
ce pracy znajduje sie na peryferiach, na obwodzie, poza osie-
dlem* Osiedla rozprészone zwigzane s3a g+anie z przemystem
wydobywczym (w szczégélnoéci w wypadkach wydobycia powierz-
chniowego - rolnictwa, lesSnictwa i rybawtwa). Rozmieszczenie

osiedli rozprészonych oraz ich charakter zalezag g#déwnie od



warunkow geograficznych i1 od struktury gospodarczej, kultural
nej danej spodecznosci (danego narodu).

Osiedla obojetne - sag osiedlami, w ktérych stosunek,
zaleznoS¢ przestrzenna miejsca pracy i1 miejsca zamieszkania
nie sa wyraznie i jednoznacznie okreslone. Szczeg6lnym przy-
padkiem osiedla obojetnego jest osiedle o wyznaczonej z gory
lokalizacji* Miejsce pracy w tym wypadku moze by¢ ustalone
szczegb6lnymi warunkami geograficznymi, lub potrzebami procesu
produkcji - natomiast miejsce zamieszkania, stosunek tego
miejsca do miejsca pracy pozostaje nadal dowolny 1 nieokres-
lony, Osiedla obojetne zalezne sg w swym rozmieszczeniu badz
od warunkéw geograficznych i1 geopolitycznych, badz od woli
cztowieka lub spotecznosci.

Poniewaz osiedla rozprészone i obojetne zwigzane sg
bezposSrednio z rozmieszczeniem miejsc produkcji przeto ich
aktualne rozmieszczenie w Polsce bedzie rezultatem planu gos-
podarczego, diugofalowego (plan gospodarczy ustali rozmiesz-
czenie zaktadow produkcyjnych; rozmieszczenie zak#addéw ustali
rozmieszczenie osiedli tych typow).

Osiedla skupione - sag osiedlami, w ktdérych miejsce pra-
cy (produkujace lub zaopatrujgce w dobra skupione) jest scen-
tralizowane, skupione na pewnym stosunkowo niewielkim obsza-
rze. Miejsca zamieszkania grupujg sie dokota m!ejsca pracy.
Buch z jakim mamy do czynienia posiada charakt;r dosrodkowy

- z zewnatrz ku centrum. Osiedla poza produkcja débr skupio-

nych oddaja réwniez swojemu zapleczu (regionowi) wszystkie te

ustugi, ktdére wymagajg skupienia, centralizacji. Osiedla
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skgpione sa whasciwymi osiedlami miejskimi - sg miastami
"sensu stricto, jakkolwiek historycznie miasto rozwineto sie
W Sredniowieczu jako zesp6t Haczacy w sobie osiedle skupione

i obojetne* Ten ostatni fakt powoduje pewne trudnosci dla umy-
stu nowoczesnego cztowieka w akceptacji istnienia trzecioga
niezaleznego typu osiedla - osiedla obojetnego.

Rozmieszczenie osiedli skupionych nie jest w zasadzie
zalezne od warunkow geograficznych lub innych cech regional-
nych* W i1dealnym uk#adzie osiedla skupione bydyby rozmieszczo-
ne rownomiernie po catym kraju. Szemat rozmieszczenia dla ta-
kich warunkow jest datwy do wyprowadzenia 1 ustalenia, odpo-
wiada on,og6lnie rzecz biorac, heksagonalnemu ukdtadowi sieci
obstugi.

Mozna sformudowa¢ szereg zasad dotyczgcych idealnego
uktadu osiedli skupionych. Oto najwazniejsze z posroéd nich:

I. Istnieje szereg ustalonych typ%w osiedli skupionych,
zwigzanych charakterem i posSrednio wielkoScig z wykonywanymi
ustugami .

13? Wielkos¢ 1 zasieg kazdego typu osiedla skupionego
jest w danych warunkach okreslony - a wahania wynikajgce z
réznic techniki komunikacyjnej, gestosci zaludnienia, zamoz-
nosci 1 t.p., sa ograniczone do stosunkowo niewielkich rdéznic
(mieszczg sie w niewielkich granicach).

I11. Skutkiem okreslonego, statego zasiegu liczba rzeczy-
wiscie potrzebnych osiedli jednego typu jest dla danego ob-

szaru okreslona - a osiedla réznych typow sag wspétzalezne



zarowno ilosciowo (liczbowo) jak i1 przestrzennie.

Zatgczona tabela ustalona teoretycznie 1 sprawdzona pra

ktycznie na przyktadzie potudniowych Niemiec przez Waltera

Christallera ilustruje dobrze zaréwno powyzsze zasady, jak i

faktyczne wielkoSci, stosunki liczbowe i zasiegi*

Typ osiedli skupionych:

l. (o 1. V. V. VI.

Liczba osiedli danego typu:

486 162 54 18 6 )

Liczba obszaréw obstugi danego typu:

729 243 81 27 9 3
Zasieg w km.:
4 6,9 12 20,7 36 62,1

Pow.obstugt w km™

44 133 400 1200 3600 , 10800
Typowa liczba mieszkancéw:

a) w osiedlu: N * e ®

1000 2000 4000 10000 30000 100000

b) w zasiegu danego osiedla:

" 3500 11000 35000 100000 350000 1000000

Czynniki geograficzne, gospodarcze lub kultural

VII.

108

32400

500000

3500000

ne powo-

dujg znaczne odchylenia w rozmieszczeniu osiedli skupironych

(deformacja uktadu i1dealnego) stwarzajac konkretny 1

ryczny obrazroxzmieszczenia miast.

histo-



Najwazniejsze z powyzszych odchylen mogg by¢ ujete w

nastepujgce trzy klasy:

I* OdckyleP-1a__Qd u k#g du .idealnejo (uktadu idealnej

obatuair) w, M&runku sieci, komunikacyjne,1 (sieci ob-
stugi). Zwigzane sg one z istnieniem szlakow trans-
portu ustalonych w terenie (wzgledami geograficzny-
mi lub geopolitycznymi), w szczegolnosci zas z istnie
niem naturalnych 1 zainwestowanych wez46w komunika-
cyjnych, oraz punktéw obstugi na sieci.

Odchylenie komunikacyjne jest najczesciej spoty-
kanym odchyleniem uk#adu ldealnej obstugi. Jest ono
tak powszechne 1 typowe, iz w niektdérych wypadkach
uwzgledniono je z gory, tworzac idealny ukdtad teore-
tyczny rozmieszczenia miast (osiedli skupionych),

uwzgledniajacy potrzeby najprostszego 1 ekonomiczne-

go ukd#adu sieci komunikacyjnej* Taki charakter po-
siadajg teoretyczne uktady A.Comey"a z r.1922 1 sze-
maty opracowane w r«1945 w Londynie przez t*zw. Komi-
sje Baranskiego (Komisja dla Planu Gospodarczego,
Podkomisja Urzadzenia Kraju).

Odchylenia graniczne: Zwigzane sg one z istnieniem
przeszkéd badz naturalnych (rzeki,goéry,bagna i tp.),
badz wtérnych (granice wkasnosSéi,prawne, i inne).
Odchyleéia komunikacyjne posiadajg charakter pozy-

tywny - wezed 1 szlak komunikacyjny niejako przycig-



gaja do siebie osiedla skupione. Natomiast wpdyw odchyle-
nia granicznego jest zmienny i rozny. W zasadzie granica
odsuwa osiedle skupione wgdgb kraju czy regionu. Natomiast
punkt przekroczenia granicy, stacja graniczna $cigga do
siebie osiedla skupione, tworzgc nawet charakterystyczny

1 odmienny typ osiedla granicznego. Wzrost osiedla granicz-
nego ponad teoretycznie przynalezng mu wielkos¢ powoduje
nie tylko deformacje uk#adu przestrzennego osiedli skupio-
nych, lecz rowniez zakdo6cenie ukdadu hierarchicznego osie-
dli wg. typéow (wg.wielkosci). Osiedle graniczne jest z re-
guty wieksze nizby to z zatozen, teoretycznych wynikato,
natomiast pozostate osiedla skupione, znajdujace sie w

tym samym pasmie granicznym sg mniejsze.

Odchylenia ze wzaledu na istniejgce duze osiedla rozpré-
szone lub oboietne. Istnienie takich odchylen zwigzane
jest z faktem, 1z osiedla rozprq§zgne lub obojetne po prze-
kroczeniu pewnej (minimalnej) wielkosci automatycznie na-
bierajg cech osiedli skupionych - niszczac niejednokrotnie
pobliskie osiedle skupione lub wchdaniajgc je w siebie.

W wypadku odchylen tego typu struktura i rozmieszczenie
osiedli skupionycg zlegaja zatarciu i1 znieksztatceniu.
Odczytanie faktycznego obrazu staje sie bardzo trudne 1
wymaga skomplikowanej analizy. Podobne zatarcie obrazu za-
chodzi réwniez woéwczas gdy istniejgce osiedle skupione

z+aczy sie lub rozwinie z takich czy innych wzgledow, jako

osiedle rozprészone lub obojetne.



Dotychczasowe uwagi 1 podana klasyfikacja dotyczyty
odchylen lokalnych w ukdtadzie przestrzennym miast (osiedli
skupionych). Istniejg rowniez odchylenia regionalne wzglednie
krajowe, oraz inne, wystepujgce powszechnie w danym okresie
czasu, a stanowigce ceche charakterystyczng uk#adu miast w
tym okresie (epoce). Odchylenia takie sg nastepstwem réznic
1 zmian w strukturze spotecznej oraz w technikach sieci obstu-
gl (transportu). Konkretne warunki spoteczne 1 techniczne
przyznajg na danym terenie, w danej epoce pewnemu typowil
(pewnej wielkosci), wzglednie typom osiedli skupionych (miast)
wieksze korzysci niz innym* W rezultacie powstajg odchylenia
w hierarchii osiedli skupionych 1 1dgce za nimi zmiany w Stru-
kturze przestrzennej.

Odchylenia tego typu sg wyznaczane przede wszystkim
przez dominujacy w danej epoce Srodek transportu (potrzebna
technicznie po przebyciu pewnej odlegtosSci przerwa w ruchu
stwarza tak zwana ekonomicznag odlegtosc¢; typ osiedla, ktore-
go podwéjny zasieg odpowiada ekonomicznej odlegtosci jest ty-
pem uprzywilejowanym przy zastosowaniu danego Srodka, transpor-
tu), oraz przez strukture <(organizacje) danego regionu w dzie-

| |
dzinach zycia gospodarczego 1 kulturalnego, polityki 1 admini-

stracji (prywatnej,samorzadej i1 panstwowej).
Ogoélnie rzecz biorac mozna stwierdzié¢, iz istnieje,

zawsze pewien ukdad osiedli miejskich (skupionych) whasciwy

dla danego kraju lub regionu, w danym okresie czasu. Uk+ad



taki moze by¢ okreslony jako wzgledny ukdad idealny. Opia jego
cech charakterystycznych stanowi¢ bedzie opis ogélnych odchy-
len od uk#adu idealnej obstugi (ktéry mozemy nazwa¢ bezwzgled-
nyé uk+adem i1dealnym). Z o

Obraz struktury przestrzennej osiedli miejskich (skupio-
nych) jest wypadkowa roznych czynnikéw i sid, ktdére mozna usta-
1i¢ drogg.studium naukowego,.. Natomiast tdem i podtozem tei
struktury jest zawsze ten sam, idealny 1 teoretyczny uktad
r%ynomiernej obs%qgi tirenu-

- Pé@yzgze ;Wa;{.pozwg;éjq na stwierdzenie, 1z uktad osie-
dli skupionych (miejskich) nie moze byC¢ rezultatem planu gos-
podarczego (mimo, iz plan taki moze zmodyfikowa¢ ten uk#ad),
natomiast plan gospodarczy musi by¢ oparty o ustalony i1 Swia-
domie zamierzony uk#ad tych osiedli. Nalezy zatym stwierdzic,
iz istnieje koniecznosS¢ sporzadzenia planu rozmieszczenia miasl
i ustalenia zasad polityki osiedlenczej whkadz panstwowych i
spoteczenstwa polskiego, opartych o socjologiczng i ekonomicz-

<

ng teorie osadnictwa, oraz o studium Ffaktycznych potrzeb i
struktury kraju*

Pozostajg do oméwienia pewne elementarne zasady, ‘“prawa'
przemian spotecznych, w tym wypadku - urbanizacji* Sposoéb,
przebieg tych przemian nie jest bowiem bez wp4ywu na realizacje
zamierzonego uk#adu osiedli miejskich* Plan gospodarczy bedzie
w tym wypadku jednym z podstawowych element%w realizacji pla-

nu przestrzennego rozmieszczenia osiedli skupionych-miast*



»

%

Pierwsze zasadnicze stwierdzenie w odniesieniu do za-
gadnien realizacji planu przebudowy i rozbudowy osiedli miej-
skich, czylt t.zw. urbanizacji kraju dotyczy charakteru 1 spo-
sobéw wewnetrznej migracji (przechodzenia ludnosci wiejskiej, "
ze wsi do miast). W uproszczonej formie stwierdzenie to przed-
stawia sie jJak nastepuje: urbanizacja ludnosci wiejskiej (mi-
gracja ze wsi do miasta) nie jJest zjawiskiem prostym, lecz
wypadkowg wielokrotnych ruchow ludnosciowych. Wiesniak nie

* «
staje sie mieszczaninem przez prostg zmiane formy pracy 1
miejsca zamieszkania. Proces dostosowywania sie do zmienione-
go Srodowiska jest powolny, trwa ddugo, nieraz przez kilka
pokolen. Droga naturalnej ewolucji spotecznej mieszkaniec
wsi powinien przechodzié do matego miasteczka, z matego mia-
steczka do miasta, z miasta do metropolii 1 t.d. Przyspiesze-
nie wzglednie op6znienie tej naturalnej drogi rozwoju powodu-
je zaburzenia 1 trudnosci spoteczne. Tworzenie miast droga
rewolucji jJest niekorzystne 1 niepozadane. Rewolucja jest
czasem nieuchronna 1 konieczna dla przetamania bezwiadu 1
krzywdy spotecznej - niemniej Jest procesem, ktorego rezulta-
ty sg trudne do przewidzenia, a przebiegiem jej jest trudno
kierowa¢. Innymi sdowy tworzenie za jednym zamachem pednej
i zmienionej struktury uktadu miejskiego, ktdére w praktyce
by4oby rewolucja spoteczng bardzo wielkich rozmiaréw, nie po-
winno byd traktowane jako Srodek realizacji planu.

Powyzsze rozwazania prowadzg do jednej konkluzji: reali-

zacja plandéw osiedlenczych powinna w Polsce zaczyna¢ sie od
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jednostek nagjmniejszych (miasteczek 1 matych miast), by po
przejsciu posrednich etapow zakonczy¢ sie budowg wielkich oS-
rodkéw 1 metropolii.

Jesli idzie o metody tworzenia nowych miast i przebudowy
starych do wspétczesne poglady naukowe uwazajg za stuszne i
hierarchicznie najwazniejsze tworzenie spodecznosci* Jest ono
wazniejsze od budowy poszczegdélnych pojedyﬁczych elementéw prze
strzennego uk4adu miasta* 0Od éamego*poczqtéu nalezy tworzyc
miasto, czyli organizm spodeczny - i1nwestycje miejskie od same-
go poczatku muszg umozliwia¢ i tworzy¢ ramy dla rozwoju zycia
spotecznego w miescie.

Nie nalezy budowa¢ miast dla blizej nieokreslonych ludzi
i spotecznosci, ktdore powstang w blizej nieznanej przyszdosci,
lecz nalezy dazy¢ by istniejgca cho¢ gwattownie rozwijajaca
sie spotecznos¢ tworzyta sama dla siebie, swoje wkasne granice
1 ramy rozwoju* Rozbudowa miast istniejgacych (hawet przy prze
niesieniu ich w inne miejsce) Jest jtatego znacznie wHasciwsza
drogg postepowania od tworzenia miast nowych* W budowie miast
nalezy, o ile moznosci unika¢ wszelkich systeméw patronalnych.
Sporzadzanie planu danego miasta czy osiedla powinno odbywac
sie przy pednym wspotudziale (lub nawet pod kierownictwem) Ilu-

dzi, ktorzy stanowig lub majg stanowi¢ przyszdg spotecznosé

*

miejskyg.

Budowa osiedla moze odbywac sie etapami* W kazdym jednak
etapie wykonane inwestycje musza tworzy¢ jednag catosé. W jej

ramach zycie spoteczne musi mie¢ pedne mozliwosci naturalnego
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i zdrowego rozwoju.

Jednym z podstawowych warunkéw zdrowego rozwoju jest
zapewnienie odpowiednich rezerw gruntowych na cele spoteczne
(uzytecznosci publicznej: drég, kolei, szkod, bibliotek, kos-
ciotéw, hal targowych, parkéw i1 boisk sportowych, cmentarzy,
spotecznego budownictwa mieszkaniowego 1 t*p*). Wszelka pla-
nowa polityka i dziatalnos¢ spoteczna w dziedzinie rozbudowy

miast wymaga bezwzglednie prowadzenia celowej i1 Swiadomej

gospodarki gruntowej.



