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Zasady nowoczesnego N planowania przestrzennego.

1* Planowanie, jato wytwér fantazji twodrczej.

Przed oczyma fantazji staje przyszte miasto. Miastoetakie,
jakie tylko mozna sobie wyobrazi¢, bez biedy i brzydoty, bez wad
i usterek. Fantazja okreS$li cudne, lekkie gmachy potozone posrod
zieleni i tafli wodnych, szerokie wygodne ulice, uktyte wsrod
drzew, |c;rowadzace do malowniczych okolic podmiejskich, Z lotu
ptaka nie wida¢ ostrej granicy miedzy miastem a wsiag, zielen
wdziera sie miedzy zabudowe, zabudowa rzucona jest wsrod zieleni,

Inny obraz.

Wieniec jezior, ciggnagcych sie diugg smugg w lesistej do-
linie pomiedzy uprawnymi polami, spokojne wsie, zwarte w sobie,
pieknie zabudowane, malowniczo zadrzewione, wstegi doskonatych
drog wijag sie od jednego osiedla do drugiego.

Takg fantazja potrafi przetwarza¢ obszary, dzi$ zupetnie
Inaczej wygladajgce. Kazdy cztowiek,ujrzawszy ubogi, nedzny
krajobraz, chciatby go widzie¢ lepszym, doskonalszym - swoje
miasto chciatby widzieé¢ piekniejszym, rozleglejszym. Nie trzeba
mie¢ zadnego specjalnego wyksztalcenia, aby nagle ujrze¢ przelot
Nng wizje budynku, miasta czy krajobrazu, wizje powstatg z wias-
nej fantazji, odpowiadajgcg wlasnemu upodobaniu i wlasnym po-
trzebom, Jednak nie kazdy potrafi wizje taka uchwyci¢ na state
- poda¢ ja w formie szkicu, planu czy tez opowiedzie¢ stowami.
| bywa, ze pomyst niekiedy dobry i wartoSciowy ginie bezpowrot-
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nie z powodu niemoznosSci przekazania go dalej, nie przetworzyw-
szy sie w uchwytny projekt - nie zostanie tez nigdy zrealizowa-
nym. Fantazja jest podstawa kazdego pomystu, ktory~przelany na
papier~stanie sie konkretnym technicznym projektem. Mozna go wie-
lokrotnie zmieniaé¢, nagina¢ do mnostwa rozmaitych czynnikow -
niemniej jednak zmiany te beda kazdorazowo podyktowane nowymi
przebtyskami fantazji tworczej, umiejacej dostosowaé sie do kaz-
dych okolicznos$ci. Jezeli tak nie jest - projekt stanie sie zbio-
rowiskiem martwych kresek, dajacych w rezultacie co najwyzej
mdty, chybiony efekt.

Ale nie kazda wizja twodrcza nadalje sie do r’ealizacji.
Fantazja tworcza, oparta na rzetelnej wiedzy, wyrazona w sposoéb
jednoznaczny i dostepny - oto tajemnica planowania. | obojetnie
czy to bedzie planowanie urbanistyczne, projektowanie obiektu
technicznego, architektury,*czy tez krajobrazu - we wszystkich
tych wypadkach dodatnia warto$¢ powstanie jedynie woéwczas, gdy
warunki te beda zachowane.

Cyy jest roznica pomiedzy planowaniem i projektowaniem?

Sa konkretne budowle, wznoszone w sposéb nieprzerwany przez jedne'
go wykonawce - gmach, linia kolejowa, zakiad przemystowy, zalesie
nie okreslonego obszaru. Inne znowu obiekty narastajg calymi la-
tami, wznoszone przez roznych wykonawcow, niezalezne jedne od
drugiego. Tak powstajg np. miasta, rozwija sie catoksztalt sieci
komunikacyjnej, zabudowujg sie rejony przemystowe i zmienia swoj
wyglad krajobraz calych potaci kraju. W pierwszym wypadku méwié

mozna o projektowaniu konkretnego obiektu technicznego: pojecie
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to obejmfje jego podziat wewnetrzny, przekroje, szczego6ty kon-
strukcyjne, obliczenie statyczne itp. W drugim wypadku natomiast
uzy¢ mozna szerszego pojecia planowania, majgcego by¢ graficznym
planem takiego toku postepowania, aby kolejne fazy rozwoju zbio-
rowego obiektu rozwija’:\y sie w sposob gwarantujacy, ze obraz
korncowy bedzie odpowiadat pomystowi. Bedzie zatEm nowa o planowa-
niu psael ?i i o projektowaniu jego domdw; planowanie regionalne
sieci drogowej wyznaczy miejsce pod most, ktdérego szczegoOty wy-
konawcze ustalone zostang w czasie jego projektowania* Wynikiem
tak planowania jak i prlojektowania,, bedzie projekt mostu, bedacy
koncowym wyrazem fantazji twdrczej, opartej na estetycznej i nau-
kowej podstawie, N

Planowanie jest rownoznaczne z przewidywaniem. Przewiduje
sie miejsce pod osiedle, pod miasto. Przewiduje sie juz zawczasu
spodziewany rozwdéj sieci drogowej i kolejowej* w zaleznosci od
polityki ogdélnokrajowej przewiduje sie miejsce pod przemyst.
OkresSla sie granice rejonéw kopalnianych, granice rezerwatow
przyrody. | obrebie terenéw rolniczych przewiduje sie nowy po-
dziat wlasnosci rolniczej drogg parcelacji i komasacji. Jedno-
czeSnie ze zmiang ustroju rolnego, jest czas pomysleC o poprawie
krajobrazu i klimatu terendw rolniczych przez zalesienie stokow
i nieuzytkéw, stworzenie pasow zieleni celem ochrony od wiatru
LA*?,

Nie chodzi tu o mnozenie przykiaddéw, lecz jedynie o wyka-

zanie wszechstronnosci i znaczenia planowania przestrzennego,

obojetnie w jakiej dziedzinie techniki. Cata rzecz jednak w tym,



ze jej poszczegOlne dziaty sg tak ze soba powigzane, ze nie moz-
na rozpatrywaé¢ jednego z nich, nie zahaczajgc o drugi. | obojet-
nie, czy to bedzie planowanie rozwoju miasta, regionu czy tez
kraju, wszedzie trzeba wyjs¢é poza szablg)n dotychczasowych rozwia,.
zan i staraC¢ sie wniesS¢ nowy pierwia’stek twérczej indywidualnosci
Nie kazdemu jest to dane - to”~tez nie kazdy moze gosci¢ preten-
sje do wytyczania przyszitych drég techniki.

Planowanie nie jest nigdy zbedne* ani przedwczesne. Nie
jest tez rowniez wymystem technicznej biurokracji, ani papierowym
hastem. Jest nieodigczng czesSciag kazdego technicznego przedsie-
wziecia,, bez wzgledu na jego rodzaj i zakres. Nie hamuje ono
inicjatywy prywatnej, owszem oszczedza wiele kosztéw i rozczaro-
wan przedsiebiorcy, ktory naprzod juz wie, jak bedzie w przysz-
tosci dany obszar wyglada¢ i czego sie mozna po nim spodziewac.
Skupia wysitki wielu tysiecy jednostek, pozwalajgc na wzniesienie
zbiorowego dzieta wedtug wspdlnego planu, unikajac zgrzytow, za-
zebien i dysharmonii. W jednym wypadku planowanie pozwala na
koordynacje zamierzen wielu jednostek, w innych za$ wypadkach po-
woduje dzieta, ktoredy nigdy nie moglty powsta¢ droga chaotycznego
rozwoju.

| Sredniowieczu planowaniem zajmowali sie niektérzy wihadcy
I mecenasi sztuki; powstawaly obiekty piekne, godne jak najdtuz-
szego trwania. | okresie rozwoju techniki niektére jej dzieta
przypominaty raczej ztoSliwe nowotwory, anizeli wynik harmonij-
nego planowego dziatania. Przykiadow na to jest dos$¢; niech mia-

stajnarastaj”™ce bezgranicznie”™bedg odstraszajagcym przypomnieniem.
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Ale tam, gjifie wola dalej mysSla siegajacej jednostki potrafita
przetamaé¢ chwilowg nmode bezplanowos$ci - tam powstawaty dzieta
trwate, Swiadczace o dalekowzrocznosci prefekta Hausmanna w Pary-
zu lub Anspacha w Brukseli - cho¢ mozemy na to dzi$ krytycznie
patrzec.

Planowanie wspoiczesne nie moze ograniczy¢ sie jedynie do
ciasnych ram planowania urbanistycznego* Miasto ramy te rozsadzi-
o, rozszerzajgc swoj wptyw na okolice, region i kraj* Planowanie
krajowe wywarto za$ decydujgcy wplyw na nauke budowy miast. Przy-
taczyt sie do tego czynnik estetyki krajobrazu, ktadacej coraz
silniejsze pietno na inne dziedziny techniki. Ale pominmo takiego
rozwoju planowanie pozostato jednak tym, czym byto: wytworem fan-
tazji twoérczej, stwarzajgcej trwate dzieta zbiorowe”™ na tle ro-
dzimego krajobrazu. Fantazja jest tu jednak raczej wynikiem opa-
kowania catoksztattu zagadnien technicznych, jest opartg, o realne
mozliwosci,przez to jest mozliwg do zrealizowania. Nie bedac uto-
pig - potrafi jednak dafeo siegaC, nie bedac sztywnym schematem,
moze byC¢ dostosowana i zmieniana zaleznie od potrzeby. Kazde pla-
nowanie jest drogowskazem, wskazujgcym droge do najlepszego roz-
wiazanita - lecz czy z tej drogi sie skorzysta, to juz jest inna

sprawa.

2. Co podlega planowaniu przestrzennemu?

Planowanie moze by¢ dwojakiego rodzaju: terytorialne i
rzeczowe. Jezeli wybierze sie skrawek kraju i opracuje sie pro-
jekt rozwoju wszelkich urzadzen technicznych na jego obszarze -

bedzie to planowanie terytorialne. O ile natomiast przedmiotem



projektu bedzie np. opracowanie sieci drogowej catego kraju lub
wiekszej jego potaci - wowczas méwi¢ bedzie mozna o planowaniu
rzeczcowym. To”tez podziat ten trzeba mie¢ na uwadze przy dalszych
wywodach.

Pojecie planowania terytorialnego nie skrystalizowato sie
odjrazu* Najwczesniej skojarzyto sie ono z pojeciem “urbanistyki”,
bedacej nauka o budowie miast. | nie mogto tez by¢ inaczej. Wias-
nie miasta, te potwory wspotczesnej techniki, wiecznie gtodne
nowych terenéw 1 nowych inwestycyj, musiaty sie najwcze$niej pod-
porzadkowaé¢ jednej centralnej mysSli przewodniej, Kierujacej ich
rozwojem. Bylo to tym bardziej konieczne, ze wiele dziedzin tech-
niki miejskiej nie podlegato ingerencji samorzadu miejskiego, Ko-
leje, wlasnos$¢ jednego lub wielu towarzystw prowadzacych niejed-
nokrotnie polityke konkurencyjng-, wywarty definitywny wplyw na
rozwoj miast, najczesciej bez wystuchania ich opinii. Inwestycje
panstwowe w obrebie miast jak drogi, porty, elektrownie, rurocig-
gi - wszystko to musiato zosta¢ réwniez objete wspolnym planem
rozbudowy, w przeciwnym bowiem razie powstatby chaos nie do opa-
nowania.

Zycie predko wykazato, ze planowanie urbanistyczne nie no-
ze ogranicza¢ sie jedynie do terytorialnych granic miasta. Grani-
ce te, bedace najczeSciej nie granicami wplywu miasta,ale przypad
kowymi granicami administracyjnymi, nie stanowity nieprzebytej
tamy dla jego rozwoju. Kilkadziesigt metréw poza miejskim obsza-
rem administracyjnym kwitta w najslepsze zabudowa przez miasto
juz niekontrolowana, bedgca jednak organicznie niczym innym, jak

przedtuzeniem zabudowy miejskiej* Radne dalekosiezne poczynania



miasta macierzystego nie mogly by¢ przeprowadzone bez zgody osie-
dli - satelitobw. A gminy przylegte przez swe egoistyczne poczyna-
nie unicestwiatly niekiedy najlepsze zamierzenia tak ditugo, jak
nie byto przymusu do ich zrealizowania. \

Dlatego tez wiele doskonale gospodarzacych sie miast oto-
czonych jest mimo to wiencem tredpwatej zabudowy, opasujgcej je
pierscieniem nie do przezwyciezenia. Nic tez dziwnego, ze stan
ten domagat sie odjiawna radykalnej zmiany i zostat tez w najroz-
maitszy sposéb zlikwidowany. Niekiedy przez wcielenie gmin sagsied-
nich autonatycznie rozszerzyt sie zakres terytorialny planowania
miejskiego* Sposob ten nie doprowadzit jednak do radykalnej napra
wy sytuacji - to co sie dziato ongi$ wzdiuz granicy miasta, pocze:
to ponownie dzia¢ sie wzdiluz nowej. Inne rozwigzanie zagadnienia
polegato na dobrowolnej Wspg')’fpracy osiedli - satelitél/v Z miastem
macierzystym, polegajace na tym, ze wszystkie zagadnienia zwigza-
ne z rozbudowag roztrzgsano wspolnie, przez co powstato wyrazne
ujednolicenie ogdlnego planu miasta. Oczywiscie, ze skutecznos$c¢
takiego rozwigzania zalezata przede wszystkim od tego, czy wszyst
kie osiedla podmiejskie bez wyjatku przystgpity do komunalnej
wspolnoty intereséw oraz od tego, czy istniata silna egzekutywa
centralna, zdolna przeforsowaé¢ postanowienia wiekszosci réwniez
I w gminach, bedacych innego zdania. Tego rodzaju postanowienie
p-rowadzi do pojecia planowania re*gionu miejskiego, jako nadrzed-
nego organu dla miasta i jego najdalszej okolicy.

Bo rozszerzenie zakresu urbanistyki na caty region miejski,

pozwolito na radykalne pociggniecia, dotad niemozliwe do areali-



zowania. Zabudowa podmiejska mogta sie odtgd odbywaé tam, gdzie
ma najlepsze ku temu tereny budowlane, najkorzystniej z uwagi na
catoksztatt miasta potozone. Przemyst nie rozbudowyvaa’f sie dowol-
nie, ale tam?gdzie wzgledy komunikacyjne, mieszkaniowe i zdrowot-
ne tego wymagajg* Potgaczenie miasta ze wsig szerokimi strefami
zieleni, wrzynajacymi sie gteboko w centrum miasta odbyC sie mo-
gto w nawigzaniu do podmiejskich lasow. Przeprowadzi¢ mozna, byto
racjonalng polityke zalesienia podmi~kiego”~5cnrony”od 'wiatrow”
i kurzu oraz dostarczenia mieszkancom zdrowego wypoczynku wsrod
wartosciowego krajobrazu* Wszelkie inwestycje komunikacyjne prze-
prowadzi¢ mozna byto odtad na szerszag skale, w przewidywaniu dal-
szego ich rozwoju. A przede wszystkim mozna byto potozy¢ kres ra-
bunkowemu rozrastaniu sie miasta®™, przez okreslenie istotnych, geo-
graficznych granic jego rozwoju, bez wzgledu na chwilowe granice
administracyjne.

Tam gdzie styka sie ze sobag kilka miast, kazde o duzej -
preznosci wewnetrznej, wzglednie tam, gdzie specjalne Warunkli |
gornicze, komunikacyjne lub historyczne spowodowaty powstanie
wiekszego obszaru przemystowego - tam planowanie regionalne przy-
biera inny charakter. Obejmujgc obszar nie cigzacy dosrodkowo do
jednego centrum, region przemystowy rézni sie od regionu miejskie-
go zupetnie innym ujebiem probleméw komunikacji i zabudowy. Grani-
ce terenu”podlegajacego ogdélnemu planowaniu, trzeba zawczasu sze-
roko zakres$li¢, poniewaz planowanie jest sztuka przewidywania -

przewidzie¢ nalezy spodziewany rozwdéj przemystu na okres Kkilku-

dziesieciu lat.
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Niezawsze to j’é%t mozliwe. Nawet tam, gdzie uda to sie
ustali¢, nie bedzie nigdy pewnoscig czy na skutek zmiany koniun-
ktury gospodarczej lub nowego skoku techniki, nie zaistnieje
konieczno$¢ kompletnej rewizji tego planu. Dlatego tez plano-
wanie regionow przemystowych jest rzeczg bardzo trudng i odpo-
wiedzialng; plan musi by¢ na tyle elastyczny, aby mozna w przysz
toSci podota¢ nowym potrzebom. Zarezerwowanie znacznych terenow
jest rzeczg konieczng - ich obecne wykorzystanie na cele zieleni
i sportow” pozwoli nawet i w gesto zabudowanym zagtebiu na Smia-
te rozwigzanie, mogace w wybitnej mierze poprawi¢ warunki zdro-
wotne.

Planowanie moze te] obejmowaé¢ wyraznie okreslony obszar,
zabytkowo lub krajobrazowo cenny, obojetnie czy na nim znajduje
sie juz wieksze skupienie os/iedli,czy tez nie. Takie planowanie
regionu geograficznego obejmowa¢ moze np. obszary nadmorskKie,
przeznaczone na plaze i kapieliska, tereny goérskie, obszary ku-
racyjno-uzdrowiskowe, miejscowosci historyczno-zabytkowe oraz
rezerwaty przyrody. Mogg to byC tereny bardzo obszerne o naj-
rozmaitszej strukturze. Planowanie bedzie miatlo przede wszyst-
kim na celu zachowanie jednolito$ci zabudowy przy uszanowaniu
piekna rodzimego krajobrazu. Spodziewajgc sie i obawiajgc sie
znacznych zmian w jego wygladzie, planowanie regionu geograficz-
nego bedzie juz zawczasu zdazato do Wygzielenia odpowiednich
obszarow na cele uzytkowe, ochraniajac jednocI:zeénie to wszystko,

co powinno pozosta¢ nienaruszone. Poiaczone to bedzie z dazeniem

do poprawy krajobrazu tam, gdzie ulegt on juz spaczeniu.
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Wramach tych trzech zasadniczych typéw planowania regio-
nalnego - regionu miejskiego, przemystowego i geograficznego -
bedzie szerokie pole do dziatania przy planowaniu wsi i matych
miasteczek. Pole to lezato dotgd niemal odtogiem, na skutek
zbyt jednostronnego zainteresowania sie rozwojem miast. Urbani-
styka rozszerzy¢ sie musi i na tereny rolnicze, wiejskie, nauka
0 budowie miast powinna sie przetworzy¢ w szersza nauke o budo-
wie osiedli. Planowanie wsi nie bedzie jednak nigdy réwnoznacz-
ne z planowaniem miasta w zmniejszonej skali, na pierwszy bowiei
plan wysuwajg sie tu postulaty rolnictwa, ktorych rola w miare
wzrastania miasta jest przeciez minimalny Osobng ga*gi plano-
wania przestrzennego stanowi¢ bedzie planowanie terenéw kopal-
nianych, Inne motywy wysuwajg sie tu na pierwszy plan - inne
tez bedzie ujecie* Cechg wspolng, tgczacg wszystkie typy plano-
wania przestreennego;bedzie ich wszechstronnoS¢ w obrebie pew-
nej Scisfe okreSlonej jednostki geograficznej; przewiduje sie
zawczasu rozwo6j wszystkich elementéw zycia ha danym obszarze
tak, aby zaden z nich nie przyttaczat pozostatych. Rysuje sie
pcprostu dokiadny obraz przysziego zycia w tym przesSwiadczeniu,
ze lepiej™aby cztowiek zawczasu sobie to zycie urzadzit, anize-
li by zycie miato cztowieka przetwarza¢. Mobwie "pojprostu* - a
jednak jest to bezwzglednie najciezszy problem techniki wspot-
czesnej. i

Apoteozg wszelkipgo planowania jest planowania ogolno-
krajowe. Wwielkich rzutach i ogdlnych zarysach przewiduje sie

bieg zycia gospodarczego catego kraju i analizuje sie powstate
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przez to skutki w jego zewnetrznym wyglgdzie. Ustala sie ogélne
wytyczne przysztego rozwoju sieci komunikacyjnej, spodziewany
wzrost miast i okregow przemystowych, wyznacza sie zasieg ob-
szaréw rolniczych i lesnych, ustala sie linie rozwoju wielkich
inwestycji”™ jak;wykorzystanie sit wodnych wraz z elektryfikacja,

regulacjg rzek, melioracji itp. Ustala sie wytyczne ochrony ty-

e pu krajobrazu catego kraju, ochrony zwierzostanu i zadrzewienia.

1
(

Planowanie krajowe, zalezne w wybitnej mierze od czynnikéw poli-
tycznych, gospodarczych i historycznych”™decyduje o losie Kkraju,
0 jego rozwoju i wygladzie. Jest ono zasadniczym fundamentem
wszelkich poczynan technicznych, bedac najwazniejszg gatezig
planowania technicznego. Jest zarazem tez jego najmiodszg dzie-
dzina.

W krotkim zarysie przedstawitem historyczny rozwdéj plano-
wania technicznego Jak, jak rozwijato sie ono w miare zwieksza- ,
jacego sie zrozumienia dla tych zagadnien. Z natury rzeczy jed-
nakga planowanie przestrzenne przeprowadzone moze byd jedynie
drogag odwrotng. Najpierw bowiem wyznaczy¢ trzeba gitéwne wytycz-
ne planowania krajowego Ii zadecydowaé”™ w jaki sposdb poszczegol-
ne dzielnice Kkraju majg sie rozwijaé, podtozy¢é podwaliny pod
0golng sie¢ komunikacyjna, podzieli¢ Kkraj na obszary' regionalne.
Wdalszym ciggu przychodzi kolej na planowanie regionalne w ra-
mach,w ktorych juz bardziej drobiazgowo opracowuje sie wytyczne
zagadnien osiedlenczych, komunikacyjnych i rolniczo-lesnych,

4

uwzgledniajgc w wiekszym stopniu motywy krajobrazowe. Na trzecim

" szczeblu wreszcie opracowuje sie plany rozbudowy miast, miaste-

czek i wsi w obrebie danego regionu, w Scistym oparciu na wyai-
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kach planu regionalnego,

NUzyskuje sie w ten sposob zwarty, jednolity, harmonijny w
swej konstrukcji plan rozbudowy'. Wsuwajac zagadnienie techniczne
na pierwszy pihan, pamieta¢ jednak stale trzeba o tym, ze technika
ma by¢ stuga czitowieka, a nie jego despotg. 2e celem planowania
jest utatwienie i uprzyjemnienie zycia fizyc”ego i moralnego
cztowieka, a nie wciggniecie go w bezmysSlny kierat. Praca jest
Srodkiem do szczescia czitowieka, a nigdy celem samym sobie.

Planowanie przestrzenne nie obejdzie sie bez planowania
rzeczowego. Co to znaczy? Nikt nie jest w stanie posigs¢ wszyst-
kich umiejetnosci technicznych. Planowanie, bedgce syntezg wszyst-
kich dziatéw techniki, rozpada sie przeciez na caly szereg posz-
czegolnych gatezi, bardzo Scisle z soba powigzanych, ale tez bar-
dzo miedzy sobag sie réznigcych. Jednostka obdarzona geniuszem i
energia twodrcza potra?i nadacé pla.nowaniu impuls 1 jednolity chara-
kter - niemniej jednak nie obejdzie sie bez pomocy specjalistow
poszczegolnych dziatéow. Jezeli zatEm bedzie opracowywato sie wytg-
cznie projekt komunikacji danego regionu, planowanie jego zieleni
lub zabudowy, wzglednie projekt wykorzystania jego sit wodnych,
to bedzie to tylez odmian planowania rzeczowego. Niejednoykrotnie
bywa, ze zakres terytorialny planowania rzecz.owego nie nakrywa sie
z granicami administracyjnych regionéw - bedzie to np. czesto za-
chodzi¢ przy opracowywaniu projektow regulacji wielkiej rzeki. Ale
i opracowujac ten projekt, trzeba mie¢ na uwadze, ze godzi on w
rozwoéj Kilku odrebnych regiondéw, przez ktore dana rzeka przeptywa,

ze dotyka oh wielu innych probleméwtjak np. budowa mostéw, opraco-

wanie zabudowy nadbrzeznej, ochrona krajobrazu nadrzecznego itp.
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Nie potrzeba tu wymieniaé poszczegdélnych dziatéw planowania
r;eczowego* Jest ica witasciwie tyle, ile *jes),c dziedzi*n \icechniki*
Spotka¢ przeciez mozna projekt gazyfikacji catego Kkraju, jego
elektryfikacji lub melioracji na rowni z projektem uzyZnienia te-
rer}éw skalistych lub zalesienia ruchomych piask(’)’yv* Niektore z tych
dziedzin technicznych sg tak decydujgce dla zycia tak kraju, jak

i najmniejszego osiedla, ze godne sa bardziej szczegétowego opraco-
wania* Nalezy d(/) nich przede wszystkim komunikacja, odwodnienie,
planowanie zieleni we wsi i miastach* A zresztg?czyz mozna mowié

0 urbanistyce, nie traktujgc szeroko o sposobach zabudowy, o wyko-
rzystaniu piekna wod™ albo o wptywie~jaki na rozwdéj osiedli wywie-
za technika podziemna? Podziat na planowanie terytorialne i rzeczo-
we”™ moze jedynie utatwié¢ opis i zrozumienie wielu zagadnieh - jest
jednak praktycznie nie do uskutecznienia, tak sie to wszystko zaze-
bia i gmatwa w jedng catos¢. A rozgmatwacC to na wiasnie sztuka

planowania, nadajgca poszczegélnym obszarom wspoOtczesne i estety-

czne pietno techniczne, oparte na miejscowym krajobrazie

3. Obowiagzki Wspé%czeisnego planowania przestrzennego.

Niezwykita 6dpowiedzia|noéé cigzy na tworcy planu rozbudowy.
Kazda kreska na planie réwnoznaczna jest z obiektem w terenie.
Wyglad miasta lub regionu po latach kilkunastu zaleze¢ bedzie od
decyzjijjaka projektujgcy powezmie obecnie; zalezeé¢ bedzie od je-
go zdolnosci, dobrych checi i umiejetnosci. | to nie tylko zew-
netrzny wyglad potaci kraju bedzie od tego uwarunkowany, ale;co

wazniejsze™rowniez i tryb zycia Kilku pokoleh bedzie odbywat sie
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wedtug tego schematu i w obrebie tych ram, jakie planujacy juz
dzi$ ustali. Odpowiedzialno$¢ ta jest bez poréwnanie, wieksza,
anizeli odpowiedzialno$¢ konstruktora moastu lub lokomotywy*

O ile most wytrzymwa pré*bne obcigzenie, o ile lokomotywa odbe-
dzie prébng jazde - to znak,, ze konstruktor nie pomylit sie i
obiekt przez niego stworzony nie zagraza zyciu i zdrowiu ludzkie-
mus* Brak natomiast takiego Kkryterium bezpieczenstwa przy plano-
waniu* Realizacja odbywa sie etapami i dopiero samo zycie poucza
czy ramy, w ktorych ma ono miesciC¢ si i”sg dobrze dopasowane*
Btad w planowaniu jest tym gorszy, ic skutki ieeo sa nsbozor
niewidoczniejsze* Konsekwencjg jednak takiego przeoczenia moga
by¢é np* wzmozone koszta transportowe, rozciggniete na dziesi;;t-
ki lat, niepotrzebna strata czasu setek tysiecy ludzi, nieodpo-
"Wiednie warunki zdrowotne catych pokolen, zmuszonych do mieszka-
nia w dzielnicy, potozonej w wilgotnej nizinie.

To-tez Swiadomos¢ tej odpowiedzialnosci, jaka na proje-
ktujgcym ciazy, jest nieodzowng czescig samego planowania* Kon-
sekwencjg tego bedzie wzmozona ostroznos¢ przy kresleniu proje-
ktow technicznych, bedaca réwniez “poczatkiem madrosci” Swiado-
mos$¢, ze krefcka na planie kosztowa¢ moze nie tylko pienigdze,
ale i zycie ludzkie* "\

Ostroznos¢ ta nie ma jednak nic Ws_p(')lnego z obawa przed
kazdym Smielszym pocia‘gnie.ciem, hamujqéq inicjatywe i unicest-
wiajgcg w zarodku kazde nieszablonowe pociggniecie* Trzeba umie<

znalez¢ zdroga granice pomiedzy wytworem fantazji i niemozliwos-

cig realizacji. Projekt musi by¢ oryginalny i $miaty, ale winiei
\%

2«»AH
*[*,
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by¢ mozliwy do wykonania. Nie znaczy# tojy®a ono nastgpi¢ odjrazu;
celem planowania jest przeciez ustalenie takiego schematu dzia-
tania, aby kazda inwestycja byla czeScig ostatecznego, wymarzone-
go celu.

ToNtez »podstawowq cechg i zaleta kazdego planowania powin-
na by¢ jego dalekowzrocznosé. Jefet to tez powodem, dlaczego tyl-
ko nieprzecietne jednostki mogg planowacC istotnie nieprzemijajgce
obiekty. Aby stworzy¢ bowiem plan miasta czy regionu przysztosci,
trzebadmie¢ wznie$S¢ sie poza terazniejszo$S¢ i jej obecne S$rodki
i potrzeby, a by¢ zdolnym do odczucia, jaka droga potoczy sie
rozwoj techniki i potrzeby ludnosci co najmniej w okresie najblii
szych Kkilku pokolen. Ale przeciez rozwdéj techniki nie odbywa sie
sam ze siebie - jest on wytworem pracy ludzkiej. Dlatego tez
kazde rewelacyjne planowanie - o0 ile zostanie konsekwentnie i
energicznie zrealizowane - bedzie jednoczesnie przyczynkiem do
rozwoju techniki i pogladow w tym kierunku. Oczywiscie w zatoze-
niu, ze rozwodj ten bedzie-z korzyScig dla catego ogo6tu, a nie
tylko dla Kilku dogmatycznie nastrojonych inicjatoréw. A plewy
od ziarna zdrowy instynkt kilku pokolen niewatpliwie oddzieli.

Dalekowzroczno$¢ w planowaniu pocigga za sobg inne jeszcze
konsekwencje. Planowanie tylko wedtug szkolnej mody, chwilowo w
danym momencie panujgcej”~spowoduje, ze po Kilkudziesieciu latach
- gdy projekt dozna realizacji - przyszte pokolenie zmuszone
zy¢ bedzie w warunkach juz przestarzatych, Przeciez dzis sami
zyjemy wiasnie posrod murdéw, ulic, podworzy i piwnic~tworzonycl
do naszego uzytku przez nieprzezorne pokolenia nas poprzedzaja-

ce, nie bedace w moznosci wyjs¢ mysSlg poza swoOj Owczesny hory-
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zont. A konsekwencjg tego jest obecna zabudowa miast, wymagajaca
raczej kilofu do bu\rzenia, - jest katastrofalny stan krajobrazu;
- sg gordyjskie wezty kolejowe ora™ wyglad osiedli wiejskich* Je-
zeli kto$ powie, ze niepodobienstwem jest juz dzi$ przewidzieé¢?,
jak powinno wyglagda¢ np. miasto za 50 lat, to tym samym stawia
kres wszelkiemu rozwojowi urbanistyki, ktéra powinnaby tym samym
skostnieé V\fobecnym swm stanie. Jezeli kto$ nie potrafi tego
przewidzie¢ paprzod - to niech okaze wiasng inicjatywe i stworzy
sam nowe tory dla rozwoju danego terenu czy miasta. Jezeli ini-
cjatywa jego bedzie trafna, a energia dostateczna, aby realizacja
przeforsowa¢ - to tym samym zagadnienie dalekowzrocznosci techni-
cznej bedzie rozwigzane. Dane miasto bedzie po kilkunastu latach
wiasnie tak wyglgdato, jak planujacy zamierzat, a za tym i prze-
widywat.

Paradoksalne to rozwigzanie bedzie rzecz jasna tylko wtedy
mozliwe, jezeli“Can wniesie nowe dodatnie pierwiastki. Nie sama
wielko$¢ opozycji i sprzeciwu, jaki nowy plan wywota, jest jednak
miarg braku jego wartosci* NajczesSciej nowos¢ napotka”™ witasnie
przez to samo na wzmozony opor i dlatego tez energia w przepro-
wadzeniu raz ustalonego planu jest bodaj czy nie decydujgcym
czynnikiem jego powodzenia* Najgorszym;sa i byly potsrodki i
kompromisy: jak najdiuzej rozwaza¢ pro i contra nowego planu -
ale raz go ustaliwszy, realizowac¢ go z zelazng wytrwatoscig, nie
zrazajgc sie chwilowymi trudnos$ciami. Lepiej wykona¢ jego fra-
gment kilka lat po6zniej, gdy beda na to Srodki, anizeli tanim

kosztem stworzy¢ tandete, raz na zawsze uniemozliwiajgca reali-



zacje trwale wartosciowych czynnikéw, A przede wszystkim zadnych
tymczasowosci, bo te majg to do siebie, ze zawsze zamieniajg
sie w trwate prowizoria.

Najlepszy plan bez autorytatywnej sity zdolnej przeprowa-
dzid jego wykonanie - nic nie jest wart. Ale z drugiej strony
niezyciowy* jest rowniez i taki plan, ktory przed swag realizacja
nie zostat wszechstronnie oméwiony i rozpatrzony. Czy ta krytyka
ma wytgcznie pochodzi¢ z kota fachowcow? Jest rzeczg czesto spo-
tykang, ze nie zawsze fachowcy oceniajg nowy pomyst istotnie
bezstronnie - szczegllnie wtedy, gdy pomyst przekracza pewne Scis-
le okreS$lone ramy. Planowanie obejmuje tyle dziedzin zycia jedno-
czesnie, ze krytyka moze by¢ przeprowadzona skutecznie jedynie
przez kolegium fachowcéw, z ktorych kazdy jednak bedzie z natury
rzeczy rozpatrywal dziedziny sobie pokrewne. Kto ma w przysztos-
ci z nowego miasta lub regionu korzystaé¢? Ludzie wszyscy bez wy-
jatku. A wiec stusznym jest wyciggniecie kartondéw z kresSlarni i
sal konferencyjnych, a okazanie ich samemu ogo6towi, Aby to od-
niosto skutek, trzeba poda¢ wyniki projektu wasposéb zrozumialty
dla inteligentnego, ale technicznie nie wyksztatconego cztowie-
ka, za tym:wiecej modeli, perspektywe} i barwnych planéw. Technik
czuje wrodzong nieche¢ i lekcewazenie do opinii niefachowca -
jest to btedne, gdyz witasnie ten, ktéry z dang dziedzing codzien-
nie sie nie styka, moze wyda¢ o niej najzdrowszy sad. T.zw.chtop
ski rozum nie przebywa jedynie na wsi - kulturalny cztowiek tez
Nnie jest tego pozbawiony#.

'Nie jest rzecza tatwag potaczy¢ sSmiatosé inicjatywy jed-
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nostki z opinig og?%y. Moim zdaniem, juz sama éwiadomoéc’:,t Ze pro-
jekt bedzie poddany przed realizacjag do wgladu najszerszego 0go6-
tu - uchroni jego autora przed wybrykami nadmiernej fantazji.
Z drugiej strony gtos ostateczny bedzie miat ten sam czyn-
nik, ktéry uzyczyé ma swego autorytetu i wladzy do bezwzglednego
zrealizowania raz uchwalonego planu.

Dygresja ta byta konieczna do jeszcze wiekszego podkresle-
nia odpowiedzialnos$ci, cigzacej na twodrcy
na okazje planowa¢ na gotej pustyni - w przewazajgcej ilosci wy-
padkow przerabia sie oblicze zamieszkatego kraju, oblicze posiada-
jace swe dodatnie i ujemne strony. Dlatego tez kazdy projekt,choé<
by najbardziej rewolucyjny) powinien wychodzi¢ z tego, eona danym
terenie zastat. Aby za™tEm planowanie byto istotnie wartosciowe,
musi ono dostosowaé sie do:

a) zwyczajow, potrzeb i upodoban regionalnych,

b) do wymogéw krajobrazu,

c) do warunkéw finansowych, gospodarczych i politycznych.

Miejscowe zwyczaje, potrzeby i upodobania wytwarzajg w
przeciggu diuzszego czasu to, co nmoznajby okresli¢ charakterem
danej okolicy. Pojecie to trudno jest $ciSle zdefiniowaé - trzeba
raczej je intuicyjnie wyczuc. W skrajnym wypadku mowi¢ mozna o
miejscowym stylu, bedacym przeciez rowniez wytworem dtugoletnie-
go* lokelnego procesu. Nie zawsze jednak styl taki - odrebny od
innych - wytworzy¢ sie moze, co nie oznacza jednak, aby dana oko-
lica pozbawiona byta swego specyficznego pigtna, swego charakte-

ru. Nie jest celem planowania charakter ten zmieni¢ lub wrecz

zniweczy¢. Aby umie¢ dobrze planowaé, trzeba przede wszystkim
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posigs¢é dax wczucia sie w ducha kraju i jego mieszkancéw, poznac
ich sposéb zycia i zapakowania, zdaC sobie sprawe z ich usto-
sunkowania sie do zagadnien codziennych, stowem staraé¢ sie zgte-
bi¢ ich charakter."A posuszy go, tatwiej mozna bedzie odczué
I charakter samej okolicy, jej piekno i urok, jej potrzeby i za-
dania. Pomocnym bedzie zawsze retrospektywny rzut historyczny,
nie w formie stosu dat i faktow, ale jako zwarty poglad na dzi-
siejszy rozwoéj zewnetrznego wygladu danego regionu.

Jezeli planowanie nie bedzie oparte na gtebokim odczuciu
i znajomosci miejscowych ludzi i ich upodoban - wynik jego bedzi<
najczesciej chybiony. Nie wystarcza bowiem sama geograficzna zna-
jomos¢ terenu - potrzeba tu jeszcze czego$ wiecej, a mianowicie
wczucia sie w charakter regionu. Do tego potrzeba nie tyMm zna-
jomosci fachowych, ile spostrzegawczosci, zdolnosci psychologicz-
nych i intuicji - oraz (co chyba jest zawsze najwazniejsze)*
wielkiej ilosci dobrych checi. Przy tej samej ilosci fachowej
wiedzy - ten lepiej opracuje plan rozbudowy miasta, kto miasto
to lepiej zna i kto je ukochat i dobrze mu zyczy. Tylko w takim
wypadku potrafi nada¢ autor akademickiemu wypracowaniu* te iskre
zapatu, ktéra zmieni zimne, cho¢ moze genialne planowanie na
rozwigzanie nierozdzielnie z rozwojem miasta zwigzane.]

Kazde jednak rozwigzanie, aby byto dobre, musi by¢ tego
rodzaju, by nie narzucato sie gwaltem, lecz wyptywato z potrzeb
I i upodoban regionalnych. Moze by¢ genialne w swej\émia’foéci -
» Y

Iale nie moze by¢ obce. To, co jest dobre w jednym kraju, razi

w drugim - co sie podoba w jednym miescie, brzydkie bedzie w
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oczach mieszkancéw drugiego osSiedla. Nie ma kosmopolitycznej®
jednolitej reguty tworzenia dla catego Swiata - dodatek regional-
ny*, bedzie zawsze tg szczyptg soli do potrawy, to niby nic, ale
stanowigce o0 smaku.

Dotyczy to tak architektury (gdzie moze najjaskrawiej wy-
stepuje) jak i rzutu poziomego ulic, - tak przebiegu drog, za-
drzewienia gospodarstw, zewnetrznego wygladu mostéw, jak i sposo-
bu planowania kapielisk publicznych lub terenéw sportowych* Sad-
ng gatgz techniki nie moze by¢ bezkrytycznie stosowana wszedzie,
regionalne rozréznienie wynika wtasnie z koniecznos$ci dostosowa-
nia sie do krajobrazu, stylu i zwyczaju miejscowego# Dlatego tez
tak razg zbytlptaskie lub zbyt spiczaste dachy w okolicy, gdzie
warunki klimatyczne nigdy takiego stylu nie wytworzyty. Dlatego
szachownica ukitadu ulic, uzasadniona na potwyspie Manhattan, be-
dzie absurdem w miescie, zbudowanym na pagorkach. Dworzec czoto-
wy, jedyny do zastosowania w Wenecji lub Bombaju, bedzie przesz-
kodg komunikacji w Madrycie lub Warszawie. Odsuniecie autostrady
poza zasieg zabudowy w jednym miescie”™ byloby szkodliwe dla roz-
woju innego miasta. Sposéb obsadzenia ulic?stosowany w krajach
gorgcych, stanie sie nieznosSnym w krajach o klimacie umiarkowa-
nym.

Przyktadow noznsjby mnozyé bez liku. Wystarczy zrozumiec,
ze nie t.ylko skrajne przeciwstawieflstwa sg niedopuszczalne, /Dwa

miasta blisko siebie potozone, zupeinie inaczej trzeba traktowacf
' /

jezeli jedno z nich jest miastem o starej kulturze historycznej,

a drugie o typie goérniczo-przemystowym. Inaczej ksztattowac trze-
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ba miasta, zamieszkale przez trzezwych'kupcoéw, g inaczej stynagce
z wesotosci swych mieszkancow* Diagnoze postawi’(\)nie jest tatwo,
nie wyczyta sie tego ani w kolumnach danych statystycznych, ani

w sprawozdanino ruchu ludnosci* Intuicja jest obok fantazji jed-
ng z podwalin dalekosieznego planowania*

Niekiedy rzecz sie ma catkiem osobliwie. Nie mieszkancy ura
biaja wyglad swego miasta czy okolicy, ale wtasnie miasto jest ty
tyglem, w ktérym urabia sie i zmie“nia charakter mieszkancéw. Szcz
golnie miasta silnej tradycji historycznej, podkres$lonej dobitnie
przez zewnetrzny zabytkowy wyglad, posiadajg silng zdolnos$¢ atrak
cyjna, Sa regiony o wybitnej zdolnosci“ymilacyjnej. Najwieksze
migracje ludnosci nie zakitécaja réiwnowagi charakteru duch‘owego da-
nej okolicy* Nie mija kilkénaééie Iat,. a.nowi przybysze czujg sie
niemniej silnie z miejscowg glebg zwigzani, jak od dawna osiedli
autochtoni. Planowanie takich okolic pocigga za sobg jeszcze wiek-
sza odpowiedzialnos$¢, anizeli planowanie regionow ducho™w obojet-
nych* Przez niezrozumienie tych zagadnien tatwo zniszczy¢ bezpo-
wrotnie czar miasta. Pomiedzy nowymi jego dzielnicami*, a stara
czesScig, podobnie jak pomiedzy samym miastem a Kkrajobrazem jego
najszerszej okolicy, musi panowad S$cisty zwigzek i harmonia. Kaz-
de nowe planowanie winno wywodzi¢ sie ze starego podioza. Tradycji
kultury takiego miasta* czy regionu nie moze konczy¢ sie na chwili
obecnej, powinna zy¢ nadal w nowych dzietach, powinna znalezé swag
kontynuacje w planach przysztosci. Dotyczy to tak architekturyr
jak i zieleni, - tak obiektow technicznych, jak wody i komunikacji

| -
Wyczucie nedum pomiedzy skostniatym konserwatyzmem”™ a szkodliwym
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narastaniem niezyciowych pomystow jest rzecza bardzo trudna.
| znéw gitdbwna role odgrywa tu intuicja, z umitowaniem samej okoli-
cy potaczona* r

W mieScie zabytkowym jest zawsze miejsce na najnowszag archi-
tekture - tylko zalezy gdzie i jak. 1sréd najwznioSlejszej panora*
my gorskiej zawsze na miejscu bedzie droga - tylko zalezy”jak
wytrasowana i wykonana. Nad najpiekniejszg rzeka zawsze bedzie
miejsce na most - tylko zalezy z jakiego materiatu i jakiego
ksztattu. Zachowanie tradycji i estetyki nie sprzeciwia sie pano-
waniu techniki - tylko obowigzuje i to wszedzie.

Krajobraz naktada wielkie obowigzki przy planowaniu, a przy-
pominanie tego nigdy w chwilach obecnych nie bedzie zbyteczne.
Najlepszy zdawatc™by sie pomyst, najbardziej przemyslany, technicz-
nie doskonaty projekt zty bedzie i chybiony, je$li szpeci lub
znieksztatci krajobraz.

Nie chodzi to o drobiazg. Wieza EifflL wzbudzita swego cza-
su niemowity wprost sprzeciw - a dzi$s stanowi nieodtgcznag czgst-
ke paryskiego krajobrazu. Jeden Smiaty, rewolucyjny obiekt nie-
watpliwie wiecej znaczy, anizeli aleja drzew. Ale chodzi o co in-
nego - o to uporczywe, systematyczne, diugotrwate niszczenie, po-
niewieranie, oszpecanie, lekcewazenie oblicza wiasnego kraju.Brzy-
dota stylu i architektury, brzydota wyciggnietych linii, drég, brzy-
dota masztow i przewodow, zeszpecenie wsi przez matpowanie miasta
i zeszpecenie przedmie$S¢ miejskich, przypominajacych wies. Suchot-
nicze drzewka tam, gdzie rosty bujne lasy; omurowane koryta Hzek?

prowadzgce metng wode, stepy rolnicze bez drzew ani krzewéw; z

jednej strony nadmierne drenowanie, gdzieindziej zas wyziewy wody



nie majgacej odptywu.

Przez ztg gospodarke - erozja i piaski. Przez zte planowanie
- brzydota i rozpacz wielkomiejskiej nedzy. Przez spekulacje -
wycinanie lasow. Przez niedbalstwo - powolne,lecz ciggte zmniejsza-
nie sie piekna rodzimego krajobrazu.

To sga argumenty;wotajace za nowym planowaniem, aby tratowac
to, co jeszcze niezniszczone i przywréci¢ to, co juz zniszczato.
Wotanie o planowanie madre |1 rozsgdne, przewidujgce i stanowcze;
wotanie o site i autorytet, aby planowanie mioc energicznie i bez-
kompromisowo zamieni¢ w czyn. llez to zmian mozna dokonajC przez
roztropne planowanie catosci i szczego6towl
*Gzy sg np. potrzebne ptotki odsniezne wzdiuz torow kolejo-

[
wych, drewniane, betonowe lub zelazne pakkany? Ich miejsce powinno

zajaC trwale obsadzenie zywoptotami, lepiej swa role spe}rniajace
w zimie, a ozdoba toréw i raj dla ptactwa w lecie.

Czy miasteczko musi koniecznie posiada¢ swoj zakurzony skwer,
starannie odgrodzony - a sano lezac w przecudnej okolicy, by¢ za-
katg 1 zarazag otoczenia?

Czy wszystkie stoki piaszczyste majg by¢ koniecznie zaorane
po to, aby Iledwie optaci¢ koszta zasiewu - podczas, gdy ich za-
lesienie ozywitoby krajobraz, wstrzymatoby erozje wietrzng i ocie-
plitoby przylegte okolice?

Czy komunikacja miejska na zawsze iS¢ jako kopciuszek za
postepem rozbudowy, nigdy nie stojgc na poziomie, chyba kosztem

drakonskich rozbidrek domow lub wycinan drzew? Czy nie lepiej

jest juz obecnie przewidywacC szeroko zalozone arterie komunikacyj-
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ne, dopasowujac do nich obsadzenie i zabudowe? Me ma dzi$ jesz-
cze Srodkow na autodroge obwodowag - to przewidzie¢ na jej miejs-
cu pas zieleni, w obrebie ktorego diugie jeszcze lata bedzie mio-
dziez kopa¢ pitke.

Gzy przepust drogowy ma by¢ zawsze geometrycznie poprawnym
wylotem kloaki? Chyba lepiej jest odjrazu zatozy¢ go estetycznie,
a roslinnosSciag zabezpieczy¢ jego otoczenie od podmycia.

Czy fabryka nma zawsze staé¢ na gotym polu lub przy niekon-
czgcej sie ulicy miejskiej? Przeciez na to stworzyt Bog zielen,
aby cztowiek z niej korzystat, a c6z jest bardziej celowe i pra-
ktyczne, anizeli przemyst wsrdd zieleni.

Czy ........ - Mnizy¢ mozna bez przerwy zapytania i odpowie-
dzi. A celem tych przykiadéw jest nabranie przeéwiadczé)nia, ze
nie wszystko to, co dotad technika stworzyta”jest istotnie z pun-
ktu widzenia krajobrazowego bez zarzutu.

Madre planowanie opiera sie na regionalnych zwyczajach i
upodobaniach cztowieka. A upodobania te idg zawsze w Kierunku
upiekszenia swego domu, swego otoczenia, swego kraju. Najpiekniej-
szg za$ szata kraju jest jego krajobraz - to—tez wielkie zastugi
potozy ten, kto przyczyni sie™.do jego podniesienia i ponownego od-
tworzenia w dawnej, nieskazonej pieknosci* A wiiii wsrod tak
zrekonstruowanego krajobrazu”™ bedzie zawsze miejsce na estetyczne
celowe i Smiate dzieta techniki.

Czy planowanie powinno byC oszczedne? Zapytanie to wyda
sie co najmniej dziwne. OszczednoS¢ jest przeciez wazng cecha kaz-

dego technicznego projektu - z dwéch réwnie dobrych rozwigzan nie*
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mai zawsze wybiera sie rozwigaanie tansze# A jednak inaczej rzecz
ma sie przy planowaniu - tu niepawsze najtanszy efekt jest naj-
bardziej zalecony doiBalizacji.

Celem planowania jest wyznaczenie drdog, ktorymi ma iS¢ w
danym terenie rozwdj techniki inzynierskiej - oraz co najwazniej-
sze -wyznaczenie sposobu zycia Kilku pokolen, majgacych korzysc¢
z tych urzadzen, co dzi$ sie wydaje jeszcze niepotrzebnym, przed-
wczesnym, za lat kilkadziesigt bedzie niezbednym i nie do zastag-
pienia. Nie moze zatgm obecnie pokolenie zamyka¢ mozliwosci roz-
woju pokoleniom nastepnym jedynie na skutek przesadnej troski o
ich przyszta zdolnosé¢ finansowg. Rzecz ta wymaga blizszego wyjas-
nienia*

Planowanie musi by¢ dalekowzroczne. Znaczy to, ze budowle
I poczynania robione obecnie nie majg utrudnia¢ lub wrecz uniemoz-
liwia¢ realizacji dalszych, po6zniejszych etapow. Gdy jest mato
Srodkow do dyspozycji - buduje sie w danym roku nieduzo. Jest
Srodkéw wiecej - wykona sie o wiele wiecej. Ale ograniczajagc w
jednym roku zakres inwestycji, nie przekresla sie tym samym mozli-
wosci zrealizowania catego programu planowania, lecz jedynie reali
zacje te s’-le opo6znia. Jest to dlatego mozliwym, ze projekt od po-
czatku byt zakrojony na wielkg ”~nieoszczedng” skale, obliczony
na efekt dopiero po kilkudziesieciu latach. *

Gdyby natomiast, Kkierujac sie jedynie chwiloMmi mozliwos-
ciami finansowymi, zaprojektowano rzecz skromnie, nie na wzrost -
to wprawdzie realizacja nastgpitaby wczed$niej i bez wiekszych

trudnosci, ale zamknietaby zostata droga do dalszego rozwoju. Po-
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kolenie nastepne musiatoby swa dziatalno$¢ rozpoczgé od usuniecia

tych oszczednych realizacji, co bynajmniej nie zmniejszytoby kosz'
téw wykonania catosci. Przykiad konkretny najlepiej to wyjasni.

Przypuéc’:.my, ze opracowuj.e sie plan zabudowy m*iasta, liczg-
cego dzi$ 350.000 mieszkancéw. Po latach kilkudziesieciu liczba
ta sie prawdopodobnie podwoi i osiggnie 700,000, a rozsadne pla-
nowanie ograniczy sie na rtg~liczbie mieszkaﬁcéw. Zachodzi teraz
pytanie, jak nalezy obecnie projektowa¢ wewnetrzng komunikacje
w tym miescie. Dzisiejsze zapotrzebowanie pokrywajga tramwaje i
autobusy, aas koleje szybkie sg jeszcze przedwczesne i dzi$s by
sie jeszcze nie optacaty.

Natomiast jest rzecza wiecej niz prawdopodobna, ze z chwi-
la podwojenia sie ilosSci mieszkar'llc':éw budowa ich bedzie rzeczag
nieodzowng. | cho¢ obecnie jest to finansowo nie do zrez;clizowaniq
to jednak szczegotowy plan kolei szybkiej nadziemnej i podziemnej
trzeba juz teraz opracowac. JI to dlatego, zeby przyszig nadziemng
trasA- takiej kolei ‘juz teraz zabezpieczyc’:_, pozostawiajgac wolng
od zabudowy wstege terenu. To sanmo dotyczy i podziemnego odcinka
przysztej trasy: aby wszelkie krzyzujgce sie podziemne przewody
przechodzity juz obecnie pod lub nad przysztym tunelem kolei
podziemnej, ktérej realizacja dozna na skutek tego znacznego
potanienia.

Gdyby natomiast projekt.ro;budowyi nie przewidziat obecnie
mozlilwoéci zrea4|izowania tej, dzis jeszcze .nierentownej inwesty-
cji, to niewatpliwie trudno byloby w przysztosci obejs¢ sie bez

burzenia dopiero niedawno wzniesionych gmachow lub przebudowy

sieci miejskich urzadzen podziemnych.
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To sano dotyczy i przysztych terendw mieszkalnych i przemy-
stowych, ktére musza byé w planie o wiele hojniej zatozone, anize-
li tego domagatyby sie obecne potrzeby. To samo dotyczy autostrad,
ki(’)re nie odrazu wprawdzie zrealizowane, powinny zosta¢ juz dzi$
uwzglednlione w planie kazdegg wiekszego miasta; to sano d-oty(::zy
szeroko zakrojonych plan(')v]\c/ zieleni i urza{jzeﬁ spo(rtowo-wypoczyn-
kowych, mogacych sie doczeka¢ poézniejszej realizaciji.

Kosztorys planowania moze wprowadzi¢ w btad. Nie wszystko
bowiem ma powsta¢ z funduszow publicznych; niemata czes¢ zreali-
zowana zostanie i z kapitatéw prywatnych, wprawianych w ruch w
ciggu stosunkowo dtugiego czasu. Nie bedzie jeszcze wielkiego
uszczerbku, jezeli dany projekt rozbudowy lub zalesienia zrealizo-
wany zostanie w ciggu 30 zamiast 20 lat. Natomiast niepowetowang
szkodag-bytoby porzucenie mysSli realizacji go z obawy przed obec-
nymi trudnosciami gospodarczymi. Powofnymi krokami zdaza¢ bez-
ustannie do wytknietego celu - tak, aby kazda najmniejsza inwe-
stycja nie szta na marne, ale przyczyniata sie do realizacji saia
catosci. Wytkng¢ sobie trzeba wielkie cele, aby moc usprawiedli-
wi¢ energie, wiozong w sano planowanie. A kto sie tylko malym za-
dawala, najczeSciej i tego matego nie osiggnie.”

Gzy pochwala sie przeto rozrzutno$¢ i zycie nad stan? -
Oczywiscie, ze nie - tylko wycigga sie logiczny wniosek z faktu,
ze planuje sie na okres Kilku pokolen. Obecne pokolenie niech
zrobi to, co bedzie w stanie uczyni¢ - a dalsze same zadecyduja,

czy beda nadal plan kontynuowaé, czy tez nie. Wprawdzie nic nie

moze by¢ szkodliwszego nad bezplanowos$é, zawsze z chaosem potg-

czong - ale tez kurczowe trzymanie sie raz uchwalonego planu,.
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bez wzgledu na zachodzace w miedzyczasie zmiany, jest tez ziem
nie wiele mniejszym.

Jak daleko w przyszto$¢ ma siegaé¢ planowanie? - lle lat
trzeba przeznaczy¢ na realizacje danego projektu rozbudowy; - ile
lat moze plan by¢ waznym, bez obawy, by stat sie juz przestarza-
tym? ' ! f

!rréq to najtrudniejsze pytania, na ktore witasciwie brak jest
zawsze konkretnej odpowiedzi. Pytania te jednak sa niezmiernej
wagi, gdyz godza witasciwie w samo sedno rzeczy, w sam cel i isto-
te wszelkiego planowania, Ny opracowawszy w najdrobniejszych
szczegb6tach projekt rozbudowy miasta, regionu lub kraju, bedzie
mozna biernie przypatrywaé sie jego Slepej realizacji? 2 pewno$-
cia, ze juz podczas pierwszych poczynan znajdzie sie sporo zagad-
nietj jeszcze nierozwigzanych; sporo zmian do przeprowadzenia,spo-
ro tematéw do przedyskutowania, O.ile projekt wykonywany bedzie
stopniowo kolejnymi etapami, to jest rzecza mozliwg, ze w ciggu
jego realizacji wiele czynnikéw spowoduje konieczno$¢ dodatkowego
poprawienia jego szczegélk')w lub nawet og?lnego zatozenia. O ile
natomiast udatojby sie go wykonacza jednym zamachem, to Kktéz zare-
czy, ze za lat moze kilka, jeszcze bardziej wazne zagadnienie
nie spowoduje przykrej koniecznosci poddania przerébce obiektéw
juz wykonanych.

Planowanie musi by¢ zat™m elastyczne. Nie moze upierac sie
zbytnio przy swoim; nie mozna powiedzie¢, ze poniewaz rozcigga
sie ono na :)kres 30 lat, to przez caly ten okres czasu Swiecie

plan obowigzuje, bez moznosci jakichkolwiek zmian. Elastycznosc¢

taka nie jest pojeciem gotostownym. Ten plan bedzie elastyczny¥*,
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dobrze* Przez samo stwierdzenie, ze po 30#t_atach dane miasto |i-
czy¢ bedzie np.500*000 mieszkancow i przez okres$lenie odpowiada-
jacej powierzchni zabudowy, bynajmniej nie bedzie sie miato
gwarancji, zZze miasto to istotnie po 30 latach dojdzie do po6t mi-
liona* Jest to mozliwe, jest to prawdopodobne, naukowo uzasad-
nione - ale bynajmniej niepewne* To jednak nie przeszkadza temu,
ty przyja¢ jakas$ podstawe, jakie$ zatozenie, aby mdc plan utrzy-
ma¢ w nalezytych proporcjach. A zresztg i statystyka, nauka tak
Scista, oparta jest na mocno przyblizonych zatozeniach.

Jest pozorna sprzeczno$¢ miedzy zadaniem bezkompromisowej
realizacji raz opracowanego projektu” a stwierdzeniem, ze nic
nie gwarantuje, by projekt ten nie zostat z biegiem czas™ zmie-
niony. Dobry projekt trzeba realizowa¢ bez odchylen; zty projekt
trzeba czym predzej zmieni¢. Odroznienie dobrego od ztego jest
najtrudniejszym zadaniem, jakie cztowiek ma przed sobg na tej
ziemi; tcucez nie zawsze mozna okresli¢, czy zamierzenie, chocé-
by najlepsze, przyniesie tez i najlepsze wyniki. Prawdopodobien-
stw’o przemawia jednak za tym, ze planowanie dobrze przemysSlane,
przeprowadzonE przez ludzi z talentem, .wiedzg i zamitowaniem,
bedzie godne realizacji. Projekt dobry, cho¢ jeszcze niedoskona-

ty jest zawsze lepszy od chaotycznej rozbudowy, na ktdérag zaden

kulturalny naréd nie moze sobie obecnie pozwoliC.

GOME TEZY PROGRAMONE
Planowanie przestrzenne jest dzi$ podstawowym czynnikiem
w akcji -odbudowy I przebudowy kraju.

W zrozumieniu tego nalezy podkreslic:
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a) niezwykta odpowiedzialnos¢ planujgcego, ktoéry musi z
jednej strony stworzy¢ juz dzis wi zj e przysztosSci
setkju, a z drugiej strony nie moze przez doktryne lub
szablon powodowaé strat niepowetowanych;

b) specjalng opieke, jakg otoczy¢ nalezy krajobraz polski,
tak niszczony w okresie wojny i“niestety, bodaj czy nie-
mniej niszczony |Ioodcz.as pokoju. A krajobraz ten, to nie
tylko zielen i kwiaty, ale to wszystko, co reka ludzka
wznosi na powierzchni ziemi. Stad konieczno$¢ Scistej
wspotpracy techniki z naturg zywa; uczynienie z niej
narzedzia szczes$cia i dobrobytu jednostki, chcacej zyé
i dziata¢ wsréd piekna, stonca i zdrowia;

c) koniecznos¢ dalekosieznego przewidywania,wykraczajgce-
go poza chwilowe*, obecne trudnosci finansowe, a umozli-
wiajgcego przez Smiate rzuty W)(}(onanie trvv.a’fyc’:h obie-
ktéw wowczas, gdy zaistnieja ku temu mozliwosci.

Celem planowania przestrzennego jest koordynacja wszyst-
kich wysitkow na polu pracy panstwa, a”orzadu, spétdzielczosci,
wysitku inicjatywy jednostek - aby drogg olbrzymiej sy nt e -
z 'y dojs¢ do zbiorowego obrazu przysztosci naszego ktaju. | to
nie takiego, ktoryby powstaty jako wynik przypadku, ale obrazu,
bedgcego wynikiem naszych najszczytniejszych mysli i najszczer-

szej pracy.



