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POLITYKA FINANSOWANIA BUDOWNICTWA [IJESZKAITICWSOO PRZED WOJNA
I JEJ REZULTATY.

Przed wojng troska o zapewnienie dostatecznego przyrostu
mieszkan w miastach pozostawiona byta zgodnie z kapitalistycz-
mym charakterem gospodarki polskiej w onwym czasie - inicjatywie
prywatnej. Panstwo ograniczato sie prawie wj™acznie do stwarza-
nia do-godnych warunkow dla dziatalnosci budowlanej tej inicja-
tywy przez system ulg podatkowych, pomoc kredytowag i1 t.d. Bez-
posrednia dziatalnos¢ budowlana panstwa w zakresie mieszkan
byta bardzo szczupta. Rowniez samorzady i spotdzielczosS¢ miesz-
kaniowa nie wykazywaly na skutek stabos$ci finansowej i braku
poparcia .ze strony panstwa wiekszej aktywnosci na tym odcinku.

Gospodarcze i spoteczne rezultaty tego rodzaju polityki
panstwowej byly ujemne. Wzrost liczby izb mieszkalnych w wyni-
ku ruchu budowlanego pokrywat coprawda pozornie potrzeby wyni
kajace z przyrostu liczby ludnosci w miastach i ubytku budyn-
kow wskutek zuzycia. Przecietny wskaznik ilosci osob przypada-
jacych na jedng izbe nie wzrastat i wynosit miedzy pierwsza a
druga wojng Swiatowa okrggto 2,0 osoby na izbe. Jednakze utrzy-
mywanie sie wskaznika na tym poziomie, daleko odbiegajgcym od
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w wiekszosci krajéow euro-
pejskich Sv:iadczyto o statym s”™wwielkim niedoborze mieszkanio-
wym i 0 niemoznosci pokrycia go w oparciu o tego rodzaju poli-
tyke budowlana.

Rownoczesnie pomimo niezmiennosci ogdlnego wskaznika za-



ludnienia izby mieszkalnej zachodzity niepokojace przemiany
wewnatrz struktury zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Ostra
dysproporcja pomiedzy zaludnieniem mieszkan matych (1921 - 3,8
0séb na izbe w mieszkaniach 1-izbowych, 2,3 w mieszkaniach
2-izbowyoh) i mieszkan duzych (1921-1,2 na izbe w mieszkaniaoh
4-izbowych i wiekszych) stale wzrastata.

Ha miedzynarodowym kongresie dla spraw mieszkaniowych i
budowy raiast,urzadzonym przez Federacje w Paryzu w r.1937 zo-
stata postawiona”™diagnoza,”zejkapitat prywatny, dziatajgoy je-
dynie na zasadzie naturalnej rentownosci nie moze dostarczyé
mieszkann finansowo dostepnych dla szerokich warstw ludnosci
za wyjatkiem krajéow matych i bogatyctT)i ze n3e widzac zysku
omija tego rodzaju budownictwo. Diagnoza ta znalazta wyrazne
potwierdzenie na przyktadzie Polski* Kieszkania mate, w kto-
rych zaludnienie wzrastato, “Mc*Dyly/ mieszkania robotnicze i
nizej uposazonych grup urzednikow. Cparcie przez paistwo po-
lityki budowlanej na dziatalnos$ci kapitatu prywatnego dopro-
wadzito do pogorszenia warunkow mieszkaniowych tych najlicz-

niejszych grup ludnosci miejskiej.

& OETANY. POLITYKI BXXSKANICWE] FO WQT' ID.

Wojna zachwiala podstawami, na ktérych opierata sie tego
rodzaju polityka. Dojscie do wladzy partii robotniczych opar-
tych o szeroka koalicje ugrupowann demokratycznych pozwolito na
przeprowadzenie szeregu reform gospodarczych i spotecznych
jak upanstwowienie bankow, wielkich i1 Srednich zakladow prze-
mystowych, wywiaszczenie wisel iej wihasnosci ziemskiej i jej

rozi>arcelowanie pomiedzy matorolnych. Panstwo i spotdzielczosc



wkroczyty na teren wymiany, monopolizujgc faktycznie handel
hurtowy i tworzac szeroko zakrojong wilasng sie¢ handlu detalicz-
nego obok istniejgcego aparatu handlowego prywatnego. System
podatkowy zostat przebudowany. Obcigzenie podatkami w miare
progresji dochodéw i obrotow wzrosto bardzo znacznie, zmniej-
szajgc dodatkowo mozliwos¢ akumulacji kapitatu u osob i przed-
siebiorcow prywatnych.

Juz te kilka przyktadéw wskazuje w jak zupetnie odmiennych
warunkach tworzg sie Corejjz&ozenia”™ polityki mieszkaniowej,
wysuwajacej na czoto postulat zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych szerokiej rzeszy pracujacych i zwigzane z tym zagadnienia
finansowania budownictwa mieszkaniowego* Urzeczywistnienie
systemu gospodarki planowej opartej o wyraznie rozgraniczony
zakres dziatania trzech sektorow: publicznego (pa: stwowego i
samorzadowego), spotdzielczego i prywatnego, odmiennymi meto-
dami kierowanych przez centralny osrodek dyspozycji, pozwala
na prowadzenie odbudowy kraju ze zniszczen wojennych i przebudc
wy jego struktury gospodarczej w tempie dotychczas w Polsce
nieznanym. W zakresie budownictwa mieszkaniowego na dtuzszg
mete wysuniete zostaty nowe wielkie zadania do wykonania.

Nie potrzeba jednak dodawaé, iz potrzeby mieszkaniowe w Kraju
tak zniszczonym Jak Polska i odbudowujgcym sie przedewszystkim
wlasnym wysitkiem przerastajg znacznie Srodki, jakie na budow-
nictwo mieszkaniowe byto mozna przeznaczyc¢. W ogdlnej bowiem
hierarchii jdukuiLy.<jiJTT inwestycji zmierzajacych do odbudowy
zycia gospodarczego w pierwszym okresie na czoto musiaty byc
wysuniete inwestycje komunikacyjne i przemystowe, Odbudowa i

budowa mieszkan zasS sitg rzeczy znajdowata sie w podziale



Srodkow na dalszym planie,

Realizacja budownictwa mieszkaniowego utrudniona byta po-
nadto niektorymi, stusznymi z ogdélnego punktu,widzenia zatoze-
niami polityki gospodarczej, ktore tym niemniej na waskim wy-
cinku polityki mieszkaniowej sprawiaty powazne kitopoty. Po-
dziat gospodarki na trzy sektory wigzat sie z wielopoziomowos-
cig cen, ktdéra dopiero stopniowo jest likwidowane. Obok rynku
reglamentowanego o niskich cenach "sztywnych" istniat od po-
czatku oficjalnie wolny rynek o wielokrotnie wyzszym poziomie
cen, ktory stanowit domene sektora prywatnego.

Nizszy poziom ptac pracownikow sektora publicznego wyréwny-
wany byt przydziatem towardéw reglamentowanych po niskich ce-
nach. Mieszkanie byto od poczatku jednym z takich artykutdw.
Czynsz za mieszkanie zostat utrzymany na poziomie przedwojen-
nym. Cho¢ z pod przepisu tego,wydanego jeszcze przed zakoncze-
niem wojny we wrze$niu 194-4 r. przez rzad polski,ktory znajdo-
watl sie wowczas w Lublinie, wyjete zostaty domy nowoodbudowane,
utrudniat on posrednio zaréwno skuteczno$¢ pomocy kredytowej
na odbudowe mieszkan, jak rowniez w jeszcze wyzszym stopniu
konserwacje 1 remont mieszkan w budynkach, ktme wyszlty z wojny
bez uszkodzenn lub z mniejszymi zniszczeniami 1 wymagaty drobne-
go remontu. Brak proporceji pomiedzy poziomem kosztow budowy,
ktore wzrosty w stosunku do okresu przedwojennego poczgtkowo
kilkadziesigtkrotnie i zatrzymaty sie na poziomie 140, a pozio-
mem czynszudomach podlegajacych publicznej gospodarce lokala-
mij stanowit Jrsluuiifd™ polityki gospodarczej, ktorej celem byio,

aby fundusz nieruchomosci mieszkalnych finansowat w ten sposéb



produkc3e”pozwalajac na nizsze ksztattowanie poziomu ptac ro-
botniczych. Do problemu tego powrdcimy w momencie szczegétowsze-
go omawiani aterestii czynszu.

Dopdki jednak czynsze w domach reglamentowanych utrzymywane
sg na niskim poziomie”rowniez mieszkania odbudowywane i nowobu-
dowane dla pracownikow publicznych musza by¢ odstepowane wzamian
za czynsz niepckrywajgoy nietylko amortyzacji, ale nawet peinych
kosztow eksploatacyjnych. Postepowa¢ tak moglto tylko panstwo,
ktore dostarczajgc mieszkanie po deficytowej cenie, traktowalto
je jako jeden z elementow polityki ptac. Byt to jeszcze jeden
powodd,dla ktorego panstwo po wojnie przystgpi¢ musiato do bu-
dowy mieszkan na wiasny rachunek.

Sektor prywatny* zarabiajgcy i1 dyskontujacy zyski na poziomie
cen wolnorynkowych | dysproporcji pomiedzy kosztem budowy mieszka-
nia a czynszem za nie nie odczuwat i wobec trudnosci mieszkanio-
wych chetnieby raczej posiadany kapitat w budowe mieszkania lo-
kowat =

Polityka budowlana musiata w tych warunkach w sposéb niezwykle
gietki dostosowac¢ sie do mozliwosci, jakie w ramach panstwowych
planow finansowych byly jej stawiane do dyspozycji i zaspakajac
najpilniejsze potrzeby sektora publicznego, mobilizujgo réwno-
czeSnie dla budO7/nictwa Srodki znajdujace sie w rekach inicja-

tywy prywatne;.

SYTUACIA MIESZKANIONA PO WQOINIE.
Po tym ogolnym wprowadzeniu, zanim przystgpi¢ bedzie mozna
do przedstawienia zagadnien i metod finansowania budownictwa

mieszkaniowego w Polsce, nalezy jeszcze nieco szczegdtowiej



przedstawi¢ sytuacje mieszkaniowg, jaka wytworzyta sie w Polsce
w wyniku wojny i ktéra stanowita punkt wyjsciowy do wszystkihh
posunie¢ w dziedzinie mieszkalnictwa. Na jej ztozony i skompli®
kowany uktad miaty wplyw trzy nastepujgce czynniki:

1.0gromne, siegajace 40% zniszczenie istniejgcego
przed wojng funduszu izb mieszkalnych.

2. Przesuniecie na zachdéd obszaru Panstwa Pols
zwigzane z tym zmiany terytorialne.

3. Wielomilionowe wedréwki ludnosci, wywotane
mi przesunieciami tetytorialnymi, jak rowniez powrotem do kra-
ju przymusowo wywiezionych do Rzeszy na roboty obywateli oraz
czasowej wojennej emigracji polskiej.

) Miasta Polski przedwojennej liczyty w 1939 r. okoto 5,0
mil.j.izb mieszkalnych,zaludnionych przez okoto iO milj.ludnos$-
ci miejskiej.3* Na obecnym terytorium Panstwa Polskiego, ktérel
w poréwnaniu do Polski z roku 1939 ulegto znacznemu przesunie-
ciu na zachdd, na skutek odstgpienia Z.S.R.R. terendéw na wsché
od rzeki Bugu i przytaczenia dawnych terytoriow Rzeszy az po
Odre i Nyse, znajdowata sie w ostatnim roku przedwojennym okctb
8.000.000 izb mieszkalnych, po potowie mniej wiecej na tere-
nach dawnej Polski i na terenach nalezacych wdwczas jeszcze dc
Niemiec. Wedtug przeprowadzonej w lecie 1945 r. rejestracji
szkoéd wojennych;catkowitemu zniszczeniu i uszkodzeniu w stopniu
uniemozliwiajagcym uzytkowanie bez przeprowadzenia gruntowanego
remontu”ulegto 295 tys. nieruchomosci miejskich, o kubaturze
okoto 527 milj.mtr.3 okoto 70$% kubatury przyp-dato na izby

x)Wig.danyc_h ostatniego sgisu powszechnego,przeprowadzonego w
r.1931 liczyty one 4,226 milj.izb i 8,523 milj.ludnosSci.



mieszkalne, tak ze ogolna ilos¢ izb mieszkalnych, o ktore
zmniejszy! sie stan posiadania w czasie wo™ny, wyniosta ca
3,5 milj.izb.

Rownoczes$nie- jednak zmalata wydatnie liczba ludnosci miej-
skiej. Na sKutek dziatan wojennych i polityki eksterminacyjnej
stosowanej p zez Niemcow zgineto ogotem 6,0 milj.obywateli
polskich.(\/N tym straty wymordowanej ludnosci zydowskiej zamie
katej prawiek catkowicie w miastach wynoszg 0k.3,2 milj.)W re
zultacie spis przeprowadzony w lutym 1946 r., a wiec w momencie
w ktérym jeszcze powazna ilos¢ obywateli polskich znajdowata
sie¢ poza granicami kraju, wykazat 7,4 milj.ludnosci miejskiej
I 4,4 milj.izb mieszkalnych, uzytkowanych na cele mieszkalne.
Przecietne zageszczenie wyniosto 1,7 o0s6b na izbe. Zgodnie z
kierunkami wedréwek ludnosciowych, na ziemiach dawnych prze-
cietne zageszczenie na izbe zmalato nieznacznie w poréwnaniu z
okresem przedwojennym z okoto 2 os6b na izbe na 1,8. Wtym sa)r{wr
czasie na Ziemiach Odzyskanych zageszczenie to wzrosto z okoto
1,1 os6b, stanowigcych norme przedwojenng, na ok.1,4 0s6b na
izbe. Swiadczy to, iz juz w pierwszym okresie osadnictwa na
tych terenach, preznos¢ osadnika polskiego byta tak wielka, iz
lokowat sie on w zniszczonych i opuszczonych osiedlach w warun
ksch gorszych niz do tego byli przyzwyczajeni jego niemieccy
poprzednicy. Ocalate w czasie wojny poniemieckie mieszkania b$
wykorzystywaneintensywniej i bardziej zaludnione niz przed vvojr%
w 81 miastach. Wtym samym stopniu w 30 miastach. Jedynie w 2\
z ogolnej liczby 135 wiekszych miast potozonych na tym teBG;\yrnm

iloSC o0sOb przypadajaca na jedno mieszkanie byta mniejsze WA



czasie niz wr.1939» Wchwili obecnej po dwoch latach dalszego

intensywnego ruchu osiedlenczego na tym terenie zageszczenie

iIstniejgcych mieszka- pomimo prowadzonej odbudowy - wzrosto.

Ogdlne liczby,

ilustrujgce zniszczenie izb mieszkalnych w

Polsce nie oddajg w petni trudnej sytuacji mieszkaniowej, w ja-

kiej znajdowata sie Polska w okresie bezposSrednio po wojnie.

Warunki mieszkaniowe byty w rzeczywistoSci znacznie gorsze na

skutek nieréwnomiernego rozkiadu zniszczen i ich koncentracji
sz® I ilast. Wtakich wypadkach sytuaoja mieszkaniowa stawa-
st~ofalna i wymagata natychmiastowych Srodkéw zarad-
By Vew ' <
'ym czasie w niektorych, miastaoh, ktore wyszty
Ijszg reka, warunki mieszkaniowe na skutek ubyt-
ulec nawet pewnej \poprawie.
- . \é/mprzykiadem zniszczen jest 7/arazawa, w
JSi1 330 tys.izb mieszkalnych z 595 tys. w ro-
wiekszych iniast nalezy wymieni¢ nastepujace:
: L Ludnos¢ ® zniszczenia
'y A m w r.1939 mi asta
.Yroctaw 630 65#
Szczecin 580 42,:S
Poznan 270 45"
Gdansk 250 55D
Biatystok 110 45% f
Elblag 85 45/S *
Grudziadz 60 65#
Olsztyn S0 45#
Raciborz 50 6G$
Gorzéw 50 58S
Stargard 40 7051
Stubice 40
Nysa 40 5yh
Kotobrzeg 35 80#



Czynnikiem niestychanie komplikujgcym sytuacje mieszka-
niowg byty,jak juz wspomniano, masowe wedrowki ludnosci. W
okresie do 31.XI11.46 r., a wiec wprzéciagu péttora roku od
ukonczenia wojny wrocito do kraju przez granice okoto 3,5 milj
os6b (sga to dane oficjalne, niewatpliwie nizsze od rzeczywis-
tych na skutek niedostatecznej organizacji kontroli ruchu gra-
nicznego w pierwszym okresie.) Wliczbie tej na osoby powra-
cajagce z Zachodu przypadato okoto 2 milj.os6b, a przez granice
wschodnig z Z.S.H.R. gtéwnie z terenéw wchodzacych przed wojng
w sktad Panstwa ,olslciego okoto 1,5 milj.oséb. Wtym samym cza-
sie opuscito teren Polski ok.1,6 milj.Niemcow,wysiedlonych do
Rzeszy i 0,5 milj. ludnosci ukrainskiej,biatoruskiej i litew-
skiej, repatriowanej z Polski do Z.S.R.R.

Obok tych wielkich mas ludnos$ci, ktore przelewaly sie
przez granice, wewnatrz kraju miaty miejsce niemniej intensyw-
ne wedréwki. Ludnos¢ polska na terenie Ziem Odzyskanych osiag-
neta juz w potowie 1947 r. liczbe 5 milj. d pierwszych dni po
wypedzeniu Niemcow rozpoczat sie dalej masowy powrot do daw-
nych miejsc zamieszkania ludnosci polskiej, wysiedlonej przez
Niemcow z terendéw Pomorza i Poznanskiego oraz Slaska po wcie-
leniu w r.1939 tych teren6w do Rzeszy. Skoncentrowano Jg WOw
czas na niewielkim obszarze t.zw.Generalnego Gubernatorstwa,
ktore stanowito czes¢ ziem polskich pozostawionych przez
Niemcow dla xb | a k ¢ w KA Ny

Odrebny problem stanowita ludnos¢ zniszczonej Larszawy, wy-
siedlona przez Niemcdéw w r.1944 po upadku Powstania. Warszawa
liczyta wr.1939 1289 tys.mieszkancow. Po likwidaoji ghetta

liczba ta spadta i przed Powitaniem wynosita ok.l milj.miesz-
kanncow. Wmomencie uwolnienia Warszawy w styczniu 1975 r.
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ilo§¢ mieszkancow wynosj&niespetna 200*000 osob,zamieszkuja-
cych prawobrzezng cze$¢ stolicy - Prage, ktéra we wrzesniu juz
1944 r. byta zdobyta przez wojska radzieckie i na skutek tego
nie podzielita losu Warszawy lewobrzeznej catkowioie zniszczo-
nej i wyludnionej* Wmomencie spisu ludnosciowego w lutym 1946 r
Warszawn© osiggneta juz 479 tys. mieszkancow, a w koncu 1947 r.
570 tys. Setki tysiecy warszawiekcw,nie mogac powrdécic  do
zniszczonego miasta,musiato jednak znalezC nowe miejsca zamiesz-
kanie 1 pracy.

Wedrowki wielomilionowych mas ludzkich badZz to do dawnych
siedzib, badz w poszukiwaniu za nowymi, stanowity element nie-
pokoju przez caty rok 1945 i 1946* Dopiero w ciggu 1946 r.na-
stgpito stopniowe"zmniejszenie ich natezenia, cho¢ na skutek
nieukonczenia procesow repa.trjacyjnych i reemigracyjnych oraz
dalszego coraz hardziej planowego procesu osadnictwa na Ziemiach
Odzyskanych migracja stanowi czynnik, z ktérym stale liczy¢ sie
musi polityka mieszkaniowa, "ydaje sie, iz przedstawienie nawet
w takim ogélnym zarysie ruchow migracyjnych na tle omoéwionej
poprzednio ciezkiej sytuacji mieszkaniowej wyjasnia dostatecz-
nie, w jak niezmiernie trudnych warunkach prowadzona by¢ musiata
polityka mieszkaniowa w pierwszym okresie po wojnie.

Aby zapewni¢ sprawiedliwszy rozdziat ooalatych z dziatan wo-
j"ennych mieszkan wprowadzona zostata we wszystkich prawie wie-
kszych miastach, a w szczego6lnosci w osrodkach zniszczonyoh
t.zw.publiczna gospodarka mieszkaniami oraz lokalami uzytkowymi.
Wprowadzita ona zasade, iz w miastach i osiedlach objetych pu-
b.liczna gospodarka lokalami zaréwno samodzielne mieszkania jak

I pomieszczenia sublokatorskie mogg byC przydzielane przez wia-



dze kwaterunkowe na podstawie przydziatu. Prawo za$ do uzyska-
nia przydziatu maje osoby, ktorych zawod, wykonywana praca lub
zajmowane stanowisko wymaga zamieszkania w miescie 1 ich ro-
dziny. Tp. osoby zatrudnione w urzedach i .wiadzach panstwo-
wych 1 samorzadowych, instytucjach 1 przedsiebiorstwach samo-
rzagdowych, w zakiadach przemystowych, handlowych, osoby wy-
konywujace wolny zawod, duchowni i t.d. Wten sposéb przepi-
sy 0 publicznej gospodarce lokalami stanowig rownocze$nie
srodek dopona-aj:;cy do zahamowania doptywu niepozadanej z
gospodarczego punktu widzenia ludnosci do osiedli, w ktérych
warunki mieszkaniowe sazrilgl_e;ZSze.

Ze wzgledu na szczupto$¢ powierzchni mieszkalnej Miejskie
Rady Narodowe (wiadze kwaterunkowe umieszczone sg przy gmi-
nie) mogly dodatkowo ustali¢ normy zaludnienia mie szkan,okres-
lajgc minimalng liczbe o0s6b jaka powinna przypada¢ na jednag
izbe, oraz maksymalng powierzchnie uzytkowe, mieszkania na
jedn”™ osobe i zarzadzi¢, aby posiadacze mieszkan w okreslo-
nym terminie dopetnili przez podnajem zajmowane mieszkanie
do oicreslonych norm zaludnienia, f razie niewykonania takie-
go zarzadzenia dobrowolnie, wiadze kwaterunkowe maj' prawo
do przymusowego dopetnienia.

Przepis o normach zaludnienie zostat wykorzystany jedy-
nie w miastach o najtrudniejszej sytuacji mieszkaniowe;.
Przytoczone nizej normy zaludnienia mieszkan dla stolicy sta-
nowig jeszcze jedng ilustracje sytuacji mieszkaniowej w
Polsce po zakonczeniu wojny. Przy przydziale mieszkan prze-
znaczono:

a) na kazda osobe czynna zawodowo lub uprawniong do za-

mieszkania w Yarszale - 10 m.kw. pow.mieszkalnej,

b) na kazdego cztonka rodziny uprawnionego do wspoélnego
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Zamieszkania- - 5 m.kw. pow. mieszkalnej,

c) na kazde dziecko uczeszczajgce do szkoty ponadto -
5 a.kw.pow. mieszkalnej,

d) dla os6b zajmuj.-cych szczego6lnie odpowiedzialne stano-
wisko w stuzbie publicznej lub pracy spotecznej, albo z tytutu
wykonywanego zawodu ponadto - 10 m.kw. pow.mieszkalnej,

e) przy dostosowaniu tych norm do poszczegdélnych mieszkan
dopuszczalna jest tolerancja do 5 n.kw.

Mnimalna liczba oso6b, jaka powinna przypada¢ w Warszawie
na 1 izbe mieszkalng nie moze by¢ mniejszo od dwuch z tym, ze
osoba zajmujgca szczegoOlnie odpowiedzialne stanowisko ma prawo
do petnej izby.

Wmiare pewnej poprawy warunkow mieszkaniowych mozna byto
przystgpi¢ do rozluznienia tych tak surowych przepiséow i obec-
nie rozpatrywany jest projekt noweli do dekretu o przymusowej
gospodarce lokalami, ktory przewiduje ra.in. za..ez dokwatero-
wywania do mieszkan jednoizbowych wzgl.dwuizbowych (pokoj i
kuchnia) osob sobie obcych, aby nie utrudniaé wspotzycia ro-

dzin zajmujacych takie mieszkanie.

IUSTGDY FINANSOWANIA BUDOWNICTWA 1JKSZKANICYEGO W PIERWSZYM
CKkRBSIB Pt WOJONNYKI.

Cho¢ szereg oméwionych na wstepie reform spotecznych i
gospodarczych nie dotknat bezposrednio prywatnej wiasnosci nie
ruchomej, i prywatna wiasnos¢ budynkéw mieszkalnych zostata w
petni utrzymana, wojna wprowadzita bardzo powazne zmiany w za-
kresie struktury tej wiasnosci, skutek zmian terytorialnych

I objecia przez passtwo i samorzad poniemieckiej witasnosci nie
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ruchomej, dalej wskutek wyniszczenia i zaginiecia bardzo
znacznej cze$ci ludnosci miejskiej, panstwo wraz z samorzadem
stato sie wiascicielem lub zarzgadcg w imieniu zaginionych
wtascicieli prywatnych”mniej wiecej okoto potowy ogolnej licz-
by nieruchomosci w kraju, w tym prawie wszystkich nieruchomos-
ci w miastach Ziem Odzyskanych. Powazne znaczenie dla struktu-
ry posiadania nieruchomosci miato zniszczenie wmelu miastach
hipotek. Wiez formalna witasnosci nawet tych wtascicieli,kto-
rzy ocaleli byta w ten sposob czesto podwazona. Utrudniato to
powaznie wszelkie operacje finansowe zwigzane z hipotecznym
kredytem bankowym.

Juz dwa wyzej podane elementy stanowityby powazng trudnos¢
przy opracowywaniu metod finansowania budownictwa mieszkanio-
wego. !ie byty to przy tyj. elementy najbardziej zasadnicze.
Dalsze trudnosci stwarzata konieczno$¢ szybkiego dziatania w
niezorganizowanych warunkach”™przy wielkich hracach zaréwno
aparatu bani.owo-kredytowego, jak i administracyjnego oraz wy-
konawczo-b udowi ane ;0™ wjbcao4o0-nioi wznosu metod
J-Wgoro w.przodwoj

Wtych warunkach finansowanie budownictwa mieszkaniowego
musiato dostosowywaé sie do napotykanych sytuacji, rozwigzy-
wat je w sposob elastyczny i dopiero stopniowo wchodzi¢ w ra-
my norm i przepiséw prawn; ch. Konieczno$¢ dostarczenia miesz-
kan w zniszczonych osiedlach dla pracownikow tworzacej sie tam
administracji, dla robotnikdbw uruchamianych i odbudowywanych
zaktaddéw produkcyjnych byta tak oczywista, ze w okresie po-
czagtkowym paistwo finansowato i przeprowadzato naprawe i1 odbu-

dowe potrzebnych budynkéw bezposrednio z kredytéow budzetowych



e

nie ogladajac sie na pralny stan wiasnosci obiektow zniszczo-

nych ani toz nie ustalajgc warunkéw, na jakich te kredyty be- |
da musiaty by¢ zwrocone po przeprowadzeniu konwersji tych wszyst-
kich operacjifdokonywanych nieraz bez riedzy i zgody nieobec-
nych wtascicieli* ”-poctobr.y-spoodb-udzioiLana byt-~'dorazno porm»c
jas -odbudow/Nmety™trsjo..;, es.1 nawet osobom pry Mat&yst»

Wmiare normalizacji stosunkowfpo zakonczeniu dziatanh wo-
jennych i zorganizowaniu aparatu panstwowego na terenie catego
panstwa przejawia¢ sie zaczeta daznos$¢ do uporzadkowania tego
stanu rzeczy i ujecia odbudowy zniszczonych naskutek wojny bu-
dynkow mieszkalnych w ramy przepiséw prawnych oraz ustalenia za-
sad i organizacji finansowania*

Ogtoszony w pazdzierniku 1945 r* dekret o rozbiorkach i na-
prawie budynkow uszkodzonych wskutek dziatarn wojennych, popular-
nie zwany dekretem o remontach, uregulowat problemy prawne po-
wstate wskutek zniszczenia ksigg i1 dokumentéw hipotecznych, roz-
proszenia i zaginiecia wtascicieli budynkow i t.p. M.in.,w razie
braku ich, upowazniat do zaciggania pozyczek hipotecznych row-
niez i uzytkownika budynku, jezeli budynek oddany zostat na pod-
stawie obowigzujacych przepisow w zarzad i Uzytkowanie, umozli-
wiajac r ten sposob operowanie kredytem bankowym rowniez i w od-
niesieniu do budynkéw stanowigcych t.zw.wéwczas mionie opuszczone
I poniemieokie.

Dekret o remontach stal sie rownocze$nie sui generis konsty-
tucja wiasnosci prywatnej w zakresie nieruchomosci mieszkalnych.
Do odbudowy budynku zniszczonego powotany jest jego witasciciel.
Dopiero gdy go niema, lub gdy nie rozporzgdza on odpowiednimi
Srodkami, do naprawy przystgpi¢ moze panstwo, gmina, instytucje

spoteczne, spé’rdzielnie,\ipyeszcie zrzeszenie najemcéw, przejmujac
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wzamisn budynek w zarzad na okreSlony czas, a potem zwracajgc
go wiascicielowi.

Ha gospodarcze Srodki zachety do odbudowy skiladaty sie: ww-
taczenie z przymusowej gospodarki lokalowej mieszkat gruntow-
nie odremontowanych, prawo do niereglamentowanego czynszu,wresz-
cie obietnice pomocy kredytowej ze strony panstwa. Pomoc ta
zresztg - rzecz charakterystyczna dla owego chaotycznego, ale
dynamicznego okresu - zostata uruchomiona przed ukazaniem sie
dekretu i nawigzywata do niego w kilku punktach, m.in. w zakre-
sie zabezpieczenia hipotecznego. '7 wypadku niemoznosci dostar-
czenia go przez kredytobiorce wskutek zniszczenia ksiag hipo-
tecznych, pozyczki miaty korzysta¢ w przysztosci z pierwszenstwa
hipotecznego na mocy dekretu.

Wsierpniu 1945 r. zostata na ten cel uruchomiona kwota
200 milj.ztotych z lokaty skarbu panstwa w Banku Gospodarstwa
krajowego. Ten panstwowy bank juz przed wojnagjjudk~p™»z aj nowat

sie finansowaniem budownictwa mieszkaniowego,0Lpo wojnie szybko

potrafit zorganizowac¢ fachowy aparat kredytowy w terenie. Jednsi
ze zarCwno organizacja rozdziatu tych kredytéw, jak zasady przy
dziatu pozyczek bankowych oparte zostaty na zupetnie nowych za-
sadach: Ustalone one zostaty przez nowo-powstate Ministerstwo

Odbudowy, ktére objeto zakresem swego dziatanie m.in. odbudowe,
rozbudowe i budowe osiedli miejskich jak rowniez sprawy polityk
budowlanej, terenowej i mieszkaniowej. Wten sposéb w jednym

ministerstwie zostata skoncentrowana catos¢ zagadnien mieszka-
niowych, z wyjatkiem jedynie spraw polityki kwaterunkowej, zwie
zanej z wykonywaniem publicznej gospodarki lokalami, ktdéra pozc

stata w resorcie Administracji Publicznej, nadzorujacym samor&l
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Natomiast Einister Odbudowy zostat ponadto wiadzg naczelng w
zakresie planowego zagospodarowania kraju.

Pomoc kredytowa przeznaczona byta w pierwszym rzedzie dla
miast najbardziej zniszczonych z Warszawg i Poznaniem na czele.
Pozyczki przyznawane byty na zabezpieczanie przed dalszym nisz-
czeniem budynkéw mieszkalnych, lub ich czesci nadajgcych sie do
odbudowy oraz na remont i wykonczenie i odbudowe takich budyn-
kow mieszkalnych, ktorych wykonanie zapewniato oddanie nowych
izb mieszkalnych do uzytkowania jeszcze w ciggu sezonu budow-
lanego. Pierwsze stwo do kredytu mieli kredytobiorcy, ktérzy
zapewniali najwyzszy przyrost izb mieszkalnych w stosunku do wy-
sokosci pozyczki.

Drugim warunkiem otrzymania pozyczki byt dostateczny udziat
srodkow wiasnych. Nie mniej niz 50 przyznanej pozyczKki, to jest
35% kosztorysu musiat dotozy¢ pozyczkobiorca z witasnej kieszeni,
'fysokos¢é pozyczek na zabezpieczenie byla ograniczona do 3% war-
tosci budynku w momencie przed zniszczeniem, t.j. kwoty wystar-
czajacej rifraz z udziatem witasciciela do pokrycia bu-~mku dachem
I naprawy mniejszych uszkodzen zewnetrznych. Pozyczki na odbudo-
we | remont ograniczone byty co do wysokosci. Przyznawano maksy-
malnie 5*600 ztotych na kazdg ihbe, ktore w wyniku odbudowy be-
dzie oddana jako izba mieszkalna do uzytku. Wwiekszych miastach,
gdzie koszt budowy byt wyzszy a znisZsCzenia bardziej dotkliwe,
norma ta byte podwyzszona o 50 wzglednie &=

Wprowadzenie sztywnej i niskiej stawki kredytéw na izbe zmu
szato kredytobiorcow do jak najtanszego i o0szczednego budowania,
ograniczania zakresuo%udowy do element(')vv\ najpotrzebniejszych
oraz do zwiekszenia do maximum wkiadu wiasnego. Cel ten zostat

w petni osiggniety, gdyz jak poOzniej wykazatly sprawozdania/wio-
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zone przez budujgacych wiasne zasoby pieniezne zamiast wymaga-
nych teoretycznie 35# wyniosty w rzeczywistos$ci 50#,tok iz kaz-
do ztotowka kredytu panstwowego wyciagneta druga z Kieszeni
oséb prywatnych i spotdzielni, stanowigcych przewazajagca czes¢
kredytobiorcow. Niska norma kredytu przyznawanegona .jedng izbe
miata ponadto za zadanie wobec zapotrzebowania wielokrotnie
przewyzszajacego postawiong do dyspozycji Banku sume,przeprowa-
dzenie automatycznej selekcji i w;brania do odbudowy budynkow
najmni- j zniszczonych. ten sposob uzyskiwano mozliwie najwyz-
szy efekt gospodarczy w postaci odbudowanych izb mieszkalnych
przy uzyciu minimum srodkow.

Oprocentowanie pozyczek wynosito 4 od 10C, przy czym nie do-
liczano zadnych dodatkowych kosztow bankowych* Termin spiaty
kredytu byt ustalany zaleznie od dochodowosci domu i nie mogt
przekracza¢ lat 10. Sptata pozyczek rozpoczyna¢ sie miata w rok
po zakonczeniu prac kredytowanych. Zabezpieczenie pozyczek sta-,
nowity weksle gwarancyjne i zapis hipoteczny. Jezeli wskutek
zniszczenia ksigg hipotecznych kredytobiorca nie mégt w chwili
uzyskiwania kredytu dostarczy¢ tego rodzaju zabezpieczenia - po-
zyczki miaty korzystaC w przysztosci z pierwszenstwa hipoteczne «
go na podstawie dekretu o naprawie budynkow uszkodzonych wskutek
dziatan wojennych, ktéry w owym czasie byt w przygotowaniu, a
ogtoszony zostat kilka miesiecy pc rozpoczeciu omawiane] akcji
kredytowej.

Lacznie w tym pierwszym okresie, ktory trwat az do konca mar-
ca 1946 r. kiedy to zaczat obowigzywal pierwszy dziewieciomie-
sieczny plan inwestycyjny, Ministerstwo Odbudowy przeznaczyto

na budownictwo mieszkaniowe:
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w kredytach bankowych ok. z+. 200.000.000
w kredytach skarbowych " " 390.0C0.C0O0

Razem zt 59C.000.GCO
Pozycja kradytow skarbowych obejmowats zaréwno bezzwrotne
dotacje ze Srodkow budzetowych na odbudowe budynkow me szkal-
nych stanowigcych wiasnos¢ panstwa, jak rowniez i owe omowione
juz wyzej dotacje zwrotne o nieustalonym jeszcze charakterze.
Prace z tych uredytow byty prowadzone przewaznie bezposSrednio
przez wiadze odbudowy. Przy pomocy powyzszych Srodkow ad budowa-

no, naprawiono i odremontowano tgcznie:

Uszkodz. Uszkodz. R azem
do 30/ ponad 3C#
Ilos¢ budynkow
mieszkalnych 4651 170 4821
Kubatura, w tys.
m szesc. 6853,3 291,6 7144.9
IloSC¢ izb 0k.625C0 0k.2500 ok.65C00

Wieksze rezultaty rzeczowe w stosunku do wiozonych kredytow
uzyskano przy pomocy kredytow bankowych, gdyz dochodzity do

nich éro<dki wilasne witascicieli:

IlosS¢ budynkéw | Kubatura, IloSC izb

w tms.nu*
Kredyty bankowe 1308 3450,4 0k.32.000
Kredyty skarbowe 3513 3684,5 0k.33.000

Podane pov7yze] sumy kredytow nie obrazujg catos$ci Srodkdw
panstwowych zuzytych na budownictwo mieszkaniowe w tym okresie.
Nieuporzadkowany jeszcze system finansowy pozwalat na przeprowa-
dzanie bezposSredniego kredytowania odbudowy mieszkan przez po-
szczegdlne instytucje panstwowe, zaklady przemystowe przejete
przez panstwo i t.d., tak iz w rzeczywistosci zaréwno Srodki pu-

przeznaczone
bliczne/ha budownictwo mieszkaniowe, jak i wyniki rzeczowe byty



0 kilkadziesigt procent wyzsze* Na stosunkowo wysoka ilos¢

izb odremontowanych w porownaniu z przeznaczonymi na to kredy-
tami pienieznymi wptyneto obnizenie rzeczywistych kosztéow budo-
wy na skutek uzycia znajdujacych sie na terenie kraju a przeje-
tych przez panstwo znacznych remanentow materiatow budowla-
nych poniemieckich i nalezacych do zaginionych witascicieli,jak
rowniez uzywania w tym okresie tanszej sity roboczej (jency
niemieccy), ktofe to pozycje nie zostaty wyszacowane* Ponadto
jak wida¢ z zestawien odbudowywano budynki najmniej zniszczone.

Wiecej niz 95p kubatury stanowity obiekty uszKodzone mniej niz

KREDYTOANANIE (CBLDOAY ME 3ZKAN W OKRESIE PIERWSZEGO PLANU
INVVESTYCYINECO#

Okrzepniecie aparatu administracyjnego jak réwniez aparatu
finansowego znalazto wyraz w opracowaniu i wprowadzeniu w zycie
ne okres dziewieciu miesiecy roku 1946 (kwiecien - grudzien)
zarowno normalnego budzetu administracyjnego jak réwniez planu
inwestycyjnego. Plan ten zostat przedtozony izbie ustawodawczej
I wszedt w zycie jako obowigzujgca norma prawna.

Nie byt to jeszcze oczywiscie rzeczowy plan inwestycyjny
okresSlajacy dokladnie, jakie inwestycje majg by¢C w okresie pla-
nowania przeprowadzone, lecz jedynie rasowy plan sfinansowania
inwestycji ze Srodkow panstwowych* Dla budownictwa mieszkaniowego
stanowit on dalsze uporzadkowanie finansowania odbudowy mieszkaf
koncentrujac cato$¢ wydatkéw na ten cel w czesci planu nalezgcej
do Ministerstwa Odbudowy 1 przeprowdzajacej podziat finansowa-
nia ng kilka odrebnych akcji zaleznie od przeznaczenia miesz-

kan i od budujacego. ¥ podziale tym zostata w znacznym stopniu
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zrealizowana teza, iz r zasadzie kredyty skarbowe powinny is¢
wytacznie na budownictwo mieszkan zwigzane z bezposrednimi po-
trzebami panstwowego aparatu administracyjnego, t.j. ne budynki
stanowigce wiasno$¢ skarbu panstwa”™wzglednie tez przejete przez
panstwo w zarzad specjalnie na ten oel™na podstawie dekretu o
naprawie budynké uszkodzonych wskutek wojny* Procz tego korzy-
staty z kredytow skarbowych znajdujace sie w bardzo trudnej sy-
tuacji finansowej samorzady. Pozostate budownictwo mieszkanio-
we korzystato w zasadzie .v‘\‘yi;@cznie z kredytu bankowego. :
Dla poszczegélnych rodzajow budownictwa zostat zrozniczko-
wane warunki kredytowe. Umowione wyzej 1 nadal prowad ona akcja
kredytowania remontow przez Bank Gospodarstwa Krajowego obejmo-
wala przede wszystkim pomoc dla osdb prywatnych, spé’rdziélni
administracyjno-mieszkaniowych i budowiano-mieszkoniowych,opar-
tych na wilasnosci odbudowanego mieszkania. Oprocentowanie Kkre-
dytéw zostato dla oséb prywatnych podniesione do rocznie, dla
spotdzielni i samorzadow w&nosito nadal 4$. Zasada sztywnych
norm pozyczek na izbe zostata utrzymana, podniesiono jedynie
ich wysokos$¢, jak réwniez podniesiono wyma *any udziat Srodkdéw
wiasnych do kosztorysu odbudowy. Udziat ten dla uprzywile-
jowanej spotdzielczosci i samorzadéw ustalono na 25,j*

Obok tego zostata uruchomiona w ramach planu za posrednictwem
U.G.h. akcja kredytowa dla odbudowy i budowy nieszkan spotecz-
nych. Akcja ta obejmowata finansowanie budowy, odbudowy i re-
montu pracowniczych osiedli mieszkaniowych, wzglednie tez po-
szczegblnych budynkéw w oSrodkach przemystowych i edninistra-
cyjnych specjalnie zniszczonych, w ktorych potrzeby produkcyjne
wymagaty dostarczenia mieszkan dla pracownikéw najemnych. Po-

zyczat udzielane by¢ mogly jedynie nieobliczonym na zysk insty-
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tucjom zajmujacym sie budownictwem mieszkaniowym, Jak np.spoét-
dzielniom mieszkaniowym niewtasnosciowym, w ktorych cztonkowie
mogli Korzysta¢ z mieszkan Jedynie na podstawie najmu oraz in-
stytucjom samorzadu terytorialnego.

Mieszkania budowane przy pomocy powyzszych kredytéw odpowia-
da¢ musiaty oszczednoSciowym standartom przestrzennym i wypo-
sazeniowym ustalonym przez Ministerstwo Odbudowy. Poniewaz w
ten sposéb koszt budowy mieszkan byt praktycznie ograniczony,
mozna byto wysokos¢ pozyczki opr ze6 na wysokosci kosztorysu.
Wysokos¢ jej siega¢ mogta 90 p kosztéw budowy. Réwniez inne we

runki byly znacznie korzystniejsze niz w ramach akcji ogdlnej.
Oprocentowanie okre$lone zostato na 2% roczrie bez zadnych do-
ptat. Termin spitaty mogt by¢ roztozony do lat 30 dla budynkow

nowowybudowanych. Dla budynkoéw odbudowywanych okres sptaty byt
ustalany przez Bank Gospodarstwa Krajowego proporcjonalnie do

stopnia zniszczenia.

Na podstawie tych samych przepiséw, lecz na nieco odmien-
nych warunkach byt rozprowadzany kredyt dla zaktaddéw przemys-
tlowych stanowigcych wiasnos¢ panstwa, przeznaczony na budowe
mieszkan dla ich pracownikow. Wigzato sie to z porzadkowaniem
przez Ministerstwo Przemystu gospodarki podlegtych nu zakitaddéw
produkcyjnych. Wmiare ustalania zasad ogdlnej gospodarki fi-
nasowej I inwestycyjnej panstwa, kredyty na ten cel, w roku
194-5 dowolnie asygnowane przez przemyst panstwowy ze Srodkow
obrotowych znalazty sie w planie inwestycyjnym Ministerstwa Od
budowy. Budownictwo to finansowane byto przez panstwo w 100$.

Ogdlna suma kredytow przeznaczonych w planie deiewieciomie-

siecznym na budownictwo mieszkaniowe wynosita ok. 1,2 milj.zt.
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Podziat jej przedstawiat sie nastepujgco:

a) Kredyty skarbowe na odbudowe mieszkan, przeznaczo-
nych na potrzeby administracji panstwowej i samo- o
rzadowej - 51C milj *

b) Kredyti(I bankowe na remonty mieszkan dla osob pry-
watnych, spotdzielni wiasnosciowych i1 t.d. - 170 M

c) Kredyty bankowe na remonty i odbudowy mieszkan
dla spotdzielni mieszkaniowych niewtaenosciowych,
oraﬁ pracownikéw panstwowych zaktadow przemysto- £15
\AIyC - ] ] n

Womawianym okresie zostaty uzyskane nastepujace wyniki:

Uszkodz. Uszkodz. Razem
do 30# ponad 30%
Ilo$¢ budynkéw
mieszkalnych 2913 295 3208
Kubatura w tys.nro 5468,9 914,0 6362,9
IloSC izb 0k.50.000 ok. 8.000 0k.58.000

Porownanie ilosci izb odbudowanych, z poszczegdélnych rodza-

jow kredytow przedstawia sie nastepujaco:

Ilos¢ Kubatura Ilos¢

budynkow izb

Kredyty bankowe 1052 3682,2 0k.33.000
Kredyty skarbowe 2156 2700,7 0k.25.C00

Mniejszg ilos¢ odbudowanych izb przy wyzszym niz w r.1945 nal
ktadzie kredytowym ttumaczy¢ nalezy obejmowaniem przez akcje
odbudowy budynkéw coraz bardziej zniszczonych, wyczerpaniem
remanentow materiatowych poniemieckich i podniesieniem kosztéw
budowy. Poza planem, a wiec i poza wynikami podanymi wyzej”™po-
zostata nadal pewna cze$¢ dziatalnosci publicznej - budownictwo
mieszkaniowe bankéw .panstwowych i instytucji ubezpieczeniowych
z wygospodarowanych przez nie w toku dziatalnosci t.zw. S$rod-
kow wihasnych, oraz rezultaty tej czesci budownictwa prywatnego,

krora nie korzystata z pomocy kredytowej panstwa. Nalezy ponad-
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to zeznaczy¢, ze wyniki rzeczowe nie mogg by¢ w petni poréwnywal-
ne z wysokoscig kredytow w danym okresie, gdyz wsréd budynkéw
ukonczonych znajduja sie rowniez budj-nki rozpoczete w okresie

ubiegtym, ktore wodwczas rowniez korzystaty z pomocy finansowej.

BUDOANICTWO MEZKANIOWE W TRZYLETNIM PLAHIB CDBUDOA.

Stabilizacja sytuacji politycznej i gospodarczej oraz kon-
sekwentna realizacja gospodarki planowej znalazta wyraz w przy-
gotowanym trzyletnim planie odbudowy gospodarczej, opracowanym i
ogtoszonym w formie ustawy. Wokresie tyir. ustalone juz zostaty
gtbwne zasady systemu gospodarki planowej w Polsce i ustawa o
trzyletnim planie odbudowy gospodarczej stanowita pierwszy plan
dtugofalowy, w ktorym zostat rownoczesnie rozpracowany szczego-
towiej narodowy plan gospodarczy na rok 1977 pierwszy rok trzy-
latki. 7 oparciu o ten plan ustalono z kolei szereg planéw szcze-
gotowych, jak plan produkcji, zatrudnienia i t.d. oraz plan
inwestycyjny.

Z godnie z dekretem ustalajgcym zakres i zasady opracowywania
panstwowych planéw inwestycyjnych plan taki obejmowaé¢ winien na-
stepujgce inwestycje:

a) administracji pa”twowej,

b) instytucji, zak’ra‘iéwi przedsiebiorstw panstwowych
lub bedacych pod zarzgdem panstwowym,

c) samorzadu terytorialnego, instytucji, zaktadow i
przedsiebiorstw komunalnych oraz zwigzkow i insty-
tucji publiczno-prawnych.

Inwestycje spoétdzielni oraz oséb fizycznych i prawnych prawa
prywatnego wchodza do panstwowego planu inwestycyjnego tylko w

tych przypadkach, gdy wykonywane sa przy pomocy Panstwa lub in-
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stytucji panstwowych,udzielonej badZz r postaci kredytow banko-
wych, badz przydziatdbw surowcow lub materiatéw, badz ulg podat-
kowych.

Wydatki inwestycyjne wszystkich inwestoréw wymienionych pod
a) b) c) moga byé dokonywane tylko w ramach i na podstawie pan-
stwowego planu inwestycyjnego, nawet w razie posiadania odpo-
wiednich wiasnych Srodkéw na pokrycie projektowanych wydatkow
inwestycyjnych, o ile przepisy szczegélne nie stanowig inaczej.

Plan inwestycyjny na rok 1947 w zakresie budownictwa miesz-
kaniowego nie realizowat jeszcze wszystkich postanowien dekretu,
ale w poréwnaniu z do$¢ luznym planem sfinansowania inwestycji
za dziewie¢ miesiecy 1946 r., stanowit znaczny postep na drodze
do W’faéciweggg?é%rtljeqawestycyjnego. "Jtaczone zostaty np.do nie-
go wspomniane inwestycje mieszkaniowe ze Srodkéw wiasnych insty-
tucji bankowych i ubezpieczeniowych.

Plan inwestycyjny na rok 194-8 znamionuje dalszy postep w tym
kierunku, objat on dalsza czes¢ inwestycji samorzgdowych.

Na odcinku mieszkaniowym poza planem znajduje sie w chwili
obecnej praktycznie jedynie prywatne budownictwo mieszkaniowe,
niekorzystajgce z pomocy kredytowej panstwa. Cyfry szacunkowe
dotyczace procentu catosci ruchu inwestycyjnego w Polsce obje-
tego przez plan panstwowy przedstawiajg sie nastepujgco:

w roku 1946 - niespetna 60$
w roku 1947 - okoto 65%
w roku 194-8 - powyzej

Trzyletni plan odbudowy gospodarczej okreslit jako podstawowe
zadanie gospodarstwa narodowego w okresie 1947 - 1949 podniesie-
nie stopy zyciowej pracujacych warstw ludnosci powyzej poziomu

: 0
przedwojennego. Podobnie jak w r.194-6 na czoto wysuniete zostat*



zagadnienie odbudowy komunikacji,jako elementu podstawowego w
pierwszym okresie dla odbudowy gospodarczej kraju, tak obecnie
pierwszenstwo otrzymac¢ musiaty inwestycje przemystowe* Na sku-
tek tego inwestycje mieszkaniowe utrzymane zostaty nadal na
planie dalszym. Stwierdza to wyraznie artykut planu dotycza-
cy budownictwa, ktéry mowi, ze rozwigzanie zagadnienia miesz-
kaniowego przez wyréwnywanie roznic pomiedzy poszczegolnymi re-
jonami i osrodkami kraju, a wiec budownictwo w celu poprawy
struktury mieszkaniowejjbedzie miato miejsce dopiero w okresie
nastepnego narodowego planu gospodarczego t.j. po roku 194-9.
Inwestycje w zakresie budownictwa w latach 194-? ~ 1949 stw -
rzy¢ maja jedynie warunki umozliwiajgce osiedlom wykonywanie
ich podstawowych funkcji produkcyjnych i ustugowych, a zwiasz-
cza umozliwi¢ rozwdj produkcji przemystowej oraz stworzy¢ we-
runki dla dalszego osadnictwa na Ziemiach Odzyskanych. Powinny
one obejmowaé jedynie remonty i odbudowe budynkéw przy maksy-
malnym wykorzystaniu obiektow 0 najmniejszym na danym terenie
stopniu zniszczenia. Naklady na inwestycje budowlane tgcznie
z przeprowadzang jednoczesnie wiasciwg konserwacjg obiektow
eksploatowanych majg zapewni¢ w koncu okresu planu powstrzy-
manie proceséw dekapitalizacji w zakresie budownictwa. Inwe-
stycje budowlane moga pokrywaC potrzeby jedynie na poziomie
standartcw minimalnych, U szczegdlnosci w zakresie mieszkanio-
wym maja zabezpiecza¢ warstwom pracujacym mieszkanie umozli-

wiajgce ciggta dziatalno$¢ produkcyjna.

VWSOKOSC KREDYTON NA BLDOANICTWU KIASZKATIOA WL.1947 i 1948,
Pomino tak ostroznego sformutowania tez inwestycyjnych

globalna kwota na budownictwo mieszkaniowe w miare odbudowy
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gospodarczej kraju mogta "by¢ podniesiona/ao 0k.8,181 miliardow

zt. Przy tern budownictwo nr. potrzeby administracji panstwowej
zmalato do niespetna 8%, a na czoto wysuneto sie finansowanie
budowy mieszkali robotniczych zwigzanych z potrzebami odbudowy-
wanych i rozbudowywanych zaktadow przemystowych. Okoto 70$ ca-
tosSci kredytow mieszkaniowych rzuconych zostato na ten cel.Po-
niewaz rowniez w ramach akcji t.zw.budownictwa spotecznego
(mieszkania budowane przez instytucje nieobliczone na zysk i
spotdzielnie mieszkaniowe niewtasnosciowe) dostarczano podobne
mieszkania, tacznie na budowe mieszkan dla pracownikéw najem-
nych zatrudnionych czy to w aparacie administracyjnym sektora
publicznego i spétdzielczego czy tez w aparacie produkcyjnym
przeznaczonych byto dziewiecdziesigt kilka procent kredytow
mieszkaniowych planu inwestycyjnego. Podobny stosunek wystepuj
w planie inwestycyjnym na rok 194-8.

Mieszkania z tych kredytéw nowobudowane w r.194£ beda pod-
dane w oatosei przepisom standartowym w zakresie powierzchni
I wyposazenia. Poniewaz zagadnienie standartow jest omowione
w odrebnym opracowaniu, tu ograniczymy sie jedynie do podania,
1z maksymalna powierzchnia najwiekszego dopuszczalnego miesz-
kania 4—zbowego nie moze przekraczaé" 58 n? pow.uzytkowej, a
mieszkania 2 1/2 izbowe najczeSciej budowane (60$% catej licz-
by) nie mogg przekracza¢ 41 nil powierzchni uzytkowej.

Udziat inwestorow prywatnych w pomocy kredytowej udzielanej
na budownictwo mieszkaniowe w ostatnich dwu latach sie zmniej-
sza. Jest to skutek polityki panstwowej, ktora ograniczajac
pomoc kredytowag dla sektora prywatnego rownoczesSnie przez szd'
regYb°~céw, ktore zostang na innym miejscu omowione , stara

sie stworzy¢ dogodne warunki dla prywatnego budownictwa miesz



ZRODEA SFINANSO /ANIA KREDYTOW MIESZKAKIGYYCH PLANU  INWESTY-
CYINED | ZASADY IGE PRZYDZIELANIA

Wg.dekretu o panstwowym planie inwestycyjnym z 25 czerwca
1946 r. wydatki zwigzane z wykonaniem planu pokrywane sg z do-
tacji skarbu panstwa, ze Srodkéw wiasnycii inwestoréw oraz w
drodze operacji finansowych i kredytowych, opartych o naste-
pujace zroédia:

a) panstwowy fundusz inwestycyjny,

b) fundusze amortyzacyjne przedsiebiorstw panstwowych,

c) fundusze lokacyjne instytucji oszczednosciowych, ban-
kowych i1 ubezpieczeniowych,

d) wszelkie inne fundusze inwestycyjne o0 przeznaczeniu
inwestycyjnym, tworzone na podstawie specjalnych prze-
pisOw prawnych,

e) wplywy ze sprzedazy mienia panstwowego (panstwo prze-
prowadza obecnie wielka akcje sprzedazy nieruchomosci,

objetych na Ziemiach Odzyskanych, oraz nieruchomosci

poniemieckich, znajdujgcych sie na terenie dawnej Pol-
skl),

f) wplywy z wewnetrznych operacji kredytowych,

g) kredyty zagraniczne Srednio i diugoterminowe,

h) lokaty skarbu paistwe.

Corocznie ustalany jest plan sfinansowania inwestycji,wcho-
dzacy obok budzetu panstwowego, samorzgdowego, planu finansowe-
go przedsiebiorstw panstwowych, spotdzielczosSci, ubezpieczen i td,
do panstwowego planu finansowego, ktorego celem Jrest koordynacja
dyspozycji srodkami pienieznymi dla zaspokojenia potrzeb finanso-
wych Panstwa, zwigzkow pubticzno-prawnych i gospodarstwa narodo-

wego. Plan ten kazdorazowo ustala , w jakim rozmiarze przewidziane
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wydatki sg pokrywane z dotacji skarbu Panstwa, z operacji fi-
nansowych i kredytowych, a w jakich z wiasnych srodkéw inwesto-
row. Poniewaz précz niezlikwidowanych jeszcze, ale niedajgcych
biezacych wphywow przedwjennycli funduszéw budowlanych, nie
istnieje obecnie zaden fundusz, ktoryby gromadzit srodki finan-
sowe specjalnie na budownictwo mieszkaniowe, oudownictwo miesz-
kaniowe w planie finansowane jest ze zrddet ogdlnych.

Zgodnie z ogélnymi zasadami planu”~kredyty na budownictwo
mieszkaniowe dzielg sie na kredyty skarbowe, kredyty bankowe i
srodki wiasne.

Kredyty skarbowe przyznawane by¢é mogg na odbudowe, budowe i
rozbudowe obiektéw panstwowych (rzadowych), samorzgadowych,orga-
nizacji spotecznych i politycznych, prywatnych - przejetych

dekretu o rozbidrce i naprawie bu-
dynkow zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny.

Kredyty skarbowe dzielg sie na dotacyjne i zwrotne. Kredyty
przyznane na odbudowe, budowe i rozbudowe obiektow, stanowig-
cych "wdasno$¢ skarbu panstwa - z wyjatkiem przedsiebiorstw pan-
stwowych - sg dotacyjne. Wszelkie inne kredyty nalezy traktowac
do opasu megudiOWoni™e J®pgawy-W drodgp' npecjolnyctr-pr zepA-

jako zwrotne.

Zwrotne kredyty skarbowe udzielane sg na odbudowe, budowe i
rozbudowe tych obiektow, co do ktérych wazny interes panstwowy
nakazuje przyznanie szczego6lnie dogodnych wamnkow w zakresie
zabezpieczenia i sptaty. Sg one”podobnie jak kredyty dotacyjne
ni©oprocentowane*

Kredyty bankowe przyznawane by¢ mogg kredytobiorcom, posia-
dajacym zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan finansowych”™. na od-

budowe, budowe i rozbudowe obiektow na warunkach okreslonych
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w specjalnych, instrukcjach.

Srodki wtasne inwestoréw, objete planem Ministerstwa Cdbu-
dowy, moga by¢ zuzywane jedynie na cele przewidziane planem
I sg kontrolowane przez agendy Ministerstwa.

Catos¢ akcji finansowania budownictwa mieszkaniowego skon-
centrowana jest w jednym $anku panstwowym - Banku Gospodarstwa
Krajowego, ktéry jest centralng instytucjg kredytu Srednio |
dtugoterminowego. Prowadzi on gospodarke Srodkami na cele in-
westyoyjn9 | jest wykonawcag techniczno-finansowym catosci pla-
nu inwestycyjnego. Bank moze emitowa¢ obligacje na cele in-
westycyjne.

Warunki udzielania kredytow bankowych - oprocentowanie,
terminy sptaty i t.d. zostaly juz czesciowo omowione w zwigzku
z planem inwestycyjnym na rok 1946 i nie ulegty od tej chwili
jakims$ zasadniczym zmianom. Na tym miejscu omowimy jedynie
nieco szczegobtowiej te akcje kredytowa, ktéra rozwineta sie
bardzo silnie wci gu roku 194-7, a mianowicie akcje finansowa-
nia b ownictwa pracowniczego. Oméwienie takie pozwoli wej-
rze¢ nieco doktadniej w zasady i technike rozprowadzania srod-
kow finansowych planu inwestycyjnego na budownictwo:

Zrodto akcji: zrodia akcji stanowiag sumy kredytéw bankowych
przewidziane w panstwowym planie inwestycyjnym pod odpowiedni-
mi tytutami AM\>L KU* MaVukucXg ,

Przedmiot akcji: Wramach tych tytutdw mogg by¢ udzielane
kredyty bankowe n”t»;

a) zabezpieczenie, remont i odbudowe mieszkan, budynkow
mieszkalnych bej$s osiedli mieszkalnych,
b) podziat mieszkan wieloizbowych na samodzielne mieszka-

nia mate i adaptacje pomieszczen niemieszkalnych na lo-
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kale mieszkalne,
c) uzbrojenie terenu pod budowe i odbudowe budynkow i
osiedli mieszkalnych oraz przygotoY/anie ich budowy,
d) budowe nowych budynkéw i osiedli mieszkalnych,
e) inne cele budowlano-mieszkaniowe,okreslone przez Mi-

nisterstwo Odbudowy.

Finansowaniu w drodze udzielania kredytow bankowych w ra-
mach omawianej akcji podlegaja jedynie mieszkania, budynki badz
osiedla mieszkalne, przeznaczone dla pracownikow sektora publicz-
nego,

Z-asieg terytorialny: Akcja finansowania budownictwa miesz-
kaniowego pracowniczego obejmuje przede wszystkim os$rodki prze-
mystowe i administracyjne, w ktorych ze wzgledu na zniszczenia
wojenne lub narastajgce potrzeby produkcyjne i administracyjne
istnieje konieczno$¢ dostarczenia mieszkan dla kadr pracowniczych

Kredytobiorcy: Z kredytow korzysta¢ moga:

instytucje badz organizacje specjalnie poY?olane
przez Ministra Odbudowy do realizacji budowy miesz-
kan pracowniczych. |

Wokresie przed powotaniem tych instytucji badz
organizacji lub na terenach, gdzie nie zostang one
powotane - przedsiebiorstwa, zakiady i instytucje
oraz ich zrzeszenia organizacyjne, podlegte Minis-
trom: Przemystu i Handlu, Zeglugi oraz Komunikacji.

Z kredytow korzysta¢ moga Jedynie kredytobiorcy, posiadajacy

zdolnos¢ ich zaciagania (osoby prawne) i gwarantujgce nalezyte '
ich zabezpieczenie. \

Wymogi  standartowe: Obowigzek dopilnor/ania standartow,ustato-
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kantowego.

Globalne kwoty kredytow inwestycyjnych znajdujgcych sie w
planach 1.1947 i 1948, oraz pozycje na budowe mieszkan dla
przemystu weglowego i hutniczego najwiekszych inwestorow w za-
kresie budownictwa pracowniczego przedstawiajg sie nastepujgco:

r.1947 r.1948
w miliardach ztotych

ogotem kredyty na budow-

nictwo mieszkaniowe w planie 8,180 16,815
w tym: budown,mieszkan dla
gornikow 4,645 4,513
budown.mieszkan dla
hutnikow 0,869 1,632

Jako wyniki rzeczowe projektowano w r.1947 odbudowac i
odremontowa¢ 0k.60,000 izb mieszkalnych i wybudowa¢ o0k.10,000
izb nowych (w tym 7500 izb w importowanych z Finlandii i Szwe-
cji prefabrykowanych domkach z elementow drewnianych, monto-
wanych na terenie Zagtebia Slaskiego dla nowych zatdég gorni-
czych w zwigzku z zwiekszeniem produkcji wegla. Wyniki rze-
czywiscie osiggniete w chwili pisania niniejszego opracowania
(styczen 1948) nie sg jeszcze catkowicie znane.

Zamlerzenla na rok 1948 pomimo znacznego—hawetVuwzgledni<t*
fyjfoAA/zvvysz kosztow budowy wzrostu kredytow, sa skromniejsze.
Przewiduje SIQ uzyskanie 52 tys, izb, w tym dla pracownikow
przemystu 54 tys.izb. Zmniejszenie efektdw rzeczowych jest
wywotane z jednej strony znacznie wyzszym, siegajacym juz 30#
Udziatem budownictwa nowego oraz potozenie akcentu na zabez-
pieczanie zniszczonych, a jeszcze nadajacych sie do odbudowy
budynkéw mieszkalnych. Wprogramie znajduje sie zabezpieczenie
w roku biezacym 23 tys, takich izb.



Ustalony w planach inwestycyjnych priorytet inwestycji
przemystowych przesuwat "budownictwo mieszkaniowe na dalszy
plan* Tym niemniej wiasnie szybki rozwoj inwestycji przemysto-
wydh powodowat wzrost potrzeb a w Slad za tym i inwestycji
mieszkaniowych* Niejednokrotnie od dostarczenia mieszkan uwe-
runkowane byto uruchomienie czy wykorzystanie petnych mozliwos-
ci produkcyjnych odbudowanych i rozbudowanych zakitadow.Wydatki
na budownictwo mieszkaniowe w planie wykazujg staty wzrost nie-
tylko w cyfrach bezwzglednych, ale rowniez w odsetkaoh. Po
uwzglednieniu zmiany w kosztach inwestycji, na ktére poza zwyz-
kg cen materiatdw powazny wplyw miat nominalny i realny wzrost
ptac, ogdlna wysokos¢ naktaddéw inwestycyjnych w planach,prze-
liczconych wg.cen z konca roku 1946 wynosita:

1946 1947 1946

wielkos¢ w miliardach zt. 64 89 106
Wozrost odsetka Srodkéw finansowych przeznaczonych przez pan-
stwo na budownictwo mieszkaniowa pokazuje ponizsza tabela,przed
stawiajgc rownoczesnie udziat innych rodzajéw inwestycji w ca-

tosci plandw:

A ani Rok

Wyszczegolnienie 1946 1047 1048
Przemyst, gornictwo,rzemiosto 30,4 38,5 39,5
Rolnictwo, leSnictwo, rybot. 13,2 15,2 12,4
Komunikacja,
tacznosé, zegluga,porty 40,0 24,4 24,0
Obrot i dystrybucja 1,4 2.3 2,7
Oswiata,kultura.
zdroie,opieka spo eczna 5,2 7,8 7,8
Budownictwo mieszkaniowe 5,8 7,8 10,2
Budownictwo administr. 2.7 2.4 2,1

Ogolne urzadzenia,
uzyteczn.publ. i Inne 1,3 1,6 1.3
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nych przez Ministerstwo Odbudowy dla mieszkan pracowniczych,
spoczywa zaréwno na terenowych wiadzach odbudowy jak i na in-
stytucji kredytowej,

Nieprzestrzeganie w toku realizacji budowy badZz odbudowy
przepiséw standartowych pociggnie za sobag obowigzek zwrotu wy-
ptaconej czeSci kredytu wraz z wszelkimi kosztami oraz anulo-
wanie reszty kredytu przyznanego.

‘arunsi wyptaty kredytu: Pozyczka bedzie wyptacona po zwo-
zeniu przez kredytobiorcow: a) skryptu diuznego, b) dowodu hi-
potecznego zabezpieczenia pozyczki, c¢) dowodu ubezpieczeniowe- |
go,

Wrazie uzasadnionej niemoznosci hipotecznego zabezpieczenia
pozyczKi instytucja kredytowa moze wediug swego uznania przy-
ja¢ zastepcze zabezpieczenie, gwarantujgoe dostateczne bezpie-
czenstwo kredytu.

Wyptata pozyczki nastepuje ratami w miare postepu budowy.

kontrola; Instytucji kredytowej stuzy prawo kontroli zuzycia
pozyczki w toku wykonyrania finansowanych rob6t, m.in, w drodze '
dokonywania lustracji budowy. Roboty majgce charakter drobnego
remontu mogg by¢ kontrolowane w drodze przyjecia i sprawdzenia
rachunkadw. 5

Wrazie nieprzestrzegania warunkow kredytowych,a w szczegol-
nos$ci warunkow technicznych realizowanego kredytu,wyptata jego
moze byC w kazdej chwili wstrzymana, a nadto instytucji kredyto-
wej przystuguje prawo zazadania zwrotu wyplaconej czesci pozycz-
ki wraz z wszelkimi kosztami.

Kredyt niewykorzystany w terminie szesciomiesiecznym od daty

promesy moze by¢ za zgoda Ministerstwa Odbudowy anulowany.
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Oprocentowanie: Oprocentowanie pozyczek ustala sie wedtug
stopy 2p rocznie, wigczajac w to wszelkie -oszty instytucji
kredyt wej. Odsetki pobierane beda. od daty wyptaty pierwszej
raty pozyczki*

Amortyzacja: Sptata kapitatu przyznanej pozyczki rozpoczy-

na sie w rok po wyptaceniu ostatniej raty pozyczki*

UDZIAL. KAPITALO V RWATNYCH W RUFANSOYANIU BUDOTTICTWA MIESZ-
KANIOAERD | POKOD PANSTWOAA DLA M YWATNBZ00 BUDOANICTWA

Przy omawianiu podstaw polityki mieszkaniowej po wojnie

1z wwyniku szeregu reform gospodarczych i spo-

tecznych moz4liwoéé akumulacji kapitatu u os6b i1 przedsiebior-
cow prywatnych zostata po wojnie wydatnie zmniejszona, a wiec
t3msamym role inicjatywy prywatnej w finansowaniu budormictwa
mieszkaniowego Juz z tego tyllco powodu, abstrahujgc od wzgle-
dow natury spotecznej, musiata ulec zwezeniu. PodkreSlony zo-
stat réwniez ograniozony zakres jej mozliwosci w budownictwie
na skutek naturalnej tendencji kapitatu prywatnego do zajmowa-
nia sie wytacznie budownictwem rentownym, przy czym zwiekszona
na skutek dwupoziomowej polityki cen dysproporcja pomiedzy
kosztami budowy a przecietnymi ptacami jeszcze bardziej za-
ciesnita krag oséb mogacych korzysta¢ z mieszkann wybudowanych
ze Srodkow prywratnych i ptaci¢ wysokie czynsze.

Dalszym czynnikiem ograniczajacym udziel inicjatywy pry-
watnej na odcinku finansowania budownictwa mieszkaniowego jest
fakt, iz zmniejszyty sie nletylko mozliwosci akumulacyjne ini-
cjatywy prywatnej jako catosci, ale rowniez poszczegdlnych

jednostek. Polityka fiskalna ze wzgledéw spotecznych utrudnia
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narastanie zbyt wielkich kapitatlow w reku jednostki. Stad za-
interesowanie kapitatu prywatnego w budownictwie bedzie prawdo-
podobnie z czasem coraz bardziej przerzuca¢ sie z przedwojenne-
go budownlctwa blokéw czynszowych do budowy domiw mle szkalnych
mniejszych 1 domdw jednorodzinnychjWzglednie” flnansctoranla budo-
wy mieszkan na wlasny uzytek w budynkach stanowigcych wiasnosc
zbiorowg spotki przysztych lokatordw.

Nalezy jednak stwierdzié¢, ze pomino™ iz model gospodarczy
wyraznie ogranicza mozliwosci akumulacyjne inicjatywy prywat-
nej, nie wyklucza ich jednak catkowicie. Do tegO|JW czasie woj-
ny a zwitaszcza w ciggu pierwszych dwdch latach po wyzwoleniu,
w ktérych dyscyplina moralna byta rozluzniona, a mozliwosci
spekulacyjne jak w kazdym okresie powojennym bardzo wielkie,
nagromadzity sie w reku wielu o0so6b prywatnych znaczne kapitaty.

Aby wykorzysta¢ te Srodki dla odbudowy kraju”~rzad wkroczyt
odrazu jeszcze przed zakonczeniem wojny na droge utatwien dla
budownictwa prywatnego. Istniata konieczno$¢ jak najszybszego
I najszerszego zabezpieczenia tysiecy budynkow zniszczonych
wojng a nadajacych sie do odbudowy. Stosunkowo ograniczone
Srodki publiczne nie mogly zaspokoi¢ wszystkich potrzeb w tym
zakresie. B-udynki zas te;nie zabezpieczone i nie odbudowane
we wilasciwym czasie”™ tracity wartosé¢”™ zmniejszajac i tak szczup-
ty fundusz mieszkaniowy. Wkiad inicjatywy prywatnej w odbudowe
tego rodzaju obiektow stanowit powazng pomoc przy hamowaniu
procesow dekapitalizacyjnych na odcinku nieruchomosci.

Rozwoj prywatnego ruchu budowlanego byt z kolei rowniez dla-
tego wskazany, iz potrzeby mieszkaniowe 0s0b prywatnych powinny

by¢ zaspakajane ze Srodkoéw sektora prywatnego. Pracownicy za$
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zatrudnieni w sektorze publicznym, cho¢ ze wzgledu na wysokKi
koszt lokali nowobudowanych nie mogli z nich bezposrednio ko-
rzystac, mieli pewng korzys¢ posrednig - zwolnienie Iol|<ali pod-
legajagcech przymusowej gospodarce kwaterunkowej pc osobach na-
lezacych do sektora prywatnego, ktére przeniosty sie do nowowy-
budcwanych domow.

Aby umozliwi¢ prywatne budownictwo, trzeba byto zapewni¢ nu
optacalnosc. Czesciowo zarzadzenia w tym kierunku zostaty juz
wyzej omowione. Wmieszkaniach odbudowanych lub poddanych grun-
townemu remontowi (ponad 2 0 zniszczenia) mozna byto pobieraé
czynsz niereglamentowany, wolnorynkowy, ktéry zapewniat pokrycie
kosztéw budowy i zysk. Mieszkania takie nie podlegaty publicznej
gospodarce mieszkoni ani. Zwolniono je z obovaazkowego zageszcze-

nia. Jedynie w tym wypadku jesli powierzchnia mieszkania przekra*

P

czata 90 m ", co odpowiadato mniejwiecej mieszkaniu trzypokojo-

wenmu z kuchnig i wygodami, powierzchnia dodatkowa mogta by¢ pod-
dana przepisom o zageszczeniu. Dekret o remontach wreszcie prze-
widywat pomoc kredytowg dla osob prywatnych pragnacych odbudo-
wat wzglednie zabezpieczy¢ budynki mieszkalne.

Po tym pierwszym wstepnym etapie panstwo zastosowato w r.1977
jeszcze wydatniejsze Srodki zachety, aby naktoni¢ osoby prywatne
do lokaty kapitatow w budowe mieszkan. Wigzato sie to m.in. z
oméwionym wyzej nagroraadzeniem nieujawnionych srodkow kapitato-
wych w sektorze prywatnym. Kapitaty te w przewazajacej czesSci
nieujawnione i majgce w poczatkowym okresie charakter wytacznie
spekulacyjny, szukaly w miare stabilizacji warunkow i zaostrze-
nia kontroli skarbowej, pewnej i1 spokojnej lokaty. Poza obcymi

walutami”™ szereg wysokowartosciowych artykutow trwatej konsumpej
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nadawato sie do tego celu. Nacisk znacznych srodké'. finanso-
wyeh na jeszczegolne artykutly powodowat zaburz\enia na rynku to-
warowym. Nalezato teh nacisk roztadowac.

Warunki dla ujawnienia tych kapitatéw i zapewnienia im pro-
dukcyjnej lokaty stworzyta ogtoszona w lipcu 1947 r. ustawa o
ulgach inwestycyjnych. Na podstawie tej ustawy. pochodzenie sum
ujawnionych”/zalnwestow&nych w okresie do 31 grudnia w szeregu
inwestycji, a miedzy innymi w budownictwie ,nie podlegato docho-
dzeniu przez wladze skarbowe. Zwolniono je rowniez od podatku
od wzbogacenia wojennego 1 od podatku dochodowego. Byt to wiec
rodzaj amnestji podatkowej dla ukrytych kapitatow, ktora zresz-
ta w zakresie budownictwa zostata przedtuzona na caty rok 194-8.

Dziatajacym na diuzszy czas instrumentem stuzgacym do kiero-
wania gromadzonych przez osoby prywatne srodkow do budownictwa
mieszkaniowego byta ogtoszona rowniez latem 194-7 roku ustawa o
popieraniu budO,mictwa. Utrzymujac poprzednie przywileje w za-
kresie wytaczenia z pod publicznej gospodarki lokalami i swobo-
dJ* pobierania wolnorynkowego czynszu”przewiduje ona szereg dal-
szych bodZcéw jak pomoc terenowa, pomoc materiatowg i ulgi w
zakresie danin publicznych.

Z punktu widzenia finansowania budownictwa najciekawsze sg
ulgi podatkowe, ktdére majg zreszta najwieksze znaczenie prak-
tyczne. Ustawa przewiduje zwolnienie domdw nowowybudowanych na
okres lat pieciu od podatku od nieruchomoscig a os6b budujacych
ao-Jlon-o«a—ga™> od podatku dochodowego w zakresie przychodu z
nowowybudowanego budynku, mieszkania wybudowane na wiasne uzy-
tek bedg”™ponadto zwolnione z podatku lokalowego. Zespdét tych

ulg pozwala na obnizenie kosztéow eksploatacji nowych mieszkan
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I na nizsze skalkulowanie czynszu. Wten sposob rozszerzony
jest automatycznie zakres osob, ktére moga korzystaé z mieszkan
V\;) nowobudowanych domach.

'wartos¢ ulg podatkowych jest znaczna. Przykiadowo dla no-
wowybudowanego domu 2C-izbowego (2000 mP), ktérego koszty bu-
dowy wtasciciel prywatny chciatby zamortyzowa¢ w przeciggu lat
15£suma ulg w podatku od nieruchomos$ci i podatku dochodowym wy-
niesie w piecioletnim okresie okoto 20$ kosztow budowy.

Ulgi podatkowe majg za zadanie zrekompensowac stopniowe
ograniczenie panstwowej pomocy kredytowej dla budownictwa pry-
watnego, ktorfit-udzielana by¢ moze feresztg jedynie na zabezpie-
czenie i odbudowe budynkéw zniszczonych w czasie wojny.

Spoteczny charakter polskiej powojennej polityki budowla-
nej znalazt swoj wyraz w wprowadzeniu do ustawy o popieraniu
prywatnego budownictwa przepisow o standartach. Ulgi podatkowe}k
wytaczenie z pod przepisOw o0 zageszczeniumoga by¢ stosowane
jedynie w odniesieniu do mieszkan nieprzekraczajgcych 8o n2 po-
wierzchni w domach nowobudowanych i mieszka! do 90 n? powierzchni
w domach odbudowywanych i remontowanych. Cho¢ nie zostat wiec
postawiony zakaz finansowania przez kapitat prywatny budowy
mieszkan wiegkszych, to jednak praktycznie kumulacja ulg powo-
duje, iz Inicjatywa prywatna we wasnym przede wszystkim intere-
sie buduje mieszkania o standarcie, ktéry nie rbézni sie zbytnio
od przecietnych polskich mozliwosci gospodarczych.

Odwrotnie”zastosowanie w budownictwie prywatnym standartoéw
skromniejszych,obowiazujacych przy budowie mieszkann pracowni-
czych”™ powoduje przedtuzenie ulg do lat 10-ciu. Przy pomocy prze-

dtuzania ulg dla budownictwa prywatnego na pewnych terenach pan-



stwo ma rowniez mozliwos¢ przysSpieszania odbudowy poszczegol-
nych miast, ich dzielnic, czy tez nawet poszczegdlnych ulic.
Wten sposéb w grenieach istniejgcych na rynku, budowlanym mo-
zliwosci materiatowych i ludzkiclycjkreslonych p\rlé\gzm\glgmﬁw"?&&?
pedaa’©™*, Srodki finansowe znajdujgce sie w rekach sektora pry-
watnego sg kierowane do budownictwa mieszkaniowego w sposob
najbardziej odpowiadajgcy aktualnym potrzebom gospodarstwa na-
rc;dowego*

Wpoczatku roku 194-8 uchwalona zostata przez Sejm ustawa o
spotecznych funduszach oszczedno$ciowych. Wprowadzony przez
nig zostat dla osob fizycznych i prawnych o dochodach przekra-

. czajacych 24-1.000 zt rocznie obowigzek oszczedzania na specjal-
ne imienne ksigzeczki oszczednosSciowe. Przyktadowo dla pracow-
nikow najemnych zarabiajgcych 20,33C ztotych miesiecznie obowig-
zkowa skitadka wynosi 2$. Wkilady te sg zablokowane. Wwypadku
osiggniecia przez wtasciciela ksigzeczki wieku 65 lat lub Jego
Smierci nastepuje zwrot wkiadu.

Gromadzone w ten sposéb Srodki wptywaja na Spoteczny Fundusz
Oszczednosciowy, ktérego zadaniem jest gromadzenie Srodkdéw na
finansowanie inwestycji. Uczestnictwo w Spotecznym Funduszu
uprawnia jego oztonkow do otrzymania pozyczek inwestycyjnych.
Corocznie réwniez jest zwalniana z ksigzeczek oszczednosciowych e
czes¢ skiadek na cele inwestycyjne < Przewiduje sie mozliwosc
kierowania oszczednos$ci réwniez na budownictwo,np.w postaci wptat
na udziaty w spétdzielniach mieszkaniowych. Lista inwestycji, na

ktore bedzie przystugiwalo zwolnienie bedfcie ustalana corocznie.



POMOC FINANO k DL 3UDIRKOT8 POCDANYCH PUBLICZNE] GOSPODAR-
CE LOKALAML

Odrebne zagadnienie stanowig problemy finansowe donmow sta-
rych ,wybudowanych przed wojng i poddanych publicznej gospo-
darce lokalami. Czynsz w nich ustalony zostat na poziomie
przedwojennym, t.j, na poziomie 1, podczas gdy poziom kosztow
budowy przekroczyt 100, Pobierany przez witascicieli nieru-
chomosci czynsz nie wystarcza nawet na pokrycie biezgcych
kosztow utrzymania nieruchomosci, jak np, optaty za wwoz
Smieci, wode, Swiatto, utrzymanie czystoSci i t.p, Wtej sy-
tuacji rzeczywiste koszty utrzymania nieruchomosci w stanie
nadajagcym sie do uzytku musiaty by¢ przerzucone przez wias-
cicieli na lokatoréw w postaci dodatkowych optat stuzacych
na pokrywanie wyzej wspomnianych kosztow.

Poniewaz pobieranie op st nie zostato uregulowane w dro-
dze ustawowej i Sciggane sajrha podstawie wzajemnej umowy,
wobec tego wytworzyt sie sten przypadkowosci w dochodach po-
szczegoblnych domO\\//vﬁzaIeZWilgé od stanu zamoznosci lokatoréow w
poszczegdlnych nieruchomosciach mieszkalnych, od zrozumienia
przez nich koniecznosci tozenia nakiadow na utrzymanie bu-
dynkdéw, wreszcie od troskliwosci i energii witasciciela nie-
ruchomosci ~ksztattowaty sie Srodki na utrzymanie poszczegél-
nych domoéw* na odpowiednim poziomie sanitarnym i uzytkowym.
Zagadnienie komplikowato sie jeszcze hardziej wcwczas™gdy
budynki nalezato poddaC sacwsi drobnemu nawet remontowi. W
takim, bowiem wypadku lokatorzy nie odczuwajgacy bezposrednio

jgejas-ekwonej I* remonttH™uchylali sie od ponoszenia kosztow.
Jezeli wziaC jeszcze pod uwage, iz przez caty okres wojny

domy nie byty zupeinie konserwowane i remontowane, ze wiele



z nich poniosto uszkodzenia w czasie kilkakrotnie przez te-
ren Polski przesuwajacych sie dziatan wojennych, to rezulta-
tem utrzymywania czynszow na tak niskim poziomie musiata by¢
postepujaca dekapitalizacja na odcinku nieruchomosci. Nalezy
przy tym przypomniec¢, iz wiascicielem mniej wiecej potowy nie-
ruchomosci w kraju byto panstwo i samorzad.

Fundusz nieruchomosci posrednio poprzez niskie czynsze,
ktére z kolei umozliwiaty utrzymywanie ptac na niskim pozio-
mie, finansowat odbudowe przemystu. Zatozenie takie byto ko-
nieczne w pierwszym okresie odobudowy kraju i niewatpliwie
jako jeden z elementéw polityki gospodarczej Rzgadu przyczynito
sie do przy$pieszenia odbudowy produkcji i zwiekszenia do-
chodu narodowego, co z kolei musiato mie¢ pozytywny wplyw na
zwiekszenie inwestycji budowlanych. Trzyletni plan odbudowy
gospodarczej postawit sobie juz miedzy innymi zadanie powstrzy-
mania dekapitalizacji na odcinku nieruchomosci, na diuzszg
bowiem mete oczywiscie stosowanie takiej polityki bytoby nie
do pomyslenia. Obecnie rozwazona jest sprawa podwyzki czynszu.
Poniewaz nie mozna odrazu podnies¢ ich do odpowiednio wysokie-
go poziomu, gdyz wywotatoby to zbyt wielkie zaburzenie no od-
cinku ptac, przewidywane jest stopniowe podnoszenie czynszéw
i likwidowanie systemu optat dobrowolnych na pokrywanie kosz-
tow utrzymania nieruchomosci.

W pierwszym etapi”/po podwyzce czynsz zostanie podniesiony
do wysokosci 10-kro,tnej przedwojennego komornego dla pracowni-
kow najemnych sektora publicznego i do wysokosci 20-krotnej
dla sektora prywatnego. Ptatnicy podatku obrotowego (kupcy,

rzemies$lnicyJd adwokaci, lekarze i/t.d.), ktorych poziom docho-
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d<&* zwigzany jest z poziomem cen wolnorynkowych, optacaé beda
czynsz 50-krotny. WHiasciciele zatrzymujg dla siebie catosc
czynszOw op acanyoh przez pracownikéw sektora publicznego i
odpowiadajac 10-krotnej czesc.cz/ynszow optacanych przez pozo.-
statych lokatorow. Kwota ta wystarczy na pokrycie kosztow
eksploatacyjnych nieruchomosci, kosztow administracji i t.p.
Pozostata nadeZka.‘[i_r eka}ywan,a bedzie przez witascicieli nie-
ruchomosci na t.zw.Spoteczny Fundtisz Budownictwa liiieszkani owe-
go, ktéry zamierza sie rownoczeSnie utworzy¢. Kwoty wptacane

na Fundusz przez wia cicieli tych domdéw, w ktorych zamieszkujg
lokatorzy przynalezni do sektora prywatnego, bedg stanowi¢ Jak
gdyby fundusz wspdélny wszystkich nieruchomosci, w ktorych czynsz
jest reglamentowany. Z wphwow tych beda udzielane bezzwrotne
dotacje na dokonywanie remdntéw i napraw. Kolejnos¢ potrzeb
bedzie kwalifikowans przez wiladze budowlane. ' ten sposéb przy-
padkowe rozmieszczenie lokatorow nalezacych do sektora prywat-
nego w poszczegolnych domach nie bedzie miato wplywu na dochody
tych nieruchomosci. Zresztg poniewaz wyzej ptacacy lokatorzy
zamieszkujg przewaznie w budynkach lepszych”™Fundusz bedzie umoz-
liwiat remonty domdw pozostatych.

Przewidywane sg ponadto inne zrodia dochoddéw Spotecznego
Funduszu Budownictwa Kieszkaniowego. SkiladaC sie na niego bed™
wp’fywy z likwidacji przedWOJennych funduszow budo lanych.wptywy
ze zbyC|a meruchomosu mieszkalnych, \stanowmcych wihasnosé
Skarbu Pa nstwa, zwroty KsAciaodoiw*® przez \inacl.cieli nieruchomos¢
Naktadéw  remontowych”poczynionych z funduszow Skarbu Paodstwa w

/prywatnych budynkach zniszczonych w okresie powojennym, wplywy

ze sprzedazy obligacji Funduszu i1 t.d. zwigzku z tym pr'cz
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bezzwrotnego dotowania remont.'w w domach podlegaj cych przy-
musowej gospodarce lokalami, Fundusz bedzie mogt dostarczac

Srodkéw na finansowanie akcji kredytowej -dla budownictwa miess
kaniowego prowadzonego przez uczestnikéw Funduszu, ktérymi bed
wszyscy wiasciciele nieruchomoséi podlegtych publicznej gospo-
darce lokalami zarewrio osoby prywatne, spoétdzielnie jak i sa-

morzcd., / Vv _
V¥ pierwszym okre'sie pomod finansowa skoncentrowana bedzie

przede wszystkimi na remonty.\przy dalszej stopniowej podwyzce

czynszow i wyrownywaniu ich pozioméw fwptywy na Fundusz bed.

coraz wieksze i pozwolg na realizowanie w ramach planéw in-
n

westycyjnybh”pozostatych zadan funduszu.

- o( - > .3 v <\y - .. ° —m%'&$}
ZAKONCZENIE.

Opracowanie niniejsze wybiega nieraz poza za' res okreslo-
ny tematem "pomoc finansowe dla rozwi zania sprawy mieszkanio-

wej”. Nie wydawato sie jednak autorowi mozliwym przedstawienie
form pomocy finanse ej dla mieszkalnictwa stosowanych w Polsce
bez przedstawienia zs ranicznym stuchaczo szerszego tta gosoo-
darczego, na ktérym rozwija sie i z ktérym Scisle sie wi 2
prowadzona przez Panstwo polityka mieszkaniowa.

Z drugiej zas strony przewazajaca rola sektora panstwo-
wego w polskim modelu gospodarczym sprawia, iz panstwo rietylko
"udziela" pomocy finansowej dla budownictwa mieszkaniowego,ale
je w przewazajacej czesci bezposrednio finansuje i prowadzi.

Autor zastoso at w opracowaniu metode jak gdyby historyczng—
kolejnego opisywania zmian, jakie zachodzity w metodach finan-
so ania, podajgc réwnoczesSnie osi gniete rezultaty. Zalozenia
po-ity i finansowania budownictwa mieszkaniowego w olsce nie

dadzg sie bowiem przedstawi¢ w formie jakiegoS zamknietego sys-
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ternu. Ulegajg, one ewolucji w miare rozwoju form polskiej gos-
podarki planowej i v miare zdobywania do$wiadczen. » ramach
planow gospodarczych przyczyni¢ sie majg na swoim odcinku do
jak najszybszej odbudowy jednego z najbardziej zniszczonych
krajow Europy, jakim jest Polska*-

/Dane cyfrowe do referatu niniejszego zostaty uzyte z publi-
kacyj urzedowych Ministerstwa Odbudowy, Glowny Urzad Statyst o
ny z opracowan prof.K.Secowskiego /"Gospodarka Planowa™ Nr.l/
1948 - Plan inwestycyjny na r.1948/, z opracowan wilasnych

autora / 'Zagadnienie Mieszkaniowe Miast na Ziemiach Odzyskanyc
Krakow 1946r./



