RYS HISTORYCZNY PRZENIAN RADY STANU,

W JEJ ATTRYBUCYACH, W SKLADZIE ORGANICZNYM I KOMPLETACH, W TOKU
EPOKI OD ROKU 13(})7 AZ DOTAD.

Do walnych zadan prawa publicznego, jus publicum,
utwierdzajacego system 1 porzgdek organiczny rzada
krajowego; podzial i atrybucye wladz rzadowych i obo-
wigzki urzg¢dnikéw wykonawezych, poczgwszy od najwyz-
szych stopni i schodzae do najnizszych szezebli: nalezy
zaiste organizacya korporacyi i wladzy powolywanéj do
przestrzegania 1 postgpowego rozwijania ogdlnego porzad-
ku publicznego organicznego.

W nowozytnéj Francyi, w pradzie wywrotu stanu
spolen'/nw'o feudalnego i sredniowiecznego, powstal i usta-
lil sig nowy system prawa pubhcznwo pocn;tkUcheGo
od dwoch najwyzszych wiladz rzagdowych, a mianowicie
od wladzy wykonawczéj i wladzy prawodawezéj, a wyro-
zniajacy ku sterowi i dzialaniu obu tych wladz Rade Sta-
nu i Rade ministrow; jako téz pod wzgledem bezposre-
dniego zarzgdu, dwa gléwne a niezawisle od siebie organa
rzgdowe: administracyi publicznéjisgdownictwa.

System ten organiczny rzadowy deszed! do kraju
tutejszego, mocg ustawy konstytucyjnéj bylego Ksigztwa
Warszawskiego z dnia 22 lipca 1807 roku, a dochowal sig
w walnych swoich zalozeniach i rysach, zwlaszcza co do
adminis’rracyi publicznéj i sadownictwa do dni naszych,
pomimo zmian politycz n),('h utworzeniu Krolestwa Pol-
skiego z konstytucyg z d. '%,, listopada 1815 roku i po-
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Zniejszemu jéj zastapienin statutem organicznym Krole-
stwa z dnia 24 lutego 1832 roku, jako téz nawet ustawie
z dnia 24 marca 1842 roku o Warszawskich departamen-
tach IX 1 X Rzadzgcego Senatu towarzyszacych.

Rada Stanu, w ogélnogei, powolang byla do skon-
centrowania w swojém fonie, wiedzy 1 dzialania odnoszg-
cego sig do toku i steru wszelkich kierunkéw rzgdu kra-
jowego.

W epoce té) od r. 1807, az dotad, préez wymienio-
nych trzech gtownych statutow krajowych, zapadlo koleja
zinian prawa publicznego, pieé organizacyj Rady Stanu,
oraz szosta, przcobrazajaca Rade Stanu na Ogélne Zcebra-
niec Warszawskich departamentéw Rzadzacego Senatu,
a mianowicie: dwic za bylego Ksigztwa Warszawskiego,
pierwsza o atrybucyach Rady Stanu z dnia 24 grudnia
1807 r., druga z dnia 14 wrzednia 1810 roku jéj procedu-
re rozwijajgca; nastgpnie w okresie Krolestwa Polskiego
trzy, wlagciwie cztery, a mianowicic pierwsza z d. 19 listo-
pada (1 grudnia) 1815 roku, pod powaga konstytucyi
Krolestwa; druga z dnia '%,, grudnia 1832 roku i trzecia
dotyczgca przemiany Rady Stanu na Ogélne zebranie
warszawskich departamentéw R. S. z dnia 26 marca 1842
roku: obie te pod powaga statutu organicznego Krole-
stwa z dnia 24 latego 1832 r.; nakoniec czwarta z dnia
24 maja (5 czerwea) 1861 r.

Nim sig powie o organicznych przemianach ksztaltu,
skladu i kompletéw Rady Stanu, wprzod jéj pow olanie,
znaczenie 1 atrybucye, pray poezatzowaniu od konstytu-
eyt lub statutéow krajowych, wyluszezyé potrzeba, gdy dla
osiggnigeia pogladu ogdlnicjszego i uchwycenia watky, po-
znanie istoty rzeczy, wystawe i oblicze formy poprzedzié
powinno.

Atrybucye Rady Stanu znachodzg sig: w konstytu-
cyl b, Ksieztwa Warszawskicgo, w artykulach 14 i 17;
w kounstytucyi Krolestwa Polskiego w artykule 73; w sta-
tucie organicznym Krélestwa, w artykule 29; nic mniéj
w organizacyach Rady Stanu b. Ksigstwa Warszawskiego,
wedlug pierwszéj z r. 1807, w tytule II artyknlach 5 i 18;
wedlug drugiéj z r. 1882, w napisach tytuléow II, IIL, IV
1 Vi w organizacyach Rady Stanu Krélestwa, wedtug
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pierwszéj z r. 1815 w tytule IIT o Zgromadzenia Ogéloem
ley Stanu, w rozdzialtach I, II, U[ LV V. \vedhw dru-
giéj z r. 1832 w calym rozwoju dmalan Imdy Stanu- na-
stgpnie w ustawie co do Ogélnego Zebrania Warszawskich
depfu‘tamultow R.S. war yl\uIa(,h 84 i 85; nakoniec po
zniesieniu tego Ogdlnego Zebrania, w najnowszéj organiza-
cyi Rady .Stanu zr. 1861 w tytule IT co do tak zwanego

Skladu Sadzacego; w tytule III co ‘do Ogolnego Zebrama
W krétkim okresic bylego sz7twa Warszawskie-

go, powolanie Rady Stanu, stosowanie do artykulow 15

1'L7 ustawy ]\on\tytuuy]ne] tegoz Ksigatwa, oraz organi-

zacyl plu\\ otnéj Rady Stanu, w tytule 11 §§tach 5, 18, 19,

20891 565 atr}bm,y szczegbdlowo wytylxa]@cych' nie-

muiéj drugiéj, gléwnie jéj proccdure rozwijajacéj, po-

legalo.

I. w zakresic wladzy prawodawezé] na roztrzgsaniu,
ukladaniu 1 stanowieniu, raczéj wykonczeniu projekiow do
praw i urzagdzen administracyi publicznéj.

II. w zakresie wladzy wykonawczéj, pouvoir executif,

a. na roztrzasaniu kazdego roku, generalnych etatow czy-
i budzetu dochodow i wydatkéw; na roztrzgsaniu ge-

neralnéj repartycyi ma departamenta (ziemskie) po-
datkow, oraz na rozwazaniu ogdlnego systematu za-
rzadu débr narodowych.

b. na roxpoznawaniu sporow czyli kollizyi juryzdykeyj-
nych mle;d'/) administracya pubhwn@, a sgdowni-
ctwem zajéc mogacych; na cpmwowamu eqdu kas-
sacyjnego wedlug oddmolne] organizacyi tegoz sadu
z dnia 3 kwwtma, 1810 r; na sprawowaniu od(lzlel
nego sadownietwa fxdmml.str.wmcm ZWanego, in me-
nto w drucrlq i ostatniéj instancyi.

¢. Da rozpoznawaniu (dyscyplinarném) skarg, z urzedu
lub prywatnie zaniesionych przeciwko ur/gdmkom
administracyjunym, przez krola mianowanym, ku od-
dawaniu ich pod sad krvmlmlny 78 przewinienia
w obowiazkach ur7edow nia.

W nastepnym okresic Krolestwa Polskiego, polegajg-
cym na koleinych modyﬁkacyach rzadu krajowego, we-
dhug ustawy konstytucyjnéj = r. 1815 i statutu organi-
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cznego z r. 1832, powolanie Rady Stanu, w miare artyku-

tu 73 tejze ustawy i artykulu 29 tegoz statutu, jako téz

wedlug odpowiednich kardynalnym Statutom krajowym
organizacyl Rady Stanu, jednéj z r. 1815, drugiéj zr.

1832 zachowalo barwe jednostajnosei:

I. w zakresie wladzy prawodawczéj co do roztrzgsa-
nia i ukladania wszelkich projektow do nowych praw
i urzgdzen administracyjnych, do ogélnego zarzgdu Krole-
stwa zmierzajacych,

IL w zakresie wladzy wykonawczéj.

a. co do roztrzgsania kazdego roku sprawozdan glow-
nych wydzialow rzgdowych o postepie administracyi

1 stanie funduszéw publicznych, a w té) kategoryi,

wedlug brzmienia Statutu orgavicznego Kroélestwa

z r. 1832 co do przejrzenia budzetu rocznego o do-

chodach i wydatkach Kroélestwa;

oraz raportow kontrolera generalnego, czyli pre-

zesa izby obrachunkowéj, co do rewizyi rachunkow
réznych galezi zarzaduy;

b. co do rozwigzywania sporéw juryzdykeyjnych miedzy
wladzami administracyjnemi a sgdowemi;

¢. co do oddawania pod sad urzednikow administracyj-
nych przez Kréla lub w Jego imieniu mianowanych,
za przestepstwa w urzedowaniu.

Atrybucye te Rady Stanu, z wylaczeniem z nich wszakie
prozpatrzenia budzetu przychodéw 1 wydatkow, tu-
dziez sprawozdan wydzialéw naczelnych zarzadu
krajowego”.

w skutek Najwyzszego ukazu z dnia %, wrzesnia 1841 r.

(tom 27 Dz. Pr.) ustawa z dnia 26 marca v.s. 1842,

o Warszawskich departamentach IX 1 X Rzadzgcego Se-

natu i ogélném ich zebraniu) wedlug jéj artykuléow 84

1 85 przeniesionemi zostaly na Ogoélne Zcbranie Raza-

dzacego Senatu, W miejsce usunigté] Rady Stanu usta-

nowione z tém nadmienieniem, ze do kategoryi sporow
juryzdykeyjnych i spory o zakres wladzy miedzy wla-
zami duchownemi a sagdowemi, oraz migdzy samemi
wladzami duchownemi (odnognie do prawa o malzenstwie
xT. 1836) naleza; ze nadto do kategoryi dotyczacéj od-
dawania pod sgd urzgdnikéw przez kréla mianowanych,



86 RYS HISTORYCZNY PRZEMIAN

wchodzi 1 rozpoznawanie zarzutéw senatorom i czlonkom
senatu poczynionych o przestgpstwa w,urzgdowaniu.

Przypomnie¢ tu przychodzi, ze koustytucya bylego
Ksigztwa Warszawskiego w artykule 17, jakotéz odpo-
wicdnia jéj organizacya Rady Stanu '/amies’;('ily miedzy
atrybucyami ]\,ady Stanu roz ;poznawanje sporow w rze-
czach administracyinych, du contentieux de I'adiminisiration,
obejmujgce w sobiec z jednéj strony sprawowanic tak
zwanego sadownictwa administracyjnego, z drugiéj roz-
strzyganie kwestyj kompetencyjnych w zakresie admini-
stracyi publicznéj wynikna¢ mogacych: cay spér rozwia-
zania wymagajacy, ulega bezposrednid] samodzielné] de-
cyzyi administracyjnej, cay rozpoznaniu i zawyrokowaniu
sgdu ddllllhlStI‘dL)]n(“)O

O téj materyi i atrybueyi Rady Stanu nie ma zadnéj
wzmianki ani w konstytucyi Krolestwa z r. 1815 i odpo-
wiedniéj jéj organizacyi Rady Stanu z tegoz roku, ani
w Statucie organicznym Krélestwa z r. 1832 i odpowied-
niéj mu organizacyi Rady Stanu z tegoz roku, ani w usta-
wie o warszawskich departamentach IX i X Rzadzgcego
Senatu z r. 1842.

Pomimo to wydane jeszeze pod dniem 20 latego
1816 r. przez Namiestnika krolewskiego w Radzie Stanu
postanowicnie, ktorém z powodu /,Alegly(‘h, jakotéz wow-
czas biezgeych sporow administracyjunych, ostateczne
tychze sporow rozstrzyganie osobno utworzonéj Delegacyi
admanistracyjnéj, tymezasowo poruczoném zostalo, pray-
puszcza, ze atrybucya tu w zwyklym porzadku do Rady
Stanu nalezy.

Dopiéro po zaprowadzeniu; postanowieniem Namiest-
nika krolewskiego w Radzie Stanu 7 dnia 3 lutego 1816 r.,
organizacyi wladz, administracyjnych \\'O]G\VOdZLmh we-
dlug koustytucyi z r. 1815, jakotéz po powolywaném
poatanowieniu 7 dnia 20 latego 1816 r., zapadlo postano-
wienie krolewskie z dnia 30 marca (11 kwiernia) 1817 r.,
ktére obok poruczenia sadownictwa tymezasow:go w spo-

rach administracyjnych komissyom wojewodzkim, w miej-
sce dawnych rad prefekturalnych, w urtykuk 2 wyrzeklo:
wie atrybucya Raly Stanu bylego Ksiezuea Warszawskiego,
co o sgdownictwa sporu administracyjnego, pozosiage pray
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Radsie Stanu Krélestwa”, a tylko do dalszego czasu tym-

czasowe sprawowanie fegoz sadownictwa w zastepstwie
Rady Stanu, przy powyiszéj DCILgJCYI administracyjnéj
zachowalo.

Ta za$ tymczasowa wladza Delegacyi adminjstra-
_cyjnéj ustala na mocy postanowienia Ksigeia Namiestnika
w Radzie Stanu z dnia 26 listopada 1822 r., zwracajgcego
odtad ostateczne sqdowniclwo spordw administracyjnych do
Rady Stanu, a wskazujacego jéj oraz porzadek i prawidla
postepowania podl’ua organizacyl Rady Stanu, oraz orga-
nizacyl wewngtrznéj ogolnego /,Oromad/,ema téjze Rady,
obydwoch z d. 19 listopada (1 Orudnm) 1815 r., tudziez
postanowienia krélewskiego z dnia 30 marca (11 ]\wictnia)
1817 r., poruczajacego Ixomlbwyom wojewodzkim tymeza-
sowe qpmwowame sgdownictwa administracyjnego; na-
koniec postanowienia Namiestnika krol. w Radzie Stanu
z dnia 20 lutego 1816 r. o Delegacyi administracyjnéj,
w postanowieniu z dnia 26 listopada 1822 r. w artykule 22
mylnie uchwalg najwyzszy zwanego.

W przewidzianych tu prawzdiadz postgpowania co do
spraw sporu administracyjnego, organizacya Rady Stanu
z r. 1832, na Statucie organicznym Krolestwa oparta, ani
pbzniejsza ustawa o Warszawskich departamentach 1X i X
Rmd/,@cego Senatu i jego ogélném zebraniu, ani najpé-
Zniejsza organizacya lxady Stanu z r. 1861, zadneJ zmiany
nie puedm@braly i dlatego dotad za norme postepowfnna
w sgdownictwie administracyjném stuzyé powinny.

W duchu dawniejszych organicznych attrybucyj Ra-
dy Stanu, zaprowadzona \Tajwyiqzym ukazem z dnia 24
maja (5 uu'wul) 1861 r. organizacya téjic Rady podzie-
lonéj na dwa oddzialy, a mianowicie na Ogilne zebranie
1tak zwany Sklad sqdzqey, wyd/l(,hld

L. Dla Ogélnego zebrania Rady Stanu 102p0TNWANiE:

a. pro](ktow do mowych praw, ustaw lub organizacyj,
odnoszgeych sl¢ do ogélnego zarzadu Krélestwa,

a prvytrotovun}ch przez wlasciwe organa uqdowc

z polecenia Najwyzszego lub \Tamlestml\a'

b. rocznego budzetu dochodow i wydatkow Krolestwa;
e sprawwdan Zwierzchnich wy dzialow rzgdowych ad-
ministracyjnych, do ktérych i komissya rzgdowa
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sprawiedliwosci sig liczy, oraz izby obrachunkowdj
1 raportow oddzielnych kontrolera gencralnego czyli
prezesa izby obrachunkowéj, co do obrotu funduszow
Kroélestwa; niemnié] komissyi umorzenia dlugu kra-
jowego;

przedstawien rad gubernialnych, dawnié] wojewddz-
kiemi lub obywatelskiemi, a jeszcze dawniéj depar-
tamentowemi zwanych; nakpniec

podawanych do Rady Stanu przez prywatne osoby
prosb i skarg na naduzycia urzednikéw lub naru-
szenie przez nich ustaw.

IL. dla skladu sagdzacego Rady Stanu rozpoznawanie:

decyzyj wydzialu spérnego Rady Stanu w przedmio-
tach heraldycznych;

sporow jurysdykcyjnych migdszy administracyjnemi
a sgdowemi wladzami, tudziez spordw o zakres wla-
dzy migdzy sadami duchownemi a cywilnemi lub
migdzy samemi sadami duchownemi (réznych wy-
zZnan);

sporow sgdownictwu ‘administracyjnemu ulegajgcych;

sporéw z ustawy celnéj; nakoniec

czynienie wnioskow wzgledem oddawania pod sad, za
wykroezenia w urzgdowaniu, urzgdnikéw nastepuja-
cych, a mianowicie: czlonkéw Rady Administra-
cyjnéj 1 Rady Stanu, sekretarza Stanu; senatoréw
lub calonkéw Senatu; naczelnych = prokuratoréw;
czlonkéw Komissyj Rzadowych; gubernatorow cywil-
nych; w ogélnosei urzednikéw Najwyzé] mianowa-
nych lub zatwierdzonych.

Po szczegélowém wyliczaniu materyalnych atrybucyj

Rady Stanu, wedlug toku ubiegléj od r. 1807 epoki, nasu-

sig sama z siebie uwaga: ze to proste ich wyszczegol-

" nienie nie wyswieca - istotnego w porzadku organicznym
rzgdowym i spolecznym znaczenia Rady Stanu, zwla-
szeza ze uzywane w caléj té] epoce techniczne wyslowie-
nia ,ze Rada Stanu rozpoznaje, roztrzasa, uklada, sta-
nowi, decyduje, rozwigzuje lub czyni wnioski” pozosta-
wiajg wszelkg niepewnos$é pod wzgledem mocy stanow-
czéj lub ostateczndj, jakaby do rozmaitych ateybueyj lub
dziatan Rady Stanu przywigzang byé mogla.
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Z téj strony vapatrujge sig na atrybucye Rady Sta-
nu, uderza to spostrzezenie, ze Rada Stanu bylego Ksie-
/th Warszawskiego zadné] w niczém nie uzywa.h wia-
dzy stanowczéj lub ostatecznéj, gdy wszystkie jéj obra-
dowania, deecyzye lub wyroki, badz to do przedmiotow
pmwodawmych badz to do dziatan wladzy wykonawezéj,
badz to do orzeczen administracyjnych lub szgdowmczych
odnoszgee sie, podlug ustawy konstytucyjuéy byleﬂo Ksu;
ztwa Wdrs'/,d,wbl\moo w arty ]\u ¢ 18, oraz organizacyi Ra-
dy Stanu pierwszéj z r. 1807 w art. 9, drugiéj z r. 1810
w artyl\ulach 30, o1 i 115 mtwmd eniu krola ulega-
ly, atém samém zmicnionemi lub usunietemi byé mogly.

Sprawowala wprawdzie Rada Stanu tegoz Ksieztwa,
z mocy artykulu 16 ustawy konsf) tucyjnéj, ]al\otez arty-
kulu 5 organizacyi plu'wotnq,, powulame sgdu kassa-
LyjneJo lecz wyroki 1nferp1ct‘1t“gjm~ tegoz sgdu w mate-
ryi prawa lub postgpowania cywilnego lub kryminalnego,
z watku swojego ulegaly badz uznaniu sgdow ostatecznie
in merito wyrokujgcych, badz deklaracyi interpretacyjné)
kréla, stosownice do oddzielnéj organizacyi sadu kassa-,
cyjnego z dnia 8 kwietnia 1810 r. artykutu 19, albo téz
co do oddawania wyzssych urzgdnikéow sadowych oraz
sedziow pokoju pod sad krymivuh)y lub uznania ich za
zas]’uoruja(-y('h na (]ymiSS) 3, dw} zyi krola, wedlug arty-
kutu 101 tejze organizacyl. Same tylko spory Lompe—
tencyjne lub sprawy o wyznaczenie sadu lub odestanie
sprawy do innego sadn, Rada Stanu jako sad kassacyjny
zalatwial ostateeznie, z mocy artykulow 22, 771 91, té)-
ze organizacyi kassacyjnéj.

Dopiero Rada Stanu Kroélestwa Polskicgo, z mocy
konstytueyi tegoz Krolestwa z . 1810, arty kufu 75, tu-
dziez organizacyi Rady Stanu z tegoz roku, arty]mlow
37 i 52, niemni¢] artykulow ‘) i 3 postanowienia kro-
lewskiego z dnia 30 marca (11 kwiet.) 1817 r, tymecza-
soWwe sgprawowanie sadownictwa admnuatra.cnnego ko-
missyom \VOJ(,\\'Od/l\llll w pierwszéj instancyi poruezajg-
cego, uposazona zostata wiladzq ostateczneyo wyrokowania
W trzech materyach rozpoznawaniu Rady Stanu ulega-

Jacych a mianowicie:

[ &4
Tom . Styesut 186k
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a. co do sporéw jurysdykeyjnych miedzy wladzami
administracyjnemi a sgdowemi,

b. co do spraw sagdownictwu administracyjnemu podpa-
dujacych;

¢. co do oddawania pod sad kryminalny urs¢dnikow
administracyjnych przez kréla mianowanych.

We wszystkich innych materyach atrybucye Rady
Stanu Krélestwa pozostaly na réwni z atrybucyami Rady
Stanu bylego Ksigztwa Warszawskiego.

Péznicjszy jednakze Statut organiczny Krélestwa
z dola 14 lutego 1832 r., konstytucya z r. 1815 zastepu-
Jacy, w artykule 38, juko téz oparta na nim organizacya
Rady Stanu z tegoz roku, w artykulach 47, 58 i 50, po-
wrocily do dawniejszéj teoryi stanowionéj, wymagajac
na nowo zatwicrdzenia przez nzmiestnika orzeczen Rady
Stanu co do spordéw jurysdykeyjuych; za§ decyzyi Naj-
wyzszé) co do oddawania pod sgd urzednikéw najwyi-
szych a mianowicie: dyrektordw gléwnych; kontrollera
generalnego; czlonkéw Rady Administracyjnéj i Rady Sta-
nu, oraz Komissyj Rzydowych, przy zachowaniu wszakze
ostatecznosei wyrokowania Rady Stanu w tym wazgledzie
co do innych urzgdnikow administracyjnych przez Cesa-
rza i Krola lub w Jego imieniu przez Namiestnika nomi-
nowanych. :

Gdy tenze statut organiczny Krolestwa i odpowie-
dnia mu organizacya Rady Stanu, w materyi powyzéj pod
lit. b namienionéj nic me wyrzekly: przeto przyjaé nale-
2y, Ze ostatecznosé wyrokowania w sprawach sadowni-
ctwu administracyjnemnu ulegajacych, na poprzedzajacych
postanowieniach 1 zasadach, przy Radzie Stanu pozostala.

W systemacie tym organicznym ustawa o Warszaw-
skich Departamentach 1X i X Rzadzacego Senatu, z roku
1842 wedlug artykulu 87, zadngj zmiany w stosunku do
Ogolnego Zebrania Rzadzacego Senatu nie przedsigbrala,
procz policzenia w art. 85 do kategoryi spordw jurys-
dykcyjnych, sporéw o zakres wladzy sadow duchownyeh,
odnosnie do prawa o malzenstwie z r. 1836.

Stan atrybucyi Rady Stanu, w miarg jé ostatniéj
organizacyi z dnia 24 maja (5 czerwea) 1861 r, w ogél-
nosci odpowiada panujgcemu w toku ubicgléj epoki syste-
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matowi organicznenmu 1‘7qd0\wmu a w szczegdlnosei
Rada Stanu w Ogdlném swém Zchraniu majac poczytane
sobie obrad) do wladzy prawoda\\ czéj i do wYad7y naj-
wyzszéj wykonawcezéj odnoszyce sig, tém samém do spra-
wowania wladzy ostatecznych orzeezen nie jest upowas-
niong; za$ w Skladzic Sadzacym, o ile jé) atrybucye do
rozpoznawania sporéow lub spraw w stosunku i w miarg
interesu rzadowego i spokc/,ne(ro czastkowych, szeze-
golowych, ]cdnos*l\owydl sig odnosza, o tyle wykonywa
wladze stanowczego i ostatecznego \vylok(nvanla, o ile
sig zaé do owoanﬂo systema i porzgdku orﬂanlcznego
rzadowego 1 %pole(-mecro Sciagaja, o tyle jéj decyzye
wymagaja zatwierdzenia Najwyzszego lub Namiestnika.
Stosownie do kardynalné) téj zasady Rada Stanu w Skla-
dzie Sadzacym, z mocy artykulow 18, 19, 20 1 21, orga-
nizacyi z r. 1861 stanowi ostateczuic:

a. w sprawach sgdownictwu admmlstmuy‘]nemu uleﬂaJa,
eych, wedtug postanowien i przepiséw juz wyzéj wy-
SLLLGgOhﬂOUyCh a pod powaga kondytucyxz r. 1815
wydawanych.

b. w sprawach defraudacyjnych, stosownie do zaprowa-
dzonéj Ukazem Cesarskim do Rzgdzgcego Senatu
Panstwa, wydanym a przez Komissya Rzadowg Spra-
wiedliwoédei- w dniu 10 listopada 1850 r. w Dzienni-
ku Praw, tomie 43 str. 347 ogloszonym, wspéluéj
dla Cesarstwa i Krélestwa, taryfy Lolne], artykulu 998
1 innych z vxulxowych 7 od\vo ania sie od wyrokow
komory celné¢j i wydzialu celnego, przy kancelaryi
Namiestnika, przedtém do Oo'olnecro Zebrania War-
szawskich departamentow R. b a teraz do Rady Sta-
nu przychodzaeych, w ktorych summa skonfiskowa-
nych towarow najmniéj rubli 600 wynosi.

¢. ¢o do zadan szlachectwa dziedzicznego lub osobiste-
go, w zakresic attrybucyi byléj heroldyi krolestwa,
wedlug prawa o Szlachectwic Polskiém z dnia 25
czerwca (7 lipea) 1836 r.

Na tych trzech kategoryeznych przedmiotach ograni-
cza sig ostateczna wladza Rady Stanu, jako skladu sadzg-

cego, gdy:
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d. co do sporow juryzdykeyjnych ezyli kwestyj atrybu-
eyjnych migdzy administracya publiczng a sadowni-
ctwem, do ktérych i spory atrybucyjne wladz czyli
sagdow duchownych odnog¢nie do prawa o malzen-
stwie z r. 1836 naleia, uznania i orzeczenia Rady
Stanu w skladzie sadzacym, jako do utrwalenia sy-
stematu normalncgo zmierzajace, jezeli Namiestnik
w Radzie Stanu skladu sgdzgcego nie prezydowal,
jego zatwierdzenia wymagaja; nakoniec

e. co do wnioskéw w rzeczy oddawania pod sad, najwyz-
szych 1 wyzszych urzednikow, juz powyzéj wymienio-
nych: te zatwierdzeniu Najwyzszemu ulegajg.

W ciggu pol wicku, schodzac od r. 1807, przemiany
w skladzie organicznym Rady Stanu, oraz w jego na-
zwach, zachodzily nietylko przy zmianach politycznych,
ale i z przyczyn potrzeby pomnozenia liczby czlonkow
Rady Stanu, dla natloku prac mnozacych sig okolo upo-
rzadkowania praw, procedur i organizacyi we wszelkich
kierunkach i odnogach ogélnego zarzadu i prawodawstwa.
Nader szezuplym byl sklad Rady Stanu w pierwszéj
chwili bylego Ksiestwa Warszawskiego, gdy zwlaszeza
Rada Stanu i Rada Ministréw, z jednych i tychze samych
czlonkow sie skladala, a mianowicie, jak sie to z artyku-
tow 14, 13 i 8 konstytucyi, oraz § 2. wtytule I, iz § 2
w tytule Il pierwszéj organizacyi tak Rady Ministrow jak
Rady Stanu okazuje, z szedeiu minisiréw nastepujacyech:
sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych 1 wyznan, wojny,
przychodow i skarbu. policyi, 1 ministra sekretarza stanu,
zawsze przy boku kréla: a to pod prezydencya kréla lub
vice-kréla, ktérego wezakze nigdy nie bylo, lub prezesa
mianowanego przez kréla, cayli z siedmin czlonkow.
Komplet zag do wszelkich dzialan ustanowionym byl
tak w Radzie Ministrow jak w Radzie Stanu, wedlug § 2
tytutu I i § 4 tytula IT organizacyi, z csterech cztonkdw,
a mianowicie z prezesa i trzech ministréw.
W oczy bije, ze w tym nader szezuplym komplecie
i skfadzie, Rada Stanu i Rada Ministréw, pomimo przyda-
nia im do pomocy caterech Referendarzy Stanu, nie byly
w stanie dopefnia¢ rozmaitych powolan swoich, ani pod
wzgledem natloku i ogromu prac, ani pod wzgledem doj-
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rzalogcl sadu w tylu szezegélach poczatkujacego zarzadn
krajowego. Zawsze _]ednalx podziwiaé¢ przychodzi teafnode
1 §cistoéé dekretéw krolewskich w Dziennikn Praw bylego

Ksigztwa Warszawskiego nagromadzonych.

Atoli w plerwszych dwoéch lub trzech latach, Rada
Stanu nie mogla si¢ zajmowaé ani sadownictwem kassa-
cyjném, ani administracyjném; az dopiéro po zanomino-
waniu przez kréla pewnéj liczby do dwunastu radcow sta-
nu i wydaniu uzupelniajacéj organizacyi Rady Stanu z d.
19 wrzeénia 1810 r., jako téz nieco wezedniéj osohnéj or-
ganizacyi sadu kassacyjnego z dnia 3 kwietnia 1810 .

Podlug organizacyi sadu kassacyjnego, do ktérego
wlaczonych bylo czterech veferendarzy do przedstawie-
nia spraw, komplet Rady Stanu jako sadu kassacyjnego,
w miare artykulow 6, 18, 21, 97, 1 7 byl dwojaki, a miano-
wicie, zwyczajny, najmniéj z pigcin, % prezydujacego i cate-
rech czlonkéw skladajaey sie, 1 powiekszony najmnié
7 dziewieciu czlonkow, wylgeznie prezydujacego zlozony,
zawsze przy wplywie gencralnego prokm"xrm'a przy sadzie
kassacyjnym. Ostatni & zomplet fen prepis: anym byl:

do 1‘07pozm\vania i osadzenia powtérnej skargi kas-
sacyjnéj w _]ednej 1 tejze Qame] sprawie;

b. do rozpoznawania i ocenienia zaskarzen prezesa lub
sedziego sadu appolaw]neﬂo lub plokumton przy
sa‘dme appellacyjnym, lub réownego im w godnosei
sedziego pokoju; niemniéj

¢. wedlug organizeyi Rady Stanu z dnia 19 wrzeénia
1810 r. ar‘tyl ulu 31, do roztrzasania, ukladania i sta-
nowienia, raczéj wv]\on(‘/,oma prowl\tmv do praw
1 urzadzen admnnstrf\o)l publicznéj.

Do sprawowania innych atrybucyj, a wszczegolnosei
do ro7p07nawania'

a. sporéw w rzeczach administracyjnych, czyli spraw
tak zwanemu sqdowi spornemu Rady Stanu ulega-
mcych

b. sporéw juryzdykeyjnych miedzy administracya pu-
bliczna a sadownictwen;

¢. spraw dotycwcyh oddawania pod sad kryminalny
urzednikéw administracyi pubhcune], przez kréla no-

manWanych
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ustanowionym byl komplet z siedmiu calonkéw najmniéj,
wedlug artykuléw 44, 97 i 113, organizacyi Rady Stanu
z dnia 10 wrze$nia 1810 r.

In novas fert animus mutata dicere formas corpora,
wedlug rzymskiego poety Quidiusza: bo w epoce Kréle-
stwa Polskiego, Rada Stanu zachowawszy mniéj lub wie-
céj jednostajne atrybucye, w niektérych wszakze mate-
ryach wyzsza wladzg uposazone, wystepuje w nowych
zrgbach, formach i nazwach, stosownic do komstytucyi
2z roku 1815, Statutu organicznego Krélestwa, z r. 1832
i organizacyl z r. 1861, nie pomngc ustawy dotyczgcé]
sie Ogoélnego Zcebrania Warszawskich departamentow R.S.

Konstytueya z r. 1815, w artykalach 63, 65, 66, 73
i 76 podziclita Rade Stanu, pod prezydencya Krola lub je-
go Namiestnika na Radg Administracyjng, Rada Ministr 6w,
za bylego Ksigztwa Waszawskiego zwang i na Ogolne Zgro-
madzenie Rady Stanu. Rada Administracyjna skladala sie
2 Namiestnika i pigeiu ministrow glownemi wydzialami
czyli kommisyami rzgdowemi kicrujacych, tg koleja po-
rzadkowa wymienionych, jako to: Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, Sprawiedliwosci, Spraw We-
wnetrznych i Policyi, Wojny, Przychodéw i Skarbu, jako
téz z innych osob szczegblnie przez Kréla powolanych:
szésty bowiem minister Sekretarz Stanu, zawsze pray bo-
ku krélewskim zostawal.

Ogélne zgromadzenie Rady Stanu, w porze Ksigztwa
warszawskiego prosto Rada Stanu zwane, pod prezyden-
cya Krola lub jego Namiestnika lub w ich nieobecnosci,
pierwszego czlonka Rady, stosownie do porzadku w arty-
kule 76, nie zas w artykulach 63 i 66, jak to artykul 73
mylnie przywodzi, oznaczonego, skiadalo sig z pigeiu
ministrow, z radcow stanu i referendarzy, jako téz z oséb
szezegblnic przez Kréla powolywanych.

Do waszelkich bez réinicy orzeczen Ogdlnego Zgro-
madzenia Rady Stanu, organizacya Rady Stanu z dnia
19 listopada (1 grudnia) 1815 r. w artykulach 29, 37
i 52, ustanowila komplet z siedmiun czionkow najmniéj,
nie wylgezajac od stanowczego glosowania referendarzy
stanu, ani 086b szczegdluie przez Krola do Rady Stanu
powolywany(:h, z tém atoli obostrzeniem w artykule 38
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tejze organizacyi objawioném, ze do kompletu spory jurys-
dykeyjne ostatecznie rozstrzygajacego, czlonkowie trybu-
nalu najwyiszego, czyli sedziowie sgdu najwyzszéj instan-
¢yl, stopien radeéw stanu majacy wehodzié powinni.

Lubo péznicjszym Statutem organicznym Krélestwa
zr. 1832, w miejscu usunigtéj konstytucyi z r. 1815 orga-
nizm rzgdu i zarzadu wielorako zmicniajacym, Rada
Administracyjna i Rada Stanu zachowang zostala, jednak-
z¢ skutkiem namienionych zmian, Rada Stanu nowych
doznala przemian, gdy stosownic do artykulu 28 tegoz
statutu, jako téz artykulow 11 2 organizacyi Rady Stanu
2z 1. 1832, do jéj skladu organicznego, pod prezydencys
Namiestnika lub w jego nieobecnosci, czfonka Najwyzéj
upowaznionego, procz radeow stanu i innych do stalego
lub czasowcgo zasiadania Najwyzéj wzywanych, wehodzili,
zamiast poprzedniczych pigcin ministréw, pod nowa na-
wwy trzej dyrektorowie glowni, jako z wocy artykulu 85
Statutu, trzema zawiadujacy kommisyami rzadowemi,
a mianowicie: spraw wewnetrznych, duchownych i oswie-
cenia narodowego; sprawiedliwosci, i przychodéw i skar-
bu; nadto wediug artykulu 36 Statutu, pod nowa nazwg
kontroller generalny jako prezydujacy w izbie obrachun-
kowéj. . )
Do odrabiania zas referatow organizacya Rady Stanu
zr. 1832, w artykule 11 przydata siedmiu referendarzy,
po dwéch do kazdéj z trzech kommisyj rzadowych, a je-
dnego do izby obrachunkowéj.

Z powodu ustanowienia powolywana organizacys
Rady Stanu, w artykule 7 do przygotowawezego rozwig-
Zania  sporow, spraw lub innych intereséw do Rady
Stanu wnoszonych, dwéch oddzielnych kommisyj, jednéj
zawsze szczegblnie z grona Rady Stanu przez prezydu-
Jacego wyznaczonéj; drugiéj stalé) Kommissyg Instrukeyyj -
ng zwanéj, w kazdéj z nich, stosownie do artykuléow 9
1 20 organizacyi, w komplecie trzech czlonkdw wigkszo-
Scig glosow dzialajacéj, Rada Stanu, w stosunku do tych
dwéch kommisyj, w artykulach 7, 24 i 26 Og6lném Zgro-
madzeniem zwana, stanowila wszystkie swe orzeczenia
badz ostateczne, badz zatwierdzeniu ulegle, wedlug arty-
kaléw 26, 27, 47 i 58 w komplecic z siedmiu czlonkéw
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najmniéj, oraz Namiestnika lub jego zastgpcy Najwyzéj
powolancgo, /,l'oionym

Stan organiczny tak wewnetrzny jak zewnetrzny
Rady Stanu Krolestwa ulegl przewaznéj przemianie, gdy
po ustanowieniu w hadne Panstwa, osobnego Departa-
mentu do spraw Krolestwa Polskiego, \a_]wyz.v/ym Uka-
zem z dnia %, wrzesnia 1841 r., w miejsce Rady Stanu

raz Sadu \1iw}z»/,e] Instdm'yl Warszawskie Depar-
tamenm IX i XiOgolne ich Zebranie zaprowadzonemi
zostaly, a skutkicm tego i techniczne nazwy tak Rady
Stanu jak Sgdu ha]\vyaue] [nstancyi w organizmie rzg:
du krajowego znikly.

Stosownie do artykulow 5, 6, 2 i 10 pOW)L‘l/,eDO
Ukazu, juko téz artykuléw 3, 16 18 21 128 opartc_] na
nim ustawy o VV.II‘S/«L\Vblleh Dvpartamcntauh Bl D
R/A}d/,(guerro Senatu i Ogoélném ich zebraniu, 0J0l7ze Zebra-
nie pod prezydencya N amiestnika lub w razie przeszkody
pod sterem WYZNaczonego  pricz Namiestnika prezesa
w osobie jednego z pierwszych czionkow ktoregokolwiek
depalmlnuxru lub \vyd/, ialu lub prezesa hu‘oldyl gkla-
dalo sie tylko z senatordw, z czlonkéw Rady Administra-
cyjnéj, oraz warszawskiego wojeunego gubernatora; obok
tych za$ 7z Naczelnego prokuratora przy Ogoélnem zebra-
niu, iie liczac referenta do zdawania sprawy, jako téz
innych ur/gdm]\ow szczegolnie do udzielenia objasnien
lub do narady \V/.vw;mych

W celu atwierdzenia kompletu Ogélnego zebrania
Senatu, ustawa powolywana w ‘ut)]\ula.ch 87 1 90 wy-
rzekla: ze sposob zalatwiania czynnosei w Ogolném ze-
braniu Senatu bgdzic takiz sam, jaki dla przeszféj Rady
Stanu, Jé) organizacyg 4 I 1832 byf przepisany; ze nadto
wszelkic inne pr/,glnsy téjze ortram/,d.(,yl namieniong usta-
wg nie zmicnione, nadal w swéj mocy si¢ zachowuja:
ztad wyplywa, zc komplet Ou‘ulneno zebrania Senatu
do wszclkich narad lub orzeczen skladac sie byl powinien
2z Tmiu czlonkéw najmniéj, jako téz z Namiestnika lub
prezesa, wigkszoscig glosow stanowigeych.

Pr/ywrooune Rady Stanu Krolestwa, przy usunigciu
Ogdlnego zebrania Senatu Ukazem Najwyzszym z dnia
14 (Zb) marca 1861 r. nawiodlo na okazalsze przeobra-
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zenia w nadanéj Najwyiéj organizacyi téjze Rady z dnia
24 maja (5 czerwea) 1861 r. rozwiniete.

Rada Stanu Kroélestwa wystapila tu w nowéj postaci
organicznéj, jakiéj przedtém w calym toku ubiegléj od
r. 1807 epoki nie okazywala.

Podzielong jest na dwa wigksze oddzialy a miano-
wicie: na Ogolne Zebranie | na tak zwany Sklad Sgdzqcy,
ktorym do prazygotowaweczych prac catery wydzialy to-
warzyszg, a w szezegolnosei Ogolnemu zebraniu tray,
jako to: a) prawodawcny- b) skarbowo-administracyjny;
¢) prosb i zazalen, za§ skladowi sadzacemu, d) wydzial
sporny.

Ogolne to zebranie Rady Stanu wcale nie jest podo-
bném do tak zwancgo dawnié) Ogdlnego zgromadzenia
lub zebrania Rady Stanu, wedlug konstytucyi z r. 1815
lub statutu organicznego Krélestwa z r. 1832, a nosi na
sobie barwe ciala politycznego, powolanego do roztrzg-
san, obrad i orzeczen w zakresie wladz prawodawczdj i wy-
konawczédj, ku postgpowi oswiaty duchowéj i dobra mate-
ryalnego w spoleczenstiie.

Natomiast, tak zwany Sklad sadzacy Rady Stanu,
wlagciwie stanowi istote dawniejszego zgromadzenia lub
zebrania Ogdlnego Rady Stanu, odpowiadajac poczatko-
wym pierwiastkom Rady Stanu tak co do sktadu orga-
nicznego- jak co do jéj atrybucyi, procz dodatkowych
atrybucyj odnoszacych si¢ do heroldyi i rozpoznawania
szlachectwa, jako téz do taryfy celnéj.

Ogolne bowiem zebranie Rady Stanu, raz w roku lub
nadzwyczajnic zwolywane sklada sig: pod prezydencyg
Namiestnika lub sprawujacego jego obowiazki, lub vice-
prezesa Rady Stanu:

a. z cztonkow Rady administracyjnéj, a mianowicie

z czterech dyrcl\torow gléwnych ezterema zawiadujgeych
komlsq} ami rzadowemi, nastepujacemi: jednéj ukazem z d.
"/, marca 1861 roku pod nazwa ,,wyznan religijnych
1 odwiecenia publicznego przywréconéj; innych zas spra-
wiedliwosci; spraw wewnetrznych, tudziez przychodéw
1 skarbu; nadto z kontrolera generalnego w izbie obra-
chunkowéj prezydujacego, jakotéz z innych naczelnikow

18
Tow I. Styczen 1864. .
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administracyi publiczné] Najwyzéj a oddaielnie powoly-
wanych;

b. z senator6w po zniesioném Ogélném zebraniu
warszawskich departamentéw rzadzacego senatu, wedlug
artykulu 2 ukazu z dnia 24 maja (5 czerwea) 1861 r,
Ogolne zebranie to znoszacego;

¢. z dwunastu stalych radcow stanu, z ktérych co
rok czterech Najwyzéj jest przeznaczonych do przewo-
dniczenia w wydzialach rady stanu;

d. z cztonkéw rady stanu do stalego lub czasowego
(rocznego)-zasiadania Najwyzéj powolywanych:
aa. 7 grona biskupdw i wyzszego duchowienstia;
bb. z pomiedzy prezeséw i cztonkéw rad gubernialnych,

ukazem z d. 24 maja (5 czerwca) 1861 r. ustano-

wionych, oraz z wladz towarzystwa kredytowego
ziemskiego;
ce. z grona i ogdlu obywateli krajowych;

e. z sekretarza rady stanu, zawiadujacego tokiem
porzgdkowym sluzby tak w kancelaryi, jak na posiedze-
niach rady stanu, przy pomocy podsekretarza rady stanu;

J- z Referendarzy Stanu i vice-referendarzy, obec-
nych na Ogélném zebraniu ku pomocy w sporzgdzaniu
protokuléw obrad z posiedzen rady stanu; nakoniec

g. 2z Delegatdéw, wyznaczonych szezegélnie przez Na-
miestnika ku udzielenin objasnien co do przedmiotéw
pod rozwage rady stanu wnoszonych.

Lubo calkowity komplet Ogélnego zebrania rady
stanu, w duchu powolywania czlonkéow do jéj skiadu
scisle oznaczyé si¢ nie daje, jednakze wszyscy bez réznicy
czlonkowie rady stanu, badi z urzedu zasiadajacy, badz
stalemi radcami stann mianowani, badz powolywani na
czlonkéw stalych lub czasowych rady stanu, maja glos
stanowczy; komplet za$ do orzeczen wedlug brzmienia
artykulu 12 organizacyi ustanowionym jest na polowe
cztonkow w Warszawie obecnych.

Ciagle zaé odbywa wlasciwe swe powolanie Rada
stanu w skladzie sqdzqeym, jakotéz po wydzialach, gdy
stésownie do artykula 11 organizacyi skfad sqdzqcy, two-
rzy sig z pofaczenia trzech wydzialow nastepujacych:
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prawodawczego, spornego i skarbowo-administracyjnego,
czyli z dziewigciu stalych radcow stanu.

Komplet rady stanu w skladzie sagdzacym, wedlug
artykuléw 11, 20 i 21 organizacyi jest dwojaki: jeden
zwyczajny 7 siedmin ezlonkow najmniéj; drugi powigkszony
przez dodanie trzech radedw stanu nie nalezacych do
wydzialéw, a zatém z dziesieciu czlonkéw najmniéj z{ozony.

W zwyczajnym komplecie skladu sadzgcego rada
stanu wykonywa najwigksze swe attrybucye, sprawujac
juryzdykcya ostateczna, prawomocng w sprawach sado-
wnictwu administracyjnemu ulegajacych, a w szczegol-
noscei:

a. stosownie do zasad i prawidel jeszcze w postanowie-
niu Namiestnika krolewskiego z dnia 20 lutego 1816
r. dla éwezasowé] tymeczasowé] Delegacyi admini-
stracyjnej w art. 6 1 w tytule Il przepisanych: o alle-
wiacya jednoroczng lub pélfroczna w podatkach skar-
bowych, i o pretensye wynikajace z kontraktow
dzierzawnych lub wszelkich innych miedzy osobami
prywatnemi a wladzami skarbowemi lub administra-
cyjnemi zawieranych.

b. wedlug nadanéj w dniu 3 listopada 1850 r. Krolestwu
ustawy celnéj w sprawach defraudacyjnych, pocza-
wazy od 600 rubli wartosci skonfiskowanego towaru;
nadto:

¢. stanowi ostatecznie wedlug ustawy o szlachectwie
polskiém z dnia 25 czerwca (7 lipca) 1836 r. wagle-
dem legitymacyi do szlachectwa dziedzicznego lub
osobistego w zakresie attrybucyi byléj heroldyi Kro-
lestwa.

W komplecie powiekszonym sklad sadzacy rady stanu
rozpoznaje 1 decyduje, czyli raczéj podiug wyraznego wy-
sfowienia sig artykulu 20 organizacyi czyni wnioski, ktore
podlug nastepnego artykulu 21 téjze organizacyi zatwier-
dzenia Najwyzszego wymagaig.

d. w sprawach dotyczacych sig oddawania pod sad (kry-
minalny) za wykroczenia w urzgdowaniu, urzednikow
naczelnych administracyjnych Najwyzé) nominowa-
nych lub zatwierdzonych.



100 RYS HISTORYCZNY PRZEMIAN RADY STANU.

Z tresci artykulu 21 w zwiazku 2 artyl\ulem poprze-
dzajgecym 20, jakotés art. 11 organizacyi nastrecza sie
watpliwosé: w jakim komplecie, czy zwyczajnym, czy po-
wigkszonym skladu sadzgcego rozpoznawanemi byé po-
winny

e. spory Juryzdykeyjne miedzy wiadzami admmlstra—
cyjnemi a sadowemi zachodzié moggce, do ktorych
i spory o wladciwosé juryzdykeyi migdzy wladzami
sagdowemi cywilnemi a sadami duchownemi, lub
miedzy “samemi sgdami duchownemi nalezg. Wyroki
rady stanu w skladzie sadzgcym w tego rodzaju
sporach wydawane, ulegaja zatwierdzenin Namiest-
nika, jezeli sam nie prezydowal w tym skladzie
rady stanu.

August® Heylman.
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