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Nagrodzony ZLOTYM MEDALEM na Wystawie Budowlanej VI Targéw Wschodnich we Lwowie

1926 r.
Hyd f CASTOR”
yaroxruge ,,
i ;“’ g‘.'; Zabezpiecza od WILGOCI, przeciekania, wstrzymu-

je ci$nienie wody zaskérnej i zrédiowej, nadaje sie

przy izolacji rezerwuaréw, murdéw, kanaléw, base-

néw, tuneli, taraséw, fasad, szczytéow i fundamentéw,

Bezwzgledna nieprzemakalno§é otrzymuje sie” jedy-

nie przez zastosowanie Srodka hudrofuge ,CASTOR”,
ktéry dodaje si¢ do zaprawy cementowej.

W LONDYNIE przy placu Piccadilly Circus, najwiek-

sza z istniejacych kolej podziemna zostala uszczel-
niona hydrofuge ,,CASTOREM”.

POSIADA NA SKLADZIE PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWLANE

Maurycy KARSTENS

SPRZEDAZ:
W WARSZAWIE, ul. HoszyKowa Nr. 7.
Telefon 27-95.

W Krakowie: Biuro Castor, Kleparz 5. Telefon 2-18.

W Poznaniu: ,Materjat Budowlany” Sew. Mielzyn-
skiego Nr. 23. Telefony: 29-76 i 38-74.

W Katowicach: Inz. Kazimierz Wretowski, Gen. Za-
jaczka Nr. 19. Telefon 14-15,

Jak zabezpieczyé sig¢ przed wszelkiego rodzaju wilgocia
muréw, jak osuszyé mokre sciany I co robi¢, aby otrzymaé
tynk nleprzemakalny I niewrazliwy na wszelkie opady atmo-
sferyczne, wreszcie jak zabezpieczyé sie od wody zaskérne].

W Londynie przy placu Piccadilly Circus najwigksza
z Istniejacych kolej podziemna zostala uszczelniona hydrofuge
,Castorem”.

Najpewniejszym i najtariszym sposobem izolacji i osuszania jest tynkowanie z domieszka
hydrofuge ,,CASTORU", Prostota roboty i doskonala lacznosé cementu z ,,CASTOREM" daja
mu pierwszenistwo przed innemi $rodkami, ktére nie wytrzymuja z nim poréwnania.

Zaprawa cementowa z domieszka ,,CASTORU", jako tynk, wytrzymuje najwicksze ciénie-
nie wody oraz wszelkie zmiany atmosferyczne, Tynk tak wykonany nie przepuszcza wilgoci.

Na betonach i murach, jak starych, tak i nowych, wystarczy daé tynk cementowy z do-
mieszka ,,CASTORU" zwyczajnej grubosci od 15 do 20 m/m. Najtrudniejsze i najsubtelniejsze
roboty ograniczaja si¢ do zwyklego tynkowania.

Osuszanie §cian zapomoca tynku z domieszka ,CASTORU" zastuguje na wszechstronne
poparcie, gdyz jest to $rodek najracjonalniejszy i najekonomiczniejszy.

Zastosowanie ,,CASTORU” nadaje sie zupelnie do budowy rezerwuaréw, basendw,
cystern olejéw roslinnych i mineralnych, plynéw gryzacych i t. p., oraz budowy tuneli, insta-
lacyj sanitarnych, doléw kloacznych, kompostowych i t. p. :

, 1zolacja zapomocg ,,CASTORU" jest znacznie tansza od innych dzieki swej prostocie
1 nie wymaga specjalisty, gdyz moze byé wykonana przez kazdego murarza.
Roboty wykonane z ,,CASTOREM" wykazuja zawsze najlepsze rezultaty.
»Castor” jest to plyn o pierwiastku smolistym, wyrobu fabryki B-ci Fober w Brukseli.




Gornoslaskie
Towarzystwo

PrzemysiOowe GeTEpE sp. ake.
I N S L S

Warszawa, Sewerynéw 3. Tel. 247-606, 247-54, 221-44

wyKonuje roboty
wchodzace w zaKres
budowli inzynier-
sKich, budownictwa
fabrycznego i mie-
szKaniowego. — Stale
placowKi: Lwow, Ha-
towice, Gdynia. IEEE

Budowa Fabryki Tkanin Sztucznych
w Chodakowie.

WSZYSTKIE MASZYNY DO ZMECHANIZOWANIA
BUDOWY:

Betoniarki, Wciggi, Wozki, Wapniarki,
Maszyny do stropéw, Zorawie, Taczki,
Lewarki do ameryk. rusztowarn ruchomych

DOSTARCZYLA FABRYKA MASZYN

RZEWUSKI i S-ka, Sp. Ake.

Warszawa, ul. Ordynacka 7.
Tel. 28-17 i 28-95.

POLSKA FABRYKA
FARB I LAKIEROW

EDWARD LUTZ

S-KA Z OGR. POR.

KRAKOW XXII
Kalwaryjska 66.

R7 >

ZNAK FABRYCZNY

POLECA NASTEPUJACE ARTYKULY SPECJALNE:

smlll’it czyni beton, cement i zaprawe hydrauliczna
wodoszczelnemi.
“i rit wyprébowana powloka ochronna na beton i ze-
g lazo. Zastosowanie specjalne: na przetamowania,
baseny zbiornikowe, bulwary, budowle rzeczne, urzadze-
nia kanalizacyjne i filtrowe, fundamenty, budowle wodne
cementowe, tunele, kanaly dymowe i {, p. — Na wszel-
kie czeéci oraz konstrukcje zelazne dla wyzej wymienjo-
nych i podobnych urzadzen, jak np. rury, rurociagi, ttocz-
nie, kanaly dymowe, wrota §luzowe, czeéci zelazne w staj-
niach oraz znajdujace si¢ w ziemi lub tez wystawione
na stale dzialanie wilgoci.
”Ilﬂ’ﬂSDl H nie dopuszcza do wytwarzania sie grzy-
béw domowych, drzewnych, pleéni, wil-
goci muréw i t. p.

4 : najlepszy lakier emaljowy na
JapUHSka emalla PEI: okna i drzwi. Daje sie¢ zmywaé,
wylrzymuje wplywy atmosferyczne.

H 3 lakiery na zejniki
Thermowit i Srehrothermon ‘jv;:;;muiacfiw,_;%
temperature.

marki ,Kowadlo” do powle-
farha BessemerUWSka kania wszelkich konstrukeji
zelaznych celem zabezpieczenia ich przed rdzewieniem.

Pozatem wszelkie farby 1 lakiery do specjalnych celéw.
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REVUE DU BATIMENT

Organe officiel de I’Association Profession-
nelle des Entrepreneurs du Batiment
en Pologne.

SOMMAIRE

LE III CONGRES NATIONAL
DES CONSTRUCTEURS EN PO-
LOGNE.

Les 8, 9 et 10 Mars de I'année couran-
te, se fiendra a Varsovie le Ill-¢me Con-
gres des Industriels de la Construction de
la République Polonaise. Tant le grand
public que les milieux compélents s’inté-
ressent vivement a celle réunion qui aura
lieu sous le palronnage de Monsieur Ie
Président de la République et sous celui
de cing Ministres.

Au nombre des invilés étrangers an-
noncé leur venue figurent: Monsieur Van
Ophem, Vice-Président de la Fédération
Internationale du Batiment et des Travux
Publics, et les représentants élrangers des
organisations du batiment.

Le programme des ltravaux du Con-
gres est le suivant:

I. CONSTRUCTION d'HABITATIONS.

Principes d’un programme donnant une

solution réelle & la question des logements-

en Pologne.

1) Bases financiéres.
2) Types de logements.

3) Productivité du marché des malé-
riaux,

Il.  RATIONALISATION DE LA CON-

STRUCTION.
A. Problemes techuiques de la Ratio-
nalisation.

1) Projets et éléments de construction
normaux et types.

2) Maching, de travaux et
des malériaux.

3) Apprentissage.

4) Matériaux et constructions.

{ransport

B. Problemes du domaine de I'Organi-

sation et de I'EcOnomie.
1) Perfectionnement du
ment des entreprises,

fonclionne-

— BAURUNDSCHAU -

Das offizielle Organ des Fachmiinnischen
Verbandes der Bauindustriellen
in Polen.

INHALT

DER III KONGRES DER BAU-
UNTERNEHMER IN POLEN.

Am 8,9 nd 10 Marz 1930 findet in War-
schau statt der 11I Kongress der Bauindu-
striellen in Polen unter dem Protektorat
des Priisidenten der Republik und der
Minister: Der Industrie und des Handels,
der Oeffentlichen Arbeiten, der Finanzen,
der Arbeit und Sozialer Obhut und des
Verkelirswesens.

Auf dem Kongress werden represen-
tiert: die ,,Fédération Internationale du
Batiment et des Travaux Publics', durch
den Vice-Prisidenten Van Ophem wie auch
cinige Nationalverbiinde der Bauindustrie
von fremden Landern.

Auf der Tagesordnung des Kongresses
sind folgende Fragen.

1. DER WOHNUNGSBAU IN POLEN,

Rationnele Grundlagen eines Wohnugs-
baunprogramms:
a) Finanzielle Grundlagen.
b) Wolinungstypen.
c) Die Produktionsméglichkeiten des
Baumarktes,

2, DIEE RATIONALISIERUNG DES BAU-

WESENS.
Technischies Gebict.

a) Normalisierung und Typisierung von
Baustoffen i Teilen.

b) Baumaschinen und Transportfra-
gen, i

¢) Jugendunterrichtung.

d) Neue Baustoffe und Baukonstruk-
tionen.

Organisationsgebiet.
Organisation der Baufirmen.

=

BUILDING REVIEW

Official Organ of the Building Trade
Employers Association

of Poland.

LEADING CONTENTS

THE III NATIONAL CONGRESS
OF THE POLISH CONTRACTORS.

The III Congress of thie Polish Con-
ractors will be held in Warsaw on March
8,9 10-th, under the honourable patronage
of the President of the Republic and the
Ministers of Industry nad Commerce, Pu-
blic Works, Tresury, Labour and Social
Protection and Raiways

At the Congress will be represented
the International IFederation of Building
nad Public Works by its Vice-President
Mr. I. van Ophem as also some of the
National Federations of foreign coun-
trics. — We print in this issue all reports
presented for the Congress, concerning
the following questions:

1. HOUSING.

Principles of a programme resolving
the housing problem in Poland:
a) Financing.
b) Types of lodgings.
c) The production possibilities of the
building - materials industry.

Z. RATIONALISATION OF BUILDING.
a) Technical parl.

Standardisation of buildiug mate-
rials and parts.
Building machinery and transport
of malerials.
Apprenticeship.,
New materials and proceedings.

b) Economical part.
Improving of building societies.
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2} Du plan d’action dans les travaux.
3) Plan de counsiruction rationnel du
point de vue ¢conomique et fina-
cier.
4) Réduction du temps d'exéculion.
C. Instilution Nationale d’Etude des
Problémes de la Rationalisalion.

I1I. L’INDUSTRIE DIE LA CONSTRUC-
TION EN TANT QUE FACTEUR DE
I’ECONOMIE GENERALE.

A. La définition de PIndustrie de la
Construction.

B. Role de I'Indusirie de la Construc-
tion dans I'Etat el dans I'Economie So-
ciale,

C. Nécessilée d’un But et d'un Plan
dans la Politique du batiment.

1) Plan des inveslissements.

2) Concurrence des Maisons étrange-

res.

3) Impots et assurances sociales.

4) Caraclere saisonnier de I'Industrie

de la Construetion.

D. Crédit affecié a la Conslruction,

IV. ATTRIBUTION DES TRAVAUX.

A, Systeme d’attribulion des fravaux
en Pologne, ses conséquences.

B. Comment rendre normales les con-
ditions des adjudications, des marchés de
gré a gré et des accords lechniques.

(. Principes décidant du choix d'une
offre.

D. Des adjudications A I'étranger.

1) Accords économique (conventions,

cartels, syndicats).

2) Comptoirs généraux de matériaux.

V. ORGANISATION SOCIALE ET PRO-
FESSIONNELLE DE LIINDUSTRIE DIZ
LA CONSTRUCTION.

A. Elat acluel.

B. Chemins divergents.

ol

5. SOZIAL-GEWLERBLICHE
TIONSIFORMEN IM BAUGEWERBE.

PRZEGLAD BUDOWLANY

b) Planmissige Bauauslithrung.

¢) Finanzieller Plan der Bauslitie.

d) Licferungsfragen auf dem Bauslofl-
markt.

3. DAS BAUGEWLRBE — DER WICH-

TIGE TAKTOR IM  WIRTSCHAI'TS-

LEBEN.

a) Der Begriff der Bauindusiric.

b) Die Rolle der Bauindustric im
Wirischaftsleben.

¢) Nolwendikeit einer planmissiger
Baupolitik von Seilen der Regie-
rung.
Der Inweslitionsplan:
Die Konkurrenz von auslindischen
Baufirmen.
Die Steuer- und Scziallastenfragen.
Die Sadsonschwankungen auf dem
Baumarkl.

d) Der Baukredit.

. BAULEISTUNGEN.

a) Das Syslem von Bauauftriagen in
Polen und seine Folgen.
Normalisierung  der  Verdingungs-
ordnungen, Vertrigen und techni-
scher Vorschriften fiir Bauaufirige.
¢) Grundlagen der Abgabe von Bau-
arbeilen.
d) Wirtschaftliche Verbinde im Bau-
gewerbe (Ausland).
(Konwentionen, Kartellen und Syn-
dikaten)
¢} Baustoffenzentraller.

D)

ORGANISA-

a) Gegenwerlige Lage.

b) Entwickelungswege.

ZLESZYT 2—3

Planning of work.
Plants financial and economical or-
ganisation.
Speeder completing  of
works.
Buying and distributing of male-
rials.

¢} The national committee lor ra-
lionalisation.

building

3. BUILDING INDUSTRY AS AN LCO-

NOMICAL FACTOR.

a) The essential of the building indu-
siry.

b) The role of thal industry in the
cconomical life.

¢) The necessily of a conform buil-
ding policy of Lhe slate.
Investissment programme.
Compelition of foreigners.
Taxes and social insurance.
The seasonal characler of building.
Credit for contraclors.

. BUILDING SUBMISSIONS.

a) Awarding of conlracls in Poland.

-Db) Standardisation of general clanses
of conlracls, and submissions pres-
criptions.

¢) Crileria of dislributing of building
works.

d) Subinissions in foreign countries.
Ilconomical organisations (conven-
tions, cartels, rings a. s. 0.)
Cenlral stocks of materials.

5. SOCIAL, AND PROI'ESSIONAL ORGA-

NISATION OF THIX BUILDING INDU-
STRY.
The present stale and development
lines.

POSADZKI SKEALODRZEWNE

e T I L L L

MAGNEZYTOWO - AZBESTOWO - DRZEWNE

W GATUNKACH: JEDNO lub DWUWARSTWOWA — dla biur, szpitali, hoteli, mieszkari, teatréw i t. p. do froterowania
PODLOGA UBIJANA — dla fabryk, magazynéw,
PODLOGA SLEPA (jastrych) — pod linoleum, posadzki debowe, dywany i t. p. dobre przyklejanie lub gwozdzenie.

NAJSOLIDNIEJ I Z DOKLADNA ZNAJOMOSCIA SKEADNIKOW
I WEDLUG DLUGOLETNIEGO DOSWIADCZENIA WYKONUJE:

WYTWORNIA WYROBOW BETONOWYCH I KSYLOLITOWYCH

EDMUND SZMIDT

Warszawa, Al. GréjecKa Nr. 56, tel. 328-39 i 311-08

Firma wykonala dotad przeszto 150.000 m? posadzek. —

UWAGA: Wprowadzone w handlu posadzki pod réznemi nazwami sa niczem innem, jak mieszaning skalodrzewna, okreélo-
ng w Niemczech i Austrji ogélna nazwa ,STEINHOLZ".

koszar i t. p. bardzo twarda.

Referencje na zadanie.

(KSYLOLIT)
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“IGNACY CHABIELSKI

Pamiect wie

Dzieto kazmierzowe ujete przez dziejopisa Diugo-
sza %) w formie szczegdotowego wyliczenia zamkow,
miast, grodow klasztorow i dwordéw musi imponowacé
wspotezesnym, lak jak budzilo podziw w 6wezesnych
Zrodtach historyeznych i szerzylo stawe Polski, jako
panstwa shlyngecego bogactwami u obeych. Poltega ta
malerjalna, oparta na konsckwentnej polityce unika-
nia konfliktow zewnetrznyveh 1 uporzadkowania we-

wnetrznego, znalazla swo6j wyraz we wspanialem
przyjeciu z okazji zaslubin wnuczki Kazimierza, El-
zhiely, corki Bogustawa Szczecinskiego: z cesarzem
Zwyczajem Owezesnym przez dni 20
Zje-

chalo si¢ na ten obrzed 4 Owezesnych poteznych kro-

Karolem 1V.
sprawiano w Krakowie feslyny i uroczystoscl.
low: Waldemar Dunski, Piotr Cypryjski, Ludwik
Wegierski, przyszty dziedzie tronu i oblubieniee. Po-
nadto $ciagneli pomniejsi ksigzeta Bolko Swidnicki,
Wiadystaw Opolski, Ziemowit Mazowiecki i Otto Ba-
warski przy udziale delegala papieskiego kardynala
Piotra. Ten wspanialy orszak zjechal si¢ nietylko
dla uroczystosci, niewatpliwie byl on $wiadectwem
atej potegi panowania kazimierzowego i na zjeidzie
lym wiele spraw natury politycznej nieraz decydujy-
cych o hiegu polilyki og6lno-curopejskiej omawiano
I rozstrzygano. Znana w historji, uwieczniona przez
Matejke, uczta Wierzynka stwierdzala dobrobyt i po-
lege stanu trzeciego, diwignielego z nicosci przez ma-
dra i przewidujgca gospodarke kréla, ktéra laczyta
pomysino$¢é wiladey z dobrobytem obywateli. Dlalego
miasta kwilly, zewszad garneli sie do Polski przyby-
sze, najwiekszg tolerancja

zacheceni poddéwezas

I réwnoscia wszystkich wobec prawa. Przytaczamy
te okolicznosci, aby udowodnié, 7e, rownolegle z wiel-
kim planem budowania Polski murowanej malerjal-
nej, wzrastal dobrobyt ogdlny.

Samo dzielo ,,murowania Polski ozdobnej i wspa-
nialej” przedstawialo sic na owe i obecne czasy jako
olbrzymi wysilek organizacyjny i finansowy. Prawie
wszystkie Zrodia pierwotne podaja wzglednie zgodnie
ich rozmiary,

okolo 20 fundamentalnych budowli klasztornych, ko-

wymicniajye okoto 70 miast i zamkow

ciolow, zawsze hojuie obdarowanych, nie liczae tak
zwanych przebudowek, obwalowan, renowacji i wiag-

ciwych meljoracji w postaci calej sieci kanaléw i od-

#) Palrz zest¥l s Przegladu® z 19300 .
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1ki0g0 krola®

wodnien. Wartosé tyvehr budowli, pozostalych po dzi$
dzien czeSciowo w formie zmienionej, mozna okreslié
zaledwie w przyblizeniu. Korzon w swem dzicle %)
okreSla warlo$¢ 45 twierdz i miasl na sume 162000
grzywien, co slanowito okolo 600.000 dolaréw. Sumy
te porownane z wyliczeniami ilo§ci bhudowli przez
Dlugosza nalezy conajmniej potroi¢, z uwagi na to,
ze nie brano tu pod uwage wartoSei materjalow (160
okraglych drzew $cigtych koszlowato wtedy 1%/, gro-
sza, grzywna rowhala si¢ 48 groszom czyli przedwo-
jennych 3, dolarom), sprzezaju darmowego i mini-
malnych kosztéw robocizny'). GdybySmy wige sume
warto$ci budowli okreslili na 2,000.000 dolaréw, lo
Jednak dla nadania istotnego wyrazu do§¢ poréwnaé
te sume z ceny towaru ,poniewai warto$é obiegowa
owoczesnych pieniedzy byla kilkadziesiat razy wiek-
sza: ,,wol koszlowal pol grzywny, korzee zyta w Kra-
kowie 5 groszy, a pszenicy 7 groszy“, Te cyfry i po-
rownania wskazuja jak wielkie sumy uzywal madry
i dobry krol na budownictwo w najszerszym zakresie
tego stowa,

Rozezytujye si¢ w tle epoki nic sposéb nie przy-
loczy¢ charakterystyki pracy ludzkiej, ktora slanowita
istotna podwaline 1 najtrwalszy, bo niezmienna war-
toS¢ nieprzemijajacy. Przylaczamy ponizej caly ury-
wek, pisany przez wielkiego entuzjaste i romantyk:
epoki Jadwigi i Jagietty, Karola Szajnoche. Mozna
si¢ odnosi¢ z pewna rezerwg do tego obrazu, jednak,
z uwagi na powolanie przez Szajnoche najpowazniej-
szych Zrédel pamigtnikarskich i historyeznych, nale-
zy przyjac¢ z caly dobra wiara podane przez niego
oceny, zwlaszeza o ile dotycza one cechy najeenniej-
szej ludu polskiego, jego zelaznej pracy, po dzi§ dzien
uznawanej przez obcych, najbardziej wymagajacych.

»Clagla walka z wodg, z leSna nalura, wychowala
sobie nadmiar krzepki, przedsiebiorezy, ruchliwy na-
rod. Nieustajaca pracq zmienila taz walka nakoniec
powierzchni¢ ziemi.

»Nie pojaé nam pracowitoSci 6wezesnej. Od naj-
dawniejszych wiek6w stynglo z niej plemic stowiaii-
slgicm). Niegdy sie Stowian nie wykupowal od pracy.
Ztad czynsze rzadko u nas dlugiem cieszyly si¢ po-
wodzeniem. Mamy przyklady dobrowolnej zamiany
danin na robocizne!®). Czynszujacy kolonista byl

zwykle Zle widzianym. Nawet kupiectwo tylko dla
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tego odstreczalo, iz je poczytywano za rodzaj wio-

czegi 1 lenistwa. Przeciwnie praca, zwlaszeza praca

okolo ziemi, czynila zaszezyt. Uprawa roli panskiej
miala byé¢ wlasnie tg cechy, kiéra si¢ wolny odréznial
kmieé¢.'") Wyrazoéw ,robota’, ,robotny*, nie szpecito
bynajmniej niewolnicze znaczenie, do jakiego nowsze
wyobrazenia je naginajy. Sciagaly sie one zaréwno
do pracy '®) wiecej okoto roli panskiej, jak do pracy
szlacheckiej wlasnego gospodarstwa. ,,Robili wszyscy
pospotu, wlasnorecznie plug wiodac, row kopiac, las
karczujac. W ocenieniu owocow ich ,,robotnosci na-
lezy przedewszystkiem uwzglednia¢ szczuplosé za-
ludnicnia 6wezesnego. Przy tej rzadkiej ludno$ei nie-

zmierna ilo§¢ 6wczesnych mostow, - grobel, przeko-

pow, walow, stanie za olbrzymie ruiny poganskiej
starozytnoSci. O dwoéch pierwszych rodzajach budo-

wli styszeliSmy juz poprzednio. Z niemi wspolzawod-
niczyto budowanie warownych grodéw na grzeskim
gruncie. ,,Poroste dzi§ dzikim lasem waly i kopce
niedy$ zamkowe, ko$ciolki odwieczne z kubicznie cio-
sanych twardych kamieni polnych, ruiny zameczkow
w lesie, moznaby — opowiada mieszkaniec poniza
Wisty — przyrownaé do dziet dawnych Cyklopow!?).
Takie kopce skladaly sie z grubych szycht nawiezio-
nej ziemi,

wegli 1 kamieni. Z podobnym kosztem

1 pracq zakladane byly wszystkie zamki na bagnis-

tych réwninach®.

»Pod ziemiy, owszem pod jeziorami, $réd kto-
rych staly te zamki, ciggnety sie wedlug upewnienia
dzisiejszych mieszkancow, diugie kamicnne sklepie-
nia*’), prowadzace do gestych zarosli za jeziorem.
Ku ich obronie, ku osuszeniu moczaroéw, rznieto sze-
rokie rowy?®!) poimilowej dtugosci. Rozlegle prze-
strzenie umiano w krotkiej chwili utwierdzié siedmio-
milowym watem?®?) i olbrzymim lancuchem rowdw,
spajajacych jeziora odlegte. Co Polacy koto Drezden-
ka naturalnem ramieniem Noteci zwali, to bylo tylko
ogrommym ¢wierémilowym przekopem.??)  Osobliwie
Wisla podlegata upustom. Z Krakowa do Bochni pro-
wadzil kanal.**) Starodawnym lozyskom rzek nada-

wano dogodniejszy kierunek, obracajac dawne ko-

¢ 25

ryto w rybny ,nieciecze®.*”) Okoliczne nieciecze g-
czono szerokiemi fosami.*®) Kazda wie$, kazda laka
byta widownia nadmiar Zywej skrze¢tnoSei z rydlem
w reku. Cala ludno$¢ stowianska nietylko w Polsce
lecz i w nadelbianskich Niemczech i w krzyzackiem
Pomorzu okazywala si¢ nieskonczenie czynng?’) w
tej mierze. Wiekopomnym tego zabytkiem sg dzisiej-

sze zutawy gdanskie. , Do XII wieku prawie catkowi-
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cie wodami morza battyckiego zalane® staty si¢ one
przez zalozenie niezliczonych grobli, iam i kanatow
jedny z najzyZniejszych®®) w §wiecie okolic.

Nad Baltykiem osuszano w ten sposdb zyzne $rod
morza wyspy, w Malopolsce korczowano orne wyspy
§rod lasow. Jak daleko rozciggala si¢ cata kraina lu-

’

belska, sandomierska, lukowska, jak cale Podgé-

rze,*) wszedzie pasowal sie roéznoraki orez rolniczy

z ziemig le$ng. ,,Za dni kréla Kazimierza® — mowi
$wiadek®®) tych czaséw — ,powstalo w lasach, pusz-

czacl, dabrowach i krzach prawie drugic tyle wsi

i miasteczek, ile byvlo przedtem w Krolestwie Pol-

skiem.*

».Najwszechstronniejsza pracowito$cia  ubogacone
plemie musialo pomys$le¢ o wygodzie i zdolnoSci. Do
tylu rozmaitych zatrudnien przybylo budownictwo
ceglane. Kazimierz W. ,murowal“ Polske. Za przy-
kladem krodla szli §wiecey i duchowni panowie. Kai-
dy z 6wezesnych biskupéw zostawil po sobie pamieé
zatozyciela®!) wsi, miast, zamkow, patacow. Wszysi-
kich ogarngl szal murowania. Pozbawione wzroku
kaleki chcialy bogdaj w duchu widzie¢ swoja rodzi-
my wioske ,,uszlachcong‘®*) murowanym kasztelem.
wSlepemu biskupowi® Bodzancie nie zal bylo ogrom-
nych sum, skladanych co c¢hwila w rece brata Zawi-
szy, byle mu tylko wspanialy w Jankowskiej ojco-
wiznie zmurowal zamek. Ale marnotrawny Zawisza
trwonil na co innego pienigdze nakladowe, a brata
oklamywal, ze fabryka nieba dosiega. Po kilku latach
cigglego szafowania zlota, postanowil biskup udaé
sic osobiScie do Jankowa, aby przynajmniej omacaé
mury budowy. Na szcze$cie $mieré®®) nagla zaoszcze-
dzila mu zgryzoty nieznalezienia tego zamku w na-
macalnej rzeczywistosei. Gdzie naprawde¢ budowano,
tam po kilkaset ludzi, po kilkadziesigt par wolow
przez wiele lat pracowalo.?*) Mozemy sobie wyobra-
zi¢ w jakim ruchu musiato byé pokolenie, ktore sa-
rak do

kilkuset takich fabryk, a do iluz dopiero nastarczylo

memu Kazimierzowi W. moglo nastarezyé

catemu tlumowi jego duchownych i rycerskich wiel-
IMOZOW.
o kutkow

znalty jednoczes$nie charakter

tylorakiej skrzetnoSci i robotnosci do-
ludu

mia. Lud wyksztalcit w sobie dziwna rzezko$é, ruch-

robotnego 1 zie-
liwo$¢, przedsigbiorczo$é. . Z réwna latwoscin zakla-
dano i opuszczano osady. Lada gtod, lada wojna roz-
ganialy na zawsze osadnikéw. Po spustoszeniu wsi

ogniem albo powodzig odbudowywano ja zwyczajnie
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w innem dogodniejszem polozeniu, czasem pod inng
nazwa. Nawel miasla zmieniaty®) w podobnym ra-
zie miejsce. Ztad wiele nie istniejueveh dzi§ wsi, nie-
znanych®®) weale nazw. Zlad tez zwlaszeza w po-
spolstwie dziwna skoro$s¢ do ttumnyeh ruchoéw, piel-
grzymek. W niejto powldrnie leraz pojawiajaca sie
sekta

podniete.

wedrownych  biczownikow  znalazta  gléwngy

A podezas gdy pola roznorakiemi znaki grauicz-
nemi napelnialy si¢,  wszelki rodzaj mieszkan ludz-
kich opasywal si¢ warowniami. I pod tym wzgledem
roznita si¢ Polska 6wezesna od tegocezesnej. Powszech-
nym Srednich wiekéw zwyczajem slawaly podrozni-
kowi wszedy mury, parkany. waly, okopy, rogatki,
przeszkody w drodze. Nie dziwig warownie miejskie,
nie dziwig zamki, ktoremi wies kazda, jak owo Dbi-
skupie Jankowo ,,uszlacheié si¢® pragneta. Alez kazda
obszernicjsza budowa cheiala byé twierdzg. Klaszlory
mialy przedewszystkiem obronno$é™) miejsca na ce-

lu. Na wiezy Tynieckiej*®

) ezuwala dniem i nocy straz
zbrojna, wiodgca bacznem okiem po okolicy. W Wiel-
ko i Malopolsce widziale§ mnéstwo inkasztelowa-
Wielkiej

miyny'”) otaczaly si¢ murem i turmami,

nych*®)  kosciolow. poddwezas  waznoSei

ktore nie-
kiedy gtéwng warto$é im nadawaly. Zamykanych

fancuchami mostéw bronity haszty.*!)  Pograniczne

mosty sterczaly nieraz po obudwo6ch koneach -tancu-
chowemi warowniami, strzezonemi z abu stron przez

sgsiaddw. O inkaszlelowaniu drzew byla juz mowa.

Pz y

) Hislorja Polski. Kijow 1918, sir. 29,
Swiadezen

14) wawezas

spolecznych nicznano, natomiast
Znano przezorne zapobieganic klgsce bezrobocia i glodn, o czem
bedzie mowa ponizej (przyp. autora).

%) Witukind 1I. ,Jest to bowiem Iud twardy i pracowity,
a co dla Niemeow zhylnim  zdaje si¢ trudem, Stowianie za

igraszke sobie to maja*,

%) Nakielski Micch. 530. Ul nos exonerarent et commu-
larel hanc dationem stationis in duos dies labormn.
') Lelewela Rozbiory Dziel Pozn. 1844, str. 136. , Sadzil-

bym nawel, e panszezyzna wiasnie woluych kmieei
trudnieniem*,
ls]

jest za-

5 Lelewela Pomn. jez. i uchw. 148 i 67. Tlumaczenia sla-
tutu Wiglickiego (Vol. Leg. 1.40. Bandikie J, P. 95) i ustawy
1421 — Bandtkie J. P. 432 Pakli na robocic
rocznej kmieé Siedzial — iz z niekléryeh szlachecicow Zywola
robotnego — ex aliquorum vita acliva.

1) Surowicckl O upadktprzem, i miast. 197,

) Raczynski Wspomn. W. Polski 1,243,

*) Voigt Hisl Prus V.118.

mazowieckiej # T.
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Lada bagno zamienialo sie¢ za pomoey szancow w

miejsce warowne.*?)  Owszem, kazdy dom poczyty-

wal si¢ w statutach za twierdze, obronny orezem
i zbroja gospodarza, ktorej niewolno byto pod zad-
nym pozorem za prog wydalaé.*?).

»Ta wszechstronna warowno$é, oczekujgca weiaz
burdy, dopetnia obrazu zwadliwej, szorstkiej, prosta-
czej wieSniaczosel, jaka sie nam wydaje gléwng ce-
chy zewngirznego oblicza 6wezesnej Polski. Zanosito
si¢ wprawdzie coraz szerzej na murowana  budow-
nos¢, mna ogrodowsn ozdobno$¢ i wytwornose, leez
w o0go6lnosei mimo wszelkie porzadki wielkiego mura-
rza Kazimierza, przewazal jeszeze zawsze charakier
»drewnianej, blotnej, nieschludnej wsi®.*!) Kazimie-
rzowskie budowy tem glownie uderzaly, ze $wieceity
na sielsko ponurem tle laséw i blot. Jeszeze za Jagiel-
lonczykow w stolecznej dyecezji krakowskiej muro-
wany*) koseiol bywat rzadkoSciy. Zwyczajnie wzno-
sifa si¢ stara, bizantyjskiemi kopotkami zgarbiona
cerkiew, jak jeszeze do 15 stulecia lacinskie zwano
kosScioty.*®) Jas$niejacy pomiedzy lemi ciemnemi mo-
drzewiowemi $§wigtynkami ,bialy ko$ciot nadawat
w calej wsi chlubng nazwe. Temel niewatpliwiej byty
wszelkie |, dwory® stawiane z drzewa. Przyczepiona
do drewnianego budynku baszta murawa zwracala
na sie uwage.“

Co za ogrom poje¢ i jak wspanialy obraz pracy
celowej i gospodarnej! Ale wracamy, do oceny calo-
Sci tego dziela i starajmy si¢ zanalizowaé je mozliwie

bezstronnie, a wtedy zjawi si¢ w calej pelni logika,

sens i Zelazna celowo$¢é  poczynan Wielkiego Kroéla
i jego doradeow. D. C. N.
15 ki.

*) Diugosz - Hist. 1X.1013.

") Voigt Hist. Prus VI.278.

*) Dlugosz Hist. Nakiclski Miech.

*) Archiv. jur. f. 17. Lacus alias nieciecza kolo Uscia.

Nakielski Miech. 311 koto Igotomii. Tamze 359, 379.

*%) Nakielski Miech. 441.

) Sartorins Gesch des Hanseat Bundes II. 668, 669, 670,
571. Wie nnendlich thilig dic Vorfahren in dieser Hinsicht ge-
weseln.

) Staroz. Polska M. Balinskiego i T.
Voigt Ilist. Prus 1V.44,

) Vol. Leg. 1. 99, 100. Bandtkie J. P. 163, 164. Archid.
Gnieffi. 96, Pomigdzy wyliczonemi u Szczygielskiego (Tinccia
171) — w dokumencie z r. 1354 trzydziestu dwoma wsiami Ty-

Lipinskiego 1. 651,

nieckiemi jest 12 libertates ,,w6l“, nowych osad.
) Archid. Gniezi., Sommersh, 11.98.

M) Arichid. Gnie#ii. Dlugosz w Zywocie kazdego biskupa.

¥) Dlugosz Catal. episc. Crac. Rekp. Bibl. Osol. XI1X.55.
Villam nobilifaturus arcem fabricare muro devrevit,

%) Dlugosz. Tamie.
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) Archid. Gniezn. Sommersb. I1.103.

%) Np. Mosiua Racz. Wsp. Wielkopolski 1.275. — Kalisz
Diugosz Hist. 1X.1056. Starozyina Polska I1.145. — Sambor
Czasop. nauk. Ossol. 1829.11.51.

) Raczynski Wspomn. W, Polski 1.248. ,Ksiegi miejsco-
we wymieniaja kilkadziesiat wsi, z klorych znaczna cze$é dzi§
weale nie istnieje.

37) Kromer Polonia u Pistor. 1.88. momasieria ad munilio-
nem pariler et commoditaicm.

%) Ex iib. benef. Diug. Rekp. Bibl. Ossol. f. 2.

) Diugosz Hist. IX. 935. Nakielski Miech. 360. W kon-

stytucjach synodalnych legata Ifirmana w DBudzie r. 1279.
(Z. A. Helzel Starodawmne Polskie Pomniki 1I. 370) czylamy

..dolenter referimus quod quidam... multa monasteris mulias-
que ecclesiasticas possesiones et jura ad ipsas speelantia occu-
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passe pleraque ex eis incaslellasse dicuntur ef... in ipsis tirami,
raplores habitanl el praedones, rapinac spoliaque reconduntur
el praedac...
%) Stenzel Seripl. rer. siles. 1.
M) Gawarecki

Voigl Hist. Prus VII. 483.
Przywilej wojew. Plock. 264. Pontem in
Sirsko cum propugnaculo.

") Przyj. Ludu. R. IIL. 236. Okop pod Gieczem.

) Rekp. Bibl. Ossol. CLXXI. f. 82. Jura Bielshens.

) Dlugosz Hist. 1X. 1164 luleam ligneam squalidam, Aen.
Sylv. u Pist. 1. 1.

) Ta libro benef,
kiego.

Dhugosz Opis wlosei opactwa Tyniee-

1 Lelewel Pomn. jez. 1 uchw. 10 r. 1449 My Jarostaw bo-
zZem przeznaczeniem S$wiclej gnieZnienskicj cerkwi arcybiskup.

REFERATY NA I ZJAZD PRZEMYSLOWC()W
BUDOWLANYCH RZPLITEJ POLSKIE)J

Zeszyt niniejszy poSwiecamy w caloSci referatom zgloszonym na Il Zjazd Przemysloweow Budowlanych. Nie-
zwykle obfity 1 wszechstronny materjal zmusza nas do opuszezenia w zeszycie niniejszymn calej normalnej tresei
naszego pisma. Poniewaz autorowie w wielu wypadkach przekroczyli terminy zgloszenia referatéw, musieliSmy
ze wzgledéw technicznych druk referatéw nadesfanych po dniu 20 lutego, odlozyé do nastgpnego zeszytu.
ktéry zawiera¢ bedzie Scisty stenogram obrad 1 uchwal Zjazdu 1 bedzie logicznem zamknigciem ‘calodei tego

wielkiego wydarzenia w zyciu przemystu budowlanego. (Red.).

Przemyst budowlany jako czynnik
spoteczno-gospodarczy.

HENRYK MARTENS

Ilstota przemysfu budowlanego.

Ostatnim dotychezas etapem w ewolucji sposo-
béw wykonania rob6t budowlanych jest powstanie
przemystu budowlanego. Potrzeby zycia skierowaly
prace budowlane poczatkowo latwe, prymitywne, na
tory niezwykle trudne i skomplikowane nowoczesne-
go budownictwa, postawitly przed nami zadania no-
we, olbrzymie co do rozmiaréw, jak np. program bu-
downictwa mieszkaniowego. Tutaj juz wiedza 1 przy-
gotowanie rzemie$lnika budowlanego, ktéry poprzed-
nio byt jedvnym wykonawesy, nie wystarcza, koniecz-
ne sg nie tylko szersze wiadomosci z zakresu statyki,
wytrzymatosci materjatéw, skomplikowanych obli-
czen matematycznych, znawstwa nowych sposobéw
i materjaléw budowlanych, system6w naukowej or-
ganizacji pracy i t. p., ale w niemniejszym stopniu
organizacja umiejetna wykonania. Koniecznym sie
staje technik budowlany i inzynier konstruktor, sto-
sowanie specjalnych wurzadzen budowlanych i ma-

szyn. Niezwykle wielkie i skomplikowane zadanie bu-
dowlane wymagaja wykonania ich na sposéb prze-
mystowy przy pomocy odpowiedniej organizacji fi-
nansowej, technicznej, handlowej i administracyjnej,
wymagaja zatem istnienia przemystu budowlanego.
Historyczny ten etap rozwojowy budownictwa nie
jest nalezycie doceniany i rozumiany. Powszechnie
prawie pleni si¢ poglad, Ze przemyst budowlany jest
czem$ pomniejszem, po czeSci moze nawet zbednem
poSrednictwem, ze moznaby sie bez niego obyé, ze
firmy budowlane niemal wszystkie sy sobie réwne,
ze przeto wykonanie budowy moze byé powierzone
kazdemu, kto si¢ o nig ubiega i poda odpowiednig ce- -
ne. Zapatrywanie takic jest z gruntu fatszywe. Przed-
siebiorstwa budowlane mnie 52 poSrednikami, daja
one niezwykle wazny czynnik wykonania budowy -
organizacje, daja skoordynowanie pracy, doskonaly
znajomo$¢ rynku, wielkie do$wiadezenie, fachowose
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i rutyne. Tych czynnikéw nigdy nie posiada pseudo
przemyst budowlany, t. zw. proceder, nie moze sig
tez niem wykazaé ,,gospodarczy system® wykonania
robdt. Dlatego tez zapatrywanie takie nic istnieje
w sferze stosunkéw prywatnych, tu bowiem zaufanie
do fachowos$ci 1 solidnoSei grato i gra nadal role de-
cydujacy.

Niezrozumienie istoty przemyshi budowlanego, je-
go zadania i roli jest przyezyna wielu istotnych ujem-
nych rezultatéw dla Panstwa. _

Byé moze fakt ten wynika stad, Ze przemyst bu-
dowlany r6zni sie zasadniczo od innych przemystow.
Podezas gdy wiekszo§¢é przemystow cechuje stalo§é
miejsca produkeji, zmechanizowanie jej i masowe wy-
twarzanie artykuléw pewnego okre§lonego rodzaju,—
przemyst budowlany nie ma stalego warsztatu pracy,
przeciwnie zmienia stale miejsce produkeji, przeno-
szgc si¢ z jednej budowy na inng. Odr6znia si¢ wiel-
kg roznorodnoscia zaréwno objektow wytwarzanyeh,
jak surowcoOw, z ktérych wykonywa budowle, warun-
kami pracy innemi na kazdej budowie, wreszcie zako-
rzenionemi zwyczajami budowlanemi,

Przemyst budowlany nie jest czem$ poSredniem
pomiedzy handlem i przemystem, jak chce ustawa
0 podatku przemystowym. Przemyst budowlany prze-
twarza przy pomocy pracy ludzkiej i mechanicznej
materjaly budowlane w objekty budowlane, przyspa-
rza nowych débr gospodarczych. Jest wiec w istocie
SWej przemystem produkeyjuym.

Pod wzgledem jednak wykonawstwa przedsiebior-
stwa budowlane ro6znig si¢ od sicbie. Istnieja wiec
przedsigbiorstwa, ktore winny by¢é zaliczone raczej
do rzemiosla, jak do przemystu, wykonywujac po-
mmniejsze roboty budowlane wg. starodawnych trady-
cyjnych systeméw pracy, hez stosowania calego no-
woczesnego dorobku wiedzy technicznej. Istnieja na-
stepnie, i co gorsza, obszernie plenig sie w budownic-
twie polskiem, przedsiebiorstwa, powstajace ad hoc
specjalnie dla danej roboty, kt6ra maja pewnosé uzy-
skaé, dla tych lub innych wzgledéw; nie posiadaja
zadnej organizacji, ani tradycji, nie dbaja o opinje
swa, bo na niej im nie zalezy, gdyz Zerowisko na jed-
nej budowie czestokroé im wystarcza. Choé firmy te,
slwarzajac nieuczciwa konkurencje na rynku, obni-
zaja ceny do absurdu, jednak wychodzy zawsze z zy-
skiem, dzieki niesolidnemu wykonaniu robét, unika-
niu podatkéow i Swiadezen, ,,zarywaniu“ dostawcow,
bankéw i robotnikéw, a najczeSciej, zleceniodawcow.
Jakze rzadko ktokolwiek ze zleceniodawcéw dba o in-
ne czynniki, jak tania cena przetargowa. Wszak na-
wet panstwo przy swych zleceniach nie uznaje inne-
go kryterjum oddania roboty. Cena taka posiada jak-
by wlasciwosci hypnotyczne, zamykajace oczy na in-
ne, niezréwnanie wazniejsze czynniki.

Istnieje wreszcie szereg przedsigbiorstw, w istocie
\W(l zaslugujacych na miano przemyslu budowlane-
go; zadaniem haszem bedzie wskazadé, jakim zasadom
powinno odpOWiada¢ przedsigbiorstwo, aby moglo byé
do szeregéw Przemystu budowlanego zaliczone. Po-
siada to bowlém zasadmicze znaczenie dla wprowa-
dzenia selekejl PrzedsiebiorStw hudowlanych i odsu-
nigcia tyeh wszelkiego rodzaju zarzutéw, jakie sq sto-
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sowane do calo$ei przemystu budowlanego bez wzgle-
du na to, ze przyczyna ich jest ,procederzysta® bu-
dowlany, czy tez przedsiebiorstwo do pracy nalezycice
nieprzygotowane.

Kazda galaZz produkcji opiera si¢ na pracy dwo-
jakiego rodzaju: projektodawczej i wvkonawezej; tak
samo 1 w budownictwie te dwa dzialy pracy wzajem-
nie si¢ uzupelniajg. O ile jednak w innych dziedzi-
nach gospodarczych nastepuje zespolenie tych prac
w jednem przedsighiorstwie, o tyle w stosunkach pol-
skich utarlo sie, ze prace projektodaweze oraz pro-
jekty konstrukeyjne i materjatowe, wykonywaja ar-
chitekei, pozostawiajac przemyslowi budowlanemu
wylgcznie samo wykonanie robho6t.

Niewatpliwie, kazdy podzial racjonalny pracy ma
swoje zalety, jednakze zespolenie funkeyj budowla-
nych projektodawezych, (w dziedzinie konstrukeyjnej
i materjatowej) z pracami wykonaweczemi w jednem
przedsiebiorstwie, przynosi doskonate wyniki dla zle-
ceniodaweéw budowlanych, zapewniajac jednoczeSnie
szersze podstawy rozwojowe samej firmie budowla-
nej, jak o tem S$wiadezy praktyka Zachodu, przed
wojng za$ Rosji. Przedsighiorstwa budowlane, obej-
mujace calo§é prac wskazanych, sa to organizacje po-
tezne, podejmujace sie rozwigzania caloSci danego im
zadania budowlanego, posiadajace olbrzymie do$wiad-
czenie fachowe i1 zdolno$ci wytworeze, ktéryeh opi-
nja i doradziwo jest wysoce przez wszystkich cenio-
ne. Calo$¢ prac jest w nich rozdzielona pomiedzy sity
fachowe, ktore przy odpowiedniem kierownictwie,
zbiorowym wysilkiem sy w stanie da¢ daleko bardziej
owocne rezultaty pracy, niz woéwczas, gdy projekt
konstrukeyjny od wykonania jest niezalezny.

Zleceniodawca budowlany réwniez zyskuje na ta-
kiem zalatwieniu sprawy, otrzymuje bowiem nie tyl-
ko rzeczowe i §ci§le opracowane projekty wykonaw-
cze obok kosztorysu roboty, ale ma mozno$é na prze-
targu wybraé z posréd takich kompletnych ofert roz-
wiazanie najbardziej racjonalne i wygodne.

Stawiajac teze, ze posiadanie przez firmy budow-
lane mozno$ci wykonania projektéw konstrukeyjnych
i materjatowych na podstawie artystycznego projektu
architektonicznego, jest cechy charakterystyczng wiel-
kich przedsiebiorstw, skladajacych sig na calosé prze-
mystu budowlanego, bynajmniej nie negujemy, ze do
szeregbw tegoz winny bv¢é zaliczone i te przedsigbior-
stwa, ktére w zasadzie nie opracowujy wlasnych pro-
jektow budowli, a jedynie wykonywajy roboty pg.
dostarczonych projektéw obcych.

Praktyczny wynik dla przemyslowea budowlane-
go w jednym i w drugim wypadku sprowadza sie do
jednego mianownika — przyjecia calkowitej odpowie-
dzialno$ci cywilnej i karnej za wykonywane projekty
budowlane, konstrukcyjne i materjalowe, niezaleznie

‘od tego, czy sy to projekty wlasne, czy obce.

Méwiae o przemysle hudowlanym, mamy zwykle
na mysli calo$é prac w zakres budownictwa wchodzy-
cych, a wiec obejmujacych budowe wznoszenie
budowli naziemnych, jak i t. zw. roboty inzynier-
skiec — a wiec drogi komunikacji, mosty, budowle
wodne i podziemne i t. p. RzeczywiScie w nowocze-
snem budownictwie przemyst budowlany obejnuje
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caly ten, niezwykle obszerny program prac z tem jed-
nak, ze wobec skomplikowanych zadan i dla spraw-
nosci wykonania nastepuje specjalizacja przedsigbior-
stwa w pewnych kierunkach, czesto w formie tworze-
nia w przedsiebiorstwie odrebunych, autonomicznych
dzialow rob6t, ktorych praca skoordynowana jest
przez jeden organ zwierzchni. Jesli w stosunkach pol-
skich wigksze przedsiecbiorstwa budowlane pracuja
w zakresie niemal wszystkich dzialéw budowniciwa,
nie mozemy nazwaé tego objawem normalnym i jako
cech¢ nowoczesnego przedsiebiorstwa budowlanego
sklonni jesteSmy poczylywaé specjalizacje.

Nie ulega kwestji, ze specjalizacja w zakresic ro-
dzaju robot wykonywanych mozliwa jest tylko wow-
czas, gdy rynck budowlany daje dostateczng podaz
rob6t we wszelkich dzialach budownictwa. Jesli tego
nie ma, firma budowlana odpowiednio zorganizowa-
na, jak o tem ponizej piszemy, musi przerzucaé sie
do roznych dzialéw- robét i obejmowaé calo§é budow-
nictwa.

W spoleczenstwic naszem nie jest ugruntowana
mysl, ze przedsichiorstwo budowlane, ktérego prace
wykonawcze polegaja jedynic na skonglomerowaniu
szeregu rzemios! budowlanych réini sie zasadniczo
od tego przedsigbiorstwa, ktére posiada istotna ceche
przemystu — organizacje, ze przedsighiorstwo, orga-
nizacje taka posiadajace, jest w stanie wykonaé robo-
t¢ lepiej, predzej, sprawniej i taniej, daé absolutng
gwarancje¢ solidnego wywiazania sie¢ z trudnych
i1 skomplikowanych zadan, gdyz zalezno$é wzajemna
poszczegélnyeh wykonawcow odrebnych robot jest
przyczyna opoOznien, niemozno$ei ustalenia termindéw
it p.

Organizacj¢ przedsiebiorstw budowlanych rozu-
miemy jako wszechstronng i réwnolegly organizacje
techniczna, handlowg i finansowsy.

Organizacja techniczna obejmuje obok odpowied-
niego personelu technicznego, stale przez przedsie-
biorstwo zatrudnionego, réwniez wszelkie nowoczesne
ulepszenia techniczne w postaci urzadzen i maszyn
budowlanych, w formie odpowiedniej organizacji pra-
¢y na budowie. Bez organizacji technicznej nie do
pomyslenia jest postep w dziedzinie Dbudownictwa,
gdyz tylko przy stalej pomocy odpowiednich sit tech-
nicznych mozliwem jest §ledzenie za ogélnym poste-
pem, ulepszanic metod pracy, precyzowanie zasad
kalkulacji 1 wykonania, wreszcie wzajemna* zdrowa
konkurencja na rynku. Dzi§ juz nie dadza sie do sze-
regow przemystu zaliczy¢ te przedsiebiorstwa, ktére nie
stosujy w pracy swej, chociazby w szczuplejszym za-
kresic maszyn i urzadzei budowlanych, ktore przez
racjonalng organizacje¢ technicznej strony wykonaw-
stwa nie daza do osiaggniecia rezultatu w postaci czy

to potanienia roboty, ¢zy zmniejszenia kosztu wla-

snego 1 zwiekszenia swego zysku. Przemysltowe wy-
konanie rob6t jest nicodlycznie z techniczny organi-
zacjy zwigzane,

Organizacja handlowa przedsiebiorstw budowla-
nych obejmuje zar6wno odpowiedni staly personel
biurowy, jak cato§¢ zagadnien nowoczesnej pracy
biurowej, a wiec korespondencji, ksiegowosci, regi-
stratury, biura zakupoOw, kalkulacyj i t. p. Sprawne
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wywigzanie si¢ z podjetej budowy w znacznej mie-
rze wiasnie od tego dzialu zalezy. Zakup odpowied-
niego materjalu po odpowiedniej cenie, zagadnienia
transportowe, rekrutacja robofnikéw, puszczenie
w ruch nieraz wielkich robét w przeciggu krotkiego
okresu czasu, wymagajy slalej gotowosci handlowej
przedsiebiorstwa, ktére obejmuje nietylko koniecz-
no$¢ dokladnej znajomosei rynku, ale réwniez zasad
naukowej organizacji pracy biurowej. Obie le rzeezy
sq do pomyS$lenia tylko przy zalozeniu, ze przedsie-
biorstwo droga selekeji i stalej dbalosci organizuje
swa administracje, nie stwarzajac jej ad hoe dla da-
nej rohoty.

Organizacja handlowa 1 techniczna sy cechami
przemystu budowlanego, nie tylko dlatego, ze wigzy
si¢ one z komieczno$cia stalego prowadzenia przed-
sighiorstwa i rézniag w fen sposob istotny przemyst
od procederu, ktory tej organizacji posiadaé¢ nie mo-
ze, ale rowniez dlatego, ze prowadzenie przemyshi
bez tej organizacji prowadzi¢ musi nieuchronnie do
partactwa, poprzez brak nalezycie, w dlugiej pracy
zawodowej wykwalifikowanych sit fachowych, ktore
w pogoni za coraz to nowem zajeciem zatracajg am-
bicje zawodows 1 mozno$¢ uwainego Sledzenia no-
wych przejawow zycia, czy to technicznego, czy eko-
nomicznego.

Nicodozownym warunkiem prosperacji przedsie-
biorstw budowlanych jest nalezyta organizacja finan-
sowa, umozliwiajaca firmom podejmowanie i wyko-
nywanie robdt budowlanych. Szezegolnie w (rudnych
warunkach obeenych dysponowanic odpowiednim
kapitalem wlasnym i kredytem jest nicodzowne. Moz-
na przyjac¢, ze dla uruchomienia i racjonalnego pro-
wadzenia roboty przedsiebiorstwo musi dysponowac
plynnemi funduszami w wysokosci do 35°/, kosztow
budowy. Przedsiebiorsiwa polskic w tej dziedzinie say
slabe, jesli chodzi o ptynne $§rodki, brak bowiem ren-
townosci przedsiewzie¢ budowlanych i wynikajace
czestokro¢ straty raczej uszezuplaja, jak powiekszaja
stan kapitalu wlasnego, kredyt za$§ krotkoterminowy
budowlany, wobec braku odpowiedniej instytucji kre-
dytowej, posiada rozmiary szczuple i do potrzeb nie-
dostosowane, poza tem jest niezwykle drogi. Niemniej
jednak organizacja finansowa, niezwykle skompliko-
wana 1 trudna w dzisiejszych warunkach, jest nieod-
zownym warunkiem powodzenia i racjonalnej pracy
przedsiebiorstwa budowlanego.

Ostatnim rysem charakterystycznym przedsigbior-
stwa budowlanego jest moment ryzyka, jakie ponosi
wykonawca robot budowlanych. Przemystowiee bu-
dowlany ponosi ryzyko nie tylko przy pracach pro-
jektodawczych wlasnych lub obcych w formie odpo-
wiedzialno$ei za obliczenia statyczne i konstrukeyjne
oraz za projekty materjalowe. Przyjmuje on na sichie
odpowiedzialno§¢ za nalezyte wykonanie rob6t. Ry-
zyko wige finansowe przemyslowea budowlanege jest
bardzo wysokie, gdyz przy skomplikowanych i utrud-
nionyeh kalkulacjach i obliczeniach budowlanych
najmniejsze bledy, przeoczenia, badZ niedokladnosei,
wreszcie niespodzianki, zjawiajace sie w trakcie wy-
konania budowy powoduja nastepstwa w formie strat.
Moment ryzyka malejacy w normalnych warunkach
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gospodarczych, w naszych warunkach jest specjalnie
wyolbrzymiony, przechodziac nieraz w dziedzing gry
hazardowej. Wydaje si¢ tez nam stusznem twierdze-
nie, ze istotny przemyslt budowlany moze ponosié tyl-
ko normalne ryzyko kupieckie, dziedzine za§ hazar-
du opanowuja ei, ktorzy w budownictwie szukaja ta-
Lwego, z obojetnych zrodel pochodzgcego zysku,

Nie dziw wige, ze niektére dzialy robot budowla-
nych wobec wprowadzenia do umoéw zasad hazardu,
sq juz dzi§ opanowane przez ,efemerydy budowlane®
walka z ktoremi nie lezy w mocy solidnego prze-
mystu,

Rozwazania powyzsze doprowadzaja nas do wnio-
sku, ze do pojecia przemyslu budowlanego, odbywa-
jacego dzi§ swoéj Zjazd, moga byé zaliczone jedynie

HIENRYK MARTENS
Rola przemyshl budowlanego w

Zmaczenie ekonomiczne ruchu budowlanego dla go-
spodarstwa narodowego jest tak pierwszorzedne, 1 sa-
mo pojecie ruchu budowlanego tak silnie jest zespo-
lone z calo$cia gospodarki panstwowej i spolecznej, ze
wlasciwie pojeta funkcja przemystu budowlanego w tej
dziedzinie predestynuje ten przemyst do trudnej i od-
powiedzialnej roli w ogélnych zagadnieniach polityki
gospodarczej panstwa.

Jasnem wszakie wydaje nam sie, Ze moéwige o roli
przemyslu budowlanego w pansiwie 1 spoleczenstwie,
musimy specjalnie podkreslié co nazywamy przemy-
stem budowlanym, dla odréznienia tego przemyshu, od
pewnych istniejacyeh lub powstajacych zwlaszeza
W okresie wzmozonego ruchu budowlanego, firm-efe-
meryd, tworzonych ,,ad hoc* do poszczegolnych ro-
bo6t, a nastawionych na zwykla spekiilacje, firm, ktére
sa tylko pseudo-przedsiebiorstwami, dzi§ zajmujacemi
si¢ budowniclwem, jutro jakiems$ innem przedsigwzie-
ciem.

Istota przemystlu budowlanego zostala juz wyja-
Sniona. Tylko solidny przemyst budowlany, skladaja-
cy si¢ z firm zorganizowanych finansowo technicznie
i handlowo, bogatych w do§wiadczenie i 111()gqcvc11
wykazaé szeregiem wykonanych dobrze robét i wy pel-
nionych sumiennie uméw, moze by¢ brany pod uwage
jako powazny czynnik w zyciu gospodarczem, spolecz-
nem i panstwowemn.

Warunki, w jakich doniedawna poata\\lony byt
polski przemyst budowlany, przedstawialy sie bardzo
oplakanie. Niedoceniano naog6t faktu, iz stoimy,
w Polsce zwtaszceza, wobee koniecznosci rozwinigeia
il},f_’&,;isywnegO Tuchu budowlanego juz nie tylko w dzie-
dzinie hudowNictwa mieszkaniowego, bedacego naj-
bardziej palac®m zagadnieniem chwili, ktére predzej
lub pozniej musi byé konkretnie rozwiazane, ale i bu-
downictwa prlelnvslowc"o kolejowego i komunika-
cyjnego, wrestcie panst“owe-ro jak budowa szkét,
gmachéw repreZéitacyjnych i t. d.
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przedsiebiorstwa, posiadajace nalezyta 1 staly organi-
zacje techniczng, handlowa i finansowsg, wytwarzaja-
ce wszelkie objekty inzynieryjno-budowlane wg. pro-
jektéw wlasnych lub obeyeh i ponoszgce niezaleinie
od ryzyka finansowego caltkowita odpowiedzialno$§é
za projekty konstrukeyjne i materjatowe.

Pragneliby$Smy, by definicja przemystu, ujmujyca
jego istote, stala si¢ maksyma powszechnie stosowa-
ng, by stala si¢ ona podstawa rewizji stosunku do te-
go przemystu ze strony Panstwa i spoleczenstwa, by
byta ona sprawdzianem dla oceny pewnych zjawisk
w budowniclwie zachodzacych, hy, wreszcie, zrozu-
mienie istoty doprowadzilo do zrozumienia koniecz-
nosci posiadania i popierania prawdziwego polskiego
przemystu hudowlanego.

pa,l'lstwi(a 1 gospodal_'cc spolccznej.

Dzi$ juz przemys!t hudowlany w Polsce przebudo-
wuje okolo 1 miljarda zL rocznie.

Potrzeby za$§ i mozliwosci w dziedzinie budownic-
twa sg olbrzymie, a pomyS$iniejsza konjunktura gospo-
darcza, pozwalajyca na realizcje choé czesci tveh po-
trzeb wymagaé bedzie przygotowanego aparatu wyko-
nawczego, rozporzadzajacego odpowiedniemi Srodka-
mi, dla podjecia ogromu zadarn,

Inny aparat poza zorganizowanym 1)r7emyslcm bu-
dowlanym jest nic do pomy§lenia i nigdy jakkolwick
szerzej pojety program budowlany, bez udzialu prze-
mystu budowlanego nie bylby wykonany. Przyklady
tego daje nam zagranica, a przedewszyslkiem Niem-
¢y, gdzie przemyst ten przebudowuje okglo 7 miljar-
dow marek i Stany Zjednoczone, gdzie budownictwo
zuzytkowuje niemal tylez miljardéw dolarow.

Ta wtasnie funkeja przemystu budowlanego w roz-
woju budownictwa i ruchu budowlanym jest niedosta-
tecznie rozumiana.

W raporcie amerykanskim (U. S. A.) na czwarty
Kongres miedzynarodowy Budownictwa i Rob6t Pu-
blicznych w 1925 roku w Paryzu, obecny prezydent
Stanéw Zjednoczonych, a podéwczas minister Handlu
i Przemystu, Herbert HOO\ er w ten sposéb ujmuje role
budownictwa:

»Budownictwo jest barometrem przemystu amery-
kanskiego. Calo$¢ przebudowywanych rocznie sum
przekracza w Stanach Zjednoczonych pieé miljardéw,
dolaréw, a liczba pracownikéw i robotnikéw zatrud-
nionych w hudownictwie, liczqgc robotnikéw przemy-
stow materjalowych, liczy si¢ na miljony.

Ruch budowlany jest w Scistej tacznosci z og6lnemi
warunkami gospodarczemi. Wykonywanie budowy
1 sana budowa daja nietylko prace réznym kategorjom
robotnikéw budowlanych, ale powoduje wzmozenie
produkeji na rynku drzewnym, cementowym, zelaza
1 stali, cegly, piasku, Zwiru, elektrolechnicznym, me-
blowym, tekstylnym i na rynkach szeregu innych
przedmiotow,
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JeSli ruch budowlany stabnie, ostabienie to powo-
duje skurczenie si¢ produkeji w innych galeziach prze-
myshy, a co zalem idzie, bezrobocie. zmniejszenie sig
sily nabyweczej zarobkéw 1 w nastepstwie kryzys.

W {en spos6b nasza stabilizacja gospodarcza, znaj-
duje si¢ z sezonu na sezon lub z roku na rok, pod sil-
nym wplywem wzrostu lub ostabienia ruchu budowla-
nego*.

Do tego wniosku doprowadzajy Hoovera studja, po-
wolanego specjalnie dla badania sprawy bezrobocia
i sezonowos$ei komitetu (Comitlee of the President’s
Conference on Unemployment).

Wywdd ten ujmujaey znaczenie ruchu budowlane-
go od strony zagadnienia bezrobocia, dotyczace Stanow
Zjednoczonych, gdzie inne galezie przemysiu stanowia
niezwykle potezne gospodarczo organizacje, tem bar-
dziej aktualny by¢ musi w naszych warunkach.

Znajduje to catkowile potwierdzenie w danych
Glownego Urzedu Statystycznego, ujetych juz w wy-
kresiec w sprawozdaniu za rok 1929 Slowarzyszenia
Zawodowego Przemystowcow Budowlanyeh. Najwyz-
sze zatrudnienie w przemysle budowlanym zanotowa-
ne w ciggu dwu lat ubieglych, a wypadajjyce na paz-
dziernik 1928 roku, mimo i tak niewysokiego, biorge
oderwanie, poziomu, zaznacza si¢ znacznym spadkiem
ogblnego bezrobocia. Porownujae styczen z pazdzierni-
kiem 1928 roku przy zanotowaniu wzrostu zalrudnie-
nia w przemysle budowlanym o dwadzieScia kilka ty-
siecy, mozemy zanotowaé spadek hezrobocia ogédlnego
0 zgo6ra 75.000, a wiec znacznie wiecej jak dwukrotny.

Biorac pod uwage, iz po odliczeniu generalji, robo-
cizna wynosi okoto 25°/, kosztu budowy, a reszta war-
tosci budowy, pokrywa koszt materjaléw, w ktérych
praca ludzka stanowi mniemal 80°/, wartoSci, hezpo-
§rednio kazdy robotnik zajety na budowie daje pracg
paru robotnikom galezi przemystu pracujacych dla bu-
downictwa. ,

Ale jeszcze istotniejszym dla caloksztaltu stosunkéw
gospodarczych jest wptyw poSredni uruchomienia kre-
dyvtéw budowlanych, posiadajacych przytem duza wla-
Sciwo$é przyciggania kapitaléw prywatnych.

Powstajace nowe budowle pociagaja za sobg wzmo-
zenie zapotrzebowania i produkeji w przemySle meblo-
wym, wlokienniczym, tkackim, -elektrotechnicznym
it p., wywolujg wzrost obrotéw w handlu, sprzyjaja
rozwojowi rzemiosta.

Zwickszenie stanu og6lnego zatrudnienia podnosi
wiec produkeje i konsumcje, cosumozliwia obnizenic
kosztow produkeji, obnizenie cen towar6w, podwyisze-
nie plac i t. d. Stwarza wiec cykl, ktéry zwlaszcza przy
jednoczesnem podniesieniu wydajnosci pracy ma wszel-
kie cechy dobrej konjunktury gospodarczej.

Przyktad i opinja amerykanska, uzalezniajaca sta-
hilizacje zZycia gospodarczego od stanu ruchu budowla-
nego, znajduje wiec catkowite uzasadnienie.

Mozemy wszakze jeszeze dodaé, ze obok wplywu
na rynek wewnegtrzny, ruch budowlany nie pozosiaje
bez znaczenia na cksport materjatéw bhudowlanych.

Wplywajac na obnizenie kosztéw produkeji, stwa-
rza tez konjunkture eksportowa, pozwalajac czeSciowo
kosztem rynku wewnetrznego, zdobywaé np. dla ce-
mentu rynki zagraniczne i ‘potegowaé wytworczoSe
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w dalszym ciggu. To samo odnosi sie do cegielni Je-
zgcych blisko granicy niemieckiej.

Kolosalnie doniostym przytem jest fakt, ze prze-
myst ])udO\\'lall_\' jest w charaklerze swym gospodar-
czym w bardze malym stopniu uzalezniony od importu.

Polska posiada wszystkic zasadnicze materjaly bu-
dowlane.

Wyltwarezosé cegly, zelaza. cementu,
drzewa i t. p. jest rodzima.

produkceja

Samowyslarczalnosé pod tym wzgledem jeslt wiec
niemal zupelna, a zdolno$¢ produkcyjna rynku mater-
jatowego nawet w dzisiejszych warunkach jest w mo-
znosci w krotkim bardzo czasie zaspokoi¢ w kazdych
rozmiarach wewnelrzny ruch budowlany. Przyloczyé
tu mozemy fakt, iz zdolno§¢ produkeyjna cegiclni pol-
skich wyraza si¢c suma 3,3 miljarda sztuk cegly rocznie.

Jednakze przemyst budowlany, pobudzajacy zycie
ckonomiczne w okresie ruchu budowlanego i przyczy-
niajacy sie¢ wydatnie do wzmocnienia konjunktury, nie-
ma charakteru specjalnie konsumeyjnego, poniewaz
wytwarza realne bogactwo narodowe o wielkiej trwa-
fosei, jakiem jest kazda nieruchomosé solidnie zbu-
dowana. Budownictwo ma pewien specjalny charakter.

Kapital w niem ulokowany renfuje si¢ i ma tu miej-
sce powolna jego regeneracja. Odnosi sie to zaréwno
do budownictwa mieszkaniowego, jak i, w wickszym
stopniu, przemystowego, gdzie la amorltyzacja kapitatu
bndowlanego nastepuje znacznie szyhciej.

Wznoszae budowle przemnystowe, przyczynia sie bu-
downictwo do otwarcia nowych Zrodel produkeji i za-
trudnienia rzesz robotniczych przez stworzenie war-
sztatow pracy.

Budujac domy mieszkalne przyczynia si¢ do roz-
wigzania trudnyeh zagadnien natury spolecznej i kwe-
stji zdrowotnosei.

Gmachy szkolne, wybudowane przez przemys! bu-
dowlany, gwarantujy poziom kulturalny i postep cy-
wilizacyjny panstwa.

Przyklady znaczenia i roli przemystu budowlanego
w zyciu gospodarczem i spolecznem moznaby mnozyé.
Jasnem nam wydaje si¢ przelo, ze ten przemyvst zc
wzgledu na swoj charakter, istot¢ i znaczenie, winien
znalezé tez nalezyte zrozumienie, zwlaszeza w polityce
panstwowej.

Chcieliby$my specjalnie tu podkre$lié role przemy-
slu wobec zagadnienn obrony panstwa. Aczkolwick bo-
wiem jesteSmy narodem usposobionym wybitnie pacy-
fistycznie, nieszezesne polozenie geograficzne Polski
i jejcharakter przedmurza cywilizacji grozi zawsze spo-
wodowaniem powikiafi wojennych,

Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia mnalezy
uwzglednié¢ fakt, iz przyszia wojna bedzie miala cha-
rakter wojny przedewszystkiem technicznej.

Tego rodzaju wojna wymaga poza starannem przy-
gotowaniem walki zaczepno-obronnej i stworzeiia od-
powiednio przygotowanego pogotowia technicznego.

Trudno przewidzieé zgoéry ewentualne zniszezenia,
ktore wobec kolosalnego rozwoju techniki moga do-
tkngé juz nie tylko objekty strategiczne, ale i o§rodki
zycia gospodarczego, zakfady przemysiu wojennego,
S$rodki i drogi komunikacyjne.



ZESZYT 2—3

Odbudowa tych zniszezen, szybka i celowa moze
by¢ uskuteczniona tylko przez odpowiednio przygoto-
wany do tego, aparat fachowy, tembardziej, ze wojsko-
wos¢ sama, wlasnemi silami sprostaé wszystkim zada-
niom na pewno nie hedzie mogta,

Przygotowanie techniczne catego narodu do ewen-
lualnej wojny, popieranie i rozwoj tych galtezi przemy-
stu, ktore na wypadek wojny latwo moga si¢ przysto-
sowaé¢ do wymagan przemystu wojennego, jest spra-
wiq, ktorej doSwiadezenia oslatniej wojny nadaly wiel-
kie znaczenie.

Jesli cofniemy sie do przykladéw, to w Niem-
czech — panstwie, ktorego organizacja wewnetrzna

stata i stoi na wysokim poziomie — przygotowanie wo-
Jenne opicralo si¢ réwniez na wylworzenin lakiego
lypu przedsiebiorstw hudowlanych, kiory w czasie woj-
ny mogiby przyjs¢ z wydatng pomoea wojsku, w dzie-
dzinie rob6t inzynieryjno-budowlanych. Odbudowa
zniszezen, konieczna ze wzgledéw strategicznych na te-
renie okupowanej czesei Polski, zostala dokonana przez
takie wlasnie firmy (Dyckerhof & Widman, Philip
Holeman, Weiss & Freitag, Diisseldorfer Bau-Aktien
Gesellschaft), ktore idac w $§lad za wojskiem, przepro-
wadzily niezwlocznie roboly sobie powierzone, na pod-
stawie specjalnego rodzaju umoéw, zapewniajycych
Panstwu, proez racjonalnego kosztu budowy, solidne
1 fachowe jej wykonanie.

Réwniez R()S_]d, ktora do wojny byla mniej przygo-
lowana, czula si¢ zmuszona w okresic jej Irwania sko-
rzystac z rzutkoSci inicjatywy prywatnej, zmystu orga-
nizacyjnego i fachowego ludzi, stale z wigzanych z pra-
cami inzynieryjno-budowlanemi.

Tereny zuiszezone we Francji, przystosowane do
celow wojennych i odbudowane byly réwniez przez
potezne koncerny francuskich firm budowlanych.

Przyszta wojna w stokro¢ wiekszym zakresie, niz
ostatnia, hedzie wymagala przygotowania calego spo-
teczenstwa, przedewszystkiem za$§ lych jego komérek
gospodarczych, ktére w obecnym stanic lechniki wo-
jennej sa niezbedne, by zapewnié krajowi bezpieczen-
stwo 1 mozno$é¢ obrony. Konieczna jest przytem daleko

IN7. FELIKS OPPMAN

Plan inwe

O postepie cywilizacyjnym panstw i narodow
4wiadc7y zakres i ilo§¢ wykonanych na ich terylo-
rjum inwestycyj. Nie obszar terytorjum, nie liczba lud-
nofci, ale wlasnie wyniki tej mrowezej pracy i tych
wysitkOw v sii ktore skladaja sie na wewnetrzng i ze-
Wrigtrzng potese panslw przyczyniaja si¢ do podnie-
sienia potrzeb 1udnosei i do koniecznosci ich zaspoko-
jenia droga realizacji planow inwestyeyjnych.

Inwestycje, @ pod ta nazwq rozumieé¢ bedziemy
wszystko, co wehodzi w zakres budownictwa komuni-
kacyjnego, drogoWego, wodnego i kolejowego, inie-
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idgca gotowosé i przystosowanie techniczne firm, gdyz
jedynie firmy wyspecjalizowane w danym zakresie ro-
bot moga je wyvkonaé dobrze i za wlasciwg cene,

Tak wiec rola przemyshu budowlanego w zyciu go-
spodarczem i panstwie, czy to w czasie wojny, czy
w czasie pokoju i normalnego rozwoju jest w rzeczywi-
sto§ci ogromnie doniosta. Przemyst budowlany, solidny
i zorganizowany, bo tylko taki, jak to staraliSmy sie
dowies¢ na poczatku niniejszego referalu, jest powola-
ny do tego, aby staé sie wykonaweg polilyki inwesty-
cyjnej, ma pole dzialania wdzieczne i rozlegle.

Niestely te wszystkie fakty 1 te wszystkie prawdy
nic przenikajq glebicj do ogétu i sfer miarodajnych
i nie znajduja odpowiedniego oddzwieku w traklowa-
niu postulatéw przemystu budowlanego.

Wadliwa zwlaszeza polityka przelargowa najwiek-
szego zleceniodawcey, jakim jest panstwo, nie pozwala
odpowiednio rozwina¢ sie 1 specjalizowaé¢ solidnemu
budowlanemu, gdyvz faworyzuje owe
pscudo-przedsiebiorstwa, czasowe firmy, nie przyspa-
rzajace przemystowi ani doswiadezenia, ani wyspe-
cjalizowanych fachowcow.

Istota przemystu budowlanego i konieczno$é celo-
wej i planowej polityki organow panstwowych w od-
niesieniu do przemystu budowlanego, oraz szereg po-
stulatow w tej dziedzinie dotyczgcych planu inwesty-
cyjnego, konkurencji firm zagranicznych, podalkéw
i ubezpieczen spolecznych, sezonowosci, kredytu budo-
wlanego, stworzenia panstwowego referalu przemystu
budowlanego, znajdzie wlasciwe przedstawienie w od-
dzielnych referatach. '

Na tem miejscu zas, zdajac sobie sprawe ze znacze-
nia przemyshi budowlanego dla caloksztaltu zycia go-
spodarczego i panstwowego, cheieliby$Smy stwierdzic,
ze przemysl ten nie tylko nie moze by¢ traktowany na
tej ptaszczyZnie podrzednie, lecz, Ze przeciwnie, zardw-
no wzgledy gospodarcze, spoleczne jak i najistotniejszy
interes panstwowy wymagajay specjalnej opieki i po-
parcia dla tego przemyshu ze strony panstwa.

Tylko forma w jakiej to poparcie i opieka si¢ wyra-
zi, moze by¢ kwestja dyskusji i uzgodnienia.

stycyjny.

szkaniowego, przemyslowego i t. d., rozwijaé sie moga
naskutek wytworzonych naturalnych potrzeb panstwa
gminy lub obywateli, lub naskutek pewnych glebszych
idei gospodarczych, przewidujacych mozliwosci i kon-
junktury dla pewnych gatezi handlu , przemysiu, czy
wreszcie, dla stworzenia warunkow samowystarczalno-
Sci gospodareze;j.

W pierwszym wypadku realizacja inwestycyj bez
zadnej inicjatvwy ogoélnej postepowaé bedzie naprzod
samorzutnie w miare sil i Srodkéw prywatnych, gmin-
nych czy panstwowych, w drugim wypadku konieczna
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jest juz powazna iniejatywa, do niej wilasnie powola-
nych wiadz panstwowych, przy wspotudziale znacz-
nych kapitalow i zapewnieniu Zrédet finansowych.

Wszelkimm wiekszym ideom ckonomicznym, juz na-
wet w zaraniu dziejow $wiata cywilizowanego, towa-
rzyszylo przeprowadzenie robot inwestycyjnych. Rzym
starozytny, w swem niebardzo skomplikowanem zyciu
ckonomicznem mial gtownie na uwadze rozwdj swego
dobrobytu przez rozwo6j handlu i rolnictwa. Dlugie sze-
regi galer wyplywaly na morza, a liczne kohorty po-
suwaly si¢ ladowemi drogami na podb6j nowych ob-
szaréw, nie dla innych przeciez celdéw, jak dla zapew-
nienia szlakéw handlu rzyinskiego.

Wal Trojana, na wybrzezach morza Czarnego, licz-
ne porty, kasztele i straznice rozsiane w Europie, Afry-
ce i Azji, stanowily zabezpieczenie tych szlakéw. Umnoz-
liwialy one, mowigc dzisiejszym jezykiem, komunika-
cje, znaczyly drogi, zastepujac w dzisiejszych warun-
kach budownictwo kolejowe, drogowe, wodne i f. d.

Jednocze$nie ze zdobywaniem nowych rynkéw
zbytu i produkcji rozwijaly sie inwestycje w samym

Rzymie, bedace wykladnikiem dobrobytu panstwa.
Akwedukty, slynne drogi rzymskie, laZznie, gmachy,

Swigtynie byly inwestycjami wyplywajacemi z potrzeb
i moznoS$ci ludnos$ei i panstwa.

Jesli zaczerpniemy przyktady z przeszlosei polskiej,
a przedewszystkiem z okresu panowania Wielkiego
Budowniczego, Krola Kazimierza, spostrzezemy ten
sam objaw realizacji planu inwestycyjnego naskutek
powziccia pewnych mySli ckonomicznych. Budowa
zamkow i miast, skladéw i spichrzow wzdluz sptaw-
nyvceh rzek, caly kompleks mozliwyech wowezas inwe-
stycyj, dokonany byl w imie¢ idei gospodarczej.

Czasy najnowsze dajg przyklady wielkich prac in-
westycyjnych, bedgeyeh wykladnikiem mocarstwowe-
go stanowiska panstwa i jego mocarstwowych zamie-
rzenn w dziedzinie ekonomicznej. Wspaniale dzielo Les-
seps’a — kanal suezki, mial juz znaczenie ogolno$wia-
lowe, podobnie jak przebicie kanalu panamskiego.

Cala polityka morska Anglji wraz z jej budowami
baz morskich, podobnie jak u Rzymian w starozytno-
$ci, ma na celu zapewnienie szlakéw dla handlu bry-
tyjskiego. Jednocze$nie kraje o wysokiej kulturze i do-
brobycie podejmuja zagadnienia inwestyeyjne, mogace
zapewni¢ im dalszy niezalezny rozwdj. Niestychane
prace na polu elektryfikacji podejmuja przedewszyst-
kiem Szwajcarzy, pozbawieni wlasnego wegla i ropy.

Wspaniale dzieto w postaci budowy tam i odwad-
niania calych polaci morza (ostatnio wydarcie morzu
catej zatoki Zuidersee) dla powiekszenia obszaréw
uprawnych podejmujg Holendrzy.

W miare komplikowania si¢ zycia gospodarczego,
plany inwestycyjne sluza bardziej nowoczesnym ce-
lom. Kwestja bezrobocia, dla ktorej nie wymyslono in-
nego $rodka jak budownictwo, na tej wlasnie drodze
jest jak, np. we Wiloszech, czy Anglji rozwiazywana.
Tworzy si¢ szerokie i dalekoidgee plany inwestycyjne,
projektuje si¢ wielkie budowle dla zatrudnienia rzesz
bezrobotnych i pobudzenia Zycia gospodarczego kraju,
Iyczac konieczne z pozytecznem.

To coSmy powyzej powiedzieli, charakteryzuje role
inwestvey] w panstwie 1 spoleczenstwie nowoczesnem.
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Inwestycje sq funkcja dobrobytu i poziomu cywiliza-
cyjnego narodoéw, sq jednakie nieziniernie wazkim
czynnikiem, regulujgeym zycie gospodarcze panstw,
O ile rozwingé si¢ moga samorzutnie w okresie ogoél-
nej konjunktury, o tyle niedopuszezalnem jest zanie-
chanie ich w ciezszych warunkach ekonomicznych.

Cele inwestycyj sa lak réznorodne, a odbija sig ich
realizacja tak poteznie w caloksztalcie stosunkow, ze
musza byé przeprowadzone konsekwentnie, w miarg
najmniejszych cho¢by Srodkow, a mysl o konecentracji
wszystkich mozliwyeh wysitkow.dla urzeczywistnienia
ich maximum, przy$wiecaé musi zawsze.

Polska przez okres zabor6w i wojny powstrzymy-
wana byla w rozwoju cywilizacyjnym przez setke lat.
W specjalnie fatalnych warunkach znalazly sie zabory
rosyjski 1 czeSciowo austrjacki. Jakie§ glebsze mysli
ekonomiczne w stosunku do obszaru polskiego, trakto-
wanego jako czg$¢ calosci, weale nie powstawaly, nor-
malny rozw6j inwestycyj wewnatrz kraju hamowany
byt celowo i konsekwentnie.

Ten stan rzeczy zastato odrodzone Panstwo Polskie.
Realizacja ogromu potrzeb, ktéry sie w dziedzinie in-
weslycyj zarysowal, spadla na barki nieprzygotowanc-
go na to panstwa i spoleczenstwa. Szczuptosé Srodkow
finansowyeh nie pozwolila na pelny rozwdj inwesty-
cyj, robiono co mozna i jak mozna doryweczo, bez
planu. :

Istniejacy stan rzeczy, tak dalece odbiegal od po-
ziomu koniecznoS$ci, tak wielkie byly potrzeby, Ze tyl-
ko konsekwentna i uporczywa praca mogla w tym kie-
runku co§ poradzi¢. Tymezasem stan kraju bardziej je-
szcze pogorszyl sie przez wojne bolszewicks, narosly
nowe zniszczenia, do$¢ wskazaé, ze samych budyn-
kéw réznego typu i przeznaczenia zniszczono miljon
siedemset tysiecy zgdra, a nieustabilizowana polityka
inwestyeyjna i trudnosci finansowe gromadzily ciggle
przeszkody na tej drodze.

Najdotkliwsze braki daja sie odeczué w dziedzinie
budownictwa mieszkaniowego i drogowego, nastepnie
wodnego (regulacja i1 usprawnicnie rzek), przemysto-
wego (elektrownie i t. p.), nie méwiace juz o budownie-
twie spolecznem, szkolnem, szpitalnem i t. d., ktére
wymagaja tez znacznych nakladéw finansowych.

W sprawie budownictwa mieszkaniowego, inicjaty-
wa znalazla sie calkowicie w rekach rzadu. Jednakze
ustawy, wydane w tej dziedzinie na przestrzeni jede-
nastu lat, lub postanowienia, jak uruchomienie fundu-
szOw zakladéw ubezpieczeniowych, dotycza tylko fra-
gmentéw i czeSciowo tylko sprawe rozwiazuja.

Wedtug przyblizonych obliczen, brak nam obecnie
w Polsce mieszkan dla 517.000 rodzin. Chegc brak ten
wraz z przyrostem uzupelni¢ w ciagu dhugiego okresu
50 lat, nalezaloby rocznie budowaé 60.000 mieszkan
naco bytby potrzebny kapital okolo 700 miljonow zlo-
tych rocznic.

Od chwili uzyskania NiepodlegtoSci bardze njewie-
le w tym kierunku zrobiono. Wedlug obliczen prof.
Bryly, w miastach wybudowano od 1918 roku zale-
dwie, okolo 60.000 izb mijeszkalnych. Po dzi§ dziefi nie
jest jeszcze nawet przesadzona forma finansowania ak-
¢ji budownictwa mieszkaniowego. Sprawa znajduje sie
w impass’ie.
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Drég gminnych i panslwowych Polska posiada
300 tys. klni, w tej za$§ liczbie zaledwie 50 tys. klm
drog ulepszonych. 14,51 km drég bitych na 10 tysiecy
mieszkancow a 0,114 km na L km* lo naprawde stra-
sznic malo.

W ciggn dziesieciolecia 1919 — 1928 wybudowano
w Polsce drog samorzgdowych 3.384 km, drog pan-
stwowych za§ 383 km, razem wiec 3.767 kin. Stan na-
szych drog jest rozpaczliwy. Plan za$§ Ministerstwa Ro-
bot Publicznych przewiduje wybudowanie w ciagu
10-lecia okoto 1.700 km drog panstwowyeh przewai-
nie na kresach.

Ostatni kongres drogowy, odbyty we wrzesniu
w Poznaniu, zajmowal sie specjalnie sprawa finanso-
wania budowy i ulrzymania drég i widzial rozwigza-
nie tej kwestji w stworzeniu panstwowego funduszu
drogowego, wzorowanego na podobnyeh przykladach
zachodnio-curopejskich, a zwlaszeza na ustawie o fun-
duszu drogowym czechostowackim z 1927 roku.

Wedlug danych tegoz Ministerstwa Robét Publicz-
nych na budowle wodne w budzetach 6-ciu ostatnich
lat preliminowano okoto 170 miljonéw zlotych. Usplaw-
nienie i uzaglownienie naszych rzek a przedewszyst-
kiem Wisty, jako naturalnego sptawu polskiego od Za-
stebia weglowego i przemystowego przez caly Polske,
az do morza, male zaledwic poczynily postepy. Naj-
wigeej moze pod tym wzgledem zrobilo ostatnio woje-
wodztwo §lgskie.

Wedtug ostatnich uchwat Rady Ministréw, podjety
ma byé plan 5-cioletni regulacji drobnej czeSei Wisty
(Zawichost—Ottoczyn) za cene 90 miljonéw zlotych.
Druga cze$é¢ programu obejmujaca koszt 274 milj. zto-
tych odsunieta jest na dalszy przyszlo$é, wreszcie trze-
cia cze§¢ planu réwniez przewidziana projektem usta-
Wy, realizowana bedzie w najdalszym czasie. Fundusz
regulacji Wisty powstawaé ma z corocznych kwot
budzetowych i dochodéw z oplat kanalowych, kultur
wiklinowych i t. d. o

Dziatalno$¢ samorzadow terytorjalnych w zakresic
inwestycji znajduje odzwierciadlenie w danych De-
partamentu Samorzadowego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznyeh. Ogétem wykonaly te samorzady w ostat-
niem- dziesigcioleciu inwestycji za 510.239 tys. zl. wy-
budowano przeszto 100 clektrowni, 57 rzezni, 43 za-
klady kanalizacyjne i wodociagowe, 240 cegiclni i be-
toniarni, 6,5 tysigca izb szkolnych, zgéra 3 tysigce km
drég bitych i t. d.

Jak jednak sy wielkie, a niezaspokojone potrzeby
samorzadéw wiejskich i miejskich, moze sthuzyé za
drastyczny przyklad Warszawa, gdzie same potrzeby
drég i ulic wymagajg 196 miljonéw zlotych.

Ogrom potrzeb kolejuictwa znajduje uzasadnienie,
choéby w omawianym ostatnio przez czynniki miaro-
dajne planie inwestycyjnym na najblizsze 5 lat, wy-
- magajacym na nieodzowne inwestycje nakladu okoto
2 miljardow zlotych, z czego 1,2 miljarda pochlong
ill}'\f,ﬁﬁj_{f,{')rcj’é'l)udowlanc, a wiee wezly, stacje 1 t. p.
W roku 1925 Min. Rob. Publicznycl, opracowalo piet-
nastoletni plan budowy gmachéw, urzedow i t. p. dla
ministerstw, WOjew6dztw i starostw, strazy granicznej
it p, opiewajilcy na zgéra 1,6 miljarda zlotych. Czesé
tego programtt zostala wykomana, jednakie watpli-
wem jest, czy Je80 trzecia czeS¢.
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Jezeli wezmiemy pod uwage, ze sama realizacja
programu budownictwa mieszkaniowego pociggnelaby
za sobg wydalek w ciggu lat 15-tu (700 milj. X 15)
zgorg 10 miljardow ziolych, to nawet po kompletnym
zlikwidowaniu odbudowy zniszczen wojennych, kto-
rych pozostalo okoto 10°/,, potrzebowaliby$Smy na caly
program inwestyeyjny sum wkraczajacych w dziesigtki
miljardow.

Cyfry wyzej przytoczone nic maja pretensji do Sci-
stosci lub do wyezerpania calo$ei. Wyjasniaja one jed-
nak do pewnego stopnia, nikly postep naszych inwe-
stycyj.

Ogolny plan inwestycyjny nie istnieje. ‘Wynika to
z fragmentarycznego i poslrzepionego obrazu cato-
ksztaltu naszych inwestycyj. O ile, np. inwestycje ko-
lejowe rozwijaja sie, cho¢ niedostatecznie, jed-
nakze w powaznym stopniu, cho¢ niektére za-
gadnienia (np. Gdynia) znalazly powaznych rzeczni-
kéw 1 opierajg sie na gltebokim prze$wiadezeniu o po-
trzebie ich zrealizowania, calo§¢ naszych potrzeb
w dziedzinie inwestyeyj nie jest zsumowana i uszere-
gowana. Nie sa wyprowadzone ogélne wnioski z na-
szego poloienia gospodarczego i geograficznego z za-
sobu naszych bogactw naturalnych i mozliwosei roz-
wojowych naszego przemystu i rolnictwa. Istnieja tyl-
ko podkreslenia fragmentéw tych potrzeb inwestycyj-
uych, podezas gdy polityka inwestyeyjna, z przestanek
czysto gospodarczych wychodzae, wymaga zwlaszcza
w naszych trudnych finansowo warunkach, ustalenia
Scislej kolejnosci potrzeb.

Zajecie mocarstwowego stanowiska przez Polske
w rodzinie panstw curopejskich, nie da si¢ osiagnaé
w dzisiejszej sytuacji. Pod wzgledem inwestycy]j jeste-
Smy tak daleko za Europa, nic moéwiac juz o Stanach
Zjednoezonych, ze usilna praca na tem polu jest ko-
niecznoscia. Praca ta jednak musi byé poparta prze-
pracowaniem caloSci i szczeg6léw i rozumiana jako
naczelna konieczno$¢ panstwowa, zwlaszcza wobee
ogromu naszych potrzeb. Tymeczasem, skromna dzia-
falno$¢ panstwa i samorzadéw, mimo zabwierdzania
budzetow tych ostanich, jest nieskoordynowana, gdyz
przedewszystkiem wydatki inwestycyjne, jako znajdu-
jace sie w budzetach nadzwyczajnych, realizowane sa
w miare moznosei i $rodkow.

Chaos, wynikajacy z tego tworzenia szeregu nie-
wspoéirzednych planow i ich niewspolrzednej realizacji
bierze niewatpliwie poczatek przedewszystkiem z bra-
ku Srodkéw na cele inwestycyjne.

Plany inwestycyjne opieraja sie na budzetach pan-
stwowych i samorzgdowych. Trzeba dodaé, na bhudze-
tach nadzwyczajunych. Jasnem jest, ze w budzetach
tych zmiesci¢ sie moze niewiele, Ze podjecie caloksztal-
tu zadan jest nad sily jednego pokolenia i jednego
okresu , ze musi byé wszezeta silna akeja za uzyska-
niem kredytow zagranicznych, czy to droga pozyczek,
czy droga udzielania koncesji.

Przepatrujac dzialalno$§¢ Banku Gospodarstwa Kra-
jowego przekonywujemy sie, Ze poczawszy od roku
1924 Bank ten udzielil pozyczek budowlanych na ogol-
ng sume 314,7 miljonow zlotych, w czem z fundu-
szO0w panstwowych 257,3 milj. zi., z funduszéw wila-
snych 57,4 milj. zlotycl.
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Ta dzialalno$¢ kredytowa, wobec ogromu potrzeb
inwestycyjnych jest jednakie, jak widzimy, niewy-
starczajaca.

Regencracja kapilatéw oszczednoSciowych idzie po-
wolnie, ale stale naprzod. Wewnetrzny rynek kredyto-
wy prawie nie istnieje. Na wtasne sity, poréwnywujac
to, co zrobiliSmy, a co wkrotce zrobi¢ bhedziemy mu-
sieli, liczy¢ nie mozemy.

Obecnie panujacy chaos inwestycyjny, mimo wszel-
kie trudno$ci, musi byé jednak uregulowany, gdyz do-
piero og6lne uszeregowanie potrzeb i koniecznosci po-
zwoli glebiej wejrze¢ w mozno$é ich realicji.

Mamy wiec na mysli lokalne potrzeby inwestyeyj-
ne i inwestycje o szerszym zakresic mysli ekonomicz-
nej, jak up., budowa magistrali weglowej, budowa por-
tu w Gdyni, czy sama rozbudowa Gdyni, budowa drog
wodnych, inwestycje przemyslowe, rolne dazace do
podniesienia naszej samowystarczalnosci gospodarczej,
czy ,utranzytowienia“ Polski pod wzgledem komuni-
kacyjnym, czy handlowym. Inwestycje posuwaé sie
musza okresami wspotcze$nie, abySmy w jednej dzie-
dzinie nie pozostawali w tyle za drugs.

Powstanie odpowiednich organéw poszczegolnych
i og6lnego jest niewatpliwa konieczno$cia chwili.

Czy to bedzie fundusz drogowy, czy rada inwesty-
cyjna kolejnictwa, czy Ministerstwo Rob6t Publicz-
nych, wszystkie te instytucje muszy plany i programy
w zakresie inweslycyj uzgodni¢ i uszeregowac.

Opracowanie takiego wielkiego programu, musialo-
by byé przystosowane do mozliwosci finansowej i moz-
noéci produkeyjnej. Zwlaszeza ta ostatnia sprawa wy-
maga studjow.

Rynek wytworezy, czy przetwoérczy, ma pewne
mozliwoéci i pewne granice, ktore daja sie z latwoscia
przesuwaé przy pewnem uprzedniem przygotowaniu.
Jednakze, dla tych rynkow winien byé usunigty mo-
ment niespodzianki, wprowadzajacy zawsze powazne
zaburzenia zaréwno na rynku cen, jak i pracy. Wplyw
wahan konjunkturalnych, bez wskazania zgory pew-
nych ram zamierzen inwestycyjnych, fatalnie odbija
sic na dalszym rozwoju konjunktury. Nadmierne za-
potrzebowanie podrywa podaz i Srubuje ceny i place,
nie dajac za to dostatecznego ckwiwalentu.

Wezmy przyklady. Rozped, ktéry w koncu 1927
i w 1928 r. przybraly inwestycje, rozped niespodzie-
wany, wlasnie wobec nieprzygotowania rynku, wywo-
lat brak wielu materjaléw budowlanych i wzrost ich
ceny. Spadek budownictwa inwestycyjnego w koncu
tego roku i w r. 1929, spowodowal wielkie trudnosci
dla przemystu, np. ceramicznego, ktéry sila rozpedu,
rozpoczal przystosowywaé sie do zapotrzebowania
z 1928 roku i zaskoczony zostal przez depresje z pla-
cami przepelnionemi cegla.

Tego rodzaju niespodzianki nalezatoby zgory wy-
kresli¢. Naszkicowanie w ramach wielkiego planu in-
westycyjnego, planéw mniejszych kilkuletnich,
przewidujacych koniecznosei najblizsze] chwili 1 u-
wzgledniajacych fragmenty szerszych zamierzen, po-
zwolitoby stworzy¢ okreslenie pewnego minimum, kto-
re w takim okresie musiatoby by¢ wykonane hez wzgle-
du na ewentualno$ci konjunkturalne, Plan minimalny,
kilkoletni, byltby planem skrajnie pesymistycznym,
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musiatby jednakze istnicé. Traktowany mogtby by¢, ja-
ko podstawa orjentacyjna dla galezi przemysiu zain-
teresowanych w. jego wykonaniu.

Obok niego powsla¢ powinien plan maksymalny,
przewidujacy zasilanie ruchu inwestycyjnego Srodkami
kredytowemi z zagranicy, czy tez koncesjami.

Sprawa przyciaggnigcia kapitalu zagranicznego mu-
si by¢ uwzgledniona ze szczegdélng troska. Najlepsza
nawet konjunktura nie da nam moznosci rozwinigeia
srodkow, dla zaspokojenia pielrzacych sie zadan. Nie
dzis, to jutro, nie w takiej, to w innej formie, dla
panstwa najkorzystniejszej, musi by¢ przyciaggniety do
Polski kapital inwestycyjny. Sq dziedziny inwestycy]
bardziej atrakeyjne dla tego kapitalu, sy dziedziny, do
ktorych przypltyw jego bedzie trudniejszy i oporniej-
szy. Plany inwestyeyjne muszy przewidywac i tg ewen-
tualno§é, starajac sie wilasnemi Srodkami sprostaé
w tych wypadkach. My§limy tu o budownictwie mie-
szkaniowem.

Rozpigto$é miedzy planami okresowemi minimal-
nemi i maksymalnemi, mogtaby by¢ wypelniana w wa-
runkach przyplywu pozyczek zagranicznych i konce-
sji, wzglednie w chwilach dobrej wewnetrznej kon-
junktury.

Te momenty wla$nie wymagaja najwigcej istnienia
planu. Kazdy bowiem pomyslny czas musi by¢é wyzy-
skany.

Dzi§ stoimy wobee zjawiska, powtarzajacego sie
czesto, tworzenia planow, wymagajacych przygotowa-
nia do wykenania z poczatkiem roku. Narady, uchwa-
ly zabierajg wiele czasu, do ostatniej chwili prograniy
stoja pod znakiem zapytania, a gdy wreszcie przycho-
dzi czas realizacji, sezon budowlany dogasa. Rozpoczgte
roboly stoja 1 niszczeja przez zime, powodujac przy-
tem ogdlne ich podrozenie, PomyS§lny moment zostat
przeoczony, a nastepny rok i nastepny sezon znéw po-
zostaje pod znakiem zapytania.

Ten stan rzeczy nosi w sobie wszelkie cechy braku
przygotowania i nieprzemyslenia sprawy.

Wspominaliémy juz znaczenic istnienia planu in-
westycyjnego na wypadek bezrobocia. Znane sg nam
do$wiadczenia z okresu budowy kanalu okreznego
w Warszawie, Plan takie fakty wykluczy. Wysitki
w takim wypadku zwré6cone beda w kierunku rzeczy-
wistej potrzeby i wielkie fundusze nie p6jda na marne.

Wplyw takich planéw minimalnych i maksymal-
nych, zawierajgcych uszeregowanie inwestycyj i spo-
s6b ich finansowania, bylby wiec na caloksztalt na-
szych stosunké6w gospodarczych kolosalny.

Mowilismy juz, ze przystosowanie si¢ rynku bu-
dowlanego do realizacji takich planow jest konieczno-
Scig ,,sine qua non‘. Wieloletni chaos w tej dziedzinie
i Scierajgce sie poglady ekonomiczne wprowadzity de-
zorjentacje i przemyst budowlany waleczyé musial bez
zadnego popareia z wielkim nakladem >ii-i poswicce-
niem Srodkéw, o utrzymanie takiego pogotowia 1 OF-
ganizacji firm budowlanych, ktéreby pozwolito podjaé
przeprowadzenie jakiego$ szerszego planu inwestycyj-
nego.

Jest rzeczy jasng i zupeklnie pewngy, ze realizatorem
planéw inwestycyjnych moze by¢ tylko przemyst bu-
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dowlany, ogarniajacy juz dzi§ w Polsce zakres nie tyl-
ko robét Scisle budowlanych, ale i tyeh, ktére nazy-
wamy robotami publicznemi.

Zaden inny aparat, ktéry moglby podjaé to zada-
nie nie istnieje, ani tez stworzony ,ad hoc®, ich nie
przeprowadzi.  Wieloletnie doSwiadezenie solidnych
firm budowlanych, $rodki fechmiczne, bedgce w ich
rozporzgdzeniu, zasob sit fachowych w nich zaanga-
zowany, owa istniejaca mimo tylun trudnosci zewnetrz-
nych i pracujgca nad swem podniesieniem technicz-

nem, organizacja, moze tylko zagwarantowaé solid-
nos$¢, szybko$¢ i wla§ciwg cene przeprowadzanych
robo6t.

Nie bylo w historji budownictwa przykladéw, aby
jakiekolwiek wiecksze zamierzenie inwestycyjne bylo
przeprowadzone hez wspoltudzialu przemystu budow-
lanego, a znakomily rozwdéj niektorych wielkich za-
granicznych przedsigbiorstw inzynieryjno-budowla-
nych, jest wtasnie rezultatem udzialu tych firm w wiel-
kich pracach inwestycyjnych.

Nasz polski niewielki zakres prac w tym kier unku
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spaczyl poglad na te sprawe. Dlatego tez, opracowaniu
planéw inwestycyjnych towarzyszy¢ musi zmiana sto-
sunku naszych wiadz panstwowych do przemystu bu-
dowlanego. Czastka tych planéw musi hy¢ umozliwie-
nie przemyslowi budowlanemu sprostania na przy-
szto§¢ wielkim zadaniom, przez danie mu wykonaw-
stwa w dzisiejszym zakresie, ktéremu az nadto moze
podotaé.

Znaczenie inwestycji dla zajecia przez Polske¢ na-
leznego jej stanowiska w szeregu panstw nowocze-
snych jest niezaprzeczone. Odsunigeie inwestycyj na
dalszy plan, ze wzgledu na wielkie nasze zacofanic jest
niemozliwe. Konieczne przeto jest siworzenie planow
maksymalnego i minimalnego, podzielonego na okresy,
wykonawcze kilkoletnie, koordynujycego dzialalno$c¢
panstwa i samorzadow. Plan minimalny powinien by¢
wykonywany wlasnemi sitami, plan maksymalny byt-
by realizowany w miare doptywu kredytéow zagranicz-
nych lub dopuszczania koncesyj zagranicznych. Reali-
zatorem planéw inwestycyjnych moze byé tylko solid-
ny przemysl budowlany.

Sezonowose pJ;'Zcmyshl_ budowlanego.

Glod mieszkanowy wzmaga sie 1 nic dziwnego, gdyz
przez zgorg 10-letni okres czasu prawic nic nie zrobi-
liSmy dla jego pokonania. Zdaje sig, zc obecnie tak czyn-
niki miarodajne jak i sfcrv spoleczne nareszcie zaczy-
najy zdawagé sobie sprawe z powagi sytuacji.

Przystowie: ,,Czem dalej w las, lem wigcej drzew*
ma w tym wypadku znakomile zastosowanie. Glodowi
mieszkaniowemu lrzeba wypowiedzie¢ wojne az do
upadlego przy uzyciu wszelkich sposob6w i Srodkow,
gdyz inaczej gléd mieszkaniowy nas pokona i-czem
Wiqccj lat de?iemv zwlekaé lem wiecej gléd mieszka-
niowy bedzie si¢ wzmagal. Stare (l(nny ulegaja normal-
nemu zniszczeniu, przyrost ludnosci sie zwieksza, a no-
wych domow ])udujcmv mniej. niz lego wymaga po-
trzeba, zatem w ciagu ubieglego 10-lecia gtéd mlos/kn-
niowy byl zwycigzea.

Debatujeny, narzekamy, robimy od czasu do czasu
pewne proby, a wlasciwie czekamy zmitowania Bozeg

Aby pokonaé gléd mieszkaniowy trzeba conajmnie]
kilkunastu lat wytezonej walki i dla tej walki musimy
zrozumie¢ powage syluacji i uzy¢ calej sily i woli.

Normalnego ruchu budowlanego nie mozemy stwo-
rzyé przy pomocy prywatnych kapitatéw, ho budowa
doméw w tej chwili sig nie rentuje, pozostajy zatem do
walki z glodem mieszkaniowym specjalne §rodki i spo-
soby, znane zreszta Zachodowi, dajgce mozno$¢ uzyska-
nia kapltalow o niskiem oprocentowaniu droga podnie-
sienia komornego w starych domach. Ale nie nalezy po-
przestawaé na tem, przeciwnie nalezy szukac i innych
sposobow i Srodkow, ktoreby z jednej strony mogly do-
prowadzi¢ do obnizenia kosztow budowy, z drugiej stro-
ny — do uzyskania innych Zrodel kapitalowych.

Zastanawiajac sie nad skutkami, jakie w niedalekiej
przyszlo$ci wynikng dla panstwa i narodu, o ile nie

zaczniemy zwyciesko zwaleza¢ glodu mieszkaniowego,

dojdziemy do przekonania, ze w walce tej trzeba zu-
zytkowaé wszelkie Zrodla finansowe i sposoby, jakiemi
lylko mozemy rozporzadzad.

Roéwnoczesnie ze zdobywaniem ])()ll/(,l)ll\’cll kapi-
talow na pozyeczki dlugoterminowe i niskoprocentowe
musimy dazy¢ do obnizenia kosztow budowy. Obniza-
jac jak tylko mozna koszty budowy przy pomocy po-
siadanych kapitalow wybudujemy wigcej, a wige pre-
dzej zaczniemy zwyciezaé gtod mieszkaniowy.

Uruchomienie w nalezytym stopniu budownictwa
lo nietylko rozpoczecie walki z glodem mieszkaniowym,
to rozpoczecie jednoczeSnie walki z zastojem w prze-
mysle krajowym, to zmniejszenie do minimum bezro-
hocia.

Uruchomienie budownictwa:

to danie bezpo$rednio

zamOwien cegielniom, dachéweczarniom, kaflarniom,
cementowniom, wapniarniom, fabrykom terrakoty,

szkla, kopalniom wegla, kamienia i zwiru, przemysto-
wi melalurgicznemu i le$nemu, a posrednio przemysto-
wi tekstylnemu, meblowemu i wszystkim galeziom wy-
tworczosel, bez wyrobow ktorych czlowiek urzadzajacy
swoje mieszkanie, obej$¢ si¢ nie moze w wiekszym lub
mniejszym stopniu.

Naturalnyin i niewalpliwym wynikiem rozpoczecia
powaznie obmyslanej walki z glodem mieszkaniowym
musi by¢ zatemi zmniejszenie si¢ bezrobocia w kraju.
(Cze$¢ bhezrobotnych znajdzie zatrudnienie w ozywio-
nym przez budownictwo przemyS$le krajowym, a po-
wazna cze$é zatrudniona bedzie przez samo budownic-
two. W ten sposéb mozemy rychlo doj$é do powaznego
zimniejszenia si¢ bezrobocia i jednocze$nie zyskaé zwie-
kszenie si¢ wplywdéw z podatku na tundusz bezrobocia,
bo z jednej strony zmniejszg sie wydatki na zapomogi,
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7 drugiej strony zalrudnieni bezrobotni, przyczynia sie
do zwiegkszenia wplywow z podatku. Sadze, ze dzieki
uruchemienin budownictwa i zmniejszeniu si¢ bezrobo-
cia do minimum moznaby wieksza cze$¢ podatku na
fundusz bezrobocia uzyé na pozyczki diugoterminowe
dla budowniciwa.

Poza problemami potanienia koszlow hudowy poru-
szanych w innych punktach programu 11I Zjazdu na-
lezy réwniez rozstrzygnac i problem zbyl krolkicgo cza-
su pracy w budownictwie, wywolanego nieracjonalnym
stosowaniem do budowniclwa ustawy o czasie pracy.
Jezeli nie uznamy budownictwa za przemysl sezonowy,
ktéry moze w sezonie dluzej pracowad, lo ziing zawsze
bedziemy mieli na koszcie spotecznym masy bezrobot-
nych z przemystu budowlanego, kiérym nie pozwala-
my zarobi¢ Lvle, by w zimie nie byli ci¢zarem spole-
czenstwa.

Sprawa sezonowos$ci przemysiu budowlanego jest
nictylko u nas aktnalng. Na racjonalne zastosowanie do
sudownictwa ustawy o czasie pracy narzekajy i inne
kraje, w ktorych obowiazuje Konwencja Waszyngton-
ska, Wyrazem lego jest nchwata Rady Naczelnej Mig-
dzynarodowej FFederacji Budownictwa i Robot Publicz-
nych, zebranej w Interlaken d. 29.VIIL. 1929 r. (Rada re-
prezentuje przemyst budowlany 52 panstwj.tej tresei:
»Bilorac pod uwage, ze przemyst budowlany i robot
publicznych specjalnie podlega wplywom por roku i ze
ze wzgledu na to 8 godzin dziennej efektywnej pracy
w cdpowiedniej porze roku nie wystarcza dla wyr6wna-
nia godzin pracy straconych w ciggu calego roku;
przyjmujac tez, ze Konwencja Waszyngtoniska, ktora
ustanowila 48-godzinny tydzien pracy, nie zostala raty-
fikowana przez wszystkic panstwa i ze ponadto tam,
gdzie byla ratyfikowana, zastosowanie jej napolyka na
trudno$ei nie do uniknigeia, Konferencja Miedzynaro-
dowa: ;

1) Odrzuca dla przemyshu, ktory reprezentuje, Sci-
ste ograniczenie we wszystkich porach roku dnia pracy
do 8-miu godzin i stwierdza konieczno$é pozostawienia
ratkowitej swobody przedsighiorcom 1 robotnikom
w zawarciu w tym przedmiocie umow, odpowiadaja-
cyveh potrzebonr.

2) prosi Stowarzyszenia poszezegolnych krajow na-
Iezgce do F. I., o uzycie ich wplywu dla odrzucenia
w ich patstwach ratyfikacji Konwencji Waszyngton-
skiej w jej formie dzisiejszej, w tych za$§ panstwach,
gdzie ratyfikacja juz nastgpita, Iub kiére posiadaja
ustawodawstwo. 0 8-mio godzinnym dniu pracy, o do-
pilnowanie, aby jej zastosowanie dokonane bylo z za-
strzezeniami, pozwalajycemi przem. budowl. i robot
publ. na odzyskanie w ciggu roku godzin pracy, stra-
conych z powodu niepogody i krotkiego dnia i dodaje,
ze ratylikacje Konwencji Waszyngtonskiej, ktére byly

dokonane przed jej wyga$nicciem w 1930 r. jak i nowej

ewentualnie konwencji, winny zachowac¢ dia Przem.
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Bud. i R. Publ. prawo do odzyskiwania przez wplyw
niepogody i pory roku godzin, przyczem godziny le by-
lyby traktowane jako normalne po zwyklych cenach®.

Mamy wielki gtod mieszkaniowy, mamy bezrobocic
wynikajace po czeSci z zasloju w przemysle, ale jedno-
cze$nie powaznej, bo okolo 60000 rzeszy pracownikow
budowlanych ograniczamy czas pracy do 1659 godzin
w ciggu roku (Roeznik przemysiu budowlanego z 1927
roku, str. 122). Zmuszamy okolo 60000 ludzi do praco-
wania 0 (2392--1659) 733 godzin rocznie mniej od ro-
botnika fabrycznego, a wi¢e Iracimy okolo 43980000
robotniko - godzin w ciagu roku, zdaje si¢ tylko dla do-
godzenia demagogji, z wyrazng straty dla kraju.

Robotnicy budowlani pracujac krotko, bo zaledwie
okoto 200 dni w roku slaja si¢ na reszte roku bezrobol-
nymi wspieranymi przez spoleczenstwo. Czyz to nie
marnotrawstwo, na ktoére nas nie staé?

Przez wykorzystanie dluzszego dnia pracy w sezo-
nie i wyréwnanie w ten sposoéh czasu pracy sezonowej
z czasem pracy rohotnika fabrycznego zyskalibySmy na
po$piechu w wykonywaniu budowy i zaoszezedzilibys-
my w ten spos6éb na kosztach budowy przez zmniejsze-
nie oprocentowania kapitalu w krotszym czasie trwania
budowy i na zmniejszenin kosztow administracyjnych.
Robotnik budowlany méglby zarobi¢ wigcej i niec hyé
w zimie ciezarcm spoleczenstwa i ofiara agitacji komu-
nistycznej.

Rebotnik fabryezny jest zimuszony, pracowacd w gor-
szych warunkach higienicznych 2392 godzin roczmie,
a robotnika budowlanego hedacego w lepszyeh warun-
kach higienicznycli, gdyz pracujacego na stoncu i wie-
zem powietrzu, zmuszamy pracowadé lylko 1659 godzin
rocznie. Nie pozwalamy mu zarabiaé tyle, co zarabia
robolnik fabryczny i zmmuszamy go do kazdoroeznego
korzystania z funduszu bezrobocia.

Dla nalezytego rozwoju budownictwa i potanienia
kosztow budowy nalezy pozwoli¢c w budownictwie na
cdrabianie w sezonie straconego czasu pracy wskutek
deszezu, $niegu, mrozu i krétkich dni zimowyeh 1 wo-
bec tego proponuje, aby III Zjazd Przemyvstoweow Bu-
dowlanych R. P, zecheial nuchwalié:

Poleca sie Komitetowi Wykonawezemu  wystapic
7 przedstawicnianii do odpowiednich czynnikéw paini-
stwowyeh w sprawie:

1) uchwaly Rady Naczelnej Miedzynarodowej Fe-
deracji Budownictwa i Rohot Publicznyeh z dn. 29.VII.
1929 T,

2) Ustalenia czasu pracy na budowach wedlug na-
stepujacego rozkladu:

od 1/ do 31/T po 7 godzin dziennie

,, 1/1F do 14/11I po 8 godzin dziennie

,» 15/111 do 14/X1 po 10.5 godzin dziennie
,» 15/X1 do 31/XII po 7 godzin dziennic
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Paistwowy referat przemystu budowlanego.

Rola 1 znaczenie przemystu budowlanego, w calo-
ksztalcie stosunkéw gospodarczych panstwa znalaziy
juz wlasciwe podkreslenie. Jasnem jest i1 niculegaja-
cem watpliwosci, ze kierunek rozwojowy i prospera-
cja przemystu budowlanego wplywa w sposob decy-
dujacy na ozywicnie zyeia gospodarczego. Pewnem
lez jest, 7ze sytuacja przemyshu budowlanego nietylko
nie jest obojelng dla panstwa, ale przeciwnie nawet,
panstwo ma w lem sw6j 1 obywateli interes, aby u-
czynié wszystko dla zapewnienia temu przemyslowi
warunkéw dobrego rozwoju.

Sa to ogdlne lezy, klorym nic mozna przeciwsta-
wi¢ zadnych istolnych argnmenlow, i kiore pociagnaé
winny w konsekwencji praklyczne zaopickowanie sig
przez. Panslwo polskim  przemystemm  budowlanym,
w takim zakresic, w jakim tej opiece podlegaja inne
gadezie przemystu polskiego.

Niedawno Pan Minister Rolnictwa o$wiadczyl, iz
rok obeeny musi byé rokiem ratowania polskiego rol-
nictwa, jak inne lata byly latami popierania innych
dzialoéw zycia gospodarczego.

Nie idzie nam o tre$é akeji pomocy dla rolniclwa,
ani forme¢ w jakiej sig ona wyrazi, idzie nam o sama
zasade slosunku panstwa do zagadnien rolnych.

Istnieje caty Departament zajmujacy si¢ sprawa-
mi gérniczemi i hutniczemi. Produkeja weglowa, sa-
lin, rud i hulnictwa, nafty, zagadnienia cksportowe
Sg sprawami w slosunku do ktorych rzad, jako regu-
lalor 7ycia panstwowego, zajmuje stanowisko i pro-
wadzi odpowiednia polityke.

Wielki przemysl, drobny przemyst i rzemiosto
ciesza sig¢ réwniez opieka rzadu, a nawet takie galg-
zie jak przemys! hotelowy, sy przedmiotem wymiany
mysli i zainteresowania czynnikéw rzadowych 1 maja
moznos$¢ przedkladania we wtasciwe rece swych po-
stulatéow. ‘

Sprawy taryfowe, celne, caly kompleks zagadnien
dotyczacych rolnictwa, handlu i przemystu znajduje
platforme, na ktoérej nastapié moze uzgodnienie inte-
resu panstwowego z interesem danej galtezi produkeji
czy handlu.

Platformy lakiej jest natomiast pozbawiony prze-
myst budowlany, bedacy niezwykle wazkim czynni-
kiem gospodarczym i panstwowym, jake wykonawcs
panstwowej polityki inwestycyjnej i barometr zycia
ekonomicznego.

Jezeli mowi¢é mozemy o polilyce w stosunku do
przemystu budowlanego i ogoélnych zagadnien budo-
wniclwa, fo musimy zaznaczy¢, iz nie wyplywala ona
dolychezas z przestanek natury interesu spolecznego,
czy panslwowego, a byla raczej wynikiem zapatrywan
na sprawe poszezegélnych jednostek.

Kazdy urzad, czy instylucja majaca do czynienia
z zagadnieniami budowlanemi zoscbna ustosunkowy-
wala si¢ do spraw przemyslu budowlanego.

Wywolalo to i pomieszanie pojeé i wiclka niepew-
nos¢ rynku budowlanego i nieslvehanie szkodzilo bu-
downiclwu wogole. .

Dzi§, gdy palaea sprawa budownictwa mieszka-
niowego i inweslycyjnego wkracza w stadjum naj-
wyzszego napiecia, gdy sprawy budowy nabieraji
specjalniec wazkiego charakteru, gdy musimy moéwic
i 0 potanieniu budowy i o jej racjonalizacji i o sku-
pieniu wogole warunkow amozliwie najprzychylniej-
szyeh w lej dziedzinie, dzi§ wlasnie zbicramy owoce
dotychezasowej bezezynnoSci na lem polu.  Gdyby
polski przemyst budowlany nie walezyt we. wlasnym
zakresie o swoje slanowisko, gdyby jego wlasna ini-
cjalywa nie pracowala inlensywnie, sytuacja bylaby
beznadziejna. Jednak polski przemyst budowlany,
minio niezwykle cigzkich warunkéw przetrwatl i slaje
do apelu, nwazajac jednak, ze juz najwyzszy czas na
podjecic ze strony panstwa krokéw dla uporzadko-
wania- jego spraw ku ogolnemu pozvtkowi. A takich
spraw jest mnostwo.

Przyloczymy wice niestychanie wazna sprawe
normalizacji w Dbudowniclwie, a zwlaszeza normali-
zacji warunkéw przetargowyceh, ogélnyeh i technicz-
nyvel, Kazdy urzad panstwowy, instylueja samorza-
dowa, czy prywatna slosuje odmicnne warunki. Nie-
kiedy warunki te bywaja slosowane i ukladane spe-
cjalnie dla poszezegdlnyeh robot, a jako ukladane
przez zleceniodaweow (viko, nie moga by¢ ani racjo-
nalne, ani bezstronne,

Dziedzina ta oddawna zoslala uregulowana zagra-
nica: w Niemeczech, Belgji, Szwajearji 1 Austrji i t. p.

Przedewszystkiem wige tn muszg powslaé normy
i przepisy przy wspdlpracy panstwa.

Nie istuicje tez koordynacja dziatalnoSei gatezi
przemystow materjalowych i budowlanego z planami
inwestyeyjuemi. Okresy wzmozenia ruchu budowla-
nego panstwowego, a co zatem idzie 1 prywatnego,
sasiadujay z okresami zupelnego zasloju, co wywoluje
nadprodukeje, powiklania 1 frudno$ei na rynkun bu-
dowlanym i materjalowym, wobee zupelnego braku
w lym kierunku inicjatywy panstwowej.

Reformy laryfowe i1 podatkowe przeprowadzane
sa bez brania pod uwage istotnych cech przemyslu
budowlanego, ktérego specyficzny charakter, polega-
jacy na operowaniu wielkiemi iloSciami cigzkiego a
taniego surowea i zatrudnieniu duzej, a zmienuej,
w zalezno$ci od pory roku i wielu innyeh ezynnikow,
robotnik6w, wymaga odregbnego traklowania od in-
nych gatezi przemysltowych.

Istnieje obok tego caly szereg niezmiernie donio-
stych kwestji, jak np. z zakresu prawodawstwa bu-
dowlanego, konkureneji firm zagranicznych, opinjo-
wania wniosk6ow organizacyj przemyslowyeh, wresz-
cie sezonowosel, ktére domagaja si¢ zaréwno z punkiu
widzenia przemystu budowlanego jak i ogoélno-panst-
wowego nalezytego przepracowania 1 rozwigzaia.

Obecny slan rzeczy, pozostawienia przemysiu bu-
dowlanego samemu sobie, jako niezmiernie szkodliwy
dla catoksztaltu stosunkow gospodarczych i panstwo-
wych i powinien ulec mozliwie rychlej zmianie.
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Zagranica oddawna zwrdécila uwage na zagadnie-
nia przemystowo-budowlane. Nietylko wydzialy mi-
nisterjalne, ale i specjalnie utworzone instytucje i or-
gany rzadowe badajg i zajmujy sie sprawami budow-
nictwa, regulujac przejawy w tej dziedzinie odpowied-
niemi zarzadzeniami.

Opicka wiec wladz panstwowych nad przemyslem
budowlanym powinna byé¢ uznana za konieczno$é,
jak to ma miejsce w stosunku do innych galezi prze-
mystu. Jednakie ze wzgledu wlasnic na doniosly
wplyw, jaki wywiera budownictwo na cale Zycie go-
spodarcze, opieka ta wyplywaé musi z jednolito$ci
pogladéw na caly przemyst polski. Te jednolito$é po-
lityki gospodarczej reprezentuje w nas Ministerstwo
Przemystu i Handlu.

STANISLAW PRONASZKO

chzpicczcnia spoicczne

Czlowiek, ta przedziwnie skonstruowana inaszyna,
aby pracowac sprawunie i wydajnie, wymaga nie mniej-
szej opieki i pieczolowitoSci, nizli najbardziej precy-
zyjna maszyna.

Tak samo jak maszyna, ustawiona w nicodpowied-
niem pomieszczeniu, nieracjonalnic zaopatrywana
w §rodki pedne i smary i nie majaca nalezytej opieki,
nie moze sprawnie i wydajnic pracowaé, tak samo
i cztowiek, majacy pracowaé wydajnie, sprawnie i z za-
mitowaniem, musi mieé odpowiednie warunki po temu.

Czlowek, dla spelnienia zadania, jakie mu zycie
i ustr6j spoteczny przeznacza, musi byé odpowiednio
zdréw fizycznie i moralnie, a dla osiagniecia tego mu-
si by¢ od pierwszych dni swego zycia odpowiednio od-
zywiany i1 mie¢ odpowiednie schronisko, w klorem
moglby w mlodoSci w zdrowem $rodowisku rodzin-
nem wychowywaé sie, w pézniejszych za$ latach od-
poczywaé po pracy i pokrzepiaé sie snem.

Dla czlowicka zatem, jako jednostki produkcyjnej,
bez dozoru ktérego zadna maszyna sprawnic dzialaé
nie bedzie, potrzeba, tak jak i dla maszyny, stwarzaé
warunki sprzyjajace jego dobremu samopoczuciu, a
tem samem wytworzy¢é w nim cheé do wydajnej
i sprawnej pracy.

Czyz czlowiek mieszkajacy w wigkszem i r6znorod-
nem moralnie i intelektualnie S$rodowisku, w izbie
przeludnionej, baraku dla bezdomnych, lub jeszcze
gorzej, moze si¢ czué dobrze fizycznie i psychicznie?
Czyz moze urzadzié swoje i swojej rodziny zZycie we-
dtug swych przekonan i upodobani, czyz moie swe
dzieci wychowywaé bez szkodliwych wplywow obce-
go otoczenia, czyz moze wreszeie spokojnie odetchnaé
po pracy 1 nacieszyé sie Zyciem rodzinnem, do ktérego
go naturalna potrzeba ciagnie? Na to jest jedna odpo-
wiedz i tylko przeczaca, gdyz brak odpowiedniego mie-
szkania przedewszystkiem powoduje zly stan fizyczny,
psychiczny i moralny, a wskutek lego praca takiego
cztowieka nie moze hyé wydajng i sprawna, gdyz brak
temu czlowiekowi wéwczas tak wielkiej sity twoérczej,
jaka jest rado§é zycia.
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Wydaje sie nam przelo, ze najbardziej celowem
z punktu widzenia panstwowego byloby ulworzenie
referatu budowlanego w ramach tego Ministerstwa.

Ustalenic polilyki panstwa w stosunku do nasze-
go przemyslu mogloby si¢ sta¢ wowezas blizszem
urzeezywistnienia i wkroczyé na realne tory z nie-
zimiernym pozytkiem dla caloSci zycia gospodarczego
i palacej kwestji budownictwa mieszkaniowego.

Reasumujge wnosimy o uchwalenie przez Zjazd
nastepujacego wniosku:

III Zjazd Przemystowecéw Budowlanych wypo-
wiada sig¢ za niezwlocznem powolaniem do Zycia przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu referatu przemy-
stu budowlanego.

a gléd mieszkaniowy.

Najlepiej urzadzone fabryki, wszelkie dobrodziej-
stwa socjalne w postaci kas chorych i innych zakia-
déw ubezpieczen i wreszeie oSrodki zdrowia, nie wy-
tworzg czlowieka radosnie zyjacego i1 pracujacego,
o ile nie bedzie on mial mozno$ci znalezienia odpo-
wiadajacego jego indywidualnym cechom mieszkania.

Zdrowie moralne i fizyczne, normalny przyrost lud-
noSci, dobra wydajno§é¢ pracy mltodych pokoleri, a tem
samem i pomyS$lna przyszto$§¢ naszego narodu zalezna
jest w duzej mierze od szybkiego i dobrego rozwiaza-
nia sprawy glodu mieszkaniowego, zaspokojenie kto-
rego jest stokro¢ pilniejsze, nizli wszelkie ubezpiecze-
nia spoleczne.

Usuniecie glodu mieszkaniowego, — to stworzenie
dla narodu i panstwa pola do nalezytego i pomySluego
rozwoju. Gi6d mieszkaniowy z roku na rok wzrasta
i zwalczenie go juz obecnie wymaga kilkunasiu lat
wytezonej pracy, a z kazdym rokiem bedzie gorzej, bo
przeludnienie wzrasta.

Niechlujstwa moralnego, stabizny fizycznej i braku
radosci zycia, bez odpowiednich warunkéw mieszka-
niowych nie wyplenia ubezpieczenia spoteczne.

Cztowick ma wszelkie dane na to, aby zyt w zdro-
wiu do péinej staro§ci. W wielu przypadkach sam
chorob¢ nabywa. Czesto bywa to nastgpstwem win,
wykroczen i zaniedban indywidualnycl, wlasnych,
czeSciej — zlych warunkéw socjalnych. A przede-
wszystkiem tych fatalnych warunkéw, gdy czlowiek
ze swej winy lub z innych przyczyn, pozbywa sie do-
brodziejstwa stofica i powietrza.

Wiedza lekarska dawno juz stoi na tem stanowi-
sku, iz wazniejsze dla ludzkosci jest stwarzanie warun-
kow profilaktycznych, czyli zapobiegawczych, niedo-
puszczajacych choroby, niz samo leczenie choroby juz
nabytej.

Rozwijanie i zwigkszanie ubezpieczen spolecznych
w takim stopniu, na jaki nic moga sobie pozwolié
znacznie zamozniejsze od nas narody Zachodu, przy
jednoczesnej zgéra 10-letniej impotencji w zwalczaniu
glodu mieszkaniowego, moie w przyszloici zawaiyé
ujemnie na losach naszej ojczyzny.
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Czlowieka pozbawionego odpowiedniego mieszka-
nia, a korzystajacego z dobrodziejstw ubezpieczen spo-
tecznych, moznaby poréwnaé z elegantks, modnie
ubrang, lecz w brudnej bieliZnie i majaca wstret do
wody i mydla. Zewnetrznie, dla obcych i niewtajem-
niczonyel, ustawodawstwo socjalne w naszym pan-
stwie, nazbyt w stosunku do naszej moznoSci rozbu-
dowane i wadliwie w rzeczywisto$ci funkcjonujace,
przyslania krwawiagca rane glodu mieszkaniowego,
ktory powinien byé przedewszystkiem usuniety, choé-
by koszlem ograniczenia $wiadczen socjalnych.

‘Kazdy grosz skierowany racjonalniec na walke
z glodem wmieszkaniowym, miedzy innemi i kosztem
wstrzymania rozbudowy $wiadezen socjalnych, — to
obowiazek sfer kierowniczych naszego panstwa, ktére
nie powinny si¢ poddawaé demagogji, zapoznajacej
lrudnicjsze do pokonania zadanie zwalczania glodu
mieszkaniowego na korzy$¢é latwych do wprowadze-
nia w zycie, a pozornic tylko wspaniatych, bo wadli-
wie funkcjonujacych, ubezpieczen spotecznych.

Szanuj¢ i cenie naszego robotnika, radbym, by mu
bylo dobrze i dlatego uwazam, ze rozwdj $wiadezen
socjalnych, bez zaspokojenia gtodu mieszkaniowego
i bez dania robotnikowi pracy i zarobku, — to karmie-
nie glodnego cukierkami.

Rozbudowa ubezpieczenn spotecznych bez zaspoko-
jenia glodu mieszkaniowego, to sypanie kamieni na ba-
gnista droge, w kt6rej kamienie tona nieprodukeyjnie.
Koszt ubezpicczenn spolecznych wzrasta u nas stale
1 szybeiej nizli w bogatszych od nas Niemeczech (przyj-
mujgc za podstawe rok 1925 = 100, ofrzymujemy
W 1926 r. w Polsce 147, w Niemczech 141, a w roku
1927 w Polsce 212, w Niemczech 195), natomiast or-
8anizacja ubezpicczenn spolecznych ciggle szwankuje.
tak pod wzgledem zbyt wysokich kosztéw administra-
cyjnycly, jak sprawnosci i racjonalnosci w udzielaniu
obowigzkowych $wiadezei.

W b. zaborze rosyjskim ubezpieczenia od nieszeze-
Sliwyeh wypadkow byly stosowane do$é szeroko, cho-
ciaz obowigzku potemu nie bylo; pozwole sobie przeto
zrobi¢ poréwnanie sprawnosci i celowosci przedwojen-
nej formy asekuracji od nieszezeSliwych wypadkow
1 obecne;.

Szereg firm budowlanych w Warszawie ubezpie-
czal swoich robotnikéw przewaznie w dwéeh towa-
rzystwoch ubezpieczen, opartych na wzajemnosei.
W obu tych towarzystwaeh koszt asekuracji wynosit
od 0,9°/, do 1,50°/, od wyplat robotuikéw fizycznych.
.()])ecnie placimy w budownictwie przewaznie 1,95°,
1to tak od plac robotniczych jak i ptac personelu biu-
rowego, w wigkszoSci pracujycego w biurze i podlega-
Jacego minimalnemu ryzyku.

Gdyby znaczna podwyzka lych oplat w stosunku do
skali stosowanej dawniej byta usprawiedliwiona znacz-
nym ulepszeniem $wiadezen i opieki nad poszkodowa-
nym, moznaby si¢ z nig pogodzi¢, ale tak jednak nie
Jest.

Prywatne towarzystwo ubezpicezen w razie nie-
szezeSliwego wypadku hezwloeznie zajmowalo sie¢ po-
S:/.kodowunym przez swych stalych lekarzy i staralto
sig we wlasnym, dobrze zrozumianym interesie, wply-
wac na racjonalue leezenic chorego, gdyz dobrze wyle-
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czony poszkodowany otrzymywal odszkodowanie
mnic¢jsze. Dzigki finansowemu zainteresowaniu towa-
rzystwa w pomySlnej kuracji poszkodowanego, towa-
rzystwa w wielu wypadkach zlecaly ja pierwszorzed-
nym powagom lekarskim i wskutek tego poszkodowani
odzyskiwali maksimum zdolnoSci do pracy. Praco-
dawca réowniez, dzieki zainteresowaniu w obnizce pre-
mji wiecej dbal o bezpieczenstwo, anizeli dzisiaj.

Inwalidom z nieszezesliwego wypadku odszkodo-
wanie przewaznie kapitalizowano i robotnik czgSciowo
niezdolny do pracy w budownictwie, mogl przy pomo-
cy takiego kapitaliku rozpoczaé inng lzejsza pracg, czy
to na roli, czy to w drobnym handlu i t. p.

Obecnie poszkodowany z wypadku przechodzi pod
opicke Kas Chorych, a pracodawca przestaje si¢ nim
opiekowacé i interesowaé. Jak leczg Kasy Chorych wo-
goéle 1 jak unikajy koszlowniejszych zabiegow to wszy-
scy dobrze wiemy z codziennych skarg. Kasy Chorych
nie sa finansowo zainteresowane w zmniejszeniu stop-
nia inwalidztwa, odwrotnie, czem mniej wydadza na
leczenie, tem lepiej dla nich finansowo. Po skoriezeniu
okresu leczenia poszkodowany styka sie z Zakladem
Ubezpicezenn od wypadkow, ktory dopiero wiedy wi-
dzi poszkodowanego, bada jego stan niczdolnosci do
pracy i okresla procent renty inwalidzkicj, ktéra prze-
wazhie wystarcza na wegetacje zyciowa, ale uniemoz-
liwia przerzucenie si¢ do pracy na innem polu.

Czynnik zainteresowania finansowego w dziale
ubezpicczenn od wypadkow, mozna jedynie osiagnaé
droga konkurencji, a nic monopolizowania. Kazdy mo-
nopol jest wrogiem postepu i inicjatywy. Konkurencja
grupowych wzajemnych ubezpieczen lub prywatnych
towarzystw databy napewno dla poszkodowanych do-
datnie wyniki i obnizylaby wysoko§¢ sktadek.

Organizacja 1 dzialalno§¢ Kas Choryclh, slusznie
przez ogol zwanych ,,Choremi Kasami®, podlegata juz
drobiazgowym krytykom, zreszta og6lue narzekania
i zlorzeczenia sa najlepszym dowodem, ze organizacja
kas chorych Zle dziala i ze w tym wypadku konkuren-
cja bytaby bardzo celows i wskazang. Trudno ruszyé
te twierdze partyjnictwa, lecz interes narodu i kraju
winien by¢ na pierwszym planie i przewazyé na szali.

Fundusz Bezrobocia, instytucja w zasadzie potrzeb-
na, lecz pracujaca bezdusznie i biurokratycznie, wy-
tworzyla nowy kategorje pracownikéw tak zwanych
szawodowo-hezrobotnych, demoralizujaco dzialajy-
cych na otoczenie. Takich ,,zawodoweow* nalezaloby
lokowa¢ w przymusowych domach pracy, a nie ufrzy-
mywaé kosztem spoleczenstwa.

Ludziom chwilowo pozbawionym pracy trzeba daé
te prace i mozno$é zarobku, a nie zapomogi, kiére nie-
jednego demoralizujag. W tym wypadku racjonalna
i umiejetnie prowadzona organizacja roko6t dla bezro-
botnych bylaby kardziej celowa z punktu widzenia in-
teres6w spotecznych.

Ubezpieczenia spoleczne w przemysle budowlanym
pochlaniajy ogrommne sumy (Kasy Chorych, Fundusz
Bezrobocia, Ubczpieczenie od wypadkéw i Zaklad
ubezpieczenia pracownikdéw umystowych), stanowiace
wedlug danych statystycznveh Stow. Zaw. przem. bud.
za 1928 1 1929 rok w procentach od sumy wyplat do-
konanych pracownikom fizycznym 12,995%,. Zwigk-
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szanie kosztu tveh ubezpieezen podnosi koszla budo-
wy, a tem samem przeszkadza rozwojowi ruchu budo-
wlanego.

Sqdze, edyng drogy, ktéraby nas w krétkim
czasie doprowadzita do uzdrowienia stosunkéw w dzia-
le ubezpicezen spolecznyeh, bylaby droga konkurencji
przez powolanie do zycia z inicjatywy spolecznej wza-
jemnych grupowyeh lowarzystw ubezpieczen, bo to
pobudzitoby istniejyce zaktady do wickszej inicjatywy
i nsprawnienia dzialu leczniczego, a réwnoczesnie
obnizenia kosztow adminislracyjnych i byé moze usu-
nigeia z lyeh zaktadéow podloza polityeznego. nie
wspolnego z leezniclwem i inwalidzlwem nie majy-
cego.

7e

Pozwalam sobie zaproponowaé, aby I Zjazd Prze-
mystowedow Budowlanveh R. P. zecheial uchwali¢ na-
slepujace wnioski:

CECH PRZEMYSLU BUDOWLANEGO, BIELSKO.

Za bd(ll’ll( lll(‘ czasu pracy

Dziatalnosé przemystu budowlanego w Polsce, har-
dziej moze anizeli w ktorvmkolwick panslwie europej-
skiem, faezy si¢ z zagadnienien spoltecznem — 7aspo-
kojenia gltodu mieszkaniowego.

Praca w przemysle budowlanym zalezna jesl nie-
lylko od ogélnych i specyficznych warunkéw gospo-
darczych, ale réwniez w silnym stopniu od czynnikéw
naturalnych - klimalyeznych. W Polsce czas pracy
w przemysle budowlanym uregulowany jest ty samy
0g6Ing ustawy o czasie pracy, przewidujacy zasade 46
godzinnego tygodnia pracy, podobnie jak i w innych
gateziach przemystu nieulegajacych wplywom klima-
tveznego sezonu. Wedlug obliczen przeprowadzonveh
w Stowarzyszenin Zaw. Przem. Budowlanyell w War-
szawie na podstawie danych Panstwowego Instytutu
Meteorologicznego za lat 5 w ciggu roku przecictnic 81
dni deszezowyeh, Snieznych luh mroznyeh nic nadaje
sie do pracy przy budowic.

W len sposob robotnik fabryczny pracuje rocznie

2.288 godzin — (52 lygodnie po 46 godz. Lygodniowo
mniej 13 dni $wiat po 8 godzin) — podezas gdy robot-

nik budowlany pracuje tvlko 1.667 (2.888 godzin mnicj
dni deszezowe i mrozne: 81 < 7.66).

Stan fen wytwarza:

1. Nieprodukeyjny strate dla dorobku "()s‘])()(lul'-
czego kraju powaznej ilosei godzin pracy w ciggu roku,
wskutek ktorej robolnik budowlany zarabia w ciggu
roku mmniej niz robolnik fabryczny, a w sezonie mar-
lwym staje si¢ ciezarem dla zycia gospodarezego, ko-
rzyslajac z zapomog ubezpieczenia lub zasitkow pan-
slwowyeh.

2. Budowa domu trwa dtuzej, nizby lo moglo mieé
miejsce, gdyz przy budowie moze byé zatruduiona tyl-

ko egraniczona liczba robolnikow. Zwicksza to koszty
administracyjne i powoduje strate na oprocentowaniu
kapitalu uwiezionego IIICI)IOdHI\C\ jnie przez dluzszv
okres czasu.

PRZEGLAD BUDOWLANY

ZESZY'T 2—3

Poleca si¢ Komiletowi Wykonawezemu Zjazdu aby
wystapil z memorjatem do czynnikow miarodanych
w sprawach:

1. Wstrzymania dalszej rozbudowy i zwigkszauia
skladek ubezpieczen spotecznych.

2. Obnizeuia istniejacyeh skladek w  granicach
mozliwosei na korzysé¢ funduszu zaspokojenia glodu
mieszkaniowego, stanowiacego najpierwszg narodows
polrzebe.

3. Lokowania funduszow rezerwowych z ubezpie-
czen wylgeznie ha hipolekach nowych domow.

4. Zmiany uslaw o ubezpicezeniach spolecznyeh
w Lym sensie, aby mogly powslawaé z inicjalywy spo-
tecznej rownorzedne. konkureneyjne zaktady ubezpie-
czeniowe,

w przemysle budowlanym.

Zaznaczy(¢ nalezy, ze praca na dwie zmiany w bu-
downictwie napolyka na wielkie trudnosci zaréwno ze
wzgledu na dostawe materjatéw, nadzor i t. p., jak lez
i ze wzgledu na warunki §wictlne oraz na moziiwy brak
w okresie najwickszego natezenia ruchu budowlanego
wykwalifikowanych robolnikow. W roku ubieglym
wyjatkowo ci¢ezka zima wylworzyla szczeg6lnie trudne
warunki dla przemystu budowlanego. Sezon budowla-
ny rozpoczgl si¢ z wielkiem opo6Znienien, tak, ze 1.667
godzin pracy, kiore przypadajy na robotnika w prze-
mysle budowlanvm, wykorzyslane byvé moglo tylko
niespelna 1.200 godzin.

Ustawodawslwo zagraniczne
czasu pracy w budownictwie
u nas w Polsce.

ujmuje zagadnienie
zasadniczo odmienne niz

Ustawodawstwo zagraniczne nietylko przewiduje
wigksza ilo§¢ dni roboezyeh niz w Polsce oraz w po-
waznej iloSei wypadkow dluzszy dzien pracy, leez row-
niez stwarza dla przemystu budowlanego mozliwo$ei
wyjalkowe, majace na celu jaknajlepsze wykorzystanice
sezontl.

Tak np. we Irancji i w Belgji obok ustaw o0gol-
nych, pozwalajacyeh na odrabianie straconych godzin
pracy wskutek warunkosw klimatycznych, istnieja prze-
pisy specjalne dla budownictwa w okregach dotknic-
tych wojng. (Zobacz: ustawa Irancuska z 23/IV 1919 r.
i rozp. wykon. z 20/[ 1924 oraz ustawa belgijska
z dnia 14/VI 1921 r. i dekret krol. z dnia 26/V 1922 r.).

We Winszech, gdzie obowigzuje 9-godzinny dzien
pracy, istnieja rowniez przepisy specjalne dla przemy-
stéw sezonowych, pozwalajace przemystowi bhudowla-
nemu w eiagu 4-ch miesieey pracowac 10 godzin dzien-
nie a 60 godzin lygodniown. (Zobacz: Dekret z 15/I11
1923 r. i rozp. wykon. z dnia 10/{X 1923 r. oraz dekre!

30/VI 1926 r).

W Niemeczech przemysty budowlane w okresie na-
piceia sezonu mogy pracowaé do 10 godzin dziennie
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z tem, aby w okresie oslabienia sezonu czas pracy byl
skrécony 1 przecietnie w ciagn roku nie przekraczatl
8 godzin dziennie. (Zobacz: rozp. z 8/1V 1927 r.).

W Austrji w czasie sezonu praca w budownictwie
moze trwaé 58 godzin tygodniowo. (Zobacz: ustawa
z 17[X1I 1919 r, i rozp. wyk. z 27/VII 1920 1.).

W Czechostowaeji  dla  przemystow sezonowych
oznaczona jest liczha godzin na 4 tygodnie (192 godzin)
z rozkladem na dni pracy, aby mogly byé pokryte stra-
ly, wynikle z niepogody. (Zobacz: uslawa z 19/XII
1918 r. i rozp. wykon. z 11/I 1919 r. oraz zarzadzenic
z dnia 21/11T 1919 r.).

Réwniez specjalne przepisy dla przemystoweow se-
zonowych posiada Szwecja (ustawa z 4/VI 1926 r.) oraz
Holandja (ustawy z 1/IT 1919 1. 1 20/V 1922 r.) i inne
panstwa.

Jesli si¢ doda, ze 1 w Wielkiej Brytanji, gdzie niema
specjalnych przepisow ustawowycli, ograniczajgcych
czas pracy, obie strony droga uméw zbiovowych, ogra-
niczajacych czas pracy, dluzszy w najlepszym okresie
sezonu budowlanego niz normalny,. to mozna stwier-
dzi¢, 7e wszystkie przemystowe panstwa Europy two-
rzyly droga ustawowyceh przepiséw o czasie pracy jak-
najlepsze mozliwosci dla rozwoju ruchu budowlanego.
Troska o rozwd6j budowniclwa zaznacza sie szcezeg6lnic
w krajach zniszczonych wojng — Francji 1 Belgji,
W ktorych zreszly warunki mieszkaniowe sy znacznie
korzystniejsze niz u mas.

Nalezy dodaé, ze wigkszo$é tych panstw posiada
klimat tagodniejszy i nie odczuwa tak dotkliwie wply-
wu niepogody na mozno$é prowadzenia prac budowla-
nych.

Obecnie obowigzujaca u nas ustawa o czasie pracy
z 18/XII 1919 r. olwiera mozliwo$é przeprowadzenia
reformy w przemysle budowlanym. Artykul 6 ustep d.
wspomnianej ustawy. przewiduje, ze ,,w wypadkach
spowodowanych konieczno$ciami narodowemi moze
by¢ z decyzji Rady Ministréw wydane rozporzadzenie,
dozwalajace przedhuzyé czas pracy w kazdym tygodnin
W poszezegolnych zakladach lub kategorjach tychze
za kazdym razem nie dtuzszy niz trzymiesieczny.

Budowa mieszkan — zaspakajanie glodu mieszka-
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niowego jest niewatpliwie koniecznoScia narodows,
tem bardziej, jesli sie wezmie pod uwage, 7ze przemyst
budowlany zostal dotkniely kleska w postaci zeszlo-
rocznej dlugiej i ciezkiej zimy. Reforma zagadnienia
czasu pracy moze byv¢ przeto przeprowadzona droga
szeregu rozporzadzen, opartych na wspomnianej usta-
wie,

Istota reformy czasu pracy w przemysle budowla-
nym winna zapewni¢ mozliwosé czasu pracy wedlug
nastepujacego rozkladu rocznego:

od 15-go marca do 14-go pazdziernika po 10 godzin
dziennie,

od 15-go pazdziernika do 31-go pazdziernika po
9 godzin dziennie,

od 1-go listopada do 20-go listopada po 8 godzin
dziennie,

od 21-go listopada do 15 stycznia po 7 godzin
dziennie i

od 16-go stycznia do 14-go marca po 9 godzin

dziennie.

Cel ten mozna osiagnaé:

a) przez wyznaczenie drogg rozporzadzen kontyi-
gentu rocznego godzin dodatkowych w liczbie conaj-
mniej 400, rozlozonych odpowiednio na poszezegdlae
kwartaly w zaleznoSei od ogélnych warunkéw klima-
tycznych;

b) przez ustalenie drogg rozporzadzen moznosci od-
rabiania straconych wskutek miepogody godzin pracy
w ciggu 9 miesigey sezonu budowlanego z oznaczeniem
maksymalnej granicy czasu pracy dziennej;

¢) przez ustalenie droga rozporzadzen specjalnegn
rozkladu czasu pracy w przemys$le budowlanym.

WNIOSEK:

Trzeei Zjazd Przemystoweéw Budowlanyeh R, P.

akeceptujac teze niniejszego referatu w sprawie nalezy-
tego rozwiazania zagadnienia czasu pracy w przemy-
$le budowlanym jako sezonowym, upowaznia Komilet
Wykonawezy Zjazdu do poczynienia  odpowiednich
krokow w kierunku uzyskania zmiany obeenie obowia-
zujgeych przepiséw prawnych w tej dziedzinie.

Ubezpie ZeN1a spoleczne w Polsce.

1. Stan prawny ubezpieczenn spotecznych w Polsce.

Obecne ustawodawstwo w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych sklada si¢ z norm prawnych, odziedziczo-
nych po zaborcach oraz ustaw i rozporzadzen, wyda-
nych przez wladze polskie.

W chwili odzyskania niepodlegloSci, ubezpicezenia
spofeczne w poszezegélnych dzielnicach posiadaty ten
sam stan prawny, co w panstwach zaborezych. W b.
dzielnicy pruskiej byt to poziom, jak na stosunki eu-
ropejskie, bardzo wysoki, 'w Malopolsce nieco nizszy,
a w b. Kongres6wce i na ziemiach wschodnich pra-
wie zaden.

B. dzielnica pruska na podstawie dawnych ustaw

posiadala ubezpieczenic na wypadek choroby, ubez-
pieczenie od nieszezesliwych wypadkéw oraz ubezpie-
czenic inwalidztwa i staroSci, zar6wno robotnikow,
jak i pracownik6w umystowych. Niezaleznie od tych
dzialow ubezpieczenia, G. Slask posiadal specjalne
ubezpieczenie robotnik6éw i pracownikéw umystowyeh
zatrudnionych w goérnictwie.

Malopolska, w my$l ustaw austrjackich, posiadala
ubezpicezenie chorobowe oraz wypadkowe, obejmuja-
ce zardéwno robotnikéw, jak i pracownikow umyslo-
wych. Natomiast ubezpieczenia inwalidztwa i starosc
obejmowato tylko pracownikéw umystowych.

Na ziemiach b. zaboru rosyvjskiego przymusowa
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forma ubezpieczen spotecznych nie byla znana. W nie-
ktorych wigkszych zakladach pracy istnialy kasy
chorych 1 t. zw. kasy przezornosci, a w wiekszo$ei ko-
paln Zaglebia Dabrowskiego réwniez i emerytalne
kasy brackie. Odszkodowania za nieszcze§liwe wy-
padki przy pracy ciazyly z mocy przepisow ogoélnych,
bezpo$rednio na pracodawecy.

Juz od pierwszych lat uzyskania samodziclnego
bytu panstwowego nastepuje realizacja szeroko po-
myslanego planu ubezpieczeniowego. W r. 1920 wcho-
dzi w zycie ustawa o obowigzkowem ubezpieczeniu
na wypadek choroby. Ustawa ta wprowadza kasy
chorych w b. dzielnicy rosyjskiej, zastepujac jedno-
cze$nie w b. dzielnicach austrjackiej i pruskiej* (za
wyjatkiem G. Slaska) dawne przepisy zaborcze.

W r. 1924 zostaja rozciggniete na b. dzielnice ro-
syjskg przepisy o ubezpieczenin od wypadkow. W tym-
ze roku ukazata si¢ ustawa o zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia, obejmujaca cale Panstwo. W roku
1927 ukazalo si¢ rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o ubezpicczeniu pracownikéw umystowych,
ustalajgce jednolite przepisy dla calego Panstwa i jed-
nocze$nie wprowadzajace te forme ubezpieczenia, nie-
znana dotad, w b. dzielnicy rosyjskiej. W miedzycza-
sie. Ministerstwo Pracy i Opieki Spofecznej tworzy
nieskonczony ilo$¢ projektow w dziedzinie ubezpie-
czen spolecznych. Dzieki zdecydowanemu stanowisku
zainteresowanych czynnikow, projekty te pozostaly
we wlasciwej sferze. Wprowadzenie urzadzen niedo-
slatecznie przemys$lanych i nieopartyeh na jakichkol-
wick przykladach moglo jeszeze bardziej zawiklaé
kwestje ubezpieczen spolecznych i przyniesé zdecydo-
wanie niekorzystne skutki gospodarcze.

Omowione pominiecia w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych maja dwie charakterystyczne cechy.

W pierwszvin rzedzie, b. dzielnica rosyjska w cig-
gn kilku lat otrzymuje prawie wszystkie rodzaje ubez-
pieczenia. Proces ten w innych zaborach trwal, jak
wiadomo, diugie lata. W Niemczech, a wiee i w b,
dzielnicy pruskiej od pierwszej ustawy ubezpieczenio-
wej (ubezpicezenie na wypadek choroby w przemy-
Sle z r. 1883) do koncowej ustawy o ubezpieczeniu
bezrobocia (z r. 1927) uptynelo przeszio 40 lat. W Au-
strji od ukazania si¢c pierwszej ustawy o ubezpiecze-
niu od wypadkéw z r. 1887 do ukazania si¢ ustawy
o ubezpieezeniu bezrobocia z r. 1920 uplynelo 33 lata.
W podobny sposob nastepowala organizacja ubezpie-
czen w innych krajach. Stopniowe przeprowadzanie
planu ubezpieczeniowego w tak diugich okresach po-
zwalalo wylworczosei bez wstrzaséow przyslosowywac
sie¢ do nowych warunkéw. Przemyst b. dzielnicy ro-
syjskiej, walczacy jednocze$nie z niezwyklemi trud-
nosciami okresu powojennego w ciagu kilku lat mu-
sial przystosowac si¢ do tych zmian, jakie gdzicindziej
trwaly dziesiatki lat.

Drugy charakterystyczna cecha jest nacisk na two-
rzenie nowych form ubezpieczenia przy zaniedhaniu
konkretnyeh zagadnien ubezpieczeniowyeh. Ubezpie-
czenia  dziataty Zle, mimo to, nie zwracano nalezy-
tej uwagi, aby je naprawi¢ odrazu. Ukrywane byty
nawet oznaki wadliwego dzialania. Najpowazniejsza
galez ubezpieczen spotecznych — kasy chorych poraz
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pierwszy oglosily sprawozdanie w r. 1924; og6lne wy-
niki finansowe ubezpieczen zostaly podane do wiado-
mosci publicznej przez Ministerstwo Pracy i Opieki
Spolecznej dopiero w r. 1925.

W chwili obecnej jednakowe przepisy dla calego
panstwa posiada tylko ubezpieczenie na wypadek bra-
ku pracy (ustawa z 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu
na wypadek bezrobocia) i ubezpieczenie pensyjne pra-
cownik6éw umystowych (rozporzadzeniec Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 24.XI. 1927 r. o ubezpieczenin
pracownik6w umyslowych). Ubezpieczenie chorobo-
we jest przeprowadzone réznie. Na G. Slasku obowiy-
zuja dawne przepisy (Reichsversicherungsordnung
z 15 czerweca 1911 r.) na pozostalym obszarze nowa
ustawa polska. Ubezpieczenie od wypadkéw jest prze-
prowadzane bardziej réznorodnie. W b. dzielnicy au-
strjackiej i rosyjskicj dziala stara ustawa austrjacka
(z r. 1887, uzupelniona przez ustawy polskie z 7 lipca
1921 r. i 30 stycznia 1924 r.) W woj. poznanskicm
1 pomorskiem obowigzuje Reichsversicherungsordnung
z 1911 r., a na znacznie pozniej polgczonym z reszig
panstwa G. Slasku — ta sama Reichsversicherungs-
ordnung z r. 1922. W podobny sposoéb w woj. poznai-
skiem i1 pomorskiem ubezpicczenia inwalidztwa sta-
roSci i $mierci, przeprowadzane sa wedlug wspomnia-
nych wyzej przepisow pruskich z r. 1911, na G. Sla-
sku natomiast, wedlug przepiséw z r. 1922,

Niezaleznie od wspomnianych wyzej form ubez-
pieczenia na G. Slasku istnicje dodatkowe ubezpiecze-
nie gornikow (wedlug starej ustawy pruskiej z r. 1912
w zagl. Krakowskiem i Dgbrowskiem oraz surogat
ubezpieczenia w postaci kas brackich.

Jak z powyiszego wida¢ juz po kilku latach nie-
zaleznej egzystencji Polska weszia do rzedu panstw,
przodujacych w tej dziedzinie, gdyz za wyjatkiem
ubezpieczenia na wypadek inwalidziwa, staroSci
i $mierci roboinika, istniejgcego tylko na terenie b.
dzielnicy pruskiej, slosowane sa obecnie na calym ob-
szarze panstwa wszelkie inne spotykane formy ubez-
pieczen spolecznyeh, dotyczgce pracownikow umysto-
wych oraz robotnikéw w przemysle, handlu i t. p.
(z wyjatkiem rolnictwa).

2. Obcigzenie przemystu Swiadczeniami na rzeez
ubezpieczen spolecznych.

Kwestja celowosei ezy niecelowosci ubezpieczen
spolecznych jest zagadnieniem, rozwazanem od chwili
powstania idei ubezpieczeniowych. Jezeli jednak ce-
lowo$¢ ubezpieczenia jest kwestja dyskusji, to skutki
ubezpicczenn  spolecznych dla  przemystu posiadaja
pewnos$¢ niezaprzeczonych faktéw. Jasnem jest, 7Ze
oplaty na ubezpieczenia spoteczne podnosza koszt ro-
bocizny, a w nastepstwie koszt wytworu, utrudniajye
jego nabycic krajowemu kousumentowi i pogarszajac
svtuacje na ryvnkach zagranicznych wobec wytwordow
nieobeigzonyeh lub mniej obeigzonych dodatkowemi
kosztamni produkeji. Obcigzenie to szczeg6lnie dotkli-
wie odezuwajy te galezie przemyshi, w ktorych robo-
cizna stanowi duzy cze$é kosztow produkeji, jak np.
przemyst weglowy — okoto 50°f,, przemyst budowla-
ny — okoto 30°,, przemysl wiokienniczy 30°, i t. d.
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Jak to juz bylo wykazane ubezpieczenia spoleczne
w Polsce obejmujg prawie wszystkie dziedziny, a wige
obciazenie u nas jest zasadniczo wicksze, niz w kra-
jach, gdzie dzialaja tylko niektére rodzaje ubezpie-
czenia. Niezaleznie od tego stwierdzi¢ mozna inng wila-
Sciwo§¢ ubezpieczen spotecznych w Polsce. Sq one ko-
sztowne. Prawie wszystkie ubezpieczenia sa drozsze,
wymagaja wiegkszego obcigzenia, niz zagranicg. Wy-

nika to z ducha tworzonych i zmienianych ustaw.

Ustawodaweca polski dazyt do objecia obowiazkiem
ubezpieezenia zarowno najwiekszego kregu oséb, jak
tez i do slworzenia najdrozszego systemu ubezpiecze-
mia, zapewniajycego ubezpieczonym, jaknajwieksze
korzysei, jak  np. w ubezpieczeniu chorobowem —
Swiadezenia wprost nieograniczone co do jakosei.

Liczby podane nizej sa najlepsza ilustracja wyso-
kosci ciezaréw u nas i w nicktorych krajach eropej-
skich. .

Obciqzenie zarobku robotnika w przemysle.

Podane cyfry danych zagranicznych obejmujy tyl-
ko sgsiadujace z nami kraje, posiadajace zreszta obok
Polski, najwyzsze tego rodzaju obcigzenia w Euro-
pie. Wytworezosé W. Brytanji, gdzie rozwoj ubezpie-
czen spotecznych osiagnat wysoki poziom, ohcigzony
Jest znacznie mniej. W jeszcze korzysiniejszej sytua-
¢ji pozostale kraje, jak Francja, Wlochy, kraje Skan-
dynawskie i t. d., posiadajace tylko nicktére rodzaje
ubezpieczenia. Dodaé nalezy, Ze na wzrost wysokosci
skfadki w Niemeczech, a przedewszystkiem Austrji
wplywa decydujaco potrzeba neutralizowania skut-
kéw bezrobocia. W Niemczech skladka na ten cel
osiagneta 3%, zarobku robotnika, w Austrji wymnosi
okolo potowy wszystkich §wiadczen na rzecz ubezpie-
czen spolecznych. Sa lo wiee obciazenia przejSciowe,
zto konicezne w pewnej mierze usprawiedliwione roz-
miarami kleski bezrobocia w ostatmich latach. Jesli
odrzucimy pozycje oplat na ubezpieczenie braku pra-
¢y, lo otrzymamy obciazenie na rzeez ubezp. choro-
hbowego, wypadkowego oraz inwalidztwa i staro$ci —
w Niemezech — 10,7°/,i w Czechostowacji — 12/,
Obcigzenie to wynosi w b. dzielnicy pruskiej 12,2°/,—
13,9°/,, a w b. dzielnicy austrjackicj odno$nie tylko
dwdéch rodzajow — ubezpicezenia chorobowego i od
wypadkow — 8,49/,

Oczywiscie, obcigzenie w gornictwie, gdzie istnieje
specjalne ubezpicezenie gornicze lub kasy brackie jest
Jeszcze wigksze. Rowniez wigksze od podanej, przybli-
zonej przeci¢tnej maja te galezie przemystu, ktore na
skutek wigkszego niebezpieczefistwa pracy obcigzane
84 wyizszym wymiarem skladki na rzecz ubezpieczenia
od wypadkow.

Znacznie jaskrawicj przedstawiaja si¢ roznice
W wysokosci obcigzenia zarobku pracownikow umy-
stowych, ktéra to kategorja pracownikéw posiada
u nas kompletny system ubezpieczen spolecznych:

Wszelkie oplaty ubezpieczeniowe dosiggaja u nas
20°/, zarobku pracownika. W sgsiadujgeych krajach
0 wysokim poziomie rozwoju tych ubezpieczeinn oplaty
wynoszy 14 — 17°/,. W innych krajach sy one znacz-
nie nizsze. Duzy pozycje w obeigZeniu zarobku pol-
skiego pracownika umyslowego jest skladka na kasy
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Obciqzenie zarobku pracownika umystowego.
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Polska: |
a) G. Slask ; 6,0 2,3 10,0 19,9
b) Woj. poznanskie i po-
morskie 7,6 2,2 10,0 18,2
¢) Matopolska. 4 7,6 1,8 10,0 19,4
d) B. dzielnica rosyjska . 7,6 1,8 10,0 19,4
Czechostowacja, . . . 5,0 2,0 10,0 | — 17,0
Niemby: e o S 6,0 1,2 5,3 1,5 | 14,0
AURIRE S = s e s - | — — — 15,0

clhioryeh — 7,6°/,; pozycja ta wobec nieproporcjonal-
nie malych korzy$ei jakie wzamian za nig otrzymuja
pracownicy jest wlaSciwie przymusowa oplatg, tem
nieshuszng, ze¢ obejmujaca tylko jedna grupe zatrud-
nionycl.

Lecz nictylko wysoko$é oplat na ubezpiccznia spo-
feczne jest wysoka, lecz i rozktad skladek ubezpiecze-
niowych za wyjatkiem G. Slaska, gdzie dzialaja daw-
ne przepisy pruskie, jest tak ustalony, iz bardziej niz
gdzickolwick obeigza pracodawce:

Z lacznej skladki ubezpieczeniowej placi:

pracodawca  robotnik

Polska:

a) G. Slgsk . - ! ; 54,0 2/, 46,0 %,
b) Woj poznaiskic i pomorskie 64,8 ,, 35,2 ,,
¢) Matopolska . . 68,0 ,, 32,0 ,,
d) B. dzielnica rosyjska . 68,0 ,. 32,0 ,,
Czechostowacja . H8,3 ,, 41,7 ,,
Niemcy 52,9 ,, 47,1 ,,
Auslrja 50,8 ,, 49,2 ,

Za wyjatkiem ubezpiecznia od wypadkow, kiérym
jako pozostalo§é¢ tradycyjna po odpowiedzialnosci cy-
wilnej przedsiebiorcy, skladka wszedzie pokrywana
jest w caloSci przez przedsigbiorce, w innych ubezpie-
czeniach udzial w skladece dla zaakcentowania réwno-
wagi miedzy oplatami i korzy$ciami bezpo$rednio za-
interesowanych, pokrywany jest w wigkszej lub co-
najmniej rownej czeSci przez robolnikow. W Niem-
czech skladke do Kas Chorych pracodawca pokrywa
w 331, robotnik w 662/, na ubezpieczenia bezrobocia
obice sirony pokrywajy w rownych czesciach. W po-
dobny spos6b roztozona jest skladka w Austrji i t. d.

W Polsce natomiast pracodawea ponosi oplaty na
ubezpicczenie chorobowe w stosunku wprost przeciw-
nym, bo 66%,°/, wobec 33[,/°, pokrywanych przez ro-
botnika, na Fundusz Bezrobocia 50°[, caltej skladki.
podczas gdy robotnik tylko 16%,°[, i Skarb Pan-
stwa — 331,°f,. :

Do roku 1924/1925, L. j. do chwili ukazania sic
pierwszych sprawozdan, naog6! niedoceniano wagi
lacznej sumy obcigzen ubezpieczeniowyeh i jej wply-
wu na stosunki gospodarcze. Dopiero pierwsza publi-
kacja Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej, poprze-
dzona zreszta danemi nieoficjalnemi pochodzgcemi
z kot pracodawcéw rzucila wlaSciwe Swiatlo na te
kwestje. Okazalo sie, ze wydatki na ubezpieczenia, kto-
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re naogo6l bagatelizowano, juz w r. 1925 przekraczaly
powaznie 100 milj. zlolyeh, a stopniowo wzrastajic,
jak lo wskazuje zestawieni zamieszczone nizej, prze-
kroczyly w r. 1929 przypuszezalnie !/, miljarda zl.:

Sumy przekazane instyhicjom ubezp. spot. w milj. zL

wor. 1925 140,7
1926 206,1
1927 320,2
1928 1) 4458
1929 2) 571,0

Liczby le same mowiy za sichie. Trzeci zkolei, we-
diug wiclkosei, po panstwowym i samorzgdowyiu,
przeszlo pélmiljardowy budzet ubezpieczen spolecz-
nych, jest jednem ze zrodet niedomagan wylworcezo-
$ci polskiej. '

Nie wystarcza slwierdzi¢, iz za wyjatkiem Niemiec,
nigdzie tak wysokich obcigzen nie ma. Trzeba jeszcze
podkres§lic niewspolmierno$¢ warunkow gospodar-
czych Polski walezacej o utrwalenie zdobylego, nie-
zaleznego bytu gospodarczego i slarych organizmow
gospodarczych, mocniejszych i odporniejszych. Jesli
np. Francja o kwitnacym wobec naszego, stanie go-
spodarczym do tej pory ubezpieczen nie wprowadzila,
odsuwajac len lermin coraz bardziej, lto sytuacja na-
szego ubogiego gospodarstwa w blaskach wszelkich
urzadzen socjalnych jest niewaltpliwa oznaka Zycia
nad stan. A przeciez obok szeroko potraktowanego sy-
stemu ubezpieczen spolecznych Polska ma najbardzicj
rygorystyczne ustawodawstwo o czasic pracy i najko-
rzysiniejsze dla pracownikdéw przepisy o urlopach.

Historja ubezpieczen spotecznych w wielu krajach
wykazuje niezbicie, iZ bez wzgledu na to, czy koszl
tveh ubezpieczen obcigZa bezpoSrednio wylworezo$é
czy tez panstwo, to predzej czy pozniej powoduja one
wzrost kosztow robocizny. Z tego wynika prosty wnio-
sek logiczny — jeSli ubezpieczenia spoleczne majy mied
podstawy realne— lo obeigZenic wylworcezosei koszta-
mi tych ubezpicezen musi byé dostosowane do jej moz-
no$ci w danym czasie. Nie mozna zalem jak lo n nas
si¢ czyni, budowadé syst'emu_ ubezpieczen spotecznyveh
tylko pod katem widzenia potrzeb ubezpieczonych,
kiore sy niewatpliwic bardzo wielkie, lecz nalezy usta-
li¢ realne granice mozliwodei, w ktorych potrzeby te
zaspokojone by¢ moga.

Z chwily, gdy wytwoérezosé kraju, jak to jest w Pol-

ugina sie pod cigzarem zakazow, ograniczen
i Swiadezen, majacych na celu rzekome zabezpiecze-
nie dobrobytu pracownikéw, ktérego zrodiem moze
by¢ tylko wydajna praea, z la chwily Zrodio to, to jest
praca — staje si¢ dostgpne dla coraz mniejszej liczby
pracownikow.

sce,

3. Rzqdowy plan reform ubezpicczen spolecznych.

Roznorodnosé przepiséw ubezpicczeniowych, rosng-
>a z kazdym rokiem, nierownomiernos$¢ korzysei ja-

'} Dane czeSciowo wedlug sprawozdan, czesciowo wyszaco-
wane.

*)  Wedlug przyblizonego szacunku.
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kie le przepisy zapewniajy ubezpieczonym w poszeze-
golnych dzielnicach, a w pierwszyvm rzedzie ujemna
ocena ogolu dla dotychezasowej dzialalnosei ubezpie-
czen — olo czyniki, ktére wywolaly w sferach mia-
rodajnych daznosS¢ do reformy. Szereg projektow opra-
cowano i zmieniono juz w Minislerstwie Pracy i Opie-
ki Spotecznej; w chwili obecnej trwa w dalszym cia-
gu praca nad tymi projektami, zblizajac sie, jak moz-
na wnosi¢ z nieoficjalnych zapewnien, ku koncowi.

Najwazniejsza cecha projeklu rzadowego jest dy-
zenie do scalenia ubezpieczen zaréwno drogay stwo-
rzenia jednolitych przepiséw prawnych dla calego
panstwa, jak tez i jednolitej organizacji nbezpiccze-
niowej, ktoraby zalalwiala dla wszystkich rodza-
jow ubezpieczenia czynnosei, wykonywane obecnic
przez kazda instytucje z osobna. Laczy sie lo, oczywi-
Scie, z wprowadzeniem na ferenie h. dziclnicy rosvj-
skiej 1 austrjackiej ubezpicezenia inwalidztwa, staro-
§ci 1 Smierci.

Strona finansowa, posiadajaca dla przemystu naj-
wigksze znaczenie przedstawia si¢ w omawianym pro-
jekeie jak nastepuje. Jako pokryeie laczne kosztow
wynikajacych z ubezpieczenia wszystkich ryzyk pracy
(za wyjatkiem ubezpieczenia na wypadek bezrobocia,
ktore nie bedzie objete scalonym systemem), bedzie po-
bicrana skladka wynoszyca 12,6°, podstawowego za-
robku robotnika. Skladka ta dzieli si¢ na nasigpujace
skiadniki:

ubezpieczenie chorobowe 6, (*/; ptaci robot-

nik, *, — pracodawea);
ubezpieczenie inwalidzkie — 5%/, (*/; placi robol-
nik, %, — pracodawea);

ubezpiecznie wypadkowe
cie pracodawca).

1,6°/, (placi catkowi-

Jak 7z powyzszego widaé, obeena skladka na ubez-
pieezenie chorobowe ulegla pewnej zmianie. Wedhug
ohecnie obowiazujacej na terytorjum calego panstwa,
z wyjatkiem G. Slaska, ustawy z 1920 r., sktadka wy-
nosi nominalnie 6,5°%,, a w rzeczywistoSei 7,6°/,; na
G. Slasku natomiast rzeczywisla wysokosé sktadki wy-
nosi okolo 6°,. Wprowadzenic ogblnej sktadki 6%,
zmniejsza ciezar ubezpieczenia na lerenie dziatania
ustawy z 1920 r. o 1,6°,, a pozoslawia prawie bez
zmiany wysoko$§¢ skladki na G. Slasku.

Sktadka na ubezpieczeni inwalidztwa bedzie o 1Y/,
w slosunku do zarobku robotnika wyzsza, niz w b.
dzielnicy pruskiej, gdzie wynosi obecnie 4%/

Najgruntowniejszej reformie ma ulee ubezpiccze-
nie od wypadkow przy pracy. W chwili obeenej w ob-
rebie dzialania Lwowskiego Zaktadu Ubezpieezen pla-
cona jest sktadka od 0,05°/, do 5%, zarobku robotni-
ka, w zalezno$ci od stopnia niebezpieczensiwa pracy.
przewidzianego dla poszezeg6lnych grup i zakaldow
pracy. W b. dziclnicy pruskiej skladka la wynosi prze-
ciclniec okoto 2,3°,, obciazajac przedsiebiorstwa row-
niez w zalezno$ci od niebezpieczensiwa pracy, Projekl
wprowadza skladke o stalej wysokoSel 1,6/, zarobku
robotnika, niezalezng od rvzyka zwigzanego z rodza-
jem pracy.

Jaki wplyw beda mialy te modyfikacje wymiarn
skfadki na ogélne obcigzenie zarobku robotnika wy-
kazuje nastepujace zestawienic:
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B. dziclnica rosyjska i austrjacka.

Slan obecny w grup. wytwor.
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nichezpieczenstwie pracy.

W odsetkach zarobku robotnika.

Kasa Choryeb . . 6,0/, 7,6 %,  27,6%, 7,6%,
Ubezp. wypadkowe . 1,6%, 0,05%, 1,8%, 5,0%,
Ubezp. inwalidztwa i star. 5,09, — — —
Bazem . ., 12,6Y, 7,63%, 9,4%,  12,6%,
Przecietne obeinzenic w b, dzielnicy rosyjskiej

I austrjackiej, jak wynika z lego zestawienia, wrosto-
by 0 3,2°/, i wynosito po dolyczeniu skladki na Fun-
dusz Bezrobocia — przeszio. 159,

Dla b. dzielnicy pruskiej Srednia skladka po prze-
prowadzeniu reformy przedslawialaby sie jak naste-
Duje:

Stan obececny:

v
Wedlug Woj poznan-
Pro- — kie i pomor- G. Slask
jektu 1
skie
w odsetkach zarobku robolnika,
Kasa Choryeh . . . . . . 6,0%/, 7,6%, 6,0/
Ubezpicczenic wypadkowe . 1,6%, 2,3%, 2,20/,
Ubezpieczenie inwalidzlwa i
starosci 5,0%, 1,077, 4,0%,
Razem . . 12,6, 13,99, 12,2%,

Na Gérnym Slgskn naslypitoby nieznaczne pod-
wyzszenie sktadki o 0,4°, natomiast w woj. poznaii-
skiem i pomorskiem obnizytaby sic ogolna skladka
0 1,3%,.

4. Zasadnicze podstawy reformy ubezpicczen spolecz-
nyeh a postulaty sfer gospodarczych.

Z posrod zmian jakie przeprowadza naszkicowany
wyZej projekt uslawy o ubezpicczenin spolecznem, na
plerwszy plan wysuwajy sie trzy zgadnienia: ustale-
nie jednolitych ubezpicczeniowych przepisow praw-
nych dla catego panslwa, wprowadzenie ubezpicczenia
inwalidztwa i staroSei dla robotnikéw w b. dzielnicy
austrjackiej i rosyjskiej, oraz wprowadzenie organiza-
cji ubezpieczeniowej opartej na zasadach zcalenia or-
ganizacyjnego.

Stan obecny polaczony z chaosem ustawowym
wptywal na niejednokrotne obciazenie lemi samemi
rodzajami $wiadczen w poszcezegolnych dzielnicach
oraz nie pozwalal na koordynacje¢ dzialania zakladéw
powolanych do przeprowadzania tego samego ubezpie-
czenia. To lez niewatpliwie stuszng i najzupehiej zgod-
nq ze stanowiska sfer gospodarczych jest ogélna myél
unifikacji przepisow ubezpieczeniowych, zlaczenia
ich w jedna ustawe, ktora znacznie ulatwi zaintere-
sowanym zapoznanie si¢ z prawem i wlasciwe wypel-
nianie go.

Duze zastrzezenia budzi kwestja rozeiggniecia ubez-
pieczenia inwalidzkiego na ziemie b. zaboru rosyjskie-
80 i austrjackiego. Nie mozna zaprzeczyé, ze jesli cho-
(dzi o celowo§é, to ubezpieczenie inwalidztwa nalezy
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do najwazniejszych ryzyk pracy. Zapewnia ono w ra--
zie niezdolno$ci do pracy mozliwy egzystencje tej war-
stwie spolecziej, ktorej naog6l najtrudniej zdobyé sie
na zebranie polrzebnych do tego Srodkéw wlasng ini-
cjatywa. Ta pewnoS¢, iz w péinej slarosei lub w wy-
padku niedolestwa nie grozi nedza, wplynie niewatpli-
wie na wigksze przywigzanie robolnika do pracy i u-
czyni go bardziej odpornym na wywrotowsa demago-
gje. W ten sposob, oprocz korzySci samej warslhwy ro-
botniczej, pewne korzySei odnosi rowniez i wytwor-
czos¢. To lez ubezpieczenie Lo, istniejace przed wojna.
we wlhaSciwej formie, tylko w nielicznych panstwach,
w ostatnich latach rozszerzyto si¢ wydainie.

Korzysei te jednak nalezy okupi¢ powaznym cie-
zarem, jaki spadnic na wylworezosé. Koszt roboceizny
wzro$nie o dalszg nadwyike, co przyczyni sie do dal-
szego podrozenia naszych towaréw.

Wytworezo$é nie cofa sie przed poniesieniem pew-
nych ofiar na rzecz wprowadzenia tej formy ubezpie-
czenia, zawsze si¢ jednak domagata redukeji zbednych
i nieusprawiedliwionych co do swej wysokoSci wy-
datkow na inne ubezpieczenia inwalidzkie. Projekl
omawiany w pewnej micrze wypetnia ten postulat,
obnizajgc sktadke do Kas Chorych. Koniecznem sie
wige tylko staje calkowile jego wypehienie, t. j. obni-
7enie do wlasciwych rozmiaréw wszystkich sktadek
ubezpieczeniowych oraz stworzenie organizacji, kiéra-
by gwarantowala, ze obnizenie to jest stale, a nie sta-
nowi tylko zrecznie uzylego frazesu w celn wyciggnie-
cia jaknajwickszych funduszéw z wytworczo$ei. W ten
Sposob zblizamy si¢ do najbardziej zasadniczego punk-
tu projektu reformy, 1o znaczy do zasad zcalenia or-
ganizacyjnego ubezpieczen spolecznych.

Zcalenie organizacyjne jednej inslytucji, ktora wy-
konuje te czynnosci, jakgdyby w zastepstwie poszeze-
golnych inslytueyj réznorodnych rodzajow ubezpie-
czenia. Pracodawea oblicza jedng skladke, kiora dzie-
la migdzy siebie poszezegolue ubezpieczenia, wplaca do
jednej kasy nalezno$é, prowadzi jeden rodzaj wyka-
zOw, w kazdym wypadku ma do czynienia tylko z jed-
ny instytucja, ktora zalatwia wszelkie jego potrzeby.
Rowniez i ubezpicczony bezposrednio styka sie tylko
z ta jedny instytucjy — kasy ubezpieczen spotecznycel,
ktéra udziela mu Swiadezenia chorobowe oraz prze-
prowadza ubezpieczenie 1 wyplaca renty inwalidzkie,
starcze, wdowie i t. p. OczywiScie, ten syslem centra-
lizujacy w jednej instytucji powlarzajyce si¢ w kaz-
dym ubezpieczeniu czynno$ci prowadzi do zmniejsze-
nia kosztow ubezpieczenia, a tem samem pozwala dro-
g4 mniejszego dodatkowego obcigzenia wytwoérezosei
wprowadzié ubezpieezenie inwalidzkie, a na ziemiach
h. zaboru pruskiego nawet obnizy¢ obeeny koszt ubez-
pieczenia. Sg o niewatpliwie korzy$ci, lem wyraznicj-
sze, Ze plynace dla obu stron. To le sfery gospodar-
cze, domagajace si¢ zawsze ckonomizacji inslytucyj
ubezpieczeniowych, do zasadniczego postulalu zeale-
nia ustosunkowuja sie jaknajbardziej przychylnie.

Akeeplujac samg zasade zcalenia administracyjne-
go, nalezy jednak zaznaczyé, iz zcalenie tak pojete,
Jak jest w omawianym projekcie, wywoluje tak liczne
zastrzezenia, ze wprowadzenie go w Zycie mogloby na-
wet pogorszy¢ obecny stan ubezpieczenia.



STR. 134

Scalenie organizacyjne jest to zcentralizowane ad-
ministrowanie nbezpieczeniem, oparte na sicei Kas
Ubezpieczen, ktore jedynie stykaja sie bezposrednio
z zainteresowanymi. Kasy te musza funkcjonowaé
wzorowo, gdyz od nich zalezy dzialalno$é ubezpieczen
dlugoterminowych. Zalamanie sie dzialalno$ci Kas be-
dzie jednoznacznem z zalamaniem sie ubezpieczen dhu-
goterminowych i ruing kunsztownie pomys$lanego pla-
nu organizacyjnego. Jak z powyzszego widaé, plan
zcalenia musi bhy¢ oparty na zlozeniu, Zze podstawowa
jednostka, t. j. Kasa Ubezpieczen jest przygotowang
do wypelniania swej niezwykle odpowiedzialnej roli.
Czy tak jest w istocie? Projekt ustawy przekazuje
funkcje Kas Ubezpieczen obecnym Kasom Chorych.
Jak dzialaja te Kasy obecnie, powszechnie jest wiado-
mem. Dziatalnosé ich jest kosztowna i wywoluje cig-
gle niezadowolenie zainteresowanych. O zdolnoSci do
samorzadowej gospodarki tych ciat, ktére ustawa z ro-

ku 1920 do zarzadzania Kasami powolala, moze Swiad-

czyC fakt, iz znaczna cze§¢ Kas jest zarzadzana przez
Komisarzy rzadowych.

Projektodawca zdawal sobie sprawe ze stabych
stron obecnej dziatalno$ci Kas Chorych i uznat za ko-
nieczne przeprowadzenie w projekcie reformy ubez-
pieczen rewizji, opartej wedlug brzmienia motywow
projektu na nastepujacych zasadach:

1) mozliwe zredukowanic obcigzefi na rzecz $wiad-
czen chorobowych;

2) zapewnienie trwalych podstaw finansowych,
ulatwiajacych te redukcje i zekonomizowanie ubez-
picezenia;

3) zagwarantowanie wickszej sprawno$ci instytu-
cyj ubezpicezeniowyeh;

4) zwiekszenie prawa kontroli pracodaweéw nad
wykonaniem ubezpieczen i wzmocnienie nadzoru pan-
stwowego.

Od stopnia realizacji tych zasad uzasadniona jest
przyszlosé ubezpieczen spolecznych.

Rozpalrzmy, w jakim stopniu zamierzenia projek-
lodawey zostaty zrealizowane i jak w wyniku tyeh
zmian przedstawia si¢ zdolno$é Kas ubezpieczenn spo-
lecznyeh do wypelniania przekazanych im zadan.

Pierwszy punkt, obnizenia optat na ubezpieczenie
chorobowe, zostal istotnie przeprowadzony. Obecnie
obowigzujaca skladka na ziemiach b. zaboru rosyj-
skiego, austrjackiego oraz w woj. poznanskiem i po-
morskiem w faktyeznym wymiarze 7,6°, zostaje obni-
zong do 6°f,, a wice do normy stosowanej obecnie na
G. Slasku. .

Natomiast realizacja drugiego punktu wywoluje
juz powazne watpliwosei. Zapewnienie trwalych pod-
staw finansowych ubezpieczenia mogloby nastapié Lyl-
ki w wypadku redukcji Swiadezen ubezpieczeniowych,
lymezasem jak to wynika z rozwazan w poprzednim
artykule, zostala przeprowadzona z jednej strony nie-
znaczna redukeja Swiadezen, natomiast z drugicj stro-
ny nastgpito rozszerzenie innych S$wiadezen, ktore
w 0golnym wyniku raczej podniesic ogélne wydatki
ubezpieczenia, anizeli je obnizy. W len sposéb Kasy
Chorych, ktérym nie wystarcza obecna skladka 7,6%/,,
w przyszloSci maja sie ograniczyé do skladki 69/,
przy jednocze$nie szerszym zakresie Swiadezen. Oczy-

PRZEGLAD BUDOWLANY

ZESZY'T 2—3

wiScie w pewnej mierze na obnizenie kosztéw powin-
ny wplynac¢ korzysci, jakie wynikajg ze zcalonego sy-
stemu organizacji ubezpieczeniowej. Jednak w naj-
szezeSliwszym nawet wypadku nie ujawniaja si¢ one
juz w pierwszych latach i nie beda tak wielkie, aby
pokry¢ wydatki na powigkszone §wiadczenia chorobo-
we przy zmniejszonej skladce. -

Zreszta watpliwe jest, czy Kasy Ubezpieczen po-
dolaja obowiazkom, jakie naklada na nie projekt u-
stawy, 1 to zagadnicnie Yaczy sie z punktem trzecim

planu rewizji — zagwarantowaniem wiekszej spraw-
nosci instytucjom ubezpieczeniowym.
Ustr6j Kas pozostaje wilaSciwie niezmieniony.

Udzial pracodawcoéw w organach zarzadzajacych Ka-
sq pozostaje niezmieniony, beda oni nadal mniejszo-
Scig pozbawiony moznosci wywierania powazniejsze-
go wplywu na dzialalno$¢ instytucji. Powigkszenie
udzialu pracodaweéw w komisji rewizvjnej mnie po-
kryje tych luk, gdyz nawet najscislejsza kontrola ex
post nie wréci strat wynikajacych ze zlej gospodarki.

Dla projektodawcey bylo kwestja drugorzedng, czy
wzmocnienie udzialu pracodawcéw w organach za-
rzadzajacych inslytucjami ubezpieczeniowemi wply-
netoby dodatnio na dziatalno$é tych ostatnich, ma ra-
cjonalne zasitkowanie i na oszczgdng gospodarke. W
uzasadnieniu do omawianego projektu wyraznie zo-
stalo zaznaczone, iz ,zréwnanic przedstawiciclstwa
ubezpieczonych i pracodaweéw 1) byloby pogorsze-
niem uprawnien przysiugujacym dotychczas sferom
pracowniczym, 2) oddaloby faktyeznic ster rzadow
w instytuejach w rece pracodawcoéw, co wplyneloby
ujemnie na zaufanie szerokie mas do tych instytu-
cyj“. Argumenty te sa niezbyt przekonywujace. Jesli
istnieje czynnik podrywania zaufania do ubezpieczen
spofecznych, to jest nim nieudolna i rozrzutna gospo-
darka dzisicjszych Kas Choryeh, kierowanych przez
sfery nie ponoszace kosztéw ubezpieczenia.

Tendencja Ministerstwa Pracy do otwicrania jak-
najszerszych mozliwosci do ksztalcenia i wyrabiania
zmystu pozylywnej pracy w sferach pracowniczych
jest miezwykle dodatnia, jednak poza granica tych mo-
zliwo$ei winna byé wylaczna mozno$é swobodnego
dysponowania funduszami, na ktoére si¢ skladajg za-
rowno pracodawey jak i ubezpicezeni, a to ze wzgle-
du na interes gospodarezy panstwa.

Jak z powyzszyeh rozwazain wynika zamierzona
reforma Kas Chorych nie bedzie przeprowadzona w
dostatecznej mierze. Pozostaja one nadal instytucja-
mi zarzadzanemi przez organy majace charakter po-
lityczny, a przez lo niczdolne do wlasciwej pracy go-
spodarczej. W tym stanie rzeczy nie mozna si¢ spo-
dziewaé korzySei ze scalenia ubezpieczen spolecznych.
Wprost  przeciwnic nalezy sic spodziewaé raczej
strat.

Reforma projektowana sprowadzi stosunkowo le-
piej administrowane zaklady ubezpicezen diugotermi-
nowych do nizszego poziomu Kas Chorych i wprowa-
dzi do tych zakladéow elemenly, ktére wykazaty nie-
zdolno§¢é prowadzenia tego rodzaju instytucyj, i me-
lody pracy, ktére spowodowaly obeceny stan Kas Cho-
rych. Szkody stad wynikajace moga jeszeze si¢ spo-
tegowaé, gdyz reforma znaczunie zwieksza fundusze,
ktoremi ubezpieczenia beda rozporzadzad.
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Optlaty na ubezpieczenia z chwila ukoriczenia re-
formy dosiegna niewgtpliwie 1 miljarda zl. rocznie.

Projekt ustawy rozszerza zakres ubezpieczenia,
a wige powicksza cigzary jakic ponosi wylworczosé.
Wzrost nowych ci¢zar6w ma nastapi¢ mechanicznie
bez wzgledu na lo czy warunki gospodarcze pozwoly
na ten wzrost.

Mimo to nie mozna zajmowaé wobec projektowa-
nej reformy stanowiska negatywnego, gdyz reformy
tej stale domagaly si¢ szerokie rzesze ludnosci jak
i sfery pracodawcze. Natomiast niezbednem jest prze-
ciwstawienie omo6wionym zamierzeniom takiej kon-
cepeji, ktora obok przeprowadzenia istotnych reform
uwzgledniataby réwniez mozliwoSci gospodarcze kra-
Ju. Ta koncepeja byloby przystapienie do naprawy
dolyehezasowego ustroju ubezpieczef, zanim nasty-
pia dalsze kroki w kierunku scalenia i rozszerzenia
ubezpieczenn spotecznych. W mysl tych wskazan re-
forma ubezpieczen spolecznych musiataby by¢ rozto-
zona na szereg ctapow.

1. Najpierw i to najzupelniej odrebuie winna by¢
przeprowadzona reforma ustawowa i zyciowa ubez-
pieczenia na wypadek choroby, ktoraby pozwolila
Kasom Chorych nalezycie spelniaé¢ dzisiejsze zadania,
oraz pozniej pelni¢ funkeje podstawowych jednostek
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organizacyjnych w przysziych scalonych ubezpiecze-
niach spolecznyech.

Reforma Kas Chorych winna sig oprze¢ na naste-
pujacych zasadach:

a) Zwezenie zakresu obowiazkowych S$wiadezen
cliorobowych, Lktory przekracza poziom S$wiadezen
udzielanych w innych krajach. W ten sposob da sie
uzyskaé obnizenie sktadek na ubezpieczenie chorobo-
we;

b) Zabezpieczenie wtadz instytucyj prowadzgcych
ubezpieczenie przed wplywem elementéw politycz-
nyeh, droga odpowiednich ordynacyj wyborczych;

c) Powickszenie reprezentacji pracodawcoéHw w
wladzach instytucyj ubezpieczeniowych.

2) Po reformie Kas Chorych, nastapi¢ moze scale-
nie i reorganizacja istniejacych w poszczegolnych
dzielnicach Rzeczypospolitej ubezpieczen ditugotermi-
nowych;

3) Dopiero z chwilg zaistnienia odpowiednich wa-
runkow gospodarczych nastqpitby oslatni etap refor-
my, wlasciwe ujednolicenie zakresu ubezpieczen spo-
tecznych na calym terenie panstwa, a wige wprowa-
dzenie ubezpieczenia inwalidziwa, staroSci i Smierci
na terenie b. zabordw austirjackiego 1 rosyjskiego.

Celem ogloszenia jest przemoéwienie

w codpowiedniej formie
do odpowiednich o0séb.

\X} arunkom tym czyni zado$é ogloszenie w najpoczytniejszem czasopi§mie zawodowem

przemyslu budowlanego

sPRZEGLADZIE

Ogloszenie U nas zamieszczone

BUDOWLANYM”

jest ogloszeniem celowem.

STANISLAW SKRZYWAN.

Przemyst ])1.1dowlany a podatek przemysldwy.

Wielki i niewspélmierny ci¢zar, jaki nalozyta na
nasze zycie gospodarcze ustawa o panstwowym po-
datku przemystowym odczuwany jest dotkliwie przez
nasze sfery przemystowe i handlowe.

Szczeg6lnie dotkliwym jest ten cigzar dla budow-
nictwa krajowego, bedacego jedna z lych nielicznych
galezi gospodarczyeh, kt6re nie moga ,,przyjs¢ do sie-
bie“ po katakliZmie wojennym, i ktérego obroty stojg
znacznie ponizej stanu przedwojennego mimo wszel-
kich mozliwych wysitkéw obudzenia ruchu budowla-
.nego.

Dla nas podatek przemystowy jest jedna z przy-
czyn, powodujacych zwyzke kosztow budowy i to
w stopniu niezwykle powaznym, jak to wyjasnimy
ponizej. Jest zdaniem naszem przyczyna powazng za-

stoju budowlanego, ktorej usunigcie staje na czele za-
gadnien skarbowych.

W licznych referatach, na Zjazd zgloszonych, po-
ruszone zostaly wszelakie strony racjonalizacji bu-
downictwa, przyezem podkreslono w nich, ze racjo-
nalizacja budownictwa zazebia sie SciSle z zagadnie-
niem racjonalizacji calego zycia gospodarczego i pan-
stwowego. Uwazamy, ze jednym z zasadniczych dzia-
16w racjonalizacji zycia gospodarczego i panstwowego
jest reforma naszego systemu podatkowego i admini-
stracji podatkowej.

Bezapelacyjne stosowanie do przemysiu budowla-
nego i przemystéw, produkujacych materjaly budow-
lane peinej stawki podatku obrotowego (2,7°/, tacznie
z dod. samorzadowym) sprzeczne jest z zasadg spra-
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wiedliwego I rownomiernego roztozenia ciezaru podat-
kowego i podcina podstawy rozwojowe budownictwa.

Ze zdanie nasze w tej sprawie nie jest wynikiem
dbalo$ci o ciasno pojete interesy przemysiu budowla-
nego, dowoden sg wnioski Koinisji Ankietowej Bada-
nia Warunkéw Produkeji i Wymiany.

Whiosek 33 w sprawozdanin ,,Budownictwo Miesz-
kaniowe™ t. I. str. 149 brzmi: ,,Zastosowaé¢ do przed-
sighiorstw, wytwarzajacych wszelkie malerjaly bu-
dowlane przepisy o wysokoSei podatku obrotowego
przewidzianej w uslawie z dnia 15.7.1925 art. 7 p. a*.

Whniosek ten jest calkowicie zrozumialy jesli
uwzglednimy, ze podalek obrotowy w mnaslepujacy
sposéb obciaza koszt golowego budynku:

a) Materjaly budowlane: Malerjaly budowlane
obcigzone sa w wigkszoSci wypadkéw podatkiem o-
brotowym podwéjnie, po raz pierwszy przy sprzeda-
zy przez wylwornig, po raz drugi przy nabyciu male-
rjalu od handlujacego przez przedsiebiorstwo budow-
lane. Materjaly bowiem, jak stwierdza Komisja An-
kiclowa przechodza w drodze do konsumenta przez
rece conajmniej 1 posrednika handlowego, czestokrod
za$ przez kilku. Podatek obrolowy nakladany jesl za-
lem kilkakrolnie i przyjmujac, ze pomiedzy wylworea
a przemysltowcem budowlanym istnieje tylko 1 po-
Srednik stwierdzimy, ze w chwili znalezienia si¢ mate-
rjatu na budowie jest on drozszy. wskutek podatku
obrolowego o 4.09°/,.

W nastepstwie przemyslowiee budowlany oplaca
od tych materjalow raz jeszeze podatek w wysokoSci
2,7°. |

b} Robocizna i generalja sy opodatkowane przy
stopie 2,7°/,, w ogolnym obrocie przedsi¢biorstwa bu-
dowlanego.

¢} Ogélny koszt budowy, na skutek podatku obro-
towego w  pomySlnym wypadku wzroSnie zatem,
przyjmujac stosunek materjatow do ogo6lnego kosztu
budowy = 60°, o 5.21°/,.

Przyjety za podstawe w niniejszem
wypadek 1-go poSrednika, oplacajjcego,
townik, ulgowa slawke, jest pomys$inym, gdyi szereg
materjatow, jak: blacha, $ruby, drzewo i t. p., opla-
caja podatek 4-o, a nawet 5-cio krolnie, przyeczem po-
wtarza si¢ maksymalna stawka podatkowa.

Zdaniem naszem, ten stan rzeczy sprzeczny jest
z zasadami ogolnie slosowanemi przez wladze panst-
wowe w odniesieniu do budowniclwa mieszkaniowe-
go — zwolnienia go od wszelkich ciezarow wplywa-
jacych badZz na koszt budowy, badZ na wysoko$é ko-

obliczeniu

mornego. Skarb i samorzady zrzekly sie wielu po-
waznych dochiodéw podatkowych, pochodzacych z

domo6w mieszkalnych.

Jedynie podalek obrotowy, ktory w najwickszym,
ze wszyslkich podatkéw, stopniu wplywa bezposred-
nio na drozyzn¢ budowy, pozosiaje niezmieniony w
swej wysokosci maxymalnej.

Razgca ta niesprawiedliwo$é podatkowa, godzaca
przedewszystkiem w te szeroki masy; ktére maja ko-
rzystaé z mieszkan w nowych domach, nie mogta hyé
Swiadomym celem prawodawey i rzeczywiScie nim uie
byla, skoro wickszos¢ podstawowych malerjaléw bu-
dowlanych zostala zaliczona do tych, ktére moga ko-
rzysta¢ przy nabywaniu przez przedsichiorstwa zuzy-
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wajace je w wlasnym przemysSle z ulg,  przewidzia-
nych w art. 7 p. a) uslawy z 1925 r.

Nieslety, wbrew wyrokowi Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego z dnia 10.6.1929 Nr. 4041/27,
stwierdzajycego, zZe przedsiebiorstwa budowlane sy
przedsiebiorstwami wylwérczemi, zuzywajacemi ma-
terjaty budowlane, Ministersiwo Skarbu sloi na prze-
ciwnem stanowisku i nie zgadza sie na zaslosowanie
pefnveh sluszno$ei przestanek prawnych, — opiera-
jac sic na tem, ze cze$¢ przedsiebiorslw budowlanyeh
wykupuje Swiadectwa przemystowe kalegorji handlo-
wej jako ,,przedsiebiorstwa robot™.

I tu przechodzimy do drugiej bolgezki budownie-
Lwa, do sprawy Swiadeclw przemystowych. Slan fak-
lvezny w tej dziedzinie przedslawia si¢ naslepujaco:

Punklem wyjscia wladz skarbowych jesl art. 18
punkt d) ustawy z 1925 r. oraz okolnik Ministerstwe

Skarbu z dnia 9 marca 1922 r. L. D. P. 362/111. Za-
znaczy¢ nalezy, 7e przepisy le sa wysoce niejasne,

a slad prowadza do licznych nieporozumien i dowol-
nej interpretacji sprawy przez poszezegélne Urzedy
Skarbowe, w wyniku ezego panuje zupelny chaos
i dezorjentacja. Firmy budowlane nigdy nie sa pe-
wne, czy $Swiadectwo wykupione w danym okregu
skarbowym nie bedzie kwesljonowane w innyn,
w ktorym wykonywa sie roboty. Mimo wieclokrotnyeh
starain Ministerstwo Skarbu nie wydaje wyjasnienia
ktoreby usunclo miejasnosei w tej sprawie. Przyezy-
na tego jest niewatpliwie fakt, ze w ustawie o podatku
przemystfowym nic ma przemyshi budowlanego i od-
no$ne przepisy ustawy winny byé stosowane raczej
przez analogje. Z drugiej strony orzecznictwo sadowe
pozostaje w sprzecznoSci z soby 1 ze stanowiskiem
Ministerstwa Skarbu. I tak wiee Najwyzszy Trybunat
Administracyjny, w wyze] wymienionym wyroku,
wychodzi z zalozenia, 7e ,nie jest sporneni, ze przed-
siehiorstwa budowlane sg przedsichiorstwami prze-
mystowemi, czyli wytworczemi®. Wyrok lzby II Sadu
Najwyzszego z 28 listopada 1928 r. orzeka, ze ,,biuro
lechniczne winno wykupi¢é zasadniczo S$wiadectwo
przemystowe 2 kategorji handlowej, niczaleznie od
lego, czy podejiuuje prowadzenie rob6l w zakresie
swej dzialalno$ci®, Wyrok ten obala tezy wyzej przy-
toczonego okolnika Ministra Skarbu, kléry nota hene
zostal wydany przed opublikowaniem uslawy obo-
wiazujacej 1 stoi w sprzecznosci z wyrokiem Najwyz-
szego Trybunahi Administracyjnego, na podstawie
ktorego nalezaloby wnosi¢, ze przedsiebiorstwa bu-
dowlane, jako przedsigbiorstwa przemystowe, winny
wykupywaé Swiadectwo przemyslowe kategorji prze-
myslowej, co jest, zdaniem naszem, jedynic shusznem
postawicniem sprawy.

Zupelna niejasno§¢ przepiséw prawnyeh, dowol-
nosé¢ ich komentowania, wreszeie braki i wady usta-
wy o podatku przemystowym znajduja swdj pelny
wyraz w chaosie, ktorego usuniecie lezy jedynic w
kompetencjach Pana Ministra Skarbu.

Jak wiadomo, w lutym b. r. Rzad wniést do Sejimu
projekt noweli do ustawy o podatku przemystowym,
zawierajacej propozycje obmnizenia podatku dla han-
dlu oraz wprowadzenia t. zw. podatku wyréwnaw-
czego. Wiadomo jednak réwniez, ze w mnoweli rzado-
wej pominiete zostaly niemal wszystkie postulaty
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zgloszone  przez  organizacje gospodarcze — Izby
Przemystowo-Handlowe 1 Centralny Zwiazek Polskie-
go Przemyshy, Gornictwa, Handlu i Finanséw, zmie-
rzajace w kierunku usprawnienia gospodarki skarbo-
wej wolej dziedzinie 1 uezynienia przepiséw ustawy
bardziej clastycznemi, dajgcemi si¢ dostosowaé do
wymagan zycia. Miedzy lemi, nie uwzglednionemi fe-
zami, byla réwniez teza naszego przemyshu — udzie-
lenie ulg dla budownictwa krajowego, szezegdlnie bu-
downiclwa mieszkaniowego.

Uwazajae, ze:

Podatek obrotowy hamuje rozwoj budowniclwa
polskiego przez powazny wzrost kosztow budowy;

2. Podalek ten wplywa w wysokim stopniu szkod-
liwie na stan i rozw6j przemystu budowlanego i prze-
mystéw pokrewnych, a wskutek tego jest niestusznem,
niesprawiedliwem i wysoce szkodliwem obcigzeniem
W Ly dziale zycia gospodarczego;

GUSTAW MARTENS
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3. Chaos, panujacy w dziedzinie wykupu $wia-
dectw przemyslowych naraza niepotrzebnie na kom-
plikacje i ulrudnienia oraz koszty zaréwno Skarh jak
przedsiebiorstwa budowlane, proponuje uchwalenie
naslepujacego wniosku:

III Zjazd Przemysloweow
Komitetowi Wykonawezemu
slarain nad:

1, Unormowaniem sprawy wykupu $wiadeclw prze-
mysh)wych przez przedsiebiorstwa budowlane.

. Zwolnieniem catkowilem od podatku obiolowe-
g0 ()l)rol()w osiggnietych przez przedsiebiorsiwa bu-
dowlane przy budowie doméw mieszkalnych.

3. Zastosowaniem do pozostalych obroléw przed-
sigbiorstw  budowlanych stawki podatku, optacanej
przez przedsighiorstwa dostaw, za$ do wylwoérni ma-
terjatow — slawki ulgowej, w mysl art. 7 p. a.) usta-
wy o panstwowvmm podalku przemyslowym.

Budowlanych
niezwlocezne

poleca
podjecie

Kredyt budowlany.

Zagadnienie kredytu dla przedsi¢hiorstw budowla-
nych jest u nas tak slare, jak sam przemyst budowla-
1y i pomimo wielu staran dotad nie znalazlo wiasci-
wego i pozadanego dla przemyshu budowlanego roz-
wigzania,

Trudnosei ujecia tego zagadnienia w normalne ko-
ryto polegajg gtéwnie na tem, 7e stosunki zaréwno
W przemys$le budowlanym jak i w bankowos$ei nie sg
U nas uregulowane, a chwiejno$ci konjunklur wytwa-
rzaja zbyt czeste kryzysy, grozne dla kapitatu.

Stad pochodzi z jednej strony nicufno$é bankow
do tranzakeyj budowlanych, a z drugiej strony brak
wszelkiego 01)‘11‘c1‘1 dla przemyshi budowlanego o kre-
dyt ciagly i niezawodny.

Przemyst l)ud()wl‘.my wymaga dwu rodzajow kre-
dytow:

1) Dlugoterminowego — inweslycyjnego.
2) Krotkoterminowego — obrotowego.
Przed wojng przemyst budowlany inwestycyjny

opieral sie na kapitalach 1)()chodmcvch 7 oszczednosci
sp()locmoJ, gromadzonej w ])'1[)10 rach pl‘()COIl[OW}Ch
I w lokatach hypoteeznych. Pewien udzial i to dosé
znaczny braly w Lych lokatach i kapitaly zagraniczne.
To tei przedsighbiorca budowlany lub drobny kapitali-
sta, majac kapital wlasny w wysokosci 20—25°/, ko-
sztu budowy mogt liczy¢ niezawodnie na pozostale
75—80°[, ze 7Zrodel obeyeh.

Obecnie wspomniane Zrodla kredytu nie istniejy.
Tow. Kred. Miejskie skurczyly swojay dzialalno$é tak
dalece, 70 w akeji kredytowej nie odgrywaja powaznej
oli, a kapital prywatny, po smutnem do$wiadezeniu
-7 waloryzacja wierzylelnosei hypolecznych, lrzym
si¢ od tego rodzaju lokaty zdaleks

O kapitalach zagranicznych dla celow budowla-
nych takze mowy byé nie moze i wszelkie proby zdo-
byeia go rozbijaty sie dotad o systematyczna niecheé
(]f) angazowania sie lego kapilalu w naszem budow-
niclwie,

Kapital wogéle
nych naszych warunkach gospodarczych,
i polilyeznveh wogble jesl do$é lrudne
niecia.

W tych warunkach musialo panstwo do pewnego
stopnia zastapi¢ dawniejsze 7rédlo kredytowe, ale
szezuplo$é jego funduszoéw rozporzadzalnych w dale-
kim stopniu nie moze zaspokoié istotnych potrzeb.

O rozmiarze kredytu budowlanego dhigotermino-
wego dla mnaszych potrzeb inwestycyjnych mowi sie
w innem miejsen obrad zjazdowych.

Obecnie, poza dolacjami Panstwowemi, urucho-
mione maja byé¢ lez fundusze zakladéw ubezpieczenio-
wych, co jednak tylko w nieznacznym stopniu pokry-
wa istotne potrzeby. Ze jednak /§c10 ma swoje inipe-
ralywy, wiee nalezy oczekiwaé, iz wylworzy ono mo-
zliwosci wyjécia 7z lego dotychezasowego labiryntu.

Latwicjszy w znacznej mierze, z nalury rzeezy,
krotkoterminowy kredyt obrotowy jest jednakze obec-
nie bardzo (rudny do osiagnigcia,

Pracujgc przewaznie na rachunek olwarty, szcze-
goélniej teraz, gdy budownictwo prvwatne prawie zu-
pelnie zamarlo, a klijentami jego sy gléwnie instytu-
cje panstwowe, komunalne i spoleczne, przemyst bu-
dowlany nie rozporzadza materjalemn dyskontowym
lub zastawowym.

Natomiast wszystkie prawie zohowiazania i ptatno-
Sci przedsi¢hiorcy budowlanego sa $ci§le terminowe.
Wiyplaty robocizny, pensje pracownikow, naleznodei
materjatowe, podatki i Swiadczenia —- wszystko to
musi by¢ ptacone w terminie, w przeciwnyvm bowiem
razie maszyvna musialaby stanac.

Mozno$¢ dokonania tych wyplat w terminie zalezy
wszakze od wplywow za wykonane roboly, kiére, po-
mimo zastrzezen umownyeh, niestety, jak to wszysey
dobrze wiemy, zbyl czeslo zawodzay juz to z powodu
zbytniej i niezmiernie skomplikowanej formalistyki
biurokratyeznej, juz to z racji niendolno$ei, a nawet

zada pewnosci 1 zysku, co w obec-
socjalnych
do osigg-
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fantazji odno$nych urzednikow, a wreszcie z powodu
braku lub wyczerpania kredytéw, o czem przedsiehior-
ca dowiaduje si¢ zawsze zapdino.

W takich razach niezbedna dla przedsiebiorcy bii-
dowlanego jest pomoc bankowa w postaci kredytu
krotkoterminowego, opartego na nalezno$ciach faktu-
rowyceh.

W Pansiwach zachodnich europejskich i w Amery-
ce kredyty takie sq na porzadku dziennym. Tam kazdy
przedsiebiorca ma ,swo0j“ bank, z ktérym stale pra-
cuje i ktory jest jego ,,przyjaciclem®, zwigzanym wza-
jemnym interesem i $ledzacym zyczliwie za bhiegiem
spraw swego klijenta.

Niewatpliwie stosunek taki wymaga zaufania do
przedsiebiorey, a takze zainteresowania sie stanem je-
go interesow,

Nasze banki naogét zainleresowania takiego nigdy
nic objawialy, a stosunek ich do przedsighiorstw bu-
dowlanych jest ,,o priori“ wielce podejrzliwy i nic-
chetny.

Stad pochodzi, ze kredyty bankowe dla przedsie-
biorstw budowlanych sa tylko sporadyczne i przypad-
kowe, a o cigglosci ich oczywiScie nie moze by¢ mowy.

Do korzystania z kredytow pozabankowych prze-
myst budowlany ucieka¢ si¢ normalnie nie moze, gdyz
sq one zbyt drogie i w zadnym razic przy wyciggnic-
tych do ostateczno$ei niskich cenach kosztoryséw bu-
dowlanych oplaci¢ si¢ nie mogs.

Charakterystycznym dla doby obecnej jest nowy
rodzaj kredytu, uprawiany od niedawna, a oparty na
t. zw. ,lokatach okoliczno$ciowych®, Mianowicie ka-
pitalista zaofiarowuje kredyt przedsiebiorcy, ale nie
bezposrednio lecz za posrednictwem banku, do ktoére-
go sklada jako lokate okolicznosciowa kapital, z gory
przeznaczony dla upatrzonego przedsiebiorcy. Bank
placi za ten kapital 9°/, a pobiera od dtuinika 13°f,
i prowizje, przy czem zabhezpiecza si¢c odpowiednio.
Niezaleznic od tego bhiorgcy pozyczke wyplaca z gory
kapitaliScie dodatkowo poza bankiem umdwiony pro-
cent, zwykle 5—6, albo i wiecej.

Tym sposobem, doliczajac jeszcze koszty, wynika-
jace z gwarancji hypolecznej dla banku, koszt takiej
pozyczki wynosi 24 i wigcej procentow w stosunku
rocznymn.

Przemnysl budowlany takich procentéow a la longue
placi¢ nie moze i dlatego nasze przedsigbiorstwa bu-
dowlane znajduja sie¢ w sytuacji nad wyraz ciezkiej
i niebezpiecznej, hamujacej normalny bieg i rozwdj in-
teresow.

Zmiana sytuacji wogo6le na rynku kredytowym,
a w szezegolno$cl zmiana orjentacji bankéw i ich sto-
sunku do przemystu budowlanego narazie, a moze i na
dhugo jeszcze nie jest do pomySlenia.

Przemyst budowlany, do niedawna jeszcze u nas
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nie zorganizowany, albo zbhyl stabo zorganizowany dla
podjecia jakiejkolwiek akeji zbiorowej o szerszym za-
kresic nie mogt na wlasna reke przedsiewziaé akeji
kredytowej.

Dzi§ jednak, kiedy organizacja przemystu budow-
lanego oblekla sie juz w pewne formy konkretne i doj-
rzala, jednem z pierwszych jej zadan winno bhyé daze-
nie 1 wysilek do uzdrowienia stosunkéw kredytowych
dla przedsiebiorstw budowlanych, jako warunek nie-
odzowny do osiggnigeia lepszego jutra dla przemyshu
budowlanego.

Dla osiggniecia tego celu wskazane jest powolanie
do zycia ,,Banku Budownictwa*, jako posrednika mie-
dzy kapitatem 1 przedsiebioreg budowlanym i dyspo-
zytora kredytow.

Bank ten, stworzony przez Organizacje Przemystu
hudowlanego, posiadaé bedzie przedewszystkiem facho-
wa administracje, najlepsze Zrédia opinjodaweceze, hez-
posrednie zainteresowanie i 7e sie tak wyraze ,,patrjo-
tyzm* dla sprawy, ktérej ma shuzyé, a wige dzialaé
moze sprawnie i sprezyscie.

A kapital? O tem, aby Bank budownictwa mogt po-
siada¢ dostateczng ilosé wlasnych pieniedzy do zaspo-
kojenia potrzeb przemystu budowlanego, mowy byé
nie moze. Dla tego tez powiedzialem, ze ma on byé po-
$rednikiem miedzy kapitalem i przemystem budowla-
nym, ale bedzie miewatpliwie posrednikiem, posiada-
jacym wszelkie dane do pozyskania powagi i zaufania
u kapitatu,

Wszakze pewne minimum kapitalu wlasnego, cho-
ciazby w granicach przepiséw ustawowych musi bank
posiadac i lo minimum przemyst budowlany musi zdo-
by¢ wlasnem staraniem.

Jezeli chwila obecna nie daje jeszcze moznodci
stworzenia takiej instytucji, a to z powodu nie sprzy-
jajacej konjunktury, to jednak zorganizowany prze-
myst budowlany musi wytezy¢ calg swy sile w kierun-
ku jaknajszybszego zrealizowania tego podstawowego
warunku zniiany stosunk6w na lepsze.

III Zjazd Przemystoweéw Budowlanych winien
wypowiedzie¢ sie w tym przedmiocie i powzia¢ uchwa-
te, przekazujac wykonanie uchwaly odno$nym czynni-
kom organizacji przemystu budowlanego.

Whniosek:

IIT Zjazd Przemystowecow Budowlanych Rzeczypo-
spolitej Polskiej stwierdza nieodzowng i pilng potrze-
be¢ utworzenia ,,Banku Budownictwa®“ w celu uzdro-
wienia stosunk6w kredytowych przedsiebiorstw bu-
dowlanych, nalezacych do zorganizowanego przemy-
stu budowlanego i poleca Stow. Przemyslowcow Bu-
dowlanych i Centrali Gospodarczej Przemyslu Budow-
lanego przedsigwziecie prac ku mozliwie najrychlejsze-
mu zrealizowaniu sprawy zawiazania Banku Budow-
nictwa.

Przypominamy o koniecznosci uregulowania przed 1-ym kwietnia prenumeraty

za 1 pélrocze b. r., a to cclem unikniecia opézniefi w wysylce pisma.
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Zlecanie robot budowlanych.

INZ. R. PILTKOWSKI

Kartelizacja w 1)1'2@111)410 budowlanym.

Kazdy, kto pracuje w przemysle budowlanym, do-
brze orjentuje si¢ w ciezkim polozeniu tego prze-
mysht w Polsce. Jednakze ze strony zleceniodaw-
cow, a wobec zastoju w prywatnym ruchu budowla-
nym sa lo przewaznie przedstawiciele administracji rzq-
dowej, spolvkams czesto zupelie szezere przekonanie
0 lem, ze przedsichiorstwa budowlane sa to puedsm-
l)lorslwu pracujace z duzymi zyskami.

Zdania lakie opieraja si¢ najezeSciej na remini-
scencjach przedwojennych lub na wypadkowych u nas
poszezegblnyceh korzysinych umowach. Naogol niedo-
ceniane sy, a czasem nawel zupelnie pomijane glowne
zjawiska, ktére wplywaja zabdjezo na stan polskiego
przemystu budowlanego; najwazniejsze wsrod nich to
brak ciggloSci pracy w budownictwie, wadliwo$é sy-
steméw przetargowyeh szkodliwa zarowno dla zlece-
hiodaweéw jak i przedsiebiorcow i jako skutek tej
wadliwosci obnizanie cen ofertowyeh na przetargach
ponizej kosztoéw uczciwego wykonania robot.

Sa to bolgezki odezuwane dolkliwie przez nasz
pl"l(‘mysl budowlany i niejeden glos w Llych Spl‘awach
niew: aipliwie na zjezdzie obecnym sie odezwie i na-
lezycie Jje of$wietli. Jest lu nalomiast rzeczy interesu-
Jaca, ze te same skargi stycha¢ i w innych krajach
curopejskich, ze zwrdécona na nie zostala powazna
Uwaga w zrzeszeniach przemystoweéw budowlanych,
a za ich inicjatywa 1 w sferach rzadowych i ze zosta-
ty tam juz przedsiewzigte powaine $rodki zapobie-
gawceze. Wsrdd nich bardzo interesujace jest dazenie
do kartelizacji w przemysle budowlanym; — dazenie
10 ujawnilo sie najsilniej w przemy$le niemieckim
I szwajcarskim. Jest rzeczy oczywista, ze zycie gospo:
darcze kazdego kraju obecnie jest aparatem bardzo
sk()mplikowanym, 7e sity ktére wywieraja wplyw na
taki czy inny charakter polityki ekonomicznej sa tak
réznorodne i jednocze$nie potezne, ze tylko przy nale-
zytej organizacji poszczego6lne dziedziny przemystu sy
w stanie bada¢ warunki niezbedne dla ich egzystencji
1 rozwoju i tylko zrzeszajac si¢ uzyskuja w zyciu
panstwowem glos, ktéry moze zostaé usltyszany
i moze miec wpiyw na losy danego przemystu. Kolej-
no coraz to w innej gatezi przemystu ujawnia sie, ze
poszczegolny jego pr/,gdstawiciel idgey luzem, chociaz-
by najsolidniej traktujacy swoj interes i najrzetelniej
Pracujacy, skazany jest na wegetacje i zmaganie sig,
4 nieraz zaglade z powodu coraz to szerzej rozpo-
wszechniajacej sig konkurencji niezdrowej, gdyz opar-
tej albo na zlosliwej spekulacji, albo na nierzetelnem
wykonaniu, albo na lekkomyS$lnem niedo$wiadczeniu.

W tych warunkach w obecnym procesie dziejo-
wym kartelizacja przemystowa jest zjawiskiem zupet-
nie naluralnem i nieuniknionem; im ekspansja prze-
mystowa jest bhardziej rozwinigta, tem rozwdéj karteli-

zacji nastepuje wceze$niej i jest silniejszy, co widzimy
wyraznie na przykladzie Niemiec.

Jak wykazuja studja nad mozliwosciami karteli-
zacji, mozna obserwowaé ja w Irzech stopniowaniach:

1) poszezegbélne porozumienia od wypadku do wy-
padku niezrzeszonych;

2) zrzeszenia przedsiebiorcéw z obowigzkiem mel-
dowania o zamierzonych udzialach w przetargach;

3) takiez zrzeszenia z obowigzkiem meldowania
i nastepnie przymusem porozumiecnia.

Badajac kartelizacje przemystu budowlanego w
Niemeczech, tatwo dostrzegamy w jakich warunkach
idea jej powstata: z jednej srony kazdy przedsigbior-
ca budowlany styka sie¢ z moenymi kartelami na ryn-
ku gléwnych materjaléw budowlanych: Zelaza, ce-
mentu i inn., z drugicj strony znajduje jednolity front
instytucyj rzadowych, opierajacych si¢ na jednako-
wych niewzruszonych przepisach przetargowych, wzo-
rach umoéw i t p., a z trzeciej strony ma zwarte
w zwigzkach zawodowych rzesze robotnicze; — czy
w lych warunkach nie nasuwa sie tu mysl karteliza-
cji w celach obronnych? Nalezy tu podkresli¢, ze kar-
telizacja przemyslu budowlanego nie jest mozliwa
w jakichkolwiek celach agresywnych i w celach wy-
zysku jest nie do pomyslenia moze za$ odegrac role po-
wazng wylgeznie jako instytucja samoobrony. Jak
dowodzi dr. R. Isay w swoim odczycie, drukowanym
osobno w- niniejszym numerze, przy kartelizacji mo-
7na osiggnac¢: 1) uniknigcia ofert z lekkomyslnemi
i nierealnie niskiemi cenami, przy ktérych przedsig-
biorca nie moze si¢ utrzymaé, 2) odrzucenie wysuwa-

nych przez zleceniodawcéw zadan przyjecia, przez
wykonawce na siebie przesadnego ryzyka, niemozli-

wego do ujecia np. odnosnie gruntu i t. p. i 3) oszezed-
nosci na kosztach badan wstepnyeh i kalkulacji ofer-
towych, wykonywanych niezaleznie przez szereg
przedsigbiorcow, bez jakiegokolwiek- nastepnie za to
wynagrodzenia.

Prakityka niemiecka wykamlu. Ze¢ porozumiecnie
sie pl‘Zthlle()l‘COW jest do osiagniecia 1 z musu u-
ktada sie od wypadku do wypadku dla kazdego prze-

targu osobno, gdyz przedewszystkiem irudno jest
przeprowadzi¢ jakiekolwiek zgéry skontyngentowa-

nie rob6t w stosunku do poazczufolnych przedsie-
biorcow, trudno jest uskuteczni¢ grupowanie przed-
siebiorcow, reflektujacych na poszezegolne objekty,
ze wzgledu na ograniczony rejon pracy drobnych
przedsighiorstw 1 nieograniczong mozno$é zasiegu
duzych biur budowlanych; pozatem w kazdej chwili
moga wejS¢é w gre konkurenci, nie uczestniczacy w
zrzeszeniu 1 w kazdej chwili moga powstawaé nowe
firmy, wreszeie grozna jest konkurencja pokrewnyvch
typéw budowy, np. budownictwa zelaznego.
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W tych warunkach dzialalno$é¢ karteli objawila
sig w utworzenin bhiur meldunkowych, dokad zrze-
szeni zobowigzuja sie przesyla¢ wszelkie informacje
o zamierzonych przetargach, robotach i t. p. 1 w kaz-
dym poszezegélnym wypadku wedle moznos$ci biuro
meldunkowe dazy do przeprowadzenia porozumienia.
Jak wyjawily badania Niemieckiej Komisji Ankieto-
wej z r. 1928, porozumienia dotycza cen ofertowych
i nieraz podzialu zyskow z innemi firmami, przyczem
ten udzial w zyskach nie przekracza normy 5%,.
w stosunku do ceny ofertowej. Porozumienia jednak
dotychezas trudno dochodzily do skutku. Na ogélng

ilo§¢ zgloszonych w meldunkowem biurze kartelo-
wym przetargow w latach 1924 — 1927, a ilo$é¢ ta
bylta znaczna, bo wynosila w tych latach 12422,

12842, 12157, i 15286 zgloszen do ugody doszto odpo-
wiednio w 5, 7, 5 1 9%, wypadk6éw. Stopniowanie
ofert po najnizszej ustalane bylo zwykle w ulamkach
procentu od sumy oferlowej, zeby w razie odrzucenia
z jakiegokolwiek powodu oferty najnizszej, nastepni
kolejni oferenci mogli otrzymaé robote.

Ruch kartelowy w Niemczech powstal przeszio 30
lat temu, a w przemysle budowlanym okoto 1910 r.
Poglady sfer zainteresowanych przebyly w tym okre-
sie duza ewolucje. W r. 1897 o$wiadezenie w Reichs-
tagu jednego z posléw o ,tajemniczych knowaniach*
grupy przemystowedéw, ktorzy zlozyli uzgodnione
oferty na dostawe lokomotyw, wagonéw i szyn, wy-
wotalo ogromne poruszenie i oburzenie. Jednakowoz
oburzenie lo do$¢ szybko uspokoilo sig, gdyz wszyst-
kie partje parlamentarne stwierdzily, ze w ich szere-
gach od dluzszego czasu juz istnieja porozumienia
przedsichiorcow, zmierzajagce do poprawy ich polo-
zenia gospodarczego. W nastepnych latach widzimy

szereg procesoOw sgdowyeh,  wytoczonych przedsie-
biorcom z powodu wykrytych porozumien, procesy

te jednak, o ile tylko nie zahaczaja o rzeczywiste nad-
uzycia, konezy si¢ dla zrzeszonych pomySlnie. Aby
zrozumie¢ ustosunkowanie sie syddow do karteli bu-
dowlanych, przytaczamy tu motywy zasadniczego
wyroku, wydanego w 1906 r. przez Sad Rzeszy, naj-
wyzszy trybunal niemiecki:

»Od czasu gdy panstwo i gmina zaczely oddawaé roboty
za pomoca przetargéw publicznych najnizszemu oferentowi,
nicograniczona konkurencja stanowi niebezpieczenstwo dla
stanu rzemies$lniczego wskulek nierealnie niskich cen. Porozu-
mienia przedsicbior¢cow, klére maja na celu zwalezanie tego
niebezpieczenstwa i utrzymanie odpowiednich cen, zasadniczo
winny byé uznane jako depuszezalne. Nie sg one sprzeczne
z zasada dobrych obyczajow, 1 przeciwnie z punktu widzenia
zdrowej polityki gospodarczej zastuguja one na uznanie. Natu-
ralnie nie jest przez to powiedziane, iz juz dla tego celu kazda
umowa jest ochroniona przed zaczepieniem z § 138 Kod: Cyw.
Miarodajnem jest zbadaniec kazdego poszezegbéluego wypadki.
W obecnym wypadku nic sprzecznego z zasada dobrych oby-
czajow znalezé nie mozna. Uslalenie najnizszej oferty z tem,
ze inni uczestnicy winni wnie$é¢ wyisze oferty, nalezy do samo
przez si¢ zrozumialej treSci porozumienia. Takze utrzymanie
tajemnicy jest samo przez sie zrozumiale 1 fu takZe niczyje
usprawiedliwione interesy mic sa naruszone. Urzad, ktory roz-
pisuje przetarg, nie moze mie¢ pretensji poznania tajemnic
handlowych przedsi¢gbiorcow, albo okoliczno$ei wplywajacych
na wozenie ofert. Urzedowi pozostaje iylko zbadanie ofert co
do poziomu cen. Nie nalezy przypuszezaé, iz celem bylo wpro-
wadzenie w blad 1 jezeli rzeczywiscie jaki§ urzednik mialby
byé wprowadzony w blad przez tego rodzaju zmowy, to wi-
nien on to przypisa¢ wilasnej nieznajomosci gospodarczych sto-
sunkow*.

Poglady powvisze zostaly rozwiniete w motywach
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wyroku tegoz Sadu Rzeszy w r. 1911 w sprawie, gdzie
skartelizowana firma wyplacila udziat w zysku fir-
mom konkurencyjnym, czytamy tu w wyroku:

»Nie kazda tego rodzaju umowa jesl sprzeezna z dobremi
obyczajami bez wzglgdu na poziom umowionych cen i islnienie
zamiaru wprowadzenia w blad. Wypadek obeceny nie zawiera
ni¢, coby moglo molywowaé uniewaznicnic zawartej umowy.
Uznanie przez Sad apelacyjny ofert kryjacych, jako ofert po-
zornych, jest niestuszne, gdyz w umowic wzajemnej [lirmy
liczyly si¢ z mozliwo$cig wzigcia roboly przez inne firmy, klore
ztozyty nie najtansze oferty.

»5ad Rzeszy badal lu rowniez, czy najnizsze olerly zawie-
raja usprawiedliwione ceny. Nie slwierdzono tu, ani lez powdd
nie twierdzi, aby ceny byly wygdérowane. Z fakiu, iz firmy.
ktore olrzymaly robote, mialy zaplaci¢ 3.000 marck innym
firmom jako ndzial w zysku, jeszcze nie wynika, Ze ich oferly
o te sume przekroczyly granice racjonalnej ceny.*

Natomiast naturalnie we wszystkich wypadkach,
gdzie wechodzg w gre wygérowane udzialy w zyskach
n. p. w wysokoSci 10°%,, co wiaze si¢ z przypuszcze-
niem, ze mozliwa jest tu szkoda zleceniodawey, Sady
niemieckie odmawiaja ochrony prawa porozumie-
niom kartelowym.

W roku 1928 sprawa kartelizacji w przemysle bu-
dowlanym byta badana przez Niem. Komisje Ankie-
towg. Nie bedziemy tu przytaczali z protokulow tej
Komisji glosow przedsigbioreow, ktorzy wyjasnili
szczegdlowo geneze porozumien, uzasadniali grumnto-
wnie ich pozyteczno$é 1 wykazywali, Ze porozumienia
te umozliwiaja uczeiwe i solidne wykonanie robdt
z korzyScig dla obu slron, — gdyz zasadnicze pogla-
dy panujace w Niemeczech w kolach przedsiebiorcow
wylozyliSmy juz powyzej. Natomiast musimy tu za-
znaczy€, Ze wszyscy rzeczoznawey ze strony zlecenio-
dawebw rowniez w swych zeznaniach wypowiedzieli
si¢ przychylnie w stosunku do kartelizacji. Poglady
w tej sprawie najobszerniej ujal pierwszy w kolejno-
Sci wystapien mowea ze strony zleceniodawcow;
wskazal on, ze¢ prowadzi roboty budowlane w du-
zym zakresic od 30 lat, jest radca budowniclwa, wy-
budowal zakiady azotowe w Piesterilz i w Chorzo-
wie, caly szereg fabryk chemicznych i zakladow o
sile wodnej lacznie z fabrykami przy nich. W tych
warunkach poznal duzo firm i interesowal sie przy-
tem sposobami, jak te firmy ukladajy oferty i jak
ustosunkowujg sie do przelarg6w.

~Moglem zawsze stwierdzi¢, mowil on, Ze porozumienie
firm co do traklowania danej roboty bylo pozyteczne dla nas
zleceniodawedw,  gdyz firmy przedewszystkiem rozwazaly
wspolnie, czy warunki podane przez kierowniciwo budowy sa
we wszyslkich czeS$ciach wykonalne i celowe, a zatem sprawa
byla ujmowana krytycznie. Nastepnie oferenci rozwaiali jak za-
bra¢ sic do takiej budowy przyjmujac pod uwage miejscowe
warunki a mianowicie, jaki jest tam gruni, jakie malerjaly
mozna dostaé w okolicy, jak si¢ przedstawia kwestja robotni-
cza i transportowa i t. d. Wszystkic te sprawy byly omawiane
przez firmy pod wzgledem gospodarczym. W dalszym ciggu za-
stanawiano si¢, jakiec maszyny bedy potrzebne i jaka firma je
posiada? Czy trzeba niektére nowe maszyny zakupié¢, czy tez
mozna wykorzystaé lo co znajduje sie gdzieindziej? W iych
pertraktacjach widzialem korzys¢ ogoélnogospodareza, gdyz
kazda firma posiada szereg maszyn, ktére w danej chwili sg
niewykorzystane, a ktére moznaby zniylkowaé. Przy postepo-
waniu nieuzgodnionem moze si¢ zdarzyé, zec jedna firma Dbe-
dzie musiala zakupi¢ nowe maszyny, gdy w innej firmie takie
same beda lezaly bez uzytku.

»Co do cen, to porozumicnia nigdy mi nie sprawialy tro-
ski, gdyz ja mam mozno$§¢ w swojem Dbiurze budowlanem
skrytykowaé to co mi zaoferowaly firmy. Ja sam wiem np.
co kosztuje 1 m® wykopu i ile koszinje 1 m® betonu. Z 1lego
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powodu zatem firmy nie mogg mi zaoferowaé za wysokich
cen.  Nigdy tez nie stwierdzilem, zeby porozumienie zosltalo
wykorzystane dla rozdmuchania cen.

»Rozumiem, ze firmy laczg si¢, aby zmniejszyé mozliwie
koszty opracowania koszloryséw. Znam wypadki, w ktoérych
zapraszano 20 firm i wicecej do skladania ofer! na robole.
Dodawano 50 — 60 arkuszy rysunkéw i Zadano oferl wedlug
schematn: wykopa¢ 1 m® ziemi, wykona¢ 1 m® belonu, dostar-
ezy¢ 1 lonng Zelaza i 1. d. Oczekuje sie w lakich wypadkach,
Ze kazda z firm zasigdzie do pracy, i przedewszystkiem obliczy
o8¢ poszezegolnyeh robét; oczekuje sig, Ze kazda z firm
obrobi projekt, Zeby nadawal si¢ do budowy. Naluralnem jest,
Z¢ powslaja tu koszly, Lklére muszg gdzie$ znaleié pokrycie.
1.’1‘7,(‘.7. te prace wslepne kazda firma ponosi duze koszly i moz-
liwo§¢ zmniejszenia ich widze lylko w zrzeszenin firm, ktore,
0 ile bedzie dobrze prowadzone, moze byé zaczatkiem zdrowej
racjonalizacji,

»Uprawnicng wydaje mi si¢ rowniez obrona przeciw pew-
nym przesadnym warunkom przetargowym. Wskazalbym np.
z¢ przy zupelnie niewystarczajacych danych w projekeie wstep-
nym zada si¢ niekiedy w warunkach, Ze jeZeli my gospodarze
budowy zapommieliSmy o jakichkolwiek pozycjach, to wy
przedsighbiorcy pomimo 1o, jeslescie odpowiedzialni za wszyst-
ko, musicie wykonaé budowe w calo$ci i oddaé nam klueze od
golowych budynkow.*

Z przytoczonej powyiszej charakterysiyki i sto-
sunkéw niemieckich widzimy, ze kartelizacja prze-
myshi budowlanego oparta tam zostala zasadniczo
na zdrowych zasadach, ale dotychezas nic osiggnela
Jeszeze takiego znaczenia, jak w innych galeziach
Przemystu, Poniewaz jednak mys$l kartelizacji spoly-
ka sig tam ze stosunkiem przychylnym zaréwno ze
strony  przedsigbiorcow jak i powaznych zlecenio-
dawcow, jednoczesnie przemyst budowlany znajduje
81¢ nadal w przewaznej swej czeSci w stanie niezdro-
Wej konkurencji, a praca organizacyjna prowadzona
Jest bez przerwy, nalezy sig¢ spodziewaé w krotkim
Czasle duzych postepdéw w kartelowyelh zrzeszeniach
Przemystoweow budowlanych.

Innym krajem, gdzie przemyst! budowlany jest
skartelizowany bardzo powaznie, specjalnie w dzie-
dzinie rob6t inzynieryjnych. jest Szwajcarja — a przy-
Pisat lo nalezy przedewszystkiem przychylnemu sto-
sunkowi najpowaznicjszych zleceniodawcéow, w- tej
liczbie instytucji rzadowych, a nastgpnie przypusz-
czalnie utatwia to nieduzy obszar kraju, zwlaszcza
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jezeli odrzuci¢ duze terylorja kantonéw poludniowo-

wschodnich, nie rozwinietych gospodarczo. Xarteli-
zacja wywolana zostala przez zupelnie analogiczue

przyczyny jak w Niemezech i wewnetrzna jej organi-
zacja oparta jest mna tych samych zasadach co
w Niemezech, lecz osiagneta silniejsze formy organi-
zacyjne.

Jednocze$nie z powstaniem karteli wylonila siec
kwestja, czy nie sprzeciwiaja si¢ onc prawu? Prawo-
dawstwo europejskie nie jest naog6l dostosowane do
praktyki karteli; w niektorych krajach kartele nie sy
karalne warunkowo, o ile nic dgzg do wyzysku stro-
ny przeciwnej, w innych dopuszczalne sa bez ogra-
niczenia; jedynym krajem, ktéory wymaga deklaracji
o uczestnictwie w kartelu przy skladaniu oferty, jest
Norwegja.

Powstaje samo przez si¢ zapytanie, czy u nas w
Polsce mozliwa jest kartelizacja 1 jaka moglaby ode-
graé role. Pod wzgledem prawnym kartelizacja u nas,
ujeta jako porozumienie przedsicbiorcéw przy skia-
daniu ofert przetargowych, nie jest czynem wyst¢p-
nym. Zazwyczaj wysuwany jest zarzut, ze w porow-
naniu ze wszystkiemi innemi kartelami, dzialajacemi
jawnie, — porozumicnie przesieborcow jest zawsze
przed zlecniodawcea ukrywane; slyszvmy mato w od-
powiedzi, ze przedsigbiorca ma i inne tajemnice han-
dlowe, ktorych drugiej stronie nie ujawnia i Ze nie
mozna uwazaé postepowania przedsigbiorey za kary-
godne, o ile nie pocigga za sobg krzywdy dla zlece-

niodawey. Pozatem wysuwane jest inne, powazniej-

sze zastrzezenie, mianowicie, ze¢ porozumienia przed-
siehiorc6w musza doprowadzé niechybnie do nad-
miernego podniesienia cen, jednakowoz praktyka nie-
miecka i szwajcarska nie wywoluje tych skutkow,
i wogéle, czy mozna si¢ tego obawiaé przy ciaglej in-
gerencji pozazwigzkowej konkurencji, latwosci po-
wstawania nowych biur budowlanych i zawsze wy-
konalnej kontroli cen przez zleceniodawce?

Same zewnetrzne warunki dbaja o to, abhy drzewa
lu za wysoko i zhyt bujnie nie wyrosty.

Kartehzacja w przemyélo I’)udow]an_ym.

Znani ekonomisci, jak Szmalenbach, Sombart 1 in-
ni, uwazaja wzrost organizacji wszystkich zawodow
z& znami¢ ustroju ckonomicznego. W przemysle, han-
dlu i wéred pracobiorcow coraz czgSciej stosowane
Sq ograniczenia wolnej konkurencji przez umowy,
ktore ustalaja, na jakich warunkach winny by¢ ofia-
rowywane towary, §wiadczenia albo sila robocza.
Szmalenbach ruch ten okreslit w ten sposob, iz okres
wolnej gospodarki juz mingl i ze zaczyna sie okres go-
spodarki organizowane;j.

W przemysle budowlanym ruch ten jest wzglednie
staby, chociaz przemyst ten nulega w ZNACZNE]
mierze wplywowi organizacji innych grup zawodo-
wych. Dostawey surowcow (cegla, cement, zelazo
1t d) sy zwigzani w kartele. Robotnicy budowlani
Posiadaja swe zwigzki zawodowe. jak zreszla wszyscy

robotnicy. Zleceniodawcy wreszcie sa juz z natury
rzeczy w znacznym stopniu scentralizowani, gdyz
znaczna czeSé zleceniodawcow stanowia publiczne za-
rzady. Ale rowniez i te sfery zleceniodawcow, wsrod
ktérych przed wojna istniala wolna konkurencja, zor-
ganizowaly si¢ publiczno-prawnie pod wpltywem przy-
musowej gospodarki mieszkaniowej i publicznego bu-
downictwa mieszkaniowego. Jedynie przémyst budow-
lany pozbawiony jest organizacji, chociazby w pew-
nym stopniu zwartej, aczkolwiek dazenia w tym kie-
runku datuja sie¢ juz od wielu lat.

Trudnosci, ktére stoja na drodze kartelizacji prze-
mystu budowlanego, leza w trzech dziedzinach. Z jed-
nej strony istnieja one w wewnetrznem rozproszko-
waniu przemyslu budowlanego, dalej w nickorzystnej
ocenie, jaka spotyka u zleceniodawedw jedvna tu mo-
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zliwa forma organizacyjna — kartel, a mianowicie
kartel przetargowy, nakoniee w walpliwo$ciach natury
prawnej, czy ta forma kartelu da si¢ prawnie uspra-
wiedliwi¢. Te rozmaite trudno$ci poddane heda roz-
patrzeniu w ponizszyvch rozwazaniach.

Wewnelrzne trudno$ci, jakie sie przeciwstawiajo
kartelizacji, leza przedewszystkiem w nalurze samego
produktu przemystu budowlanego, a nast¢pnie w skla-
dzie przedsiehiorcéw budowlanych.

1) Przemyst budowlany nie produkuje towarow,
ktore sa zbywane na mniej lub wigcej pojemnym ryn-
ku, przemyst ten ofiaruje tylko Swiadezenia. Ten fakt
wyklucza odrazu najwyzsza forme kartelu, mianowi-
cie syndykat sprzedazy, przy ktérym lowary sa sprze-
dawane przez jedng organizacje, nie wyklucza jednak-
ze innych znanych form kartelu. Mamy mocno zor-
ganizowane kartele w inych galeziach przemyshu, kto-
re rowniez ofiaruja tylko §wiadezenia, jak np. biura
ckspedyceyjne, linje okretowe i t. d.

Ale $wiadezenia przemystu budowlanego sa za-
zwyczaj indywidualne. Mozna ustali¢ jednolita ceneg
za podroz okretem, za przewdz towarow, za pewien
proces farbiarski, lecz nie mozna zgory okresli¢c ko-
sztow budowy domu, kanahi, mostu i t. d. Zyczenia
i przepisy zleceniodawcy, miejscowe warunki, czesto
przypadkowe warunki atmosferyczne i okresy budo-
wy powoduja roznice, klére uniemozliwiaja ustale-
nie jednolitych norm kalukulacyjnych tych robot.
Mozna wprawdzie dla konkrelnego objektu budowla-
nego ustali¢ odpowiednia cen¢ na podstawie ogélnych
danych, przy uwzglednienin miejscowych warun-
kow, jako tez zyczen zleceniodawcy, ale oznaczenie
786ry cen, waznych dla wiegkszej liczby objektéw, jest
niemozliwe.

W ten sposo6b odpada takze formalna forma kar-
telu cennikowego, jak i karteln kalkulacyjnego. Jedy-
ng forma kartelu, przy ktérej mozna porozumieé sie
w przemyS$le budowlanym co do cen, jest tak zwany
kartel przetargowy. Uczestnicy tego kartelu sa zobo-
wigzani meldowa¢é instytucji centralnej o wszystkich
przetargach, robotach i t. d., na ktére maja zamiar
ztozy¢ oferty. Instytucja ceniralna stwarza laczno$é
micgdzy wszystkiemi firmami zainteresowanemi w da-
nym objekcie ipotem inicjuje miedzy niemi porozu-
mienie. Forma ta narzucila si¢ z koniecznoSci wszyst-
kim galeziom przemystu, ktore wykonywaja indywi-
dualne roboty, jak np. pewne dzialy przemyshi ma-
szynowego. Ze sprawozdan Komisji Ankietowej zna-
ny jest np. taki kartel dla przemyshu maszyn win-
dowych. OsobiScie znam jeszeze caly szereg innych
zwigzko6w, kiore sa skonstruowane na tej samej za-
sadzie.

W obrebie karteli przetargowych mozna rozréznic
wyzszg i nizszg forme, zaleznie od tego, czy kartel
rOwnoczeSnie przeprowadza kontyngentowanie migdzy
swoimi czionkami. Podstawg kontyngentowania jest
przestanka, ze czlonkowie zgodzili si¢ na pewien klucz,
wedlug ktérego roboty sa miedzy nich dzielone.
Wszystkie zlecenia, ktdre oltrzymuje kazdy czlonek, sa

BUDOWLANY ZESZYT 2—3

ksiegowane na jego koncie w centrali i na podstawie
lej statvstyki ustala sie, ktory czlonek nie osiggnat
lub przekroczyt naleznag mu wedtug klucza ilo$é robot.
Przy nowych robolach daje sie pierwszenstwo tym
firmom, klore pod wzgledem zatrudnienia pozostajy
w lyle, w len sposéb, iz pozwala im si¢ ztozy¢ najniz-
sziy oferle, pokrywang przez reszte firm. Poniewaz na-
turalnie nie jest mozliwe osiggniecic malematycznie
Scislej rownosci pod wzgledem stopnia zalrudnienia,
wige firmy umawiajg sie zwykle, iz z koficem roku bi-
lansowego te z posréd nich, ktére w ubieglym roku
przekroczylty swo6j konlyngent, musza wyplaci¢ od-
powiednie odszkodowania pozoslalym w tyle.

Tego rodzaju kartele przetargowe z kontyngento-
waniem lrafiaja sie ezesto w przemysle maszynowyin.
Np. w len sposoh zorganizowany jest wymieniony
wyzej zwigzek maszyn windowych. W przemysle bu-
dowlanym nie znajdujemy takiej foriny karteli. Nie
wydaja mi si¢ one zupelnie niemozliwemi, lecz napo-
tykaltyby na powazne trudno$ci, gdyz trudnoby byio
znalez¢é podstawe dla ustalenia klueza. W syndykacic
weglowym np. jesl to tatwe, gdyz cyfre udzialu mozna
wyrazi¢ liczba sprzedanych iloSci wegla, a sprzedane
ilosci brykietow i koksu przeliczyé w pewnym slo-
sunku na wegiel. W syndykacie soli polasowych moz-
na, pomimo roéznosci lych soli, znalezé podstawe w za-
wartoSci czystego polasu. W kartelach przetargowych
budowniclwa maszyn daje podstawe zuzyia ilo$¢ ze-
laza, wzglednie dodatkowo inne dane. W przemyéle
budowlanym brak jest zupelnie takiej podstawy. Trze-
baby bylo wypracowac¢ bardzo skomplikowany klucz,
nwzgledniajacy ilo§é zuzylego cementu, cegiel, wage
zelaza, ilo§¢ przepracowanych godzin robotnika i t. d.
Czy w ten sposéb jest mozliwe przezwycigzenie lrud-
nodci na drodze do kontyngenlowania, lego nie Smiem
rozstrzygnac.

2) Ale i druga cecha przemystu budowlanego,
mianowicie sklad osobowy przemyslowcow, decyduje
o mozliwosciach kartelowych.

Przedsiebiorstwa budowlane roéznia sie miedzy so-
ba bardzo znacznie co do wielkoSci.  Obok duzych
firm, ktore swa dziatalno$é rozciagaja na cale Niem-
cy, a nawel na caly Swiat, slaja male, ktoére majy swaoj
zakres dzialania sv obrebie danego miasta lub gminy.
A zatem juz rdéznica wielkoSci firm jest duzg prze-
szkodg dla kartelizacji, gdyz metody pracy i podsta-
wy kalkulacji sa w kazdej firmie rézne. Specjalnie
trudng jest kartelizacja z powodu rézinego promienia
dziatania poszczegbélnych firm.

Kontyngentowanie opiera sie bowiem na zasadzie,
iz lereny zbytu poszczegélnych uczestnikéow przynaj-
mniej w wigkszej czeSci sie pokrywaja. Specjalnie
w przemys$le budowlanym musialyby to byé zawsze
z koniecznodci tylko miejscowe zwiazki, gdyz niema
sensu ustalaé kontyngentow miedy rozmailemi przed-
sighiorstwami w Insterburg, Nordhausen i t. d. Jezeli
za$ obok przedsiehiorstw pracujacych tylko w Inster-
burgu i okolicy, albo tylko w Nordhausen i w okoli-
cy, stoja duze firmy, ktoére wykonywaja roboty w obu
miejscowosciach i jeszcze w wielu innych miejscach,
lo brak jest wszelkich mozliwosci wzajemnego usta-
lenia kontyngentoéw tych firm.
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Dlatego sadze, 1z wyzsza forma kartelu przetargo-
wego {z kontyngentowaniem) bedzie w budownictwie
zawsze tylko wyjatkiem, realizowanym tylko w wy-
Jatkowo korzysinych warunkach. Formgy, ktora tu za-
tem normalnie wehodzi w rachube, jest zwykly kar-
tel przetargowy, przy klérym porozumienie rozeiaga
si¢ w kazdym poszezegélnym wypadku na ceny i wa-
runki bez dazenia do rownomiernego zatrudnienia
wszystkich udzialowcow.

Przedstawiona struktura przemystu budowlanego
ma jeszeze jako dalszy skutek, iz kartele budowlane
5a doS¢ luzne 1 dlatego niema mowy o niehezpieczen-
stwie wyzysku zleceniodawedw przez tego rodzaju
kartele. W kartelach budowlanych hedzie zawsze cho-
dzito o organizacje natury obronnej, ktéra ma uchro-
nié przemyst przed wyzyskiem przeciwstawiajacych
si¢ mu zorganizowanyeh innych polgznych grup.

W przeciwiensiwie do tego sam przemyst budow-
lany nie bedzie nigdy w polozeniu, pozwalajacem na
wystepowania agresywne. Jest bowiem dowiedzione,
iZ mocne organizacje, cheace mieé mozno$é agresyw-
nego dziatania, musza polegaé na $cisle ograniczonem
gronie uczestnik6w, ktérzy dzigki solidarnym intere-
som, tworza jednolity front i nie obawiaja si¢ konku-
rencji pozazwiazkowej. Takiej sytuacji niema w prze-
mysle budowlanym. Zakres zainteresowan przedsig-
biorcow jest zazwyczaj obszerny. O jednolitoSci inte-
resow przy roznorodnosei poszezeg6blnych firm nie
noze by¢ mowy. Z drugiej strony zawsze istnieja po-
zazwiagzkowi, w duzej iloSci, gdyz nigdy prawie nie
mozna zlaczy¢é wszystkich firm, poza tem moga po-
wslawaé bez duzych trudno$ei nowe firmy i wreszeie
grozi réwniez konkurencja z zewnatrz, ze strony po-
krewnyeh metod budowlanych, jak np. ze strony bu-
downiclwa zelaznego.

A zatem kartele budowlane stanowi¢ beda zawsze
do§¢ chwiejne formy organizacyjne. W poszczegol-
nych wypadkach, w ktoryeh komunikuji nam 6 wy-
zysku zleceniodawcow przez lakie kartele, chodzi za-
Wsze o lokalne organizacje filjalne, ktére posiadaja
1()1(ulny monopol w matem mieScie. Ale i takie wy-
Padki, wedlug mego przekonania, nie moga si¢ dzis
zdarza¢ wobee rozwojn duzych firmn.

1L

Gospodarcza pozytecznosé karteli budowlanych
byla zawsze mocno kwestjonowana.

1) Nickorzystng opinje mialy one oddawna u zle-
ceniodawedw, a mianowicie u zarzadow panstwowych
i komunalnych.

Wbrew temwu, orzecznictwo Sadu Rzeszy oddawna
korzystnie wypowiadalto si¢ o kartelach budowlanych.
Przyvkladowo cylujemy wyrok z 3 kwietnia 1913 r.

nZnanych wjemnych stron systemu przetar-
gowego, kiére wywolaly upadek przemystu ze
szkodq ogdtu, « zlecajqeemu czesto przynosily
tylko pozorng korzy$é, nie usunieto zupelnie
przez przepisy, nakazujgce przyjecie nie najniz-
szej oferty, lecz najwlalciwszej i przez wzywda-
nie do przetargéw tylko ograniczonej ilosci
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sprawnych przedsiebiorcow. Zawsze znajdywa-
ty si¢ pojedyricze jednostki, ktére, obojetnie z ja-
kich powoddw, przez ceny niewta$ciwie niskie,
zdobywaly roboty, i w ten sposdh przynosity
ciezkq szkode swoim konkurentom, niewwaza-
jacym za stosowne sktadaé oferty z cenami, przy
ktérych dluisze istnienie firm jest niemoZliwe...
Jezeli robota jest oddawana tylko w drodze pu-
blicznego przetargu, to nie pozostaje w tych wa-
runkach oferentom, ktorzy chcq powstrzymaé
rozprezenie przemyslu przez niograniczone wzda-
jemne przelicytowanie si¢, nic innego, jak u-
przednio si¢ porozumieé co do ofert. Obok dq-
zenia zleceniodawcey do osiqgniecia mozliwie
najnizszej oferty, nalezy réwniez uwzglednié dg-
Zenie przedsiebiorcy do wystarczajacej zaplaty
za swojq robote.

Ten poglad Sadu Rzeszy, o znaczeniu ekonomicz-
nem karteli przetargowych w przemysle budowlanym,
zostal w ostatnich czasach potwierdzony przez roz-
prawy Komisji Ankietowej. Komisja Ankictowa wy-
stuchala nietylko rzeczoznawcéw ze strony przemystu
budowlanego, ale i z grona zleceniodawcoéw, a miano-
wicie z jednej strony inzyniera, ktéry od wielu lat
kieruje budowlami dla wielkiego przemystu, dalej
radce budownictwa miejskiego i nakoniec profesora
politechniki, czesto zapraszanego na doradce. Ci trzej
panowie w zupelnej zgodzie orzekli, iz z ich stanowi-
ska nalezy lylko powitaé zrzeszenie sig przedsiebior-
coOw budowlanych z uznaniein.

2) W celach, ktore przySwiecajg kartelom budow-
lanym, nalezy rozrézni¢ trzy momenty:

Po pierwsze przeciwdziatanie skladaniu oferty
7z lekkomy$lnie niskiemi cenami i braniu robét po ce-
nach, przy ktoérych przedsigbiorca nic moze si¢ utrzy-
maé. Po drugie przeszkodzenie, aby zleceniodawca
nie naktadat na przedsiebiorce niemozliwego do prze-
widzenia ryzyka, np. odno$nie gruntu, zadanych gwa-
rancyj i t. d. Nakoniec zapobiezenie wykonywaniu ko-
sztownych prac ofertowych przez wielu przedsiebior-
cOw, nie otrzymujacych za nie wynagrodzenia.

Jak to przedtem wyjasniliSmy, istnieje lylko ogra-
niczona mozliwos$é osiagnigeia tych celéw ze wzgledu
na podstawowsgy staboS§¢ karteli budowlanyeh. Prak-
lycznie zatem chodzi w tych kartelach tylko o zlago-
dzenie jaskrawyelh objawow uposledzenia przemystu
budowlanego. Tem bardziej, iz z reguly firmy bu-
dowlane odczuwajy zawsze gtod robot, dyktowany ko-
nieczno$cia przelrzymania statego etatu pracownikow
wmnysfowych i robotnikow. Juz z tego tylko powodu
pozycja przedsiebiorey w stosunku do zleceniodawey
jest z reguly slabsza. Same okolicznosei wplywaja na
to, aby drzewa zbyl wysoko nie rosty.

Ale nawet gdyby te cele mogly byé  osiggniete
w pelnym zakresie, to jeszeze niema podstawy do
dyskwalifikowania karteli budowlanych z gospodar-
czego punktu widzenia. Przemyst budowlany, jak i in-
ne galezie produkeji, ma podstawy do zadania odpo-
wiedniej zaplaty za swojg robolg. W gospodarce ka-
pitalistyeznej nie mozna zadnemu przedsighiorcy za-
broni¢, aby nie staral si¢ zapewni¢ sobie godziwego
zysku. Dopiero, gdyby przez kartele zysk mial byc
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podniesiony ponad godziwy poziom, moznaby mowié
0 zagrozeniu przez nie ogolnej gospodarki z uwagi na
ogromne znaczenie ekonomiczne przemystu budowla-
nego, pracujacego mozliwie tanio. Niebezpieczenstwo
takie jest jednakze male ze wzgledu na przedstawio-
na wyzej stabosé karteli. Do tego dochodzi, iz prze-
myst budowlany normalnie niema do czynienia z du-
zg masa bezkrytycznych klientow, lecz z takimi part-
nerami, ktorzy, albo posiadaja wlasne biura budowla-
ne i dlatego maja swoj wlasny sad o cenach, albo tez,
jak kazdy prywatny wiasciciel budowy, moga skorzy-
sta¢ z ustug fachowego doradcy. Wzglednie rzadkie
wypadki, w kiérych prywatny wlasciciel budowy, nie
bedacy samn fachowcem, rowniez nie korzysta z po-
mocy architekta, moga by¢ w tem rozwaZaniu poii-
nicte,

Rowniez z gospodarcezego punktu widzenia nie jest
usprawiedliwione, aby przemyst budowlany, wskutek
brakow systemu przetargowego, dzwigal na sobie nad-
zwyczajne i niemozliwe do przewidzenia ryzyka. Prze-
ciwnie, nowe warunki przetargowe zgdaja wyraznie,
aby na przedsi¢biorce nie nakladano niezwyklego ry-
zyka, wynikajacego z okoliczno$ci i wypadkéw, na
ktéore nie ma on wplywu i ktérych wplywu na ceny
I terminy nie on moze zgory ocenié. Poniewaz czeSé
A przepiséw przetargowych zawiera lylko wytyezne,
a nie prawo obowigzujace, to nie mozna zarzucié, iz
zainteresowani przedsigbiorcy staraja si¢ zapewnié re-
alizacj¢ tych przepisow w drodze samoobrony.

Wreszeie nie moze by¢é réwniez interesu ogolno-
gospodarczego w tem, aby duza ilo$é firm musiata
wykonywaé znaczne prace ofertowe na jeden objekl.
Przeciwnie i tu nowe przepisy przetargowe zgdaja,
aby robota byla jednoznacznie i wyczerpujaco opisa-
na, zeby oferenci mogli swe ceny obliczyé bez wiek-
szych prac przygotowawczyeh. Wszystkie okoliczno-
Sci, ktore wplywaja na kalkulacje cen, winny byé po-
dane i w razie potrzeby zilustrowane odpowiedniemi
rysunkami. I tu mozna powtorzyé, coSmy poprzednio
powiedzieli, ze nikomu nie mozna wzigé za zle, jezeli
chce zabezpicezyé sie na drodze samoobrony przeciw
nadmiernym zadaniom i tam, gdzie one sy postawio-
ne, wykonywaja nadaremnie roboty wstepne.

Stusznosé tych rozwazafn jest podkre§lona w ze-
znaniach, zlozonych przed Komisja Ankietows przez
kota zleceniodawcow. Wszysey rzeczoznawey podkre-
slili, Zz¢ nie obawiaja si¢ wyzysku ze strony zrzeszo-
nych przemystowcow. Wskazywali na mozliwosé
skontrolowania ofert. Biuro budowlane miejskie, albo
instytucji przemystowej, albo architekt, doradca, wie
rownie dobrze jak przedsiebiorca, co kosztuje m® wy-
kopu, ile nalezy liczy¢ za m® betonu i t. d.

Rzeczoznawey uznali réwniez, ze do przelargu wzy-
wa sie duzg ilo$¢ firm, ktérym si¢ daje zupelnie nie-
wystarczajace podkladki. O§wiadezyli tez, iz zupelnie
dobrze rozumiejy, Ze firmy sie Iaczg, aby zmniejszy¢
koszty opracowania ofert i zahezpieczyé sobie oplaca-
nie koszlow lej roboty. Stusznie jednak zazadali, aby
koszty opracowania projektu nie byly obliczane sche-
matycznie, a zatem, aby nie istnial pewnie zg6ry usta-
lony odselek, lecz aby tu postepowano indywidualnie.
ustalajac wickszy odsetek tam, gdzie sq niewystarcza-
jace podkladki i gdzie wezwano niepotrzebnie duia
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ilo§¢ ftirm, a mniejszy odsetek, gdzie sy dobrze opra-
cowane podstawy przetargowe i tylko konicczna ilo$é
firm zostala wezwana do przetargu. W tym kierunku

trzeba zupelie zgodzi¢ sié ze zleceniodawcami. Nie
jesl to sprawiedliwe, aby zleceniodawca, pracujacy

dokladnie, placit koszly, powstate przy inuych robo-
lach. ,

Przedewszystkiem jednak zleceniodawey jednoglo-
$nic podkreslili, iz zawsze zyezliwie akeeptowali fakt
porozumienia si¢ firm i wspoélnego opracowania przez
nie oferly. W len sposéb powstajy wedlug przekona-
nia rzeczoznawcow, przestuchanych przez Komisje
Ankietows, o wiele staranniej opracowane oferty,
a zatem takie, na klorych mozna polegaé. Istnieje da-
lej w len spos6b mozliwosé, aby maszyny, posiadanc
przez jedng firme, a potrzebne dla danej roboty, byly
dane do dyspozyeji drugicj, klora otrzymata zlecenie.
A zatem z tego wynika racjonalizacja przemystu bu-
dowlanego. Z drugiej strony zleceniodawea sam po-
winien by¢ zainteresowany, aby robota byla oddana
po cenach odpowiednich, przedewszystkiem z uwagi
na bezpieczenstwo publiczne, gdyz niewlasciwic niska
cena prowadzi latwo do tego, aby poéZniej robic
oszczednoSei przez niefachows robote, lekcewazenice
przepiséw bezpicczenslwa i t. d. Dalej probuje przed-
sighiorca bardzo czg¢sto strate swojg pokryé przez nie-
usprawiedliwione pretensje. Z tych przyczyn nalezy
wita¢ z uznaniem omawiane zrzeszenie firm.

[11.

Naslepnig kwestja jest, ezy kartele przetargowe sa
zabronione przez obowiazujace prawo. Te kwestje
Swiadomie postawilem na koticu, roztrzasajac przed-
tem zagadnienie z punktu widzenia uprawnienia go-
spodarczego, gdyz nowoczesny prawnik, ktéry nie jest
pedantem, frzymajacym si¢ lilery prawa, zajmuje zu-
petnie inne stanowisko wobec zdrowych gospodarczo
objawow, jak wobec niezdrowych.

Zasadniczo wedlug niemieckiego prawa si umowy
kartelowe wazne i zaskarzalne. § 1 rozporzadzenia
kartelowego zada tylko pisemnego ujecia takiej wmo-
wy, co 1 bez tego prawie zawsze jest przeslrzegane.
Wedlug § 4 tego rozporzadzenia moze minister gospo-
darki narodowej wnie$é¢ skarge o uniewaznicnie umo-
wy kartclowej do sadu kartelowego, o ile przez nig
narazone sg na szwank gospodarka ogdélna lub dobro
ogolne. Wedhug poprzednich rozwazan ta ewentual-
no$¢ nie zachodzi przy kartelach budowlanych.

Wreszeie umowy kartelowe podlegaja ogolnemu
przepisowi § 130 kod. cyw., wedlug ktérego nmowy
sprzeczne z zasada dobrych obyczajow sy niewazne.
Jezeliby zalem uwazaé postepowanie karleli przetar-
gowych za nieetyczne, to mogiby zleceniodawea, nwa-
zajacy sie za pokrzywdzonego, 7zadaé odszkodowania

wedlug § 826 kod. cyw.

Jednakze Sad Rzeszy w swej praktyce okreslil kar-
lele przetargowe w przemysle budowlanym za zgodne
z dobremi obyczajami pod warunkiem, iZ zmowy nie
zmierzaja do tego, aby wyciagnaé od wspéhwlasciciela
budowy nadmierng zaplatg. W cytowanem wyzej orze-
czeniu i wielu innych, Sad Rzeszy wyraznie motywo-
wal to stanowisko tem, iz tego rodzaju umowy sa ko-
nieczne, aby przemyst budowlany chronié przeciwko
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szkodom, wynikajacym z systemu
I dlatego nie moga by¢ zakazane.

przelargowego,

Jednakze lo orzeczniclwo Sadu Rzeszy w ostat-
nich czasach hylo zwalezane przez pewnych prawni-
kéw. W pierwszej linji przez Rosenthala. (Ustawa
konkurencyjna § 1, uwaga 91), dalej przez Seligsohna,
((l'/.asopisnu) Prawnicze 1926, str. 1549 Nr.), wreszcie
pPrzez Baumbacha (w nowo ogloszonym komentarzu
do ustawy konkurencyjnej, str. 437). Orzecznictwa
Sadu Rzeszy broni Giehler (Czasopismo Prawnicze,
str. 2080).

U pierwszych pisarzy mozna rozrézni¢ dwie gru-
Py argumentow.

Z jednej strony specjalnie podkre$la sig, iz kartele
przelargowe sq trzymane w tajemnicy przed zlecenio-
dawea.

Baumbach widzi sprzeczno$é z dobremi obyezaja-
mi dlatego:

~17 stwarza sie pozory wolnej konkurencji,
gdyz rozpisujycy przetarg nie dowiaduje sig
0 zmowie, a lymeczasem naprawde konkurencja
jest ograniczona®.

Réwniez i Seligsohn lwierdzi, iz rozpisujacy prze-
larg jesl wprowadzany w blad przez oferty kryjace.

Ta argumentacja juz z tego powodu nic moze si¢
utrzymaé¢, gdyz zmowa, ulrzymywana w tajemnicy
przed zleceniodawey, nie znaczy tego samego, co stwa-
rzanie pozoru wolnej konkurencji. Z jednej strony
W wigkszo$ei wypadkow zleceniodawca wie o tem, iz
15tnieja kartele przelargowe w przemysle budowlanym
1 liczy sie z mozliwoscig zmowy oferentow. Rozprawy
Komisji Ankictowej wykazujy to zupemie dokladnic.
Nawet jezeli w pojedynczym wypadku rozpisujacy
Przelarg nie zna warunkéw i dlalego nie liczy si¢ z po-
rozumieniem przedsi¢hiorcow, to w samym fakcie ta-
kiego porozumienia nie lezy jeszeze wprowadzenic
w blad. Moznaby méwié o wprowadzeniu w blad, je-
Zeliby na wyrazne zapytanic bylo zaprzeczone istnie-
nn zmowy. Przy pewnem naciggnigtemn dowodzeniu
moznahy dalej m6éwié o wprowadzeniu w blad, gdyby
oferty kryjace wogdle nie byly powaznie traktowane,
tylko byty sktadane dla pozoru. Ale tu nie zachodzi
taki wypadek. Réwniez i te firmy, klére w poszcze-
g0lnym ‘wypadku sktadajy kryjace oferty, maja na-
dzieje, dzicki swej dobrej opinji, albo dzigki dobrym
stosunkom, otrzymaé zlecenie pomimo wyzszych cen,
Co si(; tez czesto zdarza. 7 tego powodu sta rania firm
idg w tym kierunku, aby oznaczy¢ jak najmniejsza
roznice miedzy najnizszg oferty i wyzszemi. (Por. roz-
prawy Komisji Ankielowej, str. 77).

Pomijajye wypadki odosobnione, moznaby dojrzeé
cheé wprowadzenia zleceniodawey w blad tylko wte-
dy, gdyby przedsiebiorcy mieli obowiazek zawiada-
miania zleceniodawey o umowach migdzy soby za-
wartych. Takiego obowigzku niema. Projekt prawa
dla obnizenia cen, przedlozony Panstwowej Radzie
Gospodarczej dnia 10 grudnia 1925, przewidywat
Wprawdzie zobowiazanie oferentéw ujawnienia ta-
kich wewnetrznyeh ukladéow (art. 2 § 1 projektu).
ale ten projekt zostal przez rzad wycofany wobec od-
mownej opinji wickszo$ei Rady Gospodarczej. A za-
tem mozna ustali¢, iz dzi§ nie istnieje obowiazek ujaw-
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nienia takich umoéw stronie przeciwnej i Ze wobec te-
go samo niewyjasnienie nie jest rzecza niewla$ciwg.

W ten sposob rozstrzyga sic rownoczes$nie kwestja,
czy nalezy uwazaé za oszuslwo przemilezenie porozu-
mienia przetargowego. Aby mozna méwié o oszustwie,
musialoby tu by¢ stwarzanie falszyvwyeh faktow. Nie-
zaleznie od tego nalezy zaznaczyé, iz Sad Rzeszy za-
przeczyt istnieniu oszustwa w takim wypadku, stajac
na slanowisku, iz o oszustwic mozna mowié tylko
wtedy, gdy réwnoczes$nie jest strata majatkowa wpro-
wadzonego w blad, co jednakze lak dlugo nie naste-
puje, jak dlugo ceny uzyskane na podstawie porozu-
mienia przetargowego sy, objektywnic biorac, umiar-
kowane.

Druga grupa argumentoéw, wysuwana przez Ro-
senthala i Seligsohna, polega na przyjeciu, iz islota
przelargu jest niezalezne oferowanic przez poszezegol-
nych oferentéw, ze lo jest milezacym warunkiem prze-
targu, umozliwiajacym rzeczywistg i powazny kon-
kurencj¢ migdzy poszczeg6lnymi oferentami. Rozpi-
sujgey przetarg chee dowiedzie¢ sie prawdziwej ceny
od poszczegolnych oferentow, aby w ten sposéb po-
znaé¢ stan rynku.

Wedlug mego mmniemania nie jest to milezgcym
warunkiem przetargu, aby istniata rzeczywista kon-
kurencja miedzy poszczeg6lnemi ofertami. Rozpisujy-
¢y zgda w drodze przetargu jedynie powaznych ofert.
Dalej winien rozpisujacy przetarg oczekiwaé tylko
ofert z cenami wlaSciwemi. Wigcej nic moze on zy-
daé. Wprawdzie spodziewa sie moze, iz przedsighiorey
beda sie nawzajem przelicytowywali i Ze w ten spo-
s6b robola bedzie wykonana bardzo lanio, ale ta na-
dzieja nie jest warunkiem przetargu. W przeciwnym
razie bylby np. przetarg bezskuteczny, gdyby wply-
neta tylko jedna oferta. Nadzieja laka nie jest zgodna
z dobremi obyeczajami. Istnieje tylko moralne prawo
na uzyskanie ceny umiarkowanej, ale nie ceny obni-
zonej ponizej racjonaluej granicy.

Glebsza przyczyna blednego pogladu Rozenthala
wychodzi najaw w zdaniu, iz nasze sqgdy winny ,,chro-
ni¢ czysto$¢ obrotu i swobodng gre podazy i popytu*.

Ze sady powinny chronié czysto$¢ obrotu, jest zu-
pelnie zrozumiale, jednak, co nalezy rozumieé pod
»czysloScig obrotu®., Gdy natomiast Rozenthal twier-
dzi, Zze Sady winny chroni¢ swobodny gre podazy i po-
pylu, to to jest na pewno bledne. To twierdzenie pole-
ga na przeslarzalej koncepeji, ktéra nie da si¢ pogo-
dzié¢ ani z obecnym ustrojem gospodarczym, ani z na-
szem ustawodawstwem, ani tez z naszemi poglgdami
moralnemi. Nasz ustréj gospodarczy polega dzis, ja-
kesmy to na poczatku wylozyli, w wiekszej mierze na
organizacyjnych ukladach, kidére ograniczaja wolna
gre podazy i popytu. Tak samo, jak przemyst budowla-
ny nie moze mie¢ pretensyj do skartelizowanych do-
staweow, jak np. do przemyslu ceglarskiego, zelazne-
go i cenientowego o ,rzeczywisty i powazna“ konku-
rencje, rowniez zleceniodawey przemystu budowlane-
go nie moga rosci¢ prelensyj do niego.

Nie mozna walpi¢ w to, by umowy ograniczajyce
konkurenej¢ nie byly wazne wedlug obowiazujacego
prawa. Konstytucja chroni wyraznie prawo koalicji
i dlatego dzi§ uznanem jest powszechnie, iz zaréwno
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umowy miedzy przedsiehiorcami, ‘jak réwniez umowy
miedzy robotnikami, zmierzajace do ograniczenia wza-
jemnej konkurencji, sy wazne i zaskarzalne. Sad Rze-
szy stangl nawet na stanowisku, iz konstylucja znio-
sta przepis § 152 ustawy przemystowej, wedhug ktore-
go uczestnicy porozumien, zmierzajacych do osiagnie-
cia poprawy warunkow pracy i placy, majy prawo
w kazdym czasie wycofaé¢ sie z nich i ze te porozu-
mienia nic moga byé zaskarzone.

Ale poza ograniczeniami w ustawie kartelowej, kar-
tele sg uwazane za wazne.

Dla naszych pogladow moralnych ma przynaj-
mniej takie same znaczenie ogo6l, co i jednostka. Obok
poczucia ctyki indywidualnej wyjawia sie coraz bar-
dziej poczucie solidarno$ci klas i zawodow i dzi§ nie
mozia powiedzieé, iz to poczucie solidarno$ci o0sob
zawodowo zwigzanych jest juz zgory obarczone piet-
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nem nicetycznosei. Dzi§ zar6wno dla etyki grup, jak
i jednostek, decydujacym jest obowigzek, uwzglednie-
nia ogolnej gospodarki i ogélnego dobra. Ten obowig-
zek dotvezy w wiekszyim stopniu organizacji, anizeli
poszezeg6lnyeh jednostek, gdvz organizacje reprezen-
tuja wiekszy site. Dlatego moje wywody wazne sy za-
wsze tvlko przy przestance, iz zwigzki kartelowe
w przemys$le budowlanym nie sa wykorzystywane do
tego, by przeforsowaé wygérowane zadania na rynku
budowlanym. Rowniez z tego wynika obowigzek dla
organizacyj przemystu budowlanego — w miare sil
dziata¢ w kierunku racjonalizacji gospodarki budow-
lanej 1 obnizenia kosztéw budowy, nadmiernie wyro-
slych w czasie powojennym. Jezeli te przestanki sa
spefnione, to nic nie stoi na przeszkodzie kartelizacji
w przemysSle budowlanym, ani ze stanowiska praw-
nego, ani ekonomicznego.

Prawo wobec |»)(_)1'0zmnicﬁ gospodarczych.

Wisrod zimmagan gospodarczych $wiata, przedewszyst-
kiem zmagan powojenncj Europy ze Swialem nowym
i w wyscigu gospodarczym miedzy jej narodami, pig-
trzay sie zadania; kiérym podola¢ moga tylko porozu-
mienia gospodarcze.

Mnozy sie fuzje, koncerny, holdingi, syndykaty,
kartele, wspolnoty interesow. Wobec lego wyScigu pra-
wo czesto stoi bezradne, z trudem podgza za lem, co
tworzy zvcie gospodarcze i jego nakazy.

Mamy w Polsce zgdra 30 karteli. Wiemy, ze Polska
stoi w obliczu szeregu konwencyj miedzynarodowych
gospodarczych w warunkach malto sprzyjajacych:
Nadmiar produkeji, koniccznosé poszukiwania rynkow
zbytu, malo pojemny rynck wewnetrzny, polityka
dumpingowa sysiadéw. Te warunki dyktuja przede-
wszystkiem konieczno$¢ konsolidacji i racjonalizacji
poszezegolnveh dzialow naszej wytworezoSel.

I tu jestesmy Swiadkami ciekawego zjawiska: Ist-
nieje i obowigzuje w calej Polsce ustawa o lichwie wo-
jennej, nadto ustawa koalicyjna w Malopolsce, ktére
nakazuja jako niewazne, a nawet karalne zrzeszenia
powstale celem reglamentacji produkeji, normowania
zbytu, utrzymywania cen na pewnej wysokosci i t. p.
Jednoczesnie oredownikiem tych zrzeszen sa nietylko
naczelne organizacje gospodarcze, ale przedewszyst-
kiem Rzad.

Rzyd wspolpracuje w takich wlasnie zrzeszeniach
przez swoje przedsiebiorstwa panstwowe, wrecz naka-
zuje pewne porozumienia, miamy ustawe cukrows:
z 1925 roku, kiora tworzy wlasciwie kartel cukrowy
ex lege. Kartel naftowy jest nakazany i prowadzony
pod opiekg komisarza rzgdowego, konwencja weglo-
wa, trzody chlewnej i bydla, ostatnie porozumienie
zhozowe ete. — wszystkie tworzone pod egidy, jesli nie
pod naciskiem Rzadu.

Sa to objawy, ktére pozornie sloja z obowiazujy-
cem prawem w razacej sprzecznosci. Prawnik musi te-
dy rozwazy¢ sprawe porozumien gospodarczych wogo-
le, a przedewszystkiem w Polsce. Jaka jest ich kon-
strukcja prawno - prywatna, ezy jest miejsce w ramach

ustawodawstwa naszego dla porozumien gospodar-
czych, czy w braku specjalnych przepisow prawa i obo-
wigzki wynikajace z tych porozumien znajduja ochro-
ne w ustawodawstwie obowiazujacem, czy i jakiego
wymagaja ustawodawstwa, jaki jest stosunek prawa
publicznego do zrzeszen gospodarczych krajowych,
a wreszeie miedzynarodowych.

Kto organizowal kiedykolwick jaki svndykat, wie,
ze zagadnienia prawne zrzeszen gospodarczych weho-
dza w zakres prawa prywatnego, handlowego, skarbo-
wego, postepowania egzekucyjnego, arbitrazu i t. p.

Niepodobna wobece tych zagadnien stosowaé ze sla-
nowiska prawa polityki strusicj. Prawodawstwo cywil-
ne, karne, administracyjne, judykatura nie moga prze-
chiodzi¢ biernie ohok nakazow polityki gospodarcczej,
nie mogy tembardziej kroczyé drogami rozbieznymi ze
zdecydowang polityka Rzgdu. Umowy karltelowe muszy
naréwni z innemi mie¢ za soba ochrone prawna w za-
kresie, ktory nie powinien budzi¢ watpliwosei co do
realizacji praw i obowigzkow kontrahentow. Stad waz-
ne zagadnienia konstrukeyj prawnwvch, jakie kazdy
prawnik musi tworzyvé dla weielenia w zycie gospodar-
czych porozumien i sankeji dla ochrony tych kon-
strukeyj.

Mamy wiec caly skale porozumien, nakazanych
przez zycie gospodarcze: A wiee porozumienia normu-
jace kontyngenly wytworczosci, czy sprzedazy, rynki
zbytu, polityke cen, warunkow sprzedazy — doprowa-
dzajace w swem wykonczeniu do syndykatow jako for-
my scentralizowania sprzedazy w jednem reku.  Stad
konstrukcje réznyceh karfeli z wigkszy lub mniejsza sa-
modzielno$cia przedsighiorstw uczestniczacych. Kon-
cerny —— laczace przedsighiorsiwa prawnie niesfuzjo-
nowane, zfgczone jednak faktycznie wspoélnoscia finan-
sowy, administracyjng, techniczng 1 t. p. Trasty — wy-
nikle z fuzji koncernéw., Holdingi — jednoczace w so-
bie akeje réinyveh przedsichiorstw 1 koncernéw wza-
mian za akcje wlasne. Wspolnoty inlereséw — lgczqce
nawet trusty i holdingi wspélnymi normami polityki
finansowej i gospodarczej, patentowej ecl. Ostainio na-
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wet nadbudowe tych wspdlnot — uraslajacych do gi-
ganlycznych rozmiaréw porozumien Swiatowych.

W naszych warunkach poza nielicznymi koncerna-
mi (jak mnaftowy ,Malopolska®, elektryczny ,,Sila
i Swiatlo®, maszynowy ,,Zieleniewski, FFilzner i Gam-
per”) — jest przedewszystkiem praktyczna kweslja
karteli i syndykatow.

W konstruowaniu ich pod wzgledem prawnym ope-
rujemy pojeciami i instytucjami obowigzujacego prawa
cyvwilnego i handlowego, wiec: dzierzawa, komisem,
mandatem. gwarancjami w formie kar konwencjonal-
nych, zabezpieczonych wekslami kaucyjnymi, arbitra-
zem it p,

Mozna stwierdzi¢, ze ramy kodeksu
Przy unifikacji prawa handlowego, uwzgledniajacego
rozwoj stosunkéw gospodarczych, unifikacji ustawy
0 spotkach z ogr. odp. i odpowiedniem stosowaniu na-
szej nowej ustawy o spétkach akeyjnych — dadzy
Prawnikowi mozno$é¢ skoustruowania prawnie tego,
¢Zego wymaga rosnace tempo zycia gospodarczego.

Powstaje jednak najwazniejsza w praktyce kwestja
skutecznogei prawnej tych wmnow, ich gwarancji i sank-
cji. O ile wiem, nie bylo u nas dotyd wypadku, aby
Zrzeszenie gospodarcze, nawel przez Rzad uznawane
I Popicrane zrealizowalo weksle kaucyjne, albo kary
konwencjonalne, czy to drogay sydowa zwyczajna,
€zy tez na zasadzie wyroku sadu polubownego.
Nie znam wypadku, by w razie naruszenia umowy
Przez kontrahenta, np. przekroczenia kontyngentu, czy
aruszenia warunkow sprzedazy, czy tez niepoddania
516 wyrokowi sydu polubownego, zarzgd syndykatu,
ll}]) uczestnik jego wykorzystal przyshugujace mu $rod-
ki prawa materjalnego, czy egekucyjnego.

cywilnego,

X Wiemy, ze w prawie cywilnem obowiazuje zasada,
1Z wnowg nalezy tfomaczyé nictylko wedle jej slow, ale
wedhng intencji, wedle jej skutkéw, a wiec zasada ho-
nae fidei w wykonaniu umowy. Obowigzuje ona w pra-
Wie handlowem w najszerszyiu zakresie. A jedrak po-
Fozumienia gospodarcze nie odwolujg sie do tej zasady
Przed forum sadow koronnych, nie uzywajq ich pomo-
¢y, nie egzekwujy wyrokow kartelowych arbitrazow.
Nawet w wypadkach Jjaskrawego pogwalcenia umowy
kartelowej przez Jjej uczestnika.

Wyglada czesto tak, jakby lo czego wymaga interes
wielkich galezi wytworczosci, czesto calego paiistwa,
€zego domaga sie, w czem uczeslniczy Rzad — zaklo-
Potane chowato si¢ przed prawem.

Wytwarza sie wzajemna nicufnosé prawa i gospo-
darstwaq, czynnikow, ktoryceh najdalej posunieta har-
{nnnja Jjest wymogiem pomyslnoSei narodu i panstwa.
I'e nicufnosé mnsi usungé prawo i judykatura, Musi

da¢ ochrong dla prywatno - prawnyveh  slosunkéw
tczestnikéw  porozumien gospodarczych i oznaczyé

x’-fl'.illll(}(: tej ochrony i musi unormowaé slosunek pu-
bliczno - prawny tych porozumien do panstwa. Na tem
tle Powstajq znane zagadnicnia t. zw. ustawodawstwa
kartelowego.

Nreraliss ‘ ;
Wymaga ono odrebnego wszechstronnego rozwaze-

ha, wykraczajacego daleko poza ramy niniejszych
Uwag.  Wymaga zreformowania i krytycznej oceny

Skl{ﬁkow przepisobw kartelowych réznych panfistw §wia-
;f\a 1 rozwazenia ich na tle naszych rodzimych stosun-
{Ow,
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Tutaj pragne tylko dotkngé istoty tej sprawy. Do-
tychezas obowigzujaca wustawa o lichwie wojennej
z 1920 wzgl. 1922 roku, oprécz tego w Malopolsce je-
szcze stara ustawa austrjacka koalievjna z roku 1870
stoja na stanowisku niewazno$ci i odpowiedzialno§ci
karnej zrzeszen, powstalych celem ograniczenia pro-
dukeji, zbytu, podwyzszania cen ete. Prawo cywilne
uswieca zasade, Ze nie ma ochrony prawnej umown
contra bonos mores. Czy moze tedy umowa, klora regu-
luje zbyt, ceny, produkcje i wogole w najrozmaitszy
spos6b ogranicza wolng konkurencje, liczyé na ochro-
n¢ prawng? Czy sedzia nie musiatby uznaé tego zrze-
szenia, tej umowy jako przeciwnej porzadkowi praw-
neniu?

Wiemy, ze istnieje ponadto rozporzadzenie z r. 1926
i 1928 o zabezpieczeniu podazy artykulow pierwszej
potrzeby. Pod skutki prawne lego rozporzadzenia da
si¢ podciggnyé umowa kartelowa kazdego dzialu wy-
tworczosci, czy wymiany.

Jednocze$nie wiemy, ze zycie stwierdzilo niereal-
no$¢ tych przepisow prawa. Nie mogy one stanowid
dzi§ kryterjum dla Sadu — w obronie dobryveh oby-
czajow i porzadku prawnego.

Tem kryterjum musi byé dzi§ poczucie rzeczywi-
stych potrzeb gospodarezych i spolecznych, ujmowanie
ich przez czynniki powolane do kierownictwa polity-
ka gospodarczg a wiec normy i polityka Rzadu,
zwyczaje 1 polityka samorzadu gospodarczego. Cazy
trzeba na to odrebnych przepiséw prawnych? Czy spra-
wy prawno-prywatne karteli maja rozwazaé inne wia-
dze jak Sady? Czy sady specjalne, czy powszechne?
Czy stosunki publiczno - prawne karteli do panstwa,
spoleczenstwa, konsumenta — ma regulowaé¢ wladza
administracyjna, czy sady i jakie sady? W jakim skla-
dzie, w jakiej kompetencji?

Oto pytania, ktére mniej lub wiccej szezesliwie roz-
strzygnely painstwa, ktore stworzyly t. zw. ustawodaw-
stwo kartelowe. (Niemey — sady kartelowe, Norwe-
gja administracyjny organ ,,biuro kontrolerow*,
Kanada — administracyjny organ ,registrator), Stany
Zjednoczone — wogdle zakaz karteli trustow i t. p. —
(z torujacymi sobie droge wyjatkami). Przyklad jednak
Stanow Zjednoczonych A. P., klasycznego krajn miljar-
dowych trustow, watpliwe wyniki ustawy kartelowej
w Nienczech, praktyka Anglji, Francji, Belgji, Szwaj-

carji, krajow wiclkich zrzeszen gospodarczych — bar-
dzo sprzyjajaca tym zrzeszeniom, — nasuwajy powaz-

ne watpliwosci, czy wiadnie specjalne ustawodawstwo
kartelowe jest potrzebne w Polsce.

Sadze, ze granice, ale i zarazem ochrone prawno-
prywatna daja nam normy prawa cywilnego i to
wszystkich czterech kodeksow cywilnyceh, obowigzu-
jacych na ziemiach Polski, — pod warunkiem unor-
mowania Ppoje¢ dobrych obyczajow, dobrej wiary,
uczciwego obrofu, porzadku prawnego, swobodnej
umowy, godziwej przyczyny zobowiazania (art. 1109,
1131, 1133, 1135 K. C. art. 6 K. C. P.).

Dla unormowania tych poje¢ koniecznem Jjest uchy-
lenie niezyciowych dzi$ przepiséw powojennych i danie
lem samem sadom moznosci rozwazania umow karte-
lowych, ich mocy prawnej i sanacji — pod katem wi-
dzenia celowosci gospodarczej, aktualnej polilyki rzq-
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dowej, poczucia potrzeb spoleczenistwa, sytuacji gospo-
darczej i t. p. Sady powszechne, handlowe, £ uczestnic-
twem czynnikéw obywatelskich ze sfer gospodar-
czych — nioga 1 majy szerokie pole wytworzenia judy-
katury Swiadomej, celowej, klora znajdzie wlasciwa
droge — woling od demagogji = jednej, a egoizmu ka-
pitalu z drugiej strony — miedzy interesem konsumcji,
a interesem produkeji, miedzy nakazami dobra spo-
fecznego, a koniecznoS$ciami przytrzymania produkeji
i wymiany wlasnie w imi¢ tego dobra.

Stosunki prawno - publiczne zrzeszen gospodar-
czych do panstwa i L p. moga skutecznie normowac
wladze administracji ogdlnej, bez uciekania sie zreszig
do represji policyjno - administracyjnych. Czynniki
rzadowe maja do dyspozyeji wielokrotne instrumenty
poliltyki celnej, taryfowej, podatkowej, fiskalnej ele.,
ktérymi normowaé mogsg (co dzi§ juz w prakiyee sic
dzieje) funkeje porozumien gospodarczych i ich skutki.

Przedsiebiorstwa pansltwowe, istniejace niemal
w kazdej galezi naszej produkeji sa narzedziem Rzadu,
kiory reguluje nieraz cala struktore i dzialalno$é kar-
teli i syndykatow (np. w przemysle naftowym).

I jak dzi$ Rzad Swiadom konieezno$ei tych porozu-
mien, powoluje je do zyeia, operujyc wlasnie powyz-
szymi instrumentiami, tak moze zywot ich tymiz $rod-
kami znakomicie w kierunku pozgdanej polityki go-
spodarczej normowac.

Rozwijajacy sie — choé pézino — nasz samorzad
gospodarczy (Izby Handlowo - Przemystowe, Rolnicze,
RzemieSInicze) — na drodze ku nakazanej Konstytucja
(art. 68) — budowie Naczelnej Izby Gospodarczej —
daja pole owocnezo wspotdziatania zveia gospodarcze-
go z Rzgdem — w zakresie stosowania prawno-publicz-
nych norm — w stosunku do karteli.

INZ L LUEFT
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Trzeba nam  nietylko nowych przepisow kartelo-
wych, ile raczej swobody w stosowaniu isiniejqcych
norm prawa cywitnego, najszybszej unifikacji nowo-
czesnego prawa handlowego, prawa o Spotkach z ogr.
odp. — praktyki w zakresie nowej ustawy akeyjnej.
unifikacji post¢powania egzekucyjneqo — i last nol
least — najrozleglejszej rozbudowy instytucji arbitrazu
i jego pelnowartosciowej skutecznosci prawnej.

I tue jest pomost do prawnego pojecia i skuteeznosci
porozumienn gospodarczych miedzynarodowych. W lej
kwestji, wymagajacej omowienia w odeebnyeh rozpra-
wach, pragnalbym jedynie zaznaczy¢. ze Polska
w obecnych warnnkach podkreSlonyeh na wslepie,
a nadto wobec tendencji liberalizmu wymiany dobr.
ktéryeh wyrazem sy obecnie wlasnie narady genew-
skie nad rozwojem celnym, jest szczegolnie interesowa-
na w organizacji porozumicn miedzynarodowyech w za-
kresic najpowazniejszych u nas galezi wytworczosei
(wegiel, produkty nattowe, sole polasowe, cukier, ce-
ment i L. p.). Kentrahentem tych porozumicii moyaq by
tylko zrzeszone dzialy gospodarstwa. Stad karlele i syn-
dykaty, wspolne biura sprzedazy sq warunkicm uczest-
mictwa w porozumieniach miedzynarodowych, lem
dla nas korzystniejszych im bardziej zwarty i celowsy
i zracjonalizowany bedzie ich organizacja w kraju.

Prawo musi o tych nakazach pamietaé, musi daé
granice, ale i ochrong swojy naszym kartclom, musi
da¢ podstawe do stopniowej mnifikacji zasad polityki
kartelowej migdzynarodowej i — co najwazniejsza —
najwyzszego vozwoju instytucji arbitraiu miedzynaro-
dowego z pelng egzekulywy lejze w poszezegdlnyeh
panstwach. Na tej drodze spelnia prawo swa doniosty
role pacyfikacji gospodarczej, jako przestanki pacyfi-
kacji polityeznej z wizja dalekiej Paneuropy.

Zwiazki gospodarcze przemystu budowlanego.

Komplikujyce sie Zycie gospodarcze wytwarza co-
raz cigzsze warunki dla zupelie samodzielnego dzia-
lania poszezegdlnych jednostek i firm. JesteSiny za-
tem Swiadkami koncentracji i solidarnej wspolpracy
coraz wigkszej iloSel galezi produkeji. Forma i spo-
sob, w jaki ta wspolpraca jest urzeczywislniana, za-
lezy od charakteru kazdego przemystu. Przemyst bu-
dowlany tak u nas, jak i zagranicy stoi dzi§ wobec
solidarnie zorganizowanych kontrahentéw. Robotniey,
dostawey i zleceniodawey reprezentuja element soli-
darny, wobee ktorych firmy budowlane, dzialajace
samodzielnie, staja sie hbezbronne.

Z tego powodu w rozmaitych krajach obok zwigz-
kéw spoleczno-zawodowych powslaja zrzeszenia go-
spodarcze przemystu budowlanego dla usprawnienia
przemystu budowlanego i podniesienia jego zdolno$ci
konkurencyjnych.

Zrzeszenia te slawiajy sobie jako cel pewien kon-
kretny zakres dzialalno$ei lub tez obejmujy catoksztatt
zagadnief gospodarczych przemyslu budowlanego.

DIa zobrazowania poszczegdlnyeh zadan, moga-
eyeh wejSé w zakres dzialalno$ci tych zrzeszen go-

spodarczych zanalizujemy nicktore z nich, ilustrujye
je, o ile moznosei przykladami czerpanymi z bogate-
go zbioru, jaki nam daje przeglad organizacji prze-
mystu budowlanego zagranica.

1. Wspdlne parki maszyn budowlanych.

Sezonowy charakter naszego przemyslu, niestate
zatrudnienic  poszezegélnych  firm  budowlanych
1 zmienno$¢ charakteru i wielkosci wykonywanyech
rob6t, powoduje, iz maszyny budowlane w poszeze-
golnych firmach nie sy nalezycie wyzyskiwane. Wsku-
tek tego uzycie tych maszyn wypada drogo i w wick-
szo$ei wypadkow nie kalkuluje sie. Ten stan rzeczy
stoi na przeszkodzie mechanizacji rob6t budowlanych,
ktora moze daé znaczne korzy$ei w kierunku pola-
nienia kosztéw produkeji. przySpieszenia rob6t i po-
prawicnia ich jakosci.

W tej sytuacji wyraznym nakazem rozmmmnej po-
lityki gospodarczej firm jest stworzenie zrzeszenia,
ktére utrzymywaloby wspolny prak maszyn budowla-
nych. Uzyskuje sig przez to szereg korzvsci, Maszyny
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moga by¢ lepiej wyzyskane, istnieje moznos¢ naby-
wania maszyn przerastajacych zdolno$ci finansowe
pojedynezych firm, a ponadto istnieje moznosé szyb-
szego modernizowania maszyn budowlanych. Bardzo
waznym momentem jest tu réwniez mozno$é repera-
¢ji maszyn w warsztatach wiekszych i pozostajacych
pod fachowemn kierownictwem. Droge takiego zrze-
szenia wskazywala nasza Komisja Ankietowa, gdyz
uwazala ja za powazny krok w kierunku racjonaliza-
cji budownictwa. Korzystne wyniki, jakie zrzeszenia
firm zagranica na lej drodze zdobyly, polwierdzaja,
iz dedukeja czysto logiczna ma realne podstawy.

1. Wspolne biura zakupdw.

Materjaty budowlane stanowia w ogélnym koszcie
budowy okoto 50°,. Stad mozemy wnioskowa¢, iz za-
kup materjatéw budowlanych decyduje w znacznym
stopniu o kosztach wlasnych budowy. Samodzielne
zakupywanie materjatéw budowlanych przez kazda
firme z osobna wymaga utrzymywania kosztownego
aparatu administracyjnego dla wyszukania Zrédet
I zawarcia tranzakeji, a poza tem jest réwniez nicko-
rzystnie dla samych dostawcow, ze wzgledu na roz-
drobnienie dostaw i trudno$é w orjentacji, co do po-
Jemnosci rynku i zdolnosci platniczej odbiorcow.
Wspélne biura zakupéw zrzeszonych firm budowla-
nych usuwaja te trudnodci, upraszczaja dla obu stron
przeprowadzenie tranzakeji 1 zapewniaja znaczne
0szczednoscl.

Jako przyklad tego rodzaju organizacji mozeimy
Wymieni¢é  Spoétdzielni¢ Handlowa Szwajearskiego
Zwigzku Przemysloweéw Budowlanych. Zalozona
W roku 1899 istnieje ona juz 30 lat i rozszerza sws
dziatalnosé coraz bardziej. 7 posiadanego przez nas
sprawozdania dziatalnosci tej Spotdzielni za rok 1928
Podajemy kilka szczegolow, ktore postuzy do jej cha-
rakterystyki.

Postawiwszy sobie jako cel ,,obrone wspé6lnych in-
leres6w zawodowych i w tych ramach popicranie po-
Szezegélnyeh czlonkéw przez ulatwienie ich warun-
kbw pracy*, spoldzielnia coraz bardziej usprawniata
I rozszerzala sv g dzialalnos$é.

W roku 1928 obroty spoéldzielni wynosity ponad
33 miljony frank6éw i po skoliczonym roku Spdtdziel-
nia mogta udzieli¢ swym czlonkom 5°; bonifikaty
od sumy zakupéw. O rozwoju instytucji §wiadezq na-
stepujace cyfry pordwnaweze:

Rok Rok

1899 | 1910 1920 | 1920

1552

Ho$é czlonkéw . . 105 569 1121
187.607.000

I
l

Suma obrotu rocz fr. 839.000 10.047.000129 185.000;
[

Ilo$¢ sprzedanego ce-

mentu . . lon 97.000 I 135 550 | 243.700
llos¢ sprzed. wapna . ‘

hydraulicznego ton | 50000 | 37000 ‘ 54.800
Hosé sprzed. gipsu ,, ‘ 15200 | 12.300 | 23.300
Hlo$¢é sprzed. cegiet milj. 75 ‘ 50 137

Z tych cyfr widzimy, iz Szwajcarska Centrala za-
kupow spetnia hardzo wazne i skuteczne zadanie.
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zmierzajac do unormowania rynku materjalowego
i do podniesienia zdolnosSei konkureneyjnej zrzeszo-
nych firm.

I11.  Zrzeszenia dla udzielania solidarnej gwarancji.

Warunki przetargowe i umowne dla rob6t budow-
lanych, wykonywanych dla instytucyj publicznych
przewidujg skladanie wadjow i kaucyj celem zabez-
pieczenia dolrzymania zobowigzan wykonawcey w sto-
sunku do zleceniodawey. Wysoko$é i forma tego za-
bezpieczenia zalezy przedewszystkiem od stopnia zau-
fania, jakie zleceniodawea moze mie¢ do firmy wyko-
nywajacej robote. Poniewaz koszt, jaki pociaga za
sobg gwarancja, jest z punkiu widzenia budownictwa
wydatkiem nieprodukeyjnym, a zatem nalezy szukad
form zabezpieczenia, ktore bez szkody dla zlecenio-
dawey moga znacznie zmniejszyé wysokosc tych zbed-
nych wydatkéw. Jako najwlaSciwsze rozwigzanie tej
sprawy uwaza¢ nalezy solidarng poreke zrzeszenia so-
lidnych firm. Ta droga poszia miedzy innemi Belgja.
kiéra ustawowo przewidziala moznosé skladania so-
lidarnej poreki. Na podstawie tej ustawy powstalo
tam zreszenie firm budowlanych dla udzielania wspol-
nej poreki. Zrzeszenie lo pod nazwa ,,Société Coopéra-
tive de Cautionnement Collectif de la Fédération Na-
tionale Belge du Batiment et des Travaux Publies®
udziela swym czlonkomn gwarancji na wadja i kaucje.
Gwarancje udzielane przez to zrzeszenie opieraja sig
na solidarnej odpowiedzialnodci wszystkich czlonkow,
ograniczonej do wysoko$ci subskrybowanych udzia-
16w. Kazde podanie o udzielenie gwarancji rozpatry-
wane jest z punktu widzenia ryzyka, jaka przedstawia
dana robota. Otrzymujacy gwarancje oplaca za nig
2°/, w stosunku rocznym i dla dodatkowego jej za-
bezpieczenia wnosi do kasy '[,, sumy gwarancji, kto-
rv to wklad jest oprocentowany.

Zrzeszenie takie, jak widzimy zmniejsza zbedne
koszty firm budowlanych, a réwnocze$nie podnosi wa-
ge udzielonych gwarancyj, ktére sq udzielane po zha-
daniu odpowiedzialnosci firmy przez jej fachowyvch
kolegow.

IV. Banki przedsi¢biorcéw budowlanych.

Operacje kredytowe i bankowe, jakie firmy bu-
dowlane zmuszone sa przeprowadzaé przy wykony-
wanju swych zadan moga by¢é najréznorodniejszego
rodzaju, pozostajac w Scistym zwigzku z charakterem
przemyshu. 5

Operacje te stuzy bydZz to do uzyskania kaucji.
badZz to do uzupelnienia wlasnych kapitalow obroto-
wych, badZz tez shuzy¢ maja do sfinansowania budo-
wy dla zleceniodawcy zapomoca kredytn kréotko- lub
diugoterminowego. Nie nalezy zapominaé réwniez, iz
przy rozwoju firm nastegpuja momenty, gdy kredyly
stajg sie potrzebne dla rozszerzenia inwestveyj, urzy-
dzen i warsztatéw pomoceniczych firmy.

Wobec bardzo réznorodnych rodzai operacyj i spe-
cyficznych cech, jakie kazda budowa i kazda umowa
wykazuje, utrudniona jest orjentacja w tyin skompli-
kowanym wezle dla instytucyj i 0so6b stojacych poza
przemystem budowlanym i wskutek tego nie moga-
cych nalezycie rozréznié operacyj hazardowveh od so-
lidnyeh — plewy od ziarna. W interesie zatem obu
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stron, t. j. sfer finansowych i przemystowo-budowla-
nych lezy skupienie operacji hankowych dla przemy-
stu budowlanego w specjalnym banku, ktéry oparty
0 znajomos$¢ przemystu dzialalby z minimalnym ry-
zykiem.

Jako przyklad takiego banku wymieniamy bank
przemystowcow budowlanych w Paryzu (Banque Cor-
porative du Bétiment et des Travaux Publics). Bank
zalozony w roku 1920, rozwingl sie w ciggu krotkie-
go czasu istnienia, czego dowodem sa pewne cvfry
charakleryzujace jego dziatalnosé:

1920 1924 1928
Kapitat
Zakladowy  1.000.000 {r. 4.000.600 fr. 10.000.000 fr.
Dyskonto 4.000.000 ,, 35.000.000,, 48.000.000 .,
Zaliczki

na rach. bicez. 8.000.000,, 30.000.000,, 86.000.000 ,,

V. Biuro badar.

Wreszeie jako teren wspolnej dziatalnoSci gospo-
darczej firm nalezy wynieni¢ prowadzenie wspélnego
biura badan. Kolosalny postep w rozwoju materjalow,
konstrukeyj 1 metod budowlanyeh, jaki istnicje zagra-
nicy, zmusza nasze firmy do intensywnych studjow,
zmierzajacyeh do Sledzenmia 1 przyswajania sobie

INZ. R. PIETKOWSKI

Karte]izacja niemieckiego przcmyshl budowlanego w
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wszystkiego, co zmierza do postepn i podniesienia
sprawno$ci w budownictwie. Studja tego rodzaju,
przeprowadzane oddzielnie przez poszezegélne firmy
wobec rozleglosci zadania sy koszlowne lub ftez nie
mogy z natury rzeezy obejmowaé calego zakresu.
Sprawnie i celowo moze to by¢ wykonane w wspol-
nem binrze badan. Biura takie islniejg 1 spelniaja swa
owocny dzialalno§¢ w Ameryce i Niemezech, gdzie
mi¢dzy innemi zrzeszenie okolo 140 firm powierzyto
prowadzenie takiego biura wybitnemu znawey i or-
ganizatorowi p. O. Rode.

Reasumujae nasze wywody musimy doj$é¢ do prze-
konania, iz komplikujace sie zadania ekonomiczne,
zawodowe, finansowe i techniczne wymagaja nowych
drog w organizacji firm budowlanych.

Aby firmy mogly naprawde skutecznie podjaé sic
swego glownego zadania, b j. wykonywania robol,
muszg znalezé w specjalnych zreszeniach gospodar-
czych pomoc w rozwigzywanin szeregu innych za-
dan. Zrzeszenia gospodarcze muszg odciazyé firmy
w tyveh zadaniach, a przez to zmniejszyé, a nawel
usuna¢ wydatki zwigzane z niemi.

Praktyka zrzeszen gospodarczych zagranica wy-
kazala, iz zrzeszenia gospodarcze przynosza ogromny
pozytek firmom budowlanym, podnosza ich zdolno$ci
konkurencyjne, a tem samem przyczyniaja sie do
sprawnosci i postepu w tym waznvm dziale produkcji.

swictle (],anycfh

Komisji Anki(—stowej.

Celem ulatwienia czytelnikom zaznajomienia
si¢ ze Zrodlowemi malerjulami, odnoszqcemi sie
do oméwionego przez nas w poprzednich refera-
tach tematu podajemy ponizej Humaczone wyjql-
ki ze sprawozdania Niemieckiej Urz¢dowej Ko-
misji Ankielowej — I1I grupa, 2 cz¢$é, 2 tom.

W tym lomie zanadlizowanq zostala kwestja
kartelizacji przemystu budowlanego przez zha-
danie istniejqcej instytucji kartelowej przemystu
betonowego i inZynierskiego. Urzedowa Komisja
Ankietowa, wyznaczona przez Rzqd Rzeszy,
w ktorej sktad wchodzili wybilni przedstawiciele
Rzqdu i nauki, przestuchala caly szereg rzeczo-
znawceow z grona przemyslu, nauki i zlecenio-
dawcow. Tekst pewnych fragmentéw lego prze-
sluchania jak i sprawozdanie Komisji, opraco-
wane na zasadzie analizy calego zebranego ma-
lerjalu, podajemy nizej w skrdceniu, uwaiajqe,
Ze moze on rzuci¢ frédliowe 1 objeklywne Swia-
tto na omdwione przex nas zagadnienie.

) Sprawozdanie.
Przemyst betonowy 1 inZzynierski rozwinagl sie

w dziedzinie organizacyjnej dopiero w ostatnich cza-
sach. W r. 1910 pewna ilo§¢ powaznych firm zorga-

nizowala ,,Nachrichlenstelle®, aby wpltywaé na zagad-
nienia przetargowe. Dopicro w 1918 r. zoslaje zalozo-
ny zwigzek gospodarezy przemysiu budowlano-inzy-
nieryjnego, majacy za zadanie obrong¢ intereséw go-
spodarczych budownictwa. Wprawdzie juz przedtem
istniaty tendencje w kierunku $cislejszej organizacii,
jednak przeciwdzialal temu specjalny charakier prze-
mystu budowlano-inzynieryjnego.

Struktura 1 wielkoS¢é poszezegélnveh przedsie-
biorstw w tym przemys$le nie jest rownomierna, a po-
za tem wykonywa on budowle najrozinaitsze cha-
rakteru. Okoliczno$ci te, w polaczeniu z chwiejng
konjunktury i wicloletnim zastojem Dbudowniclwe
w okresie wojennym i powojennym, prowadzily cze-
stokro¢ do niedostatecznego zatrudnienia przemyshu
budowlanego.

W przemyS$le betonowym i inzynierskim przewaz-
na cze$é zlecen, jest udzielana w drodze przetargéw
publicznych lub ograniczonych. Bardzo czesto, jako
nastepstwo tych przetargéw wystepuje u zleceniodaw-
coOw tendencja do oddania roboly bezwzglednie temu
oferentowi, ktory poda najnizsza cen¢. Przyvlem nie
zawsze sie uwzglednia interes prywatny, a przede-
wszystkiem publiczny  (bezpieczenstwo). Warunki
przetargowe jednakze sklaniaja firmy budowlane do
wzajemnego przelicytowywania sie na wielka skale,
co wystepuje jaskrawo w wypadku udziatu firm nie-
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do$wiadczonych Iub mniej odpowiedzialnych. Im
wicksze sy jednakze roznice w ofertach, tem bardziej
wzrasta u zleceniodawcow, szezegblnie niedostatecz-
nie fachowo u$wiadomionych, brak zaufania i cheé
weiggania coraz wiekszego kregu firm dla mozno$ci
skontrolowania cen.

W ten sposéb liezne biura budowlane zajmuja sie
bez pozytku lemi samemi robotami, gdyz ostatecznic
Wykonanie budowy moze byé powierzone tylko jed-
nemu  lub  piewielu przedsighiorcom. Bezskuleczna
braca kalkulacyjna obciaza firmy i zmusza ich wla-
Scicieli do szukania pokrycia tych kosztéw. W ten
Sposob w ogolnym zarysie przedstawia sie Scieranie
tozmaitych dgzen i slanowisk, ktorego nalezy w inte-
resic powszechnym unikadé,

Zyezeniem wlasciciela budowy jest dobrze, celowo
i lanio budowaé. Solidnego wykonania moze on jed-
nakze oczekiwaé wylgeznie od rzeczywiscie fachowe-
80 przedsighiorstwa. Tego rodzaju firma musi posia-
daé potrzebne $rodki, aby moéc utrzymywa¢ odpowie-
dzialny personel, zaopatrzy¢ si¢ w odpowiedni zapas
uarzedzi i zapewni¢ sobie lechniczny rozwoj. To znow
Wymaga uzyskiwania odpowiednich cen za wykony-
wane rohoty i dostatecznego zatrudnienia, Z takich
zalozen doszedt panstwowy komitet przelargowy po
Szczegolowych rozprawach do postawienia zasady:
Roboly budowlane nalezy powierzaé¢ fachowym i zor-
ganizowanym firmom po odpowiednich cenach (V. O.
B. § 2

Ustalenie ,,odpowiedniej ceny” nastrecza jednakie
Powazine frudnosci. Pomijajac pojedyficze narazie wy-
padki seryjnej budowy, budownictwo betonowe i inzy-
nierskie ma charakter indywidnalnych budowli, kto-
rych koszty wykonania sa trudne do porownania ze
Wzgledu na rozmaite warunki. Wprawdzie ceny na
gtowne materjaty sg ustalone jednolicie przez kartele,
a place robotnicze przez umowy zbiorowe, ale zmien-
e przystosowywanie si¢ do naturalnych danych cha-
rakteru miejscowego, do rodzaju gruntu, z jego tech-
nicznem i gospodarczem ryzykiem, rodzaj i wielkos¢
objektu budowlanego, termin roboty, warunki dozoru
materjaléw, prowadza do eiaglych zmian w elemen-
tach kalkulacji. Sprawozdania przemyslowcéw pod-
Nosza, iz wydajno$¢ robotnikow jest regjonalnie bar-
dzo ré7na i ze zatrudnienie t. zw. bezroboczych w do-
bie- powojennej ksztaltowalo wydajno§é pracy bardzo
roznorodnie, pomimo istnienia mmow taryfowych, po-
wigkszajae wskutek tego ryzyko przedsigbiorey. Do
tych momentow objektywnyeh dolycza si¢ jeszcze
okolicznosé, iz ocena poszezeg6lnych elementoéw i ich
Wzajemnego wplywu w ramach ogoélnej kalkulacji,
Jjako subjektywna, jest czgsto réina u poszczegoOlnych
Przedsighiorcow. Powstajaca stad niepewnos$é kalku-
lacji i Jjej nieprzejrzystosé skfonila komitet przetargo-
WY do trzymania si¢ wolnej konkurencji, jako regu-
latora stosunkéw rynkowych i stosowania wobec te-
89 przetargu publicznego lub ograniczonego.

Przy wolnej konkurencji réznorodno$é czynnikow
kalkulacji i trudna ocena ich czesci skladowych w sto-
sunku do warunkéw przetargowych wplynela obniza-
Jaco na ceny. Ten sam rezultat mialo wygrywanie
Jednego przedsigbiorcy przeciw drugiemu, jak rownie
Potrzeba statego zatrudniania, pomimo zmiennej kon-
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junktury, personelu i robotnikéw, jak roéwniez racjo-
nalnego uzytkowania inwentarza przedsi¢hiorstw. Ob-
nizanie cen wobec zlej konjunktury musialo natural-
nie obnizaé¢ jako$¢ robdt i wywolywaé metody han-
dlowe pozalowania godne. Rzeczoznawey jednoglo-
Suie stwierdzaja, ze czesto zadano doplat do umowio-
nych niskich cen i to czg¢Sciowo z zagrozeniem prze-
rwania robdt. Ujemne wyniki praktyczne powieksza-
Iy potrzeb¢ wyeliminowauia firm niesolidnych. Do te-
go dolgezyly sie szkody i niebezpieczenstwa, ktore sie
ujawnily w dziedzinie technicznej, szczegélnie ze
wzrostem uzycia zelbetu, Brak do$wiadczenia nowych
lub Zle prowadzonych firm, jak réwniez czestokroé
niewystarczajace ceny, spowodowaly powstanie bu-
dowli nie nadajacych sie do uzytku, ktore wielokrot-
nie zagrazaly bezpieczenstwu publicznemu. Tego ro-
dzaju objawom chea zapobiec warunki przetargowe
przez usfalenie przepisu o oddawaniu robét tylko so-
lidnym firmom i na podstawie Scistych przepisow
technicznych. Tak np. IV rozdzial warunkéw tech-
nicznych zawiera szczegélowe przepisy techniczne
w odniesieniu do rob6t betonowych i zelbetowych.

Wielu tym nowym przepisom przys$wiecala row-
niez, jako mys$l przewodnia, sprawa normalizacji,
ktorej przeprowadzenie musialoby mieé jako skutck
wyjasnienie szeregu zawitych zagadnien kalkulacyj-
nych.

Ten sam wynik pragng osiagnaé¢ warunki przetar-
gowe przez to, 17 7adaja jasnych i Scisle opracowa-
nych podkladek przetargowych. Zleceniodawca ogra-
nicza sie czesto do ogbélnych niewystarczajacych da-
nych, ktére w wiclu wypadkach uniemozliwiaja ra-
cjonalng kalkulacje.

W tej dziedzinie przepisy przetargowe glosza:

Zadana robota winna by¢ opisana jednoznacznic
i tak wyczerpujaco, aby wszyscy oferenci mogli ja
Jjednakowo zrozumie¢ i obliczyé bez znacznych prac
wstepnych. Nie npalezy nakiadaé na przedsiebiorce
nadzwyczajnego ryzyka z racji okolicznoSci, na kto-
re on nie moze mie¢ zadnego wptywu i ktorych wply-
wu na ceny i terminy zg6éry przewidzie¢ nie moze*
(VOB. § 9 ust. 1).

Wszyslkie okoliczno$ei, wplywajace na cene, win-
ny by¢ podane. Jezeli potrzeba, nalezy robote opisad
w planach, albo przez wzory, albo lez wyjasni¢ w in-
ny sposob, np. przez wskazaniec na analogiczne robo-
ty. Nalezy podaé pomiary i obliczenia statyvczne, dro-
gi komunikacyjne, place na baraki, miejsea na wydo-
bycie wody, polaczenia elektryczne oraz wysokosé
oplat, jakie maja byé uiszczane za te urzadzenia. Pla-
ny i proby miarodajne dla wykonania winny byé jed-
noznacznie oznaczone (VOB. § 9 ust. 3).

Poniewaz w poprzednich latach brakto takich
przepisow i przemyst budowlany bole$nie odezuwat
warunki konkurencyjne, szereg powaznych firm bu-
dowlano-inzynieryjnych zjednoczyto sic dnia 10 Iute-
go 1910 w t. zw. , Nachrichtenstelle®, w formie sto-
warzyszenia zarejestrowanego, ktére ma swy siedzibe
w Frankfurcie n/M. Instytucja ta ma za zadanie za-
wiadamia¢ firmy czlonkowskie o przetargu i zache-
ca¢ je do porozumienia.

Dziatalno$¢ organizacji rozeiaga sie na Rzesze nie-
miecksa (z okregiem Saary), Gdarisk, polska czesé Gor-
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nego Slgska i ksigstwo Luksenburg. Nalezy do niej
w/g stanu z dnia 15 grudnia 1926 roku 61 uczestni-
kow, z ktérych 50 nalezy réowniez do zwigzku gospo-
darezego przemyslu budowlanego i inzynierskiego.
Inni czlonkowie kartelu, ktorzy sg, z wyjatkiem jed-
nej, firmami bawarskiemi, naleza do Stowarzyszenia
Przemystowcéw Budowlanyceh w Monachjum, a wiegc
posrednio réwniez i do tego zwigzku gospodarczego.

Silniej od bezpoSredniego wplywu porozumien
przetargowych dziala ich posSredni wplyw na metody
kalkulacji firm zwigzkowych.

Wplyw ten pochodzi stad, iz poszczegédlne firmy
mogg na podstawie wspdélnego omoéwienia projektu
lepiej go przestudjowaé, jak réwniez uzgodnié warun-
ki,-ktore majy by¢ zaoferowane.

Jakie praktyczne znaczenie w przemys$le belono-
wym i inzynierskim posiadaé¢ be¢da nowe warunki
przetargowe, o ktorych wspomnieliSmy obecnie prze-
widzieé jeszeze nie mozna, gdyz np. dopiero w koncu
1927 r. zostaly aprobowane przez Min. komunikacji.

Istotny postep, jaki przyjecie tych nowych przepi-
sow zapewni calemu przemystowi budowlanemu, jest
zrozumialy, W szczegolnoSci znaczne odciazenie przy-
nosi przemystowcom ustalona w systemie przetargo-
wym zasada o koniecznosei dawania gotowych przed-
miaréw, oraz o placeniu za projekty i obliczenia sta-
lystyczne.

Podnie$é nalezy fakt, iz przepisy przetargowe nie

zabraniaja porozumien przetargowych, lecz tylko
przeciwdzialaja naduzyciom w tym kierunku. Jako

decydujacy jednakze nalezy wskaza¢ przymus, u-
wzgledniania tylko fachowych i solidnych firm. Ta
zasada graniczy juz z kwestja przetargéw ograniczo-
nych, ktéra to forma przetargéow, wedlug wyniku do-
chodzen Komisji Ankietowej, jest szeroko stosowana
przez przemyst prywatny. Trudno$é gtowna lezy
w tem, iz ograniczenic liczby oferentéw i wybor przed-
siechiorstw tylko na podstawie ich wartoSci, stawia
wysokie wymaganie w stosunku do poczueia odpo-
wiedzialnoSei 1 checi deeyzji u zlecajacego roboty.
Dotyezy to w pierwszym rzedzie instylucyj urzedo-
wych, ktore sg narazone czestokro¢ na krytyke; pew-
nych zarzutéw wskutek pominigeia tego lub innego
oferenta lub tez wskutek nieuwzglednicnia najtanszej
oferty nie da sie unikna¢ przy tego rodzaju posiepo-
waniu. Znaczna poprawa systemu przetargowego za-
lezy zatem od u$wiadomienia miarodajnych czynni-
k6w w koniecznoSei ponoszenia niezbednej odpowie-
dzialno$ci.

b) Wyjatki = przestuchania bieglych przez
Komisj¢ Ankietowq.

Krytyka z punktu widzenia ckonomji spolecznej.

Profesor Dr. Harms: Gdy jednakze Panowie spro-
buja stana¢ na stanowiskn ogdlnem, do jakiego sadu
dochodza Panowie? Stan obeeny jest taki: gdy nrzad
lub firma prywaina rozpisuje przetarg, chce, aby fir-
my z soba konkurowaly; instytucja ta nie chce miec
oferty, wniesionej na skutek porozumienia. Istnicje
poza tem w pewnej mierze tendencja wygrywania na-
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wzajem oferentow celem olrzyvmania w ten sposéb
najnizszej oferty.

Rzeczoznawea W. JesteSmy zdania, iz w ten spo-
sob stuzymy jaknajlepiej zleceniodawey, gdyz wiemy
dokladnie, ktéra firma jest zdolna wlasnie dana ro-
bote najlepiej i najekonomiczniej wykonaé. Dajemy
mu zatem le firme. Nie przeszkadza to jednak w ni-
czem, aby zleceniodawca uczynil wolny wvhor, do
kiérego ma prawo.

W naszem przekonaniu poslegpowanie nasze nie
przynosi szkody zleceniodawey, raczej jest dla niego
korzystne.

Przewodniczacy: Przy innej okazji powiedziano
nam, iz wielkie instytucje zakupujace, jak np. kolej.
sama lgezy grono odpowiednich firm dla wspolhnego
opracowania projektow. Czy to i u Panéw sie zdarzy-
to? Rzeczoznawca W. — Nie, jeszceze nie. StyszeliSmy,
1z w innych dziedzinach to si¢ zdarzalo. Ale do nas
jeszeze nikt w ten spos6b nie wystgpil. Z drugiej stro-
ny znam wiele bardzo powaznych instviucyj zlecajg-
cych, ktore sa zadowolone, gdy dochodzi do porozu-
mienia miedzy przedsighiorcami i wskutek tego na
przelargach niema dzikich ofert.

Dr. Dernburg. Istnieje tu jeszcze inna przyczyna
natury ogdlno-gospodarczej. StyszeliSmy, ze gdy przy
ukladach porozumiewawczych oferenci przedkladajy
rozmaite projekty, podlegaja one dyskusji, przyczem
zwraca sie uwage na slabe strony jednych, a mocne
strony drugich. Wskutek tego prawdopodobnie nasty-
pi poprawa techniczna, niezaleznie od tego, kto poz-
niej dostanie zlecenie. To stwierdziliSmy takze w bu-
downictwie zelaznem.

Profesor Dr. Harms. O tem bedziemy sie starali
dowiedzie¢, przeshuchujae rzeczoznawedw ze strony
zleceniodawcow.

Rzeczoznawea St. Chee tu zrobi¢ zasadniczg uwa-
ge. W nowych przepisach przetargowych cel przetar-
gow jest inaczej okreslony, niz to profesor Harms na
wstepie uezynil, gdy mowit o wygrywaniu wzajemnem
oferentdow przeciw sobie. Tego nie uznaje si¢ juz jako
treSei systemu. Obeegnic stwierdza sie, iz celem prze-
targu jest oddawanie roh6t przedsichiorcom solidnym
po umiarkowanych cenach. Realizacja tej zasady na-
trafia na trudnosci wskutek pewnych wuprzedzen.

Profesor Dr. Harms: Jezeli stanowisko Panow
przynajmniej zasadniczo zostalo uznane, dziwi mnie,
dlaczego ta tajemniczo$¢ dzialania? Jezeli Panowie
macie takie argumenty, dlaezego ukrywacie swa dzia-
falno§¢?

Rzeczoznaweca K. — Ta tajemniczo$¢ pochodzi tyl-
ko stad, iz nasze grono jest za male. GdybySmy pu-
blicznie oglosili, iz takie firiny do nas naleza, to naj-
blizszem nastepstwem tego hyloby, iz zleceniodawcey
wyszukaliby sobie takie firmy, ktore nie sg wumieszczo-
ne na liScie naszych czlonkéw. Dlatego zmuszeni je-
steSmy trzymaé to w tajemnicy, coby$Smy bardzo chet-
nie oglosili.

Przewodniczacy: Dlatego muszg Panowie moze
utrzymaé w tajemnicy liste czlonkow. Ale o samej in-
stytucji, ktora wedlug oswiadezen Panéw zmierza do
tego, aby usuwaé pewne niewlasciwosei, nie powinna
panowaé tajemnica. Albo moze Panowie majg row-
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niez objekeje, iz Komisja Ankielowa instytucje waszy
ujawni.

Rzeczoznawea W. —
dane.

Profesor Dr. Harms: Jasno$é¢ o naszych urzadze-
niach moze dotrze¢ do szerokich kol Co do mnie, to
nie robitem nigdy tajemnicy wobec rozsadnych zlece-
niodawcow 7 tego, iz sie porozumiewamy i jak si¢ po-
rozumiewamy.

Rzeczoznawea St. Cheialbyin zaznaczyé, iz w roz-
prawach panstwowej komisji przetargowej zupehie
olwarcie mowito si¢ o naszej organizacji i przedsta-
Wicicle wtadz byli przekonani, szczegélnie na podsta-
wie orzecznictwa Sadu Rzeszy, iz z ich strony nic nie
mozna zarzuci¢ tej Instytucji. N

Nie, to byloby nawel pozg-

Naczelne Instylucje

Panistwa i krajow zwigzkowych, ktore wspolpracowa- .

ty nad nowemi przepisami przelargowemi, po dlugich
debatach o$wiadezyly: my nie cheemy nic innego, jak
10, do czego dazy przemyst, t. j. umiarkowanych cen
1 solidnych firm.

c) Przesluchanie zleceniodawceow.

a) Radeca budownictwa J. (budowle przemystowe).

b) Radea budownictwa miejskiego Kt. (miasto).

. ¢) Profesor M. (rzeczoznawea naukowy i fech-
niezny).

Rzeczoznawea J. (zaznajomiony z przedmiotem
Przestuchania). Buduje od okolo 30 lat w duzym za-
kresie. Wspotpracowatem przy budowie miasta Sie-
mensa z wielkiemi przemystowemi zakladami koncer-
Nu Siemensa, wybudowalem panstwowe zaklady azo-
[.‘)WO w Piesteritz i Chorzowie obok réznyech innych
labryk chemicznych, a poza tem caly szereg zakla-
déw o sile wodnej, laeznie z przynaleznemi urzadze-
Niami fahryeznemi.

Przy wszystkich tych budowlach poznalem firmy
Wehodzgee w rachube dia takich wigkszych objekiow;
byty to nietylko firmy z Berlina i Prus, lecz takZe ba-
warskie, gérnoglyskie i nadrenskie. Interesowalem si¢
Przytem sposobami, przy pomocy ktorych oferty by-
waja ukladane i jak firmy ustosunkowuja si¢ do roz-
pisywunych przetargéw. Objekty bywaly zawsze sto-
Sunkowo duze i trudne. Dlatego musiano zawsze przy
rozpisywaniu przetargéw zwraca¢ uwage na rodzaj
firm i ogtasza¢ tylko przetargi ograniczone, t. zn. wzy-
waé tylko takie firmy, ki6rych uzdolnienie i solidno$é
Uwazano za wystarczajace. Publiczne przetargi, w kto-
rych mogihy braé udzial kazdy, nie mialy sensu.

Moglem zawsze stwierdzi¢, iz porozumienie firm
co do traktowania danych robot byly pozyteczne dla
nas, zleceniodaweow, gdyz firmy rozwazaja najpierw
Wspolnie, czy warunki wydane przez gospodarza bu-
dowy, sq we wszystkich cze$ciach do spelnienia i ce-
lowe. Sprawe zatem traktowali krytyeznie. W dal-
Szym ciggu rozwazali oni, jak zabra¢ si¢ do takiej bu-
dowy, hiorge pod uwage miejscowe warunki., Chodzi
W tym wypadku o kwestje, jaki jest grunt, jakie ma-
lerjaly mosna w okolicy dostaé, jak sloja tam kwe-
stje robotnicze i transportowe i t. d. Wszystkie te py-
tania firmy omawiaty wspélnie; w ten sposéb te ukla-
dy miaty przedewszystkiem na celu wyjasnienie stro-
Ny gospodarczej. W zwigzku z tem w dalszym ciagu
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zastanawiamy sie, jakie maszyny heda potrzebne, ja-
ka firma je posiada, czy trzeba pewne nowe maszyny
zakupié, czy tez mozna wykorzysta¢ to, co znajduje
si¢ gdzieindziej? W tem widzialem korzys$é¢ ogolnogo-
spodarcza, gdyz kazda firma ma caly szereg maszyn.
ktore sa niewykorzystane, a ktore moznaby zuzytko-
wadé. Jezell kazdy z osobna dziata, jezeli jeden o dru-
gicgo sie nie troszezy, to moze sie zdarzyé, iz jedna
firma musi zakupi¢ nowe maszyny, gdy u innej takie
same lezg bez uzytku.

Co do cen, porozumienia nigdy mi nie sprawialy
troski, gdyz ja mam w mojem biurze budowlanem
mnozno$é skrylykowacé to, co mi zaofiarowaly firmy.
Ja sam wiem np. co kosztuje 1 m?* wykopu i ile ko-
sztuje 1 m® betonu. W tym kierunku zatem nie moga
firmy oferowaé¢ za wysokich cen. Nigdy lez nie mo-
glem slwierdzi¢, aby porozumienic zostalo wykorzy-
stane dla rozdmuchania cen.

Rozumiem naodwrét, iz firmy si¢ lacza, aby zmniej-
szy¢ mozliwie koszty opracowania kosztorysow, gdyz
do przelargu na jeden objckt wzywa sie czesto 10—15
firm, ktérym sie daje zupelnie niewystarczajace pod-
kiadki. Znam wypadki, w kiérych zapraszano 20 firm
i wigcej do sktadania ofert na roboty. Dodawano
50—60 arkuszy rysunkoéw i obliczenie mas, ktore tak
wygladato: wykopaé 1 m?* ziemi, wykona¢ 1 m*® beto-
nu, dostarczyé¢ 1 tonne zelaza i t. d. Oczekuje sig, iz
kazda z firm przedewszystkiem obliczy iloSci poszcze-
g6lnych robét., Oczekuje sie, iz kazda z firm przerobi
projekt, aby go zrobi¢ dojrzatym do budowy. Natu-
ralnem jest, iz powslaja tu koszly, ktore gdzie§ mu-
szq znalezé pokrycie. Uwazam zatem za usprawiedli-
wione, iz firmy obciazaja zleceniodawcee za rzeczywi-
$cie poniesione koszty opracowania nickompletnych
danych przetargowych.

Wskutek prac wstepnych kazda firma ponosi dosé
duze koszty (w poszczegblnych wypadkach do 6.000
marck). Firmy musza zajaé¢ temi pracami tacznie du-
zq ilosé pracownikdw, chociaz tylko jedna z nich mo-
7z¢ dosta¢ robole. Styszalem, iz w firmie ,,Siemens-
Bauunion* czasami zajete jest 150 do 200 os6b opra-
cowaniem ofert i kosztoryséow. Koszty stad powstaja-
ce muszg gdzie§ znaleié pokrycie, a poniewaz to nie
zawsze jest mozliwe, musza firmy dazyé do utrzyma-
nia kosztéow tych na mozliwie jaknajnizszym pozio-
mie. Te mozliwosé¢ widzg tylko w zrzeszeniu firm,
ktore dobrze prowadzone moze byvé poczatkiem zdro-
wej racjonalizacji.

Uprawniona wydaje mi si¢ réwniez obrona prze-
ciw pewnym przesadnym warunkom przetargowym.
Wskazuje przykladowo na to, iz pomimo zupelnie
niewystarczajacych danych w projekcie wstepnym,
czyta sie nickiedy w warunkach: ,,jezeli my, jako go-
spodarze budowy, opusciliSmy jakie§ pozycje, to wy
przedsiebiorcy za to odpowiadacie, gdyz macie wyko-
na¢ budowe gotowa do klucza*.

Nastepujacy przyklad o$wietli problem z innej
strony. Jeden z moich przyjaciél chee sobie zhudowadé
wille. Poniewaz na budownictwie zupelnie sie nie zna,
proponuje¢ mu zaangazowaé¢ zdolnego architekta. On
odpowiada mi, iZ taki archilekt za swoja prace zada
honorarjum w wysokoSci 10°;; to mu sie wydaje za
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drogo. On to moze mieé¢ o wiele taniej i zapytuje dzie-
sie¢ firm, z ktorych kazda mu dostarcza gotowy pro-
jekt dla hudowy willi. Projekty te nic go nie kosztuja
i moze sobie wybraé¢ z nich najlepszy, lub wreszcie
zupelnie nie budowaé. Wobec takich niewlasciwosci
mam wrazenie, iz w konen koszty w ten sposob po-
wstale pokrywa ten zleceniodawea, klory daje firmom
najporzadniejsze 1 najdojrzalsze projekty, chociaz te
powoduja najmniejsze koszly przy opracowaniu ofert.
Poza lem nie odczulem skutkéw pod wzgledem roz-
dmuchiwania cen wskutek porozumienia firm.

Rzeczoznawca M. — Musze Lo, co p. J. powiedzial,
dostownie potwierdzi¢. Jestem w podobnem poloze-
niu, co i on, a poniewaz od lat projektowalem i wy-
konywalem roboty inzynierskie, mogltem zrobié te sa-
me dos$wiadezenia.

Cheiathym tylko podkreslié odnos$nie rob6t zelazo-
betonowych co nastepuje. Budownictwo zZelbetowe
jest, jak wiadomo, stosunkowo mtodym przemysfem.
Ja osobiScie bylem $wiadkiem rozwoju tego budow-
nictwa w ostatnich 28 do 30 latach, poczawszy od
malej znajomosei tego rodzaju budowy wsréd prze-
mystoweow budowlanych. Przed 25 laty rozpoczal sie
niebezpieczny okres katastrof. Nalezalem w Niemeczech
do tych flachowecow, ktorzy mieli za zadanie badac
wigkszo§¢ tych katastrof 1 wydawac co do nich orze-
czenia sadowe. Z tych doswiadezen doszedlem do prze-

PRZEGLAD BUDOWLANY

ZIESZYT 2—3

zelbetowem musi hyé
Jezeli si¢ moze

konania, iz w budownictwic
koniecznic¢ zastosowany dobor firm.
rozwingé dzika konkurencja miedzy przedsichiorca-
mi, ktérzy prébuja rozpoczg¢ budowe ze stosunkowo
malym kapitalem zakladowym, ktorzy z braku do-
Swiadczenia biory pod uwage tylko cze$é koszlow
i moze liczg na podrzedne sity roboceze, wtedy powsta-
je niebezpieczensiwo dla ogolu. Stwierdzitem w ciagu
dziesigtkow lat, iz wiekszoS¢ katastrof zdarzyla sie:
u przedsiebiorcow, ktorzy zupelnie nie nalezeli do
przemystu budowlanego. Szczegdlnie dla przemyshu
zelbetowego jest wobec tego koniecznos$eia, aby istnia-
to pewne zrzeszenie firm zelbetowych pracujacych
prawidlowo, z dobremi silami roboczemi 1 doswiad-
czonymi fachowcaini.

Doswiadczone [irmy nie powinny zalem na ko-
rzy$¢ innych ponosi¢ kosziow robot wstepnych. Dla-
lego uwazam za zdrowe, jezeli w gospodarczem zrze-
szeniu dane jest pewne zabezpieczenie dla warto$ci
technicznych, tkwigcych w pewnych firmach. Natu-
ralnie, iz to jest wowczas tylko moiliwe, gdy takie
firmy, o ile to jest potrzebne, odseparujy si¢ od poza-
zwigzkowych firm i dzialaja przeciw nim, szczegdl-
nie przeciw nowym niedo$wiadezonym firmom, kiére
swojemi bezsensownie niskiemi cenami i tandetnem
wykonanemn zagrazaja calemu zawodowi.

Zlecenia na roboty budowlane w Szwajcarj 1.

UCHWALA SZWAJCARSKIEJ RADY ZWIAZKOWEJ
O ZLECANIU ROBOT I DOSTAW PRZEZ URZEDY
PANSTWOWE,.

(4 marca 1924).

§1. Urzedy zwiazkowe z wyjatkiem Szwajearskich
kolei zwigzkowych winny z reguly zaslosowaé przepisy
tej uchwaly przy zlecaniu rob6t i dostaw w drodze
przetargu publicznego lub ograniczonego.

Roboty i dostawy z dziedziny budownictwa winny
by¢ z reguly zlecane w drodze przetargu, jezeli war-
tos¢ roboly lub dostawy wyunosi: przy robotach ziem-
nych i murarskich wiecej niz 15.000 fr.; przy robotach
ciesielskich i stolarskich wiecej niz 6.000 fr.; przy
wszystkich innych robotach budowlanych wigcej niz
4.000 fr.

§ 2. Terminy wriesienia oferty winny by¢ tak wy-
znaczane, aby oferenci mieli dosyé czasu na gruntowna
kalkulacje.

Oferenci winni otrzymaé na zydanic wszystkie for-
mularze przetargowe w dwu egzeplarzach i podkladki
potrzehne dla dokladnej kalkulacji za zwrotem kosz-
téw powielania.

Odno$na organizacja zawodowa réwniez winna
miet¢ do swej dyspozycji te formularze i podkladki za
zwrotem kosztow powielania, o ile ta organizacja za-
wodowa zawiadomila dany urzad o islnieniu wlasnego
biura kalkulacyjnego. '

Jezeli przed zleceniem ulegaja  zmianie warunki
przetargowe, to winno nastapi¢ nowe ogloszenie prze-
targu na podstawie tych zmienionveh warunkow.

§ 3. Urzad zlecajacy robole ma wolny wybor mie-
dzy oferentami, kierujae sie tem, czy ceny stojg na od-
powiednim poziomie stosownie do ustepu 2 niniejsze-
go paragrafu, czy istnieje gwarancja. dobrego wykona-
nia i porzadnego zalatwienia inleresu oraz wzgledami
na poprzednie zadawalniajace wyniki robot, jak i po-
trzeba uwzglednienia rozmaitych dzielnic oraz kolej-
nej zmiany wsréd oferentow.

Zlecenie winno nastapié po cenach, klére przy za-
danej jakoSci roboty lub dostawy i przy uwzglednieniu
istniejacych w dany czasie cen materjaldow i robocizny
zawieraja w sobie koszt materjalow i robocizny przed-
sigbiorey pracujacego ckonomicznie, jego generalja, ry-
zyko 1 godziwy zysk.

Krajowe firmy winny by¢ przedewszystkiem
uwzgledniane, nawet jezeli ich oferty sa niewicle droz-
sze.

Widrdd krajowych oferentéw nalezy daé pierwszen-
stwo tym, ktorzy przy jednakowych cenach zobowiaz:
si¢ zatrudnié przewaznie szwajcarskich robotnikéw.

§ 4. Dla oceny, czy ceny w oferlach stojy na wia-
Sciwym poziomie w my$l § 3 ustep 2, moze dany urzad
albo przyja¢ przed otwarciem ofert od oferentow
I zwigzkOw zawodowych szezegolowa kalkulacje, albo
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tez zazgdaé naslepnie tej kalkulacji od oferentéw weho-
dzacych w rachube przy S$cilejszym wyborze.

Urzgd jest upowazniony nicuwzglednic¢ oferl nie-
kompletnych.

§ 5. Jezeli wéréd ofert znajda si¢ oferty znacznie
hizsze od cen obliczonych przez zwigzek zawodowy,
a urzgd ma zamiar laka oferte uwzglednié, to winien
len urzagd zazgdaé od danego oferenta lakiej samej
szezegGlowej kalkulacji, jaka wniést zwigzek zawodo-
WY i zwrécié¢ sie do zwiazku zawodowego o uzasadnie-
nie swych cen.

Urzad moze rowniez wezwaé rzeczoznawcéw dla
analizy cen.

§ 6. Jezeli urzad uzna ceny zwigzku zawodowego
za uzasadnione, lo zlecenic winno z reguty by¢ udzie-
lone jednemu lub wiecej oferentom, ktorzy w swych
ofert ach nieznacznie odbiegaja od tych cen.

Jezeli poszezegolni oferenci mogy wskazaé specjal-
ne warunki, ktore lls])l'a\vw(lll\vla]1 nizsze ceny od ob-
11(‘/011\'@11 przez zwiagzek zawodowy, to urzad jest
uprawniony do powierzenia robot tym oferentom.

§ 7. Jezeli dla pewnej roboty zostaly zlozone wy-
tacznie jednobrzmigce oferty, kiore sy zgodne z kalku-
lacjy zwi inzku zawodowego, a zwigzek zgadza sie na-
Slgpnie na obnizenie ce ny, to tym oferentom wolno
rowniez obnizyé swe ofer ty w ten sam sposobh. Oferen-
L6y, kiorzy tego nie zrobig, moze dany urzad 1)()1111114('
Przy zleceniu.

Jezeli uklady o obnizenie cen w my$l poprzedniego
“‘lkpu nie doprowadza do porozumicnia, to urzad mo-
ze oddaé robol¢ z wolnej reki, albo wykonaé we wla-
Shym zarzadzie. Jezeli urzad zechee oddaé robotg z wol-
nej reki, to winien to uczyni¢ uwzgledniajac postano-
Wienia ustepu 1 w § 3 i zakomunikowaé zwigzkowi

}ﬂ\\'()d()womu na zadanie powody takiego zlecania ro-
Yoty,

§ 8.

Przetargowyeh dla dostaw ceny minimalne,

Jezeli urzad zechee oznaczyé w podkladkach
o winien
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da¢ sposobno$é zwigzkom zawodowym oSwiadezenia
sie co do tych cen. Jezeli miedzy urzedem a zwigzkami
ustalono ceny minimalne, to zlecenie nie moze naslg-
pié ponizej tych cen.

§ 9. Jako podstawy umowne shuzy¢ maja wedle
wyboru zlecajacego urzedu ogolne 1 szczegolowe wa-
runki, przepisy co do obmiaréw wydane przez urzad,
albo tez normy szwajcarskiego Stowarzyszenia Inzy-
nieréw i Architektow.

§ 10. Urzad zlecajacy jest upowazniony do uwzgle-
dnienia tylko tych oferentow,

a). ktorzy sie zobowigza nie robi¢ réznicy migdzy
robotnikami i urzednikami nalezgcymi lub lez niena-
lezacymi do pewnej organizacji,

b) ktorzy zachowuja miejscowe normalne warunki
pracy, szczegélnie odno$nie czasu pracy i wysokoSci
placy. Jako normalne uwaza si¢ warunki pracy zawar-
fe w umowach zbiorowyeh, albo zwigzkowych miedzy
znaczniejszemi organizacjami pracownikow i przedsie-
biorcow.

Pozatem urzgd jest upowazniony, w szezegolnych
wypadkach przy oglaszaniu przetargu na roboty i do-
stawy oznaczaé¢ minimum placy i innych warunkow
pracy, z zastrzezeniem ustalonych w umowach zbioro-
wych 1 zwiazkowych.

§ 11. Niniejsze przepisy majg zastosowanie tylko
w stosunku do lych zwiazkéw zawodowych, ktore na
swyeh czlonk6éw nie nakladajay przymusu oferowania
na podstawie cen ustalonych przez wiasne biura kal-
kulacyjne.

Bern, 4 marca 1924,

VW imienin szwajcarskiej Rady Zwigzkowej
Prezydent Zwiazku:
(—) Chuard.
Kanclerz Zwigzku:
(—) Steiger.

Przepisy przetargowe Szwajcarskich Kolei Zwiazkowych

(19 lipca 1929 r.).

1. Roboly budowlane warto$el ponad 5.000 fr.
d"*‘d\\'\ jak rowniez wml\s/o sprzedaze starego ma-
terjat, nalezy, o ile to jest mozliwe, oddawac¢ na pod-
stawie 1)111)110711\'ch przetargébw i wedtug cen jednost-
Kowych,

Dla budynkéw ustanawia si¢ nastgpujace normy
kiedy nalezy urzgdzaé przetarg czy to publiczny, czy
lez Ograniczony:

1) dla rob6t murarskich na sume powyzej 5.000 fr.

2) dla rohot ciesielskich i stolarskich na sumg po-
WyZej 3.000 fr.

3) dla pozostatych robot rzemie$lniczo - budowla-
nych wiyeznie 7z instalacjami gazows, wodociggowa
I elektryczng przy sumie powyzej 2.000 fr.

O ile nie zarzadza si¢ publicznego przelargu, to
Z reguly nalezy zaprosi¢ kilka firm do ztozenia oferl.

2. Przy przetargu na roboty budowlane nalezy
da¢ projekt nmowy, plany, opisy budowy i ewentual-
ne wzory i t. d., i wydaé¢ oferentom formularze prze-
largowe w postaci slepych kosztorysow.

Przy przelargach na dostawy i sprzedaz mntvrjzl-
16w nalezy podaé¢ warunki dostawy ew. sprzedazy
i, oile lo jest potrzebne, projekt umowy, plany, opisy
it d.iwydaé oferentom formularze ofertowe.

W ogloszeniach przetargowych nalezy podaé, gdzie
mozna obhejrzec podslaw przetargowe, za jakay opla-
ta sq one wydawane i czy wplacona za nic smma be-
dzie zwrocona po wniesieniu oferty.

W ogloszeniach nalezy dalej podaé, do jakiego fer-
minu oferty maja by¢ wnoszone i jaok dilugo one maja
obowigzywac.

Aby zwiazkom zawodowym umozliwi¢ wniesienie
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kalkulacji, wydzialy rozpisujace przetargi obowigza-
ne sg dostarcza¢ zarzadom tych zwiazkow zawodo-
wych, ktore podaly swoje adresy, formularze przetar-
gowe w dwu egzemplarzach, jezeli przekroczone sa
granice sum oznaczone w § 1.

3. W ogloszeniu nalezy zazadad, aby olerty byty
wnoszone w kopertach zamknietych z napisem ,,Oferta

na ...“ i adresowane zgodnie ze wskazaniami przetar-
gowemi.

4. Registratura zbiera wnoszone oferly i po uply-
wie terminu dostarcza je nicotwarle odno$nemu wy-
dziatowi.

5. Oferty wniesione po terminie
uwzglednione.

pozostaja nie-

Jako wniesione w prawidlowym terminie’ nalezy
uwazaé te oferty, ktoére maja stempel pocztowy miejsca
nadania z data ostatniego dnia wyznaczonego na skla-
danie ofert.

6. Oferty otwiera si¢ pod dozorem urzednika wy-
znaczonego. O wyniku przetargu spisuje si¢ protokut.

7. Jezeli spodziewana suma przelargowa na ro-
boty budowlane przekracza 50.000 fr., nalezy oglosié
czas 1 miejsce olwarcia ofert. Przy robotach ciesiel-
skich, §lusarskich, stolarskich, dekarskich, sztukator-
skich i malarskich postepuje sie¢ tak samo przy robo-
tach ponad 15.000 fr.

Na otwarcie ofert, kiedy odezytuje si¢ wylgeznie
nazwiska oferentéw i ogélne swmy, majy wstep oferen-
ci lub ich zastepey i przedstawiciele zwigzkéw prze-
mystowych.

Przy olworciu oferl nalezy zwrocic uwage obecnycel,
iz sumy ogélne w ofertach o tyle tylko sq miarodajne,
o ile oferty opieraja sie na jednakowych podstawach
1 niema zadnych bledéw rachunkowych, co moze by¢
wyjasnione po Dblizszem sprawdzeniu ofert.

8. Natychmiast po otwarciu ofert winny one bhyé
sprawdzane rachunkowo. Nastepnie nalezy zrobhié ze-
stawienie ofert i przestaé¢ je do odnosnego wydzialu
wydajacego zlecenie.

Zlecenie winno byé udzielone oferentowi, ktéry
przy umiarkowanych cenach daje gwarancje fachowe-
go 1 terminowego wykonania roboty.

Od uwzglednienia winny byé wykluczone oferty,
ktore:

a) nicodpowiadaja warunkom przetargu, albo

b) wykazuja niedostateczne do§wiadezenie i facho-
wos¢ oferenia lub posiadaja cechy nielojalnej konku-
rencji, albo

¢) zawierajy ceny, wedhig ktorych, jezeli poréwnaé
z normalnymn szacunkiem, nie moze by¢é wykonana
prawidlowo robota, chyba, 7e oferent uzasadni je do-
statecznie, albo

d) zostaly wniesione przez przedsichiorcow, ktorzy
nie przedstawiajy gwarancji solidnego, punkiualnego
i pewnego wykonania, albo stosujy stawki robocizny
lub warunki pracy gorsze od normalnic przyjetych.

Jako normalne stawki nalezy uwazaé przedewszyst-
kiem te, ktore sy ustalone w wmowach zbiorowych,

10.  Jezeli zarzady zwigzk6w zawodowych wniosa
przed terminem przetargu kalkulacje sporzydzone fa-
chowo i starannie, to te kalkulacje winny byé drogo-
wskazem przy rozsirzyganiu przelargu.
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Jezeli zarzad kolei zechce oddaé robote, albo do-
stawe budowlang po cenie nizszej od kalkulacji zwigz-
ku zawodowego przy sumie do 50.000 fr. wigcej niz
o 5°,, przy sumie od 50.000 fr. do 100.000 fr. wiccej
niz o 7,5°/,, a przy sumie ponad 100.000 fr. wigcej niz
0 10°,, to winien zawiadomié¢ o tem zarzad zwigzku
zawodowego z zaproszeniem go do o$wiadezenia sie
w krotkim terminie, czy zwigzek zawodowy nie wnosi
sprzeciwu. Jezeli zwigzek we wskazanym terminie nie
niesie sprzeciwu, lo zarzad kolei ma swobode w udzie-
leniu zlecenia. Jezeli zwigzek wniesie sprzeciw, to da-
ny wydzial wzywa przedsi¢biorce do wniesienia szcze-
gotowej kalkulacji, o ile laka kalkulacja wyjatkowo
jeszeze nie jest w posiadaniu urzedu. W podobny spo-
sOb nalezy wezwac zwiazek do przediozenia kalkulacji
utozonej przez jego biuro kalkulacyjne, o ile to juz
przedtem nie nastgpito.

Dla wyjaSnienia sprawy nalezy potem wezwaé
przedsighiorce i zarzad zwigzku na wspolna dyskusje.
Jezeli dany przedsiebiorca nie nalezy do zwigzku, lo
moze taka konfronlacja nastapi¢ lylko za jego zgoda.
Jezeli on sie na to nie zgadza, to nalezy dyskusje prze-
prowadzi¢ oddzielnie z nim i oddzielnie ze zwigzkiem.

O ile dany wydzial w wyniku lych dyskusji odnie-
sie wrazenie, 1z oferta moze byé uwzgledniona wobec
udowodnionych specjalnych warunkow, lo ma on zu-
pelna swobode¢ odnosnie przyjecia lub nieprzyjecia tej
oferty.

W wypadkach watpliwych moze za obopélng zgo-
da nastapié ckspertyza w ten sposébh, iz wydzial i zwia-
zek wyznaczaja po jednym rzeczoznawey. Wydzial mo-
7e powolaé na rzeczoznawce urzednika, albo osobe,
slojacy poza urzedem. Obaj eksperci majy orzee, czy
uwazaja oferte za prawidlows. Koszty ekspertyzy obie
strony ponoszg po polowie. Jezeli eksperci nie moga
si¢ zgodzi¢ na wspoélne orzeczenie, wiedy odnony dy-
rektor departamentu po wystuchaniu opinji prezesa
zwiazku zawodowego mianuje przewodnicziycego ko-
misji ekspertow, ktory rozslrzyga watpliwe punkty.
Honorarjum tego trzeciego eksperta pokrywaja obie
strony po potowie. Orzeczenie ekspertéw nie jest wig-
zyce dla instytucji zlecajagcej robote i pozostawia sie
jej 1 w tym wypadku swobode¢ wyboru oferenta 208

11.  Rozslrzygnigeic przetargu nalezy zakomuniko-
waé wszystkim oferentom.

12. O wyniku kazdego przetargu publicznego na-
lezy zamieSci¢ krotki komunikat w dzienniku urzedo-
wym z podaniem firmy, ktéra otrzymala robote i za
jaka sume.

13.  Z wyjatkiem wypadku przewidzianego w § 10
urzad zlecajacy robot¢ nie jest obowigzany do ogla-
szania powodéw swej decyzji.

Bern, 23 lutego 1928.

Za Generalng Dyrekeje
szwajearskich kolei zwigzkowyeh

(—) Ellcr.

W pismie do zwigzku przemystowc6w budowlanyeh General-
na Dyrekcja Kolei zlozyla odwiadczenie, iz w praklyce bhedzie
oddawala robote zgodnie z orzeczeniem eksperiéw.,
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Warunki przetargowe, umowne 1 zlecanie robdt
w Polsce 1 zagranica.

Przy pierwszym rzucie oka na system zlecania ro-
h6t w Polsco zauwazamy bardzo charakterystyczne
Zjawisko: istnicja dwie zasadnicze grupy zleceniodaw-
Cow — instytucje rzgdowe, spoteczne luh komunalne
1, z drugiej strony, instytucje lub osoby prywatne. Kaz-
f]zl z tych grup stosuje inny sposob zlecania roboét,
I kazda z tych grup otrzyvmuje w wyniku inne rezul-
taty,

Instytucje rzadowe, zwigzane instrukcjami otrzymy-
Wanemi zgory, instrukcjami szlywnemi, skrepowane
54 W racjonalnem powolaniu i wyborze najlepszego
oferenta, a nastepnie, o ile uda sig, ze na przetargu
utrzyma si¢ przedsigbiorca odpowiedni i pozadany,
Zmuszone sy z nim zawrzeé umowe na zasadach, ktore
W Drzyszlo§ci sprawiajy zaréwno przedsi¢biorcy, jak
1 i‘nSIyIUCji duzo klopotéw, — czyli od samego poczal-
ku, t. j. od zapoczgtkowania przetargu wzajemny sto-
Sunek instytucji rzadowej i przedsighiorcy jest posta-
Wiony u nas niedobrze — méwimy to wyraznie i nizej
Wylozymy to szczegélowo.

Z drugiej strony, jak wspominali$my, instytucje
Prywatne  (cementownie, cukrownie, huty, kopalnie
'L d) i osoby prywatne, nic mnicj od Rzadu dbajace
0 8woja kieszen i dobre wykonanie rohdt, normujg sto-
Sunek z przedsighiorcami pod wzgledem ukladu praw-
€80 inaczej. Zleceniodawea ma tu ulatwiong droge
do znalezienia nalezytego oferanta, umowy zawieranc
59 7 wigkszem dostosowaniem do warunkow rZeCczy wi-
stej wspolpracy i wobec tego wykonanie umowy jest
Ulatwione dla obu umawiajgcych sie stron.

Spotkamy si¢ lu z replika, ze nigdy nie mozna na-
(_]ilé instytucjom rzadowym tej swobody w dziataniu
Jaka jest dopuszczalna dla osob prywatnych i, rzecz
Mozliwa, z druga uwaga, ze nie jest tak zle; ze pomimo
zarzutéow, jakie mozna postawié systemowi wspolpra-
€Y z przedsighiorcami, wiekszo$é rob6t doprowadzana
Iest u nas do koiica z rezultatami dodatniemi,

Czy jednak nie spostrzegt tu kazdy z nas. kto mial
do Czynienia z wykonaniem rob6t, ze przy zlfem unor-
Mowaniu prawnem stosunku miedzy zleceniodawcy
I przedsigbiorcyg na robotach rzadowych, a te u nas
“’_I’Ols-cc w caloksztalcie robot budowlanych stanowia
Wigkszosé, ktory ujawnia sie juz w trakcie wykonania
rohot, inny powainy czynnik, a mianowicie poczucie
Obywatelskic urzednika, ktéry stale szuka drég w ra-
l-n'ach tej cigzkiej umowy, zeby dla dobra budowy umo-
Zliwic przedsigbiorey prace?

Jezeli uprzytomnimy sobie, ze przy obojetnosci, czy
tez niecheci urzedu przedsighiorca zostaje praktycznie
pPrawie bezbronny, naturalnie ze szkoda dla budowy,
t("m Jaskrawiej spostrzegamy ten dobroczynny czyn-
nik, ktéry przy lojalnym stosunku przedsigbiorcy do
do roboty umozliwia jej wykonanie.

i Czy jednak jest to stosunek normalny, gdy opiera
SI¢ on przewaznie na dobrej woli urzednika, — kiedy
ta dobra wola czasem moze zawieSé, a czasem Mmoze
daé powéd do niestusznych, lecz przykrych podej-
Izen i zarzutléw wzgledem tegoz urzednika?

Poruszamy tu tematy bolesne dla obu stron. Z jed-
nej strony powainy przemyst budowlany jest u nas
w upadku, zdany na los konkurencji z firmami, po-
wstajacemi ad hoc i na pierwszej nieraz robocie upa-
dajacemi, — z druviej strony, urzedy o tyle maja utru-
dniong droge do odrzucania niepewnych, niefacho-
wych i niesolidnych ofert, ze coraz to wchodza w slo-
sunki umowne z przedsiebiorcami, ktérzy nie sa w sta-
nie wykona¢ nalezycie roboty.

Stosunek miedzy urzedem a przedsigbiorca rozpo-
czyna si¢ od chwili przetargu i pierwsze kroki powin-
ny by¢ skierowane niezwlocznie na nalezyty droge.

Mozna przewidywaé wogole dwa rodzaje przetar-
gow, jezeli kwalifikowadé je podlug tresci: a) konkursy,
czyli przetargi, w ktorych oferenci otrzymuja zadania,
dla ktoérego muszy znalezé najlepsze rozwiazanie w pro-
jekcie technicznym i jednocze$nie zlozy¢ kosztorys
i oferte na jego wykonanie i b) przetargi na wykonanie
robo6t, dla ktérych projekt techniczny, a zazwyczaj
i Slepy kosztorys, opracowane sq przez instyiucje.

Jezeli przetargi bedziemy klasyfikowali wedtug for-
my, musimy rozréznia¢: a) publiczne, nicograniczone,
b) ograniczone, dostepne wylacznie dla zaproszonveh
oferentéw.

Pozatem przetargi cze¢sto aczone sa z dodatkowym
ustnym przetargiem pomi¢dzy oferentami po otwarciu
kopert, a czasami, coprawda bardzo rzadko, przed ich
otwarciem.

W praktyce spotykamy sie z konkursami rzadko
i trudno wobee tego wypowiedzieé o nich jakiekolwiek
uwagi charakteru ogdlnego.

Zato przy przetargach, czy to ograniczonych, czy
nicograniczonych, kt6z nie zetknal si¢ z ohjawami,
Swiadezacemi o zlem ujeciu sprawy przetargowej?

Widzimy przedewszystkiem, ze bardzo czeslo do
przetargéw sy nieopracowane dostatecznie projekty
i kosztorysy. Zazwyczaj pewna cze¢$é oferentéw odrazu
si¢ w tem orjentuje i zaraz do przetargu wnosi elemen-
ty gry spekulacyjnej. Wiadomo, ze kazdy nawel
uajlepiej opracowany projekt musi by¢ przy wykona-
niu dopelniany i zmieniany, jednakze przy pewnej sta-
rannoSci przy zaprojektowanin, roboty dodatkowe
mieszczg sie w granicach kilku procent w stosunku do
calego kosztorysu. Tymezasem w wykonaniu spotyka-
my coraz to projekty, podlegajace zmianom bardzo za-
sadniczym — przytoczymy dla przykladu ze sprawo-
zdania Najw. Izby Kontroli za rok 1928-9 str. 47,261
iinne, gdzie wykonanie robot kosztowato 2359, 2319/,
247°/, w stosunku do pierwotnych sum umownych dla
objektéw o wartosci ok. 381000, 334000, 45000 zi. Jak
tu w tych warunkach mozna oczekiwaé nalezytych
ofert przy przetargu, jezeli znajda sie oferanci, ktérzy
zorjentuja si¢ odrazu w warto$ei projektu? A wypadki
te sa u nas czeste, 1 slusznie Najw. Izba Kontroli w tem-
ze sprawozdaniu (str. 505) zada nieoglaszania przetar-
gow na roboty nieopracowanc.
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Widzimy dalej przetargi, ktére oglaszane sa wy-
lacznie dla ‘wyjasnienia cen, czy to w celu wykonania
nast¢pnie rob6t przy pomocy akordantéw, czy tez dla
celébw gospodarczo-budzetowych. Dzigki zamieszczanej
zwykle w ogloszeniu klauzuli o moznosci uniewaznie-
nia przetargu dana instytucja formalnie zostaje wolna
od zarzutow, ale, jednoczes$nie. postepowanie takic
musi by¢ zakwalifikowane jako wyzyskiwanie w dro-
dze nie jawnej 1 wykorzystywanie pracy oferentéow.

Widzimy dalej wypadki, ktérveh nie bedziemy tak
ostro, jak poprzednie osgdzali, lecz klore zaliczamy mi-
mo to do rzeczy niedopuszezalnych, a mianowicie
przetargi na roboty, przy braku kredytéw na wykona-
nie roboty. Choé przy robotach rzgdowych wypadki
le sq liczne, lecz, zdaje si¢, ze czeSciej zdarzaja si¢ one
na robotach komunalnych. — Coraz to spotykamy sie¢
z wypadkiem, ze oglasza si¢ przetarg, caly szereg przed-
sigbiorstw sktada wadja, traci pienigdze i czas na stu-
dja i oferty i dopiero, kiedy po przeprowadzeniu prze-
targu sprawa dochodzi do podpisania umowy lub na-
wet tylko do zatwierdzenia przez wyzszy instancje,
okazuje sig, ze na robot¢ niema pieniedzy, A wy-
danych niepotrzebnie przez oferentéw pieniedzy mikt
im nie zwréci...

Widzimy pozatem przetargi, do ktérych niemozli-
we jest wogble zlozyé prawidiowa oferte. Mamy tu na
mys$li te wypadki, gdy warunki przelargowe sy nicja-
sne, na oferenta wktada si¢ przy wykonaniu robét zu-
pelnie nicokreslone ryzyko, np. zalezne od grunlu, wod
gruntowych i t. p. a nawet zalezne od klesk zywiolo-
wych, nie okresla sie dokladnie terminow plainosei za
wykonane roboty i t. p.

Sg to wszystko bardzo istotne warunki, od ktorych
w duzym stopniu zaleze¢ powinny ceny ofertowe
a przy braku potrzebnych informacyj i niewyraznem
ryzyku charakter kalkulacji przedsigbiorey musi na-
biera¢ cech loterji lub spekulacji.

Przepisow przetargowych w Polsce mamy duzo,
przyczem sg opracowane przez roézne instvtucje i na fe-
mat ryzyka tylko przepisy Min. Rob. Publ. (§ 8) zale-

caja by podawaé: ,,wszystkie okoliczno$ci i wszystkie.

dane, potrzebne do dokladnego poznania przedmiotu,
rysunki i plany budowli, uksztaltowanie terenu po-
trzebne dla dokladnego ocenienia dostawy i roboty
w takiej formie, ktéraby zapewnita przysztym oferen-
tom mozno$é doktadnego obliczenia cen, zas informa-
cyjnie, bez zobowiazania i -wplywu na ryzyko przedsie-
biorcy, dane odnoszace si¢ np. do jakoSci gruntu oraz
stanu wéd gruntowych*.

W praktyce jednak, przy slosowaniu lych przepi-
sOw, coraz to zada sie od przedsichiorcéw ofert, nieza-
leznie od ostatnio podanych czynnikéw. Przedsigbior-
cy powinni by¢ wdzieczni Najw. Izbie Kontroli, ktora
we wspomnianem juz sprawozdaniu (str. 415) wska-
zuje, ze niejasne redagowanie warunkéw przetargo-
wych podraza zamierzone roboty. Najw. Izba Kontroli
nie staje w obronie przedsiehiorcow, lecz troszezy sie
o Skarb Panstwa. Jezeli jednak zechcemy przy rozpa-
frywaniu postulatéw, jakie sa wysuwane przez powaz-
nych przedsigbhiorcow, zastanowié sie uwazniej, zawsze
ujrzymy, ze nie tylko niema kolizji miedzy interesami
Skarbu i przedsiebiorcéw, lecz ze le interesy zgodnie
wymagaja lych samych reform.
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Widzimy wreszcie, ze przy przelargach prawie ni-
gdy nie jest urzad zwiagzany terminem rozpalrzenia
i wyboru oferty, a wiec przez nicokre$lony ceas, zalez-
ny od dobrej woli i sprawnos$ci urzedu, oferenci zwig-
zani sy wadjami, a kandydaci do olrzymania roboty
muszy trwaé w cigglym pogotowiu do objecia roboty.

Nie trzeba tu Humaczyé jak jednostronng na nie-
korzy$¢ przedsigbiorcy {(nie powiemy: na korzy$é urze-
du, bo tej korzySci nie widzimy) jesl znaczna cze$é na-
szych przepisow przelargowych. Specjalnie oslry prze-
pis znajdujemy w warunkach Ministerstwa Spr. Wojsk.
(L. 2325/27 § 10); m6wi si¢ tu: ,,Wniesiona oferta obo-
wigzuje oferenta az do rozstrzygnieeia wyniku przetar-
gu przez dotyezgcg wladze wojskows 1 kaucyjnego za-
bezpieczenia praw Skarbu Panstwa co do oferly przy-
jetej. WezeSniejsze odstapienie oferenta, lub nieprzy-
jecie zawiadomienia o zatwierdzeniu oferly pocigga za
sobq utrate zlozonego wadjum. Prawo to urasta dla
Skarbu Panstwa nawet w wypadku niemoznosei dorg-
czenia oferentowi zawiadomienia o przyjeciu oferty®.
Jak tu rozumieé »niemozno$¢  doreczenia zawiado-
mien®; wezmy wypadek katastrofy kolejoweji przerwy
w ruchu, mozliwa jest rzeezy, ze dzisiaj nie mozna do-
reezy¢, a jutro mozna, — albo przypusémy wypadek
Smierci oferenla, czy i w tym wypadku wadjum ginie,
jak wynikaloby z przepisow?

Nie bedziemy tu generalizowali sposlrzezen przy
niektéorych przetargach, zapowiedzianych i zorganizo-
wanych z pogwalcenicm wszelkich racjonalunych zasad
przetargowych, (np. przetarg na Centrale Migdzymia-
stowych Telefonow w Warszawie), gdyz na szczeSeie
wypadki te u nas w Polsce sy zupelnie odosobnione.
a usunac je trudno w drodze zmiany przepisow prze-
targowych.

Najstabszy jednak strona wszystkich naszych prze-
piséw przetargowych jest lo, ze przy ich pomocy do-
chodzi sie zawsze hez trudu do najtanszego oferenta,
do najlepszego za$ i nalezytego — tylko przy szczeSli-
wym zbhiegu okolicznosci.

Badajac dalszy przebieg przetargu, widzimy, ze zo-
stal wybrany udatnie lub nieudalnie wykonawca robo-
ty i wledy zawiera si¢ z nim umowe wedlug wzorow
i praktyki danego urzedu. Jeden z solidnych przedsie-
biorcow wyrazil sie, naluralnic z pewng przesada, 7ze
ma zwyczaj podpisywaé umowy, nie czylajae ich, bo
gdyby przeczylal wszystkie zawarle tamn straszne arty-
kuly, toby zadnej umowy nie podpisal.

Zasadniczym zarzutem, jaki nalezy postawi¢ prak-
tykowanym u nas umowom Lo to, Ze przedsiehiorca
nie jest w nich traktowany, jako uczciwy wykonawca
zadania, ktorego sie podejmuje, lecz ze narzuca sie mu
z zasady i stale zbyt wielkie ryzyko i coraz to zada sie
zrzeczenia si¢ pewnyeh praw, jakieby mu w réznych
przewidywanych w umowie wypadkach przystugiwaly
z tytulu ogélnego prawa cywilnego; poza tem typy
umoOw stosowane przez roézne urzedy sa niejednolile
i r6znig sie w bardzo zasadniczych sprawach. Wsréd
takich bardzo powaznych roézinic wymienimy: wyda-
wanie lub niewydawanie zaliczek na zakup materja-
tow, czeSciowe oplaty wykonywanych rob6t w réoznej
wysokosci, roézne terminy odbioru wykoenanych ro-
bot, rozmaita ocena rob6t dodatkowych i t. d.

Jak za§ warunki stawiane przedsiebiorey, sa
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sprzeczne z zasadami kodeksdw c¢yvwilnych, mozemy
dojrzeé¢ na przyvkladach nastepujaeych: 1) opodznienie
Przez urzad dostawy zamodwionych materjalow upraw-
hia do odroczenia terminu wykonania roboty, bez po-
krycia ew. sirat przedsi¢hiorey (warunki umowne M. S.
Wojsk. L. 8518/26 § 6, warunki Pol. Min. Tyton. § 40),
a wiec jezeli nie doczekawszy sie w ostatniej chiwili za-
Powiedzianyeh malerjatow, przedsiehiorca zmuszony
byl zwolnié robotnikow z odszkodowaniem za dwa ty-
8odnie, nic ma potern prawa dochodzié swyeh strat;
procz tego Dyrekeja Pol. Mon. Tylon. zastrzega sobie
takze prawo odkladania pewnej kategorji robol na czas
Nicokre§lony (§ 34) hez prawa do pretensyj ze strony
Przedsiehiorcy z odpowiednim tylko odroczeniem ler-
ninu ukonezenia robot, a M. S. Wojsk. (§ 10 f)—moz-
1}0.@(: wslrzymywania rob6l na czas do 3 miesiecy bez
Jﬂ.ki(‘g()kolwi(‘,k odszkodowania, — wstrzymywanie ta-
kie moze by¢ niejednokrotne, gdvz niecma pod tym
Wzgledem zastrzezonyeh ograniczen:

2) roboty dodatkowe w duzych garnicach, (M. S.

¢

\‘\‘Y"J's‘k. do 25°, ogolnej ilosei, budowa Bydgoszez —
F“L"nin 25%,, Polski Monopol Tyton. bez ograniczenia
ilosci, Min. Robot Publ. 20%,) musza byé wykonywane
PO cenach umownyeh. a dla robét nieprzewidzianych
Umowy, wedhug cen opracowanych analogicznie do cen
Umownych (Min. Rob. Publ. § 5. 2, Pol. Mon. Tyt. § 61;
C"I_ly Specjalne, wyisze, dopuszeza Magistrat Warszaw-
Sl‘fl W § 2 wzoru umowy i wiekszosé instytyeyj dla ro-
]"Ot powyizej 25°, ilosei umownej); jezeli zastanowimy
316, Ze na robotach budowlanyeh zazwyezaj, za wyjat-
kiem rohot ziemnych, - nie mniej 60°/, sumy kosztory-
Sowej stanowig materjaty, ktére dla robot zasadniczych
T’”"'/‘(‘dsiql)i()rczl nabywa po tanich cenach w duzych ilo-
sClach z pierwszych zrédet od wylworcow, a dla robot
d()(lutk()wycll zmuszony jest wobec braku czasu naby-
wf‘é Je doraznie po wyzszych znacznie cenach przewaz-
e u kupeow miejscowyeh, pozatem jezeli zwazymy,
¢ robocizna zwykle wypada duzo drozej (przewaznic
S 1o roboty nowego charakteru lub wykonywane
fV specjalnie szyvbkiem tempie), widzimy jak nieshiszny
IeSt len przepis i niedostosowany do rzeezywistej orga-
zacji rohot. Poréwnajmy tu gospodarke przedsiebior-
€Y z gospodarky restauracyjng, gdzie mamy zasadni-
¢ze dania obiadowe i pozatem dania® a la karte™, i jak
le ceny si¢ réznia, a analogja w gospodarce jest tu do$é
bliska. Mozna zrozumicé¢ to postanowienie, jezeli sie
Zwazy, 7e coraz to trafiajy sie projekty niedostatecznie
UPracowane i administracja, nie cheac narazié sie na
“arzuty strat dla Skarbu Panstwa z tego powodu, prze-
nosj caty ciezar rvzyka i odpowiedzialnoSei pienigznej
"3 przedsiebiorce;

3) w zadnych przepisach nie znalezliSmy rygorow
dla Instytucji, dotyczgeveh akuratnoSei wyplal;

~ 4) przedsiebiorstwo z zasady placi kare konwen-

C.l'()llalnz! za opdznienie rob6t, nicraz bardzo dotkliwg,
Mezaleznie czy z tego powodu instylucja ponosi siraty.

(Przepisy Min. Rob. Publ. 1928 r. L. 1 — 1067 § 11.
5 Stanowiy tu wyjatek, przewidujye wyraznie moznosé
zdjecia » przedsiebiorstwa w ostatnim wypadku kary
za zwloke;

5) .kazdy przedsiebiorca jest obowigzany przed-
Stawié do odbioru swe roboly bez zarzutu takze wow-
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czas, gdy inni przedsiebiorcy je uszkodzili lub zanie-
czysceili. Wszelkie przelo potrzebne poprawki i uzupet-
nienia ~wilasnych robdot ma kazdy przedsighiorca po
wykonczeniu innych rob6t wykonaé bez osobnego wy-

nagrodzenia®, — tak zada § 8, 6. przepiséw Min. Rob.
Publ.;

6) podczas Irwania gwarancji przedsiebiorca od-
powiada za wszelkie usterki i wady, powstale z jego
winy; przepisy budowy kolei Bydgoszez-Gdynia prze-
widuja (§ 21), ze ,,od powyzsze] odpowiedzialno$ci
zwalnia jedynie fakt udowodnienia, ze braki spostrze-
zone nie pochodzy z jego winy, lecz przypisacé je nalezy
przyezynom zewnelrznym, za ktére przedsiebiorca nie
moze odpowiadac¢®. Napraszalaby sie w tym wypadku
odwrotna klauzula, ze wilasnie przedsiebiorcy powinna
by¢é udowodniona wina i tylko w tym wypadku powi-
nien on ponosi¢c odpowiedzialnosé, i t. p.
~ Znajdujemy jeszeze w ogolnyeh warunkach umow-
nych nie nalezagce do ostatnicj grupy, nicrealne, ,,stra-
szne' warunki w okresleniu wspomnianego przez nas
Jjuz przedsiebiorcy, ktory nie czylajac podpisywal umo-
wy: § 9, c. warunkéw umownych Min. Spr. Wojsk.
glosi: ,,Wiadzom wojskowym shizy prawo usuniecia
pelnomocnika kazdego czasu bez podania powodu,
przedsiebiorca za$ jest obowigzany ustanowi¢ w tym
wypadku do (rzech dni od otrzymania wezwania in-
nego petnomocnika z temi samemi prawami® (podkre-
$lenia nasze); § 16, c. tychze warunkéw mowi: ,,w kaz-
dym wypadku niewypelnienia obowigzku umownego,
dla ktérego nast¢pstwa prawne niedopelnienia umowy
nie zostaly okreslone inaczej“, (a do takich mozna za-
liczy¢ np. utrudnienie innym przedsi¢biorcom korzy-
stania z rusztowan § 7 h, — nie zaslosowanie sie do
polecenn kierownika budowy co do ilo§ci robotnikdw
lub niestosowania ptac akordowyeh, § 9 n i t. p.) ,,pod-

pada przedsiebiorca karze konwencjonalnej w wyso-

kosei dziesie¢ procent (10%,) sumy umownej wediug
kosztorysu ofertowego™; taka kara moze byé zasto-
sowana niejednokrotnie.

W zyciu praktycznem przy lojalnem traklowaniu
roboty przez przedsi¢hiorce i obywatelskim stosunku
do swych obowigzkoéw ze strony urzedu zazwyezaj nie
dochodzi do konfliktéw 1 trudnosci, jednakze nieraz
powstaje dramatvezna sytuacja, ze urzad musi ze
wzgledoéw formalnych zastosowaé postanowienia kar-
ne umowy, chociaz uwaza je w danym wypadku za
nicodpowiednie 1 niestuszne.

Dla wszystkich, kto ma do czynienia z przetarga-
mi, jest rzeczy oczywista, ze przepisy przetargowe wy-
magaja zinian i ujednostajnienia (kategorycznie wy-
stawilta to zadanie Komisja Ankietowa),

Tyczy sie to samo i bezpo§rednio zwigzanych z ni-
mi warunkow umownych i technicznych, ktore sy bar-
dzo nickompletne i w réznych instytucjach bardzo nie-
jednolite.

Pierwszem zagadnieniem, jakie powinno powstaé
przy podejsciu do rozwigzania praklycznego ogélnych
warunkoéw, czy to przelargowyeh czy umownych jest
zasadnicza sprawa wzajemnego stosunku zleceniodaw-
cy do przedsigbiorcy, mianowicie, czego nalezy i mo-
zna wymagaé¢ od zleceniodawey i ezego od przedsie-
biorcy. Nalezy si¢ tu zgodzi¢, 7e zleceniodawea 1 przed-
sighiorea stanowia dwie dobrowolnie umawiajace sie
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strony i ze przyjete zobowigzania muszy by¢ wigzgce
zarOwno dla przedsiebiorcy, jak 1 urzedu, ktory mnie
moze nastepnie stosowa¢ si¢ lub nie stosowaé do umo-
wy wedlug swego uznania. Pozatem nalezy uznad, ze
zadanie przedsiebiorcy polega na tem, Zeby, podejmu-
jac sie budowy, zdjal przedewszystkiem z gospodarza
wszystkie klopoty gospodareze zwiagzane z budowg
i pozatem dal rzeczywiscie fachowe, oparte na nauce
i do$wiadczeniu praktycznem, wykonanie; na tem po-
winna polega¢ rola przedsiebiorcy, — nie nalezy na-
tomiast od przedsiebiorcy wymagaé, zeby zastepowatl
on towarzystwo asckuracyjne od réznych czy to nie-
przewidzianych, czy nieszeze$liwyeh wypadkow, nie
nalezy od tegoz przedsiebiorcy zadaé, Zeby zastepo-
wal bank, kredytujac zleceniodawce na nieokre§lone
sumy i nieokreslone terminy. W praktyce dolychezas
spotykamy i w warunkach przetargowyeh i w umow-
nych z réznych powodow podobne zadania co do ry-
zyka, ale o rezultacie zleceniodawea olrzymuje albo
oferle i nastepnie umowe bez warlosei pod tlym wzgle-
dem, gdyz pokrycie tego ryzyka jest ponad sity oferen-
ta i wprost jest w kalkulacji pominiele, albo tez ryzyko
to jest uwzglednione, ale naturalnie w przedsighior-
stwie budowlanem musi byé ono drogo ocenione, Tak
samo przedsighiorca nie moze byé bankicrem, gdyz
sam zasadniczo z kredytu bankowego korzysta i wobec
tego albo w odpowiedniej chwili kredytu lego nie be-
dzie moglt zleceniodawey udzielié, powodujac zazwy-
czaj szkode 1 straty dla siebie i roboty, albo bedzie mu-
siat liczy¢ drozej niz bank. (Wylaczyé nalezy tu wy-
padki robét, gdzie z gory przewidziane jest wyraznie
finansowaniec ich na okre§lonych warunkach, —
w lych wypadkach przedsiebiorstwa wystepuja w po-
rozumieniu z finansistami).

Nastepnie nalezy przypommnie¢ charakterystyke na-
stroju, w jakim ukladano ostatnie austrjackie przepisy
w lym wzgledzie. Czytamy we wslepnem sprawozdaniu
(,,Spartwirtschaft”, sierpien 1929 r.), ze przepisy le
byly opracowywane wspélnie przez przedstawicieli
zleceniodaweow i przedsigbiorcow i ze ,nalezy z na-
ciskiem stwierdzié, ze z obydwu stron zostala wykaza-
na dobra wola, zeby wnie§é do przepisow jak najwiek-
sza jasno$¢, zeby zapewnié¢ przedsighiorcom sprawie-
dhiwe traklowanie, lecz jednoczes$nie zapobiec naduzy-
ciom przy stosowaniu przez nich obecnych korzystniej-
szych dla nich postanowien*:.

Praca nad uporzadkowaniem i ujednostajnieniem
przepiséw przetargowyeh i umownych ujawnita sie
w wiegkszo$ci krajow europejskich nie tak dawno‘
(Belgja 1927 r., Niemcey 1926, Austrja 1929, Szwajca-
rja 1924—7, Anglja 1928). We wspomnianych krajach
byly 1 uprzednio przepisy przewaznie réznorodne, lecz
w ostatunich lalach ulegly one zasadniczemu nowemu
opracowaniu. Mamy w przepisach tych duzo skoncen-
trowanej mysli ludzkiej, mamy 7z czego czerpa¢ i na
czem wzorowac sie, Zeby sprawe przetargowa u nas
uporzadkowaé., Jezeli zastanowimy sie, Ze obecnie
w ciggu roku budownictwo pochlania okolo jednego
miljarda zlotych i ze wiekszo$é robot wykonywa sie
przy udziale przedsighiorcow, 1o uprzytomnimy sobie,
jak waZna rzeczg jest nalezyte postawienie sprawy
przetargowej i umownej i jakie znaczenie ma la spra-
wa w gospodarce panstwowej.
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We wszystkich naszych przepisach przetargowych
przewidziana jest procedura, jaky drogg trafi¢ do naj-
taniszego oferenta, lecz nieliczne tylko z nich podkre-
Slaja koniecznos$¢ krytycznego ujecia sprawy i odrzu-
cenia najtanszych ofert, o ile one sy -nickorzysine
z braku odpowiednich gwarancyj dobrego wykonania,
lub wykazujy cechy niezdrowej konkurencji. Wsrod
naszych przepisow mamy w normach Min. Rob. Publ
(§ 22) wskazéwki: ,,Przy ocenic ofert nalezy szeze-
golng zwrocié uwage na solidnos§é {irm, oraz nie tylko
oferowang sume ogdlna, ale lakzie na jej czeSci skla-
dowe i ceny jednostkowe 1 ich wzajemny stosunck
w poszczegllnyeh fazach doslawy 1 roboty, zwlaszeza
przy budowlach. Oferowane ceny nie lylko ogélne, ale
i jednostkowe winny by¢ poréwnane z cenami targo-
wenti, celem dania podsiawy do oceny solidnosei ofer-
ty“. Wskazowki te sa jedyne w naszych przepisach,
stanowiy odosobniony szczeSliwy blysk mySli, ale
w praktyce nie widzimy powazniejszego wplywu ich
na rozstrzygniecia przy przetargach. Rezultaly za$
przy naszych przepisach sy te, Ze na przetargach pu-
blicznych w oslatnich czasach nie moze si¢ utrzymac
zadna oferta skalkulowana rzetelnie nawet bez zaroh-
ku. W konsekwencji pleni sie proceder zamiast prze-
mystu budowlanego, ktéry powaznie zagrozony jest
w swej egzystencji ze szkodg dla ogotu i dla rozwoju
techniki.

Z drugiej strony, urzad akceptujac takie oferly nie
moze wszak oczekiwaé od przedsiebiorcy bezintere-
sownych prezeutéw, a raczej moze spodziewaé sie pod-
stepu lub nieuczciwos$ei przy wykonaniu, albo tez zmu-
szony jest w trakecie wykonania godzié¢ si¢ dla dobra
budowy na doplaty w lej czy innej postaci. Takie sa
bezposrednie skutki spekulacyjnych ofert, a spotyka-
my je na kazdym kroku. Badajac zjawisko lo glebiej.
widzimy, ze tacy najnizsi oferenci bhez pozytku dla
urzedu i dla siebic niszeza i1 rujnuja solidnych kon-
kurentéw, zarywajy swych destaweow, krzywdzg akor-
dantéow i robotnikow i t. d.

Zapytujemy, <zy powinny urzedy chociazby po-
Srednio przykladaé¢ rek¢ do takiej akeji, lembardziej,
ze slala si¢ ona juz zbyt szerokiem zjawiskiem i czy
nie nalezy raczej jak najszvbeiej, nie lracac czasu,
zwroci¢ na te sprawy baczng uwage i przedsiewzigé
odpowiednie S$rodki zaradeze?

W Niemeczech obserwowano lo samo zjawisko, i pa-
re lat temu préobowano zaradzi¢ ztym objawom przez
opracowanie nowych przepisow (wazniejsze ustepy
tych przepiséw podance sa w Przegl. Bud. 1929 ze-
szyt 7).

Czytamy tam: ,,§ 2. Zasada zlecania robét. Budo-
wy i dostawy malerjatow budowlanych nalezy powie-
rzy¢ do$wiadezonym i odpowiedzialnym fachowcom po
cenach umiarkowanych, z zasady na podstawie prze-
targu. Objawy niezdrowej konkurencji powinny by¢
zwalczane®.

»8 8. Formularze ofertowe do przelargéw publicz-
nych nalezy wydawac¢ krajowym przedsigbiorcom, kto-
rzy zajmuja si¢ zawodowo wykonywaniem robét czy
dostaw odno$nego rodzaju. Od nieznaunych przedsic
biorcéw mozna zadaé odpowiednich dowodow*.

§ 26. Wybhor oferty dla zlecenia roboty.

1. Zawiera szczegélowo podane uwarunkowanie
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o do do$wiadezenia 1 rzelelnosci ofe-
renta).

2. Najnizsza suma ofertowa nie decyduje o odda-
niu roboty lub dostawy. Oferly, ktore podaja ceny wy-
raznie nicodpowiednie, musza byé odrzuccne, i nalezy
bra¢ pod uw: ge tylko le oferly, z ktorych oferent mo-
7e .si¢ nast¢pnie wywiagza¢ wykonujac robote lub do-
stawe bez zarzulu. Wéréd ofert pozostajacych po tej
krylyce nalezy wybraé ¢ oferte, ktéra okazuje sie naj-
‘_“'iQCOj pozadany ze wzgledow zaréwno gospodarczych
Jak i technicznyeh®,

Aczkolwiek wspommniane przepisy sa dostatecznic
Wyrazne, paroletnia praktyka wskazala, ic choé prze-
Pisy le w caloksztalcic swoim nadzwyezaj dodatnio
unormowaty wzajemne stosunki miedzy zleceniodaw-
cami i przedsiehiorcami, okazaly si¢ trudne do zasto:
Sowania przy wyborze ofert: 1) architeklom i inzynic-
Tom pracujjeym w instyhicjach rzadowych trudno jest
Samodzielnie oceniaé i kwalifikowaé oferty, dopoki nie
beda opracowane odpowiednie normy do kalkulacji, na
l)}‘nk ktorveh uskarzaja sie, i 2) przy dyskwalifikowa-
u tanszych ofert trudno urzedunikom obronié sig od
Zarzutéw i nieslusznych podejrzen, tembardziej, Ze te
l,“'.ly\\"dzqcc dla honoru podejrzenia powstaja najeze-
S¢lej w sferach niefachowych.

Wobee tych uwag nalezy uznaé, ze dotychezas naj-
lepsze rozwigzanie sprawy wyboru oferty znaleziono
W Szwajearji (szwajearskie rzadowe normy przelar-
80we ogolne i kolejowe podalismy powyzej w calosei),
8dzie wymaga sie przy wszystkich powaznicjszych
Przetargach przeslania §lepych kosztoryséw do odnos-
hyeh zwiazkow zawodowych i nastgpnie, o ile najniz-
Sza oferta jest o 5—10°), (procent uzaleznia si¢ od su-
Myp rzetargowej) nizsza, niz kosztorys zwiazku zawo-
dowego, robota nie moze by¢ oddana temu oferentowi
bez szezegotowego zbadania kalkulacji zwiazku i kal-
!{ulacji oferenta, w tym wypadku zaréwno oferent jak
! Przedstawiciel zwigzku musza byé powolani do urze-
du w cely obrony i wyjasnienia swych kalkulacji. Pro-
Cedura ta w przepisach jest przemyslana i wylozona
Szezegolowo, zapewnia ona urzedowi oferte bezwzgled-
e dobrze skalkulowang i chroni zar6wno urzad jak
L oferenta od spekulacji, wyzysku i innych przejawow
Zl()ﬁliwej lub lekkomys$lnej konkurencji.

Bardzo trudng sprawa przy przelargach jest wy-
Sortowanie nieodpowicdnich oferentéw i zapobiezenic
Nieprodukeyjnym kosztom opracowania duzej ilosci
olert przez oferentéow. W sprawach tych powinny by¢
Pomocne zrzeszenia przedsighiorcow®: ,Drogay do
Usprawnienia przedsiebiorstw budowlanyeh® czytamy
W sprawozdaniu naszej Komisji Ankietowej i (T. I,
str. 119), podniesienia ich fachowego poziomu moze
byé powolanie do istnienia izb przemystowcoéw bu-
(lo'\vla-nych, ktore w ramach swych miescityby tylko
tych wykonawcéw, ktorzy wykazuja si¢ etyka bez za-
TZutu, uczciwoseiny kalkulacji 1 sumiennoscia dobrego
Wykonania, Stowarzyszenia przemysh budowlanego

fachowosci,
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che¢tne sa pojsé w kierunku utworzenia izh przedsie-
biorcow 1 nalezaloby ich inicjatywe poprze¢ i urze-
czywistnic*,

Pozatem do wszelkich powaznych robot nalezatoby
powolywaé przedsighiorcow wylacznie w drodze prze-
largow ograniczonych, a w wypadkach opracowywai-
nia ofert konkursowych, z koniecznoscig opracowania
projektow, obliczen statyeznyeh i t. p., wyznaczaé na-
wet dla biorgeyeh udzial w przetargu zgodnie z prak-
lvka przepis6w niemieckich (§ 21, 3) specjalne wyna-
grodzenie.

Przetarg ograniczony nie wyzvskuje pracy zbyl
wielkiej liczby oferentéow, lembardziej takich oferen-
tow, ktorzy nie sa w stanie wykonaé danej roboly.
a mieraz 1 opracowa¢ nalezyeie oferly, a przy przetargu
publicznym skladajg je, lracac swéj czas 1 Srodki, jed-
noczesnie komplikujae prace komisji przetargowej.
Oszezedzanie czasu i Srodkow pienieznych oferentow
powinno by¢ poddane specjalnej uwadze, gdyz za te
pracg, idacy na marne w ogdlnej gospodarce w kraju,
kto§ wszak placi, choc¢ placi posrednio. Praca ta, prze-
padajaca bez pozytku, oplacana jest hardzo skapo,
lecz ilo§¢ jej jest tak wielka, ze w rezullacie zbierajy
sie powazne sumy:.

Do wazniejszych spraw, klore nalezatoby pozatem
ujednostajnié i unormowacé w jednolitych naszych prze-
pisach przetargowych i w stosunkach umownych nale-
za mastepujace tezy: 1) przetargi dla jakichkolwiek
celow ubocznych sa niedopuszezalne, 2) oznaczenie
scislych, krotkich termindw wazno$ci oferty, 3) niedo-
puszczalno$é przetargdéw in plus lub in minus od opra-
cowanego kosztorysu, 4) odrzucenie praklyki dodatko-
wych przetargéw ustnyeh, 5) dopuszezenie rewizji cen
dla robdt dwusezonowych, lub o dluzszym terminie
wykonania, 6) nzgadnianie cen na wszelkie roboly do-
datkowe niezaleinic od cen ofertowych, a nie narzu-
canie ich przez zleceniodawee, 7) terminowosSé wyplal
z oprocentowaniem ew. zalegajacych rachunkéw, 8) za-
stosowanie kar umownych za przekroczenie lerminu
wykonania tylko w wypadkach rzeczywistej straly dla
zlecentodaweow i 9) rozstrzyganie réznicy zdan przez
sady polubowne, w wyjatkowych wypadkach przez sa-
dy koronme, gdyz wickszo$¢ sporow ma charakter tech-
niczno-prawny, i procedura sadéw koronnycl w iych
wypadkach jest zbyt dluga i ciezka.

Na podslawic przytoczonych wszystkich wywodow,
stawiamy nastepujyce wnioski:

1) niezbedne jest jak mnajszybsze grunlowne opra-
cowanie jednolitych polskich warunkow przelargo-
wych, umownyeh i technicznych, obowiazujycych dla
wszystkich urzedow i gwarantujyeych przedsiebiorcom
warunki rzeczowej wspolpracy ze zleceniodaweami,
opartej na wzajemnem zaufaniu i 2) wskazane jesl
stosowanie wylacznie przetargéw ograniczonych dla
wszystkich powaznyeh roboét czy to pod wzgledem
technicznym, czy organizacyjnyn.
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Racjonalizacja budownictwa.

PROF. DR. INZ. STEFAN BRYLA.

Nowe drogi budownictwa 7:(,‘]€l,ZTlch.

Konstrukcje zelazne, ktore w wiekn XIX Swiecily
swe najwigksze triumfy, ulegly w ostatnich dziesigt-
kach lat wielkiemu zastojowi. Glownym powodem te-
go zastoju byl réwnoczesny ogromny rozwoj konstruk-
cyj zelbetowych, rozwoj, ktory nicomal nieustannym
krokiem postepowal i postepuje. Oslalnie dziesiatki
lat przyniosty beton lany, a ostatnice lata wcigz coraz
bardziej doskonalgce si¢ cementy, wskutek ezego moz-
na i dopuszezaé wiecksze naprezenia, wiee mniejsze
wymiary — i przyspiesza¢ chwile rozdeskowania,
a wige i termin wykonania. Nie tez dziwnego, ze np.
ostatnie zelbetowe mosty (w Plougastel) zblizajy si¢
juz do 200 m., a mowi si¢ juz o znacznie wigkszych
rozpietosciach, a réwniez kopuly dochodzy do niezna-
nych dotychezas wymiaréw. Do tego dochodzil wzglad
drugi, decydujacy: konstrukeja zelbetowa stawala sig
w stosunku do zelaznej tansza i to coraz wybitniej.
Nic dziwnego, ze znaczenie zelaza jako wylacznego
materjalu konstrukcyjnego coraz bardziej malato, mi-
mo — zwolna zreszty postepujacyveh — udoskonalen
jego wlasnoSci.

W stopniu zreszta niejednakowym w poszezegol-
nych krajach s$wiata. W panstwach, posiadajacych
niewiele zelaza 1 wegla, w panstwach, w ktdrych prze-
myst cementowy rozwingl sie wybitnie, konstrukcja
zelazna uwiedla bardzo. Nalezy tu Francja i Wtochy.
W painstwach, produkujgcyeh duzo zelaza, konstruk-
cja zelazna wytrzymala konkurencje w bez poréwna-
nia znaczniejszym stopniu 1 do dzi§ dnia udzial zelaza
w wielkich i nowoczesnych konstrukejach inZynier-
skich jest tam bez poréwnania wigkszy. Nalezg tu
Niemey i Stany Zjednoczone Ameryki Polnocnej.

Polska, naskutek swego przedwojennego nastawie-
nia przemystowego, nalezala raczej do krajow pierw-
szego typu. Przy dobrym i stosunkowo tanim cemen-
cie zelbet rozwinal sig tak w bylym zaborze rosyjskim,
jako tez austrjackim. Odzyskanie Slaska powinno by-
lo oddziata¢ w kierunku przeciwnym; odzialywanie
to jednak zaznaczylo sie tylko dotychezas nieznacznie.
Przez jaki$ eczas hutnictwo bylo nawet nieraz karmio-
ne szlucznie, a jego wysitki celem rozszerzenia rynku
zbytu nie w zupelnoSci byly skuteczne. Dopiero
w ostatnich czasach przemyst hutniczy ockngl sie
i rozpoczyl energiczne kroki w iym kierunku. Ale
wszelkie jego usilowania celem zwigkszenia zbytu na
rynku budowlanym mogy liczy¢ na powodzenie tylko
I wylaeznie wiledy, gdy konsirukeja zelazna bedzie sie
opltuca¢. A dolychezas ona raczej si¢ nie optaca; na-
wel przy wysokich budowlach i wielkich obeigzeniach.

Na takie nowe drogi weszla konstrukcja zelazna
zagranicy i wehodzié zaczyna u nas. Te pierwsze kro-
ki sq nawet do$¢ rozglosne, ale wartoSci i znaczenia
ich’ dotychezas si¢ nie docenia. A przeciez wychodzg
juz one z dziedziny eksperymentu i staja sie zaczyl-
kiem nowego rozkwitu budownictwa zelaznego. Cho-
dzi o wprowadzenie konstrukcyj spawanych w iiej-

sce dotychezasowych nitowanych. W dzisiejszych wa-
runkach jest to poprostu jedyna droga, na jaky wkro-
czy¢é musi budowniclwo zelazne, aby sie na szeroky
skale utrzymaé. Uzaleznione oczywiScie od dobrozi
polaczen spawanych, musi konstrukeja spawana przy
ich nalezytej jakosci byé laisza od nitowanej glownie
z powodow nastepujacych:

1. Polrzebne przekroje pretéow sy znacziie mniej-
sze z powodn nicuwzglednienia dziur na nity, z powo-
du zniejszenia ciezaru wlasnego w tych konstruk-
cjach, w kiorych ci¢zar ten duzo znaczy.

2. Blachy wezlowe ilp. elementy polgczen odpa-
dajag zupelnie lub sy znacznie mniejsze.

3. Monolityczny charakter polaczen
dalsza oszczednos$¢ materjalu.

4. Odpada potrzeba precyzyjnego wykonania, za$
robota warsztalowa bardzo si¢ zmniejsza.

5. Robota jest szybsza i wymaga mniejszej iloSei
robotnikow (ale kwalifikowanych).

Oszezedno$é w materjale zelaznym wynosi wogdle

powoduje

15—30°/, czasem do 50°[,. Oszczedno$s¢ w robociznie
powinna by¢ duza i — zagranicy -— jest duza, acz-
kolwick spawanie wymaga bardzo dobrego i su-
micnnego spawacza, nalezytej kontroli i dobrych
paleczek (elktrod), pod wzgledem za§ konstruk-

cji nalezvtego zaprojektowania. Podkreslic nale-
7y z naciskiem, ze koustrukceje spawane musi si¢ pro-
jektowaé najzupelniej inaczej, zwlaszeza w szezeg6-
tach polgezen, niz konstrukcje nitowane. Zaznacze
lez, z¢ nicjednokrotnie zastosowaé mozna — zwila-
szcza przy mniejszych konstrukcjach oraz przy cieciu
blach i przekrojéw walcowanych — takze palnik ace-
lvlenowo-tlenowy. Powyzsze slowa dotyczy nietylko
konstrukeyj z zelaza walcowanego, ale réwniez i kon-
strukeyj zeliwnyeh, ktore mogy byé doskonale zasty-
pione przez spawane (z blach i ptaskownikow).

Zrozumicenic tveh walorow szerzy sie zagranica co-
raz bardziej. W Ameryce buduje sie juz wysokie do-
my, nawet dwunastopi¢trowe (w Hot Springs), przy
uzyciu spawania; innych konstrukeyj budowlanych
jest juz wiele. Najwazniejsze za$ warsztaty konstruk-
cyj zelaznych, jak np. American Bridge Company, za-
czyvnaja na szeroky skalg wprowadzaé¢ spawanie. We
Francji wzniesiono w ubiegtym roku halg fabryezng
w Pont Sainte-Maxence. W Belgji istnieje szereg kon-
strukeyj spawanych, a warsztaty konstrukcyj zelaz-
nych Beckersa w Brukseli nitéow nie uzywaja zupelnie.
Dzieje si¢ to oczywiScie nie z innego powodu, jak z te-
go, 7z¢ konstrukcje spawane sg przy rownej dobroci
tansze, albo przy rownej cenie lepsze. Omoéwie jednak
szerzej wylgeznie konstrukeje spawane wykonane
w Polsce, a wiec Swiadezgce najdobitniej o mozliwo-
$ei 1 szerokiej gamie zastosowan w nas lego svstemu
w budownictwie,

Pierwsze konstrukeje spawane pojawiajig si¢ u nas
w r. 1928; w przeciggu tego niedlugiego okresu, ktory
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od tego czasu uplyngl, powstalo juz kilka budowli,
Wykonanych tyin sposobem — i to budowli réznych
pod wzgledem konstrukeyjnym i bardzo cickawych.

Pierwsza z tych budowli byly $wietliki budynku
Powszechnego Zakladu Ubezpicczen Wzajemnych przy
ul. Kopernika w Warszawie. W danym wypadku cho-
dzito o przykrycie dwu powierzchni, jednej prostokat-
nej o wymiarach 12,50 X 4,40 m, drugiej, okraglej,
0 Srednicy 5,00 m (fig. 1).

Konstrukcje¢ te wykonala Warszawska Spétka Ak-
Cyjna Budowy Parowozéw przy wspoétudziale firmy
Martens i Daab, wykonywujacej caly gmach, w spo-
$0b nast¢pujacy: Poszezegélne partje Swictlikow, leza-
€€ w jednej plaszezyinie, zostaly spojone przy pomo-
¢y tuku elektryczuego w warsztacie. Po przywiezie-
Niu ich na miejsce budowy i zestawieniu, spojono te

Konstrukeja $wietlika okrqglego.

Fig. 1.

Partje ze soby. Jednakowoz przy pomocy nie tuku
(‘l(!ktr_vczneg(), ale acetylenu, gdyz doprowadzenie pra-
dur ng miejsce zestawienia bylo podéwezas utrudnione.
Szczegoluie przy  Swietliku  okragtym okazaly si¢
Ogromne korzyS$ci, wynikajace z zastosowania spawa-
nia; gdy howiem polgczenie nitowane roéznoplaszezyz-
howe i to pod bardzo ostrymi katami \vymagal()']).y a!l)o
blach weztowyeh, zaciemniajaeych choéby w niewiel-
kim stopniu §wietlik, albo wygieé Scian poszczegélnych
brofili, albo-skomplikowanych wycinaii, to przy .k()l}-
Strukcji spawanej uzyskano krotkie, nieomal niewi-
doczne polaczenie, wykonane bez najmnicjszego klo-
potu.

Innego rodzaju konstrukeje przedstawia® dach fa-
bryki tlenu ,Perun“ w Skarzysku (fig. 4). Projekto-
Wany zrazu jako nitowany, zostal ostatecznie wyko-
lany jako spawany elektrycznie ze wzgledu na szyb-
5z¢ wykonanie oraz oszezednoseé materjalu.  Gdy ‘l)r)-
Wiem jeden wiezar konstrukeji nitowanej mial wazyé
okolo -1250 kg, to takiz wiezar spawany wazy 925 kg,
zatem o 30/, mniej. Pasy tego dachu wykonane sg
Z teownikéw, gorny z NP 12, dolny z NP 10, tenic
Profil ma przekatnie, stanowigce ograniczenie tréjka-
ta Mmontazowego (fig. 5); pozostate krzyzulce sy wyko-
hane z katownikoOw, obejmujacyeh teowniki pasow
1 Przytwierdzonych do nich bezposrednio, bez blach
WVeztowyeh przy pomoey szwow bocznyeh, §cinanych
(fig. 6). Nicktére 7 polaczen, jak polaczenie teownikow
Z¢ soba, oraz polaczenie $rodkowego pionowego preta
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Fig. 2, 3. Fqczenie poszczegblnych cze$ei $wietlika na miejscu
budowy za pomocq spawania acelylenowego. W glebi widaé wy-
lwornic¢ acelylenu.

u gory, wykonano na bezposredni styk. W weile pod-
porowyin zastosowano nadto dodatkowa blache. Row-
niez lozyska dachu wykonano z blach spojonych ze
soba (fig. 7).

Dla tej samej fabryki w Skarzysku wykonano nad-
to niewielki dach wspornikowy o wystepie 2,00 m
w sposob  wskazujaey na ogromne mozliwosei |kon-
strukeyjne przy zastosowaniu tlenu oraz clektryezno-
sci w budowlach zelaznyeh (fig. 8).

Podporowe cze¢bei wiezaréw dachu w Skariysku.

Fig. 4.
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Fig. 5. Tréjkqt montazowy dachu w Skarzysku.

Dwuleowniki NP 12 rozciglo w polowie wysokoSci
palnikiem tleno-acetylenowym na dlugos¢, pozostawia-
jac mierozcigta tylko czeS¢ koncowa na dlugoscei
600 mm. Goérng potowe pozostawiono prosta, nato-
miast dolng odgieto tukicm w dot, wyksztalcajye po-
ziomo cze§¢ podstawowy (fig. 9). Stezenia podporowe
oraz posrednie wykonano rowniez przy pomocy clek-
frycznoSci.

__‘

Fig. 6. Wezel dachu Zelaznego w Skarzysku.

Pig. 7.

Loiyska dachu w Skarzysku.
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Fig. 8. Dach wspornikowy w Skariysku.

W obu wypadkach materjal zostal pocigty przy po-
mocy palnika tleno-acelylenowego, zastosowanego
rownicz przy zukosowaniu (Scieciu uko$nem) krawe-
dzi Iaczonych, za$ polaezenie wykonano przy pomocy
tuku elektryeznego.

W budynku tym wykonano lez przy pomocy spa-
wania acetylenowo-tlenowego nast. roboty: zbiornik
na wode o wymiarach 3,5 X 2,0 X 1,5 m, wagi ok.
1000 kg, z blachy 5 mm; okna z teownikow spojonych
(fig. 10), bramy (fig. 11), porgeze ild.

Jako konstrukecje, majaca jeszeze inny charakter,
przytoeze szczegbly stupéw spawanych, zastosowa-
nych przy budowic jednego z wigkszych budynkow,

Fig. 9. Diwigar zgiety i pr:ygolr)wan.y do spawania.
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Fig. 12. Podstawa dolna slupéw podziemia i w glebi slup

= podziemia.
g -
wznoszonych obecnie w Warszawie. Slupy te mie-
szczy sie czeSciowo w suterenach, czesciowo za§ w par-
- terze i pierwszem pietrze, dZiwigajac mury .szeSciopie-
r_-»-qh-:_ 5
Figy. 10.

Fig. 13. Slup podziemia slojqcy na ruszcie.

trowego budynku, ktore w goérnej czesci beda wyciag-
nigte wylacznie z cegly.

Stupy podziemi zlozone sg z dwu ceownikéw NP 28
i takiegoz dwuteownika. Polgczenia ich poprzeczne

Fig. 14. Glowny szczegdl slupéw, (w wysokosci slropu
Fig. 11. Brama wjazdowa w Skariysku. parleru) — w warszlacie.
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wykonane sg jak w stupach nitowanych, przy ponio-
cy plaskownikow, natomiast podstawy i glowice maja
ksztalty zupelnic odmienne, a raczej zblizone do pod-

staw monolitowych stupéw zeliwnveh, Précz blach
lrapezowych, laczacyeh konce diwigarow, zlygezono

podnéze przy pomocey blach trojkalowyeh, przypojo-
nych géra do dzwigarow (wzgl. blachy trapezowej),
za$ dolem do blachy podstawowej. 7 rys. 121 13 wi-
da¢, ze stezenie to jest zupehice inne i znacznie mniej-
sze niz w shupach nitowanyeh; np. len wskazuje nadto
dobilnie na mozliwosci konstrukevj spawanveh, odpo-
wiednio do potrzeb konstrukeyjnyeh.

Gorne czeSei shupow podane sa na rys. 14, Znaé
na nich jeszeze wybilne pi¢tno konstrukeji nitowanej,
gdyz jako takie byly zrazu projekiowane. Fig. 15
przedsiawia przecinanice palnikiemn acetylenowo-tleno-
wyvm feownika na trojkatowe eczeSci, stosowance na-
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Fiy. 15. Przecinanie palnikiem acelylenowo-llenowym {leownika
na trojkqtowe cze$ci, stosowane naslepnie w szczegéle jak na
fig. 14.

slepnie na fig. 14,
zinontowane.

Fig. 16 przedstawia stupy 1 pielra

Te¢ konstrukeje wykonano jako spawang réwniez
ze wzgledu na oszezedno$é, jaky w ten sposob mozna
byto uzyskaé przy ulrzyvimmaniu wickszej wylrzymato-
$ci niz mogla mieé¢ nilowana.

Z kouslrukeyj spawanych, wykonanyeh w Polsce,
musi sie wreszeie wymieni¢ most na rzece Studwi pod
f.owiczem o rozpietoSci 27,00 m od podpory do pod-
pory (fig. 17). Most ten, szczegotowo opisany w wielu
pismach tak polskich, jako lez zagranieznveh *), wy-
konany zostal przez firme K. Rudzki i S-ka w Minsku
Mazowieckim przy wspoludziale firmy Soudure Elee-
trique Aulogéne w Brukseli, jako most kratowy o pa-
sig gornym parabolicznym, a dolnym prostyvm.

Przekroje przyjete skladajg sie z blach, kglowni-
kéow i ceownikow. Pasy sa dwutecowe i zlozone su
prawic wylyeznie z blach. Odstep Scianek wynosi
300 mm w Swietle, wysoko$¢ 370 mm, grubosé 12 mumn.
Pas gorny ma jedng blache pozioma o wielko$ei ziien-
nej od 100 X 12 do 250 > 18 mm; pomiedzy niemi

wolna przestrzen dla odplywu wody. Pas gorny
'} Np. .Przeglad Techniczny 1929, |, Czasopismo Tech-

niczne' 1929, Spawanice i ciecie metali® 1929,
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Slupy uslawione.

wzmocniony jest dwoma katownikami 90 < 90 < 11
mni. Na calej dhugosci
z ceownikdw.

pasa zastosowano przepony

Przekatnie wykonane sg z ccownikow NI? 20, zwro-
conych nazewnatrz. Stupy skonstruowano z czterech
katownikéw 80 X 80 X 8 mm, azeby ulatwié poly-
czenie poprzecznic. >

Poprzecznice wykonane sg jako blachowuice, zto-
zone wylgeznie z blach, przyezem $cianka pionowa ma
wymiary 700 X 12 mim, za$ naktadki 350X 20 mm;
katownikéw poziomych niema. Na podporach umie-
szezono blache trapezowa, uzbrojong u gory naklad-

Iig.

17. Most na Studwi pod Lowiczem.



J

PRZEGLAD

LESZYT 2 -3

BUDOWLANY

STR. 167

Fig. 18. Most na Sludwi pod fowiczem, widok wewnetrzny.

kg 250 X 12 em, aby lepiej przenies¢é momenly ujem-
he i zapewnic lepsze stezenie poprzeczne.

Podluznice wykonano z dwuteownikow N. P. 30,
ktore przytwierdzono do poprzecznicy na styk czolo-
Wy i utwierdzono przy pomocy 2 blach trapezowych
nad i pod podluznicy. Celem tych blach jest nietyle
ulwierdzenie podiuznie, ile raczej uszlywnienie $cian-
ki poprzecznicy (fig. 19). Dolne blachy trapezowe po-
dtuznie skrajanych, umieszezonych na poziomie wyi-
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Fig 19. Most na Sludwi.

Fig. 20. Most na Sludwi.
szym od poziomu innych podiuznic, wzmocniono nad-
to blachami poziomemi dodatkowemi (fig. 20).

Wszystkie styki blach sy wykonane na spojenie
bezpoSrednie na X, poniewaz jednak w obliczeniu
przyjeto, ze styk bezposredni przenosi conajwyzej 0,75
sity przenoszonej przez malerjal konstrukeyjny cze-
sei zetknigtyeh, przelo dodano jeszeze przyktadki do-
datkowe, zlaczone na miejscu budowy. Do spawania
zastosowano elektrody Arcos-Tensilend. Mosl podczas
wykonywania przedstawia fig. 21.

W sprawie szezegotow tego moslu por. zacylowang
literature.

Zastosowanie konslrukeji spawanej pozwolilo na
uzyskanie oszczedno$ei na wadze mostu, wynoszgcej
ok. 20°,. Most wazy 55 ton zamiast 70 ton przewi-
dzianych w konstrukeji nitowane;j.

Projekty wszystkich lych konstrukeyj zostaly wy-
konane przeze mnie.

Zaznaezy¢ nalezy, Ze polskie Ministerstwo Rohot
Publicznych zatwierdzito z okazji budowy mostu na

Fig. 21. Most na Sludwi,

Spawanie wezla podporowego.
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Studwi przepisy dotyczace elektrod i spawaczy. Prze-
pisy te (pierwsze oficjalne przepisy na Swiecie) daja
zupelnie mocna techniczng i prawna podstawe do wy-
konywania budowli spawanych.

Podane przykiady §wiadcza dobitnie, Ze charakter
poldczenn spawanyeh jest najzupelniej inny, niz nito-
wanych. Dzieki prostemu sposobowi lgczenia, dzigki
monolityeznosci polaczen wytwarzaja si¢ formy, ie-
raz raczej zblizone do form odlewow Zelaznyeh i sta-
lowych, formy ,raczej rzezbione niz taczone®, jak sig
wyrazil jeden z wybitnych architektow. Stad nadzwy-
czajna latwos$é tworzenia form, i stad mozliwosé za-
stapienia nawet odlewow. Nie wszedzie si¢ te formy
juz wytworzyly; czesto jesteSmy weigz jeszcze w po-
szukiwaniu ich, a kazda nicomal nowa konstrukcja
co§ nowego przynosi, zblizajac si¢ coraz bardziej do
najlepszego, idealnego rozwigzania, za$ doskonaly pro-
jekt konstrukcji nitowej przeniesiony zyweem do bu-
dowli spawanej moze okazaé sie zupelnie wadliwy.

Krotki ten przeglad konstrukeji spawanych, wyko-
nanych dotychezas w Polsce, Swiadezy dobitnie o sze-
rokiej gamie ich zastosowan. Wszedzie, gdziekolwick
je zastosowano, uzyskano oszczedno$é materjalu, do-
chodzaca do 30°, (czasem do 50°,), albo bardzo
znaczne uproszczenie i udogodnienie konstrukeji, albo
i jedno i drugie. Sa to wtasnie te zalety, jakice posiada
budowla spawana wobec nitowane;j.

PROF. DR. INZ. ST. KUNICKI.

K_Onslru_kcjc zelazne

Jednym z najciezszych skutkoéw wojny Swiatowej
okazal si¢ katastrofalny prawie brak domdw niieszkal-
nych, szczegdlniej w wigkszyeh miastach i osiedlach.

Wedlug  obliczenia  Zwigzku Polskich Zrzeszen
Technicznyeh nalezaloby w Polsce budowa¢ rocznie
od 200 do 230 tysigcy izh. Jesli nawet zredukowac te
liczbe do skrajnego minimum, to, wedlug, obliczen P.
Ministra C. Klarnera, nalezatoby hudowaé rocznie oko-
to 55000 izb. Liczac $rednio po 5000 ztotych na jedny
izbe¢, potrzebowalibySmy wydawaé na budownictwo li
tylko mieszkaniowe, nie liczae budynkoéw przemysto-
wych i uzytecznosei publicznej, najmniej po 275 do 300
miljonéw zlotych rocznie, co stanowi okolo 10°/, cate-
g0 naszego rocznego budzetu panstwowego.

Przy takich warunkach jest naturainem dgyzenie do
Jaknajwigkszej oszczednosei w wydatkach na wzno-
szenie budowli mieszkaniowych.

Jednak z drugiej strony trzeba przyjaé pod uwage
nadzwyeczaj cigzkic warunki ludno$ci biednej: robot-
nik6w i malo zamoznej inteligencji, czesto pozbawio-
nych dachu lub mieszkajacych w warunkach, zagraza-
Jacych zdrowiu i zyeiu i uniemozliwiajycych wydatng
i inlensywng prace.

W samej Warszawie naliczono obeenie zupelnie bez-
domnych osob okoto 2 tysiecy.

W mieszkaniach biedniejszej ludnosci z izbami,
w ktoérych sie gniezdzi po kilka o0séb, szerzq sie choro-
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Konstrukcje nilowane sy w wielkiej iloSci wypad-
kow u nas jeszeze o tyle o przewadze, ze cena jed-
nostkowa (1 kg) konstrukeji spawanej jest wyzsza od
takiejze ceny konstrukeji nitowanej. Niema lo zreszta
wlasciwie zadnego nzasadnienia, prdocz tego, Ze urza-
dzenia do nitowania w warsztatach istnieja oddawna,
natomiast urzadzenia do spawania dopiero si¢ insta-
luje, a amortyzacje ich pragnie sie najczeSciej prze-
prowadzi¢ przy pierwszej robocie. Z powoddéw po-
przednio podanych wynika howiem, ze w normalnych
warunkach pracy i amortyzacji, cena jednostkowa
musi by¢ nizsza wiasnie przy konstrukeji spawanej.
Do tych rezultatow dochodza wszystkie warsztaty za-
graniczne, w ktérych wprowadza sie spawanie (ostat-
nio stocznia feltowska), a nie zmienia ichh w zadnyni
wybitniejszym stopniu fakt, Ze n nas przemyst elektro-
techniczny jest znacznie mniej rozwiniety, niz za-
granica.

Przy réwnoczesnem uwzglednieniu (yeh eczynni-
kow, latwo zrozumieé¢ przyczyny niezwyklej szybkoSei
rozwoju konstrukcyj spawanych. Rozwoéj ten poste-
puje bez poréwnania szybciej, niz swojego czasu
rozw0j budownictwa zelbetowego, ogarniajac coraz to
nowe pola konstrukeji, — i wszyscy, inferesiujgcy sie
konstrukejami zelaznemi muszg mieé¢ na oku ten no-
wy etap 1 nowy epoke budownictwa. g

w nowoczesnem budownictwie

by, epidemje, oraz zaraza moralna, a w wieclu razach
zimno i wilgo¢, oraz brak powictrza, sprowadzajg
przedwezesng Smieré.

Takie warunki mieszkaniowe sy podatnym grui-
tem dla szerzenia idei skrajnego komunizmu i anar-

chizmu.

Wobec lego walka z gltodem mieszkaniowym jest
walkg w pelnemi znaczeniu lego stowa spoleczng.
a kwestja mieszkaniowa jest kweslja socjalng.

Wskulek znacznego corocznego przyrosiu zalud-
nienia w Polsce (do pél miljona) sytnacja z kazdyni
rokiem si¢ pogarsza.

Jaki zatem powinien byé program naszego budow-
nictwa mieszkaniowego?

Budowaé w jaknajszybszem tempie, nic uganiajac
si¢ za najdoskonalszym i najidealnicjszym typem mie-
szkania ze wszelkiemi nowoczesnemi wygodami, bu-
dowaé jaknajwigkszg ilo$¢ domow ze zwyklemi tylko
niezbednemi wygodami 1 jaknajtaniej.

Przytem nalezy pamietaé przystowie: . bis dat qui
cito dat,

JeSlibySmy sie spytali obywatela, pozbawionego da-
chu nad glowg, lub nawet mieszkajycego w trudnych
warunkach, ezy woli on placié¢ komorne o 20 do 30°/,
mniejsze, lecz otrzymaé zno§ne mieszkanie dopiero za
rok, lub za poét roku, czy tez woli zaplacié drozej, lecz
mie¢ to mieszkanie zaraz (w przeciggu miesigea lub
2 tyvgodni). o nie watpie. Ze wybralhy on drugg alter-
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natywe. W danym wypadku czas, lo nie lylko pie-
niadz; czas to zdrowie, a w wielu razach i samo zycie.

Rozpatrzmy teraz: czy przy lym programie moze-
my dalej stosowaé do tych malych domkow podniiej-
skich dla rohotnikéw i niezamoznej inteligencji, pra-
cujacej umystowo, — le sposoby budownictwa, ktore
cechujg terazniejsze domy eceglane.

Rys. 1

Sciany zewnetrzne z cegly sa z koniceznosci grube,
gdyz Sciany w budynkach ceglanych majg podwéjne
Znaczenie: 1) stanowia noénq cze$é budynku, t. j. przyj-
mujag na siebie i oddaja na fundament cigzar bu-
dynku i obcigzenia od $niegu, wiatru i obcigzenia
pozyteczne od stropow, i 2) graja rolg izolacji, zabez-
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pieczajacej pomieszezenia wewnetrzne od zimna 1 wil-
goci, t. j. od wplywdéw atmosferyeznych.

W naszym klimacic normalna grubo$¢ Scian ze-
wngetrznych z cegly jest przyjeta dla pomieszezen mie-
szkalnych 55 em.

Jesli zastosowaé nowoczesne systemy budowania,
to bezwarunkowo moina znacznie zinniejszyé grubosé
scian zewnetrznych, nie naruszajac w niezem potrzeb-
nych warunkoéw izolacji pomieszczen.

Dla tego nalezy przedewszystkiem no$na czes$¢é bu-
dynku przenie$§¢ na szkielet ze stupow i belek, a role
izolacji od wplywoéw zewnetrznych pozostawié tylko
zapelnienin fego szkieletu, t. j. wiasciwyin §cianom,
uzywajac do tego zapemhienia nowych materjalow izo-
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Rys. 3

lacyjnych, ktore, przy znacznie mniejszej grubosei, le-
piej sie nadajg do izolacji, niz cegla.

Idea budynkéw szkieletowych jest nie nowa. Juz
dawno stosowano w budynkach szkielety drewniane,
zapelnione murem z cegly, pod nazwa ,pruskiego
muru,

Lecz z powodu tego, 7ze drzewo jest talwopalne,
a zarazem podlega gniciu, z biegiem czasu zastapiono
szkielety drewniane — zelaznemi, wzglednie stalowe-
mi (t. j. z materjatu zclaznego kowalnego o wiekszej
zawarlo$ci wegla i wiekszej wytrzymalosci w por6wna-
niu ze zwyklem zelazem zlewnem).

Domy i domki skicletowe stalowe znalazly szero-
kic zastosowanie w Stanach Zjednoczonyeh Ameryki
Péinocnej, a obecnie sq stosowane szeroko w Zaclhiod-
niej Europie: w Niemczeceh, w Austrji, w Anglji i we
Francji.
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Znane drapacze nieba (sky-scrapers) amerykan-
skie, ktorych wysoko$é przekracza 55 pigter, sq to sta-
lowe szkielety, ustawione na glebokich fundamenlach,
i skltadajace sie ze stupdéw i helek stalowyeh normal-
nych profili poprzecznyeh. Tego rodzaju budowle po-
wstaly w Srodkach miast z powodu drozyzny gruntow
i dgzno$ci do skoncentrowania dziatalno$ei bankdw,
biur, urzedéw, skladow, magazynoéw jaknajblizej do
centralnych punktoéw zyeia handlowego. Nie mogsac
rozszerza¢ budynkow, z powodu drozyzny placow, —
poczelo wznosi¢ te budynki w goére, urzadzajac elek-
tryczne windy dla komunikacji dalekobieznej, miedzy
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Rys. 4.

najblizszem i najwyzszem pielrem, i oddzielnie—miej-
scowej miedzy sasiedniemi pielrami. Stalowe szkiclety
tych budynkow wznoszone sa nadzwyczaj szybko, tak,
ze daja mozno$¢ wykonywania zapelnienia szkieletu
izolacja w dowolnym piglrze, ktore zoslanie wynajete,
nie ogladajac sie na to, czy dolne pielra maja juz wy-
kornczone $ciany.

Naturalnie, szkielely takich budynkéw przedsta-
wiaja mocne wigzania, pracujace na ciezar budynku
i na wiatr i, przv znacznych rozpiglto§ciach migdzy
stupami, wielkiej wysokoSci i wielkich obcigzeniach,
majq znaczne wyimniary -1 podlegajg szczegélowemu
obliczeniu statycznemu. Uzywane w takich budynkach
belki i slupy skladajy sie z czeSci normalizowanych
i standaryzowanych i wszelkie delale, dotyczgce poly-
czen tych czeSci, sa juz ustalone i wypracowane szcze-
golowo.

Do tej samej kategorji budynkéw nalezg hale o du-
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7zyvch rozpietoSciach 1 znacznych obciazeniach, oraz
gmachy przemystowe i fabryezne, a takze wielo-pigtro-
we sklady 1 magazyny.

Naturalnie, szkielet budynku, do pewnej wysoko-
§ci, moze by¢ wykonany z Zelbelu, lecz, jak pokazata
praktyka amerykanska, oplaca sie to tylko przy bu-
dynkeh do 10 pieter (najwyzej do 15 pieter). Przy
wyzszych budynkacli panuje niepodzielnie slalowy
szkielel. Ale sa wypadki, kiedy i przy stosunkowo ni-
skich budynkach korzysiniej jest wykonac¢ szkielel ze
stali niz zelazo-hetonu. Sg to wypadki, kiedy chodzi
o najkrotszy czas wykonania robot. Szkielet slalowy
moze by¢ wykonany w bardzo krdtkim czasie i nieza-
leznie od pory roku, nie potrzebuje specjalnie cieplej
pogody, czyli pewnego sezonu robol, jak szkielet zel-
betowy. Oprocz tego szkielet stalowy moze byé znow
uzyty, w razie rozbiérki budynku, L. j. nie traci na
swojej wartosei i moze by¢ z lalwoscia wzmocniony
w razie potrzeby. Szkielet za$ zelazo-betonowy, w razie
rozbiorki budynku, obraca si¢ w gruz, W Polsce juz
egzystujg budynki mieszkaniowe, oraz przemyslowe sv-
stemu szkieletowego wybudowane na zelaznyeh shu-
pach i belkach a mianowicie:

1) W Katowicach obecnie buduje sie dom dla pro-
fesorow Szkol Zawodowych. Budynek ten obejmuje
okolo 10000 m?*, przy 7 pietrach. Szkiclet metalowy
wazy 24 kg./m?. Projekl szkieletu, wykonanie i mon-
taz konstrukeji objela Huta Krolewska (rys. 1, 2,
31 4).

2) Roéwniez szkiclet zelazny (zamiasl projeklowane-
go poprzednio zelazobetonowego szkieletu) gmachu
Centralnego Telegrafu i Telefonu w Warszawie przy
ulicy Poznanskicj (rég Nowogrodzkiej) jest obecnie
w wykonaniu przez Huty Krélewska i Laure. Cata bu-
dowa ohejimowaé bedzie okoto 80.000 m®. Wysokosé
budynku 40 m., czyli normalnych 10 pigter.

3) Rozszerzenie budynku P. K. O. w Warszawie,
przy ulicy Swictokrzyskiej (drugi dom od rogu Jasnej,
w podworzu), obecnie wykonywane, przedstawia trzy
dolne pietra na szkiclecie zelaznym, spawanym z za-
pelnieniem, z cegly, a trzy gorne pietra — zwykly mur
z cegly (bez szkieletu). Spawanie polaczen szkicletu
dalo 15°/, oszczedno$ci na iloSei materjatu zelaznego.

Ten szkicletowy sposob budownictwa mieszkanio-
wego wielopietrowyeh doméw, przy uzyciu zapelnienia
z cegly, lub z innych odpowiednich materjalow, zostat
juz i w Polsce uznany, jako zupelnie dojrzaly i nada-
jacy si¢ do zastosowania na szerokg skale. co znalazlo
sobie wyraz w artykule p. t. ,,Domy Stalowe®, pomiesz-
czonym w ,,Przeglydzic Budowlanym* (zeszyt 10/11
z d. 30 listopada 1929 r., str. 386) w imieniu Komisji
Badan Centrali Gosp. Przem. Bud.

Poniewaz przemyslowe budynki szkicletowe wyko-
nywuja sic pod wzgledem technicznym w ten sam spo-
s6b, jak mieszkaniowe, wiec nalezy zaznaczy¢, ze jedna
z powaznych firm krajowych wykonata niedawno dwa
szkicletowe budynki przemystowe, a mianowicie:

4) w Lodzi budynek clektrowni (rozdzielnia), (rys.
5, 6, 7 i 8), na ktorych widaé (rys. b) — szkielet;
rys. (6)—wnetrze budynku i forme shupa szkieletu,
rys. (7)—budynek z zapelnieniem z cegly Sciuny szczy-
towej i rys. (8) — zapelnicnie z cegly Sciany podiuznej
1 szezytowej budynku.
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5) w Chodakowie hudvnek fabryki sztucznego je-
dwabiu.

W Niemczeeh wielky ilo$¢ budynkdéw  przemy-
sfowych wykonano na szkieletach stalowych.  Sa bu-
dynki takie w Monachjum i w Dreznie (np. dom
W formie kuli) oraz w innyeh miastach. Oprocz hudyn-
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niach, ktorym podlegaja szkiclely w lakich domkach,
nie mogloby si¢ oplacac stosowanie normalnych profili.

Takie domki byé moze najbardziej nadawalyby sie
dla zastosowania w naszych warunkach, L. j. dla maso-
wej produkeji charakleru przemystowego (fabryczine-
go) w jaknajkrotszym czasice i w jak najwiekszej ilogei.

kow catkowicie szkiclelowyeh moga byé ze wzgledow
ckonomicznyeh, przy odpowiednich warunkach, bu-
dowane domy czeéciowo szkieletowe, czeSciowo zwyk-
Ty sposobem z cegly pelnej, lub pustakowe].

Wobee faktu, ze nie tylko w Ameryee i w Europie
Zachodniej, ale i w Polsce budowa doméw wielopietro-

Rys. 6,

Miedzy kategorja tych matveh domkow podmiej-
skich, przeznaczonyeh dla robotnikéw i malo zamoi-
nej inteligencji, oraz mogacych mie¢ charakter dom-
kow wiejskich, najwyzej dwupictrowyeh i miedzy ka-
legorja domow szkielelowyeh, ktore si¢ oplacaja przy
iloSci picter powyzej 4 lub 5, pozostaje kalegorja zwy-

Rys. 7.

wyeh na zelaznych lub stalowyeh szkieletach normal-
nyeh profili poprzecznych znalazla zastosowanie i jest
uznany przez fachoweow za konstrukeje dojrzata, nie
mamy polrzeby bardziej szczegélowo uzasadnia¢ racjo-
nalnosei lego rodzaju budowli i mozemy przej$é do in-
nego rodzaju budowli stalowyeh, a mianowicie do ma-
Iveh domkéw stalowych.

Praktyczni Amerykanie buduja obecnie 1 male
domki parterowe, jedno i dwupietrowe na slalowych
szkieletach, ale innego rodzaju, mianowicie: na szkie-
lelach, skladajacych sie z czesci stalowych o specjal-
nych, malych profilach poprzecznych przekrojow, dla
oszczedno$el w  melalu, gdyz przy malyvch obeigze-

Rys. S.

klych domow dochodowych od dwoch do pieciu pie-
ter wysokoSci, ktore jeszeze sie oplacajy przy naszych
normalnych warunkach (o ile nie chodzi o e¢zas budo-
wy), jako budowane zwyklvm sposobem z cegly pelnej
lub pustakowej, gdyz cegla ze wzgledu ni masows jej
produkeje w kraju i cene, oraz na rulyne budowlang
(przy przepisanych normalnych grubosciach $eian
z cegly) jesl materjatem odpowiadajaeym swemu prze-
znaczeniu i najwigeej rozpowszechnionym.

Jesli za§ postawimy sobie, jak wyzej powiedziano,
warunek budowy lanich domkdw w najkrétszym cza-
sie L w duzej iloci, to tatwo spostrzezemy, ze dotyeh-
czasowy sposob budowy doméw z cegly w tym wypad-
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ku przedstawia do$é znaczne niedogodnosci, a miano-
wicie:
1) dlugi okres budowy, ograniczony przytem do

wiosennego sezonu budowlanego, powoduje strale
czasu;
Widok od strony wejscia. Przekroj.

Rys. 9.

2) maly wymiar elementéw bhudowlanych. Wiele
tysiecy cegiel musi przejsé od glinianki do gotowej bu-
dowy przez znaczng iloS¢ rak, aby, po ogromnem zu-
zyciu robocizny, czasu i pieniedzy, daé wreszcie suro-
wa budowle $cian domowych;

3) wielka grubo$¢ Scian (t. j. znaczna kubatura),
a zatem zmniejszenie pozytecznej powierzchni i pozy-

Rzut poziomy.

&2

Rys. 10.

PRZEGLAD BUDOWLANY

ZESZYT 2—3

tecznej obhjeto$ci budynku. Przy gruboSci muréw Scian
zewnetrznych 55 cm., powierzchnia ich stanowi do
25°/, powierzchni zabudowanej, a przy §cianach 20 cm
w domach szkicletowych tylko 10°/,, L. j. zyskujemy
okoto 15°, powickszenia powierzchni uzytecznej;

4) niekorzystny stosunek wagi wlasnej uzywanego
materjalu do wagl uzytkowej (ciezaru martwego do
obcigZzenia pozytecznego). Na przykladzie nader pro-
stym mozna sig¢ o tem przekona¢. Ciezar jednometro-

Rys. 11.

wego pasa muru z cegly o wysokosci 3,2 metra i o gru-
bosci 0,55 m wazy:
12X3,22X0,55X1600=2816 kg.

Przy glebokoS$ci pokoju 5 melréw oddaje sic od
stropu na pas muru o szerokosci 1 metr pozyteczne

" Y 9 5
obcigzenie (liczac 400 kg. na m?); 1 X 3 X 400 = 1000 kg.

2816
1000

Wiec obecne mury z cegly niosg przewaznie wlasny
swoj clezar.

5) koszlowne fundamenta wielkiej objelosci pod
cigzkg Sciang na calej jej dlugosei;

6) wysokie wydatki na transport duzych mas mate-
rjaléw; koszta transportu niektoérych malerjatoéw (np.
piasku lub zwiru) dochodzy czasem do 50°/, i wigcej
ceny materjalu loco budowa);

czyli stosunek = 2,816.

Rys. 12.
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7) znaczna ilo&¢ wody wprowadzonej do budynku
Przy stawianiu $cian i stropu i przy ich wyprawianiu,
skad pochodzi opdinienic oddania domu do uzylku,
8dyz nalezy oczekiwaé wyschnigeia budynku. Ta oko
licznose powoduje straty wynoszgce do 2°/, czasem
¢golnych koszléw budowy.

Rys. 13.

Natomiast, przy zastosowaniu systemu szkieletowe-
80 — stalowego mamy nastepujace zalely:

1) rozciggniceie dopuszezalnego czasu budowy na
Caly rok, a zatem réwnomierne nieprzerywane zatrud-
1.1i0nic wszystkich galgzi przemystu budowlanego
1 przytem niezaleznie od pory roku i pogody;

2) nadzwyeczajne skrocenie czasu budowy (slalowy
domek probny, szkielelowy, mieszkalny, parterowy
0 powierzehni 69 m? (patrz rys. 9 i 10) zostat calkowi-
cie zbudowany w Warszawic przy ulicy Grochowskiej
Przez jedna z krajowych [irm w eiagu trzech tygodni,
4 przy masowej budowie takich domkéw moznaby czas
budow_v jeszeze znacznie skroci¢). Samo zmontowanie

Rys. 14.

Da §rubach stalowej konstrukeji szkieletowej Scian
Wymaga tylko kilka godzin czasu.

3) Zmniejszenic grubosci Scian przez zastosowanie
howych materjatow izolacyjnych (heraklil, solomit, ce-
lolit, gazobeton i t. p.) z 55 cin do 20 em i nawet do
12 § 10 cm, przyczem warto$é termiczna tych cienkich
Scian, w zaleinos$ci od rodzaju zastepezego izolacyjnego
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materjalu, rowna sie lub przewyisza warto$é¢ termicz-
na muru z cegly grubosci 55 cm.

Otrzymujemy oszczedno$¢ na pozytecznej po-
wierzechni budynku od 15 do 20°/,.

4) Zmniejszenie ilosci wody wprowadzonej do bu-
dowy, dzieki czemn dom natychiiast po wzniesieniu
jest suchy i gotowy do pomalowania.

5) Mozliwie najdalej idaca normalizacja
16w budowlanych, a zatem fabryezne, taiisze ich wy-
konanie.

6) Poniewaz po uslawieniu szkielefu $cian i belek
poprzecznych wiazacych Sciany, wykonuje si¢ dacho-
we pokrycie i stawia sie odrazu kominy i picce, a izo-
lacyjne zapeinienie $cian wykonuje si¢ po pokryciu
budynku dachem, wigc zmniejsza si¢ ilo§¢ rob6t w nie-
pokrytyeh miejscach budowy i w zimnie (gdyz mozna
zaraz opalad).

7) Budynek otrzymuje sig lekki, poniewaz szkielet
stalowy jest zlozony z malych (specjalnychj profili
i z blach cienkich, a grubo$é izolacji jest mata (10, 12
lub 20 ctm).

Wskutek tego fundamenty mogg byé
mniejszej objetosci 1 mozna postawié budynek na malo
wytrzymatych gruntach. Wskutek za$ sztywnoseci kon-
strukeji budynek jest zabezpieczony od nast¢pstw nie-
réwnomiernego osiadania sie na stabym gruncie.

Fundamenty mozna wykonaé¢ w tym razie tylko
w formie stupk6w kamiennych lub betonowych, w ro-
gach budynkow, co moze daé znaczna oszczednoS¢ na
fundamentach stanowigey okolo 5°/, kosztéw budowy.

8) Male porownawczo koszla transportu materja-
tow budowlanych. ‘

9) Uproszczenic bardzo obecnie skomplikowanej
wspOlpracy roznych rzemieslnikow. Konstrukeja szkie-
letowego domku jest o tyle prosta, ze moze by¢ wyko-
nana przez niewykwalifikowanych robolnikow.

10) Mozno$é latwego przenoszenia takich lekkich
budynkéw w razie potrzeby z micjsca’ na miejsce, lub
rozbierania ich bez straty materjalu, a takze moznosc
fatwego wzmocnienia i rozszerzenia budynkow, oraz
wymiany oddzielnyeh cze$ei szkielelu w razie  po-
trzeby.

Jednakze osiggnigeic dodatnich rezullalow zastoso-
wania do budownictwa mieszkaniowego domkow sla-
lowych zalezy w bardzo duzym stopniu od nalezytego
wyboru rodzaju zapelnienia szkielelu.

Zapelnienie to powinno odpowiadaé¢ nastgpujacym
warunkom:

1) mie¢ maly ciczar na jednostke objetosci;

2) byé zlym przewodnikiem ciepla, t. j. mie¢ mo-
7liwiec maty wspélezynnik przewodnictwa cieplnego;

3) by¢ zlym przewodnikiem dZwiek6w;

4) by¢ odpornym na wilgo¢ i na mroz;

5) byé ogniotrwatym; i
) dobrze sig ljczyé ze szkieletem;

)

clemen-

zhacznie

1

7) nic dawa¢ skurczu, szczelin, ryséw i peknieé,
ktore tatwo moga powslawaé wskutek osiadania za-
pelnienia, przy wzglednie nieruchomym szkielecie;

8) mie¢ najmniejszg ilo§é szwow (stosug, fug);

9) o ile moznoS$ci nie wymagaé wewnetrznego otyn-
kowania;

10) by¢ wykonalnym w jaknajkrotszym czasie,
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Nieslely, dardzo malo zapetniefi odpowiada wszysi-
kim tym warunkom. Obecnie pomimo wiclu prob
w réznyeh krajach, juz robionych w eiggu kilku lal.
jestesmy  jeszeze pod wzgledem zapelnien szkiclelow
w sladjum badan, klore, w inleresach poslepu i racjo-
nalizacji budownictwa, nalezy prowadzi¢ syslematyez-
nie w dalszym ciagu, organizujac nalezyfe instyluly ha-
dawecze.

Dla pewnej orjenlacji 1 w lej dziedzinie przylacza-
my ponizej tabelke rowunowartoéci lermicznej grubo-
Sei Scian z réznego vodzaju malerjalow.

TABLICA

rownowarlo$ci lermicznej grubosci Scian z roznych malerjatow.

[ IO I
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Solomit . . . . .47 0,067 | 320 35 ‘

Heraklit. . . . .|| 4,7 0,067 370 | 20

Porowaly kamien 1
Moler’'a . . . .|| -1,8 0,069 | 305 =

Porowaly kamicen |
Moler'a . . . .l 55| 0,078 420 —

‘ | : -

Suche drzewo . .10 | 0,14 600 " 300 i di withill

’ H0do 150 [ .
|

Celolil dla piyt da-
chowyeh . . |11 0,16 800 10

Celolil dla $cian we- |
wneleznyeh. . I3 0,19 900 10

Celolil dla Scian ze- ;
wnglrznyeh, . |18 0,25 1100 40

Lekki beton (z thuez- 1 |
nia tufowego) 1 |
(Bimsslein, pu- ! |
meksy. . .. _‘{ll') od 0,22 od 1000 = |

do 0.3 |do 12000  —

Szluezny kamien | Mozna  bu-
Athermane - Kna-. dowa¢ male
pen (Belgja—Fran-|| ! domki. Parler
cjn) d 16| 0,22 | 1250 tt9 i pictro bez

j ’ [[szkielelu sla-

Gasbelon (Aerokrel}i|I8 | 0,28 |od 800 40 ]S(;\:.)lt,,l()[l i \l‘li\'

- do 900 — T K "'_;,]L,
Zwyczajny murz ce- ‘ JBRSZER
aly. . [H6 0,66 |od ](')()()‘ 140
i do 1750, —
Cemelowa zaprawa. |70 | 1,00 | 2000 300 . Zaleinie od
Belon zwyczajny . 8§4 ‘ 1,20 | 2200 250 | skladu

Szkiclet zelazny lub stalowy z zapetnieniem z po-
wyzszveh materjatow lub z heraklitu, albo solomitu,
7z pozoslawieniem wewnalrz zapelnienia pewnej war-
stwy powietrza zwykle od 4 do 5 em, z poziomemi prze-
gréodkami dla osiagnigeia zamkniglyeh przestrzeni z po-
wictrzem stojacem, — przedstawia pewng grupe dom-
k6w szkicletowyeh, bedacych obecnie w uzyeiu,

Pozatem jest wiele palentowanych systeméw dom-
kow ze stalowemi phytami, — ktore lgcza sig bezpo-
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srednio, Iub wstawiaja sie miedzy stupkami szkieletu.
Plvly te stawiaja sie albo na zewnglrznej powierzehni
$ciany, formujac plaszez slalowy (jak np. w systemice
Blecken’a — rys. 17), Desta lub Primus’a, lub lez
wewnalrz izolacji, jak w syslemie Bolhiler’a (Schmidla).
Nakonice, sy domki, w kloryeh uzywane sy dwie plyly

stalowe: zewnelrzna i wewnelrzna, a miedzy nicini
znajduje sic warslwa powielrza jdomki slalowe [ran-
cuskie}.

Oprocz  szkicletowyeh  domkow  stalowyeh egzy-
slujy lypy takichze domkéw ramowych (np. niemiec-
ki system Spiegel i francnski system Commenlry
Oissel).

Svstem Blecken'a (rys. 17). bez speejalnego szkie-
letu, z elemenléw z blachy stalowej o grubosei 3 nim,
7. dodatkiem do stali malej ilosei miedzi przeciw rdze-
wieniu, ma. zamiasl stupkow, zagiele brzegi blachy. Ta-
czone zapomocy $rub. Izolacja w iym syslentie skiada

Rys. 16.

si¢ z warslwy powictrza—8 cm, z piviy lektonu (lekki
beton z domieszka wiokien ro$linnyeh) o grubosci 4
cm iz wyprawy. Ogélna grubosé izolacji wynosi okolo
13,5 em. Plyty teklonu przybijaja si¢ do drewnianych
listw, przyérubowanych do zagietych brzegow hlach
sltalowyeh.

Angielski system Weir ma blache stalowa przy-
twierdzona do szkielelu drewnianego. W Ameryce uzy-
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wajn sialki (mélal deployé) rozeiaganej, albo druto-
wanej, przvmocowanej do szkieletn stalowego. Ta
siatka  zoslaje oblepionay zaprawa cementowy w len
sposoh, 7e na deske obszalowania ustawiong naze-
wnalrz za sialka w odleglo$ei 2 ¢em narzuea si¢ z we-
wWnalrz za pomoey przyrzadu ..cement gun®, dzialaja-
Cego  zgeszezonem powielrzem, zaprawa cemenlowa,
Nazywa si¢ to torkretowanicm.

) ‘13“=3wwvx.@ko.dmﬁaiwu

Rys. 1i.

Ten sam sposoh uzywa sie we francuskich dom-
kach szkiclelowych (maison isotherme, procéde R. De-
courl), oraz proponuje w swoich projektach domkow
szkielelowyveh slalowyeh polski inzynier p. Srokowski.

Domek stalowy probny, wedlng systemu Bohlera
niedawno zoslal wybndowany w Warszawie przez jed-
Ny 7 powaznyeh krajowveh firm przemystu melalowe-
g0 (rys. 11, 12, 13, 14 151 16).

W tym domku szkiclet sklada si¢ ze stupkow sta-
lowyeh lekkicgo profilu ceowego

80 x 75 x 4 mm,
rozstawionych co jeden melr 0§ od osi (palrz rys. 18)
i z blach o grubosci 1'/, mm, zagictyveh 1 przy$rubo-
wanyveh do yeh stupkow Srubami o Srednicy d =12

mimn, {ak, ze blacha stalowa znajduje sie posrodku izo-

lacji. Blacha ta nie gra roli izolacji, sluzy lylko-dla
polaczenia miedzy soba stupkow. formujige jakby sle-
Zenia wiatrowe.

[zolacjy przeciwko wplywom termicznym i wilgoci
stuzy dwie warstwy heraklitu, zewnelrzna o grubosei
5 cm i wewnelrzna o grubo$ei 2,5 ecm. Prozna prze-
strzefi miedzy femi dwiema warslwami zapelnia sie
welng drzewna (cho¢ ln moglaby zostaé warstbwa po-
wiclrza). Z zewnglrz i wewnatrz jest tynk z cemento-
wej zaprawy. Ogolna grubo$¢ izolacji w syslemie Bo-
hlera stanowi 17.5 cm.

Dach. dla zmmiejszenia kosziu, zostal wykonany
na drewnianej konslrukeji i pokryty eternitem. Hosé
stali na $ciany zewnetrzne slanowi okoto 19 kg. na m*
pPowierzehni Sciany.

Calkowily koszt lakicgo stalowego domku o po-
wicrzehni 69 m* z pelnem wewnelrznem urzadzeniem,
wedhig  danveh wykonawezyeh, slanows 16500 zto-
tveh, a koszt takiego domku z cegly wyniostby,
wedhug lerazniejszveh cen, okolo 22000 zlotyeh; inne-
mi stowy osiggnicta zostala oszezednod¢ przeszto 5000
zlolyveh na jednym domku.

Oprocz lego. jak juz powiedziano wyzej. osiagnie-
la zoslala znaczna oszezedno$é na ezasie, gdyz caty do-
mek zostal wybudowany w elagu trzech tygodni (21
dni).
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[los¢ slali, w porownaniu ze znanvi syslemem
stalowych demkow Blecken'’a, gdzie ma si¢ do ezynie-
nia z zewnelrznvm stalowyin plaszezem o grubo$ei 3
mm, (przyczem ilos¢ stali w zewnelrznyeh Sceianach
stanowi 27 kg na m? Sciany), jest znacznic mniejsza.

DIa dalszego zminiejszenia koszin budowy domkow
slalowyceh systemu Bohler'a moznaby:

1) nie robi¢ ogolnego glebokicgo fundamentu pod
Scianami, a tvlko fundamenty oddziclne w formie fila-
row w rogach domu i moze w miejscach skrzyzowa-
nia zewnetrznveh $cian z wewngelrznemi;

2) dach zrobi¢ plaski;

3) nie robi¢ wewnalrz budynku olynkowania, a Lyl-
po pokryeie teklurg, jula i pemalowanic;

4) malerjal izolacyjny zaslosowad¢ mozliwie tanszy.
np. solomit.

Przy masowej produkeji takich domkow fabryez-
nuym sposobem, produkujac mate profile w kraju, mo-
zna byloby osigguac¢ dalsza redukeje kosztu, niemnie)
jalke 10°/,.

Zarzuly, kiore robi si¢ lemu syslemowi, sq:

1) mozliwe rdzewienie konslrukeji metalowej;

2) niebezpieczenstwo w razie pozaru:

3) deformaecja  blach stalowyeh  pod
zmian termicznyeh;

wplywem

4) nieracjonalnosé pomieszezenia w Srodku izola-
¢cji termicznej—melalowej blachy, ktora jesl dobrym
przewodnikiem i ciepla i zimna.

Zarzuly le teoretveznie do pewnego slopnia siu-
szne, nie sg jednakowoz stwierdzone na praklyee Au-
strji, gdzie wiele lakich domkow wybudowano.

Co do rdzewienia, — lo, dla przeciwdzialania tenus.
przy labrykacji stali dodaje si¢ niewielka ilo$¢ mie-
dzi i olrzymuje si¢ materjal nierdzewicjacy; oprocz
fego wszyslkie czeSel melalowe przed zmonlowaniem
maluje sie olejng farba dwa razy i po zmontowaniu
jeszeze jeden raz.

Dla uchronienia blach i szkizletu od rozmickezenia
pod wpltywem wysokiej lemperalury przy pozarach.
zaslosowane jest olynkowanie zewnelrzne i pokryveie
ogniolrwalemi malerjaiami
— heraklitem Iub solo-

szkielelu z wewnalrz —
o grubosel nie mniej 2.5 em
mitem.

Dla unikniccia szkodliwego wplywn delormacji
blach stalowych pod wplyvwem zmian lermicznycl, la-
two byvloby zmieni¢ sposOh przymocowania blach do
stupkow, dajac pewna swobode przy deformacji, jak
to zaslosowala niemiecka firma .,Primus® w swoich
domkach. Ale nalezaloby przedtem stwierdzi¢ Scistemi
obserwacjami: o ile rzeezywiseic zachodzi to zjawisko
i polrzeba tyveh zmian.

Nakoniec ezwarly zarzul jesl zasadniczo sprawie-
dliwy, ale poniewaz warlo$¢ lermiczna izolacji jest
znaczna i przekracza lermicznyg warloS¢ muru z cegly
o gruboSei 55 em. lo len zarzut nie powinien miec¢ de-
cevdujacego znaczenia.

Wreszeie, jest mozno$é przy stalowym lub 7e-
laznvin szkielecie zastosowadé zapehiénie zupetnie bez
metalu, wedhig projeklow polskiego inzyuiera Srokow-
skiego. Projekly le, stanowince wlasno$¢ aulora, za-
stosowuja slupki zwyklego profiln Nr. 8 cedwki,
ale rozslawione nie na metr, a na 1, metra. Zatem
nie potrzeba wyprodukowania nowyeh profili. W nie-
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ktorych koncowyeh przedzialach szkieletu inz. Sro-
kowski wprowadza skosy dla. przyjecia sit wiatru.
Otynkowanie zewnelrzne jest zrobione na siatce me-
lalicznej. Izolacja wewnetrzna sklada sig z warstwy
powietrza o grubo$ci 5 ecm, z solomitu i gazbetonu.

Ogolna ilo$¢ izolacji stanowi okoto 20 cm (19,5 cm).

Dach ptlaski, dla zmniejszenia kosziow, jest kon-
strukeji drewnianej, pokryly blacha ocynkowans. Dla
zabezpieczenia od skroplania wody kondensacyjnej
i dla szczelnos$ei potaczen uzywa sie ruberoid, sztorce
drewnianych belek pokrywajy sie dwoma warstwami
papy.

Wogble cala
$lona.

Wedlug danych inz. Jerzego Nechay, mechanika
stacji doSwiadczalnej Politechniki Lwowskiej, wskaza-
nych w jego pracy pod tytulem ,,Cegla a materjaty
zastepeze (Lwow 1929) budowle blokowe o szkiele-
cie zelaznym z wypelnieniem z gazobetu lub celolitu,
alho pumeksu (lekkiego hetonu z thucznia tufowego,
Bimsslein) daja oszezednosei dochodzgce w Niemezech
do 25°, kosztow budowy. We Francji (wedlug da-
nych ,Przegladu Budowlanego* Nr. 10/11, listopad
1929 r. ,Domy Stalowe”) domki stalowe okazaly sig
o0 8%/, tanisze od ceglanych.

Poniewaz wedlug danych firm krajowych, oszezed-
nosei, poréwnaniu z domami z cegly, przy budowie
domkéw stalowych systemu Bohler’'a — dochodza do
20°/,, a oprocz tego mamy znaczne korzys$ci na czasie
budowy, gdyz domki takic moga byé¢ wybudowane
w pare tygodni i niezaleznie od pory roku, — wicc
oczywiscic oplacatoby sic podjecie dalszej préby mia-
sowej budowy fabrycznym sposobem takich dom-
kow. Przemyst metalurgiczny, w kléryvim panuje obec-

konstrukeja jest racjonalnie obmy-
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nie pewien zastoj, osiggnglby przylem nowe Zréodia
zbytu,

Naturalnie w lym wypadku nalezaloby uwzglednié
wszelkie uwagi natury technicznej, ktore sy cylowane
powyzej, w pierwszym rzedzie uszezelnienie polgczen
szkieletu z ramami okiennemi i z odrzwiami, za pomo-
ca fileu (wojloku), lub innych odpowiednich materja-
16w, zapobiezenie poceniu si¢ $cian, skraplaniu wody
kondensacyjnej, wskutek dziatania zimuoyeh powierzeh-
ni metali; zastosowanie dobrze wysuszonych zasl¢p-
czyeh malerjatow dla uniemozliwicnia formowania si¢
rysow 1 peknigé. Gazobeton i celolil w pierwszyin ro-
ku po wykonaniu silnie sie kurcza; skurcz len docho-
dzi do 1'[, mm na 1 meir. W pierwszych dwdoch mie-
sigecach len skurcz jest wickszy, w lrzecim miesigcu juz
si¢ zmniejsza. Nalezy uzywacé koslki, ktore przelezaty
na sktadzie trzy miesigee. Celolit wysusza si¢ obeenic
przez tezenie w parze.

Powierzechnie stupow 1 belek melalowyeh, przez
klore fatwo oddaje sie zimno wewnatrz budynku, —
nalezy starannie izolowad¢ — czy przez pokrycie plyta-
mi korkowemi, c¢zy innym sposobem.

Naturalnie nalezy prowadzi¢ dalsze badania, jak
techniczne, tak i ekonomiczne, wiasnos$ei nowyeh ma-
terjatow zastepezyel, oraz sposobéw budowania tanich
domkow mieszkalnych. Cena jednej izby takich dom-
kow, wedltug ankiely panstwowej gospodarczej, byla
okreslona okoto 4600 do 5000 zlolych; jak widzimy,
te ceny moglyby Ly¢ przy racjonalizacji budownictwa
zmniejszone przynajmniej o 20°/;.

Przy zastosowaniu w polaczeniach czesci szkiele-
16w zelaznych lub stalowych spawania, zamiast nilo-

wania, mogy by¢ osiaggnigte dalsze oszezedno$ci, jak

lo wykazuje w specjalnymn referacie swoim Profesor
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Dr. Inz. S. Bryla, majacy duze do$wiadczenic w kwe-
stjach spawania zelaza.

Co za$ do zastosowania szkieletow zelbetowych, to,
cho¢ takowe jeszcze sie optacajy dla budynkow o wy-
soko$ci powyzej 5 pigter do 10 pieter, nalezy wskazaé,
ze kubatura takich szkieletow jest wigksza od kuba-
lury szkieletow stalowych, ze polrzebne jest odesko-
wanie, odpowiednia pora roku do roboty i czas na le-
Zenje i wyschniecie betonu. Zelazo-belonowe roboty
wymagaja wykwalifikowanych majstrow i Scistej kon-
lroli, podezas calego czasu lrwania budowy, jak co do
materjalow, tak i co do wykonania wszelkich poly-
¢zen, ktore po wykoriczeniu roboty znajdujg si¢ w ma-
sie betonu i sa niedostepne do zbadania,

Ale najwazniejszemi zarzutami sa: kwestja czasu
budowy, strata warto$ci materjatu, w razie potrzeby

INZ. WACLAW ZENCZYKOWSKI.

0O 'no\vych materjatach do

Po wielkiej wojnie $wiatowej, gdy olbrzymie
Obszary ziemi zostaly zdewastowane, a spoleczenstwo
Zrujnowane materjalnie, stalo si¢ aktualnem bardziej,
niz kiedykolwick zagadnicnie jaknajtanszej, a zara-
Zzem racjonalnej budowy.

Dazgc do rozwigzania lego zagadnienia, starano sie¢
Wynalezé nowe, wlasciwsze, niz dolychezas znane, ma-
lerjaly budowlane, starano si¢ poprawié¢ zalety sta-
rych materjalow, pracowano nad ulepszeniem kon-
Strukeji, organizacji pracy i t. p.

Materjaty nowe byly konieczne, bowiem stosowa-
hie oddawna znanej cegly, czy tez betonu, materjalow
lmalozabezpieczajacych od mrozu i goraca, pociagalo za
soba konieczno$¢ wykonywania grubych, kosztownych
muréw, niewyzyskanych przewaznic pod wzgledem
Swej wytrzymaloSci.

Wynaleziono wiec i zaczelo slosowaé: gazobeton,
celolit, heraklit, tekton, solomit, celotex, ksylolit, ksy-
.l()teks, torfoleum, beton-porosit, t. zw. schima-beton
1t p. ' :

Niektére z tych materjaléw rozpowszechnily sie
bardzo szeroko — zbudowano z nich setki tysiccy do-
mow,

Wielostronne badania stwierdzily jednak, ze nie
mozna oddaé bezwzglgdnego pierwszenstwa ktéremu-
kolwick z tych materjaléw, kazdy z nich bowiem ma
swoje wady, nie moéwigc juz o tej, czy innej cenie.

Wrynalazey majy jeszeze bardzo szerokic pole dzia-
talnodei; byé moize, ze wynajda materjal najideal-
hiejszy.

Wymagania, jakichy mozna postawi¢ dobremu
Inaterjatowi budowlanemu sg:

1) Wiystarezajaca wytrzymalo§é: pod tym wzgle-
dem mozna przeprowadzié¢ podzial na:

a) materjaly, nadajace sie do $cian 1 stropow nos-
nych; wytrzymato$é ich na Sciskanie nie powinna by¢
w zadnym razie nizsza od 20 kgfcin?,

b) materjaly, ktére niec mogsg byé uzvte bez kon-
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rozebrania budynku, i trudno$ci nalezytego wzmocnie-
nia zelbetowych szkicletow, w razie potrzeby.

Pozatem dla budynkéw wielopietrowych dla wiel-
kich rozpigtoSci i obciazen — slalowy szkielet nie po-
siada konkurenlow.

Opinja powyzsza wypowiedziana zoslala przez naj-
znakomitszego amerykanskiego inzyniera czaséw obec-
nych, naszego rodaka p. D-ra Inz. Ralfa-Modrzejew-
skiego (patrz ,,Der Stahlbau® 1928, Heft I. Beilage zur
Zeitschrift ..Die Bautechnik‘. Baustahl und Eisenbe-
ton im Ingenicurbau) 1 oparta jest ma dlugoletnien:
obszernem. do§wiadczeniu.

Nowoczesny rozwoj slalowego budownictwa w Eu-
ropie zupelnie to potwierdza.

Nie stawiajac zadnych wniosk6w, uwazam powyz-
szy zarys jedynie za materjat do dalszego badania kwe-
stji racjonalizacji budownictwa mieszkaniowego.

budowy $clan 1 stropow.

strukeji szkicletowych; wytrzymalosé ich powinna hy¢
w kazdym razie taka, aby wytrzymaly one bez od-
ksztatcen ciezar wlasny, tynku, okien 1 parcic wiatru,
oraz aby gwozdzie w nich dobrze sie trzymaly.

2) Ogniotrwalo§é a w razie ostatecznym ogniood-
pornos¢.
3) Dlugolrwalo$é¢ dzigki odpornosei na dzialanie
mrozu, wody, robactwa wplywoéw atmosferycznych
il p.

4) Ciepto i zimnochronnos$é pomieszezeil.

b) Zabezpicczenie wnetrz od wilgoci.

6) Mozliwosé pewnej wentylacji przez Sciany przez
wymiane powietrza.

7) Dostateczna izolacja dZzwickowa.

8) Mozliwo$¢ wykonania jaknajcienszych $cian
i stropéw w celu zaoszczedzenia objetosci uzytkowe;j.

9) Mozliwos¢ szybkiej budowy i szybkiego odda-
nia pomieszezen do uzytku. i

10) Niski koszt materjalu i robocizny.

Ponizej przytoczone sy krétkie opisy niektérych
z wazniejszych materjalow wraz z tablicg, w ktorej
zestawiono zasadnicze ich wlasciwosei.

Gazobeton 1).

Gazobelon jest slosowany w Szwecji od 1923 r.
przez firme¢ Aktienbolaget Vallevikens Ceientfabrik:
otrzymuje si¢ przez dodanie do mieszaniny betonowej
pewnych chemikalji, jak: sproszkowanego cynku, we-
glanu wapnia, glinu i t. p., ktére, Iaczac_sie ze sktad-
nikami cementu i woda, wytwarzajy gazy, a tworzy-
wo skutkiem tego przed zwigzaniem — powigksza
swoja objetosé, peczniejuc podobnie, jak ciasto przez
dodanie drozdzy (rys. 1).

1) O gazobeionie podaje dane ,Przeglad Budowlany* Nr. 6
z 1929 r. Szezegélowe artykuly podane sg przez Mitleilingen
Reichsforschungsgesellschaft Nr. 11, 17 i 27 z 1928 r. oraz Biu-
letyn Kola InZynieréw Drég i Mostow Nr. 4 z 1929 r,
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STAWIENIE

WEASNOSCI

GRUPY

MATERJAL

[ grupa:

Materjaly na

Gazobelon Celolit

Sciany i stropy

Belony zuzlowe

nosne

Wyschniely mur z cegly

Sktadniki malerjatu

Wymiary ¢lementow bu-
dowlanych

Ciezar objeloSciowy

Spéiczynnik przewodnic-
twa ciepta

Zachowanie si¢ przy

dziataniu ognia

[ Zachowanie si¢  wzgle-

dem wody

Zabijanie gwozdzi

Pitowanie

Przecinanic nozem

Tynkowanie bezpoSred-

nie czy nie

Tapetowanie bezposred-

nie czy wuna warstwie

lynku

fLaczenie szwow

‘abrykacju w kraju czy

zagranici

Cena przeciglna malerja-
tu (bez robocizny, ukia-
dania  muréw lub slro-
pow) loco wagon w War-

szawie

Cemenl+kruszywo (prze-

waznie zuzel granulowa-

ny} -+ chemikalja (glow-
nie proszek glinowy)

ecment - kruszywo (pia-
skowe)4-chemikalja (pia-
na mydlana)

bloki grub. 15320 ¢m. | bloki 40X25X20, plyly
ptyty zbrojone grubo$ci | zbrojone grubo$eci 10 —
Il em i 0,56 X 2,67 12 ¢cm
=T
v = 0,5 do 1,1 7 =03 do 1,3

dian 7 =08 k=02 | dlay =108 =018
przy 0° C, ‘ dla v = L,I L = 0,25

przy 800° zmniejsze-

e 0
iEn oy sipcevg o0 el nie wytrzymatoscei, przy

jeszcze niema uszkodzen = :
} 1,100° C. vozpada sig

nasigkliwoéé blokow bu- -, )
75, nasigkliwos¢ blokdw bu-
dowlanych do 459y na 38
dowlanyeh 15%/; na wage
wage -

mozliwe mozliwe

mozliwe mozliwe
[
[
|
niemozliwe niemozliwve
bezpoSrednic bezpoSrednie

bezposrednie lub na |
na tynku
tynku

zaprawa z gazobelonu chudy zaprawa cemen-

lub cementowa lowg lub celolitowa

w kraju w kraju

zit bloki na 1 m? Sciany
z1. 19.50,
grubosci
11 em, diugosci 2,67 m
zn 1 m* zh 18—

bloki
o grubosei 20 em zl. 17,

na 1 m? S$ciany

grubosci 20 cm

piyla zbrojona . sac]
plyla zbrojona gruboS$ci

| 12 cm zh 22.50

| cemenl +- zuzel wielko-

piccowy lub  weglowy

i+ piasek ze zwirem lub |
hez

rozne

| 1= 1,0 do 1,7

\ od 0,15 do 0,50

ognioodporne

nasigkliwos¢ w °/; na
wage 12—20%,

mozliwe

niemozliwe

niemozliwe

bezposrednie

na lynku

chuda zaprawy cemen-

lowy

w kraju

bloki na 1 m? Sciany
10 — 12 zi.

obuslronnie [ynkowany

mur z cegiel maszyno-
2 wych

97 X 13 X 6

0,650 — 0,75

ognioodporne

nasigkliwes¢ w %, na
wage okoto 129/,

niemozliwe
niemozliwe

nicmozliwe

na lynku

chudy zaprawsy cemen-

towy lub wapicnna

w kraju

za 1000 cegiel 90 zl.
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Il grupa:

Heraklil ‘

Materjaty

stosowane

Teklon

na Sciany

Masteval

nicnosne

orazna izolacje

Solomil

stropow i Scian

Celotex

welna drzewna - wo-
dzian magnezu -~ siar-
¢Zan magnezu mata
domieszkg wapna, Len-

Z

k6w glinu i zelaza

Plyty 2 X 0,56 m o gru-
bosei 2,5, 5,0 i 7.5 em |

0,066 przy 0° G
0,080 przy 20° C.

nie pali si¢, zwegla sie

z trudem, tynkowany —
[

ognioodporny I

nasiakliwos$é do 767/,

na wage |

falwe i
latwe

lrudne

bezpoSrednie ‘

na tynku |

chuda zaprawa cemein-

{owa

Zil;,'l'illli('lll:l

za | m? plyty: grub. |
2!/, em 2l 4,57, grub.

5 em zl. 7,15, grub. 71/,
cm 2l 9,87

welna drzewna -+ mle-
ko wapienne
domieszka

\rezan
magnezu 7
tlenkoéw glinu i Zelaza)
lislwy drewn. wewnglrz

0 gru-

dyle 3,56 X 0,5 m

bosci 3,4 1 6 cm

0,066 przy 0° C.
0,080 przy 20° C.

nie pali sig, zwegla sie
z trudem, tynkowany —
ognioodporuny

falwe
talwe

lrudne

bezpoSrednie

na lynku

chuda
towa lub gipsowa

zaprawa cemen-

zagraniczni

za 1 m? plyly: grub.
3 cm 2zl 8.50, grub. 4 cm.

zL 10, grub. 6 em zl. 16

|
|
|

welna drzewna -+ zwigz-
ki magnezu

| plyty o grubosci 6 cm

nie pali sie, zwegla sig
z lrudem, lynkowany —

ognioodporny

lalwe

Talwe

lrudne

bezposrednie

na lynku

chuda zaprawa
I towa

cemen-

krajowa

zn 1 m? plyly grubosei
6 cm zi 8

| chuda

sloma -+ chemikalja

plyly 2,8X1,5 i 2,8X3,8
| m o grubo$ci 5 cm

0,067 przy 00 C,

zwegla sie

| nic pali sig,
z lrudem

Lalwe
falwe

lrudne

bezposrednie

na lynku

zaprawa cemen-

|
i
fowa |

zagraniczna

za 1 m* plyly o grubo-

Sci B em zh 6

wylugowane wiokna
trzciny cukrowej

piyly o diugosei 2,44 do
4,26 ci, szerokoSci 0,91
do 1,21

m i grubosci

11 nmun

mozliwe

hezposrednie

zagraniczna

za 1 m* plyly gruboSci
11 mm zi 6,75
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O ile mieszanina i sposéb wykonania gazobetonu
sq prawidlowe, to zawarte w nim pecherzyki sa ze
wszystkich stron zasklepione i nie lacza si¢ ze soba,
dzigki czemu tworzywo posiada znakomite wlasnosci
izolacyjne.

Marka cementu i jako$é kruszywa majy duze zna-
czenie przy wytwarzaniu gazobetonu; jedne cementy
daja dobry gazobeton, inne nie reaguja z dodanemi
chemikaljami.

Rys. 1.

Zdaje sig, ze najlepszymi cementami dla gazobeto-
nu sq cementy marki Firley, najlepszym kruszywem—
zuzel wielkopiecowy granulowany, a domieszka, po-
woduj ieni glinowy.

Wylwarzaé gazobeton mozna na kazdej budowie,
jednak dobranie odpowiednich skladnikéw, wlasciwej
proporcji, temperatury wody oraz sam proces miesza-
nia, wymagaja duzej umiejetnosei i wprawy; niewielki
blad w fabrykacji moze spowodowaé zupeha utrate
dobrych wtlasnoSci gazobetonu.

Znanym jest fakt, ze przedstawiciel SLWCdele_] wy-
tworni gazobetonu, fachowice, ktory w korncu 1928 r.
przyjechal do Polski celem rozpowszechnienia tego
materjatu, dopicro po wielokrotnych, niendanych pro-
bach, wykonal dobry gazobeton.

Ciezar objgto$ciowy gazobetonu do celow budowla-
nych wynosi od 1,1 do 0,8, a do izolacji od 0,8 do 0,5.

Spétezynnik  przewodnictwa cieplnego  blokéw
i ptyt budowlanych jest okolo 0,25, a wigc przewod-
nictwo ciepla jest okoto 3 razy mniejsze, niz cegly.

Gazobeton jest rownicz dobrym izolatorem
dZzwieku,

W Instytucie Badan Inzynierji M. S. Wojsk. bada-
no wyirzymalo§¢ na Sciskanic kostek gazobetonu
20X 20 X 20 cm z 3 gatunkow: A, B i C.

A) T. zw. gazobeton suchy o skladzie na 1 m?®
zuzla granulowanego — 300 kg cementu, 350 kg

proszku aluminjowego i 92 litréw wody dal Srednia
wytrzymato$é po 28 dniach 12,4 kg/cm?®; cigzar obje-
loSciowy jego wynosit 1,05.

B) Gazobeton z drobmiejszym zuzlem o skladzie:
pa 1 m® grubszego, nieprzesianego zuzla — 0,32 m®
zuzla przesianego, ktory przeszedl przez sito o otwo-
rach 2,38 mum i zatrzymal sie na sicie o otworach
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4,76 mm., 256 kg cementu, 320 kg proszku aluminjo-
wego 1 174 litry_wody — dal $rednia wytrzymaltosé
po 28 dniach 6,9 kglem?; cigzar objgtoSciowy wynosit
0,95.

Aoo %

7576

A% mm

SKkURCZ

1 / 3
Rys.2,.

4
Miesiace

G) Gazobeton, t. zw. rosnacy o skladzie na 100 kg
zuzla, ktory przeszed! przez sifo o otworach 4,76 mm
i zatrzymatl sie na sicie o otworach 2,38 mm — 167 kg
cementu, 183 g. proszku aluminjowego i 66,7 litrow
wody, — dal Srednia wytrzymalo$¢ po 28 dniach 20,1
kglem? przy ciezarze wlasciwym 0,91,

Wytrzymalosé gazobetonu wedlug danych szwedz-
kich miata wynosi¢ od 30 do 40 kglem®>.

Nasigkliwo$¢ w ¢/, na wage w stosunku do ciezaru
koslki wysuszonej wynosita dla gazobetonu w stanie

==
%&-{

L

o
Ry S. 3

1-1s
Aa—2s 25—-1'

IL 20 1}

takim, w jakim go dostarczono, 17,8%/,, po wchionie-
ciu najwiekszej mozliwej ilosci wody 43,7%,.

Proby ogniowe z gazobetonem w Columbia Uni-
versity w N. Jorku ') daty bardzo dobre wyniki. Strop
z gazobetonu, grubosci 10 cm. z pelnem obcigzenient

1) Der Bauingenieur Nr, 12, 1929 r.
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byl poddany dzialaniu ognia w ciagu 4 godzin i w cza-
sie, kiedy dolna powierzchnia wykazywata tempera-
ture 950°C, w gornej zmierzono zaledwie 120°C. Gazo-
beton daje sie pilowaé zwykla pila i jest podatny do
whijania gwozdzi.

Najwickszg wada gazobetonu jest jego znaczny
skurcz, wynoszgcy okofo 1!/, mm na 1 m. O ile gazo-
beton ma dobre warunki wysychania, to proces kur-
Czenia zakancza sie w 3 miesigce od czasu wykona-
hia, przytem po uplywie 2 miesiccy skurcz wynosi
75°[, calkowitego (rys. 2).

Niemiecka komisja, wyslana do Szwecji dla zba-
dania gazobetonu w maju 1928 r., stwierdzila, Ze nic-
ktére bloki, pochodzace jeszeze z wrzeSnia ubieglego
roku, a przechowywane w wilgoci, po rozbiciu byly
Jeszeze w $rodku bardzo wilgotne — a zatem w razie
uzycia ich do budowy — kurezylyby si¢ w dalszym
ciggu. Z powyiszego wynika, Ze gazobeton przed uzy-
tiem do budowy powinien nie mniej, niz przez 3 mie-
sigee schngé w miejscu suchem i przewiewnemn.

Gazobeton wykonywa si¢ w postaci: blokéow i plyt
do mur6w, plyt zbrojonych do stropow, plyt niezbro-
Jonyeh, jako izolacji na dachach, stropach ete., okla-
dzin do rur i t. p.

W budynkach o 2 — 3 kondygnacjach $ciany nos-
e wykonywuje sig z blokow gazobetonowyeh o gru-
bosci okoto 20 cm, nickiedy bloki te zaopatrzone sy
W szpunty (rys. 3) — czasem w szwy ukladaja cien-
kie zelazo.

Przy wyzszych budynkach $ciany gazobetonowe
podirzymywane sy przez konstrukeje zelazng *) lub
Zelbetows.

Szwy migdzy blokami a takze przestrzenie migdzy
gazobetonem i konstrukeja najlepiej wypelniaé plynna
Zaprawyg gazobetonowa, znacznie cieplochronniejsza,
Di7 zaprawa wapienna i cementowa.

Nickiedy wykonywaja S$ciany przez zapelnienic
masy gazobetonowa gotowego deskowania. Ten spo-
$0b nalezy stanowezo uwazaé za bledny, gdyz, jak po-
Drzednio wspomniano, tworzywo sie kurczy i daje
Peknigeia, Pierwszy budynek z gazobetonu w Warsza-
Wie wykonano w 1928 r. przy zbiegu ul. Hozej i Cha-
tubinskicgo. Byt to niewielki budynek o 2 kondy-
8nacjach; Sciany zrobiono z suchego gazobetonu
W deskowaniu o grubosei 25 c¢m; stropy z gazobelonu
zbrojonego na belkach Zelaznych. Budynek ten zacho-
wat si¢ zupelnie zadowalajaco pod wzgledem cieplnym
Nawet w czasic wielkich mrozéw w zimie 1929 r., jed-
nakze wskutek skurezn popgkal, lak. Ze w Scianach
Powstato duzo pionowyel rys nietylko wloskowatych,
ale nawet szerokich na kilka mm.

Gazobeton jest obeenie wykonywany w kraju przez
Tow. Etlernit w Warszawie.

Celolil.

Celolit jest wynalazkiem duinskim, opatentowanym
przez Tow. Christiani & Nielsen w Kopenhadze.

Celolit ofrzymuje si¢ przez maszynowe wtloczenie
Specjalnej piany mydlanej do zaprawy cementowo-
piaskowej w taki sposob, ze otrzymuje sie tworzywo

—_—

*)  Rysunki tej konstrukeji podaje ,,Przeglyd Budowlany*
Nr. 6 z 1929 r.
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porowate, zawierajace nieskonczony ilo§é drobnych,
zaniknigtych komérek powietrznych, jednostajnie roz-
mieszezonych w calej masie i niepolaczonych ze soby.

Rys. 1. Przekrij przez celolil, przedstawiajqcy jego struklure,
z niezliczonq ilo$ciq drobuych komdérek powielrznych.

Celolit wychodzi z maszyny mieszajacej w postaci
plynnej masy, ktéra wlewa si¢ do wlasciwych form
drewnianych celem otrzymania tworzywa w postaci,
stosowanej na budowie; najczestszemi postaciami ce-
lolitu sa:

1) bloki budowlane dla murdéw zewngtrznych
i $cian no$nych o wymiarach 40 X 25 X 20 cm.

2) plyty do §cian dzialowych,

3) plyty do stropéow dachowych i miedzypietro-
wych z uzbrojeniem,

4) plyty ogniochronne (ochrona konstrukeji zelaz-
nych przed ogniem),

3) plyty izolujace od ciepla i dzwieku,

6) rury,

7) okladziny do rur.

Po wyjeciu z form w czasie, zaleznym od stward-
nienia, celolit nalezy przechowywaé na skladzie nie
mniej, niz 3 miesigce przed uzyciem do budowy. Jest
to koniecznem ze wzgledu na znaczne kurczenie sie
{worzywa w pierwszyeh miesigcach po wykonaniu. Po
uplywie okolo 3 miesigey dalsze kurezenie sig jest juz
niewiclkie i nie wplywa szkodliwie na budowe. W ro-
ku 1928 wybudowano w Warszawe kilka celolitowych
doméw mieszkalnych, migdzy innemi dom p. L. na
Saskicej Kepie; w $cianach tego ostatniego domu poja-
wily si¢ na wiosne 1929 r. w wielu miejscach liczne
1 do$¢ znaczne, siegajace kilku mm rysy, powstale
przypuszczalnie wskulek uzycia tworzywa, ktéremu
nie dano dostaleeznie sie skurczyé. Réwniez w innych
domach celolitowych daly sie zauwazyé podobne rysy.

Ciezar wlaSciwy celolitu wynosi od 0,3 do 1,3.
Tworzywo o ciezarze wlasciwym od 0,3 do 0,7 stosuje
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si¢ tylko do ii()lur:ji; bardzo lekki celolit jest zbhyt
kruchy i moze byé stosowany tvlko pomiedzy war-
stwami budowlanemi. Celolit o ciezarze wlaSciwym
od 0,7 do 1,3 stosuje si¢ juz jako materjal budowlany,
lzejszy na Scianki dzialowe, ciezszy (od1=1,1 ody =
1,3) na bloki do $cian i ptyty stropowe.

Zdolno$é izolacyjna celolitu jest do$¢ znaczna i to
lem wigksza, im jego ciezar wlaSciwy jest mnicjszy.

Spolezynnik przewodniclwa ciepta ') celolitu wy-

nosi:

dla tworzywa o ciezarze 300 kg. m?® do celow izolacji = 0,05

B i o 600 plyta dach. nieno$na = 0,14

» » 50 866 . Scinna dziatowa = 0,18

o » . e kamicen budowlany = 0,25
Nalezy zwroci¢ uwage, ze jednak calkowite mnry

z celolitu maja znacznie wicksze przewodniclwo ciepl-

ne, niz przytoczone wyzej, poniewaz cieplo przenika
w duzej mierze przez spoiny, kiore wykonywa sie na
zaprawie cementowej.

Ttumliwosé glosu celolitu, badana przez prof.
Kreugera w Szlokholmie, okazala sie bardzo znaczna.

Nasiqktiwo$é, badana w Inslvtucie Badan Inzy-
nierji M. 5. Wojsk. przedstawia si¢ jak naslgpuje: .

Dla celolitn o cigzarze wlaSciwym 1,17 nasiakli-
woS¢ wyniosta 14,8 /u na wage lub 17,3%/, na objelosé.

Dla celolilu o ci¢zarze wlasciwym 0,455 nasigkli-
wos¢ wyniosta 128°/) na wage lub 58,1°/, na obj¢losé.

Celolit nasigka bardzo powoli; powyizej przyloczo-
ne dane liezbowe osiagni¢lo przez moczenie celolitu
w czasie okolo 1!/, miesiaca, po uplywie ktorego do-
piero wchlanianie wody catkowicie ustalo.

Przy zastosowaniu celolitu w miejscu, gdzie zacho-
dzg niekorzystne warunki parowania, wskazanem jest
strong narazong na wilgo¢ ochroni¢ przed wpltywem
wilgoci zapomoca pociggniecia terem lub asfaltem,

Odporno$é na mréz. Probki celolitu, wlozone na
przecigg 24 godz. do wody o temperaturze pokojowej,
potem poddane 25 razy dziataniu mrozu — 10°C i 25
razy moczone w wodzie przy -+ 40°C nie wykazaly
uszkodzen ).

Obrébka.

n1aszynami,

Celolil moze by¢ obrabiany wszystkieimni
stuzacemi do obrobki materjaléw budo-
wlanyeh 1 narzedziami ciesielskiemi; gwozdzie daja sic
wbhijaé¢ z fatwoseia.

Wiasciwoscei powstrzymania poZaru. W Inslytucie
Badan Inzynierji M. S. Wojsk. wykonano nastepujace
badania pozarowe z celolitem.

W specjalnie zbudowanym domku umieszezono
2 belki zelazne, z ktérych jedna byvla oblozona celoli-
tem, a druga w taki sam sposéb betonem. Kazdy z be-
lek oparto na 2 podporach i obeigzono sitami gngcemi
w postaci cegiel az do slalego naprezenia 1200 kglem?.
Ponizej belek umieszezono na ruszeie zelaznym drze-
wo sosnowe, ktore oblano nafty i zapalono. Tempera-
ture wnelrza picea regulowano zapomocy szybra, za-

') Spolezymnik przewodniclwa mierzy sic w ilo$ciach ka-
loryj jakie przechodzg przez 1 m* muru o grubosci 1 m w cig-
gu 1 godz. w zaloZeniu, Ze roznica lemperatur miedzy zewnetrzng
i wewnelrzng powierzchnia $ciany jest 1° C.

*) Nowsze badania wykazaly, Ze doprowadzenic tempera-
dury do — 10" C., jesl niedostaleczne. Miarodajna na zamrazanie
moze by¢ proba, przy kiorej temp. obniZono ponizej — 22° C. —
palrz ,,Przeglad Budowlany* Nr. 12, 1929 r.
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mykajacego kanal, prowadzacy pod ruszi, i mierzono
zapomocy lermopary, kitorej koniee, swobhodnie opusz-
czony ze sklepienia domku, znajdowal sie pomiegdzy
obu belkami. Temperature zelaza w obu belkach mie-
rzono zapomocy termoelementow, kiore przechodzily
przez izolacje i dolykaly bezpoSrednio do zelaza.

Temperalura w belee, oblozonej celolitem byla sta-
le mmiejsza $rednio o 200°C az do chwili zalamania
sie belek, ktore prawie jednoezes$nie
picca po uplywie 5 godz. i 20 min.

Wytrzymalo$é na Sciskanie blokow celolitowyeh
40 X 25 X 20 o cigzarze wlasciwym 1,17 wynosila
ckolo 20 al.

Plyia ccl()]'il()\\r'u, uzbrojona o grubosei 12 em. i roz-
pietosci 2,5 m, poddana zginaniu, zostala zmiazdzona
przy obeigzenin okoto 900 kg/in?.

Celolit jest wykonvwany w krajn przez
mat w Warszawie,

zapadly sie wglab

firme Sta-

Heraklil.

Heraklil jest tworzywemn, skladajacem sig z gesto
splecionych 1 sprasowanych paskow welny drzewnej
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Rys. I.

impregnowanych zwiazkami wodzianu magnezu i siar-
czanu magnezu z maly domieszkg wapna, tenkow gli-
nu i zelaza. Barwa heraklitu jest jasno slalowo szara
(rys. 1).

Heraklil rozpoczelo stosowaé w r. 1918 w Auslrji;
obecnie uzywaja go prawie na calvim Swiecie.

Ciezar 1 heraklitu wynosi okolo 450 kg przy
normalnej zawartoSci wilgoei.  Spétezyvnnik przewod-
nictwa ciepta heraklitu, wedlug orzeczenia Inslytutu
dla badania ekonomji cieplnej w Monachjum z dnia
1 kwielnia 1927 r. wynosi przy 0°C = 0,066 kal./m?

g.oC.

Sciana heraklitowa o grubosci
pod wzgledem przewodnictwe
o grubosci 100 em. Sciany heraklitowe
znacznie mniej ciepla, niz $eiany murow
czego pomieszezenin w domach her:
waja sie szybeiej, niz w ceglanych.  Ognioodpornosé
heraklitu jest bardzo znaezna; sam materjal zwegla
sie z lrudno$eia w miejseu hezposredniego dziatania
ognia. Benzyna, rozlana na heraklit i zapalono, spala
si¢, uszkadzajae powierzehnie
bardzo nieznacznie,

Obrobka heraklitu jest fatwa;
cinanie dokonvwuje si¢ bez lrudu.

10 cm. réwna sie
ciepta murowi z cegicl

absorbuja
ane, wobece
iklitowych ogrze-

zewnelrzna zaledwie

przybijanie i prze-
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Heraklil, majac powierzchni¢ porowaly, daje sig
falwo wyprawia¢ i oklada¢ innemi malterjalami.

Wylrzymaltosé na $ciskanie heraklitu, badana w -
Slylucie Badan Inzynierji M. S. Wojsk. wyniosta za-
ledwic 3,2 kglem?, nasigkliwo$¢é do$¢ znaczna, ho
13,8/ na wage. Zuaczna nasigkliwo$é nastrecza pew-
e obawy co do zachowania sie heraklitu w czasic
mrozéw, nastepujacych bezpoSrednio po  deszezach;
nalezatohy przeprowadzié odpowiednie hadania.

Duza zaleta heraklitu jest szybko$¢ 1 talwoS$é bu-
dowy oraz mozliwos¢ szybkiego oddania do uzytku.
Wybudowanic 1 m? §eiany z plyt heraklitowyeh o gru-
bosei 10 em. wymaga wraz z ustawieniem konstrukeji
NoSnej zaledwie 2 godz. czasu pracy, co stanowi du-

A OO0 A'00

2 3 . . . . .
Rys. 9. Sciany heraklilowe na s:kiclecie drewnianym. A—plyla
heraklitowa, B—$éciana dzialowa, C—szezelina do zaprawy.

73 oszezedno$é w pordwnaniu z roboeizng muru o od-
Powiedniej warto$ci cieplnej. Budynki heraklitowe mo-
84 byé zamieszkane zaraz po ich wykonczeniu i otyn-
kowaniu, dzieki czemu zaoszezedza sie czas, przezna-
€zony na wyschni¢eie budynkéw murowanych.

Heraklit wyrabia si¢ w plytach o wymiarach
2 X 0,5 m i grubosei 2.5, 5.0 i 7.0 cm.

Sciany heraklitowe wykonywuje si¢ na szkieletach:
drewnianym, zelbetowym lub zelaznym.

Przekrdj Seiany zewnglrznej, nmocowanej na szkie-
lecie drewnianym i zelbelowym pokazany jest na rys.
2 i 3; przekrdj Sciany dzialowej na parlerze na rys. 4.

Oprocz zastosowania, wyszczegdlnionego w powyz-
szych przykladach, heraklilt mozna uzywaé do obudo-
Wy Scian, do mansardow, chlodni i L. p.

W lecie 1929 r. wybudowano w Monasterzyskach
magazyvn tytuniowy o powicerzehni 3000 m?* z podwdj-
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nych piyvt 5 em. z heraklilu na szkieleeie drewnianym.
Magazyn ten byt oddany do uzyvtku w 2 iniesigee
po rozpoczeeiu budowy.

Na jednej ze Scian, specjalnie narazonyeh na dzia-
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Rys. 3. Sciany heraklitowe na szkielecie Zelbelowym.
lanie deszezu, pojawily sie po paru miesigcach drobne
rysy w tynku; stawia to poniekad pod znakiem zapy-
fania racjonalno$¢ stosowania $Scian zewnetrznych
heraklitowych w miejscach wilgotnych.
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W dniu 9 grudnia 1929 r. rozpoczeto budowe dom-
ku heraklitowego ze szkieletem zelaznym przy ul. Gro-
chowskiej (konicowy przystanek tramwaju) w Warsza-
wie. Sciany zewnetrzne skladaly si¢ z 2 plyt herakli-
towych 5 i 2!, cm, pomiedzy ktéremi umieszczono
blachg zelazng 1,5 mm. Po uplywic 2 miesigcy domek
len zostal catkowicie wykonczony i jest gotowy do za-
mieszkania. Wydawaloby “sig, 7e stosowanic szkieletn
zelaznego w domku parterowym jest zbedne, a tem-
bardziej zbednem jest uzycie kosztownej blachy ze-
lazne;j.

A5 5 Z/;-s A—]Jestrych (Estrich) kamiennnodrzewny1;cm.
-! ' B — Linoleum 4 mm.
: 3ok ! C — 5-centymetrowa plyta heraklitowa.
— = == D — Warstwa piasku 3 cm.
I ;ji{})--’ a4 )J.Jv % Dot D0 -.;’;O“gg T

7]
e

SR

A — 2Y-centymetrowa plita heraklitowa.
B — 1-centymetrowy tynk sufitowy. C — Beton.

Rys. 6 i 7. Przyklady wyloienia sufitéw i podléy plytami he-
raklitowemi. U géry izolowanie podlogi na siropie Zelbelowym.
U dolu—szalowanie stropu, sluiqce jednocze$nie za deskowanie.

Heraklit jest wyrabiany przez Tow. , Magnesit®
Radenthein, Kérnten i sprowadzany do kraju z Au-
strji. ‘

Pozadanem byloby, Zeby fabryka tego materjatu
powstala w kraju; zdaje sig, Ze tereny Podkarpacia,
obfitujace w materjal jodlowy i Swierkowy bylyby
najodpowiedniejsze.

TEKTON.

Tekton jest tworzywem, skladajacem si¢ ze sple-
cionych i sprasowanych paskow welny drzewnej, im-
pregnowanych mlekiem wapiennem z domieszka sier-
czanu magnezu oraz tlenkéw gliny i zelaza.

Rys. 4. Umocowanie S$ciany dzialowej heraklilowej pomigdzy W handlu tekton spotyka sie w postaci  dyli

siropami A — belka sufitowa. B — podwdjny klin drewniany, . k v 8 A8 [ 3 5
C—plyta heraklitowa, D—plyta heraklitowa, E—piwniczny sirop 3,5 m X 0,5 m o grubosci 3,4 1 6 em. Dyle te wzmoc.

betonowy. nione sq wewngtrz czterema podiuznemi listwami.

e A Z wygladu tekton jest bardzo podobny do heraklitu,

| I8 + jest tylko nieco jasnicjszy — barwa jasno stalowo
szara.

Ciezar 1 m?® tektonu wynosi okolo 400 kg.
Spotczynnik przewodnictwa ciepta = 0,07.
Tekton, majac powierzchni¢ porowata, daje sig
| latwo wyprawia¢ i okladaé¢ innemi materjatami.
Jego obrébka jest tez latwa, przybijanie i przeci-
q nanie dokonywuje si¢ bez trudu.
Tekton nie zapala sie zaraz przy zetknigciu
A — Odlegtos¢ belek do 1 m. B — l-centymetrowy tynk. z ogniem, lecz okolo 15 minut opiera si¢ jego dziala-
— S-centymetrowa plyta heraklitows, . . : : . N
niu, powstrzymujac rozszerzanie si¢ pozaru. Tekton
Rys. 5. Sufit zabudowari gospodarskich i garazéw. stosuje sie do obudowy $cian, stropéw i dachéw.
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Szkielety budynk6éw mieszkalnych oklada si¢ obu-
Stronnie dylami o grubo$ci 4 cm od zewnatrz i 3 do
4 em od wewngtrz (rys. 1).

Tektlon

Vg em
WYpIawe

Tekton

Rys. 1.

Dla skladéw, szop i t. p. budynkow pojedynczych
Wystarcza jednostronne zewngtrzne oszalowanie dyla-
i grubosci 4 — 6 cm.

Budynki stalowe oklada sig¢ dylami grubosci 4 do 6
tm od strony wewnetrznej (rys. 2), rowniez i mury
Mo’na w ten sam sposéh okladac.

Przy wykonywaniu $cian betonowych uzywa sig
dyli z tektonu, jako wewnetrznego oszalowania dla
betonu, w ten spos6b, ze wokolo listwy, umieszczonej
W dylu, zaklada si¢ petle z drutu. kidérej konce zapusz-
€za siec w beton. Po stezeniu betonu oszalowanic z tek-
tonu siaje sie izolacja cieplochronng (rys. 3). Ewen-
tualne szczeliny miedzy dylami zakrywa si¢ paskami
Z juty,

Sciany dzialowe, nieobciazone, sporzadza si¢ z dyli
grubosci 6 cm (rys. 4).

[ Yao /// S0cm sl
Wyprawa Tekton Paples Lerion
Rys. 5.
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Belka Oszatowanie Tekton
i
Rys. 6.
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8 cm deska

3 cm Tekton

Wyprawd

Rys. 7

Stropy drewniane oklada si¢ od spodu dylami, gru-
bosci 8 — 4 em (rys. 5), ktére przybija si¢ wprost do
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belek. O ile zamiast belek drewnianyeh uzyto dzwi-
garow. Zzelaznych, ustawia si¢ miedzy dZwigarami
w odstepach okolo 60 em grube deski na kant i do
nich przybija si¢ dyle (rys. 6).

Stropy betonowe oklada si¢ od spodu dylami o gru-
hosci 3 — 4 cm, kidre zarazem moga stuzyé jako sza-
lowanie przy wykonywaniu nowego stropu (rys. 7).

Dylami ,tekton“ obudowuja réwniez poddasza;
nieznaczny ci¢zar i dobra cieplochronno$é pozwala na
lekkie, a zatem korzystne wykonanie budowy. Krok-
wie i platwie podbija si¢ dylami o grubosci 3 cm
(rys. 8).

Tekton jest wyrabiany przez
gewerk Siglingen w Niemeczech.

Tow. Tekton & Si-

MASTEVAL.

Masteval jest bardzo zblizony do heraklitu.
ka jego mieSci si¢ w Grodzisku.
szereg Scian
w Warszawie,

Fabry-
Wykonano z niego
dzialowych w budynkach wojskowych

POLSYLIKAT.

Podobnie jak heraklit i tekton sklada si¢ ze splecio-
nych paskéow welny drzewnej, ktére, po wymicszaniu
w roztworze mleka wapiennego z tlenkiem glinu, $ci-
skane sg pod prasa na goraco. Barwa bialo szara.

Pod wzgledem ognioodpornosci nie ustepuje hera-
klitowi i tektonowi jednak pod wzgledem dobroci
sprasowania i jednolitoSci tworzywa, jest od mnich
Znacziiic gorszy.
ktonu.

Masteval jest wyrobem krajowym — fabryka jego
miescita sie¢ w Warszawie, lecz obecnie jest nieczynna.

Nalezy si¢ spodziewad, ze po ulepszeniu metod fa-
brykacji, materjal ten nie bytyby gorszy od konkuren-
cyjnych zagranicznych.

SOLOMIT.

Solomil — jest to materjal wykonywany ze spra-
sowanej pod wielkiem ci$nieniemn stomy, impregno-
wanej pewnemi chemikaljami, i powigzany ocynko-
wanym stalowym drutem. Solomit byl uzywany je-
szcze przed wojng na potudniu Rosji, a obecnie roz-
powszechnil sie we Francji, Belgji, oraz nicktérych
innych krajach.

Solomit wyrabia si¢ w plytach o wymiarach 1,5X
2,8 m. lub 2,8 X 3,5 m. i grubosci 5 m.

Ciezar 1 m? takiej plyty wynosi 16 kg. Solomit
jest bardzo dobrym materjalem ciepto i zimno-
chronnym; spoélczynnik przewodnictwa ciepla solo-
miltu jest 0,067 kal/m.? m. h.° C. .

Scianka z solomitu z dwoma tynkami—zewnetrz-
nym cementowym lub wapiennym o grubosci 2,5 cm.;
wewnetrznym o gruboscei 1,5 em. odpowiada ze wzgle-
du na przewodnictwo ciepta S§cianie murowanej
60 cm.

Solomit jest materjalem 0"ni00dp0rnym; nic pali
sig sam; pod dzialaniem ognia zwegla si¢ z trudno-
Scig.
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Solomit daje sie latwo obrabia¢ zwyklemi narze-
dziami ciesielsko-stolarskiemi, a gwozdz wbhily w ply-
te solomitowq trzyma si¢ jak w desce.

Tynkowanie odbywa si¢ bez dodatkowego obceia-
gania siatkg lub trzcinowania.

Wedlug opinji jednego z profesorow Politechniki,
solomit gnije nalezaloby to sprawdzic.

Solomit stosuje sig:

1) do $Scian zewngtrznych w jednej lub dwu warsl-
wach jako wypelnienie konstrukeji no$nyveh z 7elaza,
zethetn 1t p.,

2) do §cian dzialowyeh wewnelrznyeh — (rys. 1).

3) jako polepe na warstwie solomitu jest hez-
posrednio uktadana na lepiku posadzka (rys. 2).

4) jako szalowanic przy plytach zelbelowych.

5) na odbudowe dachow i mansardow i t. p.

G) do budowy warsztatow chlodni, tazni, suszarni,
hangar6w, pomieszezen o statej temperaturze i t. p.

7) do budowli rolniczych,
it p.

na stabyvelh gruntach

W ostatnich miesigeach rozpocezeto na molo w Gdy-
ni tytulem proby budowe gmachu do przyjmowania
poczty z okretow; solomit dla §cian lego gmachu spro-
wadzany jest z Francji.

CELOTIEX.

Celotex wyrabia sie z wiokien trzeiny cukrowej za-
pomoca procesoéw polegajyeych na prasowaniu 1 ste-
rylizacji. Z wygladu celolex podobny jest do grubej
tektury o kolorze szarym.

Celotex zawiera olbrzymig ilo§¢ matych otwordw
powietrznych, dzieki czeniun jest dobrym izolatorem
cieplnym 1 dZzwickowym.

Cigzar objetoSciowy cclolexu jest okoto 0,3. Spot-
czynnik przewodnictwa ciepta wynosi okolo = 0,5.
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Celotex wyrabiany jest w ptylach 11 nun. gru-
bych, 91 cm. i 122 em. szerokich i 244, 259, 274, 290,
305, 1 426 cm. diugich.

Celolex mozna krajaé, pitowaé, gigé, przybijad,
przysrubowywaé¢, moze hy¢ malowany, lapetowany,
daje si¢ wyprawiaé, tynkowaé bez uzyeia siatki dru-
cianej lub trzcinowania.

Niestety jednak pomimo swoich duzyeh zalet po-
sinda celotex wielky wade: mianowicie jest to mate-
rjal palny. Piyta celolitu zapala si¢ od plomienia za-
palki i pali si¢ plomicniem fatwiej.niz drzewo. Oproez
lego celolex jest tatwo uszkadzalny przez myszy
i szezury.

Celotex ma naste¢pujgce zastosowania:
normalnie

1) w sufitach — wzamian
nveh sufitow,

lynkowa-

2) w Scianacli:  celotex przymocowany do we-
wnetrznych §cian domu jest zarazem podstawyg  do
zaprawy, tapel lub malowania; celotex uzyvty na ze-
wnetrznej stronie §ciany musi byé albo malowany
farba olejng, albo pokryty szalowaniem drewnianem
albo zaprawyg cementowsy o gruboSei 3 cm.

3) pod dachem ze wzgledu na maly ciezar i cie-
plochronnose,

4) pod podlogy drewniang, litioleum i 1. p. dla za-
bezpieczenia od doplywu zimna i przedostawania si¢
dzwickow.

5) w lokalachh biurowyech — ze wzgledu na Hu-
mienie dzwicku. :

6) w koSeciotach i salach wykladowych; akustyka
w salach polepsza sie przy wylozeniu §cian celotexem,
ktory pochiania odglosy i nie dopuszeza do powsla-
wania echa.

7) do zabudowan gospodarskich — celolex ochra-
nia inwentarz zvwy przed nagtemi zmianami tempe-
ratury. .

8) do matyeh budynk6éw do réznych celow, ktore
przy zastosowaniu celotexu mogg byvé bardzo szybko
wykonane.

Celotex jest sprowadzany z zagranicy — byé mo-
ze znalaztyby sie odpowiednie surowee, zZeby podobny
materjal produkowaé¢ w kraju.
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INZ. . ROSTKOWSKI

Transporty w

Zagadnicnic transportéw materjalow do placu bu-

dowy i na budowie wchodzi w zakres badan racjonali-
zacji budownictwa, dazacej do stworzenia warunkow,
Umozliwiajgcych potanienie produkcji. Stanowi ono
Przedmiot badan nad wzajemnem ustosunkowaniem
Si¢ kosztow produkeji i transportu materjatéw do
placu budowy, na co wplvwa odlegtosé i Srodki traus-
Portowe, ktéremi nalezy sie postugiwaé w danych wa-
runkach, lub tez, dysponujac danemi Srodkami trans-
Porlowemi, jakie nalezy stworzyé warunki dla najeko-
lomiczniejszego ich wyzyskania. Bada ono celowos¢
! racjonalizacje¢ ruchow na budowie, zalezinie od wza-
jolllll(‘{.{() skoordynowania poszezegolnych kategorji ro-
bot, potrzebne do tego warunki, umozliwiajyce pota-
Nienie, ewentualnie zwickszenie intensywnosci trans-
bortow pa budowie; obejmuje dziedzing studjow po-
1'(3\\’1121\\'07.)'011 urzgdzen transportowych pod: wzgle-
dem regularnosci tempa i wydajnoSci robdl zalezinie
0d rodzaju transportowanych materjalow, amorty-
zacje tych urzgdzen oraz uzgodnienie roéznych rodza-
J‘('fw transportéw tak w czasie, jak i w terenie. Zagad-
Nenie {ransportéw wiaze sig Scisle nietylko z uspraw-
Nieniem teclhinicznem i przewidywaniami organizacyj-
Nemi kierownika budowy, lecz szerzej ujete wkracza
Automatyeznie w zakres polityki taryfowej publicz-
Nyeh $rodkow przewozowych, jak koleje, oraz lokal-
ej konjunktury na podaz i popyt Srodkéw przewozo-
Wych, dostarczanych przez rynek, w uzaleinieniu od
Innych kategorji przewozow, — stowem, wigze sig
%z caloksztatltem zagadnien gospodarczych kraju.
_ Celem niniejszego artykutu jest zwrocenie uwagi za-
Interesowanyeh, a przedewszystkiem przemystu bu-
(l()w]anog(), na znaczenie organizacji transportéow ma-
lerjatow budowlanych, jako jednej z powaznych po-
Zycji kosztow budowy, tak z punktu widzenia zmniej-
Szenia wiasnych kosztow tej pozycji, jak i wplywu jej
Na ogolng organizacj¢ wewnetrznego zycia i progra-
Mu budowy: a wige zesp6l czynnikéw kalkulacyjnych
! technicznycl;, wplywajacych na potanienie kosztow
Produkecji budowlanej w uzaleznieniu od usprawnie-
Dia i polanicnia transportéw malerjatow.

Ujmunjac sprawe potanienia kosztéw produkeji hu-
downictwa w uzaleinieniu od transportéw z punktu
“tidzcn‘ia wykonawey robot, nalezy przed przystapie-
iem do rob6t zaprojektowaé plan transportow z u-
Wzglednieniem terminéw dostaw materjatow, rozpla-
Nowania terenow, budowy magazynéw i ewentualnych
trudnosei transportowych. Hosé i kolejnosé poszczegol-
Nych kalegorji robo6t, miejsce i termin ich wykonania,
zdolno$¢ przepustowa magazynow, wielko$é i forma
Placu budowy i wreszcie konjunklury handlowe na
POszczeg6lne materjaly wplyvwaja na. ufozenie t. zw.
terminazu dostaw. 1, niestety, wszystkie te czynniki,
moze skgdingd wazne, nie obejmuja jeszeze dalszych
manipulacyj z materjatami, ewentunalnie z ich przetwo-
rami, Igcznie z ulozeniem ich w miejscu nzycia w kon-
Strukeji, co stanowi istote technicznego rozwigzania
Zagadnienia transportéw na hudowie.
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budownictwie.

Powyisze pytania, niedostatecznic zawczasu ob-
myslane, mszczg sie w nastepstwie niemilosiernic
w trakcie prowadzenia budowy, pociagajac za sobg
zbedne koszty i dezorganizacje ogélng robdt. Oczy-
wiscie, pytania te w kazdym poszczegélnym wypad-
ku muszg byé specjalnie studjowane.

1 wiaSeiciel przy zestawieniu kosztorysu i budzetn
budowy, i wykonawca przy zlozeniu oferty, musza
mie¢ na uwadze koszta transportowe materjaléw do
placu budowy, wysoko$é ktorych moze si¢ wahaé
w bardzo rozlegltych granicach, zaleznie od odleglosei
miejse produkeji i rodzaju Srodkow przewozowych.
Powstaje wowezas zasadnicze pytanie dla materjatow,
dostarczanych kolejy: albo budowa bocznicy kolejo-
wej, albo tez dostawa ze stacji wyladunkowej innemi
Srodkami lokomocji, jak kolejka waskotorowa lub
furmanki i samochody, po doprowadzeniu do wyma-
ganego stanu drég dojazdowych. Pomijamy wypadek,
gdzie bocznice kolejowe istnialy przed przystapieniem
do budowy i majg za zadanic obslugiwanie objektow
przemystowych i fabrycznych w czasie ich cksploa-
lacji oraz sluzg pobocznie dla celow budowy; tam przy
budowie bocznicy moze liczono si¢ z potrzebami budo-
wy, jednak miaty one podrzedne znaczenie w pordw-
naniu z potrzebami eksploatacji wybudowanych juz
objektow. Jezeli rozpatrujemy wypadek rozbudowy
‘akiego$ osrodka, wowezas koszta istniejgcej boczni-
cy kolejowej uwzgledniamy nie z tytulu kosztéw jej
budowy, lecz z tytulu zuzytkowania jej dla dalszych
celow rozbudowy, — i tu w gre¢ wchodzi¢ bedy koszta
cksploatacji tej bocznicy w poréwnaniu z kosztami in-
nych $rodkow transportowych. Natomiast przy zabu-
dowywaniu terenéw nowych w granicach pewnego
programu inwesiycyjnego, budowa specjalnej boczni-

-cy nawel dla celéw budowy moze si¢ oplacaé, tymbar-

dziej, jezeli w amortyzacji kosztow jej budowy uczest-
niczy¢ bedzie poza budowsy cksploatacja wybudowa-
nych objektéow., — zaleznie od tego, czy boceznica be-
dzie czasowsy, czy stalg. Rozgraniczenie udzialu lych
dwu czynnikow jest jednak trudne, i pewniej jest
w kosztach samej budowy uwzgledni¢ amortyzacje
bocznicy.

Zadanie si¢ upraszcza — wkraczamy w sfer¢ stu-
djow nad celowosciag budowy bocznicy dla danej bu-
dowy osiedla, czy fabryki pod wzgledem handlowym.
Pomijamy oczywiScie tu moment, gdy budowa bocznic

ze wzgledow sytuacyjnyeh 1 terenowych jest nie-
mozliwg.
Nalezy zatem zada¢ sobie nastepujace pytania:

miejsce doprowadzenia boeznicy, jej dlugvsé, koszta
budowy i ecksploatacji, dtugo$¢ wyladunkowa, koszta
budowy odpowiednich ramp lub innych urzgdzen wy-
tadunkowych, projektowane iloSci dostarczanych ma-
terjalow zasadniczych, jak piasek, zwir, cement, cegla,
zelazo 1 drzewo, zdolno$é przepustowa bocznicy, ewen-
tualne dodatkowe oplaty kolejowe i t. d. Wszystkie te
czynniki, ujete cyfrowo w kosztach, stworza pewna
sume, ktéra nalezy wyposrodkowaé w odniesieniu do
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1 m? projektowanych do wykonania budowli z tytu-
tu transportu materjatéw przy pomocy bocznicy kole-
jowej. Przypuszczamy, ze przedwstepne badanie kosz-
téw bocznicy kolejowej w odniesieniu do jednostki
poszcezegblnych materjaléw zbytnioby rezultaty tych
badain rozdrobnito, gdyz nie mogloby uwzgledni¢ ca-
Yoksztaltu przyszlej gospodarki terenowej na placu bu-
dowy, natomiast mozliwem i pozgdanem ono jest do
zastosowania w ftrakcie prowadzenia robot, tembar-
dziej, ze woOwezas moga sic wytworzyé nieprzewidzia-
ne konjunktury przewozowe na rynku lub tez znaleicé
sie moga dodatkowe lub zgota inne miejsca produkeji
dostarczanych materjatow, i taniej wyniesie przewoz
ich samochodami lub furmanks, anizeli przy pomocy
hocznicy. Wykonawea rob6t winien stale i uwaznic te
konjunktury badaé i wptyw ich uzgadniaé z potrzeba-
mi budowy. Z drugiej za$ strony, nalezy jednocze$nie
przeprowadzi¢ kalkulacje analogiczna dla przewozow
zapomoca kolowych §rodk6w przewozowych, jak fur-
manki i samochody, dla ktérych warunkiem koniecz-
nym sg dobre drogi dojazdowe na teren budowy i bu-
dowa tych drog, jezeli nie istnicja, Iub przystosowanie
istniejaeych, musi by¢ analogicznic w kosztach ujegte.

Niemniej wazna rzecza bedzie woOwcezas zdecydo-
wanie zakupu wlasnych $rodkéw przewozowych, czy
tez korzystanie z wynajmowanych. Wielkos¢ wyko-
nywanej budowli, program terminowy na dostawe¢ po-
szczegblnych materjalow, organizacja robdét na budo-
wie i inne — wszystko to musi by¢ wziete pod uwage
przy decyzji, czy nalezy zaopatrzy¢ sie we wlasny ta-
bor przewozowy, czy tez korzysta¢ z wynajmowanc-
go, i by¢ wowczas zdanym na laske i nietask¢ podazy
i popytu na rynku przewozowym oraz sezonéw rolni-
czych i jesiennych, gdy ruch budowlany nabiera in-
tensywniejsze tempo. A wiee koszta budowy i utrzy-
mania drég dojazdowych, koszta zakupu i utrzymania
wlasnych Srodkéw transportowych, wzglednie wyna-
jecie obcych, dzierzawa placéw na sklady przy sta-
cjach kolejowych, przeladunek z wagondéw i wytadu-

nek na budowie oraz zwigzane z tem ulatwienia wyta-

dunkowe — na zasadzie tego wszystkiego nalezy wy-
posrodkowaé, jak wyzej, koszt transportu od stacji
wytadunkowej na budowe w odniesieniu do 1 m* bu-
dowli, wzglednie jednostki przewozonego materjatu.

Budowa kolejki waskotorowej moze si¢ réwniez
dobrze oplaca¢ w warunkach, gdzie bocznica szeroko-
torowa ze wzgledéw terenowych albo jest niemozliwg
do przeprowadzenia, albo za drogg i wymaga formal-
nosci, zwiazanych z wywlaszczeniem gruntéw, jezeli
ma mie¢ charakter staly, ewentualnie dzierzawe tych
gruntow, — za$ dla kolejki waskotorowej ze wzgledu
na latwg przeno$no$¢, rozbiérke i wymagany wezszy
pas pod torowisko wystarczyé moze zwykla droga
gruntowa, gdzie kwestje wywlaszczeniowe mogy byé
wykluczone.

Nalezy nadmieni¢, ze w powyzszych wywodach,
dotyczacych poréwnaweczej kalkulacji kosztow trans-
portu materjatéow do placu budowy, przyjeto za pod-
stawe ogélny warunek, a mianowicie, dostawe mate-
rjatow ze stacji wyladunkowej szerokotorowej, a wiec
uznano, ze materjaly te dostarczone beda koleja. Ze
wzgledu na rozwijajaca sie akcje budowlang w wiek-
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szyc skupieniach ludno$ei, a wiec w niastach, nie
mozna liczy¢ na pokrycie zapotrzebowania niektorych
materjatow, jak cegly, zwiru, piasku przez miejscowe
wytwodrnie, na ktére to materjaly, mowige nawiasem,
ceny sg regulowane przez doslawy prowincjonalne,
transportowane koleja. Zatem dostawa konmi lub sa-
mochodami z pobliskich miejse produkeji bezpoSred-
nio na budowe slanowi nieznaczny °/, ogétu transpor-
tow i ma miejsce lylko przy budowie matych objek-
tow, lub na wickszyeh budowach w razach chwilowe-
go braku z powodu nie doslarczenia transportéw ko-
lejowyeh z tych czy innych przyczyn. Dotyczy¢ to
moze specjalnie cegly.

Natomiast piasek i zwir dla Warszawy i jej okolic
dostarczane sgq z Wisly, chociaz miejsca ich wydoby-
wania, jak np. zwiru, odlegle sa od Warszawy czasem
20 30 klm, skqd transportowane sa wods. Kalku-
lacja kosztéw produkcji i transportu piasku i zZwiru
wislanego na budowe w Warszawie wykazuje cickawy
stosunek wzajemny lych kosztow. Przyjmujac za pod-
stawe poréwnawezg koszt tych materjaléw na brzegu
Wisly, otrzymamy, ze koszt transportu z wybrzeza na
budowe w Warszawie stanowi: dla piasku 100 —
300°/,, dla zwiru za§—25—35°, kosztu na brzegu.
Sprawa konkurencji dostaw kolejowych dla piasku
wislanego nie przedstawia prawie zadnych widokow,
gdyz koryto Wisty pod Warszawg ma go poddostat-
kiem, i wchodzyg w rachubg dla transportu tylko
koszta dostawy z wybrzeia na budowe, ktore wahaja
siec w granicach od 4 zt. do 9 zl, za 1 m? koszta za$
produkcji sa prawic stale. Nalomiast zwir wiSlany
jest drogi na wybrzezu, gdyz do kosztow w odlegloSci
20 — 30 klm od Warszawy docliodzi koszt transportn
woda, koszt za$§ transportu z wybrzeza na budoweg
waha sie, jak i dla piasku, zaleznie od odleglto$ci,
w granicach 4 — 10 zl. za 1 m?® Dla zwiru wislanego
zatem konkurencja dostaw kolejowych jest grozina,
gdyz:

1) koszta produkeji sa nizsze i koszia lransportu
kolejowego dla budowli z bocznicami przewaznie row-
niez sg nizsze, gdyz unika si¢ zbednych przetadun-
kow;

2) 7zwir kopﬁ]niany z niewiclka domieszka gliny,
jako lanszy w produkeji, z powodzeniem konkuruje ze
zwirem rzecznym.

Nalezy sobie u$§wiadomié¢, ze z rozwojem budow-
nictwa zelazobetonowego zapotrzebowanie na zwir sta-
le wzrasta, i ze produkeja tego materjatu, stanowiace-
go okolo 30°, kosztéw betonu bez zelaza, winna byé
skrupulatniej zbadana przez przedsigbiorstwa budow-
lane, jako odbiorcow. Z rozwojem zastosowania ma-
szyn w budownictwie nalezy bezwarunkowo zerwac
z dotychezasowym domorostym i mozolnym systemem
wydobywania zwiru rzecznego recznie, a rozszerzyd
zastosowanie mechanicznych czerpaczek, ploezek, prze-
nos$nikéw, co z powodzeniem juz sie stosuje przy pro-
dukeji piasku. Zapasy jednak zwiru rzecznego sa ogra-
niczone przynajmniej na odcinku Wisty w okolicach
Warszawy, nalezy zatem jednocze$nie zwrd6ci¢ uwage
na zwir kopalniany, ktéry w zasadzie nie jest gorszy
od rzecznego, tylko wymaga ulepszonych metod pro-
dukcji, ale nie jest uzalezniony od pory roku i znajdu-
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Je sie w wi¢ckszych masach w jednem miejscu. Pro-
dukcja iwiru kopalnianego znajduje si¢ przewainie
W rekach niefachowyceh i wymaga wigkszego zaintere-
SOwania si¢ ze strony przemystu budowlanego droga
Stworzenia towarzystw, eksploatujacych technicznie
I fachowo przy pomocy maszyn kopalnie zwirowe, na
Wz0r tak dobrze rozwijajacych si¢ u nas kamieniolo-
6w na Polesiu i w Kieleckiem. Koszta transportu
Zwiru kopalnianego od stacji natadunkowej na budo-
We w Warszawie lub jej okolicy wynoszg 40 — 60°/,
kosztéw tego materjalu na budowie, zaleznie od tego,
€zy budowa ma bocznice czy nie.

Konkurencja ceglty z prowincji a cegly, dostarcza-
Nej furmankami lub samochodami z pobliskich cegiel-
i regulowana jest odlegtoscia transportow i jest uza-
leiniona od stopnia zapotrzebowania przez budownic-
two podmiejskie matych domkéw mieszkalnych; styd
Wigksze budowy zmuszone sg wicksze dostawy cegly
Sprowadzaé ze Slaska i Pomorza, i koszta transportu
54 rézne dla budowli z bocznicami kolejowemi i bez
hocznic i waliaja sig w granicach 35 — 50°/; kosztow
tego materjatu na budowie.

Pozostale materjaly, jak cement, zelazo, wapno, ja-
ko pétfabrykaty, produkowane sa w okr¢gach przemy-
SlO\Vych, bogatych w surowce do produkeji danego
Materjatu; drzewo za$§ jako surowiec, bywa dostar-
Czane na budowy dla robé6t ciesielskich z obfitujacych
W lasy okolic kraju czy to w stanie surowym, czy tez
Obrobiouym w tartakach bezposrednio na miejscu lub
Wewnatrz kraju. Koszt transportéw tego materjatu wy-
1_10$i 20 — 60°/, kosztow na budowie, w czem dominu-
Jlaca role odgrywaja koszta transportéw z miejsca pro-
dukcji do stacji natadunkowej. Materjaty te transpor-
towane sy przewaznie koleja i kwestja bocznic w kosz-
Cie ich transportu na plac budowy gra duza role.

Przechodzimy w nastgpstwie do scharakteryzowa-
Nia pewnych wlasciwoSci organizacyjnych odbioru

Ostarczanych materjatdw na budowach z bocznicami
k()lejowymi: masowa dostawa materjalow, ulatwienic
kontrolj dostawy, wyladunek w miejscach latwiejsze-
80 odbioru przetransportowania na budowie.
_Jednostky dostawy jest wagon, a wige ilo$¢ mater-
.]fllu o wadze 10 30 t., ktéra stwierdza urzgd kole-
JOwy. Rozrachunek z dostawca moze opieraé sie ma
danych o wadze, podanej w listach przewozowych.
Zreszty pewien ustalony stosunek wagi do objetoSci
danego materjalu moze shizyé za sprawdzian prawid-
towogci podanej wagi, wzglednie jako$ci dostarczanego
Materjatu. Dotyczy to szezegélnie materjaléw sypkich,
Jak piasek, zwir, thuczen, kt6rych waga wahaé sic mo-
Ze w granicach do 20°, od normalnej, zaleznie od sta-
Nu wilgotno$ci. W razie przyjmowania materjalé6w na
Objetos¢, pomiary na wagonie nie nastreczaja zadnych
trudnosei.

Ze wzgledu na odbiér na wagonach niema potrze-
Y rezerwowania specjalnych placéw na budowie na
Usypywanie prawidlowych pryzmatéw, tworzenia do
hich dojazdow, jak to ma miejsce przy dostawie koto-
Wej, -— materjal odebrany na wagonie niec wymaga
Magazynowania dla ponownego odbioru, a moze byé
Natychmiast uzyty do rob6t. Szczegélniej wazne ma to
Zhaczenie tam, gdzie plac budowy jest ograniczony
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i iloSei magazynowanych materjaléw nie moga byé
znaczne.

Przy zaprojektowaniu odpowiedniej dtugoSci wy-
tadunkowej bocznicy ilo§¢ podstawionych wagon6w
moze by¢ zwickszona w miare usprawnienia zdolnoSci
przepustowej tej bocznicy i zorganizowania akordo-
wego wyladunku od wagonu z odpowiedzialnoscia za
przestoje 1 osiowe wagonow. Specjalne zorganizowane
partje wyladunkowe robotnikéw sa zainteresowane
i budowa nie ponosi zadnych strat, o ile ma przygo-
towane odpowiednie tereny do wyladunku Iub rampy
do bezpo$redniego dalszego przetransportowania na te-
reny na budowie polozone w bezposredniej styczno$ci
z miejscem uzycia tych materjatow do robot. A wige
nalezy przewidzieé¢ czy to w programie robét, czy co
pewien okres ezasu, zaleznie od postepu robot, micjsca
wyladunku materjatéw z wagoudw w zwiazku z dal-
szym przetransportowaniem tych materjatow w grani-
cach planu budowy. Mozna unikna¢ przez to zbednych
przetadunkow, szezegélniej kosztownych przy mater-
Jatach sypkich, niszczenia i rozsypu materjalow, ko-
lizji z innymi transportami. Zarzgdzenia w tym kie-
runku lezg calkowicie w kompetencji kierownik6w bu-
dowy, lecz nie sa, niestety, przez nich dostatecznie do-
ceniane. Pobiezne nawet obserwacje moga wykryé bez-
posrednie koszta zbednych transportéw, pomijajac de-
zorganizacyjny wplyw ich na bieg robot pozostalych
kategorji.

Wreszcie nalezy zaznaczy¢, ze koutrola dostaw wa-
gonowych jest bardzo prosta i nie wymaga duzego
personelu, jako$¢é materjalu moze by¢ zbadana na wa-
gonie, zabrakowany materjal zwrécony dostawey bez
poniesienia przez budowe jakichkolwick kosztow. Przy
wagonowych dostawach przy pomocy boeznic bezpo-
Srednio na placu budowy jakiekolwiek naduzycia ze
strony personelu odbierajacego sa wykluczone.

Dostawa materjaléw ze stacji kolejowyceh na bu-
dowy bez bocznic uskuteczniana bywa zwykle w §rod-
mieScin samochodami lub furmankami, na terenach
podmiejskich niezaludnionych lub na prowincji cza-
sem kolejka waskotorowy. Budowa drég dojazdowych,
czy to' brukowanych, jezeli ma to stuzyé za bruk
przysztej ulicy wedlug planéw regulacji, czy to utozo-
nych z prowizorycznego pomostu drewnianego, czy
w postaci ulepszonych w kazdy inny sposob drég
zwyklych, — jest warunkiem nieodzownym. Nie moz-
na bowiem wyobrazi¢ sobie racjonalnej i taniej do-
stawy tam, gdzie drogi te albo nic istnieja, albo sa
w stanie nie do przebycia: zwicksza sie zuzycie ener-
gji pociagowej przy zmniejszonej iloSci przewozow,
niszczy sie tabor, stan drogi uzaleiniony jest od wply-
wow atmosferycznych, wylgczone jest uzycie samo-
chodéw i jakakolwiek kalkulacja poréwnaweza — bu-
dowa zdana jest na laske bardzo niepewnych $rodkéw
przewozowych, jakiemi sq furmanki. Przygotowanie
odpowiednich wjazdéw na budowe i ulatwienia wyla-
dunkowe, stosownie do konstrukeji uzytych $rodkow

lokomocji winny byé staly troska kierownika budo-

wy, jezeli dazy do potanienia dostawy i cheiatby mieé
materjal zlozonym w pozadanem miejscu.

Uzycie samochodéw i furmanek zalezy poza tem od
odlegtoSci i rodzaju przewozonego materjalu i na bliz-
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sze dystanse oszezedniej jest korzysta¢ z furmanek,
na dalsze — z samochodow. Ze wzgledu na natadu-
nek i wyladunek niezaleznie od odleglosci uzycia fur-
manek dla przewozu cegly, samochodoéw zas — dla
przewozu zwiru i piasku jest wygodniejsze. Sa pewne
normy rynkowe na wysoko$¢ dniowki furmanki i sa-
mochodu, utrzvmanie ktérveh przy danyeh fereno-
wyech warunkach budowy i stanie drogi deevduje dla
kazdego materjalu uzyeie tego lub innego $rodka prze-
wozowego. Na obnizenie tych norm, w granicach kto-
rych rynkowo oplaca si¢ wlascicielowi furmanki lub
samochodu wykonanie danych przewozow, wplywa,
zwigzane z rozwojem zycia gospodarczego w danej
okolicy, podaz i popyl na $rodki przewozowe. Zazna-
czamy, ze obecne przedsigbiorstwa przewozowe, czy
lez 1. zw. ekspedycje w przedsicbiorstwach budowla-
nych, nie sq racjonalnie zorganizowane i wymagajs
inowacji, zmierzajacych do zmniejszenia czasu nata-
dunku i wyladunku danych malerjatow.

Ujmujac w caloksztalcie sprawe dostawy malerja-
tow do placu budowy, nalezy ustalic °[,-wy stosunek
kosztéw transportowych, powstalych z tego tytulu do
warto$ci ich w miejseu produkeji.

BUDOWLANY

ZISSZYT 2—3

Ponizej podana tablica i obok zalgczone przykia-
dy na wykresach dostatecznie podkre§laja cyfrowo
wzajemny stosunek tych dwueh czynnikow.

TABLICA %,-GO STOSUNKU KOSZTOW.
(budowa Nr. I hez bocznicy, budowa Nr. 2 —z bocznicy)

BUDOWA |

Nr. 1| Nr. 2J

1) Koszl na slacji natadunkowej—koszt na pla-

cu budowy. . . . . . . || 7¢ 79
2)  Koszt przewozu kolejag—koszl na placu budowy ‘ 16 16
31 Koszl przewozu bocznica (furmanka lub sa-
mochodem)—koszt na placu budowy !l 11 5
|

4) Koszi przewozu koleja i bocznica (furmankg

lub samoch.)—koszt na stacji natadunkowej. || 37 26
5) Koszt na stacji natadunkowej—ogélne koszia

LD Wiy e 25 20
6) Koszl przewozu kolejy—og. koszta budowy . ' 5,5 4,0
7) Koszt przewozu (furm., samoch) — ogélne ‘

koszta budowy, . . . . . . .| 36 1,4
8) Koszt przewozu koleja i bocznicg (furm. sa- \J

moch } ogélne koszla budowy, . . . ‘ 9,1 0,4 ‘
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Przechodzimy w  nastgpstwic  do  rozpatrzenia
ll‘ansport(’)\v materjaléw na placu budowy, kiére w za-
tozeniach swych musza by¢é uzgodnione z rodzajem
I czasem dostawy do placu budowy z jednej, a progra-
mem wykonania samyeh rob6t — z drugiej strony.
Wprawdzie trudno jest w nicustalonyeh u nas gospo-
darczo stosuukach, szezegolnic w dziedzinie materja-
16w budowlanyeh, uzaleznié¢ §cisle iloSei zuzytyeh i do-
Starczonych materjatéw, — bo o ile kierownik budo-
Wy moze utozyé i wykonaé zakreSlony zgory program
I)lld()wlany przy pomocy harmonogramu robot i do-
staw, ¢ tyle solidny dostawca, dysponujac zamoéwiong
ilOﬁcia malerjatu, moze zawie$é z winy niezaleznych
od niego $rodkow transportowych. By takim wypad-
kom zapobiedz, nalezy przewidzie¢ miejsca na rezer-
Wy, ktoreby w takich razach wypelnialy powstate luki
I nje dopuszezaty do wstrzymania roboét, wzglednie
Zmiany ich programu. Sa to bledy karygodne i niepo-
Welowane z punktu widzenia organizacji robot.

Istota programu budowy, a wige: sam program
Iohot, ilo§é i rozmieszezenie zatrudnionych robotni-
kow poszczeg6lnych kategorji, zamdwienia na dalsze
dostawy, cksploatacja maszyn i narzedzi i t. d. — nie
I)_Qd:] realne, jezeli nieustalone bedzie rozplanowanic
Sleei szlakow transportowyeh, grafik dziennej wydaj-
Nos¢j transportu dla réznych kategorji robot, grafiki
Yozplanowania magazynow i dojazdoéw do nich, — sto-
Wem, plan sytuacyjny budowy. W zwiazku z tem
Powstaje konieezno$é przeanalizowania transportowa-
Nia poszczegélnych materjalow: z jakiej odlegloscei,
Czem, po jakim torze, z przetadunkiem czy bez, wy-
Zyskanie nalezyte maszyn, narzedzi i t. d.

Drobne transporly nie moga hamowaé transportow
Masowych, dla ktéryeh nalezy przewidzie¢ specjaine
Szlaki. Dotyczy to w pierwszym rzedzie rob6t ziem-
hyeh, ktoryeh koszt w powainej czeSci sklada sice
Z transportéw i w czasie ich wykonywania roboty
Onstrukcyjne nie sa nalezyeie rozwiniete. Transporty
Ziemne v zaleznosci od odleglosci, wykonywane tacz-
kamj czy tez wywrotkami po torze recznic czy przy
1’)0111()cy parowozow, muszg si¢ odbywac wedlng okre-
‘lt)llogo rozkltadu jazdy, z zastosowaniem rozjazdow
lub obrotnic, stan toru winien hyé pod stalym dozo-
'em j stale poprawiany, tabor remontowany. Naj-
Mniejsze uszkodzenia w torze powodujy wykolejenia
! Przerwy w transportacl, zmniejszajye wydajno$é ro-
hot ziemnych, wykorzystanie maszyn i narzedzi. Przy
W¥wozeniu ziemi furmankami lub samochodami nale-
" przewidzie¢ na budowie odpowiednie wjazdy i wy-
Jazdy i baczyé¢, by ladowanie ziemi na furmanki, §wie-
20 przybvie, nie hamowato wyjazdu juz zatadowa-
nvel;.

Zwykle wslad za robotami ziemnemi na wykona-
Iych odeinkach program rob6t przewiduje rozpoczg-
Cie roh6t fundamentowyeh: murarskich lub betono-
Wych., Powinno wowezas nastapi¢ uzgodnienie robot
"-i011111_\'(_:11 z murarskiemi: dla tych ostatnich wyelimi-
Nowane tory'i czas, kiedy mozna z nich korzystaé hez
Wszezerbku dla rob6t ziemnych dla przygotowania po-
!PZ(‘})uoj ilosci materjalow — piasku i cegly, cementu
! wapna. Srodki, stuzace do przewozenia tych mater-
Jaléw, moga by¢ roine i réznej pojemnosei. Nietylko
0d odlegtosci, leez i od prostolinijnosei i profilu trasy
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dowozu zalezy zastosowanic laczek bez loru lub wy-
wrolek na waskim torze, przyezem pojemno$é i kon-
strukeja laczek zalezne sy od rodzaju i sposobu wy-
konywanych przewozow. Stosowanic wywrotek o nor-
malnej pojemnosei 0,75 m, chociaz wymaga wiek-
szych kosztéow nakladowyveh wslepnyeh na ulozenie
torow, oplueca si¢ jednak tam, gdzie roboty nie sa kou-
strukeyjnie skomplikowane 1 jeduorazowe zapotrze-
bowanie jest wieksze, i gdzie umozliwiona jest dosta-
wa materjalow bezposrednio do miejsca ich uzyeia.
Decyvdujgeym  czynnikiem jest ilos¢ wykonywanych
roh6t jednego typu i ich rozplanowanie w terenie. Do
wyvkonywania dlugich 1 masowych fundamentéw
z cegly lub betonu nadaja si¢ wywrotki z zastosowa-
niem obrotnic lub rozjazdow, a jeszeze lepicj torow
okreznych. Przy wykonywanin glebokich fundamen-
t6w odpowiednio skonstruowane zsypy lub rynny au-
tomatycznie transportuja materjal, dostarczony wy-
wrotkami: nalezy unikaé jakichkolwick przeladunkéw
reeznych,

W miare postepu robot iloSé rodzajow robot wzra-
sta. Po wyprowadzeniu budynku ponad fundamenty,
dochodza rusziowania dla rob6t murarskich lub zela-
zobetonowych: komplikuje sie f(ransportowanie ma-
terjalow nietylko z powodu powstania nowych robot
i wzajemnego ich skoordynowania, lecz zmienia sie
poziom transportow, dochodzy transporty pionowe,
do obshugi ktérych zachodzi potrzeba zastosowania
urzadzen mechanicznyeh. Wzajemne ustosunkowanie
wytworzonej ilosei belonu do mozliwej do uzycia
w konstrukeji w danym czasie regulowane jest przez
dobor odpowiedniej wydajnosei betoniarki i urzgdzen
lransportowych. Sposob i intensywnos$é dostawy pia-
sku, zwirn i cementu do betoniarki, odbiér betonu
z pod betoniarki muszg by¢ Sci$le zharmonizowane
nietylko z punktu widzenia wyzyskania maszyny leez
i kalkulacji porownawczej koszlow przewozu malterja-
16w réznemi Srodkami. Nalezy koordynowaé wydaj-
no$¢ maszyny z wydajnoscia Srodkoéw transportowych:
lunkeje Indzi winny byé¢ dostosowvwane do warunkow
rozlokowania materjalow w terenie i uzyveia betonn
w konstrukeji.

Porownaweza kalkulacja Srodkow i urzgdzen trans-
portowych na budowie moze mieé¢ na celu nietylko
potanienie {ransportéw w odniesieniu do jednostki wy-
konanego przewozu. Zastosowanie drozszyeh urzadzen
mechanieznyech moze znacznie zwiekszy¢é inlensyw-
nosé tyeh transportow, t. j.. wylworzy¢ chociaz droi-
szq, lecz wickszg produkeje jednostek danyeh robdt,
pomnazajac cfektywnie ogolng wydajnosé calokszial-
fu robot co do zmniejszenia  czasu  lrwania  roho6t
I znmiejszenia na jednostke kosztow administracyj-
nych i handlowych budowy. Zaslosowanic maszyn
w  bndownictwie mnpraszeza organizacje budowy,
zmnicjsza luki, wynikle z niedostateeznosei dozoru,
zwigksza tempo roboét, ujednostajnia jakos¢ i gwaran-
tuje wigkszg solidno§¢ wykonania. Zaznaczyé nalezy,
ze w Polsce wobee stosunkowo w poréwnaniu z za-
granica, niskiej stawki robocizny, zastosowaniec ma-
szyn w budownictwie z punktu widzenia obnizenia
kosziow jednostki pewnyeh robot moze sie nie opla-
ca¢, nie wplywa to bynajmniej na mozliwos$é obnize-
nia ogoluych kosztow budowy. Nalezy tvlko maszynie
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zapewnié¢ ciagloS¢ pracy przez normalne jej wyzyska-
nic w przewidzianym okresie jej amortyzacji, a zasto-
sowanie jej sie oplaci.

Jako przyklad weimy prace diwigu parowego
o nosnoéci 950 kg, zakupionego specjalnie dla danej
budowy i uzytego do wyciagania ziemi z doléw fun-
damentowych gleboko$ci 8 — 10 m. Obsluga dzwigu
skladala sie z maszynisty i pomocnika oraz starszego
robotnika, kierujacego pracyg maszyny. Obok zalgcza-
my wykres zatrudnienia i wydajno$ci maszyny (wy-
kres Nr. 3) oraz tabele poréwnawcza kosztéw przy
roznych zalozeniach.

Rozdzial kosztow w %/, Oszczed. Yo
EAERE: EPl
Wyszczegolnienie. - ;-: é ::D ‘:o? g %:ié;
SlE1218|515|" |72
1) Koszt wydobycia
1 m? ziemi przy 50°/,
wykorzystania cig-
glosci pracy (rze-
czywislej). . 7,8 1,1| 1,0|37,7 |38,8 12,6 | 100 | 36
2) Koszt  wydobycia
1 m? ziemi przy cal-
kowitem wykorzy- ‘
staniu ciggl. pracy
a) przy Sredniej
wydajno$ci 8,2 2,2 1,139,8 41,0 7,7| 106 | 40
b) przy normal-
nej wydajn. 8,3( 2,2( 1,1 41,0 (42,0 5,4 108 | 41

W poréwnaniu z kosztami wykonania robdt powyz-
szych rgeznie uzyskano w rzeczywistoSci dzieki zasto-
sowaniu maszyny 36°/, oszczednosci; w drugim zas
wypadku przy catkowitem zapewnicniu niaszynie cig-
glosci pracy. oszczedno$é wyniostaby 40 —41°/,. Na-
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oszezednos¢ 6°/, od poniesionych rzeczywiscie ko-
sztéw, przy normalnej za$ wydajnosei — 87/,.

Analogicznie do powyiszego przykladu przedstawia
sie sprawa amortyzacji wind budowlanych. O jakiej-
kolwiek organizacji rob6t na wieksza skale mowy byé
nie moze tam, gdzie windy-podno$niki nie sa w uzy-
ciu ponad wysoko$é drugiego i wyzej pieter, np. dla
betonu, to kazde racjonalnie zorganizowane przedsig-
biorstwo robo6t rozumie, lecz nie wszyscy wykonawcy
rob6t zdaja sobie sprawe i nie daza do zastosowania
urzadzen, gwarantujacych minimum przetadunkow.
Jest to naczelna zasada szezegélnie przy transporto-
waniu materjaléw svpkich: powieksza sie wykorzysta-
nie maszyn, unika si¢ niszczenia i straty materjalow
oraz zbednych kosztow robocizny przy recznych prze-
ladunkach, wytwarza si¢ pewne tempo rob6t, regulu-
jace ruch robo6t pomocniczych. W zwiazku z powyz-
szym dowiezione zwir, piasek, cement i zmieszane
w betoniarce powinny byé bezpoS$rednio po wylado-
waniu z betoniarki do wézka ustawionego na platfor-
mie windy wciagnigte na pozgdang wysoko$é, w pozio-
mie ktérej przetransportowane do miejsca uzycia
w konstrukcji. Praca windy winna byé uzgodniona
z wydajno$cig betoniarki, co sie da uskutecznié tylko
wtedy, jezeli beton bedzie masowo 1 automatycznie
transportowany. Tylko przy zastosowaniu bezprzela-
dunkowych urzadzen transportowych mozna mowié
o racjonalnem zorganizowaniu robh6t zelazobetono-
wych przy uzyciu plastycznego hetonu.

Dzieki analogicznemu zorganizowaniu roh6t zela-
zobetonowych na pewnej budowie w Warszawie osig-
gnicto nastepujace rezultaty: hetoniarka o pojemnosci
500 litréw przy obstudze 33 robotnikéw, w czasie 7
godz. wykonala — 60m?® betonu. Materjaly do beto-
niarki dowozono wywrotkami, beton wylewany z be-
toniarki bezpoSrednio do wywrotek odwozono w po-
ziomie na ecstakade i przy pomocy rynien, dowolnie

tomiast wyzyskanie ciagloSci pracy maszyny przy przesuwanych, wylewano beton w pozadane miejsca
Sredniej w okresie jej pracy wydajnos$ci, daloby do form drewnianych z zalozonem uzbrojeniem.
WYDAINOAC
oot
WYKONANO R0BOT ZIEMNYCH AQ000 nH*
b TRWANIE BVDOWY 1300 om sos. - WYDAINOS: NOBNALNA
ZATRVONIENIE  MASIYNY 654 » »
9 WYDAJNOSC SQEDNIA NA DOBE &Dus
80 WYKOQIYSTANA 1LOSC ONl ROBOCZ. W ROKV 3r. 150 om
WYKORIVSTANIE CIAGLOSCI PRACY 50 %
70-
60
30
40
30
20
10
T DNl _2080CZE
o 8
g & §

[53) 198

S0% NI o zATRVONILNIA

50% [___] oni eazsstoiov

. Wykres Nr 3,
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Koszl transporlu stanowi — 70°/, kosztu catkowitej
robocizny przy betonowaniu, wydajnosé — 4,1 godz.
rob./m* hetonu. W innym wypadku w analogicznych
Warunkach, na tej samej budowie, inna betoniarka
0 pojemno$ci 150 litréw, przy obstudze 15 ludzi,
W czasie 13,5 godzin wykonala 60 m?® betonu, co czyni
ha 1 m* 3,4 godz. robotnika, koszt transportu stano-
Wi — 509/, kosztu calkowitej robocizny przy betono-
Waniu; betoniarke przestawiano na miejsce bezposred-
Niego uzycia w konstrukeji kazdych 60 m?® betonu.
Z tego wynika, 7ze odpowiednie uzycie maszyny w za-
leznogci od transportéw moze koszta produkcji robot
Obnizyé, Natomiast w innym wypadku, gdy ta sama
betoniarka nie byla przestawiana i beton odbierany
od ni¢j tadowano na wozki i1 rozwozono, wykonano
Przy obstudze 22 ludzi, w czasie 19 godz. — 60 m? be-
tonu, co czyni na 1 m?* 7,2 godz., zatem podrozenic
Wyniosto 110°/,.

Reasumujac wyzej powiedziane, musimy stwierdzié:

1) koszt transportu materjaléw do budowy i na
budowie stanowi integralng czeS¢ kosztow budowy

INZ, WACLAW POLKOWSKI
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i waha si¢ w granicach 15— 25°, ogdlnego kosztu
budowy;

2) transport materjaléw stanowi pozycje rob6t po-
mocniczych, nieprodukcyjnych, i jako taki winien byé
w kosztach sprowadzony do minimum przez:

a) budowg hocznic kolejowych w miejscach pro-
dukeji materjatow i do wiekszych budowli,

b) udoskonalenie wyladunkéw i przetadunkow,

c) dokladng analize kosztéw ro6znych rodzajow
transportow dla jednego i tego samego materjatu,

d) przygotowanic uzgodnionego z terminem do-
slaw i programem robdét planu sytuacyjnego sktadow
i szlak6w transportowych na budowie,

¢) ciaggly obserwacje i rewizje kosztow, zastosowa-
nych rodzajow iransportow,

f) zastosowanic urzadzen mechanicznych,

g) zmnicjszenic zbednych transportow.

Idac po linji powyzszych rozwazan w drodze wza-
jemmego sharmonizowania tych czynnikéw, mozemy
osiggnaé¢ rezullaty, ktére nic moga uj$¢ uwagi zainle-
resowanych.

Normalizacja 1 typizacja. w budownictwie.

Jednym z bardzo waznych czynnikéw zmniejsze-
Nia kosztéw budowy jest normalizacja i typizacja w
Szerokim znaczeniu tego stowa.

Pod normalizacja rozumiemy takie opracowanie
l'(')Zn‘\jcll czeScei budowy, by mozna bylo je produko-
Waé na sklad, lub przynajmniej przygotowaé dla nich
Inaterjat surowy bez obawy, ze okaze si¢ on nieodpo-
Wiedni; typizacja za$ nazywamy znormalizowanie sa-
Inych inieszkan w ten sposéb, by mozna bylo zasto-
Sowaé do ich wykonania znormalizowane ezeSci.

Istnieje przy Ministerstwie Przemystu i Handlu
Komitet Normalizacyjny, a przy nim Komisja Budo-
Wlana, kiéra zajmuje si¢ specjalnie normalizacjy ma-
terjaléw i czesei sktadowych, potrzebnych w budow-
Nictwie. Praca jest bardzo trudna, gdyz przy kazdem
Zagadnieniu §cierajy sie réznorodne poglady i intere-
Sy. Jednakze Komisja Budowlana zdolala juz opra-
Cowaé, a Komitet Normalizacyjny zalwierdzi¢ caty
SZereg norm, a wige: bardzo wazne normy wytrzyma-
fosei cementu i warunki jego przyjmowania; jedno-
lity wymiar cegly dla calej Polski, (jak wiadomo,
Oprocz trzech zasadniczych wymiaréw cegly w h.
Kongresowee, w Poznaiskiem i Malopolsce bylo je-
Szeze  kilkadziesiat innych wymiaréow); Nastepnie
Komisja ustalita wymiary drzewa. Jak wiadomo, uzy-
Wa si¢ jeszeze 1 dzi§ trzy rodzaje cali dla mierzenia
drzewa: cal renski 26 mim., cal angielski 25 mm., cal
Polski 24 cmn. T¢ anomalje przy normalizacji skaso-
wano., Jako wymiar zasadniczy zostal przyjety cal
angielski 1 grubo$é deseck ustalono, jako pochodna od
cala z zaokragleniem do catych mm. Dlugosé drzewa
zostala ustalona w ten sposob, #e w sprzedazy po-
winy byé deski roznigee sie w diugosei o 50 cm:
2,5 nm., 3.00 m., 350 m. i t. d.,, a nie o 10 cm., juk
Obecnie. Komisja znormalizowata okna i drzwi, oraz
Wymiary drzewa do ich wyrobu, przyczem zostaly

osiagnietec znaczne oszezednosei, na skutek zmmniej-
szenia wymiaréw uzywanego drzewa, zaréwno na
futryny, jak na same skrzydla, a takze na opaski.
Nalezy przypuszczaé, ze prace Komisji Budowlanej
rozwing si¢ jeszeze intensywniej i Ze wiele innych
czesci skladowych budowy i materjaléw mozna be-

dzie znormalizowaé, przedewszystkiem za§ nasze
warunki techniczne i umowne, oraz rysunki fech-
niczne.

Normy Komitetu Normalizacyjnego sa nie obo-
wigzujgce, jednak sila ich powinna polegaé¢ na tem,
7e w interesic wlasnym, kazdy zechce sig¢ do nich za-
stosowad. :

Dla wyjasnienia znaczenia normy, wskazemy na
klasyczny przyklad znormalizowania $rub. Kto nie
zgodzi si¢ z temze kazda mutra potcalowa powinna
pasowaé¢ do kazdego holca poétcalowego? A wszak to
moze byé osiggniete tylko przy zastosowaniu norma-
lizacji. W budownictwie tak jaskrawych przykiladow
konieczno$ci normalizacji niema, ale kazdy musi
przyznaé, 7e jezeli obstalowanie okna lub drzwi
sprowadza si¢ do wyznaczenia numeru z tablicy nor-
malizacyjnej, stanowi to wielkic ulatwicnie dla ar-
chitekta przy projektowaniu domu, dla budowniczego
za§ przy zamawianiu w fabryce. Wiemy, ze obecnie
na zwyklych budowach bywa po 15 rysunkow roéz-
nych okien, ktére architeckt musi sam zaprojektowaé
1 wykresli¢; jezeli potem poréwnamy te okna ze so-
ba, to okaze sig, - Ze ramsztyki sy réznej szerokosci,
futryny réwniez z réinego materjatu, a przytem ile
omylfek i nieporozumien! Jak czeslo obstalowane
okna lub drzwi nie pasujy do wykonanych otworéw
w Scianach, jak czesto konstrukcja ich ma zasadnicze
wady!

Jak powiedzieliémy wyzej, normy uchwalone przez
Komitet Normalizacyjny, nie sa obowiazujace, jednak
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przy powstaniu Komitetu Normalizacyjnego ustalono,
ze poniewaz w sklad Komitetu i Komisyj wchodzy
przedstawiciele wszystkich Ministerstw, przeto Mini-
sterstwa sa obowiazane do stosowania w swych za-
mowieniach opracowanych przez Komitet norm. Za-
stosowanie norm przy budowie zalezy od dobrej woli
architekta; trudno tez oczekiwaé sprzeciwu ze strony
wlasciciela domu, gdyz normalizacja zmniejsza koszt
budowy.

Aby normalizacja mogla by¢ zastosowana w sze-
rokim stopniu, konieezne jest zastosowanie typizacji
domoéw, gdyvz wtedy mozna znormalizowaé oprocz
okien i drzwi szereg materjatoéw, jak belki zelazne
czy drewniane, deski na podloge $lepa i czysty, krok-
wie i szalunek na nich, schody z balustradami i po-
reczami, $cianki dzialowe, czeSei wodociggdéw i kana-
lizacji, elektrycznos$ci i gazu i wiele innych rzeczy.
Dla wlaSciciela budowy taka normalizacja ma ogroni-
ne znacznie, gdyz moze on naby¢ potrzebne mate-
rjaly wprost ze skladu, nie mie¢ jak dzi$ ogromnej
ilosci odpadkéw i dlatego budowa koszluje znacznic
laniej. Architekt nie pofrzebuje pracowaé nad kaz-
dym domem i mieszkaniem oddzielnie; poniewaz o-
pracowuje si¢ tylko niewielki element domu, moze on
byé opracowany i obmys$lany z wielkg preeyzja, nie
bedzie lyeh omylek, ktére obecnie zdarzajy sie z po-
wodu pospiechu w pracy architekta, mieszkanie he-
dzie mialo maximum wygody przy minimum zuzy-
tego materjatu i przy lej samej przestrzeni pomiesz-
czen.

Budowniczemu ten sposéh budowy zapewni mi-
nimum nieprodukeyjnveh, obecnie nieuniknionych
strat nie bedzie czekal na rysunki architekta, bedzie
mogt obstalowaé materjal i czeSei dla calej budowy
zawezasu i1 nie bedzie zadnego niepotrzebnego prze-
rabiania juz wykonanych czesci.

llez to razy okazuja sie drzwi nie na miejscu, nie
w tg strone otwierajg sie, brak miejsca dla wanny lub
umywalki, niema wyciggu wentylacyjnego z kuchni,
tazienki lub klozetu, niema prawie zawsze specjalne-
go wyciagu dla piecyka gazowego w lazience; trzeha
dla rur wodociggowyeh i kanalizacyjnych przebijac
fundamenty, prué¢ Sciany, przebijaé sufity, a potem je
zarabia¢, przesuwac na inne miejsca kontakty i punk-
ty Swietlne 1 to po wykonaniu tynkéow. Wszystkie te,
zdawaltoby sie drobne roboty, sq najbardziej ucigzli-
we i zabierajy maximum czasu, pochlaniajac ogrom-
ne sumy pienigdzy, a przylem sy prawie nieuniknio-
ne przy obecnych warunkach, gdy opracowanie pro-
jektu i to kazdego mieszkania oddzielnie, idzie row-
nolegle z samg budowa i kiedy wszystkie wyzej wska-
zane przerobki uwazane sa za normalne, a jezeli nie-
ma rozbierania Scian, uwaza sie, ze projekt byl do-
brze zrobiony.

Kazdy budowniczy dobrze zna wyrazenie, umie-
szczane w umowie budowlanej: ,,Architekt winien
dostarcza¢ rysunki w miare ich potrzeby*. Rozwai-
my co to znaczy: to znaczy, ze architekt oczywiscie
niema opracowanego projektu, daje opracowany plan
fundamentéw i powiada, Ze plany parteru i dalszych
kondygnacyj dostarczy w miare potrzeby, rowniez
w miare potrzeby da rysunki stolarskie, projekt roz-
slawiania piecow, tazienek i inych czesei domu, a stad
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wynika, ze budowniczy nie moze przygotowaé sig do
nastepnyeh robot, ze belki lub zelazo, aby nie zatrzy-
mywaé budowy musi stopniowo braé¢ ze skiadu, a nie
wprost z fabryki, co kosztowatoby o 10°, taniej, ze
zrobione juz $ciany trzeba przestawiaé, bo co§ si¢ nie
mieSci, trzeba przepruwaé kanaly, zmienia¢ drzwi,
dla kazdej klatki schodowej robié¢ stopnie podiug in-
nego rysunku i t. d.

Przy budowie S$cian, jak
trzeba przesklepi¢ Kleinem, albo, przy wigkszych
otworach — 7Zelazo-belonem, a wiec kazdg taka be-
leczke nalezy zaprojcktowad; oczywiscie robi sie lo
najezeSciej na oko, wedlug otéwkowego szkicu, a wte-
dy belka albo jest za mala, co rzadko si¢ zdarza, lub
zwykle za duza — co podraza budowe. W wiclu $cia-
nach mozna zrobié¢ nisze, tak pozgdane w domu dla
wmurowania szafy lub chociazby dla powigkszenia
plaszezyzny podlogi, a wraz z tem zmniejszenia ilo-
$ci muruy, jednak na ten szczegdl prawie zupelnie nie
zwraca si¢ uwagl i nisz sie nie robi. Takich i tym po-
dobnych usterek i ulepszen jest przy budowie bardzo
duzo i jesli je wszysikie uwzgledni¢, przyszly lokator
i budowniczy byliby zadowoleni, koszt za$§ budowy
bylby znacznie nizszy.

Widzimy wice, ze szeroko pomyslana normaliza-
cja moze daé duze oszezedno$ei przy budowie, tylko
trzeba jg nalezycie zastosowaé. Kazdy dom, szezego6l-
niej wolno stojacy i nie skr¢gpowany specjalnemi wa-
runkami placu, nalezy rozbi¢ na ealy szereg oddzicl-
nych clementéw-blokow. Jednym 2z najwazniejszych
warunkow takiego projektu jesl zasada, ze w jednym
pionic powinny byvé zupetnie jednakowe mieszkania,
. j. nad mieszkaniem, powiedzmy trzypokojoweni,
powinno bhy¢ rowniez mieszkanie trzypokojowe z zu-
pelnie tym samym rozkladem pokoi. Zasada ta jesl
zwykle, stosowana, czesto jednak architekt pozwala
sobie na niewielkie, zdawaloby .sie, odstepstwa od

wiadomo, kazdy otwor

niej, szezegdlniej w  dodatkowyeh ubikacjach, jak
przedpokoj, kuchnia, wanna, klozet i $pizarka lub

przez powiekszenie jednego pokoju kosztemn drugie-
go, a takze przerzuceniem pokoju z jednego mieszka-

nia do drugiego. Chociaz te zmiany, nie koliduja
7 zasadami technicznemi, jednakize zawsze przyczy-

niaja ogromnie duzo klopotéow firmom instalacyjnym
i budowlanyin.

Majac na widoku, ze typowe projekty blokow win-
ny mie¢ zastosowanie w ogromnej ilosci wypadkow,
nalezy oglosi¢ konkurs na caty szereg blokéw z mie-
szkaniami 5-cio, 4-ro, 3-y i 2-izbowemi. Ten ostatni
typ jest bardzo niepozadany w duzych domach, bo
jezeli beda zaprojektowane tylko dwa mieszkania na
kazdym pietrze po 35 m® uiytecznej powierzchni
kazde, t. j. 70 m*, a klatka schodowa zajmie najmniej
15 m?, przyjnujac pod uwage i dodatkowe partero-
we pomieszezenie, to okaze sie, ze klatka zabiera

20°, calej uzytecznej powierzchni, co ogromnie pod-

niesie koszt m* powierzchni mieszkania. Jezeli za$
zaprojektowaé 4 mieszkania na kazdem pietrze, otrzy-
mamy mieszkania jednostronne i nieprzewiewne, po-
fozone za$§ od strony pélnocy, zupehie pozbawione
stonca.

Po zaaprobowaniu najlepszych rozwigzan przez
specjalne jury, praca architekta ograniczytaby sie do
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zlozenia z danych blokow calego domu, pod tym jed-
nak warunkiem, by dom ten nie byl koszarowy.

Nalezy zwroci¢é uwage, Ze nie jest konicczne, by
Wszystkie jednakowe mieszkania w réznych blokach
byty zaprojektowane identycznie, moga one byé roi-
ne i to nie bedzie sprzeczie z zasadag typizacji i nie
Poduiesie kosztu budowy. ‘Trzeba tyvlko, zeby same
bloki hyty nalezycie zaprojektowane i zeby typow- nie
bylo zbyt wiele; o ile bowiem waznem jest, by, po-
Wik‘dmny, byty jednakowe wszedzie drzwi lub okna,
Co potania slolarke, dhugo$é i szerokosé klatki scho-
dowej, ho to utatwia wykonanie schodéw i balustrad,
Wreszeie dtugos$é belek, bo to ulatwia ich przygoto-
Wanie na sklad, to nie odgrywa zadnej roli, czy np.
W jednym z dwu réznych blokow stofowy pokoj jest
Wiekszy, w drugim mniejszy, lub wanna jest z jednej
lub 7z drugicej strony przedpokoju.

W domach miejskich, gdzie plac jest SciSle okre-
Slony, taka typizacja jest bardzo czesto niemozliwa
do zastosowania, lecz i w tym wypadku najezesciej
IStnieje  mozno$¢ wybudowania choé czeSci  domu
Z clementdw typowych.

Najbardziej nadaja si¢ do typizacji male domki

tobotnicze. Tu juz niema absolutnie zadnych trudno-
Sei i nalezatoby zaprojektowa¢ dwa lub trzy typy
domkow i budowac je w ten sposob, by cato$é ugru-
Powania takich domow nie byla zbyt jednostajng.
' Przy projektowaniu takich domkéw nalezy zwro-
ci¢ baczng uwage na to, by dom posiadal minimal-
Ny, lecz dostateczng dla potrzeb kubature, by jego
Szeroko$é i dtugo$é byty tak wybrane, aby byto naj-
Mnijej §cian przy tej samej plaszezyznie podlogi, naj-
mniej nicuzytkéw, mozliwie najkrotsze belki, naj-
Prostsza konstrukecja podfég 1 dachu, a sam dom
miat mozliwie tadny wyglad zewnelrzny.

Zasadniczy rowniez sprawg jest umeblowanie blo-
kow i domkaw, aby uniknaé tego co si¢ obecnie czg-
Sto zdarza, ze nap. w pokoju sypialnym nie mozna
bostawi¢ tozka, szafy lub inyeh sprzetow. Koniecz-
hem jest, przy budowie malych mieszkan, zaprojek-
towaé¢ odpowiednie meble, ktére moga mie¢ rézne
Przeznaczenie, jak roéwniez takie, ktéore mogay byé
chowane w $cianach.

Przeciwnicy typizacji w architekturze, jako argu-
ent wysuwajy najezesciej to, ze stypizowane domy
dadzg budowe koszarowa. Argument ten nie jest zbyl
silny. Buduje si¢ wszak wiele budowli uzytecznosci
publicznej, ktore moga i powinny byé budowane po-
dtug specjalnych planéw; na takie domy zwykle ogla-
szane sg konkursy i1 tu architekei mogg rozwingé
calty swoj artyzm, by budowle te byly oryginalne
i tadne, by rzucaly sie w oczy, by kazdy przechodzien
zwrocil na nie uwage.

Przy budowie monumentalnych gmachow zwykle
hie zaluje sie znacznych nawet sum na upigkszenie
fasad, zatem budowle takie powinny by¢ upicksze-
hiem miasta i powinny by¢ rozrzucone w réznych je-
g0 cze$ciach. Do tego rodzaju budowli zaliczam tak-
7e szkoly, by nasze mlode pokolenie z duma pokazy-
walo swa ,,Alma Mater. Do takiej szkoly chetniej
idzie dziecko, pracuje w niej z wiekszym zapalem,
a zalem szkola taka lepicj wypeluia swoje zadanie
i te wiclkie fundusze, ktore sie wyvdaje juz nie na bu-
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dowe lecz na samo prowadzenie szkoly, dadzy
efekt daleko wigkszy. Takich samych metod nie moz-
na zastosowywaé¢ do domow zwyklych nieszkalnych.
Pamigtajmy, ze kazde upiekszenie budowy zawsze
drogo kosztuje i gdy opinja calego spoleczenstwa mé-
wi 0 budowie taniej, kiedy szukamy drog zmniejsze-
nia kosztow budowy mieszkan, nie mozna mowic
o kosztownych upiegkszeniach domow zwyklyeh. Trze-
ba tylko, by architekt odpowiednio rozkladal bryty
domow, by one nie byly koszarami, a tego dopigé
zawsze mozna roéznemi sposobami.

Wsrdod takich zwykiveh domow znajdy sie 1 wil-
le, wybudowane przez ludzi bogatyeh i te, wyréznia-
jac si¢ z ogoblnej masy, usung ewentualng monoton-
nos¢. Wszystkie kolonje, nawet nie robotnicze, a dla
inteligencji, ktore dotychezas zostaly wybudowane,
nie odznaczaja si¢ pigckno$cig, chociaz kazdy dom byt
projektowany oddzielnie. Coz ma zrobi¢ architekt,
jezeli zadaja od niego projektu pietrowego domku
0 700 m® mozliwie najtanszego, bez wydatkow na ja-
kiekolwick dekoracje? Widzimy, ze wszysikie domy
w tych kolonjach sa w masie podobne do siebie, cho-
ciaz detale sy rézne, ale weale nie stuzg do ich upiek-
szenia. Za to wewnelrzne rozplanowanie pozostawia
duzo do zyczenia, dziwié sie tez nalezy, dlaczego tak
niewygodnic sa one wybudowane, dlaczego jest tyle
technicznyeh bledéw, niewygodne konstrukcje scho-
dow, przejs¢, ubikacyj, male okienka, nie dajace
Swiatla! _

Istnicje w Warszawie cata kolonja, gdzie na par-
terze normalne okna zamienil architekt trzema obok
stojacemi okienkami szeroko$ci 50 cm. Slofice przez
nie przechodzi tylko wtedy, gdy jest naprzeciwko ok-
na, wszystkie za$ sko$ne promienie do pokoju nie do-
cierajy. Na pielrze postawil architekt zwykte okno,
nie symetryczne do dolnych — na boku; w dodatku
shupy migdzy oknami sa przeszto dwa razy wicksze
od otworu okna! Swiatta w Iych mieszkaniach nie
bedzie, a koszt budowy, z powodu malyveh okienck
powiekszyl sie znacznie.

Jestem przekonany, ze w dobrze opracowanych
blokach takie nonsensy nie moglyby mieé¢ miejsca, ze
zaprojektowanie takich blokow daloby duzy rezultat
w znaczeniu wygody i taniosci mieszkan, a jednocze-
$nie zmniejszytoby znacznie prace architektow. Ce-
lem normalizacji i typizacji w budownictwic jest osia-
gniecie tych wlasnie rezultatow.

Reasumujge powyzsze wywody pragne postawic
nastepujace wnioski:

1) konieczna jest usilna praca nad normalizacjy
oddzielnyeh czeSei budowy z posunigeiem tej pracy
do najdrobniejszych szczegolow samej budowy,

2) przy budowie zwyklych mieszkalnych domoéw,
a szczeg6lniej przy budowie doméw  robotniczyeh,
konieczne jest stworzenie szeregu typowych domkow
malych i blokéw domow duzych, by projektowanie
wigkszych zabudowan sprowadzalo sie do umiejetne-
go zestawienia oddzielnych blokow lub  domkow
w jedny calo$é,

3} koniecznem jest zaprojektowanie normalnych
tanich mebli, zastosowanyeh w zupelnosei do projek-
towanych blokow 1 domkow.
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INZ. K. GUI'TAKOWSKI
Szkolenie

Normalny rozwdj przemystu budowlanego, jak
i kazdego zreszty innego, wymaga pewnych nieod-
zownych warunkoéw, jako to: tani i latwo dostepny
kredyt, rentowno$¢ wznoszonych budowli, dobro¢ ma-
terjalow i lalwosé ich nabycia, dostateczna ilo§é sit
wykwalifikowanych od inzyniera do robotnika wlacz-
nie, i t. p.

Z powyzszych zagadnien chee zwréeic tu wwage
jedynie na zagadnienie szkolenia zawodowego w Pol-
sce, uwzgledniajac gléwnie przemyst budowlany i dro-
gowo-wodny.

Wedlug danych M. W. R. i O. P. z r. 1927, w Pol-
sce mamy dwa wydzialy architektoniczne, dwa wy-
dzialy inzynierji ladowej i wodnej, 7 szkdt budowla-
nych, 5 szkol majstrow budowlanych, 2 szkoly rze-
miost budowlanych, 5 szkét drogowo-wodnyeh, 1 szko-
te drogomistrzow i 3 szkoty kolejowe z wydzialem bu-
dowlano-drogowym.

Wydzialy architektoniczne obu Politechnik w War-
szawic i Lwowie maja za zadanic ksztalci¢ architek-
tow, ktorzy po 3-letniej praktyce 1 zlozeniu egzaminu
z ustawodawstwa budowlanego przed Komisja Egza-
minacyjng M. R. P. uzyskuja prawo na samodzielne
prowadzenie i wykonywanie rob6t z budownictwa ar-
chitekturalnego bez 7adnego ograniczenia.

Wydzialy inzynierji ladowej lub wodnej ksztalca
inzynieréw drogowcow dla administracji panstwowej
i samorzadowej oraz dla potrzeb przemystu prywat-
nego. Po 3-leiniej praktyce i ztozeniu egzaminu z prze-
pisow budowlanych uzyskuja oni réwniez prawo do
kierowania i projeklowania rob6t budowlanych, z wy-
taczeniem budynkow zabytkowych i monumentalnych.

Szkot budowlanyeh $reduich mamy obecnie 7.
Wszystkie one sg panstwowe, z wyjatkiem katowic-
kiej, ktora jest prywatny, prowadzona przez Zwigzek
Samodzielnych Polskich Budowniczych na Slasku.
Szkoly te istnicja jako samodzielne jednostki lub jako
wydzialy budowlane przy szkolach technicznych w na-
slgpujacych miastach: Warszawie, Wilnie, Krakowie,
Jarostawiu, Poznaniu, Lesznic i Katowicach.

Zadaniem tych szkol jest przygotowanie technikow
budowlanych, obeznanych mozliwiec najdrobiazgowicj
z¢ szezegOlami konstrukeji budynkow, a to dlatego,
aby mogli oni by¢ dobrymi konstruktorami przy opra-
cowywaniu szczegoltow budowli, jak réowniez zupelnie
Swiadomymi kierownikami robét budowlanych. Dla-
lego w programach tych szkoél polozony jest nacisk na
szezegOtowe obeznanie z konstrukcja i lechnika wy-
konywania.

Na kursach starszych kladzie sie natomiast wigk-
szy nacisk na projeklowanie, aby absolwent lakicj
szkoty moégl samodzielnic rozwigzywaé niezbyt skom-
plikowane zagadnienia praktyczne z zakresu projek-
towania budowli nowych lub rekonstruowania starych.

W projektowaniu wymaga sie od ucznia nie tylko
umicjetnego zharmonizowania form i ksztaliow ze-
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zawodowcow budowlanych 1 jego braki.

wnetrznyceh, lecz w wiekszym jeszeze stopniu doklad-
nego orjentowania sie, do jakiego celu budynek ina
sluzyé 1 odpowiednio do celu rozczlonkowania i do-
stosowania jego wnetrza. Poza tem zwraca sie¢ uwage,
aby wszystkie urzadzenia techniczne racjonalnie byly
rozmieszczone, a mysla przewodnia byla zawsze i wszg-
dzie® jak najwieksza oszczedno$é. Kurs nauki w takiej
szkole normalnie trwa 4 lata, a tylko w b. zaborze
niemieckim utrzymany zostal typ dawnej szkoly nie-
mieckiej z 3-letnim kursem nauki i obowiazkowa prak-
tyka rzemiostowsa przedszkolna.

Absolwenci szkol budowlanych moga uzyskad pra-
wa da samodziclnego svykonywania, projektowania
i kierowania robolami budowlanemi po zlozeniu egza-
minu z przepiséw budowlanych przed Kom. Egz. Min.
R. P. i po odbyciu 6 lat praktyki przy wznoszeniu bu-
dowli. Ograniczenia dotycza budynkéw monumental-
nych, zabytkowych i o zlozonej konstrukcji, oraz kil-
ku miast wiekszych, gdzie technik kierowa¢ robotami
wogole nie bedzie mial prawa.

Wraz z powyzszem uprawnieniem technik otrzy-
muje tytul ,budowniczego®. Z siedmiu powyzszych
szkd6t mamy doplyw mlodych technik6w budowlanych
mniej wigcej okolo 175 0s6b rocznie.

Dla wlasciwej organizacji pracy w przedsiebior-
stwach budowlanych niemniej waznym od inZyniera
i technika jest majster budowlany, w nowoczesnem
jednak znaczeniu tego sfowa. Nie ten wigc pracownik,
ktoremu powierzone byloby calkowile gospodarzenie
hez zgoéry zakreSlonego przez naczelne kicrowniclwo
planu (co doprowadzalo dawniej do potepionej ,,Mei-
sterwirtschaft®), lecz do$wiadczony pracownik, mo-
gacy by¢ instrukiorem roboty i umiejacy ja we wszyst-
kich szczegOlach nalezycic postawi¢ i dojrzeé. Pra-
cownicy ci musza przed szkola naby¢ dluzsza znajo-
mos$¢ praktyczna zawodu przez praktyke robolnicza.
Szkola powinna mu da¢ te wiadomosci teoretyczne,
ktore podnosza jako$é i intensywno$é roboty, a wiec
z dziedziny materjatoznawstwa, technologji, organiza-
cji, kosztorysowania 1 ogélnych podstaw znajomoSei
stalyki i wytrzymato$ci materjatéw budowlanych, po-
zatem znajomo$¢ podstawowych konstrukeyj budow-
lanych, umiejetno$§é w czytaniu rysunku i w sporzq-
dzaniu szkicow. Nadto wobec czesto bardzo niedosta-
tecznej praktyeznej znajomoS$ci zawodu, zdobylej
w przedsiebiorstwach zacofanych, szkola powinnaby
rowniez podnie§é i umiejetno$é rzemiosta u kandyda-
la. Sprawa to niestety trudna do naleiytego urzeczy-
wistnienia, o czem bede mowil szczegotowo dalej.

Stosownie do okreslonego celu, szkoly majstrow
i nadzorcow przyjmuja kandydatéow, ktérzy co naj-
mnicj odbyli termin w zawodzie; najwiecej pozadani
sa z dluzszy, przynajinniej szeScioletniag prakiyks ro-
botnicza.

Czynne s obecnie szkoty majstrow budowlanych:
we Lwowie przy P. S. Przemystowej, w Jaroslawiu
przy . S. Budownictwa (obie te szkoly istnialy juz
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dawniej i majy ustalong opinje w miejscowem spole-
Czenstwie), w Warszawie przy P. S. Budownictwa,
W Krakowie przy P. S. Przemystowej i niedawno uru-
chomiona przy P. S. Przemyslowej w Bielsku.

Nauka w tych szkolach odbywa si¢ w miesigcach
zimowych (od listopada do marea), t. j. w tak zwa-
hym sezonie martwym, i trwa ogélem przez 3 lata po
9 miesi¢cy rocznie. System taki jest tem dogodny, 7e
daje mozno$é¢ bez nadmiernego wysilku materjalnego
Szerszym rzeszom robotnik6w budowlanych, nie prze-
Iywajgc swojej pracy zarobkowej, siega¢ na wyisze
szczeble hierarchji zawodowej, a tem samem podnosié
Poziom wykonawstwa naszego przemysiu budowla-
hego. '

Minimalny cenzus dla wstepujacych do tych szkot
Jest ukonczenie co najmniej 4 5 klas szkoly po-
Wwszechnej, wzglednie 2-ch klas gimnazjalnyeh, lub
réwnorzendy poziom wiedzy na egzaminie wstepnym.

W kolejnodei znizajacego si¢ poziomu szkolenia za-
Wodowceéw budowlanych, znajdujemy wreszcie szkole
Izemiost budowlanych. Nalezy ona do typu szkot rze-
lllieé]niczych 1 ma za zadanie ksztalci¢ badZz samodziel-
Nych murarzy i cie§li, badz tez fachowych pracowni-
kéw dla potrzeb przemystu budowlanego.

Szkoly te pod wzgledem ujecia programowego a
8lownie metody nauczania roéznia si¢ znacznie od in-
hych szkot rzemies§lniczych. Normalnie bowiem nau-
ka w szkolach rzemie§lniczych musi si¢ opierad prze-
dewszystkiem na rozumnie i celowo zorganizowanej
Pracy uczniéw w warsztacie szkolnym, odpowiednio
do praktycznej nauki zawodu wyposazonym.

Charakter zawodu ciesielskiego, a szczegélnie mu-
rarskiego zasadniczo rézni si¢ od zawodu, np., szeweca,
Czy krawca a nawet kowala czy stolarza. Najlepicj
zorganizowana i bogalo uposazona pracownia murar-

ska lub ciesielska nie stworzy warunkéw pracy, cal-

Kowicie odpowiadajacych normalnej rzeczywistodei,
a przytem wylwor lej pracy zawsze bedzie mial cha-
rakter bezuzytecznoS$ei, niecelowosei: bo to, co nezen
stwarza, nie znajduje zaslosowania prakiycznego. Dla-
lego tez nauke rzemiosla murarskiego i ciesielskiego
uczniowie zdobywaja tu nie w warsztacie szkolnym,
lecz bezposrednio na robotach budowlanych, ktére wy-
konywajy o wlasnyeh sitach pod kierunkiem instruk-
toréw i architekta.

Zadanie, jak widzimy, nic jest bynajmniej tatwe.
Musze jednak stwierdzié, ze rezultaty, osiagnicte w cig-
gu pierwszych kilku lat istnienia tych szkol, sa wprosi
zdumiewajace.

Wykonanie i wykonezenie tych robét odznacza sic
nadzwyczajua starauno$cia i niemal precyzja, o czem
moze Swiadezy¢ juz len chociazby fakt, ze szkola ma
rok roeznie kilkanascie propozycyj, ktére z braku do-
slalecznej iloSci sit zmuszona jesl odrzucaé. A prosze
nie zapominaé, z¢ wykonawcami tych robdt sg malcy,
Ktorych wiek nie przekracza 16—17 lat.

Narazie szkoty lakie istnicja w Wilnie i Krzemien-
cu Wolynskim. Nauka trwa przez 21/, lata; leoretyczna
przez pie¢ miesicey zimowych w szkole, praklyczna
(rzemiostowa) przez 7 miesiecy letnich, na robotach
budowlanych.
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Najnizszy cenzus dla wstepujacych — 5 klas szko-
ly powszechnej; znajomos$é rzemiosta przed wstapie-
niem do szkoly nie jest wymagana.

Obok S$rednich szkét budowlanych mamy takze
szereg szkot Srednich drogowo-wodnych. Pod wzgle-
dem organizacyjnym nie r6znia sie one od szkét bu-
dowlanych, o ktorych moéwilem poprzednio, a wiec
kurs maja 4-leini i tylko w Poznaniu 3 lata z wyma-
gang jednak praktyka przedszkolngy; cenzus dla wste-
pujacych 7 klas szkoly powszechnej lub 3 klasy gim-
nazjum.

Szkely te maja za zadanie ksztalci¢ technikéw dro-
gowych i wodnych, ktorzyby, jako pomocnicy inzy-
nierow, mogli nadzorowa¢ i kierowaé robotami w za-
kresie drég miejskich, szosowyeh, gruntowych, mo-
stow, kolejek dojazdowych, regulacji rzek, budowy
drég wodnych, oraz w zakresie wodociggow i kanali-
zacji, poza tem aby mogli zajmowaé $rednie stanowi-
ska nadzorcow w stuzbie panstwowej i komunalnej
w tych dzialach budownictwa.

Wobec niezroznicowanych jeszcze potrzeb iycio-
wych, szkoly te nie maja podzialu na budownictwo
wodne i ladowe i uezen zaznajamia sie z jednem i dru-
giem. W najblizszej przyszloSci zajdzie zapewne po-
irzeba takiego podzialu. Szkoly te istnieja: w War-
szawie — Panstwowa Szkola Drogowa, w Wailnie
jako wydzial drogowy przy P. S. Technicznej, w Kow-
Iu — przy P. S. Mierniczej i Drogowej, we Lwowie —
przy P. S. Przemystowej i w Poznaniu — przy P. S.
Budowniclwa. Pozatem budownictwu drogowemu ko-
lejowemu posSwiecone sq wydzialy budowlano-drogo-
we szkot Srednich kolejowych w Warszawie, Radomiu
i Sosnowcu. Wydzialy te maja na celu przygotowanic
technikow do kolejowej shuzby drogowej.

Od paru lat zapoczatkowane sq przez Tow. Kur-
sow Technicznych w Warszawie i w Wilnie Kursy
Drogomistrzow, klorych odpowiednikiem miataby byé
szkola majstrow budowlanych w zakresiec budownic-
twa architekturalnego.

Glownem przeznaczeniem kursow drogomistrzow
Jest dokszlalcanie dozorcéw drogowych, ktérych sej-
miki powiatowe, wzglednic magistraty miast cheiatyby
uposazy¢ w niezbedny zasob wiadomosci teehnicznyeh,
poirzebnyeh im przy wykonywaniu nadzoru na linji
drogi lub szosy.

Poza lemi szkolami, ki6ére moznaby nazwaé nor-
malnemi, typowenii, istnieja 1 powstaja rozmaite kur-
sy, j. np., kursy budowlane przy Y. M. C. A. w War-
szawie i fodzi, Kursy budowlane przy Muzeum Rze-
miost 1 Sztuki Stosowanej w Warszawie, Kurs budow-
lany w Bielsku, w Lublinie i t. p.

Celem takich kurséw bywa zwykle podniesienie
wiedzy teoretyczuej u rzemieS§lnikéw lub pracowni-
kow przemystu budowlanego i pogltebienie u nich $wia-
domosei i odpowiedzialnosei zawodowej przy wyko-
nywaniu przez nich swoich czynnosei fachowvel.

Takby si¢ przedstawiala ogélna struklura Naszego
szkolenia zawodowego w zakresie przemystu budow-
lanego. I w tych swoich ogélnych zarysach, w swojej
przewodniej mySli ujeta jest ona zdrowo, odpowiada
bowiem catkowicie wymaganiom naszego przemyshi
budowlanego i naszych potrzeb gospodarczych.
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Jezeli natomiast wejrzyviny w samg ireS¢ tej szaty
konsirukeyjnej, w jej wypelnienie rzeczywistoscia, to
nasuwaja sie wowezas pewne watpliwosei a nawet
wprost braki.

Polski przemyst budowlany juz przed wojng a
w szezegb6lnoSel po wojnie Swiatowej odezuwal 1 od-
czuwa w silnym stopniu brak dobrych, wykwalifiko-
wanych rzemie$lnikéw: murarzy, ciesli, zelbetnikow,
Slusarzy, a szezegblnie dekarzy, zdunéw, malarzy i ta-
peciarzy.
szkoly murarsko-ciesielskie,
rzemieslii-

Mamy wprawdzie 2
ktore przygotowuja wykwalifikowanych
koéw, murarzy i ciesli, mamy 5 szkot majstrow budow-
lanych i kursy budowlane, ktore brakowi temu w pew-
nyvm stopniu zapobiegaja, lecz wszystko to razem nie
rozwigzuje zagadnienia nawet w obeenym eczasie, kie-
dy przemyst budowlany: znajduje si¢ wcigZz jeszeze
w zastoju.

To co jest moze stuzyé za wskaznik, co trzeba ro-
hi¢, ale nie moze by¢ oceniane jako proba chociazby
zaspokojenia tyeh wszyslkich potrzeb i trudnosei, ja-
kic ma i przez dluzszy czas mie¢ jeszeze bedzie nasz
przemyst budowlany. ’

Przedewszystkiem pragnalbym jeszcze raz zwrocié
uwage na organizacj¢ panstwowych szkot murarsko-
ciesielskich, w ktoryeh 1o nauka rzemiosta daje jak
dotychezas znakomite wyniki. Jak juz powiedzialem
uczniowie tych szko6l ueza sie rzemiosta bezposrednio
na robotach, pod kierunkiem do$wiadezonych instruk-
torow (majstréow) i pod nadzorem architektow, jako
odpowiedzialnych kicrownikéw za roboty. Dyrekeja
szkoly z zyskow na lych robotach pokrywa wszystkie
koszta utrzymania i wyzywienia chlopeow, a z pozo-
stajgeych nadwyzek zaopatruje swoich absolwentow
w bezwrolne zapomogi przy opuszczaniu przez nich
zakladu, a to w celu ulatwienia im zapoczgtkowania
samodzielnego bytu.

Jak z tego widzimy, szkota nictylko trafnie ujefa
i rozwiagzala zagadnienie samego szkolenia, lecz i pod
wzgledem finansowym dochodzi niemal do samowy-
starczalnosci.

Zdawaloby sie, ze skoro ta szkola nie wymaga na-
kladu, a wynik nauki jest dobry, to nalezaloby szkot
takich tworzy¢ wiecej, tworzyé duzo.

Jednakze zachodzg pewne powazne trudnosci, dla
ktorych samo Panstwo jako takie, szkol tych prowa-
dzi¢ nie jest w stanie, lub przy ich prowadzeniu napo-
Iyka na powazne trudnosei natury formalnej.

Ten typ szkoly wkraeza bowiem w zakres przed-
sighiorstwa, panstwo za$ nie chee i nie wmoze byé
przedsigbiorstwem.

A jednak szkola jest potrzebna, jest pozyteczna
i nie wymaga prawie nakladu, trzeba wice poczynic
usilne starania, aby ten typ szkoly nie tylko sig utrzy-
mat, ale znalazl tez jaknajwicksze rozpowszechnienie.

Inicjatywa pod tvm wzgledem powinna wyjsé od
obeenego Zjazdu i powinna by¢ nastawiona w dwoch
kierunkach:

1. Zjazd wystapi z wnioskiem do Min. W. R. i O.
aby szkol murarsko-ciesielskich otwierano wiceej.
2. Zjazd zaleci, aby Zwigzki przemystowe, nieza-

.
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leznie od szkot panstwowyeh,
szkoly prywatne.

tworzyly takie same

Mam gtebokie przekonanie, ze szkoly te w reku
prywatnem rozwijaé sie beda jeszeze pomyslniej, niz
pod kierunkiem wiladz panstwowych, bo wiemy wszak-
z¢ dobrze, co znaczy inicjatywa prywatna, nieskrepo-
wana na kazdym kroku jakims$ martwym, czesto nie-
zyciowym przepisem.

W pierwszym okresie organizacyjuym, przy zakia-
daniu takiej szkoly moznaby bylo uzyskaé subsydjuin
w M. W. R i O. P. z dodatku do podatku przemy-
sfowego.

Niezaleznie od szk6t murarskich i ciesielskich po-
winny powstaé lakie same szkoty zdunskie, dekarskie,
malarsko-tapeciarskie, zelbetnicze i t. p. Sq to copraw-
da dzialy mniejsze, pod wzgledem ogolnych kosztow
danej budowli, tem niemmiej niedbale 1 nicumiejetne
wykonanie jednego chociazby z nich kladzie cien na
caly budowle. '

Zle pokryty dach, zle skonstruowane lub dopaso-
wane okno, niedostatecznie grzejacy piec powoduja
ustawiczne narzekania i zlorzeczenia nie na zduna,
dekarza lub stolarza, lecz na tego przedsiebiorce, kto-
ry ich desygnowal i firma swag pokrywal ich partac-
two i nieuctwo zawodowe. ]

Z kolei przechodze teraz do szkot Srednich tech-
nicznych, jako najliczniejszych, mamy ich razem 12,
wliczajac w to takze 5 szkol drogowyeh, nie liczac
jednak kolejowych (3), ktore maja charakter nieco
odrebny.

Jezeli uzglednimy, ze na lerytorjum obecnej Rze-
czypospolitej mieliSmy przed wojng 4 szkoly budowla-
no-drogowe (Warszawa, Poznan, Katowice, Krakéw),
to musimy przyznaé, z¢ biorac rzecz liczbowo osiag-
nelismy dosé znaczny sukees, bo zwigkszyliSmy nasz
slan posiadania w tréjnasdb. Oczywiste, Ze przy po-
rownaniu z liczebnoscig takich samych szko6! w Niem-
czech, a maja one razemm okolo 50 uczelni, wyda-
my si¢ moze ubogimi. BadZz co badz trzeba stwier-
dzi¢, ze obecna ilo$¢ Srednich szk6t budowlanyeh
i drogowych jesl jeszeze niewystarczajaca i sadze, ze
nie wpadne w zadna przesade, jezeli powiem, ze w naj-
blizszem dziesiecioleciu powinna ona zwiekszyé sie
conajniniej w dwdjnasoh, czyli powinna byé dopro-
wadzona do cylry 25.

Pg. opinji dyrektorow szkot, wszyscy ich absolwen-
¢i natychmiast po skonezeniu szkoty dostaja posady,
nieraz bardzo dobrze ptatne, a po kilku latach pracy,
zajmuja juz samodzielne lub kierownicze stanowiska,
nawel na stuzbie panstwowej, gdzie przewaznic wy-
magane sq wszakze studja wyzsze.

W programie szkét srednich zaréwno budowlanych
jak i drogowych przewidziane jest, Ze musza oni zapo-
znac sie jak najdoktadniej ze strona wykonawezg po-
szezegdlnveh rodzajéow robot. Do tego majy stuzyé nie
tvlko wyklady teoretyezne i éwiczenia rysunkowe, ale
takze, i to w.duzym bardzo stopniu, zajecia i éwicze-
nia prakivezne.

Zorganizowanic takich ¢wiczenn sposobem czysto
szkolnym, jak to ma miejsce w szkolach mechanicz-
nyveh, w szkotach budowlano-drogowyeh, jest rzecza
organizacyjnie lrudnyg, a finansowo kosztowng.
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Tem sie zapewne tHumaczy, ze w szkotach budow-
lano-drogowych sprawa ta nie zostata dotychezas
pomysSinie rozwigzana. Uczniowic odrabiajy przezna-
¢zone na lten cel godziny w warsztatach mechaniczno-
Slusarskich i slolarskich, a ¢wiczen zawodowych
W Scistem lego stowa znaczeniu nie majy weale, lub
jesli i majy niekiedy, lo w niedostatecznej ilosei i skali.

Nalezaloby jednak ten dzial szkolenia technika bu-
dowlanego lub drogowego traklowaé conajmniej tak
samo jak dla szk6l mechanicznyeh. Szkoly powinny
zorganizowaé odpowiednio zaopatrzone warsztaty i te-
teny, na ktorych uezniowie przynajmniej klas mlod-
Szych mogliby zapoznawadé si¢ z zasadami techniki po-
szezeghlnego rzemiosta w lakim stopniu, aby, przy
Wykonywaniu w przyszlo$ci nadzorn, zdawali sobie
Jasno sprawe, jakie nastrecza kazde z tych rzemiost
trudnosei i czy ten lub inny rzemie§lnik posiada do-
Stateczne kwalifikacje.

Jedli chodzi o roboty murarskie, ciesielskie i zduni-
skie, to zorganizowanie takich éwiczeni przy szkole nie
jest zbyt trudne ani tez kosztowne. Trudniejszem na-
lomiast slaje sie lo zadanie, gdy chodzi o roboty zel-
betowe, a szezegblnie o tak wazne dzisiaj nowoczesne
bruki i szosy. Wymaga to juz kosztownych maszyn,
a przytem raz zuzyly materjal nie nadaje sie do dal-
szej przerobki i podlega usunigciu.

W tym wypadku widzialbym jedyna droge, aby
Przedsiebiorstwa budowlane, gminy i sejmiki we wla-
Snym poprostu dobrze zrozumianym interesie przy-
szty szkotom z pomocg. Nie mam tu bynajmniej na
mysli t. zw. lrafaretowych prakiyk uczniowskich, na
ktore przedsiebiorca ze zrozumialych zreszty wzgle-
d6éw niechetnem spoglada okiem, a ktére, trzeba to
Olwarcie powiedzieé, sa malo pozyteczne dla ueznia,
4 jeszeze mniej dla pracodawecy.

‘Byloby natomiast w interesie obu stron zainlereso-
wanych, gdyby firma przyjmowala grupe uczniow, ja-
ko zwyklych robotnik6w, i powierzala im wykonanie
okreslonej roboty pod kierunkiem odpowiedniego in-
struktora.

Biorac pod uwage wyzsza inteligencje i znaezne
Przygotowanie techniezne u takiego robotnika, nie sa-
dze, 7eby mogla byé obawa o nizszy stopien wydajno-
Sci jego pracy, niz u zwyklego rzemieslnika. Zreszta
kwestja ta moglaby byé regulowang odpowiednig umo-
Wwa ze szkoly.

Slowem nie widz¢ tu absolutnie zadnych powai-
nych przeszkéd do zrealizowania tak pojetego doszko-
lania uczniéw na robotach budowlanych, a na po-
Iwierdzenie swego pogladu moge powolaé sie na fak-
ty dokonane: w Krakowskiej szkole budowlanej
I w Wileniskiej technicznej. Jezeli nie zostalo to zreali-
zowane dotychezas w innych szkolach i na szersza
skalg, tlomaczy sie jedynie malem zainteresowaniem
ta spraws naszego przemystu budowlanego oraz sej-
mikéw i gmin miejskich, jak rowniez niedostateczng
zabiegliwoscia dyrekeyj szkolnych.

Ostatnia zreszty sprawag, majaca szersze spoleczne
znaczenie specjalnie powiedziatbym w Polsce, a ktorg
pPragnalbym wySwicetli¢ takze na tym Zjezdzie, jest to
okres nauczania w naszych $rednich szkolach zawodo-
wych wogoéle, a w budowlanych w szczegdlnosci.
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Jak juz mna poczatku zaznaczylem, normalnym
okresem nauki w polskiej szkole zawodowej $redniej
jesl okres czterolelni.

Czy jest to duzo, czy mato?

Aby odpowiedzie¢ na to pylanie, podam [u kilka
cyfr poréwnawezyeh z organizacji takich samyeh
szkol zagranieq.

Kurs nauki
wojng trwal:

w Sredniej szkole zawodowej przed
w Rosji 3—4 lata,

w Austrji 3—4 lala,

we Francji 3 lata,

w Szwajcarji 2 lata,

w Niemezech 21/, lala,

w b. Kongreséwee 3 lata.

Po wojnie ustroj tych szkot nie ulegh zasadniczym
zimianom, natomiast okres nauki zdradza coraz wy-
razniejszg tendencje do skrocenia. Np. szkola w Bo-
denbach (Czechy) daje mozno$é ukonezenia jej w 11/,
roku jako technik, a w dwa lata jako t. zw. inzynier,
odpowiednikiem ktorego bedzie u nas wychowanek
szkoty Wawelberga. W Niemczech réwniez np. dla
ukonczenia szkoly ceramicznej w Lippe potrzeba byto
dawniej zuzy¢ 2 lala, a obecnie tylko 11/, roku.

Rownocze$nie tworzg sie L. z. kursy koresponden-
cyjne, ktore znajduja wielkie uznanie wiréd mlodzie-
zy 1 warstw pracujacych, a normalny okres nauki
w ktoryeh przewidziany jest na 1 do 2 lat.

Swiadomie nie przytaczamn tu przykladéw ze S. Z.
Ameryki P., gdzie, jak wszyscy dobrze wiemy, tempo
zycia i intensywnos$é¢ pracy doprowadzone sy do ma-
ksimum, a normalne wyniki takiej szybkosci czy to
przy budowic szos, czy przy wznoszenin zwyklych bu-
dynkéw, wydaja sig¢ naszemu przecigtnemu obywate-
lowi poprostu fenomenami, w ktére nie zawsze i nic
kazdy chece wierzyé.

Widzimy wige, ze panstwa zachodnie, oddawna
zorganizowane, bogate w doswiadezenia i posiadajace
duzo sit fachowych 1 produkujgcych, nauki w szkole
zawodowej nie tylko nie przedituzaja, a przeciwnie
o ile tylko mozna skracaja ja.

Jedynie Panstwo Polskie, gdzie spoteczenstwo jest
najbiedniejsze, gdzie kraj jest zniszczony przez wojne,
gdzie gospodarka jest nieuporzadkowana, gdzie brak
Jjest ludzi fachowo przygotowanych i wyrobionych do
sprostania tym wszystkim wymaganiom, jakie nam
stawia dzisiejsze Zzycie i specjalne warunki miedzyna-
rodowe, jedynie ta biedna Polska uwaza za mozliwe,
aby mlodziez jej pozostawala w szkole przez 4 lata,
czyli przecigtnie 2 razy diuzej, niz mtodziez niemiecka
lub czeska. Wydaje mi sie, ze jest to poprostu niepo-
vozumieniem, je§li nie anachronizmem,

Jezeli juz jesteSmy tak zacofani, ze hie moZemy
osiagngé dobrych’ wynikow w 2 lata, to czemuz nie
ograniczono si¢ do lat 3, jak bylo przed wojug, Jjak to
Jest 1 dzi§ jeszeze w wickszoSei panstw sasiednich,
Przy skréceniu nauki o ten jeden tylko rok zrobimy
oszezednoS¢ okoto 40 miljonéw rocznie, co przeciez
nic jest i nie moze by¢ 1zecza obojelna w 0golnym
budzecie gospodarczym naszego panstwa i spoleczen-
slwa.
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Skoro méwie juz o zbyt dlugiem nauczaniu w szko-
le, porusze takze sprawe praktyki poszkolnej i §wia-
dectw tymezasowych.

»Swiadectwo tymezasowe® jest to nowotwor czysto
polski; nie miato i nic ma go zadne panstwo na $§wie-
cie. Jak stwierdza praktyka dolychczasowa, jest to
wynalazek bezuzyteczny dla jego tworcy, a szkodliwy
w wielu wypadkach dla jego nabywcy 1 posiadacza.
Termin ,,tymeczasowy* wywoluje wiele nieporozumien,
dowolnych interpretacyj, a ostatecznie utrudnia pierw-
sze kroki samodzielnej pracy zarobkowej absolwento-
wi. Co najciekawsze, Zc po Swiadectwo t. zw. osta-
teczne, zwigzane z tytulem ,technika‘, zglasza sie za-
ledwie 5—6°%, og6lnej ilosci koriczacych, a znaczny
95°/, pozostaje na cale zycie przy tytule ,tymeza-
sowy"‘.

Widocznie psychika polska mocno jeszcze tkwi
w tradycjach $redniowiecza, skoro tak niezmordowa-
nie powraca w wicku XX do réznych tytuléw, kon-
cesyj, uprawnien i t. p. sztueznych tam, ktére krepuja
lvlko swobodny rozwdj zycia gospodarczego i ktore na
zachodzie dawno juz zostaly zaniechane.

Szkola powinna dawaé dobrg wiedze, a $wiadec-
two ukonczenia takicj szkoly jest jedynym tiytulem
i jedynem uprawnieniem do twérczej inicjatywy i wy-
dajnej zawodowej pracy hez zadnych ograniezen.

Poddaje¢ rozwadze Zjazdu i jego uchwale nastepu-
jace wnioski:

III. Zjazd Przemystowcow Budowlanych uchiwala

INZ. W. PRZESTIPSKI
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zwroéci¢ sie do Pana Ministra W. R. i O. P. z prosbha
0 rozwazenie i uwzglednienie nastepujacych dezyde-
ratow: ’ ’

1. Wobem duzego braku w przemysSle hudowla-
nym sit fachowo-wyksztatconyech i przygotowanych
dla zajmowania nietylko stanowisk kicrowniezyeh,
leez, i to przedewszystkiem, dla pelnienia funkeyj po-
mocniczych przy nadzorowaniu i wykonywaniu ro-
bot budowlanyeh, zjazd uwaza, 7e okres nauki w
szkolach budowlanych powinien hy¢ mozliwie krotki
i nie dluzszy niz 3 lata, jak lo jest normalnie i pow-
szechnie niemal przyjete na Zachodzie.

2. Po ukorficzeniu szkoly zawodowej absolwenci
powinni otrzymywaé odrazu $wiadectwa ostaleczne
o jednolitem brzmieniu. Swiadectwa t. zw. tymeczaso-
we, jako nie osiggajace celu i nasuwajyce swemn
brzmieniem watpliwosci co do kwalifikacyj zawodo-
wych samego technika, nalezy skasowacd.

3. Ze wzgledu na brak dobrych sil rzemie$lniczych
w zawodach murarskim, ciesielskim, zelbetonowym
i zdunskim nalezy otwieraé wiecej lego rodzaju szkol
rzemie§lniczych, wzorujac je na istniejgeych juz szko-
fach dla murarzy i ciesli.

Réwnoczesnie Zjazd wzywa swoich czlonkow,
aby zajeli sie propaganda i organizacja tak polrzeb-
nych i pozytecznych szkol rzemiesSlniczych dla szko-
lenia murarzy, ciesli, betoniarzy, zdundéw i t. p., bio-
rg¢ za wzOr istniejace panstwowe szkoly murarskie
i ciesielskie.

Koordynacja prac kierowniczych w budownictwie, a planowosé
w budowie.

Sprawa koordynacji pracy czynnikéw kierowni-
czych w budownictwie jest jednem z tych zagadnien,
ktore dzieki specjalnym warunkom sy zupelnie pomi-
jane, jak w literaturze fachowej tak i w dyskusjach
zwigzkow fachowych. Cheiatbym na poczatku swego
referatu wyjasnic jakie sg przyczyny, ktére nie pozwa-
laja na normalny i prawidlowy rozwdéj tej dziedziny.

Przyczyna pierwszg jest trojosobowoS¢ organizacji
produkujacej budowe; niianowicie wlaSciciel, kie-
rownictwo (to jest w wigkszo$ci wypadkow architekt)
i firma budowlana. ;

Przyczyng druga jest brak $Scisle okreslonych funk-
cyj kazdej z tych osobowoSci, przez co niektére czyn-
niki sa wykonywane przez dwie osoby, niektére za$ sa
spychane przez jedng na drugs.

Przyczyna trzecig jest to, iz normalnie wlaSciciel,
specjalnie w warunkach powojennych jest dyletantem,
ktory buduje jeden raz w zyciu i faktycznie podczas
budowy dopiero uczy sie, jak zalatwia¢ wszystkie spra-
wy, ktére dla wykonania budowy sg konieczne.

Dlatego bardzo czesto daje sie shtysze¢ teraz glos
o budowniclwie powojenunem, iz charakterystyczng je-
go cechy jest bezpanskos¢ budowy. Aby przeciwdzia-
ta¢ wplywowi tych przyczyn nalezaloby uslali¢ czyn-
nosci, jakie powinny by¢ wykonane dla przeprowadze-
nia jakiejkolwiek budowy, podzieli¢ te czynno$ci po-
miedzy poszczeg6lne czynniki budowy i ulozyé je

w czasie w len sposéb aby wykonanie pewnej czynno-
sci nie kolidowalo z wykonaniem innyech.

OczywiScie, iz opracowanie takiego harmmonogramu
funkeji kierowniczyeh musi by¢ dokonane przez ko-
misje, ktéraby posiadata przedstawicieli i fachowcow
7 posrod wszystkich czynnikéw tworzacych bndowe,
aby wynik takiej pracy i wielkie doswiadczenie jedno-
stek raz na zawsze potozylo kres prébom i bigdom
setek pracownikow na polu budownictwa.

W niniejszym referacie przedstawie tylko projekt
takiego podzialu pracy ktory mégthy by¢ przyjety jako
podstawa do przysztych prac przy rozwiazywaniu tego
zagadnienia.

W tabeli Nr. 1 sg przedstawione réine <zynno-
Sci, ktore nalezy wykonaé¢ dla przeprowadzenia budo-
wy, czynnosci te sa podzielone pomiedzy rézne czyn-
niki kierownicze budowy i pionowo sq utozone w chro-
nologicznym porzadku ich wykonania. W skali pio-
nowej jest wyrazona tylko zasada kolejnosci, nalomiast
wcale nie jest podkresSlony czas konieczny dla wyko-
nania tej czy innej czynnosdci. Druga cechg charak-
terystyczna tej labeli jest, iz taka czynno$é jak sa-
mo przeprowadzenie ,,budowy‘ jest traklowana tak sa-
mo, jak i inne znacznie mniejsze do skali czynnosci,
zrobilen to zupelnie $wiadomo, z tego wzgledu, ze sa-
ma organizacja budowy jest sprawg jakkolwiek bardzo
skomplikowang, ale czysto wewnetrzna przedsiebior-
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LL A Nr

Podziatl czynnos$ci kierowniczych w budownictwie.

WELASCICIEL ARCIITEKT PRZEDSIEBIORGCGCA
Nr 1. Zakup terenu
Nr 2. Pomiary posesji i sporz. planéw
Nr 3. FormalnoSci hipoleczne
Nr 4. Ugzyskanie w urzedach M. da-
nych techn. ‘
Nr 5. Umowa z architekiem
Nr 6. Uzgodnienie danych technicznych dla opracowania projekléw Nr 17.
Nr 18. Opracow. szkicéow projektu
Nr 7. Uzgodnienie i wybér konecepeji architekionicznej Nr 19.
Nr 20. Opm.(:o\\'. projektu dla urzedoéw
Nr 21 Zalalwienie formalno$ei z za-
lwierdzeniem projekin
Nr 22 Koszlorys
Nr 8. Zorganizowanie przelargéow Nr 23. Nr 32. Opracow. koszlorysu przelarg.
Nr 9. Preliminarz koszléw Nr 24. Opracow, wynikéw przetargu
Nr 10. Prace nad sfinansowaniem Nr 25 Wykazy czeSci konstrukeyj
Nr 26. Rysunki robocze
Nr 27. Szezegély i detale
Nr 11. Zawarcic umowy z przedsiebiorsiwem Nr 28. Nr 33. Zawarcie umowy z wlaScicielem
Nr 12, Opracow. budzetu ostatecznego Nr 34, Otrzymanie projeklu i rysunkow
wykonawczych.
Nr 35. Zorganizowanie aparalu lech.
Nr 36. Opracowanie planu budowy
Nr 37. Zalatw, spraw w urzedach
Nr 38. Roboty przygolowaweze
Nr 13. Finansowanie Nr 29. Kontrola robét Nr 39. Budowa
Nr 14, Konlrola Nr 30. Sprawdzenic rachunkéw Nr 40. Rachunki i pomiary robél
Nr 15. Kalkulacja oslateczna Nr 31. Zdanie i przyjecie budowy Nr 4t
Nr 42. Kalkulacja ostateczna.

Stwa, a przy koordynacji czynnosei z innymi czynni-
kami musi by¢ traktowana jako calosé.

Teraz wylicze¢ kolejno wszystkie wypadki dyshar-
monji 'w pracy poszczegdlnych czynnikéow budowy.

Po pierwsze brak konkretnego pojecia-co powinno
byé zalatwione, aby mozna bylo wykonaé mnastepng
czynno$¢ 1 unikngé opbznienia w wykonywaniu. Po-
dam kilka przykladow.

Wilasciciel zawiera umowe z architektem (czyn-
no$é¢ Nr. 5) i przynagla go do jak najszyhszego wyko-
nania szkic6w (czynno$¢ Nr. 18), nie majac ostatecz-
nie zalatwionych czynnosci Nr. 2 i 4 i nie dajac da-
nych zgodnie z czynno$cig Nr. 6 i 19.

Albo wlaseiciel czynnosci Nr. 6 1 7 nigdy nie zala-
twia ostatecznie przez co wykonanie przez architekta
czynno$ci Nr. 20 (opracowanie projektu dla urzedow),
Nr. 22 (opracowanie kosztorysu), Nr. 25 (wykazy cz¢-
$ci konstrukeyjnych), Nr. 26 (rysunki robocze), Nr. 27
(szczegoly i detale) — jest stale op6zniane, i wymaga

stalych przerébek. Albo przyklad nastepujacy — czyn-
1nos¢ Nr. 11, 28 (zawarcie uméw z przedsighiorcami)
jest dokonywane przed Nr. 9 (preliminarz kosztow)
i Nr. 10 (prace nad sfinansowaniem).

Albo wykonywanie budowy (czynno$é Nr. 39) hez
uprzedniego wykonania Nr. 25 (wykazy czeSci kon-
strukcyjnych), Nr. 26 (rysunki robocze), Nr. 27 (szcze-
g6ty i detale) i Nr. 36 (opracowanie planu budowy).

Nie cheg wylicza¢ wszystkich takich, niestety, sta-
le spotykanych przy dzisiejszej organizacji, punk-
téw dysharmonji wsréd czynnikéw kierowniczych. Do-
chodzi tutaj wplyw jeszcze jednego momentu. Jest to
kwestja opézniania czynno$ci Nr. 25 (wykazy czeSci
konstrukeyjnych), Nr. 26 (rysunki robocze), Nr. 27
(szczeg6ly i detale) ktore jakoby nie sg potrzebne przed
rozpoczeciem budowy, a tylko w miare postepu budo-
wy. Ot6z musze podkreslié, ze tak samo takie posta-
wienie tej sprawy byloby calkowicie miezgodne z me-
todami, jakie sa wysuwane przez Naukowg Organi-
zacje Pracy, jak 1 z rezultatami osiggnietemi przez sto-
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sowanie tych metod w Stanach Zjednoczonych takze
i w budownictwie.

Drugiem zjawiskiem jest brak scisfego ustalenia, ja-
kie czynnosci przez kogo maja by¢é wykonywane. Na-
przyklad nastgpne czynnosci sa  wykonywane albo
przez wlaSciciela, albo przez architekla; Nr. 4 (uzyska-
nic w urzedach miejskich danych technicznych dla
projektu), Nr. 21 (zalatwianie formalno$ci w zwigzku
z zabtwierdzeniem projektu), Nr. 9 (preliminarz ko-
sztow, jak réwniez czynnosci jak Nr. 25 (wykazy cze-
Sci konstrukeyjnych), Nr. 26 (rysunki robocze), Nr.
27 (szczegoly i detale) sg wykonywane bhardzo czesto
przez przedsiebiorstwa,

Trzeciemn  zjawiskiem, klore wywiera kolosalny
wplyw na dysharmonje w pracy jest niedokladno$é
wykonania poszezegélnych czynnoSci. Niedoktadnosé
ta przez caly okres Irwania prac daje si¢ odczuwad,
rezultaly jej odbijaja sie najwiecej w ostatecznym wy-
niku, to jest koszeie budowy.

Jaskrawym przykladem wplywu niedokladno$ci
wykonania moze stuzy¢ kwestja wykonania projektu,
ktéry musi by¢ zalwierdzony przez wihadze inspekeji
budowlanej. Projekt wykonany z bledami wymaga po-
prawek, odsylania z urzedu do architckta i przecigga
sprawe zatwierdzenia z tvgodnia na miesigce, co

T ASBYE ESA wN =42

Podzial kosztu wynagrodzenia za prace archit.
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Normy zjazd
arch, 1928 r.

Normy Ma-
gistr. M. W,

N azwa

. 159/, 1 7%,

Razem . . 100°%/,

Szkice . . .

Proj. szcz. 1: 100 259, 207/,

Koszlorys szezegolowy 10%, 7y

Rysunki 20°%/, | 309/,

Kierownictwo ogélne. 20/, ‘ 23/,

Rachunk. techn . 10%/, ‘ 13/,
100%, |

TABELA Nr. 3
Podzial pracy personelu techn. przeds. na budowie.
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w ostatecznym wyniku wplywa na okres czasu od
chwili kupna placu do rozpoczecia rohot. Niedokladne
rysunki robocze sq powodem nie tylko péiniejszych
przerobek i przez to zwiekszenia kosztéw budowy, ale
i przyczyna ogromnego zwickszenia pracy calej admi-
nistracji (to jest i kierownictwa i przedsiebiorstwa).
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Nicdoktadne wykazy i specyfikacje zwiekszaja takze
kilkakrotnie ilo§é potrzebnej do wykonania danej ro-
boty pracy.

Naprzyktad na wykonanie specytikacji okué dla
domu o kosztorysie jeden miljon zlotyech, potrzeba
nam 12 godzin pracy technika, a na wykonanie obsla-
lunku (oprécz zebrania ofert i ustalenia cen) — 2 go-
dziny czasu, o106z jezeli specyfikacja zoslala wykonana
nieprawidlowo, to na sprawdzenie i wykonanic nowej
bedziemy musieli zuzy¢ do 8 godzin czasu, jezeli to sig
powtorzy kilkakrotnie, lo wykonamy dla danej roboty
prace o kilkaset procent wicksza od polrzebnej rzeczy-
wiScie, a poniewaz mamy obecnie dziesigtki przyczyn.
dzigki ktorym specyfikacje musza by¢ niedokladne,
stale przy takich robolach wykonywamy prace¢ znacz-
nie wiekszq od koniecznej. Nie chee wyliczaé tych
przyczyn drobiazgowo, ale reasumujgce je mozna po-
wiedzie¢, iz jest lo miewvkonanie poszczegolnych
czynno$ci zgodnie z wykresem 1-ym.

Jeszeze jeden przyklad niedoktadnego wykonania
czynnosci zasadniczych — jesl to sprawa rachunkow.
Jak podkreSlitem juz w swoim referacie o racjonali-
zacji budownictwa koszt zredagowania i sprawdzenia
rachunkéw za budowe wyniost — 2,5%, jej kosztu.
Suma ta jest prawie catkowicie do zredukowania, o ile
kosztorysy beda opracowywane prawidlowo. Tulaj
chee jeszeze podkreslic zjawisko, jakiec ma miejsce przy
obeenym stanie rzeczy. Bardzo czesto Kierowniclwo
uwaza za swoj punkt honoru, aby z rachunku jak naj-
wigeej skresli¢, absolutnie nie wnikajac nawet w isto-
t¢ rachunku. Odwrolnie przedsi¢hiorstwa jako akt sa-
moobrony od powyzszego, a nicktére i przez nicsolid-

no$¢ skladaja rachunki wyzsze od rzeczywistych
naleznosci. Poniewaz prawda moze by¢ tylko jedna,

uwazam, iz ambicja firmy winno by¢é redagowanie ta-
kich rachunkéw, aby mogly by¢ obronione w 1009,
a uzgodnienie tego stanowiska z architektami ogromnie
by zmniejszyto ilo$¢ wylozonej pracy obu tych czyn-
nikéw. Do rozwigzania tej sprawy znacznic by sie
przyczynilo znormalizowanic umoéw i ogélnych wa-
runkow lechnicznyeh (z nwzglednieniem sprawiedli-
wyvch tez wszystkich stron).

Ogolnym przykladem braku koordynacji pracy
i braku zrozumienia tej sprawy przez budujacych jest
pewne przeSwiadezenie, zupelie nicuzasadnione, ze
o szybko$ci wykonania decyduje chwila jej rozpocze-
cia, lo tez wlasciciele zwykle, dziatajac na wtasna szko-
de, starajy sie te chwile mozliwie przy$pieszyé. Sprzy-
jaja temu jak przepisy o udziclaniu kredytéw z Fun-
duszu Rozbudowy Miast, tak i sposéb wydatkowania
kredytéw, z budzetu panstwowego. Stawiajac termin
rozpoczgeia Tobot jako datg bardzo waing, zapominaja
zupelie o lem, ze decydujacy wplyw na czas wyko-
nania budowy (po wyeliminowaniu sprawy finanso-
wej) 1 jej koszt wywiera jako$¢ projektu, rysunkéw
wykonawezych, wykazow, kosztoryséw i t. d., a jako§é
Jjest SciSle zwigzana z okresem czasu jaki damy do dy-
spozycji kierownictwa na wykonanie tych robét.

Jezeli przy jmiemy, ze koszt placu przy przecietnym
budynku miejskim wyni6ést — 10°/, catego kosztu,
to przediuzenie okresu prac przed budows o jeden mie-

sige zwigkszythy koszt budynku przy 12°/, rocznie -

0 0,1%, jezelibySmy zalozyli, iz dokladno$é¢ opracowa-
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Nia projektu nie wpltywa na termin wykonauia budo-
Wy. Koszt przediuzenia okresu budowy o jeden mie-
96 %, X 0,12 'y

16X = 1.45"/,
Jezeli wige zalozyliby$my, iz dokladniejsze opracowa-
Die projeklu wplynie na lermin wykonania robét, co
Jesl rzecza niewalpliwa, to juz na samym oprocento-
waniu kapilatu mieliby$Smy oszezednos¢. Nie mowie
tymezasem o innych korzy$ciach, wynikajacych ze
skoordynowania pracy, gdyz o tem bede mowié poi-
Diej, Widzimy wiee, ze len prad wszechwladnie u nas
Panujacy, aby jak najwczeSniej zaczaé sama budowe,
jest bardzo szkodliwy dla sprawy koordynacji prac.
Gdyby$my zechcieli skoordynowaé prace kierownicze
lo mieliby$smy jako skutek trzy fakly o réznej co-
Prawda skali co do wplywu na koszla budowy, jednak-
7e wplyw w kwesljach zasadniczych.

Slac zwieksza koszlL budowy o

Pierwszym faktem byloby zmniejszenie pracy ad-
Ministracji. Nie bhede tulaj mowié¢ o zmniejszeniu ilo-
Sci pracy wiasciciela, jakkolwiek niewalpliwie bedzie
to mialo miejsce, gdyz nie mam Zrodet w danej chwili,
aby okreslié w przyblizeniu warlo$é tej pracy. W ilo-
Sci pracy architekta natomiast zaszlaby duza zmiana.
Aby troche zapoznaé sie z lg praca. przylocze cyfry
Charakteryzujace podziat ilosci pracy architekta
W chwili obeenej. Dla objektu mieszkalnego o przy-
Puszezalnym  koszeie 1.000.000 zI., caloS¢ wynagro-
dzen 39/,

Podziat tej sumy, zgodnie z normami architektow
Pg. uchwaly zjazdu 1928 r. i pg. norm Magistratu
m. 51, Warszawy, przedstawia wykres Nr. 2. Otoz
W chwili obecnej podzial ten nie odpowiada warun-
kom pracy, gdyz pozycja dozoru lechnicznego jest
Zhacznie wieksza i wynosi nie mniej niz 50%, a nie
20—23%  ale wysoko$¢ tej eyfry jest uzalezniona tyl-
ko od niedokladnego wykonania prac zasadniczych.
Pozycja rachunkowosei  technicznej 10—13°), moze
byé przy opracowaniu dokladnem kosztorysow i pro-
Jeklu zredukowana do maximum 5%,. Jednakze uwa-
Zam, ze na tej pozycji (honorarjum architekta) rozpa-
Irywanej jako calo$é, oszezednoscei otrzymaé nie mogli-
bysmy dlatego, ze inne dzialy musiatyby byé opraco-
Wywane znacznie szczegolowiej, anizeli to jest wyko-
Iywane dzisiaj i oszczednosci le moglyby sie odbié tyl-
ko szkodliwie na opracowaniu calego projektu.

Dalej iloS¢ pracy personelu administracyjnego
Przedsiebiorstw budowlanych. Zgodnie z obliczeniem,
kiore zostalo dokonane przez Cenlrale Gospodarczy
Przemyslu Budowlanego — koszt tego personelu wy-
nosi 4,45/, od obrotu firmy. Na wykresie Nr. 3 chee
przedslawié w przyblizenin podzial tego koszlu na roz-
he rodzaje prac. Otoz 2[3 pracy idzie na rzeczy zupet-
hie nieprodukeyjne, jesl to sprawa pomiaréw robot
Wykonanych, kalkulacji cen, opracowywania rachun-
kéw, uzgadniania rachunkdow z kierowniclwem, wy-
jasniania z kierownictwem roznych spraw wynikaja-
eych z braku dokladnego koszlorysu, niedokladnego
Projeklu i zmian. Bez zadnej przesady mozna twierdzic,
17 przez usuniecie przyezyn wywolujacych te prace
llog¢ pracy personelu administracyjnego przedsigbior-
stwa mozna zmmiejszy¢ o 50°[,, przez zredukowanie
pozyeji 1 i 2 wykresu, co wyniostoby blisko 2% kosztu
budowy. Musze jeszcze podkre$li¢, iz cyfra podana
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przez referat Centrali o generaljach 4,45°/, byta obli-
czona w zalozeniu, iz na budowach nie zachodzi zwlo-
ka, ktora dzi§ bardzo czesto sie zdarza z przyczyn
ogolnie wszystkim znanych,

Zanim przystapic do omoéwienia nastgpnych fak-
Low, chee wyliczy¢ wnioski, jakie nasuwaja sig, aby
sprawe koordynacji prac kierowniczych w budownic-
Lwie poruszyé naprzod i mozliwie zmniejszyé marno-
frawslwo czasu. S lo nastepujace:

1) Szeroka propaganda w sferach zainteresowa-
nych, ktéraby mogla zmusié ludzi do zrozumienia wia-
snych  korzvSci, wynikajacveh z koordynacji tych
prac.

2) Opracowunie schematéw podziatu czynnosei kie-
rowniczych, sposobu wykonania tych ezynnosci, wzo-
rowych kosztorysow znormalizowanych umow, ustale-
nia jednolityeh warunkoéw technicznyeh i t. p.

3) Uzgodnienie z urzedami wymagan przy zala-
twianiu spraw budowlanych w urzedach, ustalenie
termin6éw zalatwiania réznveh spraw i opublikowanie
tych prac.

4) Zmechanizowanie projektowania, jako metoda
do ulepszenia jakoSci projektow, rysunkow, kosztory-
sow, wykazow i specyfikacyj.

We wniosku czwartym chee wyjasnié, co rozumiem
pod zmechanizowaniem projektowania. Otoéz daleki
jestem od lego, aby uwazaé, iz jest mozliwenm okresle-
nie ilo$ci czasu i sposobéw przy opracowywanin kon-
cepeji architektonicznej i rozwiazywanin rzulu, sa to
rzeczy Seisle uzaleznione od indywidualnosei i lalentn
autora. Jednakze przy rozwigzywaniu rzutéw juz moz-
na byvloby korzyslaé ze wspoOlczynnikow plaszezyinia-
nych, jako objeklywnego sprawdzianu wykonania,
przy inych za$ pracach jak rysunki 1/100 i 1/50 detale,
wykazy, kosztorysy. Zmechanizowanie pracy — to jest
korzystanie z wzorow, polegajgeych na uprzednieni
Scistem i dokladnem opracowaniu kolejnosci wykona-
nia réznych drobnych czynno$ei, sposobu ich wyko-
nania tak, aby wykonywanie to nie przedstawiato zad-
nych trudnosci, aby bylo niemozliwem opuszczenie ja-
kiej$ czynnoSei lub wykonanie nie tak, jak powinno
by¢ wykonane.

Wryliczajac dalej kolejno skutki skoordynowania
prac kierowniczych, przechodzimy do sprawy skoor-
dynowania pracy w przedsi¢hiorstwach budowlanycl:.
Chee tu tylko wymienié pare wnioskow, ktére nasu-
waja sie w lej sprawie. W funkcjonowaniu naszych
przedsigbiorstw budowlanych musimy zauwazy¢ kilka
charakterystycznych cech: rozmaito$é ich struktury or-
ganizacyjnej, brak dokladnego podziatlu funkeji, co
wynika z braku planu organizacyjnego i nakoniec zu-
pelne pomijanie badania racjonalnymi metodami kosz-
tow wiasnych i kalkulacji ostatecznej. Podstawowy
rzecza byltyby takie zmiany w ustroju przedsiebiorstw,
aby metody pracy zamienialy indywidualue zdolnosci
kicrownikow.

Stad wnioskiem, jaki nasuwalby sie, abySmy mogli
zaja¢ sig sprawa koordynacji pracy w przedsighior-
stwach, jest przeprowadzenie dokladnej analizy czyn-
nosci wykonywanych przez przedsicbiorstwa, mozliwe
zmechanizowanie tych czynno$ei przez opracowanie
schematow i wzoréw i badania ich struktury organi-
zacyjnej. Dla umozliwienia za§ ogélnej racjonalizaciji



STR. 204

przedsiebiorstw budowlanych jest koniecznem przepro-
wadzenie analizy dokladnej kosztow wlasnych po opra-
cowaniu zasad, na ktorych taka analiza ma by¢ oparta.
Dalej idzie sprawa Irzecia, ktora koordynacja prac kie-
rowniczych umozliwi, jest lo wykonanie rob6t budo-
wlanych pg. doktadnego planu. Jezeli mamy wykonac
jakasS budowe, kitory ze wzgledow technicznych moz-
na wykonaé np. w przeciagu jednego roku, to obecnie
kazdy fachowiec powie, Ze przypuszezalnie dana budo-
wa bedzie wykonana za dwa lata, t. j. skresla sie ter-
min z 2-krotnym spélczynnikiem zapasu. Anglicy ten
spélezvnnik zapasu dla materjatow budowlanych na-
zywaja spoOlczynnikiem nieSwiadomosci. W Polsce za$
nalezaloby go nazwaé spotezynnikiem niezaradnosei.
Wykonywanie robot budowlanych pg planu umo-
zliwitoby prowadzenie budowy, zgodnie z ustalonemi
zgory terminami, Tak samo jak oko ludzkie nie nada-
je sie do pomiardow technicznych, pamie¢ nasza nie na-
daje si¢ do utrwalania lysiecy drobnych spraw, jakie
musimy zalatwi¢ na budowie i ich termindw.
Zamiast pamigci dla ustalenia tych czynno$ei w cza-
sie, mozemy korzysta¢ z terminarzy lub wykresow.
OczywiScie, iz nie trzeba dowodzi¢, iz metoda wykre-
s6w jest najhardziej plastyczna i zrozumialy nawet dla
laikow, a wige tembardziej dla lechnikow. Wykresy
takie, majace na celu scharmonizowanie oddzielnych
czynoSei poraz pierwszy dla produkeji zostaly opraco-
wane przez prof. Karola Adamieckiego i nazwane har-
monogramami. Dzi$§ ta metoda rozwija sie szeroko po-

za granicami Polski. W referacie moim o racjonaliza-
¢ji budownictwa wydrnkowanym w Nr. 10, 11 i 12

Przeglaydu Budowlanego, juz mowilem w jaki sposob
nalezaloby opracowywaé plan roboét, zalaczajac kom-
plet takich harmonogramoéw. Powtérze tylko jeszcze
pokrétece wyliezone tam skutki stosowania planowa-
nia robo6t przy pomocy harmonogramoéw.

1. Uniknigeie ezekania jednej roboty na druga.

2. Unikniecie czekania na narzedzia, maszy
i materjaly;

y
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3. Zwickszenie wydajnosci pracy robotnikow;

4. Unikanie robo6l dodatkowych;

5. Celowo§¢ w pracy placu budowy i uniknigcie
zbednych transportow;

6. FLalwo$¢ kontroli postepu robot;

7. Lalwo$é sprawdzania i uslalania wzordw.

Reasumujac wyzej przytoczone skutki koordyna-
¢ji prac kierowniczych, mozemy je wyliczy¢:

1. Zmniejszenie pracy administracyjnej;

9. Umozliwienic przeprowadzenia  koordynacji
pracy w przedsigbiorstwach;

3. Umozliwienie planowego prowadzenia budowy.

Moznaby przytoczyé jeszeze wicle argumentow rze-
czowych o koniecznoSci skoordynowania tych prac.
Nie chee jednakze ich wysuwaé jako drugorzednych,
natomiast chee podkreslié, iz jest to sprawa tak jasna,
ze wog6le argumenty sa zbedne. Co to jest koordyna-
cja? Jest to scharmonizowanie czynnosci, jest to po-
stepowanie w my$l wskazania prawa harmonji.

Prawo to nalezy do 4-ch podstawowych praw, na
ktorych opiera si¢ Naukowa Organizacja. Prawo to
panuje wszechwladnie w przyrodzie. Zastosowanie te-
go prawa widzimy juz wszedzie i w zyciu spolecznem.
Harringlon Emerson nazywa zastosowanie tego prawa
rozktadem przebiegu dziatania i wymienia jako siod-
mg zasade wydajnosci pracy. Niema zadnych powodow,
aby dzialalno$¢ budowlana wylamywata sie¢ z pod tego
prawa i szla po- drodze przeciwnych wbrew wilasnym
wyraznym korzy$ciom. Cheialbym, aby odbywajycy
sie obecnie zjazd przemysiu budowlanego mogl sobie
w przyszloSci przypisaé zastuge poruszenia tej sprawy
z marktwego punktu, wraz z calo$cia prac nad racjo-
nalizacja przemystu.

Jest to tembardziej pilne, iz musimy wierzyé, ze kie-
dy$, moze dopiero za lat kilka, kiedy rozwinie si¢ nor-
malny ruch budowlany, koszty, jakie w chwili obec-
nej z powodu dysharmonji w pracach kierowniczych

ponosimy, musiatyby si¢ zwiekszyé z dziesiatkéw na

setki miljonow.

Czy jestes juz prenumeratorem
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Wplyw wahan sezonowych 1 konjunkturalnych na koszty

budowy.

budowlany jest kolem zamachowem
amerykarniskiego przemystu. Wahania produkeji bu-
d()wlan('j zar6wno sezonowe, jak i konjunkturalne
Wplywaja w wysokim stopnin na réwnowage calego
BOspodarstwa spolecznego®.

Tak wyrazit sie Herbert Hoover, obecny prezydent
Standw Zjednoezonych, kiéry idei usprawnienia zycia
Bospodarczego poSwiecil swoj caly wysilek i kiéry na
le_lll polu moze poszezyei¢ sie niestyechanem powodze-
Nlem,

»Przemyst

U nas niestely brak jeszeze powszechnego zrozu-
Mienja, jak wazny jest zwiazek amplitudy wahan w za-
frudnienin przemyshu budowlanego z catem zyciem go-
Spodarczem i jak decydujacy wplyw na koszt budowy
! usprawnienia budownictwa wywieraja te wahania.

Przystepujac do naszkicowania spraw zwigzanych
Z temn zagadnieniem, musimy metodyeznie rozpoczad
od ustalenia jakosci i rozmiaru tych wahan.

Do tego celu stuzy¢ nam moga dane zaczerpnigte
e slatystyki, ktora nam daje 'do dyspozycji cyfry, po-
LWalajace oSwietli¢ 1 skontrolowaé nasze zagadnienice
Z rozmaitych punktéw widzenia.

Rozporzadzamy do tego celu statystyka zatrudnie-
nia w przemys$le budowlanym, w wytworniach mate-
rjatdw budowlanych i statystyka przewozow kolejo-
wyvch materjalow budowlanych,

Statystyka zalrudnienia w przemysle budowlanym
opiera sie na cyfrach komunikowanych przez firmy
budowlane i obejmuje z roku na rok coraz wieksza
ilo§¢ firm. Z tego tez powodu cyfry robotnikow za-
trudnionych w poszezegdlnych latach nie moga by¢ ze
soba zestawiane pod wzgledem swej wartoéei bezwzgle-
dnej i slatystyka ta za ubiegle lata moze stuzyé tylko
do ustalenia amplitudy wahan sezonowych bez mozno-
Sci wyciaggania z nicj wnioskéw co do wahan konjunk-
turalnych z roku na rok.

To samo dotyczy roOwniez statystyki zatrudnienia
w wytwoérniach materjaléw budowlanyeh.

Dane o przewozach materjalow budowlanych obej-
mujg drzewny naladunek materjalow  budowlanych
(z wyjatkiem drzewa) w komunikacji wewnetrznej ja-
ko $rednia cyfre iloSei przewiezionych dziennie wago-
noéw 15-o tonnowyeh dla poszezegblnych miesiecy. Cy-
frv te opierajg sie na statej i pewnej podstawie i dlate-
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go dajy najmniej skazony obraz zatrudnienia przemy-
stu budowlanego i pozwalaja na wnioski o rzeczywi-
stych rozmiarach wahan tak w ciagu poszezeg6lnych
lat, jak i z roku na rok.

Cyfry powyzszych statystyk ujete w wykresy po-
zwalajg odrazu zorjentowaé sie w amplitudzie rozpa-
trywanych wahan. (Tabl. 1—4).

Wykresy zatrudnienia w przemy$le budowlanym
i cegielniach, w ktéorym ilosci robotnikéw zatrudnio-
nych w poszczeg6lnych miesigcach podane sa w sto-
sunku procentowym do maksymalnej ilo$ci zatrudnio-
nych robotnikow, pozwalaja wyciggnac z nich nastepu-
Jjace obserwacje, co do wahan sezonowych:

a) amplituda wahan sezonowych miesei sie w gra-
nicach od 37 do 100%,.
h) S$rednia roczna cyfra ilosci zalrudnionych ro-

bolnik6w wynosi w stosunku do maksymalnej
od 67 do 75°,.
¢) roczny rozklad zatrudnienia przemysiu budo-
wlanego i cegielni nie jest tylko uwarunkowa-
ny wplywami sezonowo - meteorologiczneni,
gdyz w okresic od marca do czerwea, ktéry
pod wzgledem atmosterycznym jest bardzo od-
powiedni do wykonywania wszelkich robot hu-
dowlanych, intensywno$é zatrudnienia pozo-
staje znacznie ponizej rocznego maximum, kt6-
re dla zatrudnienia firm budowlanych przesu-
nigte jest wyraznie na druga polowe roku.
Podobne wnioski nasuwaja sie z wykresow charak-
teryzujacyeh intensywno$é przewozow malerjatéw bu-
dowlanych, ktore jak juz przedtem podkre$lilisiny, daja
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réwniez charakterystyke wahai z roku na rok. Wa-
hania te, jezeli porownaé $redni ladunek dzienny ma-
terjatéw budowlanych w roku 1926 i 1927, przekra-
czajg 100°f.

Podkresli¢ w tem miejsen musimy, 1z pod wzgle
dem wielko$ci wahan sezonowych i konjunkturalnych
przemyst budowlany trzyma prym. W wigkszoSci prze-
mysléw wahania sezonowe mieszeza si¢ w granicach
5—10%,, a wahania konjunkturalne przekraczajace
25°/, mie sa do pomyslenia.

Poznawszy wielkosei 1 speevficzny charakter falo-
war® intensywnosei zatrudnienia przemystu budowla-
nego, przejdziemy teraz do nastepnego dzialu naszeJ
analizy, a mianowicie do poznania przyczyn lego spes
cyficznego zjawiska.

Roboty budowlane jako wykonywane dolychezas
w wickszosel wypadkow hezposrednio na placu budo-
wy, zalezne sq w wykonaniu od temperatury 1 opadow
atmosferyeznych. Z tego powodu szereg tych robot nie
moze byvé wykonywany w zimie bez specjalnych za-
rzadzen.

Przy normalnej zimie w miesigcach: grudniu: stycz-
niu i lutym, roboty budowlane musza byé znacznie
ograniczone i to jest zasadniczym powodem wahan se-
zonowych.

Jak jednak zaobserwowalismy, pow6d ten nie moze
w zupelnodci usprawiedliwi¢ calo$ci wahan sezono-
wych, kiére obejmuja rowniez miesigce wiosenne, pod
wzgledem atmosferycznym zupelnie odpowiednie dla
wykonywania robot budowlanych. Istnie¢ musza za-
tem réwniez inne przyczyny tego zjawiska.

LIS |
X X1 Xy LI

1 U m w v oyl v Vil X
40{27

Tab, 2.

v w1 va v

4112&

T L T T ¥ T T L] = p—wry ¥
X ¥ x1 Xit nomyy v oviwvi

1929

T

T 1) L]
v X x Xt

.

Srednie miesi¢gczne iloSci robotnikéw w cegielniach wyrazone w stosunku procentowym do najwi¢kszej Sredniej

miesigcznej w poszczegslnym roku.




ZESZYT 2-—3

Stan zatrudnienia przemystu budowlanego w Pol-
Se w wysokim stopniu zalezny jest od budzetu pan-
stw()wcg()—l)czp()ﬁrcdni() lub poSrednio. Nie rozporza-
dzamy wprawdzie w tym kierunku cyframi, ktoreby
Pozwolity oceni¢ stosunek miedzy budownictwem Sci-
Sle prywatnem, a budownictwem panstwowem lub pry-
Watnem, uzaleznionem finansowo od kasy palistwo-
Wej. Wobec jednak zasloju w dziedzinie prywatnego
budownictwa mieszkaniowego i przemyslowego, mie
]."dei(‘my dalecy od prawdy, jezeli twierdzié hedziemy,
IZ budownictwo $cigle prywalne slanowi zaledwie 259/,
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ogoblnej sumy wykonywanych rob6t bhudowlanych.
Ot6z organizacja rob6t budowlanych panstwowych
lub samorzadowych uzalezniona jest od budzetu uchwa-
lanego corocznie od 1.1V do 31.JIX nast. roku. Ponic-
waz sumy budzetowe nie sa nigdy pewne do chwili
ostatniego glosowania nad budzetem, wskutek tego od-
nosne urzedy nie mogy przystepowaé do organizowa-
wania budowy, zanim budzet nie stanie sie obowigzu-
jaca ustawy.

Oglaszanic przetarg6w, a czesto nawel opracowy-
wanie dopiero projektow, zaczyna si¢ wi¢e u nas pézng
wiosna, zamiast zuzyé na le przygolowania sezon zi-
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mowy. Jezeli uwzglednié¢, ze na samg technike prze-
largowq zuzywa sie $rednio od jednego do trzech mie-
sigcy, jasnem sie staje, ze normalnie roboty budowlane
panstwowe moga by¢ rozpoczynane dopiero w drugiej
polowie roku. Dla charakterystyki podajemy ilo$é
przetargéw na roboty panstwowe i komunalne w po-
szezegblnych miesigeach wedlug statystyki zebranej
.u kilku firm budowlanych. (Tabl. 5).

PEACE BOBOTNIKOW WYKWALIFIKOWANYCH

PRZEGLAD BUDOWLANY

dnen .
Kategorje robolnikow Micjscowosé ”‘w‘l o
ﬂodzm
Gornfey wykwalifikowani pracujac ‘ ’
s N PR ST DRSS G Slgsk | 1098
pod zieminy w akordzie. . |
\
e PP —q =-=12
Wiertacze 1 klasy Borystaw 11.25
|
Robotnicy wykwalifikowani w hu- v
A G. Slgsk 8.15
tach zelaza . ;
Warszawa } 840
Rzemiedinicy w przem. metalowym, Poznain | 9 36
G. Slask | 8.20
e ‘ =
Przedzarze w  przem. wiékiennym. ?od/, L
Bielsko 9.22
Warszawa | 12,72—17.84
£.odz 12.80
MoE e zfe L 0 L L 0. Lwow 10 88—14.80
Krakow 11.52—14.00
Poznan 14.40—16.00
Katowice 13.60

Dalszym powodem, zaostrzajacym wahanie sezo-
nowe, jest brak planowo$ci i przewidywania, cechu-
jacy nawet nasze gospodarstwo prywatne. Jak w go-
spodarstwie domowem czesto sy wypadki, iz menu obia-
dowe i zwiazane z tem zakupy robi sie dopiero w mo-
mencie, gdy si¢ juz zbliza pora obiadowa, tak tez bywa
z naszy gospodarkq budowlana. Decyzje 1 projekty
budowlane nie sy przygotowywane zawezasu, lecz do-
piero, gdy stonce dobrze przygrzeje.

Co za$§ do wahan z roku na rok, ktore nazwaliSmy
konjunkturalnemi, to przyezyna ich lezy przedewszyst-
kiem w uzaleznieniu budownictwa od budzctow pan-
stwowyeh i komunalnych. W budzetach lych znajduja
wyraz poglady, bedace wynikiem nastrojow chywilo-
wych, kidre w stosunkowo krotkim czasie przerzucaja
si¢ od jednej ostatecznosei do drugiej, od rozbudowy
inwestycyj panstwowych, do pelnego ich zahamowa-
nia, cze¢slo w sposob i w czasie najmniej oczekiwanym.

Przedstawione tu wahania w zatrudnieniu przemy-
stu budowlanego wywierajy znaczny wplyw na koszty
hudowy i organizacje robat.

W pierwszym rzedzie praca robotnika budowla-
nego jest wyzyskana w sposoh niedostateczny. W sto-
sunku do innyeh galezi przemystu robotnik budowlany
przepracowuje znacznie mniejsza ilo§¢ dni roboczych
w ciggu rokd. Z punktu widzenia ogélnej gospodarki
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spolecznej rowna sie to marnotrawstwu od 114 do 1/3
pracy robotnika budowlanego. Ponizej podajemy ze-
stawienie $§redniej placy robotnikow wykwalifikowa-
nyvch w rozmaityeh galeziach przemystu i miejscowo-
Sciach, z ktérego widaé, iz placa murarza jest jedna
z najwyzszych, choé nie jest to zawdd wymagajacy
diugiej nauki, ani tez wyjatkowego wysitku, inteligen-
¢ji lub zrecznosei. Glownym powodem wysokiej placy
murarza jest sezonowy charakter jego pracy.

Sezonowy charakter budownictwa jest rowniez
jednym z glownyeh wrogdéw rozszerzenia si¢ stosowa-
nia maszyn budowlanych.

Jezeli urzadzenia maszynowe na budowie mogi
byé wyzyskane tylko w ciggu ezeSei roku i muszy hy¢
zastosowane pod wzgledem swych rozmiarow dla bar-
dzo zmiennego nasilenia robot w ciggu tego okresu,
jasnem sig¢ staje, iz rezygnowaé musimy z uzywanis
szeregu maszyin, klére nie oplacaja sie¢ w Lych warun-
kach. Sezonowo$¢ budownictw jest zalem przeszkodi
na drodze do zrealizowamnia jednego z gléwnych po-
stulatow racjonalizacji, jakiem jest dazenie do zasta-
pienia pracy ludzkiej pracq maszyn.

Wrzrasta rowniez koszt administracji budowy wsku-
tek jej sezonowego charakteru

Organizacja administracji musi byé dostosowana
do momentéw najwiekszego nasilenia rocznego, a za-
tem w ciagu reszty roku jest ona niewyzyskana.

Jako dalsze skutki sezonowo$ci budownictwa wy-
mienié tu nalezy przedluzenie czasu budowy i niemoz-
nos$¢ ubtrzymywania slalego ctalu robolnikéw. Robot-
nicy z koncem sezonu musza by¢ zwalniani, a przy or-

ganizacji rob6t w nowym sezonie przyjmowani.

Wywoluje to ciggla zmiang robotnikow, wskutek
czego niema tu tego Scistego kontaktu migdzy praco-
daweg i pl'ucowml\lun jaki panuje np. w przemysle
fabrycznym, i ktory to kontakt z jednej strony sklania
pracodawce do pracy nad podniesieniem kwalifikacy)
robotnikéw, a z drugiej robotnika przywigzuje do sta-
tego warsztatn pracy.

Jak wiee widzimy, wplyw wahan seu)nO\vyLll na
koszt budowy i sprawno$¢ jej organizacji, siega bar-
dzo gleboko i bez przesady mozna twierdzié, iz praca
nad usunigciem tych wahai nalezy do najwdziecznicj-
szych, w ramach zagadnien racjonalizacji budownic-
twa.

Gdyby przemyst budowlany mozna bylo zupelnie
uniezalezni¢ od wahanf sezonowych, to zmniejszylibys-
my koszly robocizny, koszty uzycia inwentarza i kosz-
ty administracyjne o 1/4 do 1/3 obecnej ich wysokosci

wskutek tego moglibySmy obnizyé koszt rob6t bu-
dawlanych o 10—13°/,.

To samo twierdzié mozna o dgznosci do lagodzenia
roznic w stopniu zatrudnienia przemyshu budowlane-
g0 w poszczegolnych latach. Rownie nickorzystnie
dzialaja tu nagle skoki w dol, jak i w gére.

Charakterystycznym przykladem perturbacyj, wy-
wolanych naglym i nieprzygotowanym wzrostem za-
trudnienia jest rok 1927, w ktorym, jak to z przewozow

kolejowych wnioskowaé mozna, nastgpito nagle po-
wigkszenie zatrudnienia budowniclwa, wiecej niz
w dwdjnas6b. Rynek materjaléw budowlanych, nie-

przygotowany na tak wielki popyt. zareagowal gwal-
towna zwyika cen, szczegdlnie cegty. W tym samym
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Slopniu wzrosty rowniez place robolnikow budowla-
nych, Zanim za$ rynek materjaléw i pracy odpowied-
hio dostosowal sic do zwiekszonego zapotrzebowania,
Juz na catej linji nastapil odwrol, kiéry przyniost wy-
lwérniom i robotnikom wicksze straty, niz wynosily
thwilowe zyski. Jako staly skutek pozostal jednakze
Wzrost kosztow budowy.

A zatem dla zmnicjszenia kosztow budowy, jak
réwniez dla uregulowania ruchu calej machiny gospo-
darstwa spolecznego, kiorej kotem zamachowem jest
budownictwo, winniémy stosowaé $rodki zmierzajace
df) zmniejszenia amplitudy fal zatrudnienia w budow-
hiclwie,

Ameryka, jako przodujyca na polu racjonalizacji,
Ulworzyla specjalna komisje, kléra miata zbadaé
Wszystkie mozliwe Srodki do tego celu prowadzgce.

Niemey stworzyly program znany pod nazwa ,,Bal-
truscha®, polecajacy wladzom panstwowym i samorzg-
dowym udzielaniec zamoéwiefi w okresach ostabienia
k()njuuklln‘y dla rownomiernego zatrudnienia przemy-
Stu. Pozatem ministerstwo pracy i ministerstwo gospo-
darki spolecznej daza tam do planowego rozkladu
Panfistwowych robot budowlanych w ciggu roku.

Zastanowmy sie jakie istnieja Srodki do zlagodze-
lia falowania sezonowego w budownictwie.

Dzielg sie one na Srodki natury tarvlfowej, ustawo-
Wo-interwencyjnej i technicznej.

Do pierwszej zaliczamy wszelkie znizki taryfowe,
ktore majy stuzy¢ do niwelowania ewentualnego wzro-
Stu kosztu rohot wykonywanych w porze zimowej.

Place robotnicze ustalone w umowach zbiorowych
Muszy przewidywaé nizsze stawki dla okresu zimowe-
80. Nie jest to postulat godzacy w interesy warstwy ro-
bOtni(‘,zej, ktora moglaby tylko zyskaé na réwnomier-
‘Nem zatrudnienin w ciggu roku.

Ceny materjatow nieskartelizowanyeh majg naogdét
tendencje znizkowa w okresie zimowym; nalezatoby
tylko zadaé, aby réwniez materjaly skartelizowane pod-
legaty temn stusznemu zrézniczkowaniu. dajac tem
Samem podniete do rownomiernego ich zbytu, co na-
turalnie lezy réwniez w interesie danych wytw6rni.

Kolej ze swej strony winna stworzyé specjalne niz-
Sze taryfy na przewdz materjaléw budowlanych w zi-
Mie, co znowu nie bytoby polaczone ze strata dla kolei,
ktére sq zawsze slabiej zatrudnione w ciagu miesigey
zimowych (grudzien, styezen, luty).

Druga grupa nalezy do dziedziny interwencji pan-
Stwa, jako glownego zleceniodawcey i jako ustawo-
dawey,

W pierwszej roli panstwo winno swe zamdwienia
na roboty budowlane grupowaé jednoslajnie na caly
rok, przeznaczajac specjalnie czeSé robot szczegdlnie
2 dziedziny robot wewngtrznych na okres zimowy.
Ewenlua]ny wzrost kosztow robot zimowych mdagltby
byé pokrywany z funduszéw na walke z bezrobociem.
Pozatem Panstwo udziclajge zamowien na roboty bu-
dowlane, winno wyznaczaé na ich wykonanie mozliwie
dtugie terminy, aby przedsichiorca mégt wykonanie
tych robét przesuwad na okresy slabszego zatrudnienia.

W roli ustawodawcey, panstwo mogloby, przystoso-
waé zasade o$Smiogodzinnego dnia pracy do sezonowe-
g0 charakteru budownictwa przez podniesienie godzin
pracy w lecie kosztem zmniejszenia ich w zimie.
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Srodki techniczne, stuzgce do zlagodzenia wahan
sezonowych w budownictwie, a zatem S$rodki, umozli-
wiajace prace w zimie, sa dzi§ juz bardzo liczne, a wo-
bec wielkiego zainteresowania, jakie §wiat techniczny
po$wigca lemu zagadnieniu, spodziewadé si¢ nalezy co-
raz wiekszego ich udoskonalenia. Komisja, wyznaczona
przez Hoovera dla zbadania kwestji mozliwosci rob6l
budowlanych w zimie doszla do wnioskn, iz niema ta-
kiej roboty, ktorejby w zimie nie mozna bylo rownie
dobrze wykonaé jak w lecie. Komisja ta réwniez stwier-
dzila, iz w Ameryce roboty zimowe podnosza calkowity
koszt robot o 3—5°/,, a zatem o cyfre, ktora fatwo zrow-
nowazy¢ zmniejszonymi kosztami administracyjnemi,
i korzysciami plynacemi ze skrécenia czasu budowy

i innemi zarzadzeniami, ktoére przedtem wymieniliSiy.

Tu ograniczymy sie¢ do wyliczenia tylko pewnych
Srodkow lechnicznych nmozliwiajacych prace w zimie.

Najdawniej znanym Srodkiem sa t. zw. cieplaki. Sa
to szczelne plaszeze z desek i papy lub plotna zaglowe-
go, ktére buduje sie poza zewnetrznem obrysem bu-
dynku. W obrebie cieplakow podtrzymuje si¢ odpo-
wiednig temperature zapomoca centralnego ogrzewania
lub zwyklych piecéw.

Prace w zimie umozliwiaja rowniez cementy glino-
we lub banxytowe, ktére wigzg nawet przy niskich tem-
peraturach. Na przeszkodzie szerszemu ich zastosowa-
niu stoi cena 3 do 4 razy wyzsza od zwyklych cemen-
tow. Przypuszezaé jednak nalezy, iz w miare udosko-
nalenia ich metod produkeji cena tych cemenidw ob-
nizy sie, co umozliwi ich szersze stosowanie.

Dla pewnych rohot wewnetrznych t¢ sama role ode-
gra¢ moze gips, klory wigzac wytwarza wyzszg tem-
perature.

Nakoniec do Srodkéw umozliwiajacych przeniesie-
nie pracy budowlanej na miesiace zimowe nalezy sto-
sowanie szkieletéw zelaznych i1 drewnianych, ktére
moga byé produkowane w wytworniach i montowane
na placu budowy rowniez w okresie zimowym.

Tyle o $rodkach walki z sezonowoS$cig przemystu
budowlanego.

Reasumujge jeszeze raz podkreslamy, iz, pamietajge
o stratach jakie ponosimy ze wzgledu na dolychczaso-
wy sezonowy charakter budownictwa, powiniSmy sko-
rzystaé i zastosowaé wszysltkie rodzaje Srodkow wymie-
nionych uprzednio, ktére doprowadzi¢ muszy do sta-
nu, w ktérym budowniclwo bedzie réwnie niezalezne
od poér roku, jak niem sy inne galezie produkeji prze-
mystowej. Tem bardziej za$§ to czynié¢ winniSmy, iz
przy ogromnych potrzebach budowniclwa i szczuplych
naszych Srodkach, musimy wyzyska¢ wszystkie Srodki
shuzgce do potanienia produkeji budowlanej, a zlago-
dzenia sezonowoSei jest jednym z najskuteczniejszych
Srodkow ma tej drodze.

Roéwniez zltagodzenie falowania konjunktury w bu-
downictwie znacznie moze przyezynié sie do uspraw-
nienia i stezenia organizacji tego przemystu i zmniej-
szvé kryzysy w innych galteziach produkeji. Cel ten
osiggnaé mozna tylko konsekwentng polityka budowla-
ng panstwa, ktére jako zleceniodaweca i finansujacy
budowy ma obowigzek swemi zaméwieniami i Srodka-
mi swych rezerw finansowych wypelniaé okresy zasto-
ju w budownictwie.
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Zagad;nicnia zakupu i d,()sl:a.wy ma,l:(‘rja)l(;w.

Jeduy z wielkich bolaczek przemystu budowlanego
stanowi niezorganizowany nalezycic rynck malerjato-
wy. Zrodla jednak tego niedomagania nie nalezy szu-
ka¢ jedynie i przedewszystkiem w braku inicjatywy
luby orjentacji naszych dostawecow materjalow, Zrodlo
tego glownie lezy glebiej u podstaw ogdlnej polityki
hudowlanej nie moggcej rozwingé ruchu hudowlanego
w tempie, odpowiadajacem potrzebom kraju i ludno-
Sci. Tylko w tym wypadku, gdy ruch budowlany od-
powie rzeczywistemu zapotrzebowaniu ludnoSei i na-
turalnemu rozwojowi gospodarczemu kraju, bedzice
mozna na podstawie danych statystycznych za lata
ubiegle budowaé program lat nastepnych.

Gdy wezmiemy pod uwage cyfry roc¢znic przybu-
dowywanych sum, juz nawel w okresie powojennym,
np. w Anteryce, cyfry globalne szeregu lat, a nawet
cyfry odpowiadajace poszezegélnym dzialom budow-
nictwa (mieszkaniowego, lub budynkow fabryceznych,
lub budowli inzynierskich) wahaja sic one w grani-
cach kilku °/,. Tylko w takich wypadkach wytwdrnic
materjaléw budowlanych, tycznie z handlem materja-
tami budowlanemi, heda mogly nalezyeie przygolowy-
wac si¢ do sezonu budowlanego i programy swoje opie-
ra¢ na danych cyfrowych, Sredniego zapotrzebowania,
a nie bladzi¢ naoSlep z koniecznoScig ., wyczuwania
konjunktury®,

Programy swej produkeji fabrykanci materjalow
budowlanych ukladaé musza najpdézniej jesienigy lub
7 poczytkiem zimy poprzedzajacej sezon budowlany.

Widaé wige z tego, z¢ mamy tu do czynienia z chao-
sem, ktorego skutki odezuwajy dotkliwie, w t. zw. do-

brym sezonie budowlanym — przemystowey hudowla-
ni (imowa tu oczywiScie o materjatach i potfabryka-
tach), a w sezonie ztym — dostawey materjalow.

Przyktad jaskrawy stanowi w tvim wypadku cegla
i por6wnanie lat 1927 i 1929.

Przed przemystowecem budowlanym, zakupujacym
nmaterjaty, stojy 4-ry gléwne zagadnienia przy kazdo-
razowej tranzakeji:

I. Cena zakupywanego malerjalu.

2. Jakosé.

3. Termin dostawy.

4. Warunki ptatnosci.

Przy pobieznem tylko zastanowieniu sie¢, jaki
wplyw na calos$é tranzakeji mega mieé le cztery czyn-
niki, zauwazamy, ze wplyw ten przy dobrze zorganizo-
wanym rynku i normalnej konjunkturze jest nieznacz-
ny, w stosunkach zas, jakie na tymze rynku obecnie
u nas panujy — olbrzymi.

Cena materjatu lub pétfabrykatu przy dotrzymaniu
Jednakowych trzech pozostalych czynnikéw winna za-
leze¢ od sprawnosci funkcjonowania, czyli organizacji
pracy danej wytwoérni, od ceny wyvdobycia suroweca,
plac robotniczych i ewentualnie mniejszego lub wiek-
szego zysku. zadanego przez wiasciciela. Czynniki te
moga mie¢ bardzo rozny wplyw na ksztaltowanie sie
ceny, sy jednakze normowane w sposob zupelie na-
turalny droga uczciwej konkurencji i nienormalnych,
chwilowych wahan nie dopuszezaja. W niezorganizo-

wanym jednak rynku materjatowym o cenie malerjatu
czegsto decvduje zbyt wielki zapas materjatu na skta-
dzie, lub chwilowe gwaltowne zapotrzebowanic go-
towki przed okresem platnoseci wekslowyel lub podat-
kowyeh. Jezeli przedsiebiorca budowlany buduje swa
kalkulacje ma podstawic takich przyvpadkowych cen ze
wzgledow konkurencyjnych — z reguly lraci. Naod-
wréft, w latach silnego zapolrzebowania na materjaly.
przy mniedostatecznej icl ilosei, powslaje u kupeow
silna che¢ powetowania sobie strat poniesionyeh w la-
tach gorszej konjunktury i ceny niepomiernie rosng
w gore. Czasem skutecznym Srodkiem na to jest racjo-
nalna taryfa kolejowa, co dobitnic udowodnila cena ce-
gty w r. 1927, normowana w Warszawie jedynie cena
cegly w tymze okresic na Gornym Slysku, ktéry w tym
roku dostarczyl Warszawie caly niedobér cegly miej-
scowej. Tymezasem dla normalnego rozwoju przemy-
stu i zycia gospodarczego nieporéwnanie wazniejszi
jest stalo$¢ ceny, niz jej bezwzgledny poziom, czego
dowodem jaskrawym sa stosunki amerykanskie.

Wplyw jakosci towaréw ma ich cene (moéwi sie tu
oczywiScie o jakoSci przyjelej ogolnie, jako odpowia-
dajacej technicznym wymogom budownictwa) mogiby
by¢ wydatnie zredukowany i ograniczony w swoich
wahaniach przez odpowiednig normalizacje wymogow
lechnicznyeh, przez Sciste okreSlenie jako$ci normami
i przepisami.

Typowym przykladem dodatnim skutkéw normali-
zacji jakoSci malterjalow jest np. zelazo, cement (cho¢
w tym oslalnim juz istniejy pewne grupy jakosci nieu-
Jete w normy) lub szkto. Gorzej jest z ceghy, drzewem,
zwirem lub piaskiem.

Typowym za$§ przyktadem wplywu jakosci na cene
jest wapno, przy ktérem wydajnosé, a wiec objetosé
wapna gaszonego, otrzymywanego z jednostki wago-
wej wapna palonego, przy gatunkach réznego pochio-
dzenia moze si¢ waha¢ w granicach kilkudziesieciu
procentow,

Potrzeba normalizacji poélfabrykatéw. w zwigzku
z plywem jakosci na cene, specjalnie jaskrawo uwv-
datnia sie na przykladzie rohét stolarskich.

Czynnikiem grajacym nieraz dominujgey role w za-
gadnienin zakupéw materjaléw jest termin dostawy.
Lalwo zrozumie¢, ze uieraz, szezegdlnie, gdy chodzi
0 przy$pieszenie roboty, badz celem dotrzymania ler-
min6éw, had7 unikniecia kar za zwloke, lub dla umo-
zliwienia sobie sprawnego wykonania roboty, ,,opla-
¢i* si¢ przedsighiorcy stosowanie materjalow zastep-
czych drozszyveh, np. stosowanie 3 razy drozszego ce-
mentu  glinowego, zamiast cementu portlandzkiego,
Lez zgdania za to od wlascicicla budowy specjalnych
doplat.

Jezeli jednak mowa o Srodkach umozliwiajacych
poprawe stosunkow i zredukowanic kosztow, wynik-
tvch z wadliwej organizacji w tej dziedzinie, musimy
rozpatrzy¢ to zagadnienie 7z 3 roznyceh punkiéow wi-
dzenia: .

1) jako zagadnienie, wchodzyce $cisle w istote ra-
cjonalnej organizacji budowy, wymagajyce skoordy-
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Nowanej wspoipracy, architekta — projektujacego,
kierownika budowy i wykonawey oraz drobiazgowo
uozonego i obliczonego programu budowy;

2) jako zagadnicnie Scisle wigzace sie z uzgodnic-
Nien planu finansowego, zaleznego od avlasciciela bu-
dowy, 7z programem techuicznym i wreszeie

3) jako usprawnienie rynku materjalowege w tym
sensie:

a) aby poszezegolne skiady i1 fabryki mogty dyspo-
Nowaé dostatecznemi zapasami, umozliwiajaecymi skro-
tenie czasu dostawy do minimum i Sciste okreslenie jej
ferminu, pod pewny odpowiedzialunoscig pienieing 1)
oraz

b) aby terminy zgory okreSlone byiy rzeczywiseie
Przez dostawcow dotrzymywane.

Powracajye do punktn pierwszego, jasnem jest, ze
tylko przy drobiazgowym i Scisle wykonanym przez
architekta projekeie budowy i po ostatecznym wybo-
fze i obliczeniu konstrukeji, bez moznosei zmian za-
Sadniczych w toku wykonania, mozliwem jest dla kie-
Fownika rob6t Scisle sporzadzenie technicznych wa-
Tunkow budowy i dostawy materjaléw (co zreszty po-
Winno dla catego Panstwa byé SciSle unormowane)
Oraz programu budowy. Na takich frwalych podsta-
Wach dopiero moze wykonawca opiera¢ swa polityke
Materjatows, okreslaé terminy dostawy, ilosei, dyspo-
Nowaé¢ miejscem na placu budowy i zorganizowaé so-
bie odpowiedni transport.

Lacznie z kierownikiem 1 archilektem winien usta-
lig swoj program finansowy i wtaSciciel budowy, aby
hie mie¢ pozniej niespodzianek w czasie budowy dla
Sichie i nie stwarzaé¢ trudnoci wykonawcom i kie-
Fownikom bhudowy.

Jakze czesto zdarzajy sie wypadki, gdy wykonawea,
budujye caly swoj program dostawy materjalow na
terminach wykonania budowy, przewidzianyeh umo-
Wq, dowiaduje sie¢ niespodzianie, ze wlasciciel przeli-
Czyt si¢ w kosztach, lub ze spodziewana pozyezka za-
Wiodia Jub tez kredyt budowlany zostat wyczerpany.
He strat z powodu takiego krotkowzrocznego programu
finansowego poniesie przedsighiorca, nie trzeba udo-
Wadniaé. Gorzej jest jeszeze w umowach ze Skarbem
Panstwa, w ktoryeh przy Scisle okre$lonym terminie
])Il(]()wy, obowiazujgecym tylko przedsichiorce, umie-
SzCzona jest uwaga: ,,wszelkie przerwy w robocie, wy-
nikle z powodu braku dla budowy kredytu, nie upraw-
hiajy przedsigbiorcy do zerwania umowy lub zgdania
Jakiegokolwick odszkodowania®, Przy robotach pan-
stwowyceh wogdle bez wielkiego ryzyka programu do-
Slawy materjalow sporzadzié nie mozna,

Powracajac jeszcze do p. 3 dla udowodnienia, jak
Wielki wplyw na cene¢ materjatu, wzglednie péifabry-
Katu, oraz jak dodatni wptyw na skrécenie terminu
dostawy moze mie¢ normalizacja, postuzymy sie 0gol-
e T

Y Jak wiadomo np. przy dostawach zelaza Syndykat Hul
A 7z nim réwniez i hurlownicy z reguly nie przyjmuja zobowia-
Zania lerminowej doslawy. Czas wykonania doslawy Irwa z re-
Buly od 6 tygodni do 3 miesigey, zaleZnie od energji, dobrej
woli i osobistych znajomoSci hurtownika Ilub klijenta. O ile
lenze nie zdecyduje sic pokryé zapolrzeobwania swego w skla-
dzie, przeplacajac 18 — 20% warto§ei towaru i nie mogac
nigdy olrzymaé zadanych iloSci i wymiaréw i traci w ten spo-
s0b poraz drugi niejednokrotnic i wiccej na zamianach wy-
miarow, :

PRZEGLAD BUDOWLANY

STR. 211

nie znanym i charakterystveznym przykladem, jaki
daje na budowie stolarka.

Przypuszczam, 7ze Smialo rzee mozna, iz 90/,
wszystkich roboét stolarskich na budowie uda sie ujgé
w normy zgory przewidziane, osiggajac w ten sposob
w cenie Srednio 30°, oszezedno$ci. Z drugiej strony:
warsztat stolarski, cheae pracowaé na zapas przez caly
rok z jednakowem natezeniem, musi sobie wytworzyé
odpowiedni sklad, z ktérego w przeciggu czasu zniko-
mo krotkicgo. bedzie moéglt pokryé gtéowne zapotrzebo-
wanie budowy, zostawiajyc sobic okres najwyzej 2-tv-
godniowy na wykonanie tych 10°/; robot, ktore nie mo-
ga by¢ podeiggnigle pod ogolne normy. Tymezasem
obecnie termin zamowienia na roboty stolarskie, dla
najmniejszego zamdéwienia, nie da sig skrécié ponizej
2 miesigcy, siegajac przy zamowieniach wiekszyveh
6 miesiecy.

Warunki platnosci w okresie unormowanych sto-
sunkow gospodarezyeh w kraju nie przyczyniatyby
przemysfowi budowlanemu zbytnich ktopotow i trud-
nosci. Grataby tu jedynie role kredytowa zdolno$é fir-
my; podrozenie ceny materjatow, spowodowanych
mniej lub wiecej dogodnemi warunkami platno$ci by-
toby nieznaczne i cyfrowo uchwytne. Inaczej sie rze-
¢zy maja obecnic, w okresie ogolnej ciasnoly pienigz-
nej. Z reguly dolicza si¢ do eeny materjaléow banko-
we koszty dyskonta weksli, wzglednie udziela sie skon-
ta, dochodzacego do 5°/; miesiecznic, a w wypadkach
anormalnych do cyir, ktore sie zupehie zdrowym roz-
sadkiem wytumaczy¢ nie dajy.

Mozna wiec Smiato powiedzicé, 7ze rozne warunki
platnosci wywoluja normalnie wahania w cenie to-
warn do 10/,

W sprawie organizacji transportu materjatéw ze
sktadéw i od stacji kolejowych na budowe nalezy za-
znaczy¢, ze z reguly najodpowiedniejszym sposobem
jest wlasna hoeznica na hudowie, rzecz jednak rzadko
mozliwa do zrealizowania, przewaznie tylko w wypad-
ku znaczniejszych budowli fabryczuych na prowincji,
rzadziej w miastach.

Jako bedagce w fazie prob, rzadko jednak oplacajy-
cych sie, nadmiecni¢ mozna dia Warszawy bocznice
tramwajowe. Oszczedno$ei jednak przy tym sposobic
oczekiwaé nie mozna, po pierwsze z braku moznosci
magazynowania materjatéw w wielu wypadkach na
budowie 1 koniceznosei wtérnego podwozenia materja-
tow, powtore za§ z uwagi na bezwzgledny wysoko$é
koszlow przewozu, wymagajacego przeladowywania,
czego sie unika przy bocznicach kolejowych.

Gléwnym wige Srodkiem transportu materjatow hu-
dowlanych pozostaje samoch6d, wspomagany przez
transport konny. Przy racjonalnej gospodarce wlas-
nym laborem przewozowym, biorgc pod uwage bar-
dziej terminowsy dostawe wszelkich materjalow, uni-
kanie kosztow postojow kolejowyeh i ominiecic jed-
nego posrednika, mozna z tatwoscia osiagnaé oszezed-
nosci w kosztach transportu okoto 309/,

Weimy jako przyklad materjaly masowe, jak cegla
1 piasek; koszt przewozu wynosi dla cegly conajmniej
15%), wartosci materjatu, za$ przy piasku 60°/,, czyli
Srednio dla muru ceglanego koszt przewozu surowcow
wynosi 25%, ich wartosei. Przyjmujac warto$é tych
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suroweOw w wysokoSei 8°f; calej budowy, olrzymamy
na saniej racjonalnej organizacji przewozow w tej jed-

RO/J

nej czeSei budowy oszezednosci == 0.75%,, oczy-

8
4X3
wiScie przy moznosci racjonalnego wykorzystania Srod-
koéw przewozowych.

Jak wielki wplyw moze mie¢ usprawnienie rynku
budowlanego w wykazanych powyzej niedomaganiach.
wynika z bardzo prostego dzialania arytmelycznego:
przyjmujac, ze koszt materjaléw przy normalnej bu-
dowie wynosi okoto 50°/, catkowitego kosztu, t. j. ma-
terjalow, robocizny i generalji, kazdy 1°/, oszczednosci
na materjatach powoduje obnizenia o /,%/, ogélnych
koszlow budowy.

OczywiScie jednak, jak przy kazdym postepie orga-
nizacji danej gatezi przemystu nalezy oczekiwaé dla
zainteresowanych  pewnych  korzySci, plynacych
z oszczedno$ei, nie mozna jednak oczekiwaé, ze 100%/,
uzyskanych z tego usprawnienia oszczednoSci osiggnie
tylko ostateczny konsument, w danym wypadku wla-
Sciciel budowy. Cze¢Sé oszezednosei pdjdzie na polep-
szenie dochodowo$ci wytwérni i hurtownikéw mater-
jatéw budowlanych, cze$¢ na polepszenie dochodowo-
$ci przedsigbiorstw budowlanych, kléra dzi§ pozosta-
wia bardzo wiele do Zyezenia, a wige w pierwszyin rze-
dzie na rzecz tych, ktérych brak organizacji w handlu
malerjatami bndowlanemi najdotkliwiej dotyka, gtow-
na jednak czeSé oszcezednoSei uzyskanych stanie sie
niewgtpliwie udzialem wtlasciciela budowy i przypusz-
czam, Ze nie wiele si¢ omyleg okreslajac te cze§é na 60°/,
calkowitej oszczednosei.

Pr6cz nsprawnienia samego rynku materjatowego,
wiele jest jeszcze do zrobienia w -wewnetrznej organi-
zacji zakupu materjatéw w przedsi¢hiorstwach budo-
wlanych,

Przy kazdym zakupie materjaléw rozrézniamy na-
stepujgce fazy:

1) wynalezienie odpowiedniego zZrodia zakupu;

2) zamoOwienie;

3) odbiér materjatu i

4) sprawdzenie rachunkdéw i zaptata,

Najbardziej decydujagcym czynnikiem dla calej
tranzakeiji jest z latwo zrozumialych powodow p. 1
i tu nalezy oczekiwaé najwiekszych korzySci w mozli-
wem usprawnieniu tej czeSei dzialalnos$eci bhiura zaku-
pow. Bo fachowy handel hurtowny musi byé oparty
na wzajemnem zaufanin i tem prze$wiadezeniu, ze
z obu stron istnicje zawsze najlepsza wola dotrzyma-
nia zobowigzan, a nie na pisemnych umowach, reda-
gowanych niejednokrotnie a priori z mysla wykorzy-
stania nieSwiadomosei lub dobrej woli jednej ze stron.
Los dostawy zalezy od wyboru odpowiedniego dostaw-
¢y, a nie od sposobu napisania umowy.

Sposoby jakimi firmy budowlane posluguia si¢ przy
zakupie materiatu przy wickszych dostawach, sa prze-
wazniec wewnelrzne przetargi, za$ dla dostaw mniej-
szychh — zakupy z wolnej reki u t. zw. slatych dostaw-
cOw, podhug ustalonych cennikéw, wymagajacyeh od
czasu do czasu kontroli poziomu cen.

Znaijomos¢ jednak dostawedbw w poszcezegOlnych
galeziach produkeii jest rzeczg trudna i ucigzliwa, wy-
magajaca utrzymania szerokiej ewidencii z podziatem
na poszczegdlne branze, mieszezacych sie nieraz w kil-
kudziesiecin teczkach, zazebiajacveh sie niejednokrot-
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nie 1 wymagajacych przy potrzebie szybkiego wyszu-
kania Zrodla — znacznego nakladu pamigciowego.

Ewidencje taka nlatwiloby znacznie odpowiednie
stale wydawnictwo, na wzo6r istniejageych zagranica wy-
kazéw firm pracujacych w przemysle budowlanym
i pokrewnych, z opisem zakresu dzialalnosei i specjal-
nesci.

Wydawnictwa lakie winny ukazywaé sie pod $cisia
kontrola technicznego komitetu redakeyjnego lub Sto-
warzyszen Zawodowyceh, aby umieszezenie w wykazie
mogto byé¢ réwnoznaczne z ocena solidnosei i polece-
niem firmy.

Z drugiej strony istniejy zagranicy organizacje
spoldzieleze, jak np. w Szwajcarji ,,Handelsgenossen-
schaft fiir’s Baugewerle”, ktéra znakomicic odcigza
swych czlonkéw z trudu wyszukiwania zrodla, gwa-
rantujac zawsze mozliwie punktualne dostawy odpo-
wiednich materjatéw po mnajnizszych cenach, Organi-
zacje takie wchodza w porozumienic z wlagciwemi
Zrodtami zakupu, omijajac posrednikéw, a majac stale
zapewniony zbyt u swoich czlonkow, prosperuja zna-
komicie, rozdziclajac zawsze z koncem roku zysk mie-
dzy poszczegélnyeh czlonkow-odbiorcow w  postaci
skonta od rachunkéw za pobranc materjaty.

Organizacje takie znakomicic ulatwiaja prace i wy-
Lworniom materjatow, dajae im mozno$é mieé¢ do czy-
nienia z jednym odbioreq szezeg6dlnie, jezeli chodzi
0 sprawe rozliczen pienigznych, pozwalajac $cislej
1 wezedniej okreslaé zapotrzebowania na materjaty, Da-
jac za$ zbiorowq gwarancje dotrzymywaliia zobowisg-
zan, pozwalaja tem samem na swobodniejsze udziclanie
kredytow, oraz tansze kalkulowanie towardw ze wzgle-
du na zminejszone ryzyko przy zbyciu.

Po wyborze dostawey i ustaleniu z nim ceny jed-
nostkowej, czy tez ryczaltowej za dostawe, nastepuje
formalne wydanie zaméwienia, zasiepujgce wlasciwag
umowe. W zamowieniu muszg byé sprecyzowane ja-
sno, z powolaniem si¢ na pismo oferujycego dostawee:
przedmiot dostawy, z wykazaniem jakoSci materjatu
i sposobu obrébki przy poétfabrykatach, dalej termin
wzglednie czesSciowe lerminy dostawy, z podaniem ry-
goréw w razie opéznienia dostawy, cena jednostkowa
lub ryczalttowa, wreszcie warunki zaplaty.

Im bardziej szczegblowo sprecyzowane jest zamo-
wienie, tem mniej mozna oczekiwac¢ nieporozumien
przy odbiorze towaru i zaplacie rachunku.

Pewnem ulatwieniem moglyby by¢ state druki dla

zamowien, ktoreby pozwalaly unikngé omylek i nie-
domowien, wprowadzajye jednoczeSnie oszezedno$é
czasu.

Odbior towaru na placn budowy, nastreczajacy nie-
raz sporo klopotéw, znakomicie uprosci normalizacja
materjalow i pottabrykatow. Potrzebnem jest tu jed-
nak ustalenie §ciste w normach 1 klasach jakoSei to-
waru, sposobu ohmiaru, przy potfabrykatach zas spo-
sobu wykonania. W braku tychze mozliwe ulalwienie
stanowi tylko dobrze sprecyzowane zamowienie.

Dla sprawdzenia rachunku opiera sie biuro zaku-
péw na wyniku odbioru materjalu na placu budowy,
tak pod wzgledem ilosei, jako tez jako$ci i po porow-
naniu danych z wymogami zamowienia, sprawdza cy-
frowo rachunek, poczem po zaksiegowaniu tegoz moze
nastapi¢ pelna regulacja zobowiazan,
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Zagadnienie powiekszenia wydapnoser pracy w budownictwie.

Koszt robocizny stanowi w  budowie znaczny
Odsetek ogélnych koszlow i dlatego wydajno$é pracy
jest w budowniclwie bardzo waznym czynnikiem, de-
Cydujacym o koszlach budowy. Waga tej kwestji pod-
nosi sie jeszeze wskutek tego, iz w odroznieniu od in-
nyeh gatezi przemyshu zastgpowanie pracy ludzkiej
Pracg maszyny jesl lu ogromnie utrudnione. Normal-
he i najbardziej rozpowszechnione dotychezas budow-
Nictwo ceglane ma do swej dyspozycji nieliczng ilosé
maszyn, wykonujacych tylko mata cze¢S¢ pracy (mie-
Szarki do zaprawy, maszyny do lransportu w pozio-
mie | windy do podnoszenia).

Dalsza sfera przyezyn, podunoszigeyeh wage na-
szyveh zainteresowan wobec wydajnosci pracy robotni-
ka budowlanego, jest fakt, iz place robolnikéw budo-
le‘mych rosna predzej od wzrostu kosztow utrzyma-
hia i wykazuja dalsza tendencje zwyzkows.

W stosunku do roku 1927 koszty utrzymania
Wzrosty w roku 1929 o 5 — 6°/,, a ptace robotnicze
W przemysle budowlanym podniosty si¢ w tym samym
tzasic o 23°/,. Wskaznik zatem plac realnych robotni-
ka budowlanego wzrést ze 100 w roku 1927 do 116
W roku 1929. Pamigtaé przylem nalezy, iz na tenden-
¢je do dalszego wzrostu plac w budownictwie znaczny
wplyw maja wyzsze place roboilnikéw budowlanyceli
u naszych sgsiadéw zachodnich. (W Niemczeeh placa
Imurarza wynosi 3.33 zI. na godzing).

Dalszy wzrosl plac w przemyS$le budowlanym bez
Jednoczesnego podniesienia wydajno$ei pracy musial-
by wptynaé na dalszy, znaczny wzrost kosztéw budo-
wy, co bezwzglednie njemnie wplynetoby na kszlalto-
wanie si¢ konjunkiury budowlanej i ufrudniloby rea-
lizacje przewidywanego programu mieszkaniowego:

Interes zatem spoleczny i przemysht budowlanego
nakazuje znalezienie §rodkéw, kiéreby zneutralizowa-
ty Tub przynajmuiej ostabily wplyw przewidywanego
wzrostu ptac w budownictwie.

Wrydajno$¢é naszyeh robotnikéw budowlanych, po;
mimo, iz na og6t stanowia pierwszorzedny element,
W poréwunaniu z wydainoScia w krajach Zachodu, jest
Jjeszeze stosunkowo niska.

Jezeli chodzi up. o murowanie z cegiel, to normal-
ha wydajno$s¢é murarza na 8 godzin wynosi:

w St. Zj. Ameryki 1300 — 1500 sztuk cegiel
w Niemezech 800 — 1000 .,
w Polsce 500 — 600

Tem sie tez thumaczy, iz place akordowe w Niem-
czech, pomimo plac godzinowveh wyvzszyeh po-
nad 50°, w stosunku do naszych, nie réznia si¢ od
kosziu robocizny za te samg jednostke roboty u nas.

A zatem wydajno$é pracy robotnika budowlanego
w Polsce moze jeszeze byé znacznie podwyZzszona.

Analizujac przyezyny tej niskiej stosunkowo wy-
dajnosci dochodzimy do przekonania, iz pochodzi ona
z nastepuiacych gltownych Zréodetl:

1. niski stosunkowo stan wyszkolenia przecietnego
robotnika budowlanego.

2. niewlasciwy system plac,

3. strata czasu i marnotrawstwo pracy robotnika.

Kazda z tych grup przyczyn moze i winna by¢
zbadana i na kazdg z nich nalezy znaleié wlasciwe
lekarstwo.

Kwestja szkolenia stanowi (re§¢ innego referatu
w tym samym dziale, dlatego tez jej blizej nie analizu-
jemy. Stwierdzi¢ tylko musimy, iz dobrze w swym
fachu wyszkolony robotnik przez to samo wykonywa
swyg prace znacznie sprawniej i lepiej.

Druga grupeg przyczyn malej wydajnoSei pracy ro-
botnikéw budowlanych, jak to juz powiedzieliSmy,
Jjest niewlasciwy system plac.

Placa jako wynagrodzenie za prace musi pozosia-
waé w pewnym zwiazku z jej efekiem.

Kazdy ze znanych systemdw placy przy odpowied-
niem jego stosowaniu moze by¢ w zgodzie z tak posta-
wiong tezy.

Placa dniowkowa wbhrew pozornej sprzeczno$ei
z ta zasadg moze by¢é réwniez uzgodniona z wydaj-
noécig pracy robolnika. Do tego potrzebne sg tylko
pewne warunki, Praca robolnikéw moze byé uzalez-
niona od tempa, jakie jej nadaje maszyna i w zwigz-
ku z lem wydajnosé pracy robolnikow moze byé re-
gulowana 1 konlrolowana ruchem anaszyny. W Dbu-
downictwie wypadki takie nie zawsze daja sie realizo-
wac. Mozemy je obserwowaé¢ np. przy betonowaniu.
Tu betoniarka nadaje pewien rytm pracy. Te samag
zalezno$¢é mozemy stworzyé miedzy pracy poszezegol-
nych robotnikéw. Przy murowaniu cigglego muru
tempo pracy murarzy moze by¢ nawzajem uzaleznio-
ne. Oproez tego aulomatycznego nadania rytmu pra-
cy, mozemy przy placy dniowkowej wplywac na wy-
dajno$é¢ pracy droga selekeji, kiorg dokonujemy przez
odpowiednia kontrole i odpowiednie stopniowanie
skali plac. System len, dajgcy si¢ tatwo zrealizowaé
w stalych warsztatach pracy, nielatwo daje sie zaslo-
sowa¢ w budownictwie.

Wskutek charaklern sezonowego i zmiennego pod
wzgledem miejsea i ezasu tego przemystu, mamy {u
do czynienia z ciagle zmieniajaeym sig 1 plynnym
clementem roboczym. Dodajyec do tego slosunkowo
duzy ilo$¢ robotniko6w i znaczne rozmiary placu bu-
dowy, zrozumiemy, iz kontrola i selekcja indywidual-
na na placu budowy jest trudng do przeprowadze-
nia. W konsekwencji zatem placa dniowkowa prowa-
dzi tu do niwelacji robotnikéw i do obnizania ich wv-
dajnosei. .

Dwa pozostale systemy plac, akordo“.'y i premjo-
wy, wiaza juz bardziej wysoko§¢ placy z efektemn
pracy.

Pierwszemu z nich przeciwstawiaja sie do$é ener-
gicznie zwigzki robotnicze, nazywajac go systemem
wyzysku. Nie da sie zaprzeezyé, iz w pewnycl warun-
kach akordowy system plac moze byé podstawy wy-
zysku, ale z drugiej strony nie da sie zaprzeczyé, ii
nalezycie zastosowany, daje znaczne korzysci robotmi-
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kom przez podniesienie ich zarobkéw i sprawicdliwe
wyréznienie robotnikéw, sprawniej pracujacych. Wa-
runkiem do stusznego stosowania systemu akordowego
jest ustalenie wzorcow, t. j. normalnej wydajno$ei
pracy dla wszystkich rodzajow robot w rozmaitych
warunkach i opareie na nich stawek plac akordo-
wych. Tak jest w Niemezech, gdzie umowy zhiorowe
przewiduja obok stawek plac godzinowych rowniez
place akordowe, bardzo drobiazgowo zrozniczkowane.

Premjowy system plac jest czems$ posredniem mie-
dzy systemem dniéwkowym i akordowym. Tu czesé
plac jest stala, zalezna od czasu, jak przy placy
dniowkowej, a czeSé zalezna od wydajnosei. — Sy-
stem ten zostal u nas wprowadzony do catego szeregu
warsztatow pracy 1 dal nadzwyczaj dobre wyniki. Za-
letg jego praktycznag jest tatwosé przejScia od plac
dniowkowych do premjowania i fakt, iz wprowadzenic
jego nie wymaga posiadania juz opracowanego zbioru
sprawdzonych wzorcow normalnej wydajnosci dla da-
nej dziedziny produkeji. Pomimo stosunkowej fatwo-
sci wprowadzenia systemu premjowego, jest on u nas
w budownictwie bardzo malo stosowany. Poznanie
korzystnych rezultatow tego systemu powinno. skfonié
nas do blizszego zajecia si¢ nim ze wzgledu na moz-
nos¢ zwiekszenia wydajnosci pracy ludzkiej na bu-
dowic.

Trzecim wreszeie dzialem usprawnienia pracy ro-
botnika budowlanego jest poznanie objeklywnych wa-
runkéw w pracy i ich udoskonalenie.

W zadnej moze galtezi produkeji marnotrawstwo
pracy ludzkiej nie-jest tak wiclkie, jak w budownic-
twie. Obok wymienionych poprzednio przeszkéd sub-
jektywnyeh, polegajacych na niskim poziomie wy-
szkolenia i niewladciwym systemie plac, niemniej waz-
ng przyczyng malej wydajnoSci pracy w budownie-
twie jest sam system wykonywania pewnych robot,
niewlasciwo$§é pewnych narzedzi i rusztowan.

Obserwujac np. prace murarza, ukladajgcego
cegly w murze, mozemy stwierdzié, iz przy obecnie
stosowanych rusztowaniach, murarz wykonywa znacz-
ng ilo§¢ ruchow niepotrzebnych, ktére przy bhardziej
odpowiedniem ustawieniu murarza wobec muru i su-
rowcow moglyby byé wyelimonawane, coby dato wigk-
szy efekt w robocie przy tym samym naktadzie pracy.
To bylo idea wprowadzenia w Ameryece ruchomych
ruszlowan systemu Gilbretha.

W ostatnich szczego6lnie latach badania amerykan-
skie i niemieckie zmierzaja do zanalizowania calego
szeregu procesOéw roboczych na budowie i do uspraw-
nienia ich przez udoskonalenie narzedzi, wymiarow
cegly, rusztowan i t. d.

PoznaliSmy zatem rozmaite rodzaje przeszkod, kto-
rych usuniecie pozwoli nam podnies¢ wydajnos¢ pra-
cy robotnika budowlanego. Prace nasze w tym kie-
runku musza si¢ opiera¢ na szczegOlowej obserwacji
i analizie czynnoSci wykonywanych na budowie.
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Analizy tej doslarczyé mam moze chronomelraz
i zdjecie fotograficzne lub filmowe.

Chronomelraz polega na obserwacji danej roboty
przez notowanie czaséw, zuzywanych na poszezegolne
czynno$ci z nig zwigzanych. W budownictwie syste-
matyezne prace chronometrazowe wykonywane sa
przez Niemiecki Instylut Badan dla racjonalnej orga-
nizacji rob6t w rzemiosle, ktéry w tym celu wydal
odpowiednie druki i przepisy.

Czas pracy podzielony jest tam na 5 kategorji:
czas uzyteczny, objektywne straty czasu do unikniecia
1 nic do unikni¢eia, subjektywne straly czasu do
unikni¢cia 1 nie do unikniecia. Przy obserwacji np.
przewozenia wozkoéw z betonem od windy do wiejsca
betonowania, czasem uzytecznym nazwiemy czas po-
trzebny do jazdy tam i z powrotem i do opréznienia
wozka. Reszta czasn nalezy juz do strat, przyczem
czas czekania na winde z woézkiem jest objektywng
straty do unikniecia, czas potrzebny na przesuniccie
torow straty objektywng nie do uniknigcia.

Ot6z dla calego szeregu rohot zostaly juz przepro-
wadzone studja czasowe, ktore daly moznosé stwier-
dzenia rozmailych przyezyn nieprodukcyjnych strat
w czasie wykonania danej roboty.

Z tych badan juz dzisiaj wyciggng¢ mozna wnioski,
iz stratne czasy w budownictwic wahajg sic w gra-
nicach od 30 — 50%,, gdy np. przy budowie maszyn
wynoszyg tylko 15 — 20%,.

Tego samego rodzaju obserwacje w naszych wa-
runkach wykazalyby jeszeze wicksze straty, klore sa
przyczyng stosunkowo malej u nas wydajnosei ludz-
kiej pracy na budowie.

Dla skonstruowania ostatecznych wnioskow stre-
szczamy nasze dofycliczasowe wywody:

1. W stosunku do krajow Zachodu wydajnosé
pracy naszego robotnika budowlanego jest stosunko-
wo niska.

2. Oczekujgeca nas dalsza zwyzka plac roboezych,
powinna byé wyréwnana przez zwigkszenie wydaj-
nosci pracy.

3. Poprawe wydajnosci osiggna¢ mozna przez na-
lezyte wyszkolenie robotnikow, poprawe systemu plac
t ndoskonalenie metod pracy.

4. Podstawe do ustalenia obecnej wydajnosei i za-
nalizowania $rodk6w poprawy mogg daé tylko bada-
nia, przeprowadzone przy pomocy chronometrazu.

Uwazajac zatem kwestje podniesienia wydajnosci
robotnikéw budowlanych za kwestje pierwszorzednej
wagi dla calego spoleczenslwa ze wzgledu na zwigzane
z tem koszty budowy, wyrazamy przekonanie, iz wszel-
kie $rodki do tego celn zmierzajace winny byé wy-
zyskane badiZto w drodze inicjalywy publicznej, badZ
prywatnej, przy pelnem poparciu moralnem i mater-
jalnem ze strony czynnik6é6w panstwowych,
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Skrécenie czasu budowy.

Przystowie ,.czas to 1)i011izi(lz“ nigdzie moze nie ma
lak wielkiego usprawiedliwiena, jak w budownictwie.
Mamy Iu do ezynienia ze stosunkowo duzemi objekla-
mi, wymagajacemi inwestowania znaczniejszyeh kapi-
tatbw, a okres samej produkeji, zwany okresem bu-
dowy, trwa tu stosunkowo dtugo.

Diugosé czasu budowy jest zalezny od calego sze-
regu czynnikow, wplywajacyech na budowe i prze-
Ciwnie, czas budowy wywiera bardzo powainy wplyw
ha oslaleczny koszl budowy. Dlatego tez w ramach
zagadnienia racjonalizacji kweslja przys$pieszenia bu-
dowy zajmuje jedno z decydujacych miejsc.

W og6lnem zestawienin kosziow budowy nastepu-
Jace skladniki sq bezposrednio uzaleznione od diugoéci
czasu wykonywania budowy.

1) oprocentowanie kapilatu inweslowanego pod-
Czas (rwania budowy.

2) Koszl administracji wlasciciela budowy, kierow-
Nictwa technicznego i adminislracji firmy, wykonywa-
Jacej budowe.

3) Koszt maszyn i urzadzenia placu budowy.

Oprocentowanie kapilalu inwestowanego w miareg
wykcnania robot na budowie, ktoére w braku innego
krétkiego okreslenia polskiego nazywaé bedziemy in-
lerkalarjami, stanowi bardzo wazny sktadnik kosztow
budowy.

W dzisiejszych warunkach, gdy inslylueje panstwo-
we 1 samorzadowe przewazaja jako gospodarze budo-
wy, czeslo interkalarja nie sa obliczane i wskutek lego
waga ich nie jest nalezycie oceniana. Normalnie jednak
wlasdciciel budowy musi uwzgledni¢ w koszlach budo-
wy oprocenlowanie wkltadow wlasnego kapitahu, a tem-
bardziej oprocenlowanie pozyezek zacigganych na bu-
dowe.

Poza interesem prywatnym nalezy rowniez wziac
Pod uwage, 7e zainleresowang lu jest rowniez gospo-
darka ogolno - spoteczna. Szybsze oddanie do uzytku
objektow budowlanyel oznacza szyhszy zamiang kapi-
lalu marlwego na kapilal zywy, amortyzujacy sie
1 przynoszacy realny doehéd.

Liczac slosunkowo niskie oprocentowanie w wy-
sokosei 10°/, rocznie i przyjmujac, iz wkiad kapitatu
nastepuje rownomiernie przez caly czas budowy, mo-
zemay obliczvé interkalarja dla rozmaitego czasu trwa-
hia budowy.

Czas trwania budowy: Interkalarja:

6 miesicey 21,0,
1 rok 5%,
2 lala 10%,
o5 - 150./0

Widzimy zalem z powyzszego zestawienia, iz prze-
cigganic czasu budowy powoduje znaczny wzrosl kosz-
lu budowy, ktéry obciazany jest stale rosnacemi nie-
produkeyjuemi kosztami oprocenlowania kapitatu.

W naszym przvkiadzie kazdy rok przediuzenia budowy
kosztuje 5°/,.

Przedluzenie czasu budowy wplywa réwniez na
wzrost kosztow administracyjnych wlasciciela budowy,
kierownictwa technicznego i firmy budowlanej. Ocenia-
jac skromnie mozemy liczyé, iz rocznie koszty le wy-
nosza przynajmniej 5°/,,.

Najtrudniej podaé przyblizona oceng cylrowyg wzro-
slu kosztow amorlyzacji maszyn i urzadzenia placu bu-
dowy, gdyz jest to koszt indywidualny, zalezny od cha-
rakleru i wielkosei danej budowy. W przyblizeniu oce-
nié¢ mozna roczny koszt tej pozycji na 0,5, do 19/,.

7 zeslawicnia zatem Llych trzech pozycyj widzimy,
iz skrécenie czasu budowy mozna uwazaé¢ za jeden
z najpowazniejszych postulatow racjonalizacji budowy.

0Ot67 pod wzgledem pojecia o granicach mozliwosci
skréeenia czasu budowy istniejg u nas bardzo jeszcze
przeslarzale pogladyv. Do niedawna islnial prze-
pis nie pozwalajacy wykancza¢ budowy domu w ciggu
jednego sezonu i dzis, cho¢ przepis ten w nowej ustawie
bhudowlanej juz nie istnieje, prakiyka w dalszym ciggu
postepuje wedhug ularlego szablonu w ukladaniu pro-
gramu budowy. Nie mozna pomingé réwnicz innego po-
wodu, wplywajacego na zbedne przediuzenie czasu bu-
dowy, a jest nim wadliwy svstem finansowania budow-
nictwa, Polityka rozpoczynania budowy bez zapewnie-
nia jej wyslarczajacych srodkow pienigznyeh jest przy-
czyna powstawania t. zw. ,ruin polskich®.

Na podstawie wlasnej 1 zagranicznej praktyki
slwierdzié nalezy, iz obeeny stan techniki pozwala bez
specjalnyeh wysitkéw i bez dodatkowych kosztow do-
koliezy¢ budowe domu mieszkalnego w ciagu jednego
sezonu, a zatem w ciggu 6—8 miesieey.

Pokrotee zalem scharaktervzujemy poszezegodlne za-
sady organizacvjne i sposoby techniczne, wplywajace
na skrocenie czasu budowy.

Ogolna podstawa wszystkich zagadnien racjonaliza-

¢ji, a zatem roéwniez omawianego przez nas dziatu jest

planowos$¢. Stwierdzi¢ zalem nalezy, iz chege predko
i sprawnic budowaé¢, musimy przedewszystkiem miec¢
7gory szezegOlowo i dokladniec opracowany projekt
i kosztorys, na klorym wlasciciel budowy musi oprzeé
swoj $cisty 1 pewny prograin finansowy, a przedsigbior-
ca swoj program wykonania, obhejmujgcy terminowy
plan wykonania poszczegolnych robét, potrzebnej ilosei
robotnikow, zaméwien i dostawy malerjalow, maszyn
1 narzedzi.

A zatem pierwszym warunkiem skrécenia czasu bu-
dowy jest sprawna wspélpraca wlasciciela budowy, ar-
chitekta i wykonawey, oparla o plany i programy opra-
cowane szcezegolowo przed rozpoczeciem budowy. Dal-
szym warunkiem jest punktualno$é dostawcey, robotni-
ka i finansisly.

W dziedzinie terminu dostawy najwazniejszych ma-
terjaléw budowlanych panuje u nas zupelna dowolnosé.
7 rozmaityeh powoddéw terminy dostawy nie sa zupel-
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nie gwarantowane, a czesto, choc $cisle okreslone, nie
sa pozniej dotrzymywane.

Punklualno$é pracy robotnikow szczegolnie w okre-
sach zywszego zatrudnienia rynku budowlanego pozo-
stawia rowniez wiele do zyczenia. Niensprawiedliwione
opuszezanie dni pracy i porzucanie pracy bez uprzedze
nia nic nalezy do rzadkosci.

Fluktuacja na naszym rynku finansowym powoduje
réwnicz, iz nigdy nie mozna by¢é pewnym dotrzymania
7. g6ry nakreSlonego programu finansowego.

Dotyezy to szezegdlnie rob6t wykonywanych dla
paiistwa i samorzadow, w ktérych niespodzianki finan-
sowe w postaci niedolrzymania termindw platnosci nie
sa wyjatkami.

Po usunicciu wyzej wymienionyeh brakow skroce-
nie czasu budowy bedzie moglto doj$¢ do granic poda-
nych t. j. 6—8 miesicey.

Pozatem istnieje caly szereg metod technicznycel,
ktére sa nam pomocne w skracaniu czasu budowy.

1. Normalizacja 1 typizacja materjalow i elemen-
tow budowy.

Ustalajae normy i Lypy w budownictwie ulatwiamy
produkeje na zapas, co przyspiesza dostawe, a jednoli-
t0$¢ upraszcza sama prace na budowie.

2. Nowe konstrukcje i metody budowy.

Budownictwo ceglane przedtuza czas budowy, gdyz
operuje malym i cigzkim elementem konstrukcyjnym
w postaci cegly 1 do wigzania tych cegiel potrzebuje du-
7ej iloSci zaprawy o znacznej ilosei wody. Aby lym
wadom budownictwa ceglaneégo zaradzié, powstal ca-
ty szereg metod i konstrukeyj.

Cheac przy$pieszy¢ chemiczng reakeje i szybsze wy-
schniecie zaprawy wapiennej, slosuje si¢ dzi§ sztuczne
osuszanie budynkow. Polega ono na dostarczaniu wne-
trza budynku goracego powietrza o duzej zawartosci
‘bezwodnika weglowego, ktéry dzialajyc na wapno ga-
szone, zawarle w zaprawie,zamienia je na weglan wa-
pnia przy réwnoczesnem wydzielaniu wody, ktora wy-
svcha od ciepta. Cata czynno§é sztucznego osuszania
trwa zaledwie kilka dni i powoduje koszt niewielki, kt6-
ry sic kompensuje moznoscia szybszego uzytkowania
budynku w warunkach higjenicznych.

Dia zmniejszenia iloSci zaprawy i czasu budowy ist-
nieja tendencje do stosowania duzych clementéw przy
budowie $cian. Przedstawicielem tego systemu budowy
jest budownictwo plylowe systemu inz, Maya, klore po-
shuguje si¢ duzemi pltytami z betonu pumeksowego, osa-
dzanemi w murze zapomoca odpowiednich zZérawi.

Pomimo zdrowej idei system len nie dal jeszeze do-
tychezas spodziewanych wynikow.

Do tego samego celu zmierza slosowanie calego sze-
regu materjalow zastepezyceh, jak gazobelon, celolit, he-
raklit, lekton, solomit i L. p. Tu r6wniez mamy duze ele-
nenty, maly ciezar i malg ilos¢ zaprawy.

Jednym z gloéwnych waloréow rozpowszechniajacego
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sie obeenie budownictwa szkieletowego slalowego jesl
mozno$é przyspieszenia budowy z powodu montowania
szkicletu przygotowanego w fabryce i roéwnoczesnego
rozwiniecia robho6t na wszystkich kondygnacjach.

Réwniez w dziedzinie konstrukeji stropOw islnieje
caly szereg syslemow, przy klorych montaz stropow od-
bywa sie z gotowych elementow.

Wymieni¢ tu nalezy stropy systemu ,,Rapid®, skia-
dajace si¢ z gotowych belek zelbetowyeh, stropy z be-

- lek zelaznyeh z wsuwanemi plytami pustakowemi

z gliny palonej systemu Hourdisa 1 L. d.

Wymienione tu pokrétee warunki i sposoby zmie-
rzajace do skrocenia czasu bhudowy sy juz stosowane
zagranicg i wywolalvy tam kompletny wyScig w tym
kierunku.

Jak w innych dziedzinach techniki tak i tu Amery-
ka przoduje. Zasada tam jesl nalezyle przygotowanie
i zorganizowanie budowy przed samem przyslapieniem
do budowy. Powszechnie znany jest paradoks, iz
w Ameryce dwa lata przygotowuje sic plany, a przez
dwa miesiace samg budowe sie wykonywa. Dla budowy
drapacz6w chmur jako zasade przyjmuje si¢ tydzien
budowy na kazde pielro. Réwniez w Niemezech i Fran-
cji mozna ohserwowaé rekordowo krotkie czasy bu-
dowy.

Na tem tle widzimy, jak bardzo w lej dziedzinie po-
roslaliSmy w tyle i w jakim stopniu wskuick tego mar-
nujemy nasze szczuple Srodki przeznaczone na budow-
nictwo.

Wszystkich $rodkow winniSmy zaten uzyd,
przyspieszaé lempo hudowy.

W szezegolnoSer jako zasadnicze postulaly w tej
dziedzinie stawiamy.

aby

a) Planowo$é we wszystkich poczynaniach i pla-
nach zwiagzanvch z budownictwem, Panstwo ja-
ko gléwny zleceniodawea winno lu Swiecié¢ przy-
kiadem.

h) Ukladajac ustawe o popieraniu  budownictwa
winnismy w tej ustawie przewidzie¢ rygory zmu-
szajace budujgeych do planowego i szybkiego
hudowania.

Kazdy starajacy sic o kre(]yt()wz; pomoc parfi-
stwa winien ja olrzymaé lylko wledy, jezeli be-
dzie mial przygotowane dokladnie plany i kosz-
torysy i zapewnione brakujyce kapitaty budo-
wlane. Pozatem oprocentowanie krétkotermino-
wych kredylow w ezasie budowy winno by¢ sto-
pniowane w miare przediuzania sie czasu budo-
wy, co stanowié bedzie dodatkowy bodzice, aby
przyspieszaé tempo budowy.

¢) Wreszeie przyuczaé i zmuszaé trzeba bedzie cale
spoleczenstwo do punktualno$ei, co juz jest pra-
ca na dtuzsza mele. ale ktorej dotvehezas nie
rozpoczynali§my.
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\% Sprawic Instytutu Budownictwa.

W chwil obecnej, pod wplywem impulsu nedzy
mieszkaniowej, tem silniej winno wystgpi¢ dazenie do
racjonalizacji w budownictwie, polegajacej na odpo-
Wiednio zorganizowanym pod wzgledem gospodar-
Czym sposobie budowania, pod ktorym nalezy rozu-
micé zastosowanie wszelkich technicznych i gospodar-
tzych pomocniczych §rodkow, mogacych zmmiejszyc
Straty, ponoszone przy obecnych metodach produko-
Wania. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest po-
trzeha zbadania dotychezasowych metod pracy.

Na jednem z posiedzen Stowarzyszenia Technikow
W ubieglym roku, inz. Przestepski wyglosil odezyt pod
tytutem ,,Racjonalizacja budownictwa“ '} ktory wzhu-
dzit powazne zainteresowanie sprawami, poruszonemi
W tresci odczytu. Jest to zupehie zrozumiale; gdy
Wszystko to, co ma nawet luzny zwiazek z budownic-
twem, wzbudza dla tej sprawy zainteresowanie, wspo-
niany odezyt, traktujacy o tak nabolatej sprawie, jak
ZInniejszenie kosztow budowy, nie moégh nie pozostawic¢
Do sobie powaznych refleksyj.

Pozwole sobie przytoczyé tych kilka stow, ktore
Wypowiedzial prelegent na wstepie odezytu, a miano-
Wicie: , Referat ma na celu wykazanie i wyliczenie
Metod pracy stosowanych w budownictwie w Polsce
1 zwrocenie uwagi czynnikéw miarodajnych i spole-
Czenslwa na wielkie straty, jakie kraj nasz musi po-
Nosi¢ przez zastosowanice tych metod”. A w zakoticze-
Niu lego odezytu autor wskazuje, Ze przez unikniecie
Szeregn bledow, popelnianych w budownictwie, moze-
Iy osiggnyé 30°[, oszczednosei, w stosunku do calko-
Vitych koszlow budowy. Mozna nie zgodzié si¢ z inz.
l)I‘Zeststkim, co do przewidywanej cylry oszczedno-
S¢i, mozna zreszta uwazaé ja za ideal, do ktorego win-
Nigmy dazyé, lecz osiagniccie ktérego moze naslapié
PO przeprowadzeniu calego szeregu ulepszen 1 reform
W dziedzinie budownictwa, co nie da si¢ osiagnaé
W ciggu kilku najblizszych lat, Nie podlega watpliwo-
Sci, ze unikniccie obecnie ponoszonych strat, wsku-
l_(‘k wadliwej organizacji, jest rzecza zupelnie mozliwa,
I konieczna. .

W jak wysokim stopniu ulepszenie metod pracy
¥ budowniclwie moze przynie$¢ oszezednosei w ko-
SzZlach wykonania budowli, moze sluzyé przyktad, po-
dany przez prof. Gropiusa w referacie, wygloszonym
W Reichs-Forschungs-Gesellschaft w Berlinie, w ki6-
'ym autor podaje, iz podlug danych zebranych przez
l_liego w czasie pobytu w Ameryce, koszt m® piecio
Zhowego domu mieszkalnego wynosi okolo 77 zL
W Niemczech za§ — 65 zt.; przytem nadmienia, iz koszt
Fobocizny slanowi 55°, kosztu caloSci p/g norm nie-
Micckich, woéwezas gdy Amerykanie okreslaja robo-
Cizng ma 70°,, czvli ze w koszcie m? budynku koszl
'obocizny wynosi:

w Ameryvce 58 zl.. co odpowiada 7.9 godz. pracy
fohotnika,

') Przeglad Budowlany zeszy! 10, 11, 12 (19%9).

w Niemezech 38z, co odpowiada 16.5 godz. pracy
roholnika,

Niewgtpliwie tak mala ilo$s¢ godzin roboczych zo-
stala osiagnicta przez caly szereg celowych organiza-
cyjnych zarzadzen i mechanizacj¢ pracy.

Nalezy przypuszczaé, iz obecnic zblizamy si¢ a mo-
ze nawet jesteSmy w przededniu podjecia radykalnych
srodkow, ktéreby pozwolily na rozwiazanie finanso-
wej strony budownictwa. Nie poruszajac blizej anali-
zy rozmaitych projektéw finansowej organizacji bil-
downictwa mieszkaniowego 1 nie przesadzajac zala-
twienia ich przez wiladze ustawodawcze, pragng za-
znaczyé, iz wiekszo$¢ tych projektdw opiera si¢ na
funduszach uzyskanych z bezpoSredniego lub posred-
niego opodatkowania spoleczenstwa i jako takie win-
ny byé zuzyte najbardziej celowo.

Powstaje pytan\io, ¢6z nalezy uczyni¢, aby osiagnac
wspomniane oszczednosei. Stowarz. Techn. na swniosek
Kota Inz. Dr. i Most. powzi¢to uchwate powolania spe-
cjalnej inslytucji spolecznej, majacej na celu prowa-
dzenie prac nad badaniem zagadnien, zwiazanych
z budownictwem i opracowaniem wlasciwych metod,
aby przez wprowadzenie ich dgzyé do potanienia ko-
sztow budowy. Czy rzeczywiScie zachodzi potrzeba
tworzenia specjalnej instytneji, kloraby zajeta sie te-
mi sprawami i jaki bylby zakres jej dzialania. Na to
moze odpowie nam przyklad, jak podobna kwestja
zostala rozwigzana przez maszyeh najblizszyeh sasia-
d6w.

Niemey zawigzujy w 1. 1927 Reichsforschungs-
gesellschaft fiir Wirtschaftlichkeit im Bau und Woh-
nungswesen E. V., majace na celu ustalenie i rozpo-
wszechnienie ekonomicznych form czeSci budowy,
mieszkan i doméw mieszkalnych, oszezgdnosciowego
postepowania przy ustalaniu podziatu terendéw budow-
lanych, obliczania kosztow, prowadzenia samych ro-
bot budowlanyeh i zwigzanych z niemi uzupetniaja-
cych urzadzen. R. I'. G. jest pomy$lane jako organi-
zacja, kiora bada wszystkie Srodki i drogi do ulepsze-
nia budownictwa mieszkaniowego, lecz nie zajmuje si¢
sprawami budowli inzynierskich, W tak zakreslonych
granicach dzialalno$é R. F. G. dzieli si¢ na dwie cze-
§ci: 1) naukowe badanie nad ulepszeniem i potanie-
niem budownictwa mieszkaniowego i 2) zastosowanie
wynikow tych badan w praktyce budowlanej, przy
pomocey Srodkdow, uzyskanych od rzadu. W tym celun
Towarzystwo rozporzadza odpowiedniemi funduszami
{10.000.000 marek), aby méc przy praktycznem zasto-
sowaniu, orzec 0 wartosci teoretycznie ‘opracowanych
wnioskow. Swe powstanie zawdziecza R. F. G. inicja-
lywie pani Luders, postance do Reichstagu, zarliwej
opickunce sprawy walki z nedzy mieszkaniowy, ktéra
zrozumiala, ze nie tylko brak kapitaléw i wysoka sto-
pa procentowa sq przyczynami wysokich oplat komor-
nego w nowych domach.

Rosja Sowiecka tworzy tak zwane biura racjonali-
zacji w budowniclwie, ktére zaczely swa dzialalnosé
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na miejscach wykonywanych robot, a w marcu 1929 r.
pbyla zwotana 1-a konferencja przedstawicieli biur ra-
cjonalizacji, ktorzy juz rozpoczeli swa dzialalnosé od
przeprowadzenia studjéw na calym szeregu budowli.
W tym celu opracowana byla na zjeidzie metoda ba-
dan i uzgodniony og6lny program prac. Ze sprawozda-
nia z lej konferencji widocznem jest, iz na najblizsza
przyszlo§¢ przewidziane sa badania nad

1) wykonaniem rob6t murarskich,

2) wykonaniem robdét zelbetowych,

3) nowemi materjatami,

4) organizacja rob6t na miejscu budowy.

Widzimy, ze i w Rosji Sowieckiej zrozumiano po-
trzebe poprawy warunkow produkeji w budownictwie,
ktora ze zgledu na specjalny charakter ustroju pai-
stwowego, ma na celu jedynie ulepszenie w dziedzinie
samej techniki wykonywania robhot i1 stosowania naj-
odpowiedniejszych konstrukceyj.

Instytucja, ktéraby zajeta si¢ u nas temi sprawami,
niiataby znacznie szerszy zakres dzialania. Méwie tu
o instytucji, poniewaz praca jednostek, ozywionych
najlepsza checia pracy w kierunku uzdrowienia obec-
nych metod w budownictwie, niewatpliwie nie da po-
zadanych wynikow. Instytucja taka, jako zbiorowe
cialo fachowcow, posiadataby w swych orzeczeniach
wiekszg wage.

Pierwsza probg w tym kierunku byla praca Ko-
misji Ankictowej badania warunkoéw i1 kosztow pro-
dukeji w sprawach, dolyczgeyeh budownictwa mie-
szkaniowego, kléra wykazata szereg niedomagan w lej
dziedzinie i wowezas juz zaproponowala w swem spra-
wozdaniu ulworzenie slalej instytucji na wzor niemiee-
kiego R. F. G., ktoraby badala wszystkic nowe zdoby-
cze w dziedzinie lechniki i gospodarki budowlanej.
Jednoczes$nie Komisja Ankietowa uwaza za wskazane
zapoczatkowanie mi¢dzynarodowego porozumienia ta-
kich instytucyj celem wzajemnej wspOtpracy.

Najbardziej razgcemi niedomaganiami w naszem
budownictwie, powodujacemi dotkliwe siraty, sa: brak
planowania, {iypizacji, wlaSciwego zmechanizowania
pracy i odpowiedniego ustosunkowania sie do zastep-
czych materjalow,

Dla ulozenia planu robdét na budowie nalezy po-
stugiwaé sie dokladnie opracowanemi rysunkami wy-
konawezemi, wykazami 1 cwentualnie koszlorysem.
Znany jest wszystkim obecny stan w tej sprawie; gdy
rysunki przybywaja zwykle z opdinieniem na budo-
we, trudno bywa dokladnie opracowaé plan robot.
7 konieczno$ci wobec tego wypada przy planowaniu
postugiwa¢é sie kosztorysem, zazwyczaj malo odpowia-
dajacym zamierzonym robotom. Dla polepszenia tego
nienormalnego stanu nalezy dazy¢, aby przed rozpo-
czeciem robot, wykonawca mogt rozporzadzaé wszel-
kiemi danemi.dla doktadnego opracowania planu ro-
bot. Jest to wdzieezne pole dla dziatalnosci tej insty-
lucji, ktoraby zajela sie badaniem mad usunieciem
strat, spowodowanych bezplanowy praca na budowie.
Nie przesadzam {u jakie $rodki winny byé zastosowa-
ne, aby wyleczy¢ to chorobliwe zjawisko i nie przyste-
powaé do rohdt bez dokladnie opracowanyeh planéw,

PRZEGLAD BUDOWLANY

ZESZYT 2—3

poniewaz jest to kwestja zmudnej pracy, lecz nie mo-
zemy wobec takiego smutnego stanu rzeczy hezradnie
opuscié rak.

Kwestja lypizacji, 1. j. dokladnego opracowania ty-
poéw mieszkan i domoéw, kloreby w danych warun-
kach byly najbardziej ckonomiczne, jest zupelnie
otwarty. Coraz czeSciej spotykamy si¢ ze stusznem zda-
niem, iz kredyt na budowe winni uzyskiwa¢ przede-
wszystkiem ci, ktorzy budujg masowo, wychodzac z za-
lozenia, iz budowa na wielky skalg przy zaslosowaniu
wszelkiego rodzaju ulepszen organizacyjno-technicz-
nych, na zwartych lerenach, masowej zwozce materja-
low, omal fabrycznym systemie budowy, zaslosowaniu
¢hoéby lokalnej normalizacji elementow, daje znacznd
oszezednosé. Jest 1o dowodem, iz w spoleczenslwie
zrozumiano potrzebe przeprowadzenia typizacji, lec
dotychczas nic nie uczyniono w tym kierunku.

Swiadoma celu praca, zmierzajaca do zmniejszenia
zrodel strat przy zracjonalizowanym sposobie budo-
wania, winna rozciggaé sie i na dziedzing mechanizacji
robot na budowie. Nie zawsze zdajemy sobie doktadnie
sprawe, czy zastosowanie takiej lub innej maszyny
budowlanej, w $ciSle okre§lonych warankach i oko-
liczno$ciach, jest celowem, czy to ze wzgledow bezpo-
$rednio dajagcych sie uzyskaé oszezednoscel, czy tez in-
nych powoddéw, dajacych nam jednak w ostalecznyni
rezullacie uniknigcie zbylecznych strat. Zbyt czesto po-
legamy na danych, charakteryzujacyeh prace maszy-
ny, ktére otrzymujemy ze zrdodet czeSciowo niepew-
nych, a przytem dane sy przewaznie zbyt ogolnikowe.
nie odpowiadajgce nieraz warunkom pracy, w jakich
moze znalezé si¢ maszyna. W tym celu s konieczne
proby i doSwiadezenia, polegajace na obserwacjach
w czasie, umozliwiajyce wyciagniecie wnioskow co do
wydajno$ei maszyny.

Od pewnego czasu przychodza do nas z zachodn
tak zwane zastepeze materjaly, ktére majg posiadac
w porOwnaniu z cegla szereg zalet. Obecnic podjeto
juz wykonanie szeregu budowli z zaslosowaniem tych
materjalow, co do ktorych w Swiecie budowlanym pa-
nuja najrozinaitsze przekonania. W tyvm wypadku za-
chiodzi pilna potrzeba wyrobienia sobie odpowiedniego
zdania co do ich stosowania w naszem budowniclwie
i whasciwego do mich ustosunkowania sig.

Wskazatem u kilka zagadnien, ktére mojem zda-
niem stanowilyby pierwszy elap pracy nad zracjonali-
zowaniem budownictwa,

Dotychezas mieliSmy w tym kierunku nieskoordy-
nowane wysitki badz to kilku organizacyj, badz te#
jednostek. Duzo bylo w tem dobrej checi, lecz nikle
rezultaty. Jedyng zdobycza tych prac wydaje sie by¢
popularyzacja samej idei i zrozumienic koniecznosci
skoordynowanej pracy. PotrafiliSmy juz w okresie po-
wojennym odbudowaé i ulepszy¢ inne dzialy rodzime-
go gospodarstwa i znalezliSmy na ten cel odpowiednie
$rodki. Nie walpig, iz inicjatywa Stowarzyszenia tech-
nikéw, majgea na celu powstanie Instytutu Budownic-
twa, mogacego uzdrowié¢ nasze niedomagania w tej
dziedzinie i przez to samo daé¢ miljonowe oszczednosei.
spotka sie z catkowitemn poparciem ze strony czynni-
kow miarodajnyel i spoleczenstwa.
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Ogélnopanstwowy Instytut dla badania zagadnien ﬁl;)udow]anych.

Szukanie drég postepu i doskonalenia we wszyst-
Kich dziedzinach budowniclwa, jest tak stare jak daw-
nym jest ten przemyst.

Sposoh, warunki i zakres lych badan zmienialy sie
jednakze z wiekami, w miare, jak wykonanie tego prze-
mystu z cechowego stawalo si¢ wolnem, w miare mno-
"/'.uniu sig konstrnkeyj i malerjaléw  budowtanych
L'w miare komplikowania si¢ polrzeb budowlanych
W Kulturalnych spoleczeiistwach.

Obserwujac i analizujac obszerne dzi§ zagadnienie
Facjonalizacji musimy doj$¢ do przekonania, iz sku-
leczne rozwiagzanie skomplikowanych jego problemoéw,
albo nie da siec wogole rozwigzac¢ na drodze prac indy-
Vidualnych albo lez na lej drodze badania te bylyby
Zbyt kosziowne i za malo pozytku przyniostyby 0g6-
fowsi,

Nasuwa si¢ konieczno$¢ skupiania prac nad racjo-

llalizac‘jq w jednej wspoélnie zorganizowanej instytu-
Cjiito z nastepujacych powodow:
1) Badania, zmierzajace do udoskonalenia istnie-
Jeyeh Iub tez do poznania zalet i wad nowyeh male-
{‘.iahﬁw, konslrukeji, maszyn i metod pracy przckracza-
1 moznosei techniczne i finansowe poszezegolnych
Jednostek, pozalem badania le pozwalaja tylko wledy
Wyciggnaé z nich pozyteczne wnioski, jezeli sie dadza
% soby poréwna¢, a zatem, gdy bedy przeprowadzane
Vedlug jednolilyeh zasad i w jednolitych warunkach.
_ 2) Dodwiadezenia, przedsigbrane i eksploatowane
Mdywidualnie, bardzo rzadko slajy sie wiasno$cia ca-
t80 spoleczenstwa, a zatem z punkiu widzenia gospo-
darsiwa spotecznego, wysilki i znaczne nieraz kapilaty
Mwestowane w zdobycie tych indywidualnyeh do-
Wiadezen, uwazaé nalezy dla sprawy ogblnego poste-
Pu za strate.

3) Skupiajyc do$wiadezenia w jednej powaznej in-
Stytucji unikamy powlarzania tych samych do$wiad-
¢en i przedsighbrania niepotrzebnie koszlownych nie-
faz prob.

4) Rozwigzanie szeregu bardzo waznyeh proble-
Mow wymaga zaprzegniecia do wspéldzialania szeregu
“Zynnikow pafistwowyeh i spotecznych. Taky wspot-
Prace moze urzeczywistnié tylko ogélnopanstwowa in-
x%ytucja wyposazona w autorytet, $rodki i petnomoc-
Metwa uslawowo zastrzezone.

. Zestawienie powyzsze mozna uzupelnié kilku ilu-
xtl‘ﬂcjmni, opartemi na konkretnych przyktadach.

~ Wiadomo$ci o nowych materjatach i konstruk-
Clach hudowlanych, ktore sie przedostaly do nas droga
Zesto powierzchownyeh wiadomosei, umieszezanych
¥ prasie codziennej i pobieznych obserwacyj na zagra-
“}C’Lnych wystawach budowlanveh, obudzily w szero-
ICh masach, a nawet w sferach Fachowych goraczko-
Ve zainteresowanie sie niemi i przesadne nadzieje co
do pPrzewrotow w hudownictwie, jakie zastosowanie
‘}'c_h nowoSci mialo wywolaé. Jak sig¢ nalezalo spo-
dll(?aé, te przesadne nadzieje oparte czesto na jedno-
Sronnych prospektach nie¢ mogly byé ziszczone. Nie-

udate jednakze proby, przedsigbrane przy tej sposob-
nosci bezkrylyeznie i bez nalezytej znajomosci rzeczy,
pociagnely za soba slraty, o ktérych nawet twierdzi¢
nie mozna, aby si¢ przyczynily do postepu techniki.

Ostatnio dowiedzieliSmy si¢ np. o przeprowadze-
niu u nas do$é kosztownej proby z konstrukejs bu-
dowlana szkicletowo-blaszany, zarzucong juz zagrani-
¢i, jako niercalna.

Terenem indywidualnveh eksperymentow, kosztu-
jacych drogo spoleczenstwo, jest rowniez kwestja za-
spokojenia glodu mieszkaniowego. Tu rowniez zamiast
skoordynowanej akcji spotvkamy sie¢ z niezaleznem
i rozproszkowanem realizowaniem coraz nowych po-
mystow. Zamiasl zaprzadz do wspolpracy wszystkich
tych, ktorzy mogliby daé skuteczng pomoc dla zreali-
zowania tego problemu, tracimy nieprodukcyjnie wy-
sitki przy urzeczywistnianiu matych programow,cze-
sto bez realnych podstaw. Drogo okupione tym sposo-
bem do$wiadczenia przez powtarzanie czesto tych sa-
mych bleddéw pozostaja zazwyczaj wilasnoscig jedno-
stek.

Jak wiec widzimy szereg wazkich przyczyn prze-
mawia za konieczno$cia zorganizowania instytutu ba-
dan zagadnien budowlanyeh w jaknajszerszym za-
kresie.

Zadania instvtutu dajy sie sformutowaé w len spo-
séb, iz mialby on koordynowaé¢ badania zagadnien
technicznych, organizacyjnych, finansowych, wcho-
dzacych w zakres budowniclwa, do$wiadezenia co do
nich gromadzié i zuzytkowywadé je dla dobra ogdlnego.

W szezeg6lnosei do instytutu badan miatoby na-
lezeé:

1) badanie racjonalnego rozwigzania planéw zabu-
dowy, typoéw mieszkan i poszczegélnyeh czeSei miesz-
kan wraz z ich urzadzeniem i ummeblowaniem;

2) badanic dolychezas stosowanych materjalow
i konstrukeji budowlanyceh celem wyszukania najracjo-
nalniejszej ich produkeji i stosowania na budowie;

3) badania nowych materjalow i konstrukeji oraz
nowych maszyn w dwoch etapach;

a) zbieranie o nich wszelkich wiadomosei dla moz-

nosci oceny, czy rokuja one pewne nadzieje
w naszych warunkach i czy celowem byloby
przeprowadzenie blizszych badan nad niemi;

b) szczegélowe doswiadezeniec nad wybranemi

w ten spos6h materjatami, konstrukejami i ma-
szynami kolejno w laboratorjum, na matych
objektach i na normalnych budowach o charak-
lerze eksperymentalnym; l

4} badania, zmierzajace do usprawnienia wszyst-
kich czynnosci administracyjnych, zwigzanych z wy-
konaniem budowy, a mianowicie czynnosci w biurze
i na budowie;

5) badanie wydajno§ci pracy ludzkiej i maszyn,
pracujgcych na budowie, przez ustalenie czasu obecne-
go 1 zanalizowanie mozliwo$ci podniesienia tej wydaj-
nosci droga stosowania lepszyeh narzedzi, organizacji
i metod pracy;
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6) badania, zmierzajace do wyszukania najracjo-
nalniejszego rozwiazania zagadnien, dotyczacych f{inan-
sowania budownictwa, ustawodawslwa budowlanego,
robotniczego i podatkowego, oraz ujednostajnienia po-
lityki budowlanej poszezegolnveh urzedow panstwo-
wych 1 samorzadowych.

Zakres dzialalnoSei bardzo szeroki, lem wicksza za-
lem istnieje trudno$é w nadaniu nalezytej formy orga-
nizacyjnej instytutowi, ktéraby mu pozwalala praco-
waé sprezyscie, celowo, praktyeznie 1 harmonijnie.
Nawet Niemey, ktérzy znani sy ze swyeh zdolnosci or-
ganizacyjnyel, nic unikneli pewnych bledéw w pierw-
szych latach istnienia swego Instytulu Badai. Dlalego
tej sprawie winni$my podwieci¢ specjalng uwage, aby
Korzyslajac z cudzych do§wiadezen, uniknaé lych ble-
dow, klore zostaly popelnione gdzieindzicj.

Wychodzge z zalozenia, iz glownym celem insty-
lutu ma by¢ koordynowanie prac poszezegélnyeh in-
stytucji dzialajacych na terenie budowniclwa, nalezy
do wspolpracy w instytucie powolac te instytucje.

W instytucie zatem bylyby reprezentowane inslytu-
cje rzadowe, samorzadowe, naukowe i badawecze, zrze-
szenia zawodowe przemystu budowlanego, architektéw
i inzynieréw, co nadawaé bedzie jej charakter spotecz-
no-naukowy a zarazem uzyczaé¢ autorytetu i powagi.

Skiad instytutu gwarantowaé bedzie, iz rozpalry-
wane zagadnienia znajda wszechstronne o$wietlenie,
co pozwoli uniknaé nieskoordynowanej akcji poszcze-
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golnych czynnik6w w budownictwie. Harmonja i lepsze
zrozumienie wzajemne, ulatwione przez blizsze pozna-
nie sie i bezposrednia wymiane my$li, przyczyni sig
do szukania rozwigzain w dobrze zrozumianym inlere-
sie ogblnym.

Prace badawcze z poszcezegolnych dziedzin budow-
nictwa, wykonywane dotychczas w poszcezegélnych
srodowiskach, nie heda w ten sposoh przekreslone, lecz
przeciwnie znajdy poparcie i wyniki tyeh prac, dociera-
jac do szerokich sfer budowlanyel, beda lepiej wyko-
rzyvslywane, niz to sie dziato dotvchezas.

7 doSwiadczenia naszego wiadomo, iz dziatalno$¢
ciagla nie moze sie opieraé¢ na pracy honorowej i wo-
bec tego musimy byl instytutu oprzeé¢ na pewnych
podstawach finansowych. Szukajac Zrodel finanso-
wych, musimy sobie uSwiadomic, iz nawet w obecnym
okresie zastoju budowlanego budujemy w Polsce na
sume ponad miljard zlotyeh rocznie. Wskutek braku
koordynacji i eksperymentalnego mnaogét charakteri
naszych poczynan budowlanych, popetniamy bledy.
wyrazajace sie w powaznym procencie tej sumy.

Rzad zatem reprezentujacy interes og6lu i bedgcy
rownocze$nie zleceniodaweg dla znacznej czeSci bu-
dowli, winien w drodze ustawowej zagwarantowaé wy-
starczajace Zrodia finansowe dla instytutu, klorego
efekt pracy przyniesie korzy$ei, bedace wielokrotnoscia
sum wyltozonych na ten cel. Smiato mozna powiedzie¢,
iz wydatki te beda inwestycja dobrze procentujgca.

Budownictwo mieszkaniowe.

Tezy projektu rozwiazama sprawy mieszkaniowey z punktu widzema

przemystu budowlanego.

Organ prasowy przemyshi budowlancgo — . Prze-
glad Budowlany® w zeszycie 8-ym z r. ub. podal pro-
jekt rozwigzania kwestji mieszkaniowej w opracowa-
niu Centrali Gospodarczej Przemystu Budowlanego.
Projekt ten byl nastgpnie podstawa szerszej dyskusji
i dalszego opracowania i dzi§, moze nieco w zmienio-
nej formie przedkiadany jest na Zjazd jako laczny pro-
jekt Cenlrali Gospodarczej i Stowarzyszenia Zawodo-
wego Przemystowedow Budowlanych R. P., bedac wy-
razem jednomysinych zapatrywan przemystu, zrzeszo-
nego w tych organizacjach. W zasadzie tezy poprzed-
nio ustalone nie ulegaja zmianie, to tez nzasadnienie
podajemy wylgcznie w odniesieniu do tych punktow,
kidre z wwagl na wyjasSnienie szeregu spraw, zostaly
przeredagowanc.

1. Potrzeby budowlanc ilo$ciowe.

Z nwagi na istniejagey obecnic glod mieszkaniowy,
przyrost ludnosei w miastach i ubytek doméw starych,
roczne zapolrzebowanie mieszkan moze by¢ okreS§lone
na przeciag najblizszych lat na 53.000.

Uzasadnienie.

Obecna ilo§¢ mieszkancow miast — 7.150.000, co
przy przecietnej 4,3 osoby na rodzing stanowi 1.663.000
rodzin. Poniewaz mieszkan posiadamy 1.273.000, prze-
to ,,gtod* mieszkaniowy wynosi 390.000 mieszkan. Rio-
rac pod uwage coroczny przyrost rodzin w miastach
(2°ly), uzupelnienie strat w budowlach istniejacych
(1°],) oraz 50-letui okres czasu dla zwalczania glodu
istniejacego dochodzimy do cyfry 53.000 mieszkan do
wybudowania rocznie w miastach.

2. Sumy,

niowe.

potrzebne na budownictivo mieszka-

Zrealizowanie programu mieszkaniowego wymaga
rocznego wydatku 668 milj. zl.

Uzasadnienie.

Przyjmujac, Ze bedzie si¢ budowalo: 2-u izbow¢
mieszkania robotnicze oraz 2, 3, 4 izbowe mieszkania
dla klasy $rednio - zamoznej, i to w stosunku odpowie-
dnio 75, 10, 10 i 5°/,, ze cena izby, przy masowej znor-
malizowanej i stypizowanej budowie wynosié¢ bhedzi€
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dla nijeszkai robotuiczveh 4.600 zb., dla mieszkan dla
ntelige ancji 8.100 zb., dochodzimy do przekonania,
h'/()b'l budowaé rocznie za 668 milj. zI.

7e

3. Srodki Jinansowe.

a) Srodki finansowe na budownictwo mieszkanio-

Ve winny byé czerpane:

1. Z funduszéw wihasnyeh budujacego.

2. Z pozyczek hipoteeznych ma 1 hipoteke, zacia-
gnietvelt na rynku wewnelrznym, wzgl. zagra-
nicznym przy odpowiedniej konjunkturze.

3. 7 pozyczek ma II Nr. hipoteki, udzielanyeh
z panstwowego funduszu budowlanego.

b) Panstwowy fundusz budowlany winien Dby¢

Utworzony:

1. 7 podatku mieszkaniowego, oplacanego przez
lokale, korzyslajace z ochrony lokatorow,

2. Ze stalej dotacji roeznej z budzetu pansiwo-
wego.

3. Ze sprzedazy listow zaslawnycl 1 obligacyj.

Celem uzyskania podstawy podatkowej nalezy:

1. Podwyzszy¢ stopniowo, o 4%/, kwartalnic, czyn-
sze za lokale w domach zbudowanych przed
wojna do 200°, komornego podslawowego
(116°/, komornego przedwojennego w ztocie).

2. Z chwily osiggnigeia lej wysokoS$cei przez czyn-
sze w domach starych znie$é ustawe o ochronie
lokatordow.

3. Opodatkowadé podwyzke czynszu, na rzecz Pan-
stwowego FFunduszu Budowlanego, poczynajgc
od 88”", podwyzki w pierwszym roku (12%/, dla
whadeicieli domow) i stopniowo zmniejszaé po-
datek ten, w miar¢ wzrostu komornego, zwiek-
szajac udziat wilasciciela w podwyzce.

¢) Wysoko$é funduszow na budowe winna byé

Uslalona:
1. Kapilal wlasny budujacego 10°.
2. Pozyczki na pierwszy hipotek¢ w domach ro-

botniczyeh — 25°, w domach miejskich 40
53%,, zaleznie od wielkos$ci ieszkania.

3. Pozyezki na druga hipoleke w granicach 65
37 /(, kosztow budowy lgeznie z placem, zalez-
nie od wielkosei 1 rodzaju budowanych mie-
szkan.

d) Wysoko$¢ oprocentowania i amortyzacji fundu-
\70\\' nie powinna przekraczaé fycznie przy pozyezkach
" T hipoteke 13°,, na 11 — 3L,°/,.

Projekt zapewnia uzyskanie juz w 6 roku jego sto-
SOwania dostalecznych Srodkow na budowe catej pro-
Sramowej ilogei mieszkan rocznie.

4. Waranki realizacji programu [inansowego.

1. Celem czeSciowego zapewnienia przyplywu
Srodkéw na udzielanie pozyczek na I hipoteke
nalezy wprowadzi¢ obowiazek lokaly fundu-
széw Zakl Ubezp. Spotecznyeh w listach za-
slawnych i obligacjach emitowanych na cele
budowy mieszkan.

2. Poniewaz wzrost komornego w starych domach
spowoduje wzrost budzetéow rodzinnych o okoto
10%/,, dla pokrycia tego wydatku nalezy zapew-
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ni¢ odpowiednie dodatkowe dochody, me ob-
ciazajace jednak kosztow produkeji i budzelow
publicznych, co mogloby naruszyé réwnowage
gospodarczg. Zdaniem zorganizowanego prze-
myshu takie zalatwienie sprawy mozliwe jest
przy: racjonalizacji produkeji i zwigkszeniu
wydajnoSci pracy, badZ przediuzenin pracy dla
wszystkich pracownikéw, Poniewaz pier\vsyc
dwa Srodki moga by¢ weielone w zycie jedynie
W (:1'1 ru diuzszych lat intensywnej pracy, uws
zamy, ze w uznaniu konieczno$ci narodowy ch
nalezy zwiekszy¢ produkeje krajowa i dochody
przez przediuzenie czasu pracy. Zarobki z pra-
cy nadelatowej, zwolnione od podatkow i Swiad-
czen pozwolityby kazdemu pracownikowi na
zdobycie wkladu wlasnego na mieszkanie.

5. Warunki realizacji programu budowlanego.

1. Budowe nalezy wykonywaé masowo, przyjmu-
jac za zasade jednoczesng budowe w jednemt
miejscu i przez jedno gospodarstwo budowla-
ne, jednostkowe badZ zbiorowe nie mniej niz
200 niieszkaii.

2. Nalezy przeprowadzié¢ jaknajdalej idaca norma-
lizacje 1 typizacje mieszkan i blokow.

3. Uznaé przemyst budowlany i pokrewne mu
przemysty za sezonowe i utrzymujgc ustawowa
ilo§¢ godzin pracy w ciggu roku, zezwoli¢ na
odpowiednie przedluzenie dziennego czasu pra-
cy zaleznie od warunkéw atmosferveznveh,
lermicznych i1 §wietlnyeh.

6. Rodzaje i lypy mieszkain.

Przewiduje sie budowe mieszkan dla robotnikow
i dla inteligencji pracujacej. Mieszkania robotnicze
sktadaé sie winny z dwu izb, w matych 4-ro mieszka-
niowych, jednopietrowych domkach miejskich, wybu-
dowanych osiedlami z odpowiedniem potaczeniem ko-
munikacyjnem z miastem. Inslalacje zredukowane do
minimum,

Mieszkania dla klasy Sredniej w amiastach, w blo-
kach wielomieszkaniowych zawierajaeych 2, 3 i 4-ro
izbowe lokale, z wszelkiemi nowoczesnemi instalacja-
mi, jednak w skromnem wykonczeniu;

7. Tereny budowlane.

Budowa¢ nalezy wylgeznie na terenach i placach
zaopatrzonych w inwestycje miejskie.

Tereny winny by¢ dostarczone na warunkach ulgo-
wvch z zapaséw panstwowych i samorzadowych.

. Tereny podmiejskie dla doméw robotniczych winny
])\(, zaopatrzone w drogi komunikacyjne i wo(lo bieza-
cq oraz elektryezno$é na ulicach.

Place winny by¢ mozliwie niezwlocznie. w kazdym
za$ razie po ukonezenin budowy przewtaszezone hipo-
teeznie,

8. Warunki adzielania poiyczek.

Pozyczki sy udzielane w jednakowej wysokoScl
wszystkim budujacym w zaleznosci jedynie od rodzaju
1 wielkosci mieszkanl.

Pierwszenstwo maja budujjcy masowo nie mnicj
200 mieszkan jednocze$nie.
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Pozyezki udzielane sa wylacznie na okre$lony obh-
jekt, po wykazaniu przez ubiegajacego sie, ze:

1. Posiada opcje na kupno ferenu.

2. Dysponuje polrzebnym kapitatem

i opcja na pozvezke na 1 hipoleke.

Warunkiem przyznania pozyezki jest, ze miesz-
kania budowane przy pomocy Srodkow z Panstw. Fun-
duszu Budowlanego nie beda sprzedawane ani wynaj-
mowane drozej niz przewiduje racjonalna kalkulacja.

9. Wysokosé komornego.

Komorne w nowych domach musi odpowiadaé
zdolnos$ci platniczej ludno$ei. Przy warunkach, w ni-
niejszym planie przewidzianych, komorne miesieczne
z amortyzacja, a wiec z prawem nabycia na wtlasnosé,
w aieszkaniach robotniczych nie powinno przekra-
cza¢ 35 zb od izby, w domach dla inleligencji — za-
leznie od wielko$ci mieszkania od 55 do 65 zl.

wihasnym

INZ. CZESLAW KLARNER
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10. Organizacja akeji budowlanej.

Naczelnym organem  kierowniczym, nadzorezyi
i kontrolujacym calo§é akeji budowlanej winien byé
powolany do zyveia, przy Prezesie Rady Ministréow ,,Ko-
niitet Narodowy Budowy Tanich Mieszkan® skladaja-
cy sie z przewodniczacego, mianowanego przez Prezesa
Rady Ministrow oraz fachowych delegatéw — 6 mini-
sterstw gospodarczych i B. G. K. oraz 12 przedstawi-
cieli Izb Przemystowo - Handlowych, Rzemieslniczycll
i Zwigzku Miast,

Organem wykonawczym Komitelu jest ,,Urzyd do
spraw budowy tanich mieszkan®, druga za$ instancja—
Komitety Rozbudowy, uzupehione przez odpowiednie
sity fachowe.

Wszelkie czynnos$ci finansowo bankowe zatatwiac
winien Bank Gospodarstwa Krajowego.

Sposo])y finansowania budownictwa mieszkaniowego.

Panstwa zachodnio - europejskie, stosujac w okre-
sic powojennym ustawy o ochronie lokator6w, jako
konieczno$é¢ spoleczng, zrozumialy bardzo predko, iz
przymusowa polityka mieszkaniowa nie rozwigzuje
i nie zalalwia sprawy glodu mieszkaniowego i ie do
rozwigzania tego zagadnienia nalezy przystapi¢ z pro-
gramem tworezym. Caloksztalt polityki mieszkanio-
wej panstw zachodnio - europejskich sktada sie z 2-ch
grup zagadnien panstwowych. Jedna z nich obejmuje
zarzadzenia uslawodawceze, chronigee lokatordw od
samowoli 1 wyzysku, druga za§ — szereg posunieé re-
alnych, majacych na celu ulatwicnie budownictwa
mieszkaniowego wog6le, a mieszkan dla szerokich mas
ludnosci w szezeg6lnosei. Pod tym wzgledem panstwa
curopejskie posiadaja szerokie do§wiadczenie, z ktére-
go mozemy korzystaé¢, unikajyc doSwiadezen na na-
szym organizmie narodowyn.

Z zestawienia liczb wynika teza, iz ewolucja i ra-
cjonalizacja caloksztaltu zycia gospodarczego Polski
p6jda po drodze.odciazenia wsi z nadmiaru ludnosei,
kt6éra znajdzic prace w miastach — w przemysle, rze-
miostach i handlu, co spowoduje nicunikniony rozwoj
miast polskich.

Jesli zostanie jednocze$nie uwzgledniony obecny
optakany stan wiekszo$ci miast polskich z pod zabo-
row austrjackiego i rosyjskiego, to widocznem jest, iz
Polska znajduje sie w obliczu wielkiego zadania pani-
stwowego i spolecznego — budowania miast i miaste-
czek nieomal od podsiaw.

Zagadnienie mieszkaniowe stanowi skladowsq i naj-
wazniejsza cze$¢ wiclkiego programu, ktéry moze byé
urzeczywistniony jedynie dzieki wysitkowi catych po-
kolen, w ciagu dhugiego szeregu lat. Aby wysilki te mo-
gty byé wyzyskane z najwigkszym pozytkiem, winnis-
my stworzy¢ program, zakrojony na diuzszy okres
czasu, uwzgledniajac dalekie horyzonty w miare sit na-
szych 1 nie ogladajac sie na pomoc obcy.

OczywiScie praca ta moze byé¢ dokonana jedynie

o

przy zgodnym wysitku panstwa, samorzadow i spole-
czenstwa. _

Dla zados$¢ucznienia potrzebom biezgcyni, wynika-
jacym z przyrostu ludno$ci miejskiej, nalezatoby bu-
dowa¢é rocznie wedlug skromnych obliczeri 55.000 izb;
przyjmujac norme zaludnienia 24 os6b na 10 izb, Procz
tego w okresie powojennym wskutek zbyt matego ru-
chu budowlanego powstal znaczny niedobor, ktéry na
dzien 1 stycznia 1930 r. wynosil okoto 400.000 izbh. Nie-
dobor ten nalezaloby pokryé jaknajpredzej, aby po-
wréci¢ do poziomu w czasie spisu z 1921 r.

Gdyby$my chcieli pokryé ten niedobdr w ciggu 20
lat, a jednoczes$nie zado$éuczynié¢ potrzebom hiezgcynl
nalezaloby budowaé co roku 75.000 izb. W razie skro-
cenia terminu do 10 lat, zasztaby potrzeba budowania
okofo 90.000 izb rocznie. Zrealizowanie podobneg?0
programu wymagatoby 500 miljon6w zl. rocznie, li-
czge tylko 5.000 zb na izbe przy masowej i nalezycié
zorganizowanej produkciji.

Z wielu stron jest podnoszony zarzut, iz program
budowlany w tej skali jest dla Polski nierealny. Oczy*
wiScie, budownictwo mieszkaniowe jest wynikiem
oszezednoSci paru lub wigeej pokolen i moie byé zrea:
lizowane w szerszym zakresie zaleznie od wzrostl
oszczednoSci i kapitalizacji. Mozo ono byé wzmozoné
przez odpowiednia polilyke panstwowa i nadanie m
charakteru przymusowego, chociazby przez znowell:
zowanie zbyt daleko idacej ochrony lokatorow.

Niektore obliczenia wykazujg daleko wicksze zap0:
trzebowanie na mieszkania w miastach polskich ).

1} Dr. Henryk Gruber w pracy p. t. ,Stan mieszkaniow¥
w Polsce (Bibljoteka ekonomiczna Tygodnika ,,Przemysf i Han®
del®, tom 40, str. 12) podal zestawienie tych obliczeri, zatrzymi*
jac sie ostatecznie na normach, przyloczonych przezemnie w pri’
¢y ,,Zagadnienje mieszkaniowe w Nicpodleglej Polsce®, odpowil”
dajacych zupelnie liczbom futaj wyszczeg6lnionym.
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Okreslajac program budowlany Polski na 75.000
do 90.000 izb rocznie zaleznie od czasi, w ciagu ktore-
80 maja hy¢ wyréwnane zaleglo$ci, winnismy liczy¢ si¢
Z tem, iz do zupelego jego realizowania dojdziemy
Stopniowo zaleznie od stanu sytuacji gospodarczej. Wy-
I'ownanie tych zaleglodci jest Scisle zwiazane ze stopnio-
Wem  kasowaniem rygorystycznego ustawodawsiwa
0 ochronie lokatoréw, klore nie moze byé zniesione
Przed zaspokojeniem glodu mieszkaniowego.

Porownanie ze stosunkami innych panstw przema-
Wia na korzy§¢ liczb tulaj podanych. Dr. Frenkel obli-
€za ilo§¢ mieszkan brakujacych w  Niemczech na
1.200.000, a stale zapolrzebowanie na nowe mieszkania
Wskutek przyrostu ludno$ei — na 160.000. Od trzech
lat Niemecy wydaja na budowe mieszkaii po 3 miljardy
Z g6rg marek i buduja przeszto 300.000 mieszkan
focznie.

Kweslja ScistoSci obliczen stanowi raczej spor teo-
l'C[yczny zwlaszeza, 7ze okreslenie zapotrzebowania na
Micszkania jest zalezne od przecigtnej normy mieszka-
lli0wej, ktora chcieliby$Smy ustalié. Nalezy zachowaé
Wszakze umiar pod tym wzgledem, liczge si¢ z malemi
“Zarobkami szerokicli mas Iudno$ci i z ich budzetem,
W kt6rym czynsz nie powinien przekraczaé 20°/,.

Odsylajac czytelnika do moich poprzednich prac,
W ktoryeh umotywowaltem szezegblowo ilo$é brakuja-
E¥ch izh w miastach polskich, chee jedynie zaznaczyd,
v, olbrzymia ilo§¢ mieszkan ludno$ci robotniczej nie
YZyni zado§é elementarnym wymaganiom higjeny, co
Nie hyto wziete pod uwage przy obliczeniach.

Jedyng wreszcie podstawg do obliczen jest spis
dnosci z 1921 r., klory nie jest zupehie doktadny
Udostalecznie WYVCZETrPUjacy.

Statystyka nie wykazuje weale, ile jest w Polsce
Y0dzin, pozbawionych wlasnego ogniska i mieszka ka-
lem,  Jeszeze w okresie przedwojennym, gdy ilosé
Mieszlcan byta rzekomo wystarczajgca,
vKalem bylo zjawiskiem czesto spolykanem. Obecnie
“Yobec gtodu mieszkaniowego i duzej liczby zawiera-
el matzenstw ilo§é 0s6b mieszkajacych kgtem wzmo-
5\’{-3 sie; statystyka rzadowa nie dostarczyia w tej spra-
Vie zadnych danych.

W Niemczech ') malzenstwa, pozbawione ogniska
‘]‘)111()\\'(';.;0, stanowia 4,9%/,.

Podane cyfry sy raczejzbylt niskie wobee ostroznego
“bliczenia istotnych potrzeb.
~ Ze stron miarodajnych jest wypowiadana opinja,
1"" zalegloSci w budownictwie naszem moga byé wy-
"wnane nie predzej niz w ciggn 50 lat. Zatem cale po-
‘Olenia bylyby zmuszone czeka¢ na poprawe warun-
(Ow bytu. Podobne stanowisko jest niercalne, gdyz nie
Mo7na odkiadaé leczenia ciezkich niedomagai spolecz-
Ueh na fak odlegly termin, wiaciwie ,,ad calendas
Sraccas®, nie narazajge catego spoleczenstwa na nie-
(’bli("/,ulno. konsckwencje, mogace wynikngé z przewle-
Hego niedomagania powaznej cze$el ludnosei micj-
).

' Bruno Schwam — ,,Die Wohnungsnot und Waohnungselen:d
n Dentschland®, str. 12—14,

) Polityka mieszkaniowa slanowita przedmiol narad na kon-
:.I'(‘ll(‘ji delegalow 1zb Przemvslowo - Handlowyeh u p. Ministra
“emystu 1 Handlu w dn. 7.X.1929 r. Na lej konferencji b, Mini-
I Robol Publicznveh p. J. Moraczewski wypowiedzial poglad,
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Powiedzialem poprzednio, iz koszt budowy jednej
izby winien wynosi¢ okolo 5.000 z}.*). Wobec tego, iz
suma ta moze hyé zakwestjenowana, zaznaczy¢é nalezy,
iz koszl budowy jesl zalezny od cen rynkowych na ma-
lerjaly budowlane oraz na robocizne, jak réwniez od
bardziej lub mniej umiejelnej orgamizacji. Zostala ona
podana w celu okreslenia wysokos$ci sum, niczbednych
dla zapobiezenia glodowi mieszkaniowemun w Polsce
i wyjasnienia, czy kraj nasz jest w stanie ponie§¢ tak
znaczne cigzary na rozhudowe miast.

Na podstawie danych, zawartych w memorjale, zto-
zonym w pazdzierniku 1929 r. Panu Ministrowi Prze-
mystu i Handlu przez Izhe Handlowo - Przemystowa
w Warszawie, koszt mieszkania w domku 4 mieszka-
niowym, jednopietrowym, potozonym w osiedlu pod-
miejskiem, zlozonego z dwéch izb o powierzehni uzyt-
kowej 30 m?2, nie powinien przekraczaé 10.800 zl., za$
w domu miejskim wielopigtrowym, zlozonym réwniez
z 2 izb o Tycznej powierzchni 40'm?, przy cenie 85 zI.
za 1 m* — 8.200 zl., zatem mieszkania pierwszego ly-
pu wypadajy conajmniej o 26,5°/, drozej, niz mieszka-
nia typu drugiego.

Ceny byly sprawdzone przez Komisje Badan Kon-
junktur Gospodarczych przy Cenlrali Gospodarczej
Przemyshi Budowlanego i zostaly podane w ,,Przegla-
dzie Budowlanym* (Nr. 4 z dn. 31 maja 1929 r.) w ar-
Ivkule p. t. ,,Analiza kosztu m® budynku“.

Nie chege zabieraé glosu w tak specjalnej sprawie,
jaka stanowi okres$lenie kosztu robdt budowlanych,
korzystam z obliczen p. Inz. Witolda Froelicha w jego
memorjale, przestanym lzbie Przemystowo - Handlo-
wej w Warszawie w listopadzie 1929 r.

W swym memorjale p. W. Froelich zaznacza, iz zte
warunki platnoSei klijenteli przediuzaja niepomiernie

iz Polska nic jesl przygotowana do budowania 90.000 izh rocz-
nie ze wzgledu ma brak malerjatow budowlanych, a zwlaszeza
cegly. Jednak strona kompelentna wyjasnila _niezwlocznie, iz
obawy nie sg oparle na rzeczowych przestankach, gdyz ilos¢ ma-
lerjatow budowlanych, nie wylgczajae cegly, kléora moze byé
wyprodukowana w istniejacvch obecenie cegielniach, pozwolitaby
na daleko idgce powigkszenie proponowanego programu budo-
wlanego.

Na lej samej konferencji p. Minister Moraczewski wyrazit
poglad, iz Srodki [inansowe na rozbudowe, o kléryveh jesl tutaj
mowa, haleZy przeznaczyé rowniez na” ‘budownictwo wiejskie,
Z tym pogladem nie mozna sic zgodzi¢. Budownictwo wiejskie
badZ zostalo zrealizowane, badZ bedzie realizowane nadal na zu-
pelnie odmiennych zasadach, niz budowniclwo miejskie 1 z lego
juz wzgledu nie nalezy Iaczy¢ lveh zagadnien., Wobec stalej emi-
gracji ludnosei  wiejskiej do miast moze by¢ jedynic mowa
o wspoltdziataniu panstwa w rozbudowic miast, a natomiast nic
jesl mozliwem, by Srodki pochodzace od ludnosci miejskiej mo-
gty byé brane w rachnbe przy pokryeiu chociazby ezeSei kosz-
tow, zwigzanych z odbudowg wsi polskicej.

Jesli uslawodawslwo nicktorych panstw lyezy le zagadnie-
nia, lo nie przewiduje specjalnego obeigzenia ludnosei na bu-
downictwo, pokrywajac je z budzelu panstwowego lub innych
Srodkow publicznych.

1) Aulor pracy niniejszej wybudowal w 1929 1. w woj. Kie-
leckiem 10 domow robotniczyeh, kazdy o 4 mieszkaniach, ztozo-
nych z sionki, kuchni i izby mieszkalnej o powierzehni uzyltko-
wej 402 m przy kubalurze domku wynoszacej okoto 600 m#.
Koszt wszystkich malerjatow i robocizny, wliczajae w lo Kkoszl
terenu, oparkanienie, wynosil okoto 28.000 zi. za 1 domek, czyli
3.500 za izbe.

Za mieszkania te lokalorzy winni placié w ciagu 20 lal po
48 zL miesiecznie, poczem stang si¢ oni ich wiascicielami, a dom-
ki nic bedg obeigZzone zadnym serwitulem,
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budowe, co podnosi znacznie jej koszt. Nie przyjmujac
pod uwage lego czynnika i liczac sie jedynie z normal-
nemi warunkami w budownictwie. oblicza on koszl
budowy 1 m?® na 63 zL. 50 gr.

Ze wzgledu na donioslo$é sprawy cylra powyzsza
winna sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji publicznej i po-
shuzyé do wyjasnienia przyczyn, ktore powoduja tak
znaczne podrozenie koszlow budowy wskutek marno-
frawstwa.

Wvniki, osiagniele w dziedzinie ruchu budowlane-
go w DPolsce, sy dalekic od podanego przezemnie pro-
gramu. Swiadeza o lem wykazy Banku Gosp. Kraj., je-
dynej instyvtucji rzadowej, finansujacej hudowe do-
mow, wykazujace, iz kredyty budowlane w ciggu 6 lat
ostotnich wynosity 314,7 milj. zt., umozliwiajac wyko-
nanic 107.546 izh.

Stabe wyniki ruchu budowlanego wymagajy stale-
go badania przeszkod w celu ich usuniecia, gdyz nie
jest mozliwem pogodzenie si¢ z obeenym stanem rze-
czy. Wyniki te sy tembardziej niepokojace, iz dotych-
czas ruch budowlany nie wplynagl na polepszenie sy-
tuacji mieszkaniowej dla niezamoznej ludnosei, wyma-
gajacej stalej opieki.

Budownictwo mieszkaniowe stanowi objekt prze-
mystu budowlanego, klory nie zdolal osiagnaé w Pol-
sce nalezytego rozwoju. Wicle galezi przemystu zdo-
falo rozwinaé si¢ znacznie w ciagu ub. dziesieciolecia,
osiagajac slopiefn produkcji przedwojennej. Przemyst
budowlany stanowi wyjatek pod tym wzgledem, cho-
ciaz popyt na mieszkania jest staty przy zupelnym bra-
ku podazy. Widocznie przyczyny tego zjawiska tkwia
bardzo gleboko, jezeli przemyst budowlany nie mogl
diwignaé si¢ z upadku, w tak wyjatkowyeh warun-
kach i nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb ludnosei, po-
mimo, ze znajduje w kraju wszystkic potrzebne surow-
ce dla swojej produkcji. '

Istola trudno$ci, w obliczu ktoryeh stoi przemyst
budowlany, polega na tem, iz ceny na mieszkania
w starych domach podlegajy reglamentacji i sq znacz-
nie nizsze od cen przedwojennych, gdy jednocze$nie
obecne koszty produkeji sa niezwykle wysokie, a cZyN-
sze w domach nowych sa niepomiernic wyisze, niz
w starych domach,

Btednem byloby twierdzenie, iz wyslarezy usungdé
to zjawisko anormalue, aby spowodowaé niezwloczne
ozywienie ruchu budowlanego.

W chwili obecnej koszty budowy sq nicpomiernie
wyzsze niz przed wojng i zaleznie od konjunklury
przekraczaja je o 50°/, lub wigcej. Poniewas kapitat
Jest dwa razy droiszy niz przed wojny, wynika, iz
czynsz w nowych domach jest trzy razy drozszy. Nale-
zy dodaé do lego zwickszone koszty utrzymania domu,
wicksze podatki i t. p.

Zalem stosunck miedzy czynszami w nowych i sta-
rveh domach wynosi obecnie 300 : 58. Przy tak wielkiej
rozpiglodci cen na identyeme artykuly produkcja jest
pozbawiona podsiaw rozwojowych. Rozpictosé ta nie
moze trwa¢ nadal, je$li budownictwo ma sie rozwijad.

Komorne wynosilo przed wojna w budiecie klas

pracujacych okoto 20°/,, obecnic za$ okolo 14°/,." Do-

prowadzenie komornego do jego wysokosei w nowych
domach spowodowatoby znaczne podniesienie ptac ro-
botniczych 1 pensyj urzeduniczych. Liczace, iz kazde 5%/,
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komornego odpowiada jednemu procentowi placy 10-

. . | B {
‘botnika, nalezaloby podniesé prace o 50%[,.

Taka podwyzka nie jesl mozliwa dla wzgledow na-
tury socjalnej i gospodarczej, lecz obliczenie to dowo-
dzi, ze na przemyst budowlany wywieraja wplyw spe-
cjalne warunki, ktore nie dadzy utrzvimac si¢ na dius-
szy okres czasu.

Wielka rozpietoSé cen na produkty idenfyczne zi
leznie od chwil ich powslania uniemozliwia rozwdgj ri-
chu hudowlanego. Dopdki podobny stan bedzie istnieé,
nie rozwinie sie w Polsce budowniclwo w tym stopnit.
by moglo zaspokoi¢ potrzeby ludnoSei.

Gdy idzie o stworzenie podstaw dla rozwoju budow-
nictwa, a przeciez wszystkim na tem zalezy, lrzebil
uprzytomni¢ sobie, ze jak nie mozna doslarczyé ludnos
Sci przez szereg lat artykuldw pierwszej polrzeby po
cenach nizej koszlu ich produkeji, tak sanio nie mo7zna
da¢ na stale do ich uzytku mieszkan za czynsze, kiore
nie odpowiadajy kosztom budowy. Ten eksperyment
moze trwaé dtuzej dla mieszkan z lego wzgledu, iz do-
my nie podlegajg tak szyvbkiemu zuzyeciu, jak inne pro-
dukty przemyshi. Jednak pogarszajacy sie stale sm’n
domoéw miejskich wskazuje na grozace niechezpieczei-
stwo.

Szukaniec  metod, umozliwiajacyeh  stopuiowt
zmniejszanie si¢ tej rozpictosel do granic gospodarcz@
usprawiedliwionyeh, stanowi obowigzek czynnikow
panstwowych, samorzgdowych, gospodarezych 1 spo-
tecznych.

Wyizsza cena lokali w nowyeh domach moze by¢
usprawiediiwiona tem, iz bedy one budowane z wigk-
szemi wygodami i wickszym komfortem oraz w znacz
nie wigkszym stopniu heda odpowiadaé wymaganiom
higjeny 1 kultury, niz stare domy, zwlaszeza z maient
mieszkaniami. Réznica ta nie moze przekraczaé 20-
30°/,.

Nalezy zmniejszy¢ rozpiglosé czynszow mieszkanio:
wych, przez zmiang obydwoch czynnikow. Czynsze
w staryeh domach nie moga pozostawaé na obecnyil!
poziomie bez wzgledu na wielko$¢ mieszkan, zas kosz
tv budowy nowych domoéw winny bvé obnizone w eca-
tej swej rozciagloSei.

)

Jezeli jest mowa o skali czynszow w starych do-
mach, lo jak powiedzicliSmy wyzej, jest niemozliwen:
ze stanowiska rozsadku gospodarezego i przestanck
ekonomicznych, aby cena na artykul pierwszej potrze:
by byla ustalona przez prawo whrew kalkulacji na po-
ziomie znacznie nizszym, niz przed wojng, gdy waruu-
ki produkeji sa gorsze, niz przed wojng.

Powslaje pytanie, dlaczego istnicje szezegélna opie-
ka w lym jedynie zakresie i dlaczego inne artykul¥
pierwszej potrzeby nie sy dostarczance na tveh samyell
zasadach, jak mieszkania.

W ciggu dtuzszego czasu normy przedwojenne be
da stanowi¢ etap przejsciowy, gdvi z czasem za jdzie
potrzeba” wyr6wnania czynszow w nowych i staryel
domach. Sprawa (a stanie sie aktualng w Polsce do-
piero wtedy, gdy nastapia normalne i trwate dla bu-
downictwa warunki, Wskaza one normy, do jukich
bedziemy mogli doprowadzi¢ koszty budowy, oraz wy-
soko$¢ czynszow mieszkaniowyeh. W Niemezech ko-
morne wynos obecnie 120°/, komornego przedwojenne:

(33

g0, a norma ta jest uwazana jako elap przej$ciowy:
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gdvz nie jesl przewidziane dalsze obnizenie obecnych
kosztow budownictwa. Wychodzac z zalozenia, iz
Przez ograniczenie ochrony lokaloréw doprowadzimy
do wlagciwego poziomu jeden z dwoéch  czynnikow,
‘Cllm‘aklel'yzujqcyc'h rozpiclto§¢ komornego w nowyeh
I starych domach, przejdzmy do zbadania przyczyn,
powodujacveh zbyt wysokie
nach.

Nie jest mozliwem ulrzymanie wysokich kosztow
budowniclwa, nic odpowiadajacych stosunkom w in-
hych dziedzinach Zycia gospodarczego. Jak diugo be-
dy one trwaly w Polsce, tak dlugo nie moze by¢ mowy
0 rozwoju budownictwa. Doprowadzenie kosztéw hu-
dowy nowyeh doméw do normy przedwojennej
% uwzglednieniem ogolnego podrozenia produkeji
1 koszlow ulrzymania stanowi nicodzowny warunck
0zywienia ruchu budowlanego, gdyz jest lo droga, pro-
wadzgyca do trwaltego obnizenia czynszow za mieszka-
hia w nowych domach.

czynsze w nowych do-

) Koszly budowy, przekraczajyce normy innych dzia-
l(.\‘\\' produkeji, moga byé lolerowane jedynie jako zja-
WVisko przejScowe, klore musi by¢ zlagodzone dzieki
\’VQ'(lulncj pomocy panstwowej i spolecznej. Oczywi-
SC’lc stata pomoc panstwa dla przemystu budowlanego,
rownoznaczna z natozenient na barki spoleczenstwa
Znacznych zapomog pienieznych na budowe, nie jesl
mozliwa. Przemyst budowlany moze korzystaé jedynie
z (_)g(’)lnych sarunkow produkeji polskiej i Lylko 1)1:7,(*.]'-
Sclowo moze liezyé na pomoc panstwowg lub spotecz-
N3 ze wzgledu na wyjatkowe przyczyny, kiérveh jed-
Nostki nie sa w stanie pokonaé. Wynika stad obowig-
zek dla przemyshi budowlanego skontrolowania kosz-
l(f\v wlasnych i obnizenia ich przez nalezyta organiza-
¢je. W celu pobieznego chociazby o§wiellenia lego pro-
blemu nalezy zbadaé jego skladowe elementy i porow-
Nac¢ je ze stanem przedwojennynr lub slu‘n("m, istnie-
Jacym w innych pansltwach, a kazda oszezedno$é, mo-
saca by¢ uzyskana w zakresie budownictwa, winna hy¢
Uwzgledniona. Tylko na drodze skrupulatnych badan
mozna dojs¢ do zrozumienia zjawisk, nalezylej ich
Oceny i rozwiazania najlrudniejszyveh zagadnien.

Ogblny koszt budowy zalezy od szeregu czynni-
kéw, a mianowicie: koszlu terenu, materjaiéw budo-
Wlanych i robocizny. organizacji pracy, kosztu kapita-
iy, p. Jest rzeczy ogdlnie znana, ze na koszt budowy
W Polsce wplyw najwickszy wywiera oprocentowanie
Kapitatu, Wysoki koszt kapitalu jest gléwna przyezy-
ha, 7e budownictwo w Polsce nie moze sie 1‘()Z\Vij£l('
hormalnie,

Prawidlowy rozwdéj budownictwa opiera sie na kre-
dycie dlugolerminowym. Kapital wlasny przedsiebior-
C}'. lub wilasciciela budujacego sic domu stanowi nie-
Wielka cze$é warto$el budowy, jest on narazony na ry-
Zyko 1 z tego powodu jest wyzej oprocenlowany, niz
kapitaty zahezpieczone, zwlaszeza na pierwszych nu-
Ierach hipoteki,

- Mozna stwierdzi¢, zachowujac zupelna ostroznosc.
e nieruchomodei miejskie korzystaly w latach przed-
W().jl(‘)nnych z kredytu hipotecznego w skali 70°/, i wic-
cep ).

Y Organ Zwigzku Zrzeszen Wiasciciell Nieruchomosei Micj-
Skicj w Polsee . Miasto Polskic Nr. 38 z din. 22 lulego 1929 r,
Woarlykule p, K. J. p. t. .Dochodowodé domow w b, Kongresow-
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W Niemezech, gdzie nabywea nieruchomosci ko-
rzystal ze znacznych ulatwien, wysokos¢ uzyskanego
kredyvlu dochodzita do 90°/, wartosei domu i nawet
wyzej.

Na pierwsze numery hipoleki byl udzielany Kre-
dyt dtugoterminowy do wysokoSei 40°f, szacunku do-
mu lislami zastawnemi towarzystwa kredytu hipo-
tecznego. W Warszawie, Towarzystwo Kredytowe
Miejskie wydalo 4![,°/,-owe lisly lacznie z amorlyza-
cja, ktére byly sprzedawane z latwoScig za poSred-
nictwem bankow lub kantoréw bankierskich na miej-
scowej gieldzie z drobnem disagiem. Byty one nolo-
wane, liczac $rednio wedlug kursu 96, zatem -nieru-
chomo$¢ byla obcigzona kosztem kredytu, nie liczge
amortyzacji, w skali 5—6°/, w stosunku rocznym.

Dalszy kredyt byt udzielany przez osoby prywal-
ne, badz instytucje finansowe, na $cisle okreslone kil-
koletnie terminy, przyczem koszt jego wynosil od 6°/,
do 7'/,°/, w slosunku rocznym. Byla to bardzo wy-
godna forma kredytu na $redni termin, ktory obee-
nie zanikl zupetnie, gdyz jego podstawy zostaly zni-
szezone przez wojne i inflacje i nie sy dolychezas od-
budowane.

Przecietny koszl kredytu do 80%/, wynosil w War-
szawie 61/,°[, do 7°,. a w miastach prowincjonalnych
nieco wiecej.

Zaleznie od kosztu kapilatu ksztaltowaly si¢ ceny
komornego. Byl on drozszy dla doméw, budowanych
na prowincji, pomimo to komorne bylo tam tansze,
niz w Warszawie, gdyvz domy budowano z mniejszym
komfortem, a ich utrzymanie i administrowanic byto
potaczone z mniejszemi wydatkami.

W Polsce, pozbawionej wtasnych kapitalow, zni-
szezonych w znacznej czeSci przez wojne, picniadz
jest obeenie o wiele drozszy niz przed wojna, a przy-
tem_ustawodawstwo nasze o ochronie lokatoréw znie-
checa kapital prywalny do przemyshu budowlanego.
Na budowniclwo sa przeznaczone jedynie skromne
fundusze dla specjalnyeh potrzeb i wzgledow.

Jesli koszt dyskonta w pierwszorzednyeh bankach
akeyjnyeh wynosi 13°f,, a koszt dyskonta prywalne-
g0 od 29, do 3°, w stosunku miesi¢cznym, to jedy-
nie z trudem mozna liczy¢ na uzyskanie kredytow
prywatnyeh na 15%, do 16°/,. Przy tak wysokiej skali
oprocentowania kapitatu® ruch budowlany napotyka
na przeszkode nie do pokonania.

Dostarczenie kredytow budowlanych ma warun-
kach. korzystniejszych, niz obecnie, stopniowe dopro-
wiadzenie stopy procentowej do normy przedwojennej,
a naslepnie’ obnizenie do norm zachodnio-europej-
skich sy niezbedne dla obnizenia kosztow budowy
i czynszow w nowych domach. Przy obecnej stopice
procentowej ezynsze w tveh domaeh nie moga byé do-

- prowadzone do norm przedwojennych i beda przekra-

czalty mozliwosci budzetowe przecietnego lokatora.

Z podobnemi trudno$ciami waleza Niemey, chociaz
cdbudowa niemieckiego rynku pienigznego zrobila
ce-przed wojng i po niej* okresla skale zadluzenia hipotecznegn
dla Warszawy na 66°/s warlofei nicruchomosei, zas skale pro-
centow od sum hipoleeznych na 6!'/2%fo rocznie. W b. dzielnicach
pruskiej i ausirjackicj kredyt hipoteczny byl lalwiejszy do 0sig-
gniecia i obeigZenia nieruchomodel miejskich bylo nizsze niz

w Warszawie.
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znacziie postepy dzigki nasyceniu go pozyczkami ame-
rvkanskiemi. W Polsce zagadnienie drogiego pienigdza
nic da sie rozwigzaé w ciagu krotkiego okresu czasu.
Kapitalizacja wlasna robi nieznaczne postepy, na co
wplvwa szereg przvezyn, za$ polilyka mieszkaniowa,
sprzeczna z zasadami, przyjetemi w krajach, ktore
moglyvby nam udzieli¢c kredyléw. nie zachegca lamfej-
szych kapitalistow do lokat w polskich papierach hi-
potecznych. Zanim zdolamy zdoby¢ kapitaly dla bu-
downictwa, jak zdotaliSmy znalez¢ je dla innych na-
szych potrzeb, koniecznem jest zdobycie
w granicach naszych wlasnych mozliwosci, t. j. w dro-
dze samopomocy, nie mozemy bowiem odkladaé bu-
downictwa mieszkaniowego do lepszyeh czasow. Zro-
dtem poniocy pienieznej, jak zwykle w wypadkach,
gdy chodzi o interes publiczny, moga byé czynniki pu-
bliczne, zatem panstwo i samorzady.

W poprzedniej mej pracy p. t. ,.O popieraniu bu-
dowy lanich mieszkan w Polsce 1 zagranica'’ w roz-
dziale: Warunki, powstrzymujace rozwoj budownic-
twa w Polsce, wyjasnitem, iz pomoc o6becna jest ogra-
niczona i nie czyni zado$§é istotnym potrzebom, wsku-
lek czego czynsze w nowyvch domach kalkuluja sie
zbyt wysoko.

W granicach potrzeb obecnych, wynoszacych
90.000 izb rocznie, przy koszcie 500 milj. zt. rocznie,
nie mozna obeigzaé panstwowych $rodkow budzeto-
wych zwlaszeza w chwili, gdy panstwo dazy do ogra-
niczenia swych wydatkéw. Ze wzgledu na powolno$é
procesu worzenia si¢ oszezednosei i kapitalizacji Zrédia
finansowania ruchu budowlanego winny byé obliczo-
ne na dlugi okres czasu, a wszelkie projekty zdobycia
srodkow na ten cel droga pozyczek krajowych lub za-
granicznych, bydz za pomocy loterji panstwowej i in-
nych doraznych sposobdéw, Swiadezy o niedocenianiu
przez auloréw wielkosci zagadnienia rozbudowy miast
polskich '). Realizowanie budownictwa w najskrom-
niejszveh nawel granicach wymaga stalego i wydat-
nego obcigZenia ludnoSci miast przez diuzszy okres
czasu.

Nie mozna stawia¢ za przyktad Panstwu i gminom
miejskim zaniechany juz polityke mieszkaniowa Au-
strji, w kiorej wlasciciele domow byli wywlaszezeni na
czas nieokreslony ze swego stanu posiadania, Mozemy
Poj$¢ natomiast za przyktadem Niemiec, kiore znajdo-
waly si¢ w warunkach, podobnych do naszych.
W Niemezech tak jak u nas dawal sie odczuwaé brak
budowuictwa, zostala wprowadzona ochrona lokalo-

) . Arch. Michal Ulam w swyeh ,,.Uwagach w sprawic
problemu mieszkaniowego i oZzywienia przemysht hudowlanego
w DPolsce (Lwow 1929 r.) proponuje na str. 32, »by ruch bu-
dowlany bez wielkich planow ruszy¢ z micjsca, wylozenie po-
zyczki budowlanej na 100 milj. z1. pod takimi warunkami, ktére
publicznosé¢ do zakupu tej pozyczki zachecy®. ,,Wielkie prze-
mysly, z przemyslem budowlanym zwiazane, jak przemysl Zela-
zny i cementowy winny okolo 20 milj. tej pozyczki migdzy soba
rezebraé, rowniez wielkie banki moga okolo 15 milj. zasubskry-
bowaé i rozmiesci¢ migdzy swoja klijentela. Okolo 55 milj. zo-
stanie zasubskrybowane przy zalozeniu lej pozyczki przez pu-
bliczno$¢, a okolo 20 milj, pozostalyeh nalezy oddaé malym
bankierom i kolektorom do sprzedazy*. Zacheeeniem do maby-
cia tej pozyczki ma byé odpowiedni plan gry. Olo jeden z wielu
pomysléw, jak mozna ,ruch budowlany bez wiclkich planow
ruszyé z miejsca’’,
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row ze wszelkiemi jej nastepstwami, a inflacja spo-
wodowala waloryzacje dlugow hypolecznyel.

Jesli, idac za przykladem Niemiee, podniesicmy ko-
nmorne w starvch domach do norm przedwojennych,
lo wynika slad mozliwo§é obeigzenia nieruchomosei
przedwojennych na rzeez rozbudowy. Nie byloby siu-
sznem uprzywilejowadé wiascicieli domow koszlem wie-
rzycieli hypotecznych i nie mogg oni tego wymagad.

Przecielne obciazenie hypolek miejskich wynosito
przed wojng przeszio 70°,, a poniewaz zoslalo ono
zwaloryzowane w skali 25°/,, spadlo do 17,5,. Na
skulek spadku waluly w 1925 r. normy le podlegaly
dalszej dewaluacji w lym samym stosunku, czyli
172 : 100. W tych warunkach istotna waloryzacja wy-
nosi 15,1°%/,, a obciazenie hypoleczne 70°/, zoslato zre-
dukowane do 10,6%,.

Przywracajge wysoko$¢ czynszow do skali przed-
wojennej, a mnastepnie podwyzszajagc je do 120%,,
Niemcy obeigzviyv. jednoeze$nie mieszkania podatkiem
czynszowo-mieszkaniowym na rzecz rozbudowy w skali
bardzo wysokiej, wynoszacej 40°/, czynszu. Obecnie
w Niemezeeh jest poruszana kwestja dalszego podnie-
sienia czynszéw do skali 150°/, w celu zmniejszenia
réznicy czynszow w nowych i starveh domach i zy-
skania wickszych sum na rozbudowe.
~ Polska znajduje sie w innej sytuacji o tyle, ze od-
ciazenie hypolek wynika nie tylko z ustawy o walory-
zacji z 1924 r., leez réwniez ze spadku waluty w r.
1925.

W iych warunkach u nas slaje sie réwniez aklual-
nem wprowadzenie podatku czynszowo mieszkanio-
wego na rzeez rozbudowy na wzor niemiecki przy jed-
noczesnem podniesienit komornego. Tym sposobem
podwyzki komornego mialyby na celu zmniejszenice
r0Znicy czynszoOw w nowych i starych domach oraz
pozyskanie $rodkéw dla zaspokojenia poirzeb mie-
szkaniowych szerokich mas ludnoS$ci. Nie spotkatyby
si¢ moze one z zarzulami i trudnodciami, mozliwemi
w razie podwyzki komornego jedvnic na rzecz wlasei-
cieli domdw.

Wtasciciele sum hypotecznych micliby to moralne
zadowolenie, iz ich oszczedno$cei nie stalvby sic wla-
snoscig 0s6b prywatnych, lecz bylyby uzyte na cele pu-
bliczne, jakiemi sg rozwdj i rozbudowa miast polskich
i przyczynilyby si¢ znakomicie do zwalezania nedzy.
ciemnoty oraz do wzrostu dobrobytu i kultury ludno-
Sci miast.

Wprowadzajye {ak wazne nowe obciazenie, nale-
zatoby poddaé dokladnej rewizji obecng dochodowosé
domo6w miejskich wobec zmiany po wojnie obciazenia
nieruchomosei miejskich na rzecz panstwa i samorzy-
dow i zwickszonych kosztéw ich ulrzymania. Naleza-
foby rowniez zunifikowaé ciezary, wyplywajgee ze
Swiadezeni publicznych, ze wzgledu na ich rozmaitosé
w poszczegblnych dzielnicach. Wymaga tego przede-
wszystkiem G. Slask, gdzie wlasnosé miejska jest zna-
cznie wigeej skrepowana, niz w innych czeSciach Pol-
ski.

Wobec wysokoSci komornego w miastach polskich,
wynoszgcej w skali przedwojennej ogétem przeszio
850 milj. zt. rocznie, mozna uzyskaé z tego Zrédia bar-
dzo powazne sumy, ktére wyniostyby okolo 250 milj.
zt. w chwili, gdy komorne osiggnie parytet przedwo-
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jenny w walucie zlolej. Suma ta stanowilaby podsta-
W¢ dla rozwoju ruchu budowlanego.

Jako metoda pokrewna wykorzystania hypotek,
odbudowanych w razie nowelizacji uslawodawsiwa
0 ochronic lokatoréw mna podstawie wskazanych zato-
zef, bhyty proponowane przez prase krajows i zagra-
hiczng rewaloryzacja diugéw hypotecznych nierucho-
mosci iejskich oraz przeznaczenie sum, kiére mo-
211:1])}' osiagngé w len sposéh, na poparcie ruchu bu-
dowlanego.

JeSli nasza wilasnosé miejska przedstawia warlo$é
8 miljardow ztotych, obeigzona przed wojug do 709/,
Z kloryeh wierzyeiele zgodnic z przepisami obowiy-
ZUjacemi winni otrzymad 11"/“, to wysokos¢ sum rewa-
l()l‘_\'zuwan_\'ch dosiggtaby prawdopodobnie 4-—5 mi-
ljardow zt. Splaty moglyby nastgpi¢ jedynie kosztem
'/,\\'i(;kszon('go komornego, co wyniosloby okolo 300
milj. zt, rocznie, klore bylyby zuzyle na poparcie ru-
¢hu budowlanego, za§ wierzycicle olrzymaliby listy
Zastawne, zabezpieczone na hypolekach nowych do-
MOw i oprocenlowane w skali 49/,

Liczby przytoczone sa oparte na ogolnyeh prze-
stankach i zoslaly wyprowadzone z zalozenia docho-
du hrutto 7 czynszu przedwojennego w skali 850 mi-
ljonow ztolveh.

Powslaje oczywiscie obawa, 7ze rewaloryzacja Ia
Moze staé¢ si¢ niebezpiecznym precedensem i wprowa-
dzi niepokdj w dziedzinie zjawisk juz zalalwionych.

Specjalne warunki kredylu hypolecznego w b, za-
borze niemieckim czynia rewaloryvzacje nicaktualng
dla Polski, Powazna ilos¢ nowyeh waloréow hypolecz-
yeh stanowitaby zbyl wielki cigzar dla naszych sla-
byeh gield, a przylem nalezy zaznaczyé, iz waloryza-
Cja nie znalazla zaslosowania w panstwch europej-
skicly.

Rozwazania powyisze wskazujy, iz rewizja komor-
Nego w staryeh domaeh, konieczna z wielu wzgledow,
Mogtaby przyczyni¢ sie znakomicie do slworzenia $rod-
Ow, niezbednych dla rozwoju budowniclwa. Sprzeci-
Wiajy sie temu wiasciciele nieruchomosei.

Sprawa mieszkaniowa nie databy sie zalatwié je-
dynie przez odbudowe komornego i obeiazenie lokali
Podatkiem na rzecz rozbudowy czyli koszlem staryeh
domgw, Jak lwierdzg wilasciciele nieruchomosei, luly
kosziemn najmujacych mieszkania, jak dowodza loka-
torzy.  Jest tu polrzebny wysilek ogoélny, zwlaszcza
ludnogei miast oraz czynnikow publieznyel, a wice
Panstwa, samorzadéw i organizacyj spolecznych.

W pafistwach europejskich Skarb przychodzi z po-
Mocy na rzecz rozwoju budowniclwa, a w wielu wyv-
Padkach sumy, przeznaczone na ten cel w budzecie,
Stajy sie glownyg podstawa finansowania budowy do-
Mow,

Nie nwazajac za mozliwe pociggania Skarbu w wa-
tunkach obecnych do tak znacznych Swiadezen, sg-
dze, iz przy rozwigzaniu tego zagadnienia moze on i po-
Winien przyja¢ czynny udzial w rozbudowie miast pol-
Skich, gdyi istniejg po lemu wazne podslawy.

Pomijajge, iz rozbudowa miasl polskich stanowi
Pierwszorzedny problem panstwowy, Skarb w razie
9Zywienia ruchu budowlanego powiekszy znacznie
SWoje dochody. kidre sa niczem innem, jak okreslonym
Ydsetkiem obrotu spolecznego. Skarl polski nie zechee
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chyba korzysta¢ z dochodu, wynikajacego z zaspaka-
jania glodu mieszkaniowego i zwrdci spoleczenslwu
osiggniete korzySci pod postaciq zwrotnyeh lub bez-
zwrotnyeh dotacyj.

Zasada la nie spotka sprzeciwow ze wzgledow po-
litycznych, a dotacja w skali 15—20%, suin wydatko-
wanych na budownictwo, stanowilaby okoto 100 milj.
zi. rocznie

Idac za przykladem panstw ecuropejskich, nalezy
przeznaczy¢ na ozywienie ruchu budowlanego znacz-
ng czeS¢ przyrostu kapitatéw wlasnych i rezerw insty-
tucyj spolecznych, zakladéw ubezpieczeniowych, to-
warzystw asekuracyjnych i Poecztowej Kasy Oszezed-
nosci. Francja oparta finansowanie ruchu budowlane-
go, wynikajacego z prawa Loucheura, na Srodkach ka-
sy Wkladowo-Depozylowej ,,La Caisse des Dépots el
Consignalions®, ktora, posiadajac znaczne kapilaly.
mogla zagwarantowaé¢ hardzo powazne Srodki na cele,
zwigzane z ustawa. Instytucje wymienione winny by¢
zobowiazane ustawowo do lokowania czeSci swych wol-
nych nadwyzek w pozyczkach lub listach budowla-
nych, stosownie do wskazowek Minisira Skarbu. Jesl
rzeczy stuszng, aby sumy, uzyskane z ubezpieczenn spo-
tecznych, byly wykorzyslane na zaspokojenie polrzeh
mieszkaniowyeh szerokich warstw ludno$ei 1).

W projekcie swym rozbudowy m. Warszawy radny
niejski p. Dr. Zawadzki wskazal na to samo zrodio
wykorzystania kapilaléw, unieruchomionych w pan-
stwowych i miejskich kasach oszczednosei, funduszu
hezrobocia i zakltadach ubezpieczen, obliczajgc, iz z te-
go Zrédia mozna uzyskac rocznie 30 miljonoéw zlolych.

W Ivgadniku ,.Przemysl i Handel* {Nr. 1 1929 r.)
p. Jastrzebowski obliczyl rezerwy naszych organiza-
cyj ubezpieczen spotecznveh w koncu 1927 r. na sume
300 milj. zt, a w keneu 1928 r. — na 400 milj. zt. Wo-
hec statego wzrostu po wprowadzenin ubezpieczenia
robotnikéw na staro§é¢ przyrost roczny bedzie wyno-
8i¢ przez czas dluzszy 150 milj. zL

Sumy le nie powinny byé przenoszone na lokaly
bankowe 1 zakup papierdow procentowych bez Scisle
okreslonego programu lub nawel na budownictwo in-
ne, niz mieszkania dla szerokich mas ludnosei.

Zrodla powyzsze moga dac¢ od 50—70 milj. z. ro-
cznie ). Nalezy oczywiScie zapewnié¢ im zupelne bez-
pieczenstwo lokaly oraz dochodowo$é slosownie do
kalkulacji wewnelrznej.

Przy obliczaniu sum, przeznaczonych na budow-
niclwo mieszkaniowe, nalezy wzigé réwniez pod uwa-
ge Srodki wilasne budujgeych, kiére nie sq doceniane
dostalecznie. Na podstawie danych Departamentu Bu-
downictwa Banku Gospodarstwa Krajowego na dzien
31 grudnia 1928 r., fundusze wlasne budujacyeh wy-

Y Na podstawie uchwaly Rady Ministrow, powzigtej dn. 4
grudnia 1929 v na wnissek p. Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej, zaklady ubezpieezen spolecznyveh maja podjaé¢ akeje budowy
mieszkan na szerszg skale, Projekt Minislerstwa przewiduje, ie
W ciggu piceiu Iat zakiady ubezpieezen spelecznyeh, przeznacza
na len cel 125 milj. zL, dzieki czemu moina bedzie wybidowad
i odda¢ do uzytku robolnikom i pracawnikom umystowym
ckoto 18.000 izb. a liczba la przy znormalizowanem budownic-
lwie da si¢ powickszyé do 20.000 izb. (Hustrowany Kurjer Co-
dzienny Nr. 139).

Y P. Dr. Henryk Gruber w pracy p. L . Slan kweslji mie-
szkaniowej w Polsce' ocenia l¢ sume na 45 miljonow zi. roeznie.
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nosity okoto 19°, ogolnej sumy i 23,3%], kredytow,
przyznanych przez bank. P. Jan Wisniewski, w pracy
swej p. t. ,Ankiela o prowadzeniu robét budowlanych
1 sposobie ich finansowania®, wydanej przez Instviut
Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen, podaje na
podstawie obliczen, iz stosunck funduszéw wlasnych
do catkowitego koszlu budowy wynosil w Polsce
w 1928 r. przeciginie 35,29/,

Kapilat wlasny stanowi okolo !/, koszlow budowy,
co jest objawem pocieszajacym. Budownictwo wledy
Jest tylko racjonalne, gdy budujycy przyjmujs udzial
w budowie z kapitalem wiasnym. Budowanic domow
mieszkalnych przez osoby prywatne lub przez koope-
ratywy, jedynie z funduszéw publicznyeh, jest nienor-
malne i nie zastuguje na poparcie.

Wymienione sumy, pochodzgce z roznych Zrodet,
ktére nalezy przyja¢ pod uwage, omawiajac Zrodla dla
finansowania bhudownictwa mieszkaniowego, nie mo-
ga by¢ uwazane jako zupehic Sciste.

Jasnem jest, iz pomoc finansowa dla budownictwa
winna by¢ uwazana jako $rodek przejSciowy w celu
przys$pieszenia powrotu do warunkow normalnych
pracy w budownictwie. Jej wysoko$é bedzie uzaleznio-
na od sytuacj finansowej kraju, panstwowej polilyki
mieszkaniowej i wysitku organizacyjnego przemyshu
budowlanego. Przemvst ten jest najwiecei zaintereso-
wany w lem, aby powrécily jak najpredzej warunki,
w ktérych stataby si¢ mozliwa praca, zalezna jedynie
od ogblnej sytuacji gospodarczej i

politvki panstwo-
wej.

Dokladne ustalenie warunkéw, na jakich moglyby
by¢ udzielane kredyty z sum powyiszych, nie jest obee-
nie mozliwe. Nalezy jedynie wypowiedzie¢ poglad
0gblny w tej sprawie. .

Polityka kredytowa moze i powinna slaé sie narze-
dziem polityki mieszkaniowej. Znaczne ulgi moga
mie¢ charakler §rodka doraznego do czasu ustalenia
sic warunk6w normalnych na rynku  pieni¢znym.
W chwili obeenym bedg one miaty. szczegblne znacze-
nie. Inne warunki budowy nie sq jeszeze ustabilizo-
wane i nawet w razie ustalenia normalnyeh stosun-
kéw kredytowych czynsz w nowych domach bedzie
kalkulowaé sie zbvt wysoko. jesli nie zdotamy obnizyé
bezpoSrednio koszlow hudowy. Wspétezynnik obeeny
wynosi 150—160°, w stosunku do kosztow przedwo-
jennych 1 komorne w nowych i staryeh domach do-
szloby do lej normy, gdybySmy osiagneli na rynku pie-
nieznym warunki przedwojenne. a nie obnizyvli obee-
nych kosztow hudowy.

Cheac doprowadzié komorne w nowych domach
do 120°/, normy przedwojennej, nalezatoby dazy¢ do
stopniowego obnizenia kosztow budowy i osiggngé nor-
me przejSciows kosztem znacznie NiZszego oprocento-
wania kredytu niz przed wojng.

Z powyiszego wynika konicczno$é slalej analizy
wszystkich elementow, wplywajacych na ksztalowa-
nie sie koszlow budowy niezaleznie od zagadnienia
kredytu, ktérv winien staé si¢ narzedziem politvki

mieszkaniowej,

Jest to mozliwe tyvlko wiedy, gdy Srodki kredyvlo-
we majy charakler publiczny i nie sa przeznaczone do
uzyskania wysokiego oprocentowania. Podobny cha-
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rakter maja Srodki wymienione powyzej, chociaz ka-
pitaty instytucvj oszczednosciowyceh, ktére sy obliczo-
ne na ryzyko i dochodowos$é kapitatéw wilasnyeh, znaj-
dujg si¢ w odmiennych warunkach.

Przyktad przytoczony ponizej wyjasnia celowoS$é
regulowania stopy procenlowej kredylow, udziclanych
zaleznie od wysoko$ei komornego.

Z dwo6ch jednakowych domoéw jeden, wybudowany
przed wojng, kosztowal 100 jednostek, drugi zas§ wy-
budowany obecnie — 150 jednostek; w obydwoch do-
mac hobcigzenie hypoteczne wynosi 80°,, a kapital
wlasny 20°/,; dochod od wlasnego kapitalu winien
wynosi¢ 10%), ) ; wszelkie koszty oprocz procentu wy-
nosity przed wojng 2,4 jednostki, obecnie zas 3 jed-
nostki, koszt kredylu przed wojna wynosit 7°/,. Nale-
zy wyjasni¢, jaki procent ma byé pobierany od kre-
dytu, udzielanego na nowy dom, aby komorne nie
przekroczyto 120°/; przedwojennyel.

L. Kalkulacja przedwojenna dochodéw brutto do-
moéw mieszkalnych:

80°/, wartosci — obcigzenie hypoteczne Przy opro-
centewaniu 7°/,

20°/, wartoSci — Kkapital wlasny przy oprocento-
waniu 10°,.

Inne koszty

08 X 74 02 X 10 + 24 = 109,

2. Kalkulacja skali procentu od kredytow, udzie-
lonych na budowe z funduszéw publicznych, przy wy-
sokosci kredytu hipotecznego 120°), w stosunku do
pormy przedwojenncj.

120°/, warto$ci — obcigZenie hypoteczne przy opro-
cenlowaniu X

30°), wartoSci — kapital wlasny przy oprocenlo-:
wania -0°/,,.

Inne koszty

1,2 X 3 -+ 3 =129,

Rola kredylu publicznego winna polegaé na lem.
aby na podstawie dokladnej znajomosci czynnkow,
zwigzanych z budowsy, wytworzyé dla budujacego wa-
runki, kléreby mu pozwolity utrzynmaé czynsz na okre-
Slonej wysokosei. Tylko w tym wypadku kredyl staje
si¢ narzedziem polityki mieszkaniowej. GdvbySmy
w przykladzie przytoczonym przyjeli, iz 70 jednoslek
pozycezonych znajduje si¢ na pierwszym numerze hy-
poleki 1 stanowi wlasnosé instylucji, wyma