POLITYKA FINANSOWA W OKRESIE 1931—1935 *
Ib

Polityka gospodarcza i finansowa w tym Okresie odcina sie wyraznie od okresu
poprzedniego. Przetomowym momentem na zewnatrz jest obnizka poboréw, dokonana
w kwietniu 1931 r. przez ministra Matuszewskiego, ale juz akcja znizki cen, zapo-
czatkowana wczesniej, jest krokiem na nowej drodze. Wtasnie w tym czasie (zima —
wiosna 1931 r.), zrozumienie natury i znaczenia przesifen/ia gospodarczego zaréwno
w ogo0le, jak i w szczeg6lnosci u nas, zaczyna dociera¢ do Swiadomosci szerszych kot,
ktadac fcres ztudzeniom z czas6w tzw. dobrej koniunktury.

Wzglednie pomysina koniunktura lat 1926—1929, ktéra nie miata u nas trwal-
szych podstaw gospodarczych, rozwineta sie jednak dzieki szcze$liwemu zbiegowi kil-
ku pomys$inych wypadkéw, a mianowicie:

1. Objecie w maju 1926 r. wiadzy przeiz marszatka Pitsudskiego, co kiadto kres
wielkiej i powszechnej niepewnosci sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej, a zwiaszcza
przychodzac po nieudanych prébach finansowych i walutowych rzadu Grabskiego
i po depresji, ktéra towarzyszyta rzadowi koalicyjnemu, dato gospodarce psycholo-
giczny czynnik optymizmu.

2. Strajk gornikéw angielskich, ktéry stworzyt na okres p6troczny zupetnie wy-
jatkowo pomysine warunki dla wywozu naszego wegla i produktow na nim opar-
tych, co znowu bezposrednio i .posrednio znacznie podniosto zatrudnienie.

3. Wysokie ceny Swiatowe produktéw rolnych.

4. Uzyskanie przez Polske kilku powaznych dtugoterminowych pozyczek i ta-
twos¢ w otrzymaniu krotkoterminowych kredytéw w zwigzku z chwilowg obfitoscia
pieniadza na rynkach zagranicznych.

Tak wiec dobra koniunktura rozwineta sie dzieki zewnetrznym w stosunku do
gospodarki czynnikom, i, pomimo, ze nie zostaty u nas nagromadzone nowe oszczed-
nosci, a skutki wyniszczenia kapitatu produkcyjnego przez wojne i ztg gospodarke
przed rokiem 1926 nie przestaty istniec.

Pomysina koniunktura, w izmaciznym stopniu oparta na doptywie kredytow ze-
wnetrznych, odbita sie w silnym stopniu na wzro$cie naszego importu, co pociggneto
za sobg bardzo silnie ujemny bilans handlowy (w ciagu lat 1927—1929 w sumie po-
nad péttora miliarda ¢ ztotych). Wzrost przywozu jednak, podnoszac obroty handlo-
we w ogole, wzmacniat ozywienie i wywotywat ztudzenie ptynnosci pienigdza.

Szczegdlne warunki tej pomys$inosci gospodarczej nie zostaty prawidtowo ujete
ani przez rzad o6wczesny, ani przez sfery gospodarcze. Kierownicy resortéw gospo-
darczych nie wykorzystali tej koniunktury ani w celu odcigzenia gospodarczego od
zbyt rozbudowanych publicznych $wiadczen, ani dla wytworzenia wiekszych ptyn-
nych rezerw. Na okres ten przypada dalsza rozbudowa aparatu administracyjnego
i instytucji ubezpieczen spotecznych, tworzenie i rozbudowa przedsigebiorstw i in-
westycji pafstwowych, wreszcie dosy¢ powazne kredyty, udzielane ze $rodkéw pu-
blicznych. Kierownicy sfer gospodarczych ograniczyli sie do protestowania przeciw
etatyzmowi, jako czynnikowi konkurujagcemu, i przeciwko aiezarom pienieznym, ale

a W egz. 1 tytut brzmi: Poglad na polityke finansowg rzadu w okresie 1931—
1934.

b W egz. 1 wpisane otdwkiem.

¢ W obu egzemplarzach omytkowo: miliona.
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zgdajac kredytow i utatwien wysuwali postulaty, dla ktorych spetnienia trzeba by
byto jaszcze znacznie podnie$é ciezary. Poza tym oceniali oni koniunkture tak samo
jak kierownicy resortow gospodarczych, czego skutkiem byto unieruchomienie $rod-
kéw obrotowych, nadmierne inwestycje, $Srubowanie ,cen obiektéw majatkowych,
szczegblnie gruntow, oraz nie wytrzymujace kalkulacji zadtuzenie. Powszechnym
byto zreszta zapoznanie natury i mozliwos$ci kredytu, co spowodowato faktyczne roz-
danie kredytéw, ktérymi dysponowaty insitytucje publiczne, dtuznikom nie mogacym
sie wywigza¢ z przyjetych zobowigzan, a na wolnym rynku podniesienie si¢ kosz-
tow kredytu do poziomu, ktdrego nikt na dluzisza mete — nie rujnujac sie¢ — nie
moégt wytrzymac.

W sumie okres owej dobrej .koniunktury w zadnym stopniu nie przyczynit sie do
wzmocnienia naszej gospodarki. Podciggngt natomiast stope zycia panstwa i oby-
wateli na poziom wyzszy, niz na to pozwalaty istotne mozliwos$ci gospodarcze.

Tym, ktérzy mieli likwidowa¢ ten stan rzeczy, przypadto w udziale niezmiernie
trudne zadanie.

Pierwszym objawem pogarszajgcej sie koniunktury byt spadek cen produktow
rolnych, ktéry rozpoczat sie z koncem 1928 r., a w ciggu 1929 przyjat niepokojace
rozmiary. Rolnicy, idac po linii najmniejszego oporu, zaczeli domagac sie premii za
wyiw6z zboza. Premie te (zwroty cel) zostalty im przyznane, co byto podwdjnym
btedem. Raz, ze podnoszac cene na rynku krajowym ponad naturalny jej poziom,
przyczynityd sie do podniesienia podazy wewnetrznej, ktérg nalezatloby zmniej-
szy¢ e; dwa, ze, pozwalajac na sprzedaz zagranice po cenie nizszej od kosztéw, przy-
czynity sie do obnizenia sie ceny miedzynarodowej w stopniu, ktdrego nie mozna
lekcewazyé, pomimo wzglednie matego naszego udziatu w handlu miedzynarodowym
produktami rolnymi. Tak wiec, na dtuzszg f mete, premie przyczynity si¢ do obnizki
cen. Z drugiej strony cofniecie premii pociagnetoby za sobg dorazng gwattowna
znizke cen; przez wprowadzenie wiec premii nasza polityka zbozowa znalazta sie
w btednym kole, z ktérego dotychczas wyjs¢ nie moze. Wreszcie premie pociggnety s
za sobg wysokie koszta dla panstwa. Zastosowanie tego $rodka ttumaczy sie tylko
ujmowaniem zaczynajacego sie przesilenia jako krotkotrwatej znizki koniunktu-
ralnej.

Wiasciwy kryzys zaczat sie z kohncem roku 1929, a poglebit sie przez caly rok
1930. Ciasnota pienigdza na rynkach zagranicznych spowodowata masowe wycofy-
wanie kredytow, co i tak nieptynng naszg gospodarke coraz silniej ogatacato ze $rod-
kéw obrotowych; odptyw dewiz i ztota zaczat zagraza¢ naszej walucie; dla wzmoc-
nienia jej zostaty .zaciagniete pozyczki .zagraniczne (zapatczana i kolei Slask — Gdy-
nia); na jesieni 1930 r. wprowadzone zostaty pierwsze restrykcje kredytowe w Ban-
ku Polskim, wresizcie uzyskano kredyt 100 min zt w Banku Francuskim, ktory to
kredyt jednak dawat tylko swobode ruchéw, ale, ze wzgledu na swe warunki, istot-
nych $rodkow Banku Polskiego nie powiekszat. Odptyw pieniedzy postawit réwniez
na porzadku dziennym sprawe bilansu handlowego — jasne byto, ze Polska, kraj
dtuzniczy, nie moze mie¢ na state ujemnego ibilansu handlowego. Wysitki w kie-
runku uaktywnienia salda (gtownie przez zmniejszenie przywozu) w zwigzku z na-
turalng tendencjg kurczacej sie gospodarki daty zamierzone wyniki: w ciggu lat
1929—1931 przyw6z spadt o przeszto 50%>, a saldo z biernego (300 min) stato sie czyn-
nym (410 minl. Jednocze$nie z koniecznosci malat, cho¢ stabiej, i wywo6z; prze-
cietna cyfra miesieczna [obrotéw] handlu zagranicznego spadita z 494 min w 1929 r.

d W egz. 1: przyczynialy,

e W egz. 1: zmniejsza¢,

f W egz. 1. diuga.

s W egz. 1: pociagaly.

1 Liczby przytaczane w tym miejscu, jak i w innych cze$ciach dokumentu ma-
ja charakter przyblizony.
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do 162 min w 1932 r.; wzmagato to depresje wewnetrznych obrotéw gospodarczych.
W poczatkach 1931 r. zaznaczyt sie bardzo wyraznie spadek wptywow skarbowych.
Jasne sie stato, ze deflacyjnej z koniecznosci polityce na odcinku celnym i kredyto-
wym musi iréwniez odpowiada¢ deflacja cen i budzetu. Stopniowy rozwdj doprowa-
dza wiec w x. 1931 polityke nasza do catkowitego przestawienia si¢ w stosunku do
lat 1926—1929.

Deflacja budzetu dokonana zostata w trzech etapach: kwiecien 1931 r., lipiec
1931 x. i czerwiec 1932 r. W rezultacie polegata ona na skasowaniu dwdéch mini-
sterstw, zmniejszeniu ilosci departamentéw i wydzialdw wewnatrz ministerstw,
zwolnieniu pewnej ilosci urzednikéw, trzykrotnej redukcji poboréw, powstrzymaniu
awansoéw i przechodzenia do wyzszych szczebli, bardzo znacznemu zmniejszeniu wy-
datkéw rzeczowych gtdwnie w resortach gospodarczych, reformie przepisow emery-
talnych w kierunku zmniejszenia uprawnien. Dzieki tym $rodkom, wydatki wtas-
ciwego budzetu panstwowego spadty z 2810 min w r. 1930/31 na 2466 min w 1931/32
i na 2245 min w r. 1932/33. Poniewaz jednak dochody z istniejacych Zrodet spadaty
w tempie znacznie szybszym, wprowadzona zostata pewna ilo§¢ nowych obcigzen.
Byto to odchyleniem od konsekwentnej linii deflacji budzetu, nie da sie jednak za-
przeczy¢, ze byto zyciowg koniecznoscig.

Pomimo tych wszystkich $rodkéw nie udatlo sie¢ zréwnowazy¢ budzetu, gdyz
spadek dochoddédw byt wcigz silniejszy od redukcji wydatkéw. Wynosit on w stosun-
ku do roku poprzedniego: w r. 1930/31 — 9€o, w r. 1931/32 — 23%>2, w r. 1932/33 —
12,53 Spadek ten czeSciowo wynikat z zastosowanych $rodkéw restrykcyjnych
i oszczednosSciowych, ktére zmniejszaty obroty gospodarcze, a wiec podstawe docho-
dow skarbowych. Czesciowo tez przypisaé go nalezy temu, ze inne grupy wydatkéw
publicznych nie zostaty skomprymowane w tym stopniu, co budzet pafstwowy. Od-
nosi sie to zwtaszcza do ubezpieczeh spotecznych, ktérych idezar w stosunku do zdol-
nosci [ptatniczych] naszej gospodarki byt zbyt wysoki juz nawet w okresie dobrej
koniunktury (og6lna jego suma byta niewiele nizsza od budzetu wojskowego), a stat
sie podwodjnie ucigzliwy w okresie depresji — raz na skutek zmniejszenia obrotow,
po wtdre na skutek spadku dochodowos$ci. Odnosi sie to réwniez, aczkolwiek
w stabszym stopniu, do budzetdéw samorzadowych, wskutek przerostu ich funkcji
i aparatu administracyjnego. | jedni i drudzy wystepowali jako konikurenci Skarbu
Panstwa w stosunku do podatnika i tak stabo wyptacalnego. Rozporzadzenie o sku-
pieniu egzekucji iw reku wtadz skarbowych czesciowo tylko mogto temu stanowi
rzeczy zaradzic.

Akcja znizki cen przemystowych rozwijata sie bardzo powoli i tylko w stabym
stopniu dochodzita ido konsumenta; zresztag wobec matego u nas spozycia artykutdw
przemystowych, nie mogta ona stanowi¢, skutecznej przeciwwagi obnizce cen rolnych.
Najgorzej przedstawiata sie sytuacja kredytowa. Znizka cen rolnych ujawnita od ra-
zu na jak niezdrowych podstawach opierat sie u nas kredyt. Konieczne skadinad re-
strykcje kredytowe jeszcze pogarszaly potozenie diuznikéw. Niewyptacalnosé stata
sie zjawiskiem powszechnym, a dochodzenie praw na majatku dtuznika, w wielu
wypadkach iluzorycznym, z powodu obezwarto$ciowania sie obiektéw majgtkowych
z jednej, a braku kapitatéw wolnych u tych, ktérzy mogli wystepowaé jako nabyw-
cy, z drugiej strony. Ustawodawstwo nasze, utrudniajgce obr6t ziemia, przyczyniato
sie do pogtebienia tego stanu rzeczy. Zupeitna dezorganizacja stosunkéw kredytowych
i ptatnosci z nich wynikajacych bardzo- zacigzyta na catym zyciu gospodarczym i na
wptywach skarbowych. Ze strony dtuznikéw, zwiaszcza rolnikéw, zaczynajg sie juz

- Wedtug ,,Matego Rocznika Statystycznego” 1935, s. 239, tabl. 6, spadek wyno-
sit 17,8°/o.

3 Wedtug ,,Matego Rocznika Statystycznego™ 1935, s. 239, tabl. 6, spadek wy-
nosit 11,5°d
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w r. 1931 usilne domagania sie $rodkéw moratoryjnych, uwzgledniajgce jedynie
punkt widzenia dtuznika. Wiosng i latem 1932 r. nastepuje kilka zarzadzen w Kkie-
runiky ochrony diuznika i utatwienia mu wywigzania sie z zobowigzan. Poniewaz
jednak przyjmowaly one, ze sytuacja gospodarstw, do ktérych sie odnosza, jest za-
sadniczo zdrowa, a tylko podlega przejsciowym trudnosciom, a sytuacja dtuznikéw,
ktorzy naduzyli kredytu, ibyla zasadniczo niezdrowa, skutkéw te zarzadzenia nie
mialy, iz wyjatkiem jednego — o urzedach rozjemczych dla matej witasnosci rolnej.
Utrudniajac za$ egzekucje, op6znialy niejednokrotnie konieczng likwidacje.

Pogarszajgca sie sytuacja i Swiadomos$¢ tego pogorszenia w szerokich kolach
wptywaty deprymujgco na psychike spoteczenistwa, sktonnego niestety do defetyzmu.
W danym wypadku, defetyzm ten znajdowat mocne oparcie w sytuacji panstw sg-
siednich, .uwazanych za duzo silniejsze i lepiej administrowane finansowo od Polski.
Przejawito sie to w silnym riuichu tezauryzacyjnym na wiosng i w lacie 1932 r. Za-
chodzito niebezpieczenistwo, ze waluta nasza, ktéra potrafita przetrzymac¢ wycofywa-
nie kredytoéw zagranicznych, padnie pod napotrem z wetwnatrz. Jest wielka zastuga
rzagdu p. Al Prystora, a przede wszystkim jego samego, ze opart sie on w tym okre-
sie projektom wprowadzenia u nas przepisow dewizowych, co by depresje psychiki
gospodarczej niewatpliwie pogtebito i utrudnito jakiekolwiek dalsze oddziatywanie
na sytuacje gospodarcza. Zastuga jest tym wieksza, ze kierownictwo instytucji emi-
syjnej nie miato okre$lonego mocnego pogladu w itej sprawie i sktonne byto do cig-
gtego oscylowania pomiedzy nadmiernym optymizmem i nadmiernym pesymizmem,
bez gtebszego gospodarczego ujecia zagadnienia.

Ilh

Na jesieni 1932 r. sytuacja przedstawia sie wiec jak nastepuje: po trzykrot-
nych redukcjach i obcieciach poborédw, budzet wcigz nie jest zrbwnowazony; obro-
ty gospodarcze i wptywy skarbowe wcigz malejg; brak jest zupeinie rezerw ptyn-
nych; kredyt jest zdezorganizowany, a wyptacalnos¢, zarowno dtuznikéw prywat-
nych, jak podatnikéw, spadta do najnizszego poziomu; wszystkie proby zaciagnie-
cia pozyczek zagranicznych zawiodty; aktywnos$¢ bilansu handlowego daje sie
utrzymac tyiliko z najwyzszym wysitkiem. Deficyt jest wcigz tak wielki, ze jakakol-
wiek dajaca sie pomysle¢, dalsza obnizka poboréw lub redukcja budzetu w innych
poizyejach — deficytu tego usung¢ nie moze. Stosowanie wiec nadal metod ubie-
gtego pottorarocznego okiresu nie przyrzeka zadnych pozytywnych wynikéw. Wy-
suwana przez pewne czynniki polityczne mozliwo$¢ oszczednos$ci na budzecie woj-
skowym nie mogta by¢ brana powaznie pod uwage. | to nie tylko z tego wzgledu,
ze nie mogty podobne projekty Liczy¢ na aprobate; nie zwolnitoby to kierownikow
polityki finansowej od przedstawienia ich i ewentualnego obstawania przy nich,
gdyby je uznali za stuszne. Ale merytorycznie szukanie oszczedno$ci na budzecie
wojskowym, wobec niewatpliwej niewystarczalnosci tego budzetu w stosunku do
potrzeb obrony narodowej musiato by¢é uznane za niedopuszczalne, a poza tym nie
rozwigzujace kwestii. Obnizenie budzetu wojskowego w takim stopniu, jak zostaty
obnizone pobory i w ogoéle inne cze$ci budzetu, tj. o jakie$ 25 do 30°0, byto jawnie
niemozliwe, a taka obnizka jedynie miataby istotne znaczenie gospodarcze i rowno-
cze$nie z zastosowaniem innych S$rodkéw pozwolitaby mysle¢ o zréwnowazeniu
budzetu. Obnizka zas o kilka — do 10°/0 bytaby tylko ulga dla ministra skarbu,
okupiong .znacznym ostabieniem sity obronnej panstwa, a bez powazniejszego go-
spodarczego znaczenia. Mys$l ta byta wiec catkowicie do odrzucenia.

Przy ustaleniu wytycznych polityki budzetowej na przyszto$¢ — pierwsza tezg
musiato by¢é utrzymanie w stanie przynajmniej nie zmniejszonym wysokosci nomi-

h Zob. przyp. b
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nalnej i realnej budzetu wojskowego, z mozliwym nawet podniesieniem tej ostat-
niej. Do te>go budzetu, jato wyrazu potrzeb obrony panstwa musi by¢ dostosowany
caty budzet i cata gospodarka. Drugg teza, poniekad zwigzang z poprzednig, musia-
to by¢ utrzymanie peinej wartosci w zioicie i petnej wymienialnosci pienigdza pol-
skiego. Znaczenie tego postulatu byto czesto btednie rozumiane, jakoby tu chodzito
jedynie o wzgledy kredytu zagranicznego; z tego wyprowadzano cziasem wniosek,
ze storo jest mato szans otrzymania pozyczki zagranicznej, -nie warto jest obsta-
waé uparcie przy statosci waluty i dla niej poswiecaé¢ inne wzgledy gospodarcze.
Zapewne, moment kredytu zagranicznego ma dla Polski wielkie znaczenie i to nie
tylko pod katem widzenia potrzeb doraznych; rozwdj gospodarczy Polski nie be-
dzie sie zapewne madgt dokona¢ bez takiego kredytu ze strony kapitalistycznie bar-
dziej rozwinietych krajow. Zresztg przyktady uzyskiwanych w ciggu paru nastep-
nych lat pozyczek i istniejace w tym zakresie mozliwosci nie pozwalajg tej sprawy
traktowaé lekcewazgco. Nie te wzgledy jednak sg decydujace, tak samo jak nie
jest nim — aczkolwiek tez wazny — prestige zewnetrzny, a wtzglad na psychike
gospodarczg, dla ktérej ponowne zatamanie waluty bytaby nowym czynnikiem
tkwigcej dotychczas giteboko w szerokich masach niewiary w zdolnosci Polski do
samodzielnego gospodarczego, a kto wie czy tez i panstwowego rozwoju. Dla prze-
cietnej opinii powazniejsze zmniejszenie wartosci ztotego w pienigdzach obcych,
niezaleznie od powodéw i sposobu, w jakiby nastgpito, bytoby réwnoznaczne z za-
tamaniem waluty, poderwatoby wiec bardzo autorytet rzadu i uniemozliwito mu
w dalszym ciagu jakgkolwiek racjonalng akcje gospodarczg i finansowga, a prawdo-
podobnie musiatoby sie skofnczy¢ nieopanowang i chaotyczng inflacjg; bytoby wiec
cofnieciem Polski do stanu z konca 1925 r. Wreszcie obnizka pienigdza zmniejszy-
taby automatycznie budzet wojskowy, ktérego wydatki w cze$ci muszg byé doko-
nywane zagranica.

Przestanki te, na tle sytuacji skarbu i gospodarki dyktowaly wytyczne, ktdry-
mi musiata si¢ kierowa¢ polityka finansowa. Zréwnowazenie budzetu jednym za-
machem byto niepodobiefistwem, ze wzgledu na wysoko$¢ deficytu. Zréwnowaze-
nie kilku kolejnymi posunieciami redukcyjnymi zapewne by sie tez nie udato,
ze wzgledu na wywotane przez te redukcje zmniejszenie obrotéw gospodarczych.
Poza tym droga ta przedstawiata niebezpieczefistwo doszczetnego zdeprymowania
psychiki gospodarczej i politycznej. Argument, ze zmniejszenie cigezaréw panstwo-
wych musi pociggng¢ za soba odprezenie i automatyczne dZwiganie sie zycia go-
spodarczego, jest stuszny tylko przy gtebokim powszechnym przekonaniu o statos-
ci istniejacych warunkéw, tak samo jak nie liczy sie z wyjatkowo wielkg rola
budzetu panstwowego w naszym og6lnym obiegu pienieznym. Czysta doktryna de-
flacyjna, powstata w innych zupetnie warunkach i do nich sie tylko stosujaca, za-
stosowania u nas i dla innych jeszcze wzgledow mie¢ nie moze. Nie mieliSmy
w ogole, a tym bardziej w omawianym okresie, ani nadprodukcji, ani nadmiernego
obiegu pienieznego, ani inflacji kredytowej (mietliSmy naduzycie kredytu — ale to
nie jest tym samym); przeciwnie, kredyt byt stontyngentowany, a imozntas¢ dochodze-
nia wierzytelnosci juz mocno skrepowana; brak wiec byto catego szeregu warun-
kow, uzasadniajgcych Kklasyczng deflacje; to tez przypuszczenie, ze kazde zarza-
dzenie deflacyjne musiato przy$pieszy¢ okres wyzdrowienia gospodarki, jest bted-
ne. W szczeg6lnosci w chwili, kiedy spoteczenstwo dopiero przeszto byto okres nic
ujawniajgcej sie wprawdzie jaskrawo, ale jednak niewatpliwej i diugotrwatej pa-
niki walutowej i tezauryzacyjnej, wstrzasy, ktére by wywotalty nowe zarzadzenia
redukcyjne, musiatyby w dalszym ciggu gospodarke spoteczng dezorganizowad.

Rowniez, a nawet znacznie bardziej beznadziejne niz systematyczne kroczenie
droga deflacji, bytyby préby sztucznego ozywienia zycia, zwtaszcza przez powiek-
szenie iloSci kredytowego pienigdza. Skarb, nie posiadajgc rezerw, nie byt w stanie
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daé oparcia jakiejkolwiek powazniejszej akcji interwencyjnej. Kazda taka akcja —
program ozywienia zycia gospodarczego, program wielkich inwestycji, o ktory
z wielu stron w.olano — nie oparta na realnych $rodkach materialnych, a tylko na
wierze w cudowng moc kredytu, za ktérym by nic nie stato, musiataby z koniecz-
nosci doprowadzi¢ do zatamania waluty.

Na jesieni 1932 —+. wytworzyt sie byt w stosunkach gospodarczych pewien stan
jakby bardzo prowizorycznej i niestatej rownowagi. Pierwszg konieczno$cig byto
nie dopusci¢ do jej zatamania. Dlatego trzeba byto jednocze$nie zmniejszy¢é deficyt
budzetowy, utrzymywaé réwnowage kasowga skarbu, nie dopusci¢ do pogorszenia
na odcinku walutowym, uzdrawia¢ kredyt, przywraca¢ wyptacalnosé i podtrzymy-
wac ‘'zdeprymowane zycie gospodarcze. Wobec bardzo czestych sprzecznos$ci mie-
dzy potrzebami tych dziedzin, konieczno$¢ jednoczesnego brania pod urwage wszyst-
kich naraz, prowadzita do tej ujemnej konsekwencji, ze wielokrotnie trzeba byto
rezygnowaé z teoretycznie najlepszego (nie mowiac juz o doktrynalnie czystym)
zatatwienia poszczegélnych zagadnien. W oOwczesnej bardzo ciezkiej sytuacji nie
tylko ludzie i instytucje musieli pon-ie$¢ ofiary; ofiare najciezsza, najtrudniej zro-
zumiatyg, musiato ponies¢ w imie wyzszego interesu catosci prawidiowe samo w so-
bie rozwiazywanie poszczegblnych spraw, ilekro¢ takie rozwigzanie krzyzowato
w spos6b powazniejszy interesy innej dziedziny.

Kierownictwo Ministerstwa Skarbu zdawato sobie doskonale sprawe, ze przyj-
mujac ten punkt wyjscia (zostat on przedstawiony na konferencji na Zamku w lip-
cu 1933 r. i wielokrotnie poruszany w dyskusjach budzetowych), wchodzi na droge
nieefektowng, petna 'codziennych trudnos$ci, narazajaca je na wielkg ilos¢ zarzu-
tow. Droga ta jednak byta jedynie bezpieczna, nie przedstawiata nigdzie powaz-
niejszego ryzyka i z wielkim prawdopodobienstwem musiata doprowadzi¢ do jednego
z dwoch wyjsé: albo przy stopniowym ozywianiu sie zyicia gospodarczego i stopnio-
wym zmniejszaniu deficytu da sie przetrzymaé¢ do znaczniejszej poprawy koniunk-
tury, albo tez pewne skonsolidowanie sie warunkéw gospodarczych, wizrost zaufania
i spokojniejsze traktowanie zagadnien pozwoli na przeprowadzenie bez wigkszego
wstrzasu potrzebnej dla ostatecznego zréwnowazenia budzetu operacji redukcyjnej,
ktéra by sie przedstawiata wowczas nie jako rozpaczliwa obrona przed grozacym
zatamaniem, ale jako ukoronowanie wysitkow dla uzyskania zupetnej réwnowagi
gospodarczej.

Tymi wytycznymi kierowata sie nasza polityka finansowa od konca 1932 r.

Budzet . W dziedzinie budzetowej wysitek byt skierowany przede wszystkim
na zmniejszenie deficytu przez dalsze komprymowanie wydatkéw i utrzymywanie
dochodéw na mozliwie nie zmniejszonym poziomie. Wobec zrezygnowania z wiek-
szej jednorazowej redukcji budzetu, kompresje wyrazaty sie w sumie mniejszych
oszczednos$ci, robionych we wszystkich dziatach, zaréwno przy ustalaniu, jak
i w trakcie wykonywania budzetu, dzieki Scistemu obserwowaniu zasady budzetéw
miesiecznych.

Wydatki ksztattowaty sie jak nastepuje:

N.a rok 1932/33 preliminowano 2452 wydano 2245 min
1933/34 2445 2231
1934/35 21-84 2175
1935/36 2168

Osiaggniecie dalszych oszczedno$ci w administracji byto trudne i musiatoby sie
sprowadzi¢ do niewielkich pozycji. Wieksze byty mozliwosci w przedsiebiorstwach,
aczkolwiek spotykane dosy¢ .czesto zdanie, ze tu wtasnie lezy klucz naszej sytuacji
finansowej, jest bardzo mocno przesadzone. Rozbudowa przedsiebiorstw potozyta

i Podtytuty wprowadzit autor podczas przepisywania egz. 2, nie zaznaczajac
tego na egz. 1; wyrazy napisane sa duzymi literami na lewym marginesie.



136 Witadystaw Marian Zawadzki

sie niewatpliwie wielkim ciezarem na naszych finansach, pochtaniajgc znaczne sumy,
w okresie poprzednim, ale to nie byto juz do po,prawienia.

Juz w koncu 1931 r. zostata powzieta decyzja zaprzestania dalszego angazo-
wania sie w przedsiebiorstwa i likwidowania tych, ktorych istnienie nie byto dla
panstwa konieczno$Scia — pierwsza cze$¢ tych decyzji byta na ogdét wykonana,
druga nie zawsze okazata sie mozliwa ze wzgledu na koszty i straty, ktére by
likwidacja pociaggneta. W 1932 r. stworzona zostata inspekcja finansowa przed-
siebiorstw panstwowych i mieszanych, przy Ministerstwie Skarbu; osiggneta ona
pewne rezultaty, ale dziatalno$¢ jej byta stale krepowana przez interwencje re-
sortow, od ktdrych przedsiebiorstwa zalezaty, i inne wptywy. Zresztg inspekcja
finansowa nie miata Wgladu do wieilkich przedsiebiorstw — Kolei PaAstwowych,
Poczty i Las6w. W Kolejach Panstwowych dokonane byty znaczne oszczednosci;
dalsze foyly w znacznej mierze utrudnione przez szkodliwe reperkusje, ktore by
miaty na przemyst i zatrudnienie. Pomimo to, w przedsiebiorstwach dalsze oszczed-
nosci byty mozliwe w wiekszym stopniu niz w administracji, czego najlepszym do-
wodem jest, ze 'z biegiem czasu udaiwalo sie je wymoéc. Na ogét opdr kierownikdéw,
uwazajagcych je poniekad za cel sam w sobie i czesto ukrywajacych szczegéty
sytuacji przed przetozonymi witadzami, tak samo, jak i opor wyzszych urzednikéw
ministerialnych przeciw oszczedno$ciom, niedostatecznie byt przetamywany przez
ministrow w ogdle, a ministra skarbu w szczeg6lnos$ci; zresztg nie byto to mozliwe
bez instytucji kontrolerow budzetowych w kazdym ministerstwie lub przedsie-
biorstwie, zaleznych tylko od ministra skarbu; stworzenie tej instytucji byto czescia
programu rzadu ptka Stawka.

Zatowaé nalezy, ze nacisk Ministerstwa Skarbu na przedsiebiorstwa, zwtaszcza
na Lasy Panstwowe, Poczte i Telegraf, nie byt silniejszy. Ale nawet gdyby ten
nacisk osiggnat catkowite powodzenite, wyrazitoby sie to w sumie niewielkiej ilosci
miliondw dla budzetu, a sytuacji finansowej Panstwa w zadnym stopniu by nie
zmienito.

Podatkii. Konieczno$¢ przeciwdziatania spadkowi dochodéw zdecydowata
0 linii polityki podatkowej. Wobec braku rezerw nie mozna byto nie. tylko przepro-
wadzi¢ zasadniczo bardzo potrzebnej podstawowej reformy naszego systemu po-
datkowego (poniewaz taka reforma musi zawsze wywotal przejsciowe zmniejszenie
wpltywow), ale nawet zerwa¢ od razu z systemem fiskalizmu, ktéry si¢ u nas za-
korzenit. Poziom aparatu urzedniczego byt na og6t niski, a nastawienie jego w Kkie-
runku fiskalizmu tak salne, ze przy innym systemie nie potrafitby osiggna¢ nawet
w przyblizeniu takich wptywéw, jakie przy istniejagcym osiggat. Pomimo stusznych
zarzutow nie dawat sie ten stan rzeczy zmieni¢ od razu, a wymagat stopniowo
1 mozolnie wprowadzanych zmian, zar6wno personalnych, jak i zmian w obowig-
zujacych przepisach, przy czym z gory trzeba bylo przewidywaé, ze skutki tych
zmian tylko powoli bedag sie dawaty odczu€.

Praca nad porzagdkowaniem i upraszczaniem poboru podatkéw i rachunkowosci
napotykata tong jeszcze trudno$¢: niezbedne w tym celu skomasowanie danin ko-
munalnych, jako dodatkéw do panstwowych nie mogto przez caly ten czas by¢
uzgodnione z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Bez tego warunku, dokonane
w tym samym czasie posuniecia (ordynacja podatkowa i zwigzane z nig zarzadzenia,
zarzgdzenia w sprawie odsetkow za zwtoke i kasowosici) miaty tylko fragmenta-
ryczne znaczenie.

Wielkag trudno$¢ przedstawiato nalezyte uregulowanie spraw zalegtosci podat-
kowych, ktére dla podatkéw panstwowych przekroczyty w poczatku 1932 r. sume
1/2 miliarda zt (odliczajac pozycje czysto rachunkowe lub fikcyjne). Cze$¢ tych

J Zob. przyp. i
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zalegtosci wptywata stale, tak, ze byty one powaznym elementem wptywéw Skarbu.
Interes wiec budzetu, réwnie jak i wzgledy moralno$ci podatkowej wymagaty ry-
gorystycznego ich $ciagania; z drugiej jednak strony usitowanie rygorystycznego
§ciggania podobnej sumy grozito zupelng dezorganizacjg gospodarki; dalej wsrod
zalegtosci byto i jest wiele powstatych niestusznie. Odroznienie ptatnikow, zastugu-
jacych na ulgi, od ptatnikow ztej woli przedstawiato réwniez trudnosci. To tez
szereg prob zalatwienia sprawy zalegtosci 'zakonczyt sie¢ niepowodzeniem, dopiero
w poczatku 1935 r. udato sie znalezé rozwigzanie, jak sie zdaje, zadowalajgce.

Zmniejszenie sie dochodéw =z istniejacych zrédet podatkowych wymagato re-
kompensaty; stad tez wprowadzenie szeregu nowych, przewaznie drobnych po-
datkéw, z punktu widzenia teoretycznego przewaznie niezadowalajgcych. Jedynym
ich usprawiedliwieniem jest, ze w rozwazanym okresie w og6le niepodobna byto
wprowadzi¢ zmian, ktére by jednocze$nie poprawiaty system podatkowy i za-
pewniaty dorazne wptywy Skarbowi.

W rezultacie katastrofalny spadek wptywoéw podatkowych (daniny i monopole),
kitéry od r. 1929/30 do 1932/33 wyniést ponad miliard zt (z 2622 na 1603 min), przy
czym wplywy pozostawaly znacznie ponizej preliminowanych, zostal catkowicie
powstrzymany. Wptywy te ksztattowaty sie jak nastepuje:

W roku 1932/33 preliminowano 1931 min, wptyneto 1603 min
1933/34 1677 1601
1-934/35 1628 1616

Trudnosci zagadnienia podatkowego w tym czasie byty, jak sie zdaje, bardzo
mato rozumiane — tym sie tlumaczg zapewne niektdre wystapienia na terenie
sejmowym, w szczeg6lnosci przemowienie referenta generalnego budzetu na komisji
sejmowej z dnia 31 stycznia 1935 r.

Sytuacja kasowak. Wobec trwajacych deficytow i braku rezerw ptynnych,
sprawa utrzymania réwnowagi kasy nabierata wyjatkowego znaczenia. Bezprocen-
towy kredyt w Banku Polskim zostat prawie wyczerpany juz latem 1932 r. Zdobycie
Srodkow pokrycia deficytu droga sprzedazy papieréw wartosciowych, posiadanych
przez Skarb, byto ograniczone iloscig tych papierow i moznoscig ich lokowania.
To samo odniosi sie do uruchomienia bilonu ', pochodzacego czy to z dawniejszych
zapasow, czy z nowych emisji 1932 i 1934 r. Wszystkie te $rodki razem pozwalaty
na pokrycie tylko niewielkiej czesci deficytu kasowego, ktéry tgcznie za okres od
poczatku 1931 do 1 lipca 1935 r. wyniést ponad 1350 min. Pokrycie reszty byto
uzyskane przez pozyczki 1) dtugoterminowe: (Narodowa, Il seria Budowlanej, renta
wieczysta, 6% Inwestycyjnad), 2) bilety skarbowe; 3) dorazne operacje finansowe.

Pozyczki wewnetrzne * Z tych S$rodkéw najprawidtowszym byty niewatpliwie
pozyczki dtugoterminowe, gdyz z jednej strony opieraty sie na istotnie dokonanych
w spoteczenstwie oszczedno$ciach, a wiec w zadnym stopniu nie mogty tangowac
waluty, z drugiej nie przedstawiaty -nigdy niebezpieczenstwa nagtego domagania
sde zwrotu. Wobec tego nie jest stuszny zarzut, ze $rodka tego naduzyto, ze
w szczegblnosci Pozyczka Narodowa zostata zaciggnieta w zbyt wysokiej sumie;
juz sam fakt, ze pomimo to Skarb musiat sie ucieka¢ i do innych, mniej dogodnych
sposob6w uzyskania $rodkéw wystarczy, aby ten zarzut obali¢. Rowniez nie jest
stuszne, aby plynnos$¢ kasy, ktéra po tej pozyczce nastgpita, zmniejszyta wysitek

K Zob. przyp. i

1W egz. 2 omytkowo: bilansu.

1Zob. przyp. i

4 Autor pomingt 3°0 pozyczke inwestycyjng, wypuszczong, jak i pozyczka
w r. 1935 (byty to formalnie pozyczki odrebne, faktycznie za$ stanowity dwie tran-
sze tej samej pozyczki).
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oszczednosciowy — tendencje takie ujawnity sie istotnie pod koniec roku budzeto-
wego 1933/34, zostaly jednak przerwane niezwtocznie, jak tylko doszty do wiado-
mosci ministra skarbu. Budzet roku 1934/35, ktéry najbardziej z pozyczki skorzystat,
byt zarbwno w preliminarzu, jak i wykonaniu znacznie nizszy od lat poprzednich.
Stuszny natomiast jest inny zarzut; ze pierwotnie ustalona wysoko$¢ pozyczki zo-
stata ex post podniesiona. Podniesienie to ma swoje wytlumaczenie: powodzenie
pozyczki przeszto wszelkie oczekiwania; rozpetana dokota niej propaganda okazata
sie zupeinie niewspo6tmierna do znaczenia pierwotnie ustalonej sumy 120 min.
Ujemne objawy deflacyjne, ktérych mozna sie byto spodziewaé, nie nastapity;
wktady, aczkolwiek w zwolnionym tempie, wzrastaty w instytucjach oszczednoscio-
wych. Mozliwos$¢ tatwego uzyskania sumy trzykrotnie wiekszej od zamierzonej, za-
pewniajacej wiec pokrycie niie tylko biezacego, ale i nastepnego deficytu byta fascy-
nujaca. Prawidtowg droga byto zatrzymanie sie¢ na pierwotnej sumie i dokonanie
repartycji; ten spos6b podnidstby znacznie kredyt panstwa d pozwolit ewentualnie
na wypuszczenie w krotkim czasie drugiej pozyczki. Trzeba bardzo zatowaé, ze
minister skarbu nie zrobit wszystkich wysitkow, aby przekonaé¢ rzad o potrzebie
pojscia tag droga. Przy pozyczce inwestycyjnej 1935 r. uniknieto btedéw popetnionych
przy narodowej; zmiany, ktdre zaszty od chwili jej subskrybcji, czynig niemozliwym
ustalenie, w jaki sposéb oddziatato to na iryinek pieniezny i kredyt panstwa.

Drugg forma pozyczek byty bilety skarbowe; teoretycznie pokrywanie deficytu
takim Srodkiem przedstawia¢ mogto dwa niebezpieczenstwa — konieczno$¢ sptaty
w nieodpowiedniej chwili i ewentualne obcigzenie Banku Polskiego. W praktyce —
obu niebezpieczenstw uniknieto. Bilety zostaty ulokowane przewaznie w insty-
tucjach, lokujacych kapitaty, nabraty wiec charakteru pozyczki diugoterminowej;
ilos¢ ich w portfelu Banku Polskiego wahata sie, spadajac czasami do znikomej,
matej sumy; dopiero na wiosne 1935 r. wykazujg one tendencje do wzrostu.

Najwiecej zastrzezen moga budzi¢ dorazne operacje finansowe; wchodzito tu
w gre przesuwanie wiekszych ptatnosci na okres po6zniejszy; weksle finansowe
monopoli lub przedsiebiorstw (4 razy); przerzucanie niektérych wydatkéw na ope-
racje kredytowe; wreszcie krdtkotrwate pozyczki, ewentualnie zadtuzenie w ban-
kach. Operacje te jednak dokonywane byty na matg skale i w okresach, poprzedza-
jacych spodziewane ze znaczng pewnoscig wieksze /wpltywy; operacje te z matymi
wyjatkami likwidowaty sie dosy¢ szybko.

Ten niezmiernie wucigzliwy dla kierownictwa Ministerstwa Skarbu sposéb
uzyskiwania pieniedzy pozwalat na pokrywanie wszystkich wydatkéw, podyktowa-
nych przez koniecznosci paAstwowe i prestige panstwa. Miat on niewatpliwie szereg
ztych stron gospodarczych i skarbowych. Trudno jest powiedzieé, w jakim stopniu
wykorzystywanie przez Skarb rynku pienieznego utrudniato uzyskiwanie kredytu
dla przedsiebiorczosci prywatnej: ilos¢ kredytobiorcéw, ktérzy mogli da¢ dobre za-
bezpieczenie, byta mata i ich potrzeby na og6t zaspokajane, prawdopodobnie jednak
moment powyzszy miat swoje znaczenie i w jakims$, aczkolwiek niewielkim, stopniu
hamowat rozwoj gospodarczy. Wazniejsza byta strona skarbowa: wzrost zadtuzenia
panstwa, uzaleznienie Skarbu od rynku pienieznego, zwolnienie od koniecznosci
dalej idgcych oszczednosci. Wreszcie zrodto to miato swe granice i to granice, ktdre
byty niemal stale osiggane, a ktére nie byty dobrze zrozumiane ani przez wiekszos¢
ministrow, ani przez czynniki sejmowe — zwtlaszcza w poczatku roku 1i935 moznos¢
kredytowego uzyskania $srodkéw byta przeciwstawiana zgdaniom nowych podatkéw;
w ten spos6b tendencje ministra skarbu do zmniejszenia efektywnego deficytu byty
silnie hamowane.

Natomiast do konca roku 1934/35 ciezar, ktéry z tego powodu spadt na Bank
Polski, wzrastat bardzo nieznacznie ii trzymat sie w granicach, wykluczajagcych na-
wet ciefn niebezpieczeristwa dla stato$ci waluty.



Polityka finansowa 1931— 1935 139

W alutam. Waluta, jako taka, byta wtasnie przez catly rozwazany okres najsil-
niejszym punktem naszej sytuacji finansowej. ,Po wspomnianej juz panice w roku
1932, zaufanie stale wzrastato, szczeg6lnie z chwilg dewaluacji dolara, ktorej nie
towarzyszyto zachwianie sie ztotego. Zagadnienie walutowe sprowadzato sie wiec
do oddziatywania na momenty obiektywne, wptywajace na walute. Dziatalno$¢ kre-
dytowa Banku Polskiego byta nadal utrzymana na osiggnietym przedtem niskim
poziomie, obieg banknotéw wahat sie w granicach od 900—1000 min zt. Ograniczenia
kredytowe i niski obieg pieniezny stwarzaty pewne utrudnienia dla gospodarki;
znaczenia tego <zynnika nie mozna jednak przesadza¢ — kredytobiorcy, mogacy
da¢ pewne zabezpieczenie, otrzymywali na og6t bez trudu potrzebne sobie pozyczki;
rozszerzenie kredytow poza te sfere byto, niezalezne od wzgledéw walutowych,
niebezpieczne w okresie znizki cen i obezwartosciowania obiektow majatkowych;
samo za$ mogloby sie przyczyni¢ do rewaloryzacji tych obiektéow tylko przy wy-
raznej i mocno posunietej inflacji.

Wszystkie rzady rozwazanego okresu byty rowniez przeciwne i oparty sie
projektom stworzenia specjalnego pienigdza kredytowego dla finansowania in-
westycji. Eksperyment z bonami funduszu inwestycyjnego5 ktére czeSciowo moga
by¢ takim pienigdzem, a czeSciowo instrumentem lokacyjnym, zostal utrzymany
w takich granicach, ze miaty one gtownie ten ostatni charakter, a wiec zawazyc¢
na walucie w zadnym stopniu nie mogty.

Pewne obawy mogt budzié¢ bilans handlowy, aczkolwiek przez caty czas byt
czynny; saldo dodatnie jednak stale zmniejszato sig; dla zapobiezenia temu rozbu-
dowywano przez caly czas utrudnienia przy wwozie i faworyzowanie wywozu.
Patrzac na te rzeczy retrospektywnie mozna mie¢ watpliwosci, czy nie zaszliSmy
w tym systemie za daleko; utrudnienia wwozu w pewnym stopniu hamowaty rozwdj
gospodarczy i odbijaty sie na utrudnieniach wywozu; obroty kurczyty sie podwdjnie,
a rezultat dla bilansu handlowego byt bardzo maty; polityka forsowania wywozu
przy pomocy premii i ulg podatkowych byta kosztowna; mozna wigec mie¢ watpli-
wosci, czy rezultat optacat ofiary. Bilans czynny jest na diugg mete koniecznoScig
dla Polski, robienie zen jednak fetysza jest przesada, zwiaszcza, jesli chwilowe luki,
ktore w nim powstajg, moga by¢ z nadwyzka skompensowane przez inne pozycje
bilansu ptatniczego.

Ten wzglad zdecydowat o przychylnym stanowisku w stosunku do ewentual-
nych pozyczek zagranicznych. Nigdy jednak przy pertraktacjach pozyczkowych nie
zgodzita sie strona polska na omawianie warunkéw, niezgodnych z naszym presti-
ge’em panstwowym, lub krepujacych niezalezno$¢ naszej polityki gospodarczej.
Poza tym og6lna sytuacja finansowa $wiata nie byta pomys$ina dla pozyczek za-
granicznych. Pomimo to wiceminister Koc moégt zawrze¢ w latach 1933 i 1934 na
rynku londynskim dwa uktady o wieksze pozyczki towarowo-finansowe.

Spadek dolara stworzyt warunki dla usunigcia faktycznie panujacej do tego
czasu w Polsce dwuwalutowos$ci. Dekret pana Prezydenta z dnia 12 czerwca 1934 r.
stanowi wazny etap w naszej historii pienieznej, gdyz on dopiero ustala, jako
jedynie obowigzujacg w Polsce walute polska, ustalajgc, ewentualnie niezaleznie od
woli stron, normy przerachowania zobowigzan w walutach obcych. Dekret ten za-
tatwia rowniez sprawe tziw. klauzuli ztotej, ktdra bardzo rdéznorodnie, a czasami
wprost fantastycznie stosowana w uktadach, grozita komplikacjami stosunkéw kre-
dytowych. Spoko6j, z ktorym dekret zostat przyjety, tatwos¢, z jaka opinia pogodzita

m Zob. przyp. i.

5 Fundusz Inwestycyjny zostal utworzony rozporzadzeniem Prezydenta
z 27 pazdziernika 1933 (Dz. URP nr 85, poz. 636); dochody jego miaty ptyna¢ m. in.
z emisji bondw inwestycyjnych. Wypuszczono je na sume 10 min zi, podlegaty
umorzeniu w drodze cotygodniowego losowania, mogty stuzy¢ dla sptacenia niekto-
rych zobowigzan wobec panstwa.
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sie z utrudnieniem asekurowania sie¢ umowami walutowymi przed ewentualng de-
waluacjg ztotego, jest miarg zaufania, jakie polityka finansowa rzgdu potrafita
sobie zdoby¢ w spoteczenstwie.

Posuniecia finansowe rzadu, skierowane do podtrzymania i uzdrawiania zycia
gospodarczego, obejmuja: sprawy kredytu, oddtuzenia rolnictwa, interwencji rolnej,
wreszcie inwestycji i zatrudnienia. Osiggniecie wielkich rezultatow w tych dziedzi-
nach wymagatoby poswiecenia na nie wielkich Srodkéw, ktérych nie posiadalismy;
akcja byta wiec sprowadzona do posunie¢ o skromnym zakresie i ostroznych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem tego, by nie powodowatly wiekszych kasowych wydat-
kéw. Powodzenie dokonanych posunieé¢ byto niejednolite.

Sprawy kredytun. Najwieksze powodzenie osiggniete byto w dziedzinie zorga-
nizowanego kredytu, gdzie, pomimo trudnej sytuacji bankéw prywatnych, zamro-
zenia wielkiej cze$ci aktywow ii wiszagcego nad niimi cliggle niebezpieczenistwa wyco-
fania wktadéw, udato sie uchroni¢ aparat bankowy od wigekszego wstrzasu za po-
mocg wzglednie niewielkich wysitkow i bez gotéwkowych S$wiadczen ze strony
Skarbu °. Podstawy i wytyczne dziatalnosci kredytowej bankéw doiznaty uzdrowie-
niao. Pewna pomoc zostata takze okazana bankom panstwowym, bedacym zreszta
w lepszym potozeniu od prywatnych. Uzyskane w ten spos6b wzmocnienie sytuacji
bankéw pozwolito im odegra¢ role czynnika utrwalajacego zaufanie i ze swej strony
okaza¢ Skarbowi pomoc w jego trudnos$ciach kasowych.

Oddtuzenie P. Sytuacja rolnictwa, na skutek btedéw popetnionych w zwigzku
z fatszywa ocena poprzedniej koniunktury i iw zwiazku z ciagta znizka cen pro-
duktéw rolnych, wymagata interwencji. Niewyptacalno$¢ zaczeta zagrazaé istnie-
niu instytucji kredytowych, a w stosunkach prywatnych doprowadzita do zupetnego
chaosu. Obnizenie ciezaru diugédw rolniczych lezato w interesie nie tylko dtuzni-
kow, ale i wierzycieli, ktérzy w ogromnej wiekszo$ci nie mieli szans przy istnieja-
cych warunkach na otrzymanie czegokolwiek ze swych wierzytelnosci. Z drugiej
strony obnizenie to musiato by¢ przeprowadzone o tyle ostroznie, by nie zdezorga-
nizowac aparatu kredytowego i nie wywotaé paniki na rynku pienieznym, a w szcze-
go6lnosci wsrod wkiadcodw instytucji kredytowych; musiato wiec by¢ przeprowa-
dzone etapami. Zasada byta nienaruszalno$¢ kapitatu, a poprzestanie na obnizce
odsetek i przedtuzeniu terminoéw sptaty. Po obnizce oprocentowania wktadow
w PKO (jako najwiekszego posiadacza listbw zastawnych) i stopy dyskontowej
Banku Polskiego, przeprowadzona zostata konwersja listow zastawnych i wierzy-
telnosci, na ktorych sie opieraja na nizej oprooentowane i o diuzszych terminach
sptaty; posuniecie to (ustawa z 20 grudnia 1932 r.) nie wywotato zadnych powaz-
niejszych trudnosoi na rynku pienieznym. Dalsze ustawy (luty—marzec 1933 r.),
rozszerzajac uprawnienia urzedow rozjemczych i tworzagc Bank Akceptacyjny wpro-
wadzity zasade obnizki procentéw i rozterminowania dtugu do kredytu krétkotermi-
nowego. Pozostawiajgc zasadniczo zawieranie uktadéw uznaniu stron, a tylko zache-
cajac do nich przez ulgii, utatwienie uptynnienia, doptaty i gwarancje ze strony
panstwa, ustawy te nie docieraty do sedna rzeczy, ale dzieki swemu umiarkowaniu
nie wywotaty zamieszania i torowaty droge dalszym, datej idgcym zarzadzeniom.
Te ostatnie nastapity na jesieni 1934 r. w drodze dekretow pana Prezydenta Rze-
czypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r., ktore wprowadzity przymus uktadow, tudziez
ulgi z samego prawa dla najszerszych warstw .dtuznikéw, rozszerzajac jednoczes$nie
pomoc i zakres gwarancji Skarbu Panstwa.

Obok zmniejszenia ciezaru diugow zrobione zostaly posuniecia dla utatwienia
ich sptaty przez wyzbycie sie czesci majatku, a wiec utatwienia w obrocie ziemia.

n Zob. przyp. i
0-0 w egz. 1zdanie dopisane atramentem.
p Zob. przyp. i
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Ostatnie nie poszty jednak dosyé daleko, w szczeg6lnosci nie zostaty uzupetnione
zezwoleniem na niewielkie cho¢ wyreby laséw w celach oddtuzeniowych. Uchwata
konferencji, odbytej pod przewodnictwem premiera Jedrzejewicza na wiosne 1934 r.
(w sktadzie: ministrowie Rolnictwa d Skarbu oraz szef Sztabu Gidéwnego), ktéra
ustalita mozno$¢ wyrebu w celach oddiuzeniowych 100000 ha w ciggu dwu lat,
a takze warunki tego wyrebu, zostata na skutek silnego oporu Dyrekcji Laséw
Panstwowych zawieszona. Podjeta ponownie przy premierze Koztowskim, sprawa
ta jednak -nie zostata zatatwiona, co pozbawito akcje oddtuzeniowg powaznych $rod-

Od chwili objecia stanowiska ministra Rolnictwa i Reform Rolnych przez
p. Juliusza Poniatowskiego pojawiajg sie tendencje, obce dotychczas ustawodawstwu
oddtuzeniowemu, wykorzystania tegoz w celu przys$pieszenia dokonania reformy
rolnej. Btedem jest jednak przypuszczenie, ze odnosne czesci dekretu z 24 pazdzier-
nika 1934 r. zostaty przez to dazenie podyktowane — sprawa ma sie raczej odwrotnie:
dekret stara siie wykorzystaé mozliwosci parcela-cyjne dla utatwienia akcji oddtuze-
niowej. Stuszne natomiast jest, ze dekret byt dzietem kompromisu, co przyczynito
sie do faktu, ze wspomniane przepisy okazaly sie w praktyce trudne do zastoso-
wania.

Interwencja rolnar. Zagadnienie oddtuzenia rolnictwa wigze sie w sposob
podwojny z zagadnieniem cen rolniczych: z jednej strony ciezar dtugéw obok cie-
zaru Swiadczen publicznych jest jednym z zasadniczych elementéw, wywotujgcych
podaz produktéw rodnych; z drugiej strony umozliwienie wykonania zobowigzan,
zmniejszanych, ale pod warunkiem, aby byty realnie wykonywane, wymagat pew-
nej wysokosci cen tych produktow, a poniewaz samorzutnie ksztaltujgce sie ceny
spadaty ponizej teigos poziomu, powstawat jeszcze jeden wzglad, dla ktérego rzad
miatl podtrzymac te ceny przez swa akcje interwencyjng. Trudno jest powiedziec,
nawet retrospektywnie, w jakim stopniu dokonanie od razu, w poczatkach 1933 r.,
oddtuzenia, idgcego tak daleko przynajmniej, jak dekret z 24 pazdziernika 1934 r.
wptynetoby :z jednej sitrony na obnizenie kosztéw rolnictwa, pozwalajagc mu zado-
woli¢ sie nizszg ceng, z drugiej na zmniejszenie podazy rolnej, w jakim wiec stopniu
zwolnitoby panstwo od potrzeby interwencji.

Sprawa ciezaru diugéw byta zawsze tylko jednym z momentéw, wpitywajacych
na podaz i ceny i to momentem nie najwazniejszym, wobec tego, ze ptatnosci
dtugéw krdtkoterminowych byty przez rolnikbw przewaznie nie dokonywane,
z czym sie wierzyciele do pewnego stopnia godzili; interwencja rolna miata inne
podstawy, i watpliwe jest, czy usuniecie tej jednej mogto uczyni¢ jg zbedna. Jak
juz wspomniano méwiagc o premiach zbozowych, z chwilg, gdy tego rodzaju posu-
niecia sg dokonane, stajg sie one jednym z elementéow, przy ktédrych gospodarka
szuka swej rownowagi i usuniecie takiego elementu utrudnia te poszukiwania,
bytoby to wiec w przezywanym okresie krokiem ryzykownym. Stuszne jest jednak,
ze utrzymujac decyzje trwania przy polityce interwencyjnej, kolejne rzady nie
przewidziaty dalszego ksztattowania sie -cen, a wiec z jednej strony kosztéw, ktore
ta akcja musi pociaggnaé, z drugiej — jej ujemnego wpitywu na podaz produktéw
rolnych. Pod tym wzgledem wielkim postepem byly decyzje, powziete w czerwcu
1935 irt przeiz rzad ptk. Stawka aczkolwiek i one zagadnienia definitywnie nie

r Zob. przyp. i.

s Stowo opuszczone w egz. 2

t Wegz. 1i 2 omytkowo: w 1936.

6 W protokotach posiedzen Rady Ministrow nie ma wzmianki o powzieciu
cyzji w sprawie rolnictwa w tym miesigcu. Byé moze, autor miat na mys$li uchwale-
nie dekretu Prezydenta RP w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta RP z dn.
24 pazdziernika 1934 o konwersji i uporzadkowaniu dtugéw rolniczych oraz ustawy
z dn. 28 marca 1933 o urzedach rozjemczych do spraw majatkowych posiadaczy go-

de-



142 Wiadystaw Marian Zawadzki

rozwigzuja. Jedyne rozwigzanie moze by¢ znalezione na drodze zwiekszenia obrotu
pomiedzy wsig i miastem, rozszerzenie rynku miejskiego dla produktow wiejskich,
z jednoczesnym stworzeniem na wsi nalezytego rynku dla towarow przemystowych.
To znowu moze by¢ osiggniete tylko stopniowo, w miare ogdlnego postepu gospo-
darczego kraju, w szczegdlnosci rozwoju jego przemystu i handlu. Interwencja rolna
byta pomys$lana jako .przejSciowy Srodek dla utatwienia przetrzymania okresu réow-
niez przejsciowego i jako taka znajduje cze$piowo 'Usprawiedliwienie. W kazdym razie
przyczynita sie ona wesp6t z akcjg oddtuzeniowag do utrzymania wzglednie znosnej
ptatnosci podatkéw, uratowata od katastrofalnej niewyptacalnosci dtuznikéw w sto-
sunku do instytucji kredytowych i byta do$¢ pomySinym elementem dodatnio
ksztattujgcego sie bilansu handlowego.

Inwestycje u. Oszczedno$ci budzetowe panstwa i samorzadéw odbity sie bardzo
silnie na inwestycjach. Byty one jednak w ciggu catego rozwazanego okresu doko-
nywane, cho¢ w zmniejszonym zakresie, przez przedsiebiorstwa, przez Fundusz
Drogowy, ktory zresztg zamierzonego celu nie osiggnat, i przez utworzony w r. 1933
Fundusz Pracy. Wspomnie¢ jeszcze nalezy o pomocy kredytowej, udzielanej przez
banki panstwowe budownictwu mieszkaniowemu, ktéra, mobilizujgc znaczne sumy
oszczednos$ci prywatnych, dawata w stosunku do zaangazowanych $rodkéw powazne
rezultaty. Na ogo6t jednak szczupto$¢ Srodkéw powodowata, ze znaczna ilos¢ po-
trzebnych rob6t musiata by¢ odtozona i ze inwestycje nie mogly odegrac¢ roli czyn-
nika, skutecznie zwalczajacego bezrobocie. Rozbicie dyspozycji pociggato réwniez
ujemne skutki. Sytuacja finansowa Skarbu nie pozwalata jednak w latach 1932—1934
na przeznaczenie na ten cel wiekszych srodkéw z budzetu, a zmuszata do rezerwo-
wania rynku pienieznego na pokrycie deficytu. Pomysty wykonania inwestycji za
pomocg pienigdza kredytowego nie wytrzymywaty oczywiscie zadnej krytyki, gdyz
musiatyby niechybnie prowadzi¢ szybko do nie dajacej sie opanowaé inflacji. Do-
piero pod koniec 1935 r.w wzglednie lepsza sytuacja Skarbu pozwolita na przezna-
czenie na ten cel wyniku pozyczki, nazwanej pOzniej inwestycyjng, w sumie
150 min. Dzisiaj wydaje sie, ze krok ten by} przedwczesny, wéwczas jednak nacisk
ze strony wszystkich resortow byt bardzo silny, i minister Skarbu z trudem uzyskat
ograniczenie sumy pozyczki do wymienionej wysokosci. Koncepcja zwigzana z po-
zyczka inwestycyjna, miata jednak swe wyraznie dobre strony. Koncentrujac znacz-
niejsze srodki w reku rzadu, jako catosci (a nie poszczegdlnych resortéw) pozwolita
na lepsze uwzglednienie pilnosci poszczegdélnych zamierzen.

Reforma uposazen2. Odchyleniem od ogdlnej polityki odktadania zatatwiania
spraw nawet zasadniczo stusznych, o ile mogty spowodowa¢ pewne zaburzenia nor-
malnego biegu, a nie przedstawiaty absolutnej koniecznosci, byta reforma uposa-
zeniowa. Reforma, jako taka, byta koniecznos$cig; poprzednio istniejgcy system byt
ponad wszelkg oczywistos¢ absurdalny; racjonalne uksztattowanie hierarchiczne,
nalezyta rozpieto$¢ poboréw i mozno$¢ awansowania byty potrzebne dla uspraw-
nienia aparatu, z czym sie tgczyta takze moznos$¢ dalszych redukcji ilosci urzedni-
kéw. Zasady reformy byty na ogot stuszne — chwila natomiast jej przeprowadzenia
nie byta szczesliwie wybrana. Przeprowadzenie jej w sposoéb zadowalajagcy wy-
magatoby ofiar budzetowych, ktérych w danej chwili Skarb PafAstwa ponie$¢ nie
madgt; dobre przepracowanie materiatu wymagatoby znacznie diuzszego przeciggu
czasu i nie zostato nalezycie wykonane. Z drugiej strony — bardzo wazne wzgledy

spodarstw wiejskich (Archiwum Akt Nowych, Protokoty Rady Ministréow, t. 78,
k. 572—574, 607—619, protokdét 13 posiedzenia z dn. 28 wrze$nia 1935; dekret opu-
blikowany w Dz. URP nr 71, poz. 449).

u Zob. przyp. i.

w W egz. 1i 2 omytkowo: 1934

z Zob. przyp. i
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przemawiaty za nieodktadaniem reformy; z natury rzeczy musiata by¢ powszechnie
bardzo niepopularna — przeprowadzenie jej wymagato wielkiej odwagi i decyzji —
odtozenie jej mogto grozi¢ niedokonaniem potrzebnych zmian przez dlugie lata.
Rzad p. Jedrzejewicza nie chciat pozostawia¢ komu$ innemu odpowiedzialnosci za
sprawe, ktéra podjat, i to ostatecznie sktonito do przeprowadzenia reformy.

I ea

Lata 1933 i 1934 daly niewatpliwe wzmocnienie organizmu gospodarczego
Polski. Gwattowny spadek obrotéw izostat powstrzymany; wraz z nim ustat ka-
tastrofalny réwniez spadek wptywow skarbowych; wskaznik produkcji przemysto-
wej, aczkolwiek bardzo powoli, wzrastat (z 53,7 w koncu 1932 r. na 62,8 w koncu
1934 i 67,9 na 1 czerwca 1935 ar); odptyw wkiadéw w instytucjach kredytowych
ustat zupetnie, ustepujac miejsca przyrostowi; wzrastat tez stopniowo zapas ztota
w Banku Polskim; wynosit on netto (tj. po dodaniu dewiz i potragceniu zadtuzenia
w Bangue de France): 30 czerwca 1933 — 347 min, 31 grudnia ,1933 — 444 min,
30 czerwca 1934 — 404 i 31 grudnia 1934 — 475 min. Dodatni bilans handlowy
zostat, pomimo trudnosci, utrzymany. Sytuacja w koncu 1934 r. przemawiata za
tym, ze mozliwe bedzie odzyskanie rédwnowagi pierwszg ze wspomnianych wyzej
drog, tj. drogg powolnego, ale statego zmniejszania sie deficytu.

Sytuacja ta ulegta zasadniczej zmianie w pierwszym pétroczu 1935 r., a zwla-
szcza w drugim jego kwartale. Pogorszenie zostato wywotane przez przyczyny nie-
zalezne od naszej gospodarczej i finansowej polityki. Najsilniejsze uderzenie przy-
szto od strony zewnetrznej. Przejawito sie ono w dwu kierunkach: miedzynaro-
dowe ceny produktéw rolnych spadaty w dalszym ciggu, a trudno$¢ ich ulokowania
wzrastata, tak, ze walka o utrzymanie ceny za pomocg interwencji stawata sie coraz
bardziej kosztowna i coraz bardziej beznadziejna; pociggato to znaczne pogorszenie
ptatnosci, nawet zredukowanych, zobowigzan dtuznych i podatkéw i zmuszato do
tagodzenia akcji egzekucyjnej.

Z drugiej strony, zewnetrzny rynek na nasze produkty w ogdle kurczyt sie
znacznie na skutek stale wzrastajagcych ograniczen kontyngentowych i innych utrud-
nien wywozu; mato tego, dwa wielkie kraje — Niemcy i Witochy — a obok nich
niektore mniejsze panstwa zaczetly stosowaé ograniczenia ptatnosci zagranicznych,
nie liczac sie z istniejacymi zobowigzaniami umownymi. Utrzymanie czynnego bi-
lansu handlowego stawato sie coraz trudniejsze i mogto byé uzyskane jedynie kosz-
tem coraz (to wiekszych ofiar i to nie tylko w formie premii i innych ulg dla
eksportu, ale tez i przez redukcje importu, nawet ze szkoda dla naszej produkcji.
Saldo dodatnie spadto w | poétroczu 1935 r. na 26 min wo*bec 78 w 1934 r. Ale i to
zmniejszone saldo nie odpowiada znaczeniu swemu dla bilansu ptatniczego, po-
niewaz naleznosSci w czesci zostaty zamrozone zagranicg. Takiemu zamrozeniu
ulegaty réwniez niektére wierzytelnosci panstwowe — najwieksze znaczenie majg
naleznos$ci z tytutu tranzytu kolejowego od Niemiec i Rumunii. Wszystko to razem
powodowato .z jednej strony zmniejszenie obrotow gospodarczych, z drugiej jeszcze
wieksze zmniejszenie piynnosci pienieznej kraju, nieptacenie za$ naleznosci kolei
bezposrednio odbito sie na Skarbie.

Wistrzas ktdry wywotata Smieré marszatka Pitsudskiego, odbit sie bardzo silnie
na zyciu gospodarczym i sytuacji finansowej kraju. Niepok6j co do og6lnej sytuacji
panstwa, zwtaszcza za$ niepok6j co do statosci naszej polityki gospodarczej i spo-
tecznej w ogdle, a walutowej w szczegdlnosci, spowodowat wycofywanie kredytow
zagranicznych, odptyw wkiadéw i powstrzymywanie sie od zaczynania nowych

aa Zob. przyp. b.
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operacji. Nastgpito tez pewne rozluznienie dyscypliny spotecznej wsrod ptatnikéw
i aparatu wykonawczego, co réwniez sie odbito na ptatnosciach podatkowych
i kredytowych.

Objawy dodatnie, zanotowane wyzej, znikly wiec izupetnie i izmusity do catko-
witej rewizji zamierzen finansowych na lata 1935/36 i 1936/37. Zamierzenia te byty
oparte na przypuszczeniu dalszego wzrostu wptywdw podatkowych i wzrostu wptat
przedsiebiorstw panstwowych i dalszej tatwosci lokowania na rynkach zobowigzan
dtuznych panstwa. W tych warunkach realny byt budzet, zamykajacy sie deficytem
160—200 min, a rynek, po pokryciu pozyczki inwestycyjnej mogt swobodnie po-
chtong¢ te sume i jeszcze dostarczy¢ $srodkéw niezbednych dita zredukowanej nieco
w stosunku do roku poprzedniego interwencji rolnej. Nalezyte dostosowanie za-
mierzen do mozliwosci rynkowych byto catkowicie wziete pod uwage. Dopiero na
skutek dosy¢ nagtej zmiany warunkéw, ktora nastgpita na wiosne 1935 r., rachu-
nek przesitat sie zgadzac.

Wplywy podatkowe okazaty sie tylko minimalnie wyzsze od roku poprzed-
niego; wptaty przedsiebiorstw (kolej wskutek zamrozenia w Niemczech) byly znacz-
nie mniejsze; ptynnos$¢ rynku ulegta silnemu pogorszeniu, chociaz jeszcze w pierw-
szych dniach maja potrafit on wchionag¢ z nadwyzka pozyczke inwestycyjng (przy
czym tylko potowa zostata roztozona na urzednikéw, reszta za§ — nabyta na zu-
petnie wolnym rynku). W dalszym ciggu lokowanie papieréw na pokrycie deficytu
stawato sie coraz trudniejsze, wciaz bardziej byto przez ryneik odczuwane, jako
ciezar i przerzucane na Bank Polski. Jednoczes$nie spadek cen rolnych wymagat
coraz wiekszych S$rodkéw, (budzetowych i pozabudzetowych) na ich podtrzymy-
wanie. Tak wiec, przy nie zmniejszonych wydatkach zmalaty wptywy kasowe, czy-
nigc sytuacje coraz trudniejsza.

W tych warunkach stawato sie jasne, ze deficyt roku 1935/36 musi w stosunku
do r. 1934/35 wzrosna¢, a nie zmale¢; ze to samo moze sie powtdrzyé w r. 1936/37,
ze wiec linia zmniejszania si¢ deficytu ulega zatamaniu. To tez trwanie przy poli-
tyce, ktéra do konca 1934 r. dawata dobre wyniki, stawato sie niebezpieczne,
jesli nie niemozliwe. Z drugiej strony, przeprowadzenie oszczednosci wiekszych,
cho¢ jednak ktzesciowych, nie przyrzekato pomys$inych wynikow, bo, w tej czy innej
formie przeprowadzone, musiato sie odbi¢ na obrotach, a wiec i na wptywach
Skarbu. Wobec tego pozostawata druga z omawianych we wstepnych rozwazaniach
alternatyw — zrobienie jednorazowego, bardzo wielkiego wysitku, tak, aby zréwno-
wazy¢ definitywnie budzet, przy jednoczesnym poczynieniu szeregu posunie¢ na-
tury gospodarczej, ktédre by z jednej strony zmniejszyty ciezar ofiar, wymaganych
od spoteczenstwa, z drugiej zas, urealnity rébwnowage budzetowa, zrobity jg istotng,
a nie tylko rachunkowg. Ogoélna sytuacja przedstawiata sie w ten sposéb, ze to,
co byto niewykonalne w 1932 r. mogto by¢ wykonane w 1935 r. W mys$l tego, rzad
ptka Stawka przyjat w zasadzie, na wniosek ministra Skarbu, program, ktéry
obejmowatl z jednej strony zarzadzenia natury skarbowej, majace usuna¢ deficyt,
z drugiej — zarzadzenia gospodarcze, majace urealni¢ pierwsze i stworzyé podsta-
we dla dalszego podnoszenia poziomu zycia. Caty program, a wiec i moc obowig-
zujaca wiekszosci zarzadzen, byty obliczone na dwa lata, poniewaz byto prawdopo-
dobne, ze przy jego dziataniu sytuacja gospodarcza sie poprawi i ze po uptywie te-
go okresu zarzadzenia najucigzliwsze i najbardziej krepujace foeda mogty byc
zniesione.

Pierwsza cze$¢ programu obejmowata zarzadzenia skarbowe. Chodzito o wy-
rownanie deficytu, ktéry, obliczony pesymistycznie, moégt siega¢ (kasowo) sumy
290/300 min. Poniewaz za$ same zarzadzenia musiaty pociggna¢ za sobg zmniej-
szenie podstawy wptywow, nalezato znalez¢ rachunkowo sume wiekszg, dochodzac
w ten scos6b do sumy 350 min. Sume te projektowato sie osiggna przez:
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I. Podniesienie istotnych dochodéw Skarbu przez wprowadzenie na dwa lata:
1) nadzwyczajnej daniny od wszelkich uposazehA i zaopatrzehA wyptacanych bezpo-
$rednio, czy posrednio przez panstwo, w wysokosci od 5 do 20% wyptacanej su-
my. Miato to da¢ ok. 163 min; 2) obnizenie minimum dochodu, wolnego od podat-
ku dochodowego, co miato da¢ 11 min; 3) podwojenie dodatku kryzysowego do po-
datku dachowego w dziale | i potrojenie go w dziale Il — razem 57 min. W sumie
nowe obcigzenia miaty da¢ 231 min.

Il. Obnizenie wydatkéw administracji w minimum 40 min (suma potem jesz-
cze podniesiona w ostatecznym projekcie).

I1l. Wptacenie do Skarbu panstwa przez wielkie przedsiebiorstwa panstwowe
(tj. Kolej, Lasy ii Poczta) catkowitych dochodéw, bez prawa dokonywania z tych
sum inwestycji, ktore to inwestycje mogtyby by¢ dokonywane tylko w granicach
srodkéw, mogacych by¢ uzyskanymi w drodze kredytowej. Suma tych wptat byta
obliczana na 80 do 90 min rocznie. W ten sposob uzyskiwato sie sume 350 do
370 min.

Punkty 1 i czesciowo Il (oszczednoSci administracyjne przypuszczaty redukcje
personalne i zmniejszenie emerytur pewnych kategorii) wprowadzaty bardzo znacz-
ne ciezary, ktdre niemal catkowicie miaty spas¢ na Swiat pracy, podczas gdy zycie
gospodarcze ponosito nominalnie tylko niewielki ciezar (z tytutu podniesienia Kkry-
zysowego dodatku w dziale 1). Miato to czeSciowe uzasadnienie we wzroscie war-
tosci pienigdza, ktéry uprzywilejowywat osoby o statym dochodzie, a uposledzat tych,
ktorzy dochdd swdj czerpiag tz jakiego$ przedsiebiorstwa. Dalej, Swiat pracy, zwtasz-
cza za$ urzednicy panstwowi, pociggany byt bardzo silnie do udzialu w pozyczkach
panstwowych, ,co wtasnie projektowano skasowaé zupeinie na przysztos¢. Wreszcie
zycie gospodarcze musiato byé uderzone posrednio przez spadek obrotow gospo-
darczych, wynikajacych jako skutek redukowania czystego dochodu z poborow.

Pomimo to, rozktad nowego obcigzenia byt razacy i musiat by¢ skorygowany.
To byto czesciowo zadaniem czeSci drugiej programu. Tutaj projektowano wpro-
wadzenie:

IV. Obnizki komornego na dwa lata w wysokos$ci 20«/o ustawowego komornego
w domach, podlegajgcych ochronie lokatoré6w, a komornego faktycznie placonego
w dniu 1 pazdziernika 1935 r. w domach nie podlegajagcych ochronie. Pewne wyjatki
byty przewidziane dla doméw nowozbudowanych bez pomocy kredytowej.

W ten spos6b znaczna cze$¢ ciezaru natozonego na $wiat pracy i zycie gospodar-
cze zostataby przeniesiona na wtascicieli nieruchomosci (wedtug przyblizonych zresz-
tag z gruba obliczen, sami tylko ptatnicy nadzwyczajnej daniny otrzymaliby przez
to ulge w wysokosci 70—30 min). Obcigzenie tej warstwy czesciowo da sie uzasad-
ni¢ dosy¢ ptynnym charakterem jej dochodu, jego zasadniczg stato$cig, oraz wspom-
nianym juz faktem wzrostu warto$ci pienigdza. Z drugiej strony, je$li uwzglednic
ztg wyptacalnos$¢ lokatorow, rygory ustawy o ochronie lokatoréow, dekrety powstrzy-
mujgce eksmisje, wreszcie zadtuzenie wtasnosci nieruchomej miejskiej, globalna
redukcja dochodéw o 20°0 byta nadmiernym ciezarem i réwniez jak w wypadku
poprzednim wymagata kompensaty. Kompensata ta miata by¢ udzielona z jednej
strony przez zliberalizowanie ustawy o ochronie lokatorow i przepiséw eksmisyjnych,
z drugiej — przez ulgi kredytowe.

V. Zmniejszenie ciezaru kredytu, ktére wykraczato poza granice kompensat
nowowprowadzonych ciezaréw, ale w nich miatlo swe usprawiedliwienie i punkt
wyjscia. Projektowane byto: 1) obnizenie na dwa lata odsetek w kredycie emisyj-
nym miejskim (co stanowito kompensate obnizki komornego) i wiejskim, dalej
w prywatnym kredycie hipotecznym, dla uktadéow zawieranych przez Bank Akcep-
tacyjny, oraz dla odsetek prawnych; dla utatwienia za$ tej akcji miata by¢ row-
niez obnizona stopa dyskontowa w Banku Polskim i wustanowiono maksymalne
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stawki oprocentowania wktadéw w (instytucjach publicznych i prywatnych; 2) dwu-
letnia karenoja dla sptaty idawnych zobowigzan; 3) przeprowadzenie akcji oddtu-
zeniowej urzednikow publicznych.

Kompensatg dla wierzycieli miato by¢ zaostrzenie przepiséw egzekucyjnych,
tak, aby zredukowane i rozterminowane naleznosSci mogty by¢ efektywnie
Sciggniete.

Powyzsze- zarzgdzenia mogty spotkal sie z zarzutem, ze raz jeszcze zmieniajg
ustawodawstwo oddtuzeniowe i przyznajg nowe ulgi dtuznikom, ktérzy pomimo
ulg dotychczasowych nie wywigzali sie ze swych zobowigzan. Przeprowadzenie ta-
kich zarzadzen w innych warunkach i na state bytoby trudne do usprawiedliwie-
nia; w danym razie miaty one jednak by¢ wydane jako zarzadzenie przejsciowe
na dwa lata i bedace w stosunku do wierzycieli odpowiednikiem ciezar6w, pono-
szonych przez inne klasy dla zrownowazenia budzetu. Ewentualny ich szkodliwy
skutek dla dziedziny kredytowej bytby ostabiony przez ten fakt, ze sama moznos¢
zrbwnowazenia budzetu jest elementem, wzmacniajgcym kredyt zar6wno publicz-
ny, jak i prywatny. Poza tym, zaostrzenie rygoréw lepiej od enuncjacji $wiad-
czytoby o woli rzadu istotnie definitywnego zakonczenia akcji oddiuzeniowej.
Z drugiej strony, aczkolwiek ctzes¢ projektowanych ulg nie odpowiadata zadnym
konkretnym nowym obcigzeniom, jako suma — dawaty one ulge czynnej warstwie
gospodarczej w catosci, ktora to warstwa, jako cato$¢, musiata by¢ przez nowe
ciezary uderzona.

VI. Obnizki sktadek na $wiadczenia spoteczne w sumie 65 min na stale przez
redukcje zakresu zobowigzanych i $wiadczen i 40 min na dwa lata przez przeto-
zenie odpowiedniej kwoty kapitalizacyjnej na lata pdZniejsze. W sumie wiec miato
to da¢ w ciggu dwoéch pierwszych lat po 105 min rocznego odcigzenia, z ktorego
skorzystaliby w czesci (gtownie letpiej ptatni) pracownicy, uderzeni podwyzka po-
datku dochodowego, w czeSci za$ pracodawcy. To zarzgdzenie zostatlo uznane za
konieczne dla umozliwienia projektowanej w dalszym ciggu obnizki cen.

VII. Obnizki wydatkéw samorzadowych o globalng sume okoto 50 min otrzy-
mang gtéwnie droga obnizki uposazen i rewizji emerytur, a przeznaczong
na pokrycie ubytku z tytutu projektowanego zmniejszenia podatkéw samorzado-
wych i obnizenia wptywow, osigganych przez opodatkowanie posrednictwa zyw-
nosciowego. Obnizka wydatkow samorzagdowych byta oddawna wysuwanym postu-
latem, niezbednym dla odcigzenia ludnosci wiejskiej, dla ktorej podatki samorzg-
dowe stanowia ciezar znacznie wiekszy od panstwowych. Znajdowata ona uzasad-
nienie takze w nadmiernej rozbudowie funkcji naszego samorzadu. Co za$ do obniz-
ki poboréw, to .przedstawiata sie ona jako logiczna konsekwencja i uzupeinienie
nadzwyczajnej daniny od urzednikéw pafAstwowych, tylko miata stuzy¢ nie do pod-
niesienia wptywdéw, a do zmniejszenia obcigzenia. Uzasadnienie i kompensaty byty
oczywiscie te same dla obu kategorii urzednikow.

Z og6lnym planem zrownowazenia budzetu tgczyta sie obnizka wydatkéw sa-
morzadowych przez to, ze po pierwsze odcigzenie wsi powiekszytoby jej konsump-
cje i czesciowo zmniejszyto ciezar interwencji, czeSciowo powiekszyto obroty, po
drugie za$ obnizenie kosztow posrednictwa w handlu zywnoSciowym stwarzato
mozliwos$¢ dalszej akcji obnizki kosztéw utrzymania.

VIII. Obnizki cen towaréw skartelizowanych i $rodkéw zywnosSci w miastach.
Z jednej strony chodzito tu o obnizenie kosztow zycia, jako dalszag kompensate
obnizonych dochod6éw ludnosci miejskiej, z drugiej za$ o potanienie podstawowych
surowcow i potfabrykatow, jako elementu kosztéw produkcji w przemysSle prze-
twérczym, a to czesciowo dla obnizenia cen w tym przemysle, czesciowo dla podnie-
sienia jego rentowno$ci, wreszcie dla ulatwienia naszej sytuacji eksportowej.
Obnizka cen przemystowych byta pomys$lana przede wszystkim jako skutek obnizki
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kosztow (Swiadczen spotecznych, kredytu, taryf kolejowych) przy pozostawieniu
rentownosci przedsiebiorstw, nacisk administracyjny miat gtownie odegra¢ role
czynnika dostosowujgcego ceny do zmniejszonych kosztow.

IX. Obnizki taryf kolejowych o sume globalng okoto 50 min, skompensowa-
nej dalszymi oszczedno$ciami personalnymi i rzeczowymi w kolejnictwie. Powigza-
nie tego punktu z poprzednim i iz catoscig planu nie potrzebuje wyjasnienia.

X. Ustawowego umozliwienia obnizki emerytur, odpraw etc., wyptacanych
z tytutu umoéw prywatno-prawnych. Punkt ten mial znaczenie podrzedne. Byt jed-
nak niezbedny ze wzgledu na ofiary, wymagane od os6b lub instytucji, ktdre byty
zobowigzane do powyzejmwspomnianych $wiadczen, czestokro¢ zupeinie niewspdt-
miernych z ich sytuacjg finansowa.

Wreszcie X1. Rozpisania pozyczki inwestycyjnej, zupetnie wolnej, w sumie z gory
nie okreslonej, ktéra z jednej strony miataby dostarczyé instytucjom kapitalizujacym
lokaty dla ich nadwyzek, z drugiej umozliwi¢ przedsiebiorstwom paAstwowym
uzyskanie $rodkéw dla ich inwestycji. Zabezpieczato to réwniez produkcyjne za-
trudnienie tworzacych sie oszczednosci, zwolnionych wskutek zejscia z rynku Skar-
bu Panstwa jako kredytobiorcy, a ktdérych inicjatywa prywatna mogta w pierw-
szym okresie nie wykorzystaé.

Ogo6lna ekonomia planu polegata na tym, aby znalezé wszedzie kompensaty dla
ofiar, ktorych sie zadato, inaczej mowiagc, aby tam, gdzie byty ofiary, zapewnié ko-
rzysci, a tam gdzie moga by¢ korzysci, zazagda¢ ofiar. Przyblizone obliczenie wygla-
dato w spos6b nastepujacy:

Pozornie najwiekszg ofiare miata ponie$¢ warstwa, pobierajgca uposazenie
ze Skarbu, lub kas publicznych. Nominalne zmniejszenie dochodéw wynositoby
163 min. Od tego jednak trzeba odja¢: 1) znizke komornego, (tam, gdzie urzedni-
cy przez swe kooperatywy sg wiascicielami doméw, znizka nastgpitaby przez obniz-
ke oprocentowania), ktora wedtug przyblizonych obliczen mogta wynosi¢ od 70 do
80 min; 2) zwolnienie od obowigzku partycypowania w pozyczkach panstwowych
(roczny ciezar z tytutu pozyczki narodowej, potem inwestycyjnej wynosit dla roz-
wazanej warstwy okoto 90 min — najwyzej jedna trzecia tego byta pokryta przez
zadtuzenie sie), tj. okoto 60 min; 3) trudne do ujecia cyfrowego sumy z tytutu od-
dtuzenia i dalszej obnizki kosztéw utrzymania; w rezultacie wypadato czyste obcig-
cigzenie bardzo niewysokie i to gtéwnie dla lepiej uposazonych, u ktérych komorne
gra mniejszg w stosunku do dochodu role, ktdrzy, przecietnie biorgc, sg mniej za-
dtuzeni i dla ktérych pozyczki panstwowe mogty czestokro¢ byé najracjonalniej-
sza forma oszczednosci.

Duzo silniej byliby uderzeni witasciciele domdw, zwtaszcza ci, ktdrzy nie sg
zadtuzeni i majg prawidtowo ptacgcych lokatoréw, ponie$liby caty nominalny cie-
zar 20°/0 od swych dochodéw, znajdujac tylko lekka rekompensate w obnizce po-
datkéw samorzadowych i kosztéw utrzymania. Reszta znalaztaby kompensate
w obnizce ptaconych przez siebie odsetek, w karencji kapitatu i w ulatwieniu
swych stosunkow iz lokatorami.

Trzecig wreszcie grupa, ktéra poniostaby istotnie duzg cze$¢ ciezaru byliby
wiasciciele kapitatow pienieznych w formie wkiadéw, lokat hipotecznych i listéw
zastawnych. Ale ci wtasnie, jak i nieobdituzeni witasciciele domow stanowig naj-
bardziej zdolng do ponoszenia ci¢zar6w kategorie obywateli.

Pracownicy prywatni znalezliby catkowita, nawet z nadwyzkg rekompensate
podniesienia podaitku dochodowego. Przemyst wreszcie i handel zyskiwatby dzie-
ki zmniejszeniu optat na $wiadczenia socjalne i potanieniu kredytu i przewozéw
wiecej, nizby tracit na obnizce cen. Dla rolnictwa wreszcie plan ten zawierat je-
dynie plusy.
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Przy obliczaniu ewentualnego wptywu na site nabywczg spoteczeristwa nie moz-
na oczywiscie bra¢ pod uwage pozycji, ktore kompensujg straty jednych stratami
drugich — jezeli urzednik mniej ptaci komornego, lub taniej kupuje towary, to
0 tyle mniej zmniejsza sie jego sita kupna, ale o tylez zmniejsza sie zdolno$¢ kup-
na wiasciciela domu, kupca czy przemystowca. Spotecznie nie ma tu zadnej kom-
pensaty i nalezy jej szuka¢ gdzie indziej. Nowe obcigzenia miaty wynosi¢ 230 min hl)
oszczedno$ci w administracji panstwowej, samorzgdach, ubezpieczeniach i przed-
siebiorstwach, w (dziatach personalnych i emerytalnych mogty doda¢ do tego okoto
80—100 min, co -razem robi 310—330 min. Temu sie -przeciwstawia: odcigzenie
w dziale ubezpieczen spotecznych — 105 min, w samorzgdach — 50 min, w tary-
fach kolejowych 50 m-In, w zwolnieniu urzednikéw od obowigzku udziatu w pozycz-
kach (co na ich zdolno$¢ konsumpcyjng wptywato tak samo, jak obnizka ptac) —
60 min, wreszcie w automatycznej znizce ciezaru niektérych podatkéw (wskutek
zmniejszenia podstawy wymiaru, podatki od nieruchomosci, dochodowy, moze prze-
mystowy) — 30—40 min; razem 295—305 min. S-umy te prawie ze sie rownowazg. Na-
wet jedli przypusci¢ pewien biad, za nis/kie oszacowanie pierwszej, za wysokie —
drugiej sumy, rozpieto$¢ pozostataby w granicach kilku dziesigtkbw milionéw
rocznie; powazniejsze ostabienie zdolnoSci nabywczej spoteczenstwa, jako catosci,
(zaktadajac zawsze, ze plan zostanie we wszystkich szczegétach $cisle wykonany)
mogto nastgpi¢ wiec tylko jako objaw przejsciowy, w okresie dostosowywania sig
do nowych /wielkosci cen i dochodéw. Na dalszg jednak mete caly plan przedsta-
wiat sie raczej jako pewne racjonalne przetozenie ciezaro6w, niz ich powiekszenie.

W catosci swej, czysto obiektywnie bioragc, wprowadzenie programu przyrze-
kato szereg korzysci dla zycia gospodarczego. Juz samo catkowite zrownowazenie
budzetu przedstawiato plusy, ktoérych czesciowe posuniecia redukcyjne mie¢ nie
mogty, a mianowicie: 1) ofiary, ktérych by panstwo zazadato, bytyby doktadnie
ograniczone, byta gwarancja, ze sie nie powtdrza, ze sg definitywne i osiggna swoj
cel, a przez to samo byty tatwiejsze psychologicznie do zniesienia; 2) zycie gospo-
darcze bytoby zwolnione od niespodzianek — miatoby mocne podstawy kalkulacji;
3) Skarb mogtby zejs¢ jako kredytobiorca z rynku finansowego, pozostawiajgc
miejsce inwestycjom i zyciu gospodarczemu.

Do tego dochodzity korzysci, ptynace specjalnie z zarzadzen gospodarczych.
Zmniejszenie catoksztattu kosztéw produkcji spotecznej (ciezar diugébw, ciezar
Swiadczen spotecznych, komorne, podatki samorzadowe, taryfy kolejowe), i zwia-
zana z tym obnizka cen przemystowych stwarzaty obiektywne warunki dla podnie-
sienia sie spozycia warstw produkcyjnych, a wiec dla zmniejszenia po-dazy produktow
rolnych, podniesienia sie ich cen, zmniejszenia rozpigto$ci pomiedzy nimi i cenami
przemystowymi, a w dalszej konsekwencji dla wzros-tu obrotéw gospodarczych i dla
utatwienia sytuacji eksportowej. Na tym wtadnie oparta byta nadzieja, ze po pew-
nym czasie dziatanie wszystkich projektowanych zarzadzen odbije sie w podniesieniu
realnego poziomu naszej gospodarki, a wiec w podniesieniu dochodéw prywatnych
1 panstwowych, co pozwoli na stopniowe, ale definitywne znoszenie zair-zadzen re-
strykcyjnych i nadzwyczajnych ciezaréw.

Podnoszenie mogto sie rozpoczgé oczywiscie dopiero po uchwyceniu nowej row-
nowagi, w przejsciowym za$ okresie dostosowywania sie nalezato sie liczy¢ z bardzo
znacznymi trudno$ciami, i w tym istnialo pewne ryzyko catego programu, ryzyko
nieodtgczne zreszta od wszystkich poczynan finansowo-gospodarczych. Wszystkie
czesci programéw byty jedne od drugich wzajemnie zalezne i wzajemnie sie uzu-
petniaty, tak, ze musiaty by¢ wprowadzone w zycie mniej wiecej rdwnoczes$nie. Na-
stepnie, ofiary wymagane, byty oczywiste, jaskrawo sie rzucajgce w oczy, dosyé
znaczne i zgdane natychmiastowo; korzysci mogty by¢ tylko mniej widoczne, przy-

bb w egz. 1 stowa tego brak.
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chodzace stopniowo i dopiero powoli dajgce sie zauwazy¢. Od sposobu, w jaki plan
zostatby przedstawiony i wprowadzony w zycie, mogto duzo zaleze¢ dla jego dal-
szych skutkéw. Konkretnie, niebezpieczenistwa, z ktérymi nalezato sie liczy¢, byty:
1) zatamanie psychiczne, wywotane ujawnieniem trudnej sytuacji, zwatpienie
w mozno$¢ wyjscia z niej, a w zwigzku z tym brak checi i zdolno$ci do wysitku.
Czynnik ten jest niezmiernie doniosty i dlatego wazne byto, aby program zostat
przedstawiony w odpowiedniej chwili, w okresie wzglednego spokoju i zaufania —
chodzito jeszcze o to, aby ita mozliwo$¢ nie budzita watpliwosci. Kredyt, autory-
tet, ktory sobie rzagdy w ostatnich latach zycia marszatka Pitsudskiego zdobyty,
byly tak znaczne, ze przedstawienie programu, jako konieczno$ci, do ktdrej sie jest
zmuszonym, ale jako ostatniego, stanowczego kroku dla zdobycia punktu wyjscia do
dalszego rozwoju, mogto byé tatwo rozumiane i znalez¢ oddzwiek w spoteczenstwie.
Z tego wzgledu byto wazne, aby nowe projekty nawigzywaty ciggtos¢ z dotych-
czasowymi pracami (co miato by¢ szczeg6lnie podkreSlone w wywiadzie, ktérym
ptk Stawek miat zainaugurowac¢ akcje), i aby program zostat przedstawiony nie-
zwilocznie po zebraniu sie nowych lzb. Warunek ten, niestety, nie zostat zrealizo-
wany — nie z winy irzadu ptk. Stawka; 2) op6r, ktoryby stawili zainteresowani
i ewentualne spaczenie na skutek tego oporu i wptywdw demagogicznych zasadni-
czej linii projektu. Do tego punktu stosujg sie te same uwagi, co poprzednio,
3) niedostosowanie w czasie poszczeg6lnych posunie¢, co np. mogto nastgpié, jesli
akcja znizki cen nie dotrzyma kroku obnizce dochod6éw, albo jeszcze bardziej, jesli
akcja zmniejszania kosztéw (ciezary spoteczne, koszta kredytu, taryfy kolejowe etc.)
opo6zni sie w stosunku do znizki cen, itp. Takie nieskoordynowanie posunie¢ mu-
siatoby wywotaé znaczne pogtebienie trudnosci dostosowania, przede wszystkim
za$ odbi¢ sie w przejsciowej wprawdzie, ale niezmiernie dotkliwej stracie pew-
nych warstw, a gdyby tu chodzilo o warstwy gospodarozo czynne, wywota¢ znie-
checenie, a wiec ostabienie inicjatywy gospodarczej (na ktérej wzrost sie liczyto)
i proby pozbycia sie ciezaru przez przerzucenie go we wiasnym zakresie na in-
nych, wzglednie wycofanie sie z czynnej dziatalnosci. To w dalszym ciaggu mogtoby
pociaggna¢ za sobg stagnacje, wzrost bezrobocia i w rezultacie utrudni¢ i opdznic
rozwdj, dla ktérego bytly stworzone obiektywne przestanki, poniekad wiec dopro-
wadzi¢ do zmarnowania zrobionego wysitku i poniesionych ofiar. Rzad widziat to
niebezpieczenstwo i, pod warunkiem, azeby miat w swoim reku decyzje co do ca-
toksztattu posunie¢ i ich kolejnosci, mogt do przedstawionych konsekwencji nie
dopusci¢; 4) nowe naruszenie praw nabytych i nowa ingerencja w prywatno-praw-
ne stosunki mogta wywota¢ ostabienie poczucia prawnego i bezpieczenstwa praw-
nego. Spoteczenstwo jednak byto juz przyzwyczajone do daleko idacej ingerencji,
tak, ze nie stwarzato sie precedensu nowego; pozostawato sie badz co badz
poza znanymi i powszechnie komentowanymi przykiadami panstw obcych, ale
przede wszystkim ograniczenia praw i ingerencja byty projektowane jako zarzg-
dzenia przejSciowe, a jednocze$nie w skutkach swych definitywnie zalatwiajace
sprawe; nalezycie przedstawione i przeprowadzone, mogly sie wiec one raczej przy-
czyni¢ do wzmocnienia bezpieczeAstwa prawnego, stwarzajagc dla niego realne
podstawy.

Program, przyjety przez rzad ptka Stawka miat wiec w sumie podwdjne obli-
cze. Z jednej strony zabezpieczat on panstwo od niegrozacego wprawdzie natych-
miast, ale mozliwego w dalszym rozwoju, zalamania sie¢ budzetu i kasy, z drugiej
stwarzat widoki na uzyskanie mocnej podstawy dalszego rozwoju gospodarczego, po
przebyciu wprawdzie bardzo trudnego okresu przejSciowego i poniesienia przez pew-
ne warstwy bardzo ciezkich ofiar.

Jasne jest, ze konieczno$¢ posunie¢ redukcyjnych wynikata nie z dokonania czy
niedokonania itakich, czy innych posunie¢ w okresie 1931—1935 (jeszcze S$cislejsze
oszczednos$ci, ale bez stanowczych posunie¢ mogty w tym czasie ciezar ich nie-
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znacznie zmniejszyé, ale nigdy uczyni¢ je zbednymi), a z przyczyn o wiele gteb-
szych: z koniunktury 1926—29 ii sposobu, w jaki zostata wyzyskana i z trwania
depresji. Jezeli za$ posuniecia redukcyjne byly konieczne, mozna zapyta¢, czy nie
nalezato dokona¢ ich wczesniej.

Plusy, 'wynikajagce z samego faktu usuniecia deficytu, datoby istotne zréwno-
wazenie budzetu, przeprowadzone o trzy lata wcze$niej, ale pod warunkiem, aby
byto istotne, a nie tylko rachunkowe; to ostatnie, wskutek ujemnych oddziatywan
na zycie gospodarcze musiatoby zaraz naruszy¢ swg wtasng podstawe — obroty go-
spodarcze. Aby unikng¢ tego skutku, trzeba byto, jak to wtadnie przewidywat plan
1935 r., posuniecia redukcyjne budzetu uzupetni¢ przez szereg zarzadzen gospodar-
czych, ktére by ciezar ofiar natury budzetowej skompensowaly, zapewnity peine
dziatanie wszystkim korzystnym momentom réwnowagi budzetu i przez to samo
rownowage te uczynity realng. Z drugiej strony, te zarzadzenia gospodarcze, dosy¢
drastyczne, mogty by¢ pomyslane tylko w zwigzku z krokami, prowadzacymi do
osiggniecia catkowitej rownowagi budzetu, gdyz tylko w tej hipotezie nie wptywa-
tyby dezorganizujagco na zycie gospodarcze; nie mogty wiec by¢ wydane wcze$niej
i niezaleznie od tych krokéw. Pod obu tymi wzgledamii zachodzita bardzo wielka
réznica pomiedzy rokiem 1932 a 1935.

Po pierwsze, deficyt do opanowania byt o wiele znaczniejszy; po wtore, akcja
oszczednosSciowa rzadu nie byta jeszcze tak daleko posunieta, a jednorazowe jej
przeprowadzenie spietrzytoby jeszcze trudnos$ci; po trzecie, spoteczenstwo nie byto
jeszcze przygotowane do zbyt daleko posunietej ingerencji w sprawy prywatno-
-prawne, bylo zresztg zdeprymowane, i nieunikniony wstrzas, ktdry akcja mu-
siata wywotaé, madgt zachwia¢ i prawdopodobnie by zachwiat podstawami naszej
gospodarki; w szczego6lnosci nie databy sie utrzyma¢ waluta. Nawet patrzac re-
trospektywnie, trzeba stwierdzi¢, ze nieprzystapienie do tej akcji w r. 1932 byito
najzupetniej stuszne.

Mozna jednak postawi¢ sobie pytanie, czy nie nalezato jej przeprowadzi¢ w in-
nym momencie — jako taki wysuwa sie -przede wszystkim chwila wypuszczenia
pozyczki narodowej. Rozumowanie jest dosy¢ proste: poniewaz spoteczeAstwo mo-
glto dostarczy¢ panstwu sume 350 min, tj. rowng rocznemu deficytowi, w drodze
pozyczki, to mogtoby jej dostarczy¢ w jakiejkolwiek innej drodze, np. przez kombi-
nacje redukcji uposazen i umiejetnie roztozonej daniny. Warto$¢ tego rozumowa-
nia jest jednak dosy¢ watpliwa: w mniejszym stopniu chodzi tu o takie momenty,
jak wiieksza botesnio$¢ takiej operacji, o opor, ktory by napotkata; o btedy wymia-
ru jakiejkolwiek daniny, a wiec o nowy wzrost zalegtosci, o niepodobiefstwo na-
trafienia na pewne oszczednos$ci, do ktérych pozyczka dotarta, o fakt, wreszcie,
ze byta jednorazowym, a nie periodycznym Swiadczeniem. Ale ponad wszystko, Po-
zyczka Narodowa byta jednym z najpotezniejszych czynnikéw odradzajgcego sie
zaufania spoteczenstwa we wtasne sity i do wtasnej panstwowosci; byta wielkim,
Swietnie zdanym egzaminem tych sit — jej powodzenie utrwalito powszechne
przeSwiadczenie, ze mozemy eprzezwyciezy¢ trudnosci; dopiero jej powodzenie, kt6-
re przekroczyto naijSmielsze oczekiwania, stworzyto realne podstawy dla rozwaza-
nia mozliwosci catkowitego zréwnowazenia budzetu. Retrospektywnie mozemy
stwierdzi¢, ze materialne mozliwosci tego zrownowazenia istniaty juz w r. 1933;
natomiast watpliwe jest, czy juz istniaty przestanki psychologiczne — raczej trzeba
stwierdzi¢, ze nie istniaty jeszcze i, ze gdyby rzad, zamiast zwroci¢ sie z apelem
0 pozyczke, przedsiewzigt natozenie nowych ciezardw, wywotatby zatamanie psy-
chiczne, prowadzace do niepowodzenia catego planu.

Wydaje sie¢ natomiast, ze zupelnie odpowiednim momentem do przedsiewzie-
cia akcji, ktdrg rzad ptk. Stawka zdecydowat w sierpniu 1935 r., byto laito, wzgled-
nie poczatek jesieni 1934 r. Sytuacja finansowa panstwa przedstawiata sie wzgled-
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nie pomys$lnie — kredyt paAstwa osiggat najwyzszy swd@j poziom, sytuacja gospo-
darcza takze sie lekko poprawita. Retrospektywnie patrzac, nie ulega watpliwosci,
ze to byta najlepsza chwila dla przeprowadzenia akcji zrownowazenia budzetu wraz
z jej gospodarczymi uzupeinieniami, i mozna zatowaé, ze minister Skarbu wow-
czas z odpowiednimi wnioskami nie wystapit. Wazkie jednak wzgledy przemawiaty
za trwaniem przy przyjetym systemie. Nigdy mozno$¢ osiggniecia rdwnowagi przez
stopniowe zmniejszanie deficytu nie wydawata sie bardziej realna. Sytuacja skar-
bowa sie poprawiata, a posuniecia zamierzone w dziedzinie spotecznej, samorzado-
wej, podatkowej i oddtuzeniowej powinny byty te poprawe nie tylko utrwali¢, ale
i wzmocnié. tatwos$¢ kredytowego pokrywania deficytu nie byta réwniez nigdy tak
wielka, jak w tym okresie. Gdyby sie udato, trwajgc przy dotychczasowych meto-
dach, osiagna¢ nowe powazne zmniejszenie deficytu i w ten sposob kroczy¢ do
rownowagi, bytoby to bardzo wielkim powodzeniem polskiej polityki finansowej,
silnie utrwalajgcym zaufanie do panstwa i jego kredytu. Zerwanie wiec z polityka,
ktéra data byta pewne pomys$ine wyniki, narazanie gospodarki na powazny badz co
badZ wstrzgs, nie miato wowczas dostatecznego uzasadnienia. Tylko retrospektywnie
patrzac, wida¢, ze na skutek nieprzewidzianych okolicznosci przewidywania oka-
zaty sie btedne.

Niezaleznie jednak od tego, czy byl wcze$niejszy, bardziej korzystny moment
dla przeprowadzenia zamierzen, zdecydowanych w sierpniu 1935 stwierdzi¢ moz-
na, ze moment decyzji przychodzit jeszcze w pore, tj. w chwili, gdy z jednej stro-
ny stato sie jasne, ze nie ma widokéw na dalsze normalne zmniejszanie sie deficy-
tu, kiedy z drugiej strony panstwo posiadato jeszcze dostateczng ilo$¢ potencjal-
nych rezerw, a rzad dosy¢ autorytetu, aby ewentualne (trudnosci przejsciowego
okresu przezwyciezy¢. Program rzadu ptk. Staiwka byt catkowicie wykonalny.

Program ten zakancza okres polityki finansowej lat 1931—1935. Znaczna czes¢
jego zostata zrealizowana przez rzad nastepny. Rozpatrywanie i ocenianie réznic
pomiedzy tym, co byto projektowane woéwczas, a tym, co zostatlo dokonane — nie
wchodzi w zakres niniejszych rozwazan.



