DE FACTO PODDANI — DEFLACJA

‘De facto poddani.

Kazde panstwo opiekuje si¢ zagranica
zasadniczo tylko swoimi obywatelami. Jest
jednak pewna kategorja ludzi, ktérzy, nie
bedac obywatelami danego panstwa, korzy-
staja jednak z jego opieki konsularnej i dy-
plomatycznej. Sa to t. zw. de facto
poddani. Wyraz de facto oznacza, ze
fakt opieki nie opiera si¢ na zadnym tytule
prawnym. Do kategorji poddanych de
facto naleza:

osoby, ktére utracily obywatelstwo da-
nego panstwa a nie nabyly nowego;

osoby, nalezace pod wzgledem etnogra-
ficznym lub jezykowym do tej samej grupy,
co wiekszos¢ ludnodci danego panstwa;

obcokrajowcy, pozostajacy: na stuzbie
konsulatéw i poselstw danego panstwa,
mianowicie drogmani, kawasi i t. p. oraz
ich rodziny.

Instytucja poddanych de facto ma
znaczenie jedynie w krajach Bliskiego i Da-

lekiego Wschodu.
J. M.

De facto uznanie parnstwa.

Mowi sie, ze nowe panstwo zostalo przez
inne uznane de facto, jezeli uznanie to
jest tymczasowe i moze by¢ cofnigte. Uzna-
nie natomiast de jure jest ostateczne
i nieodwolalne. Rozréznienie to wystepuje
po raz pierwszy dopiero w praktyce powo-
jennej panstw europejskich. Tak np. Fran-
cja uznala Finlandje de facto dn.
4. I. 1918 r., a cofnela swe uznanie w dn.
14. X. 1918 r. wobec przechylenia si¢ Ow-
czesnego rzadu finskiego na strone¢ Niemiec.
Tak samo ILitwa byla poczatkowo uznana
de facto przez szereg panstw, m. in.
przez Polske; te uznania de facto za-
rmenily si¢ w uznania de jure po przy-
jeciu Litwy do ngl Narodéw dn. 22. IX.

1921 I:
J. M.

Deflacja.

Termin: deflacja nie ma powszechnie
uqtalonego i przyjetego znaczenia. Pierwot-
nie slowo to, symetrvczme do terminu in-
flacja i w przeciwienstwie do niego, ozna-
czalo jedynie zmniejszenie iloéci pienigdzy
obiegowych, potem znaczenie rozszerzono
tak, ze obejmowalo i surogaty pieniadza,
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t. j. Srodki platnicze wogble i wreszcie moz-
liwo$é dysponowania $rodkami platniczemi
czyli kredyt To rozszerzenie zakresu po-
jecia jest zupelnie logiczne, poniewaz po-
wigkszenie lub  zmniejszenie mozliwosci
dysponowania $§rodkami platniczemi wywo-
tuje naog6l takie same skutki, jak powiek-
szenie lub zmmejszeme iloéci  pieniedzy.
Moga zachodzié¢ réznice w tempie, ewen-
tualnie w skutkach, ktére zostana wywola-
ne przez zmiany pewnej wielko§ci; réznice
te moglyby -« mie¢ :znaczenie; gdybySmy
chcieli znalez¢ dokladna miare d.

Usilowano takze ujaé d., i tu symetrycz-
nie - do’ inflacji, nie jako bezwzgledne
zmniejszenie §rodkéw platniczych, ale jako
zmniejszenie ich w  stosunku do potrzeb
obiegu. Préby te (ktore, gdyby mialy po-
wodzenie,  pozwolilyby nam $ci$le mierzyé
d.) nie daly dotychczas pozadanego rezul-
tatu.

-D. w podanem powyzej znaczeniu moze-
my nazwad pieniezna.

Z biegiem czasu powstalo jednak drugie
pojecie d., mniej Scisle z pierwotnem zwia-
zane, jakkolwiek od niego pochodzace. Ter-
minéw: d. i deflacyjny uzywa sie¢ na okre-
$lenie posuniec, ktére powoduja, podobnie
do d. pienieznej czeSciowo, zmniejszenie
szeregu wielkoéci ekonomicznych (zyskow,
cen  pienieznych, nominalnych - plac, cyfr
obrotéow etc.). U autoréw, ktérzy niezbyt
sie troszcza o logiczne podstawy klasyfika-
cji poj¢é, terminy te zaczely oznaczaé wo-
gole dazenie do zmniejszenia, ewent. efek-
tywne zmniejszenie pewnych grup, albo
wszystkich wielko$ci ekonomicznych, ‘przy-
czem malo uwagi po§wieca sie tu pytaniu,
czy mozliwy jest ruch wszystkich wielkosci
w- tym samym kierunku, czy tez wskutek
wzajemnej - zaleznosci spadkowi jednych
nie musi odpowiadaé wzrost innych. Tak
mniej wiecej ujmuje deflacje opinja pu-
bliczna i . popularna publicystyka. Z tego
chaotycznego nagromadzenia sposobéw uj-
mowania d. mozna. jednak wyodrebnié jed-
no jej dos$¢ zwarte pojecie, jako obnizki no-
minalnych kosztéw gospodarki spolecznej
w calosci, niezaleznie od tego, czy zostalo
ono osiagniete posunieciami monetarnemi
czy tez innemi. To drugie ujecie d. — na-
zwijmy ja integralng — moze si¢ o tyle
wigzaé z pierwszem, ze d. integralng moz-
na przedstawié jako droge przystosowania
sie do warunkow, stworzonych przez d. pie-
niezng i usuniecia wywolanych przez nia
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dysproporcy]j. Pojecie to rozni si¢ jednak od
pierwszego nietylko szerszym zakresem zja-
wisk, ktore obejmuje, ale rowniez odmien-
nemi zalozeniami w dziedzinie podstaw me-
chanizmu, ktéry prowadzi do pewnych skut-
kéw, a wiec i odmiennem ujeciem dzialania
tego mechanizmu. Stad pewne Srodki, ktére
w pierwszem ujeciu naleza do systemu de-
flacyjnego, sa sprzeczne z drugiem i od-
wrotnie.

D., jako zmniejszenie mozliwosci dys-
ponowania Srodkami platniczemi (pieniez-
na), moze nastapié¢ czy to na skutek Swia-
domej decyzji wladzy panstwowej, ewen-
tualnie banku emisyjnego, czy tez samo-
rzutnie. Posrednia forma jest d., wywolana
przez restrykcje kredytowe bankow. Zreszta
formy te lacza sie zwykle i uzupelniaja,
mozliwe sa wigc formy poSrednie. D. na
skutek Swiadomej decyzji wladz nastepuje
zwykle po uprzedniej inflacji (w formie
mniej lub wiecej widocznej) i dla przeciw-
dzialania ujemnym skutkom tejze (podnie-
sieniu cen, ujemnemu bilansowi handlowe-
mu i platniczemu, ucieczce zlota zagranice,
grozbie zalamania waluty). Srodkami dzia-
lania w tym wypadku s3, zaleznie od cha-
rakteru poprzedzajacej inflacji: wycofy-
wanie pienigdzy papierowych przy jedno-
czesnem zmniejszaniu przez panstwo swych
zobowiazan; restrykcje kredytowe przez
podniesienie stopy dyskontowej, kontyngen-
towanie kredytow etc.; wreszcie wszystkie
te Srodki razem wzigte. D. taka laczy sie
czgsto z podniesieniem podatkéw, co z jed-
nej strony ma dostarczyé $rodkéw na spla-
te zobowiazan panstwa, z drugiej bezpo-
$rednio zmniejsza ilo§¢ §rodk6éw platniczych
w obiegu.

Do tego typu naleza z bardziej znanych:
d. angielska z lat 1921—25, d. czechosto-
wacka z lat 1919—23 i szereg innych.

D., wywolana przez samorzutne restryk-
cje kredytowe bankow, zjawia sie réwniez
po inflacji pewnego rodzaju — inflacji
kredytowej. Motywem jej jest cheé zacho-
wania plynnosci ze strony banku, obawa
przed nadmiernem (w stosunku do rezerw
kasowych) rozszerzeniem i ewentualnem
zamrozeniem kredytow. Cofnigcie lub ogra-
niczenie, - wzglednie podrozenie kredytow
sklania lub zmusza do zlikwidowania pozy-
cyj zwyzkowych i powstrzymuje od zawie-
rania nowych intereséw — wplywa wiec na
zmniejszenie obrotéw i znizke cen.
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D. samorzutna moze powsta¢ badz to na
skutek znaczniejszego 1 trwajacego czas
dluzszy odplywu kruszcu zagranice (szcze-
gblnie przy obiegu kruszcowym i malym
rozwoju bankowosci), badz tez wskutek
kurczenia si¢ obrotéw przy zlej konjunktu-
rze i depresji, wywolanej przez jakiekol-
wiek przyczyny. Kurczenie si¢ obrotéw po-
woduje mniejsze korzystanie z kredytow,
a w zwiazku z tem z kredytowych $rodkéw
platniczych. Mechanizm dzialania jest tu
wigc analogiczny do poprzedniego wypadku.

D. samorzutna czesto powstaje w zwiaz-
ku z d., swiadomie przeprowadzong przez
wladze lub powstala na skutek restrykcyj
bankowych. Moze ona byé wlasnie zjawi-
skiem przystosowania sie do warunkéw,
stworzonych przez zarzadzenia deflacyjne,
ktére odgrywaja niejako role po$redniego
ogniwa pomiedzy wladciwa przyczyna d.
a nia sama; np. wplyw odplywu kruszcu
moze sie przejawi¢ za poSrednictwem re-
strykcyj kredytowych bankéw. Moze ona
tez by¢ skutkiem depresji, wywolanej przez
zarzadzenia deflacyjne. We wszystkich tych
wypadkach poglebia ona skutki d., wywola-
nej zgoéry i od tego, czy nastapi, zalezy
w znacznym stopniu skutecznosé ostatniej.
Naog6t jednak nie mozna tych rzeczy uj-
mowac zbyt schematycznie. Pomiedzy wiel-
koscia obrotow, wysokoscia cen, wielkoscia
udzielonych kredytéw i iloSciag Srodkéw
platniczych zachodza stosunki wzajemnego
oddziatywania i wzajemnej zaleznosci i nie-
zawsze mozliwe jest ustalenie kierunku sto-
sunkoéw przyczynowych. Uwaga ta ma zna-
czenie dla kwestji, w jakim stopniu mozna
$wiadoma akcja panstwa lub banku prze-
ciwdzialaé¢ samorzutnej d. Je$li mamy do
czynienia z pieniadzem zlotym, ktérego pel-
na warto§¢ ma by¢ bez zadnych ograniczen
utrzymana, przeciwdzialanie takie musi byé
bezskuteczne. Ale nawet przy pieniadzu
papierowym, wymienialnym z ograniczenia-
mi, niezawsze ma ona widoki powodzenia.
OczywiScie panstwo ma zawsze mozno$¢
wypuszczenia dowolnej iloSci niewymienial-
nego pieniadza papierowego i wprowadze-
nia go w obieg droga wydatkéw budzeto-
wych; préba jednak powiekszenia ilosci pie-
niadza droga operacyj czysto gospodarczych

'moze si¢ nie udaé, jesli d. powstala na skutek

kurczenia si¢ obrotéw, wywolanego przez
przyczyny niemonetarne, ktérych dzialanie
trwa w dalszym ciagu.
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Ujecie d. jako akcji obnizenia kosztow
gospodarki spolecznej skrystalizowalo sig
dopiero w okresie powojennym, Scislej,
podczas $wiatowego przesilenia gospodar-
czego, ktére nastapilo po roku 1929. Punk-
tem wyjscia tej koncepcji jest mysl, ze wy-
sokie koszty nominalne w podwo6jnym kie-
runku hamuja obroty gospodarcze, po
pierwsze w zwigzku z tem, ze sa zbyt wy-
sokie w stosunku do podstawy kruszcowej
obiegu pienigznego — uruchomienie odpo-
wiedniej ilosci §rodkoéw platniczych staje
si¢ utrudnione albo wrecz uniemozliwione
— powtoére wysokie koszty nominalne po-
krywaja czesto niepotrzebnie wysokie koszty
realne. Jedno i drugie sprowadza popyt po-
nizej poziomu, ktoryby normalnie mogt
i powinien by¢ osiagniety, a przez to znacz-
nie zmniejsza realne obroty. W tym samym
kierunku  dziala wreszcie dysproporcja
w obnizce réznych pozycyj kosztébw i cen.
Wychodzac z tych zalozen, postuluje si¢ ob-
nizenie wszystkich elementéw Kkosztu, nie
za$ tylko tych, ktoérych obnizka samorzutnie
nastepuje. Oczywiscie systematyczne prze-
prowadzenie d. tak pojetej mozliwe jest tylko
w drodze akcji, powstalej z inicjatywy
panstwowej i przez pafstwo kierowane;j.

Srodki dzialania beda tutaj czeSciowo te
same co przy d. pienieznej: restrykcje kre-
dytowe. Nie sa one wystarczajace, gdyz ob-
nizaja tylko cze$é kosztéow, podczas gdy in-
ne moga si¢ nawet, chwilowo przynajmniej
podnosi¢ (podatki, koszty kredytu); inne
wreszcie pozostaja na dawnej wysokosci
($wiadczenia, wynikle z dlugoterminowych
umoéw albo zwyczajowo nie ulegajace zmia-
nie, ceny monopolowe etc.), podnoszac sig¢
przez to wzglednie, w stosunku do ogélnego
poziomu. Dalszym S$rodkiem dzialania be-
dzie ustawowe zmniejszenie tych pozycyj
kosztoéw, ktérych sztywnosé opiera sie na
przepisach prawnych, jeszcze dalszym silny
nacisk, wywarty na dokonanie jak najdalej
idacych oszczedno$ci w gospodarce przed-
siebiorstw i gospodarce pafistwowej. W tej
ostatniej oszczedno$ci sz pomyS$lane nie-
tylko jako zaspakajanie potrzeb panstwa
w sposOb najtanszy, ale maja takze polegac
na tem, aby uwzglednia¢ jedynie najkoniecz-
niejsze potrzeby. Przez to stanie si¢ moz-
liwe odciazenie podatkowe, a wiec dalsze
obnizenie jednego z powaznych elementéow
kosztéw przedsigbiorstw prywatnych.

Przechodzac do skutkéw gospodarczych
d. musimy przedewszystkiem zaznaczy¢, ze
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nie znamy przykladu systematycznie prze-
prowadzonej deflacji integralnej; do§wiad-
czenie nie poucza nas wiec, jakie bylyby jej
ostateczne skutki, mozemy sie opieraé tylko
na do§wiadczeniach d. pienigznej, wzgled-
nie na doswiadczeniach fragmentarycznych
i na rozumowaniu.

Teoretycznie d. pienigzna moze wywolac
albo obnizke cen, albo zmniejszenie obro-
tow. W praktyce stwierdzamy w zwiazku
z d. istnienie obu tych zjawisk, przedmio-
tem sporu moze by¢ tylko zagadnieme,
w jakim stopniu nalezy je przypisa¢ same-
mu mechanizmowi d. w jakim za$ psycholo-
gicznym, ewentualnie innym jeszcze czyn-
nikom. Obnizenie cen i obrotéw pociaga
jeszcze znaczniejsze zmniejszenie zyskow,
co lacznie ze zmniejszeniem obrotéw powo-
duje zmmiejszenie zapotrzebowania na pra-
ce, a wiec spadek zatrudnienia. Place same
spadaja zwykle w mniejszym stopniu, zwla-
szcza tam, gdzie poziomu ich bronig mocne
organizacje zawodowe; i tam jednak pewna
obnizka plac wydaje sie nieunikniona. Stale
dochody (przewaznie z kapitaléw pieniez-
nych) nie ulegaja znizce, przez co wlasci-
ciele ich s3 uprzywilejowani w stosunku do
przedsigbiorcéw i $wiata pracy. Obnizka
cen i kosztéw, poprzestawanie na mniej-
szych zyskach czyniag produkcje krajowa
bardziej konkurencyjna w stosunku do za-
granicy; powoduja tez stopniowe wzmaga-
nie si¢ popytu ze strony tych, ktérych do-
chody nie ulegly znizce, a wiec stopniowe
wzmaganie si¢ obrotéw i poprawe bilansu
handlowego. Po pewnym czasie obroty mo-
ga sie okazaé nawet znacznie wyzsze od
tych, jakie byly, nim sie d. rozpoczela —
jest to zreszta wlasnie moment, kiedy zo-
staje  zlikwidowana. Wszysthm jednak
znanym nam procesom deflacyjnym towa-
rzyszy przez pewien czas spadek obrotow
i zatrudnienia, jak réwniez pewna depresja
gospodarcza Wyda]e sie mewatphwe ze
nie ogramcza. sie to do d. pienieznej, a mu-
sialoby réwniez towarzyszy¢ jak najbar-
dziej systematycznie przeprowadzonej d.
integralnej; brak tu tylko uprzywilejowa-
nia stalych dochod6éw. Obnizka kosztéw
jest zawsze obnizka czy]egos dochodu,
a wiec pociagnie oczywiscie zmniejszenie
popytu ze strony danej jednostki, gdyz
w gospodarce pienieznej popyt stosuje sie
przedewszystkiem do pienieznego dochodu,
a tylko stopniowo przystosowuje sie do
zmniejszonych cen. Réwniez i produkcja
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orjentuje sie przedewszystkiem na nomi-
nalne ceny i spadek ostatnich pociaga za.so-
ba zmniejszenie zakresu produkeji, a-wigc
zmniejszenie realnych, nietylko nominalnych
dochodbéw. Poza ' tem rozmaite elementy
kosztéw stawiaja mejednakowy opdr naci-
skowi znizkowemu i proces dostosowywania
si¢ musi pociagna¢ znaczne straty. W tych
warunkach ‘d. integralna. musi wywola¢,
jako pierwszy skutek, poglebienie depresji,
ktéra ma leczy¢. Teoretycznie® obnizka ko-
sztébw powinna, tak jak w poprzednim wy-
padku, pociggnaé za' soba stopniowe wzra-
stanie obrotéw, o tyle nawet silniejsze, ze
tu obnizka jest bardziej istotna i systema-
tyczna niz tam. Forma pieni¢zna zjawisk
i momenty natury psychicznej moga ]ednak
wprowadzié komplikacje, to tez zgbéry nie
mozna przewidzieé, jak predko nastapi od-
prezenie i z jaka sila sie przejawi Normal-
nie bedzie to zalezalo w pierwszym rzgdme
od psychologlcznych czynnikéw, miedzy in-
nemi od przeSwiadczenia, ze proces defla-
cyjny jest juz ukonczony, a takze oczywi-
scie od stopnia depresji  gospodarczej
i ostroéci samej d. Przy niepomy$lnych wa-
runkach proces ten moze by¢ bardzo dlugi
i uciazliwy i nie mozna przewidzieé, w ja-
kim stopniu pbézniejszy rozwdj skompensuje
poniesione straty. '

D. zar6wno pieniezna jak i — w znacz-
nie silniejszym stopniu — integralna naru-
szaja doraznie powazne grupy intereséw
i budz:; silny op6r. Opbr ten Jest Jednak
znacznie slabszy przy d. czysto pienigznej,
ktora przyna]mme] zewnetrznie przedsta-
wia si¢ jako zjawisko w znacznym stopniu
samorzutne i znajduje obroficbw w kotach,
ktére z niej korzystaja; jesli za$ przychod21
po naduzyglach inflacji, moze byé nie-
kiedy z ulga przyjeta nawet przez szerokie
warstwy. Zapewne w zwiazku z tem d. pie-
nigzna mogla by¢ wielokrotnie przeprowa-
dzona do korca. Opér, wywolywany przez
polityke d. integralnej, jest znacznie sil-
niejszy i, jak mozna s3dzié, trudnoéci prze-
zwyciezenia go, uniemozliwialy dotychczas
systematyczne jej przeprowadzenie w ja-
klmkolwwk wypadku.
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Wiadystaw Zawadzki.

Degresja.

D. -podatkowa jest ustawowo przewidzia-
na ulga dla platnikéw danego podatku
o mniejszej zdolnosci podatkowej. W Pol-
sce placg platnicy podatku gruntowego,
ktérych roczny przypis jest nizszy od kwo-
ty zt 10.00 tylko polowe tego przypisu, plat-
nicy z przypisem od zl 10.00 do zl 35.00
placa 80% naleznosci (Dz. U. R. P. z dn.
4. XI. 1936 r. Nr. 85, poz. 593). Platnikom
podatku dochodowego z rocznym dochodem
od 1 500 do 7200 zl, a majacym na swo-
jem utrzymaniu wiecej niz jednego czionka
rodziny, obniza sie stope podatkowa o dwa
stopnie taryfowe za kazdego nastepnego
czlonka rodziny (art. 27 ustawy o podatku
dochodowym Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr. 2,
poz. 6). Stawka akcyzy od piwa pelnego
wynosi zt 9.20 od 1 hektolitra. O ile jed-
nak wyprodukowane zostalo piwo w browa-
rze, ktéry w roku biezagcym nie wydal do
obrotu wiecej niz 2 000 hektolitrow, staw-
ka obniza si¢ do zt 8.30; przy browarach
z wydatkiem od 2 000 do 10000 hl — z1 8.75
(ustiziz2 8 X193 T r Dz U sREP N 2g0;
poz. 762).

Degresywna nazywa teorja réwniez pew-
ng odrebnie skonstruowana skale podatku,
do ktérego w zasadzie zastosowang jest
progresja. Skala bowiem takiego podatku
progresywnego moze wzrastaé w miarg
zwigkszania sie podstawy opodatkowania;
jest to prawidlowa progresja. Moze jednak
w skali by¢ ustalona jedna stawka dla okre-
Slonej w pewnej wysokosci podstawy po-
datku; powyzej tej podstawy stawka nie
wzrasta 1 ma miejsce opodatkowanie pro-
porcjonalne; ponizej za$ niej stawka zmniej-
sza sie w miare obnizania sie podstawy.
W. Polsce ten sposéb nie zostal zastosowany
przy budowie skali zadnego z podatkow.

progresywnych.
Ignacy Weinfeld.

Dekabrysei.

Dekabrystami nazywano uczestnikow po-
wstania 25 grudnia 1825 r. w Petersbur-
gu, ktérzy usilowali wprowadzi¢ w Rosji



