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ZAGADNIENIE SENATU
POLSKI WSPOLCZESNEJ

MATERJALY | OPINJE

Z przedmowa Wtadystawa Zawadzkiego
profesora Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie

» Wielka jest tradycja Senatu w Polsce. W dzie-
jach dawnej Polski, ktérg odnajdujemy nietylko
w dawnych ksiegach i w badaniach wspotczesny?b
historykéw, ale ktérej pamie¢ zywym nieraz pto-
mieniem wybucha w sercach, tesknigcych do sity
i potegi naszej Ojczyzny — praca i wytrwa/o$¢
senatorow wplywaty na losy kraju”.

(Jozef Pitsudski: z przeméwienia
na otwarcia pierwszego Senatu w dniu
28 listopada 1922 r.)
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PRZEDMOWA.

Ztagodnienie Senatu byto dotychczas traktowane W litera-
turze polskiej Wytacznie niemal poi katem widzenia pewnych
doktryn praWno-politycznych. 2Lrddta tych doktryn lezaty W wigk-
szo$ci wypadkoéw poza naszym krajem — . stanowity je czeSciowo,
oparte na realnych przezyciach historycznych istotnie odczuwa-
ne potrzeby spoteczne, czeSciowo — $cislej lub luzniej z niemi
zwigzane — schematy mySlowe twércow doktryn. Dwie okoli-
czno$ci sprawity, ze przeniesione na nasz grunt doktryny te
przyjmowaty posta¢ zupeinie oderwanag od naszej rzeczywistosci:
po pierwsze przyjmujac doktryne powstatg gdzieindziej, nie odczu-
wajgc tych samych dokladnie potrzeb i nie znajac tych konkret-
nych przezyé, ktéore dang mys$l budzity, byliSmy zawsze skionni
peWnym pojeciom i schematom myslowym nadawac¢ znaczenie bez-
wzgledne, Wyciaga¢ z nich dalej idgace konsekwencje niz sami
ich twdrcy; po drugie przez czas ditugi nie mogliSmy skonfron-
towaé¢ tych doktryn z rzeczywistoscig i WypréboWadje We wia-
snem zyciu politycznem. JDoktryna mogta wiec i musiata pano-
waé wszechwitadnie.

Krancowo doktrynerskiem rowniez byto podejscie do zaga-
dnien ustrojowych Wiekszo$ci tych, ktérzy W pierwszym okresie
nad Konstytucjg Niepodlegtej Polski pracowali, tych zwtaszcza,
ktérzy doprowadzili do skutku Konstytucje -ty-go marca. Nie-
zaleznie od innych bledéw i Wad, niejasnosci, niekonsekwencji
i sprzecznosci, posiada jeszcze obowigzujgca u nas do dzi$ dnia
Konstytucja te Wade, ze nie usituje ona Wcale dostosowac sie

do naszych specjalnie polskich warunkéw, nie odpowiada fakty-



elanie. za.cholli:accmu ustosunkowaniu sit, nie stwarza organdw,
W ktérych by sie te sity % pracy dla ¢lLohra Panstwa przeja-
wiaé mogly. Tdozna powiedzie¢, ze nie zastata ona wiasciwie
nigdy i nie mogtaby by¢ nigdy wprowadzona catkowicie W zycie
i ze tylko dzieki wlaniu do jej przepiséw tresci catkowicie
sprzecznych z jej duchem udato sie ja dotychczas jako tako for-
malnie utrzymac i uratowaé¢ organizm panstwowy od katastrofy.

Dzisiaj po trzynastu blisko latach niepodlegtego bytu
panstwowego, zaczynamy coraz lepiej rozumie¢, Ze do zagadnien
konstytucyjnych musimy podchodzi¢ W inny sposéb. Ambicja na-
szg jest stworzenie nie form wustrojowych, odpowiadajgcych tej
czy innej doktrynie, ale ram, W ktérych energja twoércza naro-
du mogtaby sie najlepiej przejawiac.

7. tego punktu widzenia staje W bardzo ciekawy sposdb
zagadnienie Senatu, po macoszemu potraktowanego przez Kon-
stytucje -ty-go marca. JPytanie nie bedzie juz brzmiato: Czy
Senat ma istnie¢, jak ma by¢ pomyslany, aby pozostaé W zgo-
dzie z pewna a priori przyjetg koncepcjg ustroju politycznego?
Ale mniej Wiecej tak: Jak ma byé skonstruowany organ cen-
tralnej wtadzy panstwowej, W pierwszym rzedzie wtadzy usta-
wodawczej, tak by pozwoli¢ przejawi¢ sie W catej peini
Wszystkim niezbednym czy chociazby pozadanym dla Panstwa
tworczym sitom spotecznym, nieznajdujgcym ujscia W jednoizbo-
wym Sejmie.

Z tego wtasnie punktu Widzenia ujmuje p. Adam Pia-
secki W sWej pracy zagadnienie Senatu, bada jego rozwdj
u nas i stan obecny. Nie propaguje on zadnej doktryny, unika
formutek i schematow; nie narzuca rowniez zadnych okres$lonych
rozwigzan, majgcych W sobie zawsze co$ doktrynerskiego. "Ustala
natomiast zasadnicze punkty i poszczegdlne pytania, ktére sie
na zagadnienie sktadaja. Jysigzka jego we jest t niema byé
W mysli autora definityWnem rozstrzygnieciem, jest natomiast
doskonatym Wstepem do dyskusji, ktéra musi szeroko sie roz-
winaé¢, jezeli zagadnienie ma by¢ rozwigzane W spos6b odpo-

wiadajacy jego wadze.
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