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PROF. K. SMOLENSKI.

LINJE WYTYCZNE PRZY OKRESLANIU WYSOKOSCI
OPLATY CELNE]J, ZE SZCZEGOLNEM UWZGLED-
NIENIEM POTRZEB PRZEMYSLU CHEMICZNEGO?).

Sprawa prawidlowego okreslania wysokosci oplaty celnej, opartego na
podstawach niezaleznych od zmiennych i niezawsze stusznych pogladéw roz-
maitych sfer zainteresowanych, jest niezmiernie trudng i zlozong, z géry rzec
mozna nieposiadajaca idealnego rozwigzania, a przeto w wielu przypadkach
wymagajaca ,rozciecia mieczem® zagmatwanego splotu sprzecznych punktéw
widzenia. W splocie tym mozna jednak wynalezé linje wytyczne, ktére
w pewnej, moze nawet znacznej liczbie przypadkéw ulatwig prawidlowe
rozwiazanie.

Teoretycznie najstuszniejszym bylby nastepujacy sposéb postepowania:

Dla kazdego rodzaju towaré6w powinna byé okreslona przecietna dokladna
wysoko$é kosztéw wlasnych wytwarzania danego towaru w kraju (4). Z dru-
giej strony powinny byé wyliczone lub znane koszty wytwarzania tego samego

1) Referat wygloszony na posiedzeniu Panstwowej Rady Chemiczne;.



218

towaru w krajach, z ktérych mozna sie spodziewaé importu do Polski, szcze-
golniej z kraju, ktéry moéglby wytwarzaé po najnizszej cenie i najbardziej
mialby ulatwiony dow6z do Polski (B). W przypuszczeniu, ze 4 jest wyzsze
od B, ochrona celna musialaby wynosic:

Ochr.= A4 — B + ¢ (c = nadplata), (1)

gdzie ¢ wyraza pewna wielkosé, majacg na celu ulatwienie konkurencji prze-
mystowi krajowemu. Poniewaz niektére kraje, szczegodlniej wysoko uprzemy-
slowione, uciekaja si¢ w pewnych przypadkach, w celu poparcia eksportu,
do sprzedazy swoich wytworéw zagranice z mniejszym zyskiem, aniZeli na
rynku wewnetrznym, niekiedy nawet bez zysku lub ze strata, wetujac sobie
te strate w rozmaity sposéb (zwiekszeniem zysku na rynku wewnetrznym,
osigganym w drodze tworzenia syndykatéw, wyplacania ze strony syndykatu
lub Rzadu premiji eksportowych, jawnych, lub utajonych), przeto wielkosé
¢ musi by¢ dostatecznie wysoka, azeby pokry¢ te strate (d) i précz tego
okazaé protekcje przemyslowi krajowemu,

np. c=d -+ m 2)

Uwzglednienie wielkosci d jest niezbedne, szczegdélniej dla ochrony galezi
przemyslu stabo jeszcze rozwinigte], lub takiej, co do ktérej moina przewi-
dywaé uporczywa walke z wytwérca zagranicznym, posiadajacym wielki nad-
miar towaréw, wyrzucany na rynek zewnetrzny. Nieuwzglednienie tego
warunku konczy sig czgsto zniszczeniem danej galezi przemyslu w kraju,
konkurent bowiem zagraniczny, o ile jest dostatecznie silny, moze przez czas
dhuzszy eksportowaé nawet ze strata, czasowo niepowetowana, spodziewajac
sig przez zgnebienie tej galezi przemyslu w innym kraju powetowaé sobie
strate przez zwigkszone zyski w przyszlosci, kiedy sie pozbedzie konkurenta
i bedzie mégl dyktowaé podwyzszone ceny.

Wskazany sposéb obliczenia wysokosci cla, teoretycznie stuszny i tatwy,
niema jednak prawie Zadnego praktycznego znaczenia. Juz oznaczenie prze-
cietne] wysokosci kosztéw wytwarzania pewnego -towaru w kraju napotyka
trudnosci nie do przezwyciczenia. Rzeczywiste koszty wytwarzania, dla zro-
zumialych powodéw, wogdle niechgtnie sg ujawniane przez sfery przemyslowe,
sa zresztg dla poszczegélnych zakladéw i rozmaitych okreséw czasu zmienne,
i gdyby nawet wszyscy przemyslowcy otworzyli przed Komisjg opracowujaca
traktaty celne swoje ksiegi kalkulacyjne, byloby rzecza niezmiernie trudna
wyposrodkowanie z nich tej przecigtnej A, ktéra powinna by¢ uwzgledniona
przy obliczaniu wysokosci oplaty celnej. Praktycznie rzecz biorac, przemyslowcy,
przedstawiajacy swoje kalkulacje, specjalnie dla wykazania stuszno$ci Zadane;j
przez nich wysokosci oplaty celnej, nie moga sig¢ ustrzedz, nawet dzialajgc
w dobrej wierze, od pewnej, niekiedy znacznej, przesady w obliczeniu kosztéw
wlasnych. Jeszcze trudniej oczywiscie obliczy¢ wlasne koszty wytwarzania
dla wytwércéw zagranicznych.
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Nie posiada wigc wskazany dopiero co sposéb, ogélnie biorac prak-
tycznego znaczenia, aczkolwiek w niektérych poszczegélnych przypadkach
moze dopoméc do prawidlowego okreslenia oplaty celnej.

Zdawaloby sig, ze nieco wieksze znaczenie posiadataby modyfikacja
tego sposobu, polegajaca na tem, Ze zamiast kosztéw wytwarzania podsta-
wilibysmy w formie (1) ceny sprzedaine: A! — towaru zagranicznego na
rynku zagranicznym, B! — cene sprzedazng w kraju towaru krajowego. Ten
sposéb bylby sluszny jednak tylko w przypadku, niemajacym zadnego real-
nego znaczenia, mianowicie, gdyby rynek krajowy istnial w oderwaniu od
rynkéw zagranicznych, sam w sobie.

Musimy wigc odrzuci¢ préby ujgcia wysokosci oplaty celnej w jaka-
kolwiek jedna prosta formule i szukaé przybiizonego, majacego praktyczne
znaczenie rozwigzania, uwzgledniajacego gléwne warunki, wplywajace na ko-
niecznosé lub moznos¢ pobierania pewnej wysokosci cla. Zdaje sig, ze tem
rozwigzaniem przyblizonem bedzie podzial réznych towaréw na kate-
gorje, o rozmaitym wzglednym stopniu wysokosc1 ochrony
celnej.

Stopien wysokosci ochrony najprosciej wyobrazi¢ sobie mozemy w po-
staci odsetka od wartosci towaru bez cla.

Tu zjawia si¢ pokusa okreslenia wysokosci oplaty celnej nie w postaci
warto$ci absolutnej, lecz w postaci odsetka od wartosci towaru, czyli wpro-
wadzenia oplat celnych t. zw. ad valorem. Sposéb ten wymagajacy réwniez
oczywiscie podzialu towaréw na kategorje o rozmaitej procentowej wysokosei
oplaty celnej, jest z réinych wzgledéow bardzo pociagajacy i przez réine
panstwa w roznym czasie, calkowicie lub czgsciowo, byl przeprowadzany.
Pozwala on obej§¢ si¢ bez zbytniego rézniczkowania nomenklatury celnej,
a jednoczesnie broni mechanicznie od wwozu towaru o wysokiej wartosci
z wzglednie nizkim clem, ulatwia prace urzedéw celnych, wydaje sie byé
sprawiedliwszym od innych sposobéw, bo zmusza towary droisze do opla-
cania wyzszego cla i t. d. Napotyka jednak znaczng praktyczna trudnosé,
mianowicie, trudno$é stwierdzenie rzeczywistej wartosci towaru, moze wigc
latwo doprowadzi¢ do niedajacych si¢ wykryé naduzyé i dla nasze] mlodej
‘panstwowosci nie wydaje si¢ nam godnym wskazania.

Odrzucajac zasade oplaty celnej ad valorem w jej czystej postaci, pro-
ponujemy jednak wprowadzenie jej do taryfy w postaci ukrytej, t j.
wprowadzenie zasady okreslania uprzedniego wysokosci oplaty celnej w po-
staci odsetka od przecigtne] wartosci danej grupy towaréw, a nastepnie
»przetlumaczenie jej“ dla danego okresu czasu (dla danej taryfy), na wartosé
walutowa. Tu musimy dotknaé sprawy wartosci walutowych, w ktérych ma
byé wyrazona polska taryfa. Wobec nieustalenia wartosci marki polskiej
z koniecznosci taryfa lub jej pierwowzér podstawowy musza byé wyrazone
w walucie zlotej, np. w zlotej marce polskiej, odpowiadajacej np. co do
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wartosci zlotej marce niemieckiej. Przy okreslaniu wartosci towaru, nalezaloby
ceng jego sprowadzaé takzie do waluty zlote], a w poszczegélnych przypad-
kach wprowadzaé précz tego poprawki w dzisiejszej wartosci towaru, ktéra
z tych lub innych powodéw moze byé uwazana za nienormalna.

Dla pierwszego przyblizenia, ktére mamy na mysli w swojej pracy
proponujemy tedy podzial towaré6w na nastepujgce podstawowe
kategorje:

kategorja O towary, dopuszczone do wwozu bez oplaty cla,

» I » ,, b L z oplatg cla w wys. do
5% wartosci
» 15 Ty = - . 5—10%
» m -, i " ,, » 10—25%
w L YRR, o e, »  25—50%
» v o, » » » » 90—1007% ew. wyzej
n VI towaréw, ktorych dowdz jest wzbroniony.

Co do kategorji najwyzszych, a wiec optacajgcych clo od 50—100%
(i wyzej), chcemy tu zaraz zauwazyé, ze z wprowadzeniem ich nalezy byé
bardzo ostroznym, poniewaz tak znaczna wysoko$é cla staje sie zbyt wyso-
kiem premjum dla kontrabandy, szezegélniej jezeli dotyczy przedmiotéw
o wysokiej wartosci, azeby mozna bylo skutecznie z naduzyciami walczyé,
szczegélniej w pierwszych czasach istnienia pafstwowosci naszej.

Motywy zaliczania danego towaru do tej lub innej kategorji moga by¢
wielorakie i czesto sprzeczne migdzy soba. Rozpatrzmy gléwne z pomiedzy nich:

1) Stosownie do ogoélnego ekonomicznego stanu kraju
i stopnia uprzemyslowienia wypadnie ochraniaé zapomoca cel, badzto
przedewszystkiem fabrykaty ostateczne, szczegolniej te, ktére sz wytworem
ztozonych i wielorakich przemian i wymagaja wysokiej technicznej doskona-
losci przemystu, badito pélfabrykaty i fabrykaty prostsze, niewymagajace
wysokiego poziomu techniki fabrycznej, badzto surowce, ewent. do pewnego
stopnia przerobione, badzto nareszcie produkty rolne i spozywcze.

W wyniku rozwazan nad bilansem handlowym réznych dzielnic Polski,
nad ich stanem ekonomicznym i przemyslowym dzisiejszym, oraz biorac pod
uwage mozliwosci rozwoju w najblizszej przyszlosci, wskazanem by sie¢ nam
wydawalo, (o ile rozwazania z innych wyplywajace zrédel nie stoja temu na
przeszkodzie) przyjaé jako zasade ogélna:

a) wwoz produktéw rolnych, surowych (zboza w ziarnie, ziemioplodéw
okopowych, jarzyn, bydla, koni, prostszych gatunkéw owocéw etc. dozwolié
zupelnie bez cla;

b) produkty rolne, bedace owocem przerébki prostej (mechanicznej)
surowcow rolnych (np. make, kasze, proste przetwory miesne, suszone jarzyny,
suszone owoce etc.) z clem wzglednie nizkim, a wigc wedlug kategorji I lub II;
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¢) produkty przemyslu rolnego, nalezace do artykuléow spozywczych,
bedace rezultatem bardziej zlozonej przerébki (krochmal, dekstryny, syrop
ziemniaczany, cukier surowy i rafinowany etc.) z tego punktu widzenia nale-
zaloby zaliczyé do kategorji Il lub Ill. Z innych wzgledéw (p. dal.) niektore
ze wskazanych tu towaréw wypadnie przeniesé do kat. wyiszej, lll, lub IV;

d) wwéz surowcéw przemyslowych szczegdlniej tych, ktérych kraj nie
posiada, a ktére sa potrzebne dla rozwoju przemystu, dozwolié¢ bez oplaty
zadnego cla lub tez z oplata najnizszego cla, wedlug kategorji I;

e¢) polfabrykaty i fabrykaty prostsze, szczegélniej te, ktére nie nadaja
sie do bezposredniego uzytku, lecz moga by¢ przerobione w kraju na bardziej
cenne fabrykaty, wwozié z clem, niezbyt jeszcze wysokim, np. wedlug kate-
gorii Ill, a nawet wedlug kategorii II;

f) gotowe fabrykaty bardziej zlozone, nareszcie, dopuszczaé przewaznie
wedlug kategorji wyiszych, a wige IV lub V, o ile rozwazania z innych ply-
nace zrédel nie stang temu na przeszkodzie.

2) Z kolei muszag byé wziete pod uwage potrzeby szerokich
warstw narodu, jako konsumentéw. Z tego punktu widzenia nie
moga byé oplacane wysokiem clem przedmioty najpierwszej potrzeby, azeby
nie wytwarzaé drozyzny zycia. Do przedmiotéw najpierwszej potrzeby zali-
czyé oczywiscie nalezy: podstawowe produkty spozywcze, prosta odziez,
“proste obuwie, opal, prostsze materjaly budowlane, prostsze srodki lekarskie,
srodki rozpowszechniania oswiaty. '

Te wigc przedmioty powinny mieé prawo importu albo bez cla, albo
z clem nizkiem, wedlug | lub Il kategorji. Zreszta moga tu byé czynione
dla powaznych przyczyn pewne wyjatki, ale w tym tylko przypadku, kiedy
sa dostateczne dane, zeby by¢ przekonanym, ze wprowadzenie wyzszego
cla nie odbije si¢ szkodliwie na interesach pierwszej potrzeby szerokich
warstw ludnosei.

Z tego samego punktu widzenia moga byé oplacane clem wysokich
lub najwyzszych kategorji przedmioty zbytku, szczegélniej wyrafinowanego
(zagraniczne perfumy, jedwabie, lub wogéle zbytkowne tkaniny, suknie prosto
z Paryia, wyszukane cygara, smakolyki i t. p.), lub tez przedmioty, ktérych
uzycie nie jest dla zdrowia pozyteczne, a raczej szkodliwe (wédki, wina,
likiery, papierosy, cygara).

3) Musza byé tez brane pod uwage interesy Skarbu Panstwa,
ktéry z cel moze mieé dosyé powaine zrédlo dochodéw. Nalezaloby
jednak jako zasade gléowng podstawowa ustalié, ze pierwszym i gféwnym
celem pobieranja oplat celnych nie jest bynajmniej przysporzenie dochodéw
skarbowi, lecz pomoc w rozwoju przemysiu krajowego, i ze wysokiem
clem w interesach Skarbu, wolno obcigzaé pewne kategorje towaréw,
w tym tylko przypadku, kiedy nie przeszkadza to rozwojowi przemystu
i interesom szerokich mas ludnosci. W kazdym razie Skarb ma prawo do
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pobierania dostatecznie wysokiego dodatkowege cla od wszystkich artykuléw
oplacajgcych podatek wewnetrzny, t. zw. akcyze, w wysokosci doréwnujacej
pobieranej akcyzie, niezaleznie od cla zwyklego, ktére z innych powodow
wydaje sie wskazane. Dotyczy to np. cukru, spirytusu, wédek, likierow,
innych artykuléw w sklad ktérych wchodzi spirytus; zapalek, nafty, ben-
zyny i t. d.

Clem dodatkowem réwnem lub wyzszem od akcyzy, powinny byé obcig-
zane nietylko same produkty, oplacajace akcyze wewnetrzna, lecz réwniez
wytwory, ktére sg z nich lub przy ich pomocy wyrabiane. Np. nietylko sam
spirytus, lecz i wytwarzane z niego produkty chemiczne, np. eter, esiry
alkoholu etylowego, aldehyd octowy. Nietylko cukier, lecz réwniez cukierki,
czekolada, marmelada, inne przetwory owocowe z cukrem i t. d. Bedzie to
zapobiegalo wwozeniu z zagranicy w ukrytej formie artykuléw oplacajgcych
akcyze, przeciwdzialalo stosowanemu przez inne panstwa zdejmowaniu akcyzy
z surowcéw (np. spirytusu) przeznaczonych do przerébki chemicznej lub za-
wartych w produkcie eksportowym (cukier w czekoladzie, marmeladach i t. p.),
dopomoze do rozwoju w kraju tych galezi produkcii.

Tu tez trzeba zwrécié uwage na te artykuly, ktére sg przedmiotem
monopolu panstwowego (wytwdrczosci, sprzedazy), poniewaz w cenie ich
wewnetrzne] zawarta jest zwykle — w ukryte] postaci — akcyza (podatek
wewngtrzny), ktéry musi byé wtedy przeniesiony na clo od danego artykutu.

W przypadkach, kiedy Skarb Pansiwa czerpie z akeyzy na dany towar
znaczne zrédlo dochodu, a wiec jest bezposrednio zainteresowany w mozliwie
znacznym rozwoju danej galezi przemystu, jest on uprawniony do oblozenia
tego towaru, o ile wchodzi on z zagranicy, clem dodatkowem, nawet znacznie
przewyiszajgcym akcyze wewnetrzna.

‘Moze to np. dotyczyé spirytusu i wyrobdéw spirytusowych, cukru i wy-
robéw cukrowych i t. d.

Pozatem cla fiskusowe powinny gléwnie obciaZaé przedmioty zbytku
lub zlych nalogéw, a wigc: kosztowne tkaniny, wina, wyroby tytuniowe
(akcyza), kosmetyki, perfumy, pachnidla, kosztowne lustra, artystyczne meble,
zbytkowna galanterje etc. Wigkszosé tych towaréw z tego punktu widzenia
moze by¢ zaliczona po kategorji IV 1 V.

4) Jako argument do przeniesienia pewnych towaréw do wyzszej kate-
gorji, nizby to wypadalo z innych wzgledéw lub tez zgodnie z nimi, moze
stuzy¢ konieczno$é panstwowa rozwoju pewnych galezi
przemysfu wewngatrz kraju, narzucajaca si¢ nawet wtedy, gdyby
cena towaréw wyprodukowanych w kraju byla znacznie wyzsza, anizeli spro-
wadzanych z zagranicy. Dotyczy to przedewszystkiem wzgledéw obrony
Pafistwa. Wyréb broni i amunicji musi si¢ rozwinaé w Panstwie chocby
kosztem dosy¢ znacznych ofiar ze strony spoleczenstwa.

Jezeli wigc jednym z wazniejszych $rodkéw do rozwiniecia tych galezi
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przemyslu bedzie oblozenie odpowiednich towaréw wysokiem clem, panstwo
i obywatele we wlasnym interesie musza sie¢ z tem pogodzié. Odpowiednio
obronione musza byé tez te galezie przemystu, ktére sa $cidle zwigzane
z fabrykacjg broni i amunicji, a wigc np. nietylko fabryki materjaléw wybu-
chowych, lecz i te fabryki, kiére daja niezbedne dla nich surowce i materjaly
pomocnicze, jako to destylarnie smoly weglowej, fabryki kwasu siarkowego
i azotowego, fabr. celulozy, fabr. t. zw. ,,produktéw przejsciowych i t. d.
A dalej takie wogéle fabryki chemiczne z zakresu t. zw. wielkiego prze-
mystu chemicznego nieorganicznego i organicznego, skoro doswiadczenie
ostatniej wojny nauczylo nas, ze posiadanie takich fabryk, choéby w czasie
zwyklym pracujacych dla celow pokojowych, np. fabryk barwikéw t. zw. pél-
produktéw, jedwabiu sztucznego i t. p., niezbednym jest warunkiem rozwoju
maksymum natgzenia wojennego w czasie wojny. Fabryki srodkéw lekarskich
przemyst wlokienniczy, fabr. konserw w szerokim znaczeniu tego slowa it. d.
dla tych samych przyczyn zastluguja na poparcie panstwowe miedzy innemi
przez dostatecznie wysokie cla.

5) Przy zaliczaniu tego lub innego towaru do pewnej kategorji celnej,
nalezy tez bra¢ pod uwage, interesy poszczegélnych klas ludnosci.

A wigc, ze wzgledu na interesy szerokich mas wloscianstwa, i klasy
rolnicze] wogdle, a réwnicz ze wzgledu na interesy ekonomiczne calej lud-
nosci (panstwa), w celu podniesienia kultury rolnej, nie nalezy obcigzaé wy-
sokiem clem, lecz racze® dazyé do zniZenia cla na takie niezbedne dla rolnika
postgpowego artykuly, jak nawozy sztuczne, maszyny i narzedzia rolnicze,
materjaly budowlane ogniotrwale (cegla, cement, zelazo) 1 t. d. Ze wzgledu
na szerokie warstwy proletarjatu szczegélniej miejskiego, pracujacego, fizycznie
lub umystowo, gléwnie w przemysle, rzemiosle i handlu, nie nalezy przez
nakladanie wysokiego cla podwyzszaé ceny gléwnych artykuléw spozywczych
i wogdle przedmiotéw pierwszej potrzeby. Leizy to zreszta bezposrednio
w interesie przemyslu, ktéry potrzebuje taniego robotnika, a wiec robotnika,
ktéry moze zaspokoié swoje potrzeby tanim kosztem.

Interesy przemyslowcéw, jako caloici, zrozumiale sz same przez sie:
w ich to interesic gléwnie walczy taryfa celna. Inna rzecz, ze interesy po-
szczeg6lnych grup przemystowcéw moga sie bardzo miedzy soba réznié, ale
o tem bedziemy méwili dalej.

W interesie wreszcie klasy kupieckiej letalyby raczej nizkie cta, ktére
zwigkszalyby liczbe towaréw sprowadzanych z zagranicy, a wiec bedacych
przedmiotem bardziej zyskownego handlu. Te interesy oczywiscie moga byé
uwzgledniane w rzadkich tylko przypadkach, bez wickszej zreszta dla calosci
klasy kupieckiej szkody, bo rozwdj przemystu krajowego zwiekszy ich obroty
w handlu wewnetrznym, a moze tez stworzyé dla nich nowe placéwki w handlu
zagranicznym, wywozowym do krajéw o nizszej kulturze przemyslowej. Zreszta
kazdy srodek, wzmagajacy bogactwo i potrzeby calego spoleczenstwa, jego *
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sil¢ kupna, (a racjonalna taryfa celna ten wlasnie cel gléwnie mieé¢ na
widoku powinna) wzmocni tez stan kupiecki.

6) Uwzglednienie intereséw poszczegdlnych grup przemystu
i przemyslowcéw moze sie tez odbié na zaliczaniu towaréw do réznych
kategoriji celnych. Samo sie przez si¢ rozumie, ze na surowiec nie moze byé
nalozone clo wyzsze, anizeli na otrzymywany z niego produkt (uwzgledniajac
wydajnos¢ produktu z surowca), ze na pélfabrykat nie moze byé clo wyisze,
anizeli na gotowy otrzymywany z niego wytwoér. Przy okreslaniu cla na kazdy
‘towar musi byé skrupulatnie uwzglednione clo nakladane na surowce i pol-
fabrykaty do wyrobu produktu potrzebne. Wymaga to oczywiscie specjalnej
wiedzy technicznej, ale tez bez udzialu tej wiedzy, teoretycznej i praktycznej,
nie moze byé mowy o prawidlowym ulozeniu taryfy. Dotyczy to szczegélniej
taryfy na produkty przemystu chemicznego. Pomylki w tym zakresie niekiedy
niszcza lub uniemozliwiaja rozwéj calych galezi przemystu. Duzo przykladéw
tego rodzaju moznaby zacytowaé z ostatniej taryfy celnej rosyjskiej, ktéra
pod tym wzgledem grzeszyla wogole niescistoscia i niedokladnoscig opraco-
wania. Wymagania samych poszczegélnych przemystowcow sa niestety zwykle
pod tym wzgledem nieracjonalne i przesadne. Kazdy z nich chetnie uwaza
wszelkie materjaly, z ktérych korzysta, za surowce i domaga sie dla nich
wwozu bez cla lub z clem najnizszem, produkt zas swéj zawsze traktuje jako
fabrykat gotowy i zlozony i pozada dla niego cla conajwyiszego.

Rzecza Komisji opracowujacej taryfe celng jest’ bezstronne i racjonalne
uwzglednienie intereséw poszczegolnych grup przemyslowcéw.

7) Z pomiedzy rozmaitych galezi przemyslu niektére moga
zaslugiwaé na specjalng wogodle lub dla danego okresuy,
opieke celna. WskazywaliSmy juz na przyklady wynikajace z potrzeb
obrony panstwowej, lub intereséw Skarbu (akcyzy). Tu moglibysmy dodaé
np. konieczno$¢ wybitniejszej obrony celnej dla tych galezi przemyslu, ktére
w kraju w pewnych warunkach potrafily sie¢ szeroko rozwinaé, zapewnié
pracg tysiacom robotnikéw i technikéw, staé sie Zrédlem dochodu dla
Panstwa, poprawi¢ przez eksport bilans handlowy Panstwa i t. d., a w pew-
nym innym okresie pod wplywem zmiany niektérych warunkéw zaczynaja
cierpie¢ od konkurencji zagranicznej, ktéra grozi zatrzymaniem ich rozwoju
lub nawet cofnieciem. W takim stanie moze dzi§ w Polsce znaleié sie nie
jedna galaz przemyslu, wobec zmiany warunkéw politycznych i ekonomicz-
nych; wystarczy wskazaé¢ np. na przemyst cukrowniczy z jednej, a przemysl
wlékienniczy z drugiej strony, ktére, dla réznych zreszta do pewnego stopnia
przyczyn, przezywaja dzisiaj kryzys, ktéry bez opieki celnej méglby wpro-
wadzi¢ do kraju znaczne iloSci towaréw zagranicznych i przez to przeszko-
dzi¢ tym poteinym galeziom przemyslu w powrocie do dawnej Swietnosci.

8. Na specjalng tez w pewnych warunkach opiekg Panstwa pod wzgledem
celnym moga zastugiwaé pewne nowe galgzie przemystu w kraju
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stabo lub niedostatecznie rozwinigte lub nawet w chwili ukla-
dania taryfy wogdle nieistniejace, o ile maja one w kraju niewatpliwe warunki
pomysélnego rozwoju, ktéry po pewnym czasie pozwoli clo na nie obnizyé
lub nawet skasowaé. W gruncie rzeczy rozwoj takich nowych galezi prze-
myslu jest nawet i byé powinien jednym z gléwnych i najpowazniejszych
zadan nowej taryfy celnej. Trafne okreslenie tych nowych galezi przemysiu
i wyposrodkowanie dla nich odpowiedniego ukladu cel jest sprawdzianem
sily tworcze] Komisji opracowujacej nowa taryfe celna. Zastanawiajgc sie
mozliwie objektywnie nad wyborem tych nowych galezi przemystu, ktére
powinny si¢ cieszy¢ najtroskliwsza opieka celna, dochodzimy do nastepuja-
cych wnioskow:

a) Przemysl chemiczny wogdle jest w Polsce niedostatecznie rozwiniety.
Polska posiada duzo warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi przemyslu chemicz-
nego w réznych jego dzialach. Obfito§é surowcéw (kopalin, plodéw rolnych,
lesnych i t. d.), wielki (po przylaczeniu Gérnego Slqska) zapas energji cieplnej
i mechanicznej, duzy wewngtrzny rynek zbytu, perspektywy na opanowanie
zewnetrznego rynku w kierunku Wschodu i Poludnio-wschodu — oto wa-
zniejsze z tych warunkéw. Przemysl chemiczny jest jedng z najbardziej zys-
kownych galezi przemyslu. Rozwéj przemystu chemicznego jest podstawowym
warunkiem Obrony Panstwa w przyszle] wojnie. Przemys! chemiczny polski
znajduje niezwykle groznego konkurenta we wspaniale dawniej juz rozwinie-
tym przemysle chemicznym Niemiec.

Z tych wzgledéw w ukladzie nowej taryfy celnej polskiej przemyst che-
miczny wogodle zdaniem naszem powinien zajagé uprzywilejowane stanowisko.
(Tak bylo tez, np. w opracowanej w lat. 1913—1915 rosyjskiej taryfie celnej).

Dodajmy tu jeszcze, ze przemyst chemiczny bardziej, anizeli inne galezie
przemystu, potrzebuje obrony w postaci ochrony celnej, i ze prawidlowa
ochrona celna daje tu fatwiej pozadane rezultaty.

b) Z pomiedzy réinych galezi przemystu chemicznego w obszernem
znaczeniu tego slowa najwazniejszym bylby szybki rozwéj w Polsce wlasci-
wego przemysiu chemicznego, nicorganicznego i organicznego, do niego
bowiem przedewszystkiem stosuje si¢ to wszystko, co bylo wyzej (w p. a)
powiedziane.

¢) Z réznych dzialéw wlasciwego przemystu chemiéznego uwazamy za
wymagajacy najwazniejszej i najtroskliwszej opieki (co nie oznacza jeszcze
najwyzszych cel) dzial t. zw. produktéw przejsciowych. Bez rozwoju tej galezi
przemystu nietrwalym bedzie rozwéj fabrykacji barwnikéw, s$rodkéw farma-
ceutycznych, materjaléw wybuchowych, pachnidel sztucznych i t. d., czyli
calego wlasciwego przemystu chemicznego w dziale organicznym. Podsta-
wowe warunki dla rozwcju tej galezi przemystu (t. . produktéw przejscio-
wych) w kraju posiadamy; przemys! ten na wypadek wojny jest najwazniej-
szym dla obrony kraju.
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d) Précz tego bardzo baczna uwaga powinna by¢ zwrécona na te nowe
galezie przemyslu chemicznego, ktére moga sie rozwinagé w Polsce w zwiazku
ze specjalnie przez nig (w poréwnaniu np. z Niemcami) posiadanymi surow-
cami, a wiec przedewszystkiem z ropg naftowa, z gazem ziemnym, z woskiem
ziemnym, dalej z drzewem, oraz z cukrem, krochmalem, spirytusem, sola.
Autor niniejszego sadzi, ze Polska bedzie posiadala wlasny przemyst che-
miczny polski w calem znaczeniu tego stowa, w tym tylko razie, jezeli sie
uniezalezni od Niemiec pod wzgledem technicznym, stwarzajac nowe placéwki
z dziedziny przemyslu, opartego na ropie i t. d., jako surowcu podstawowym.
Pragnalby, azeby ten punkt widzenia zostal podzielony przez Komisje Celng
i wziety pod uwage przy ukladaniu taryfy. Tu tez, zdaje nam sig, warto
wspomnie¢ o sztucznem regulowaniu umiejscowienia niektérych galezi prze-
mystu, waznych dla Panstwa np. ze wzgledow strategicznych. Gérny Slask
stanie sie dla nas glownym osrodkiem wytworczosci wielu produktéw, nie-
zbednych do obrony Panstwa: wegiel, zelazo, wyroby zelazne; weglowodory
aromatyczne ze smoly weglowej, kwas siarkowy, — zwiazki azotowe — oto
najwazniejsze z pomiedzy nich. Wobec trudnosci obrony Slaska na wypadek
wojny z zachodnim sgsiadem, staje sie obowiazkiem Panstwa troska i sta-
ranie o stworzenie drugiego oérodka przemystowego, ktéryby mégl nam
zastapi¢ Gérny Slask na wypadek wojny. Gdyby sie w tej sprawie dalo
cokolwiek zrobié¢ zapomoca odpowiedniego ukladu taryfy celnej, nie nale-
zaloby tego zaniedbaé.

9) Jednym 1z najwazniejszych i powiedzmy odrazu najtrudniejszych
i najdelikatniejszych zadan taryfy celnej jest prawidlowe ulozZenie
towardw w paragrafy i punkty o wspoélnem cle, prawidlowe
réznicowanie taryfy. Nie sposéb jest, dla zrozumialych wzgledéw,
wyszczegolnienie w taryfie wszystkich rodzajéw i gatunkéw towaréw, a okre-
$leniem oddzielnego cla dla kazdego z nich. Stopien réiniczkowania powinien
odpowiadaé faktycznemu i prawdopodobnemu w najblizszej przyszlosci stop-
niowi rozwoju przemystu, oraz wzglednej réznorodnosci towaréw w réznych
dziedzinach przemyslu. Przemysl chemiczny jest pod tym wzgledem najbar-
dziej wymagajacyin. Smieszem byloby ujecie towaréw chemicznych w jednej
pozycj, jak ,produkty chemiczne“, lub w kilku grupach, np. ,barwiki®,
»Srodki farmaceutyczne® i t. p. Roézniczkowanie z natury rzeczy, dla olbrzy-
miej dzi§ réinorodnosci produktéw chemicznych, musi tu i§é bardzo daleko,
w wielu przypadkach musza tu byé oddzielne punkty nawet dla poszczegél-
nych produktéw. Pod tym wzgl¢dem musimy nasladowaé nowe taryfy panstw
Zachodnio-Europejskich, odrzucajac jako wzér starg taryfe rosyjska. Liczba
towaréw, ktére moglyby byé wwozone wedlug punktéw ogélnikowych,
(np. ,pachnidla“), (lub ,na zasadzie analogji“ i t. p.), wreszcie, co naj-
gorsza, wedlug punktu ,produkty chemiczne oddzielnie nie wymienione*
powinna spas¢ znacznie.
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Uwazam jednak, ze nie bedziemy mogli nawet w zakresie produktow
chemicznych w réznicowaniu i§é zbyt daleko, a to dla nastepujacych powo-
déw: przemys! chemiczny wlasciwy przy wielkiej ruchliwosci wyrzuca na rynek
wcigz nowe produkty i nie mozna ulozyé taryly, ktdraby je przewidzieé potra-
fita. Musimy si¢ liczyé z trudnoscia odréznienia poszczegdlnych zblizonych
do siebie gatunkéw towaréw, szczegdlniej w naszych warunkach wobec braku
rzeczywiscie wykwalifikowanych jako towaroznawcéw urzednikéw celnych, wo-
bec braku specjalnych pracowni analitycznych i wyspecjalizowanych analitykéw,
wobec braku praktyki i rutyny w tym kierunku. Wypadnie wiec nam zapewne,
pamictajac, ze ,najlepsze jest wrogiem dobrego®, w wielu przypadkach laczyé
w jednym punkcie taryfy, towary o bardzo rozmaitej wartosci, wymagajace
w gruncie rzeczy rozmaitych stawek celnych.

10) W celu skorygowania bledéw, ktére z takiego ukladu niektérych
punktéw taryfy beda wyplywaly, proponujemy dla niektérych z tych
punktéw taryfy zastosowanie taryfy ad valorem, czyli okre-
Slenia cla jako % od rzeczywistej wartosci towaru. Dla unikniecia wiekszych
naduzyé powinno byé jednakze podane clo w walucie, jako minimalne, ktére
dana kategorja towaréw w kazdym razie oplaca. Wyjatek ten, jak przypuszczam,
wypadnie wprowadzié¢ np. w grupach: barwnikéw sztucznych, organicznych,
pachnidel, preparatéw farmaceutycznych, produktéw przejSciowych i inn.
Rozumiem realne wykonanie w ten sposéb, ze np. barwniki czy pachnidla
beda podzielone w granicach realnej wykonalnosci na grupy i podgrupy ze
swojem clem, ale ze w niektérych grupach lub podgrupach, obejmujacych
barwniki (czy pachnidla) o bardzo réinorodnej cenie bedzie wprowadzone
obok obowigzkowego minimalnego cla, clo ad valorem.

11) Przy ukladaniu nowej polskiej taryfy celnej pewne wytyczne bedzie
tez mozna czerpa¢ z poprzednio w réznych dzielnicach Polski
obowigzujgcych taryf: rosyjkiej, niemieckiej i austryjackiej. Oczy-
wiscie czerpanie z nich musi byé nader ostrozne i mieé¢ wartosé gléwnie
phistoryczng®. Wieksza korzy$¢ moglyby przyniesé projekty nowych taryf,
ktore w czasie wojny byly ulozone.

12) Oproécz réinych wzgledéw, ktére rozpatrywalismy dotychczas, a ktére
naleza do kategorji ,wewnetrznych”, przy ukladaniu taryfy musi byé jaknaj-
wigksza uwaga zwrécona na warunki ,zewnetrzne“; ocenienie sily
przemystowej 1 handlowej, tendencyj i zamiaréw krajéw eksportujgcych do
Polski. Dla przemystu chemicznego najwazniejsze bedzie tu dobra znajomosé
niemieckiego przemyslu chemicznego.

13) Wszystko, co méwilisSmy dotychczas, dotyczy taryfy niejako ,ide-
alnej“, najracjonalniejszej i najuzyteczniejszej dla Panstwa Polskiego. Taryfa
rzeczywista musi sie liczyé z warunkami realnymi z mozZnoscig
przeprowadzenia te] czy innej taryfy celnej w umowach
handlowych z innemi panstwami lub z warunkami wojny celnej,
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ktéreby wypadlo moze wprowadzié z pewnemi panstwami w razie niedojscia
do skutku uméw handlowych.

Ten ,realizm“ zmusza czesto do znacznego zmodyfikowania punktow
taryfy. Oprécz ,realnej“ taryfy ,ogdlnej“, musimy jeszcze mie¢ na widoku
taryfy t. zw. konwencyjne, a wiec zwykle w niektérych punktach ulgowe
dla danego Panstwa lub tez, jak to zwykle bywa dla wszystkich panstw,
ktére w umowach handlowych zastrzegly sobie prawo najwickszego uprzy-
wilejowania.

Taryfy konwencyjne musza sig liczy¢ z wielu warunkami, ktére niewiele
majy wspélnego z tem wszystkiem, o czem dotychczas méwiliSmy, miano-
wicie z warunkami politycznemi.

Nie wkraczajac zupelnie w te dziedzing, osmielimy si¢ tylko zwrécié
uwage, ze sfery przemyslowe oraz wszyscy ktérym lezy na sercu przyszlosé
ekonomiczna kraju powinni wywieraé stale (tak jak to sie dzieje w innych
krajach) na sfery rzadowe nacisk, azeby przy zawieraniu sojuszéw politycz-
nych, nie robiono zbyt wielkich ustepstw ekonomicznych, pamigtajac, ze od
stanu ekonomicznego kraju przyszlosé Polski zalezy nie mniej, a moze wigcej
niz od sojuszéw politycznych i Ze pafstwo posiadajace sile ekonomiczna,
latwiej znajdzie zawsze sojusznikéw, niz w tym wzgledzie slabe.

14) Biorgc pod uwage warunki w jakich powstaje polska taryfa celna,
obawialbym sie dla niej zbytniej ,sztywnosci”, ktéraby nam w razie bledow
przy jej ukladaniu popelnionych bardzo mogla zaszkodzi¢ w przyszlosci,
kiedy umowy handlowe beda juz zawarte, wolalbym, oczywiscie bez ujmy
dla jej scislosci i dokladnoéci, zeby jej nadano formy luzniejsze, a szczegélniej
zeby te pewng ruchliwo$é zastrzezono w umowach handlowych.

15) Z tych samych powodéw obawialbym si¢ zbyt pospiesznego zalat-
wienia sprawy nowej taryfy celnej, a szczegolniej zbyt pospiesznego utrwa-
lenia jej przez umowy handlowe. Mamy jeszcze malo wlasnego doswiadczenia,
a kazdy miesigc omal naucza nas tu duzo. Zastrzegam si¢, Ze nie oznacza
to, ze opracowywanie nowe]j taryfy celnej mozna lub nalezy odkladaé; prze-
ciwnie, wiedzac z doswiadczenia, ile pracy i czasu wymaga ulozenia znosnej
taryfy, obawiam sie straty nawet paru miesiecy czasu w jej opracowaniu.

Obawiam si¢ tylko zbyt wczesnego skrepowania naszego Panstwa osta-
teczng taryfa.

Gdyby sie¢ z inych wzgledéw dalo, uwazalbym tez, ze nie powinniSmy
zawieraé uméw bhandlowych z taryfa utrwalona na zbyt dlugi przeciag czasu;
sadzitlbym, ze termin uméw taryfowych nie powinien przekraczaé narazie
3—5 lat, po ktorych moze nastapi¢ rewizja taryfy.

16) Konczac zauwaze, ze w walce zyciowej zwycieza ten, kto ma jasno
postawiony gléwny cel i wie z jaka przeszkoda gléwnie walczyé musi. Nowa
polska taryfa celna w zakresie przemyslu chemicznego powinna sobie po-
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stawi¢ za cel: rozwé] w Polsce wlasciwego przemystu chemicznego i ostrze
swoje skierowaé na zwalczenie hegemonji dotychczasowej niemieckiego prze-
mystu chemicznego.

W styczniu 1922, WARSZAWA, POLITECHNIKA.

INZ. JOZ. WLAD. FLORJAN.
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