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nia spadku ciénienia i ta, zdaniem autora, trudnosé naj-
prawdopodobniej polegala wiasnie na braku tej wielko-
$ci, do ktérej mozna byloby ustosunkowaé¢ spadek ci-
énienia, a za jaka obral autor chyzo$¢ doplywu powie-
trza pod ruszta. I tak znajdujemy np. u M. Genscha??)
wzmianki o spadku ci$nienia w warstwie 200 mm we-
gla przy obcigzeniu rusztu 140 i 210 kg/m?[godz. dla
wegla w kawatkach oraz dla suchego i mokrego mialtu
przy nadmiarze powietrza 1,2

Oparcie spadku ciénienia o0 nadmiar powietrza nie
pozwala na wyzyskanie cyfr Genscha dla wegla o réz-
nym skladzie chemicznym, poniewaz tak teoretyczne
zapotrzebowanie powietrza wegla przy spalaniy, jak tez

zalezny od tego zapotrzebowania nadmiar powietrza
ulegla znacznym wahaniom, w zalezno$§ci od jakosci
wegla.

Cyfry Genscha, przeliczone przez autora zapomo-
cg wzoru 11 na predkosé doplywu powietrza dla wegla
o przecietnym skladzie chemicznym, wykazuja dobra
zgodno$¢ z wynikami opisanych w dalszym ciagu do-
$wiadczen autora. Doswiadczenia te przeprowadzit
autor przy wspétudziale asystenta Akademji p. M. Czy-
zewskiego, celem praktycznego zbadania wzoru 11 oraz
celem oznaczenia spélczynnikéw, a w szczegélnosci R
we wzorze 11, dla réznych gatunkéw wegla.

(d. c. n.).

Projekt reorganizacji administracji ,Komisji Trzech*
w stosunku do administracji drogowe;j.’

Napisal ing. M. Nestorowicz.

III. Organy Wykonawcze Rad Wojewédzkich,

rojekt ,Komisji Trzech” stanowi, ze Rady Woje-

wodzkie dla wykonania uchwal beda korzystaty

z aparatu administracyjnego padstwowego —
Urzedu Wojewddzkiego.

W dziedzinie gospodarki drogowej samorzado-
welj funkcje te przypadna organowi fachowemu Urze-
déw Wojewédzkich, — oddziatom drogowym Okre-
gowych Dyrekcyj Robét Publicznych; Dyrekcje ‘te,
jak wiadomo, stanowia cze¢s$¢ sktadowa Urzedéw Wo-
jewodzkich i podlegaja wojewodzie.

Oddziaty drogowe Okr. Dyr, Rob, Publ. obecnie
mafja nastepujacy zakres dzialania: prowadza jako II
instancja. gospodarke na drogach pafdstwowych, o ile
gospodarka na tych drogach znajduje sie w admini-
gtracji organdw rzadowych, oraz ma zals‘a‘d.me art. 9
ustawy drogowej z 10.X11.1920 =. sprawija nadzor
nad gospodarka drogowa samorzadéw; o iil:e' drogi
panstwowe $3 (przel‘kaz.aune samor zadom, CZuwWaija nad
wylkonywaniem przez s‘atm'cmza‘dy gospodarki drogo-
wej podiug $cidle o‘kre*sltouzych prez [?yp Olkar. R P,
programéw na drogach lp‘a:ﬂS"UWiO"WYTC'h 1, 1«%}{ W pierw-
szym wypadku, roztaczaja og6lny nadzér nad go-
spodarka samorzadéw ma | rogach samorzadowych.

W razie wprowadzenia W qui-e npﬂdje‘kjou ., Komi-
sji t1zech", charakter dzialalnoséci oddzialow drogo-
wych Dyrekcyj Okregowych R.P.—w ‘sto's:wnf%{vu do
gospodarki na drogach ‘paflS‘tWO'V-VY‘Ch pozostanie ta-
ki sam, zmieni sig tylko zasadniczo w stosunku do
gospodarki na drogach sam‘orzazdow'ych: Okregowe
Dyrekcje Robét Publicznych stana sig organem wy-
konawczym Rad Wojewodzkich. .

Rady Wojewo6dzkie, wobec gplol\'/vaiinego rozwoju
samorzadu powiatowego w ostatnich lata‘c"h,.wobec
wszelkiego prawdopodobiedstwa — czynnosc swe
w dziedzinie gospodarki na drogach samorzadowych

25 G. De Grahl Wirtschaftliche Verwertung des Brenn-
stoffe. Wydawca R. Oldenbourg 1921 Str. 374.
%) Dokoriczenie do str. 537 w Nr. 40—41 P. T. z r. b.

ujma w ramy, zgrubsza naszkicowane wyzej (patrz
str., 535 i 336) t. j. pozostawia w swojej kompe-
tencjji 0gdlng polityke drogowa na terenie wojewddz-
twa, ukladanie programu robét ma podstawie wnio-
skow \poszczegdlnych powiatéw, finansowanie ‘go-
spodarki drogowej, natomizst pozostawia samwziz -
dom {powiatowym w ykonanie uchwal Rad Wo-
jew6dzkich — wykonanie przewidzianych w pro-
gramie robét,z wyjatkiem moze budowy wiekszych
mostéw,

Okregowe Dyrekcje Robot Publicznych w za-
kresie drogowym beda wiec z jednej strony organem
II instancji M. R. P., z drugiej strony—organem wyko-
nawczym Rad Wojewodzkich.

Zmiana charakteru dzialalno$ci Dyr. Rob. Publ.
w dziale drogowym bynajmniej nie wywola potrzeby
powiekszenia skladu oddziatow drogowych Dyr.
Okr. R. P., jedynie moze zajdzie potrzeba pewnego
przegrupowania i odéwiezenia personelu,

Co sie tyczy wojewodztw matopolskich, jak juz
wspominaliémy wyzZej, zajdzie potrzeba utworzenia
nowych Dyrekcyj Robé6t Publicznych 'w Tarnopolu
i Stanistawowie, gdzie ich dotychczas niema, wza-
mian za to uszczuplony zostanie sktad Dyr. Okr. R.
P. we Lwowie, dziatajacej dotychczas az na trzy wo-
jewodztwa, a przedewszystkiem zwinigte zostanie
biuro drogowe T. W. S. we Lwowie, skladajace sig
7z kilkunastu inzynieréw, nie liczac personelu pomoc-
niczego.

W obliczeniach skladu personelu administracii
drogowej przyjmowaé pod uwage bgd:zie.r}ly je:dynie
personel techniczno - administracyjny (inzynierow
i technikéw) potrzebnych ‘dla normalnego funkcjono-
wania administracji drogowei; nie bedziemy wigc tu
obliczaé personelu pomocniczego (urz. rachunko-
wych, rysownikow i t. ip.) zwykle przy racjonalnej or-
ganizaciji bedacego w pewnym statym stosunku do
sit technicznych, oraz personelu o charakterze cza-
sowym, powolanym na czas trwania pewnych robot
(np. kierownikow budowy wigkszych mostéw lub bu-

dowy drdg).
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Przypuszczalnie isklad administr. drog. w II in-
stancji, po wprowadzeniu w zycie projektu ,Komisji
trzech", przedstawiaé sie bedzie jak nizej na tabl, I;
da to nawet pewng oszczednosé (15 inz. i te-
chnikéw), nie méwiac o wielkiej oszc ze-
dno$ci i racjonalnej organizacii z po-
wodu skoncetrowamia administracji
drogowej wllinstancji w jednem reku.

TABELA L
Personel drogowy w urzedach Il-ef instancji.

Sktad oddzialéw drogo-
wych Okr. Dyr. Rob. Publ.
(Wydz. Rob. Publ.) oraz
Biura drogowego T.W.S. i =
Starostw Krajowych O
WOJEWODZTWO | W Poznaniu i Toruniu. h <
| przypu»%cxaln'y B
obeeny  fompovdil 2
nkom. (rzech-_
inzynie-| techni- |inzynie-| techni-
row | Kow réw k6w
Warszawskie 5 6 1 5 i 3
Ledkie . ., .| 3| 3| 4| 2
Kieleckie. 4 | 6 } w 4 |_5_ [legn
Lubelskie, 2 5 | 4 7‘ ;-
Biatostockie . 4 2 =k 4 *24 o
g ST (B R N e e
Nowogrédzkie . 2 | 4 -3_ - 3 !
Polekkie . 4| 2| 4| 2 ol
Wotynskie . . . . . = 74 «r 4 I;1 i i
Krakowskie . 7 = 3 S
Lwowskie . . . . . 14 3 T 7_ ‘_17 A
Stanistawowskie . . . =l == 4 = i— |
Tarnopolskie . . . .| — T 4 ﬁl——
Tymczasowy Wydziat |8 ey
Samorzadowy . ; 11 —_ L » =
Poznan- Urzad Woje- | s
skie woédzki . . [ 20 1 |1 3 1
Starostwo Kra- e T A W2
jowe 2 — =
Pomor- Urzad Woje- e o
skie wodzki . . ] | o 353 (]
Starostwo Kra- 5N
jowe , , . 2 = =
RAZEM . . .| 711 | 37 | 63 | 30
OGOLEM . . . 108 93 i

Doktrynerzy samorzadu oczywiscie beda zasad-
niczo przeciwni zalozeniu, aby urzednicy tech-
nicznipanstwowiz Okr. D. R, P. byli wy-
konawcami uchwal Rad Wojewédz
kich, a inzynierowie pafistwowi przy starostwach—
wykonawcami zamierzen drogowych samorzadéw
powiatowych, gdyz grozi¢ to bedzie rzekomo zbiuro-
kratyzowaniem gospodarki drogowej, ppozbawi czyn-
nik spoteczny wplywu na dobér personelu admini-
stracji drogowejj i t. d. Argumenty te dosé czesto po-
witarzane byly w artykulach samorzgddwecéw, wy-
stepujacych przeciw pomystowi ,Komisji trzech”,
aby organem wykonawczym Rad wojewédzkich oraz
zwigzk6w samorzadowych powiatowych byly organy
panstwowe, t, f. urzedy wojewodzkie i powiatowe.

P.zeciwnicy pomystu tego zapominaja jednalk,
ze przewodniczacy Rady Wojewodzkiej — wojewo-
da i przewodniczacy Wydzialu powiatowego — sta-
rosta fjest jednoczesnie bezpoérednim przetoZonym
pierwszy urzedu wojewo6dzkiego, drugi — urzedu
staroscinskiedo. Zaréwno wojewoda, jak starosta, ma-
ja zagwarantowany nalezyty wplyw na dobér, jego
urzednikow, gdyz w obrebie wojewddztwa zaden
urzednik panistwowy nie moze by¢ mianowany bez
zgody wojewody.

Watpi¢ nalezy, zeby wojewoda lub starosta byt
zmuszony do tolerowania w swoim urzedzie urzedni-
ka rpanstwowego, ktérego nominacja lub odwolanie
zalezy wlaéciwie od niego nawet w tym wypadku,
¢dy sa to fachowcy, wyznaczani przez odpowiednie
tachowe Ministerstwa, a lktéryby nie byt odpowiedni
pod wzgledem swych kiwallifikacyj fachowych lub mo-
ralnych, Daleko trudniej pozbyé sie mieodipowiednie-
go wurzednika samorzadowego, powolanego
przez cialo samorzadowe, zwlaszcza, gdy
urzednik ten nalezy do partji politycznef, ipanujace;
w danym samorzadzie. Urzednik taki — nawet nie-
dolezny i szkodliwy dla sprawy, latwiej znajdzie o-
broticow wérod cztonkoéw wydzialu powiatowego czy
wiojewodzkiego, miz urzednik padstwowy.

Poza tem dobér wurzednikéw facho-
wych (w danym wypadku inzynieréw drogowych
i technikéw) przez fachowe organy pan-
stwowe da wieksza rekojmie, ze wéréd jpowota-
nych specjalistow rzeczywiécie znajda sie specjali-
$ci, a nie dyletanci, protegowani przez miejscowe
czynniki wplywowe, ktore rzadko sa w moznosci
wydaé¢ sad miarodafjny, czy dany kandydat fest od-
powiedni,

Obserwacje, jakie poczynil piszacy te stowa, be-
dacy bezwzglednym zwolennikiem samorzadu w go-
spodarce drogowej, niezbyt ciptymistycznie wygladic-
ja. Wybér kierownikéw zarzadoéw drogowvch i sii
technicznych pomocniczych albo jest zupeilnie przyv-
padkowy, albo odbywa sie pod wplywem orotekcii
miejscowych dzialaczy; czeste sa miestety fakly, ze
przynaleznoéé partyjna a nie kwalifikacje fachowe
i moralne decyduja o powolaniu personelu drogowe-
go.

Nalezy tu zwré6ci¢ uwage na fakty charaktery-
styczne, doéé czesto sie spotykajace: wérdd dziataczy
somorzadowych jest bardzo wielu ,,znawcéw gospo-
darki drogowej", ktorzy bedac z zawodu prawnikami,
lekarzami i t. p., uwazaja jednak siebie za znawcéow
techniki i gospodarki drogowej; bedac bardzo pewni
siebie, mie znosza, ¢dy fachowiec nie podziela ich
dyletanckich pogladéw na gospodarke i technike dro-
gowa i staraja sie dobra¢ ludzi ,postusznych”, bez
swego zdania,

Na porzadku dziennym sa fakty, ze w tych ra-
zach jpierwszenstwo przy wyBorze kandydatéw osia-
gajg ludzie z nizszemi kwalifikacjami,a nawet bez
zadnych kwalifikacyj, gdyz tatwiej sie podporzadko-
wuja zadaniom i wymaganiom wpltywowych dziala-
czy samorzadowych,

Znane sa liczne fakty,ze z tych wlaénie powo-
dow kierownicy zarzadéw drogowych — ludzie be-
dacy na miefjscu, dobrzy gospodarze i technicy, mu-
sieli ustgpowaé, gdyz nie mogli sie pogodzi¢ z dy-
letanckiemi a bezwzglednemi zarzadzeniami miejsco-
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wych dziataczy samorzadowych w dziedzinie gospo-
darki drogowej.

Technika drogowa na Zachodzie juz dawno prze-
stala byc czems§, na czem znaja sie wszyscy ludzie do-
brej woli; w Polsce poziom techniki drogowej duzo
pozostawia, niestety, do Zyczenia, jednak musimy
dazyé¢ do tego, aby ppoziom ten, chociaz powoli, ale
stale podnosit sie; aby to mialo miejsce, trzeba od-
powiednio dobiera¢ |personel fachowy bez zadnych
wiptywow partyj politycznych, W obecnych warun-
kach w Polsce, przyzna to kaudy bezstronny dziatacz
camcrzadowy po glebszej rozwadze, obecny poziom
i wyrobienie samorzadu powiatowego, nie daje gwa-
rancji, aby umial dobra¢ iodpowiedni personel tech-
niczny, ktoryby stal na wysokosci zadania.

Pozatem dobrze dobrany personel drogowy ma
niemate znaczenie dla obronv ipanstwa; z chwila mo-
bilizacji zostaje zmobilizowany i przeznaczony do ro-
bét dla pctrzeb armji; musi sie wiec skiada¢ z osob
wylkwalifikowanych pod wzgledem: fachowym i pew-
nych pod wzgledem politycznym.

Konstytucja i projekty zasadniczych ustaw sa-
morzadowych przewiduja zespolenie czynnikéw rza-
dowych i samorzadowych w osobach wojewodéw
i starostéow; to zespolenie bzdzie jeszcze Scislejsze,
jezeli organ wykonawczy samorzadéw bedzie -sie
skladaé z urzednikow panstwowych. Mowi sie, ze
to ,godzi w istote samorzadu i jest niekonstytucyjne"
i t. p.; flednak oprécz ogolnikow dos¢ utartych nie
przytacza sie argumentow rzeczowych; 'u«rzqdmiucy
pafnstwowi — podlegli wojewodom i starcstom —-
beds obowiazani do wykonywania ich polecen, opar-
tych na uchwatach Rad Wojewodzkich lub sejmikéw
wydziatowych i nalezy sie spodziewad, ze wykony-
waé beda te polecenia nie gorzej niz urzednicy sa-
morzadowi,

Oczywiscie, ze potrzebne sa rozumne, starannie
i zyciowo opracowane instrukcije, ktéreby normo-
waly stosunek urzednikow patstwowych, pracuja-
cych dla samorzadu.

Abyf umozliwi¢ wplyw czynnikéw miejscowych
na obsadzenie posad drogowych, moznaby wprowa-
dzi¢ cbowiazkowe oglaszanie konkurséw na obsa-
dzanie posad przez urzedy wojewédzkie lub wurze-
dy powiatowe; woflewodcwie i starostowie swoje
wnioski motywowane przedstawialiby wraz z ca-
lym materjalem konkurscwym do zatwierdze-
nia instancjom wyzszym; oczywiscie, te bylyby obo-
wiazane do rozpatrywania wnioskéw pod wzgledem
meryto‘ryacz-nym, 1, ] uZ;dl(}lI:nJie«nlia kla:nldydalté«w do pe‘{-
nienta ich funkcyj.

Mowi sie, ze ,urzedowanie” samorzadowe jest
gprawniejsze i prostsze niz ,urzedowanie” organéw
pafistwowych, obowiazanych do wykonywania tego
urzedowania'' w ramach narzuconych zgéry przepi-
séw, czesto niezyciowych i skomplikowanych, Zno-
wu operuje sie ogélnikiem: na podstawie wlasnych
spostrzezen twierdze, ze bardzo wiele samorzadéw
wprowadzito ,urzedowanie” stokro¢ ciezsze i biu-
rokratyczniejsze, niz w instytucjach pafistwowych;
nasza biurokracja, zaréwno panstwowa jak samorza-
dowa. jest zbyt skomplikowana i wymaga uproszcze-
nia rozumnego, jaknajdalej idacego; jest to bolaczka
og6lna; ogolnej bolaczki tej nie zmniejszy ma razie
fakt, ze wlkilku lub kilkunastu samorzadach powia-
towych, dzieki enengji i zdolnosciom miefscowych
dziataczy, uproszczono ,urzedowanie”,

'I.‘,rzelba_ na sprawe patrzeé szerzej i dazy¢ do o r-
ganizacji zyciowejizywej pracy we
wszystkich urzedach, zaréwno pati-
stwowych,jak i samorzadowych.

IV. Zmiany w organizacji wiadz samorzadu powia-
towego projektowane przez ,Komisje trzech*
i stosunek ich do administracji drogowe;j,

Urn‘a:zy'vvivstnienie profektowanych zmian, ktére
re Wy‘r‘nlenillémy pod punktem 5-tyvm tez ,Komisiji
trz,ec’.' : _dxa}o;by gproszczen,ie organizacii
:adm‘ln‘l‘s‘t'raf:),r,l drogowej w pierwszej
instancji, zredukkowanie znacznej 1i-
czby personelu techniczneg'o, p'rzeij-
§cie wszedzie do jednotorowej admi-
nistracji drogowej, co ma pierwszorzedne
znaczenie ze wzgledow gospodarczych.

Profekt ustawy ,,zmieniajacej niektore postano-
wienia w organizacji wladz samorzadu powiatowe-
go” wedlug propozycji , Komisji trzech” mialby by¢
wiprowadzony we wszysthkich trzech za-
borach, z wyjatkiem wojewédztwa Slaskiego.

Konsekwencje wprowadzenia w zycie tego pro-
jektu w poszczegolnych dzielnicach bylyby naste-
pujace:

a, W wojewodztwach poznadskiem
ipomorskiem,

Administracja wszystkich drég: panstwowych,
waiewo6dzkich i powiatowych znajduje si¢ w rekach
samorzadu powiatowego (z malemi wyjatkami, kto-
re wkrotce znikna, poniewaz administracja drég, do-
tychczas wykonywana przez Starostwa Krajowe,
bezpo¢rednio przekazana zostanie samorzadom po-
wiatowym); personel w samorzadach powiatowych
(t. zw. ,,budowniczowie” iprzy wydziatach powiato-
wych wraz z nielicznym personelem pomocniczym
w niektérych powiatach) jest cbecnie na etacie sa-
morzadu; wprowadzenie w zycie tez , Komisji trzech"
wywctalcby przeniesienie tego personelu na etat
panstwowy; ilo§¢ personelu nie zmienitaby sie; je-
dynie wplyw rzadu na wybor kandydatéw na bu-
downiczych powiatowych znacznie powiekszylby sie.
Dotad ingerencja rzadu byla tu dos¢ problematyczna,
dzieki czemu w pierwszych latach po wskrzeszeniu
Polski, budowniczymi powiatowymi, po wyemigro-
waniu niemcéw, byli czesto ludzie zupelnie nieodpo-
wiedni; obecnie sytuacja znacznie sig poprawila, acz-
kolwiek nie wszedzie. Pozatem personel technicz-
ny mniej bylby uzalezniony od wplywoéw roéznych
partyj politycznych, czy wprost koteryj miejscowych,
co ma zazwyczaj fatalne skutki w stosunkach prowin-
cjonalnych.

Powiatowe zarzady drogowe zarzadzalyby sie-
cig drég rozmaitej dlugosci: w miektérych powiatach
dtugosc ta dochodzilaby do czterystu kilkudziesie~iu
kilometréw, w innych zaledwie dochodzitaby do
kilkudziesieciu. W zaleznosci przedewszysthkiem od
dtugosci sieci drog w powiecie,a nastepnie-w zalezno-
éci od intensywnosci ruchu na tych drogach, powiato-
wy zarzad skladalby sie: \

1. 7Z kierownika zarzadu drogowegdo, inzyniera
lub technika ze specjalnem $redniem wyksztatceniem
technicznem w VI, VII lub VII kat. plac.

2. W powiatach z wieksza iloscia drog do po-
mocy kierownikowi zarzadu winien .byé dOId"any
technik (VIII — X kat) lub rysownik-kancelista
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w kat. X — XI, wyjatkowo i technik i rysownik
w powiatach, w ktérych dlugosé drog jest wieksza
miz 250 — 300 km.

Zwykle tymi funkcjonarjuszami winni byé mto-
dzi wychowaricy szkét technicznych, a nawet mtodzi
inzynierowie , ktérzy w ten sposéb przechodziliby
praktyke i wyrabiali si¢ na kierownikéw rarzadow
drogowych.

Naturalnie, ze wzgledéw oszczedno$ciowych o-
raz w celu ujednostajnienia administracji drogowei,
t. zw, ,inspekcje starostw krajowych”, t. j. zarzady
dr6g administrowanych przez starostwa krajowe, be-
da zniesione, jak to juz zaznaczyliémy wyzej, a dro~
gi administrowane przez starostwa krajowe bezpo-
§rednio, — przekazane odpowiednim powiatom.

Reorganizacja powyzsza w wojewd6dztwach Po-
znaniskiem i Pomorskiem zmmiejszy ilo§¢ persomeln
technicznego o 12 — 14 oséb w stosunku do obecne-
go.

Przeniesienie personelu technicznego powiato-
. wego z etatu samorzagdowego na etat parstwowy
nie obciazyloby budzetu panstwowego, gdyz zwiazki
samorzadowe powiatowe, wplacajac w mys$l projektu
ustawy opracowanej przez ,Komisje trzech” 7% od
budzetu drogowego Skarbowi Panstwa, w zupelno-
éci pokrylyby utrzymanie personelu technicznego.

Wreszcie powinna ulec zbadaniu i oméwieniu
mozliwosé powierzenia zarzadom drogowym w fa-
kich powiatach, w ktérych jest stosunkowo malo bu-
dynkéw panstwowych, — zarzadu tych budynkéw
i wykonywania robét konserwacyjnych, pozostawia-
jac budowe nowych budynkéw, czy tez przebudowe
bezposrednio fachowym organom Urzedu Wojew6dz-
kiego (Dyrekcji R. P), majacym w swoim skladzie
fachowcéw-architekitow.,

Rozwiazanie tej sprawy w sensie dodatnim za-
pewne uproécitoby sprawe zarzadu budynkéw pan-
stwowych i datoby pewne oszczednoéci.

b. W czterech wofjewédédziwach ma-
topolskich: krakowskiem, Iwowskiem,
stanistawowskiem i tarnopolskiem.

Obecnie na terenie 4 wojewédztw malopol-
skich istniefa:

1. Zarzady pafistwowe w iloéci 19-tu, ktére o-
précz  administraci drég panstwowych prowadza
réwniez administracje gmachéw pafistwowych i dzia-
laja na terenie od jednego do 4 powiatéw admini-
stracyfinych.

Sktad osobowy tych zarzadéw jest nastepujacy:
Inzynieréw drogowych-kierownikow (VI kat.). 19 os6b
Zastepcéw inz. (VL kat). . . . . . . . e
Praktykantéw inz. lub technik. (IX — XII kat) 17
Kancelistéw, rysown. i konduktor.(techn.) drog. 30

. 80 0séb.

2, Zarzady drogowe okregowe z ramienia Tym-
czasowego . Wydzialu Samorzadowego we Lwowie,
administrujace b. drogami krajowemi i b. drogami
pafstwowemi, Zarzadéw takich jest 13 i sktad oso-
bowy ich przedstawia si¢ w sposéb nastepujacy:
Kierown. zarzad. drog. inz. (VI, VII lub VIIIkat.) 13 oséb

Zastepcow Inzynierow .

Razem.

Technikéw [konduktoréw)‘drbg .25 "
Kancelistéw-rysownikow . . . . . . . . 2,
Razem. 105 0s6b.
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3. Zarzady drég powiatowych i gminnych, dziala-
jace z ramienia Rad Powiatowych. Zarzady takie sa
w kazdym powiecie autonomicznym i skladaja sie
zwylkle z kierownika (inzyniera dyplomowanego)lub
technika (konduktora) drogowego. Ogélna ilo§¢ oséb
zajetych w tych zarzadach w 74 powiatach autono-
micznych przedstawia sig, jak mastepuje:
Kierownikéwzarzadéw powiatowych (inzynie-

r6w lub technikéw w VI, VII, VIIIIubIX kat) 74 os6b
Technikéw (konduktoréw) przy zarz. drog. . 25
Kancelistéw-rysownikow *) . . . . . . 4

"

105

Przy trzytorowej obecnej administracji drogowej
w 4 wojewodztwach matopolskich, ogélna ilo§¢ per-
sonelu technicznego: kierownikéw zarzadéw drogo-
wych (iniynieréw lub technikéw) oraz personelu po-
mocniczego w biurach zarzadéw drogowych (techni-
kéw, konduktor6w drogowych i kancelistéw rysow-
nikéw wynosi obecnie 80 + 40 + 105 = 225 oséb.

Naturalnie, nie dolicza sie tu personelu uzyte-
go do kierownictw specjalnych (budowy wiegkszych
mostéw lub budowy nowych drég), poniewaz perso-
nel ten jest czasowo zajety na czas trwania poszcze-
galnych robét, i nie moze by¢ uwazany za personel
staly administracyjny.

Wprowadzenie w zycie tez ,Komisji Trzech”
w stosunku do samorzadu powiatowego w 4 woje-
wodztwach malopolskich mialoby skutek nastepu-
jacy:

YS’caros’towie (po przeprowadzeniu powaznych
zmian osobowych) staliby sie przewodniczacymi Rad
Powiatowych, a biuro starostwa staloby sie organem
wykonawczym Rad Powiatowych, W kazdym staro-
stwie (znajdujacem sie w siedzibie Rad Powiato-
wych) powinienby by¢ zorganizowany jeden
zarzad drogowy administrujacy dro-
gami pafistwowemi i samor zadowe-
mi Zarzad ten méglby réwniez zarzadza¢ budyn-
kami pafistwowemi na terenie powiatu; jedvnie wy-
konywanie powazniejszych nowych budowli archi-
tektonicznych 7lub wazniejsze przebudowy winny
byé wykonywane przez specjalnych architektédw, kie-
rownikéw takich robét. Zarzad taki winien skladaé
sie z kierownika (inzyniera lub rutynowanego
technika drogowego)w VI, VII, VIIT kat. i w zalez-
noéci od dtugoéci drég z odpowiedniego personelu
pomocniczego, a wigc technika drogowego lub mtod-
szego inzyniera praktykanta i ewentualnie rysowni-
ka-kancelisty. ;

Sktad taki winien byé okreélany indywidualnie,
w zaleznoéci od potrzeb miejscowych.

W przyblizeniu w 4 wojewédztwach malopol-
skich fjest:

a)9 powiatow,w ktérych ogdlna dtugosé drég
pafistwowych, ‘'wojewodzkich i powiatowych
przewyzsza Wi amil’ . 300 em.

b) 33 o .. 200

c) 32 powiaty, ktérych ogélna diugos¢ drog
panistwowych, wojewédzkich i powiatowych jest
RIS LA BT L ™ = v S m it o . 200 ,,

Przymujac w 9 powiatach po 3 osoby personelu
technicznego: inzynier, zastepca (inzynier praktykant

") W wiekszosci powiatow sily pomocnicze sa dawane
przez biuro ogélne Wydz, Powiatowego. .

Razem. 0s6b

i 1]
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lub technik drogowy) i kancelista rysownik, w 33
po dwie osoby: inzynier i zastepca (technik dro-
gowy) i w 32 powiatach po dwie osoby: inzynier
i kancelista-rysownik, otrzymamy cg6lna ilo§é oséb
potrzebnych 'w 74 powiatowych zarzadach drogo-
wych w 4 wojewo6dztwach matopolskich réwna 9 X 3
133 X 2432 X 2.— 147,

W poréwnaniu z istniejaca obecnie iloscia per-

sonelu przy trzytorowej administracii drogowej =

= 80 4 40 -+ 105 = 225, otrzymamy oszczednosé
na personelu drogowym administracyjnym I instanciji
225 — 147 = 78 os6b. Oprocz tej oszczednosci na
personelu, okaze si¢ mozno$¢ przejscia od trzyto-
rowejj do ' jednotorowej administra-
cji drogowej, co ma ogromne znaczenie pod wzgle-
dem gospodarczym i co miewatpliwie wptynie na o-
golne podniesienie sie poziomu techniki drogowe;
na terenie Matopolski, ktéry wogdle byt znacznie
nizszy przed 1914 rokiem niz na terenie b. zaboru prus-
kiego i ktéry w czasach ostatnich obnizyl si¢ nawet
w stosunku do obecnego poziomu techniki drogowej
w b. Kongreséwce,

Nowoutworzone zarzady drogowe moglyby objaé
réwniez i zarzad budynkéw panstwowych; budo-
wa i przebudowa budynkéw padstwowych winna-
by byé¢ wykonywana przez architektow, delegowa-
nych z Dyrekcyj Okr. P. P. W pewnych powiatach,
gdzie jest wiecej budynkéw panstwowych, zaszlaby
potrzeba odpowiedniego powiekszenia ipersonelu
pomocniczego, ze wzgledu na czynnoéci, zwiazane
z zarzadem budynkéw panstwowych.

¢, Na teremie b. zaboru rosyjskiego.

W chwili obecnej administracja drogowa na tym
terenie 'w l-ej instancji nie jest jednolita; w zalez-
noéci od indywidualnosci samorzadéw powiatowych,
ich rozmachu, rozwoju i przedewszystkiem osobis-
tych pogladéw miejscowych dzialaczéw samorzado-
wych i w pierwszej linji starostéw, administracja dro-
gowa w I[-ej instancji uksztaltowata si¢ w sposéb na-
stepujacy: , b+

1. Na terenie pewnych powiatéw administracja
drog panstwowych i drég samorzadowych znajduje
sie w rekach panstwowego personelu technicznego,
przydzielonego badz do Wydzialéw powiatowych,
(na terenie b. Kongresowki), badz do Urzedéw staro-
écifiskich (wojewodztwa wschodnie).

W wielu wypadkach, a w szczegdlnosci wtedy,
gdy personel ten oprécz konserwacji drég, prowadzi
budewe nowych drég lub wiekszych mostéw, lub gdy
roboty sa prowadzone sposobem gospodarczym, sej-
miki powiatowe uchwalaja dodatkowe wynaglquzenie
dla personelu, przewaznie w normach do 50% ich po-
boréw.

W takich powiatach widzimy administracje jed-
motorowa.

2. Na terenie innych powiatéw widzimy réowniez
administracje jednotorowa, znajdujaca sie réwniez
w rekach personelu panstwowego (inzyniera lub tech-
nika), lktéry jednak nie jest wystarczajacy i do pomo-
cy ktéremu zostal dodany personel techniczny po-
mocniczy (technicy, kancelisci, rysownicy) od samo-
rzadu powiatowego. Personel ten, znajdujacy sie na
etacie samorzadu powiatowego, jest jednak stuzbo-
wo podporzadkowany personelowi kierowniczemu
pafistwowemu,
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3. Wreszcie na terenie pewnej ilosci powiatéow
administracja drogowa rozszczepiona jest na dwie
odrebne i miezaleznie od siebie dzialajace administra-
cje: administracje drég panstwowych w postaci orga-
néw panstwowych i administracje drég samorzado-
wych, w postaci odrebnych organéw technicznych
samorzadowych, mniezaleznie dzialajacych od pierw-
szych.,

Widzimy wigc w takich powiatach na jednym
i tym samym terenie administracje dwutorowa. —
Ilosé personelu obecnie na terenie b, zaboru pracu-
jacego w zarzadach drogowych jest nastepujaca:

TABELA IL
Personel Personel Razem ilosé
panstwowy | samorzadowy| personelu
= S
Wojewodztwa | s > 13 a ] g = I
288 Bolael E BslsemRen
SE S o gfme =8
HEREE R S
gnl O |ax|wie| 9o [Solx® 984 .
S o el =T N 8 = Al oy =S
! 9 o
i
Warszawskie . . |20 | 14| 4| 5|12 |24 |25| 26 25
Lodzkie. . . .| 9| 5| —|—| 8{17] 9|13 17
Kieleckie . . .| 11 8 — 4141 19| 15 |22 19
Lubelskie . . . [ 13| 6 1 3]12 811618 9
Bialostockie . .| 10 | 11 1] —| 6| 12] 10| 17 . 13
Poleskie. 6 7| —|— | 8| 2 615 2
Wolynskie 8| 7|—| 5| 6| 4|13|13| 4
Wilenskie . 7 6 8] 3| 5 5110 11 5
|
Nowogrédzkie. 6| 9, —| 3| 6| 6| 9 15i 6
88 65 | 14 | 23| 77 | 97 |114 |150 |100
167 197 364

Na terenie 9 woojewddztw b. zaboru rosyjskiego
mamy wiec zajetych w zarzadach drogowych:

na sluzbie panstwowej 0s6b . 167
na stuzbie samorzadowej oséb . 197
Razem oséb  364.

Nalezy zauwazyc¢:

1% ze w wielu powiatach personel panstwowy
otrzymuje dodatki od samorzadu, wynoszace prze-
waznie 50% poboréw.

2% ze samorzady swemu personelowi daja badz
dodatki w postaci 20—25% poboréw odpowiedniej
kategorji ptacy urzednikéw pafistwowych, badz tez
daja place o jedna lub dwie kategorje wyzsza ,niz o-
trzymuja tacy sami funkcjonarjusze na sluzbie pan-
stwowej: np. technik otrzymuje VI lub VII kat. na
sluzbie samorzadowej, ¢dy na sluzbie panstwowej
otrzymuje VIII lub IX kategorje. _

Stad koszt owych 364 os6b jest znacznie wigkszy,
gdyz do niego nalezy doda¢ wynagrodzenie dodat-
kowe dla personelu panstwowego od samorzadu,
oraz dodatki samorzadowe dla urzednikéw samorza-
dowych, wynoszace pprzecigtnie okolo 25% ich po-
borow. y

Gdyby na terenie b, zaboru rosyjskiego byla
wprowadzona w zycie teza Komisji trzech, admi-
nistracja drogowa w j instanci

ipierwszej
(zarzady drogowe) moglaby by¢ zordanizowana
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znacznie oszczedniej, Wszedzie mogltaby
by¢ administracja fjednotorowa 1 za-
rzad drég panstwowych i samorzagdowych znajdo-

walby sie w reku zarzadu powiatowego przy staro-
stwie.

Zarzad taki skladatby sie z personelu wigksze-
go lub mniejszego, w zaleinosci od miejscowych wa-
runkow: ilosci i jakosci drog, ruchu na tych dro-
gach,

~ Naturalnie mowa tu tylko o personelu niezbed-
nym dla administracji drogowej (dla
utrzymania drég i prowadzenia spraw zwigzanych
z utrzymaniem drég), nie wlicza sie tu personelu
specjalnego do prowadzenia budowy wigkszych
mostéw lub nowych drég.

Bywaja wypadki, ze personel administracji dro-
gowej bywa réwniez uzywany do budowy wiekszych
mostow lub nowych drog.

Personel panstwowy przy Starostwie, |prowa-
dzacy w my$l koncepciji ,,Komisji trzech" administra-
cje drog rzadowych i samorzadowych, nie otrzymalby
dodatkowych wynagrodzen od samorzadu za te
czynnosci, gdyz te czynmoéci nalezalyby do jego obo-
wigzkow. Z drugiej strony, wynagrodzenie personelu
technicznego drogowego, winnoby by¢ wieksze od-
powiednio, niz wynagrodzenie zwyklvch
kow administracyjnych: przedewszystkiem dlatego,
ze czynno$ci urzedowe personelu nie ograniczaja sie
do 6—7 godzin biurowych, a trwaja w czasie wyko-
nywania rob6t po 10 — 14 godz. dziennie; czynnos-
ci wurzedowe wymagaja czestych wyjazdéw bez
wzgledu na pogode, podczas ktérych personel na-
razony jest na zniszczenia odziezy i choroby.

Z tego wzgledu konieczne jest przyznanie perso-
nelowi drogowemu podczas wykonywania robét,
specjalnego dodatku budowlanego lub tez funkcyj-
nego.

W zaleznoéci od warunkéw miejscowych, skiad
osobowy takich zarzadéw bylby w réznych powia-
tach réziny.

W przyblizeniu moznaby obliczyé ogélna
iloé¢ potrzebnego personelu w spos6b nastepujacy:

1. W kazdym powiecie konieczny jest kierow-
nik zarzadu — inzynier (z pewna praktyka) lub do-
$wiadczony technik ze $redniem wyksztalceniem
technicznem,

2. Do pomocy — najmniej jeden technik lub po-
czatkujacy inzynier (praktykant), a w powiatach w
ktérych jest duzo drég bitych (wiecej np. niz 150
Jem) dwéch ‘lub wiecej, tembardziej Ze potrzebny jest
nadzér réwniez nad drogami gminnemi, dla ktérych
w szeregu powiatéw moze bedzie konieczne zaanga-
zowanie specjalnych technikow.

3. Personel pomocniczy w zasadzie powinien
by¢ dodawany tylko wtedy, ¢dy wiekszoé¢ robot
wykonywana jest sposobem gospodarczym oraz wte-
dy, gdy spersonel administracyjno-drogowy prowa-
dzi sam budowe mosté6w lub nowych drég,

Wtedy réwniez, w miare potrzeby, powotywany
jest na czas trwania rob6t — w zaleznosci od tych
robét — roéwniez dodatkowy personel techniczny,
ktory stale pilnuje tych rob6t; personel ten w poniz-
szem obliczeniu nie jest brany pod uwage.

urzedni--

Przy powyzszych _zalozeniach,
stracyjno-drogowy w przyblizeniu

personel admini-
bedzie nastepu-

facy:
TABELA IIIL
23 L~
l ot ._\_xi‘\go;.;g E gf‘;% | Kancel.
WOJEWODZTWO gl sie s el e
powiatéow g B g S | TY
o N O 0.n M ké
shEg 388y kew
MIN s
Warszawskie . . . 23 23 23 6
tédzkie . . . . . 13 13 13 2
Kieleckie . . . . 16 16 20 4
Lubelskie . . . . 19 19 21 —
Biatostockie . . , 14 14 14 4
Poleskie . . . . 10 10 9 4
Wolynskie. . . . 10 10 13 4
Wilenskie . . . . 7 7 11 4
Nowogrédzkie . . 7 7 12 3
Razem |19 | ue 136 31
| R — —
286 oséb
|

W poréwmaniu z obecna iloscia os6b na tym te-
renie, zajetych w zarzadach drogowych panstwowych
i samorzadowych, ilo§¢ powyzsza jest mniejsza o 364—
286 = 78 o0s6b.

Zarzady drogowe powiatowe moglyby wykony-
waé zarzad budynkéw panstwowych. Budowa i prze-
budowa budynkéw panstwowych winna byé wyko-
nywana przez architektéow, delegowanych iz Dyr.
Okr. R. P. W powiatach z wieksza iloScia budyn-
kéw |panstwowych, ppersonel pomocniczy musialby
by¢ nieco zwiekszony, ze wzgledu na czynnosci
zwiazane z zarzgdem budynkéw panstwowych.

Po przeprowadzeniu reformy administraciji
w my$l tez ,Komisji trzech”, otrzymamy ogdlne .
zmniejszenie personelu techniczno-administracyjnego
w administracji drogowej:

W wurzedach II instancji . . 15 os6b
W urzedach I instanciji:
z) w wojew, Poznafiskiem i Pomorskiem . 12
b) i matopolskich NSO RIS RIS
¢) v b. zaboru rosyjskiegso . . . 78 ,,
Razem . 183 osdb

Oproécz strony dodatniej pod wzgledem oszczed-
no$ciowym, - wprowadzenie w zycie tez "Komisji
trzech", mialoby strony dodatnie charakteru gospo-
darczego, jak zesrodkowanie wszystkich spraw dro-
gowych w jedem reku, a stad koordynacje zamie-
rzen, zarzadzen i robdt ma drogach wiszystkich ka-
teoryj, oraz zabezpieczony naleiycie wplyw rzadu na
gospodarke drogowa.

eszcze raz powtarzam, ze konieczna jest przy
tym ustroju administracji prosta, jasna a szczegolo-
wa instrukcja stuzbowa dla personelu paristwowego,
obstugujacego réwniez gospodarke samorzadowa;
instrukcja taka jest potrzebna, w celu uniknigcia taré
i nieporozumien lokalnych,






