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Naturalna powinnos¢ drogowa
we Francyi.

Rozpaczliwy stan drég kolowych Kongresdwki, pozo-
stawiony Panstwu Polskiemu w spadku po smutnej pamig-
ci rzadach rosyjskich i nie mniej smutne] pamigei rzadach
okupantdw, zmusi rzad polski do napigeia wszystkich sil
Panstwa, aby sprawe drég kolowych, majaca nieslychanie
wazne znaczenie dla Panstwa, postawié na wysokosei zada-
nia, aby ,polslki most“ i ,polska droga® nie byly synoni-
mem czegos, ¢o nic ma prawa nazywac sig mostem lub dro-
g4 w krajach cywilizowanych.

Opréez wybudowania sieci drdg bitych szerszego zna-
czenia pahsiwowego, przed Panstwem Polskiem stanie
olbrzymie zadanie doprowadzenia do porzadku drdg miej-
gcowych gminnych i migdzywioskowych, o ktérych dotych-
czas nikt nigdy nie my¢lal.

Potrzebne bedy ogromne fundusze na cele drogowe—
moze setki miliondw rocznie. A kraj przez wojne i anarchig
obecng doprowadzony zostanie do kompletne] ruiny gospo-
darczej. Sruba podatkowa, jezeli bedzie nawet przykrecona
bardzo silnie, nie da wszystkiego, co potrzebne bedzie dla
celéw drogowych. Trzeba bedzie wyzyskaé wszystkie mo-
zliwe Zrédia.

Jednem z takich Zrddel jest dla sprawy drég kolowych
naturalna powinnosé drogowa. Ma ona swoich przeciwnikow
izwolennikéw. Sadzimy, ze przy ksztaltowaniu sig naszego
gospodarstwa spolecznego bedzie rzecza wskazang rozpa-
trzenie wynikéw, jakie daje we Franeyi naturalna powin-
noéé drogowa, stanowigca tam bardzo powazny czynnik
w sprawie drdg kolowych.

Obecna powinnosé drogowa we Francyi zasadniczo
rézui sig od dawniejszej powinnosei panszezyzniano-drogo-
wej (corvée), przy pomocy kidre] przed rewolucys francu-
ska utrzymywane byly wielkie drogi narodowe (routes na-
tionales); do odbywania tej powinnosei pociagani byli wy-
taeznie wlodcianie, kiGrzy obowigzani byli stawaé do robdt
odleglych od miejsca stalego zamieszkania o siedem i wig-
cej mil; roboty trwaly 20—30 dni, a czesto i 40 dni; przez
caly ten czas wloscianie zmuszeni byli do zamieszkania
w poblizkich wioskach. Cigzkie warunki, w jakich zmusze-
ni byli do pracy wiosecianie francuscy, wywolywaly zabu-
rzenia bardzo czeste i bardzo ostre.

W r. 1787 dawne prawo o naturalnej powinnosei dro-
gowe] bylo skasowane.

Dopiero na poezatku XIX w. ustanowione zostalo no-
we prawo o naturalnej powinnosei drogowej.

Prawo to, uregulowane edyktem z d. 21 maja 1836 r.
na mocy ktdrego ustanowiono specyalny podatek w naturze
(taxe de prestation) na wszystkich mieszkaricéw komu-
ny (gminy), odpowiadajacym pewnym wymaganiom, w ilo-
gei trzech dni roboezych, specyalnie w celu utrzymania
drég gminnych.

Wysoko$é tego podatku wzrasta w stosunku prostym
do korzyéci, jaka otrzymuje dany obywatel komuny wsku-
tek wybudowania danej drogi lub utrzymania jej w po-
rzadku, Podatek ten tem sig vézni od innych, ze moze
byé uiszezony w naturze lub tez oplacony w pienigdzach.

Prawo o powinnosci drogowej z r. 1836 bylo dopel-
nione instrukeyami ministeryalnemi z r. 1836 1 1870 i pra-
wem z r. 1903.

W ogélnych zarysach zasady naturalne] powinnosei
drogowe]j przedstawiajg sig, jak nastgpuje:

Jezeli gmina nie bedzie miata dostatecznych srodkdéw
materyalnych dla budowy lub utrzymania drég gminnyeh,
rada gminna obowiazana jest na posiedzeniu majowem ozna-
czyé potrzebna na rok nastgpny ilo§é robocizny dia ntrzy-
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mania drég gminnych, wzglednie budowy nowych. O ile
rada gminna nie zechce wyznaezyé potrzebnej iloei robo-
cizny, projekt wlasciwego departamentu moze ja zarzadzié.
aby potrzebna wedlug jego zdania ilo§é robocizny przez
gming na cele drogowe byla dana przymusowo.

Naturalna powinno§é drogowa moze by¢ zamieniona
na odpowiednia oplatg—wedlug zyczenia platnika.

Wysokoéé oplat tych okreslajg rady gencralne depar-
tamentéw. Okolo 1900 r. wykupna cena dnia roboczego
stanowila 1—38 frankdw, w zaleznosei od departamentu, przy-
czem cena ta w wiekszosei wypadkdw jest jednakowa we
wszystkich gminach danego departamentu.

(ena wylkupna za dziefi roboezy konia wahala sig od
50 centymdw do 4'/, frankéw, w zaleznosei od departamen-
tu, a réwniez i rodzaju konia: inng jest dla koni raboczych,
inng dla wierzchoweéw i t. p. Cena wykupna za dzien ro-
boezy muldw, osléw lub woldw wahala sic od 35 centymdéw
do 4 frankdw na dzien.

Ceny wykupne za wozy 1 pojazdy zalezg od departa-
mentéw i rodzajow wozéw lub pojazdéw. W niektdrych de-
partamentach cena wykupna luksusowych pojazdéw (voitu-
re de luxe) wynosita 10--14 frankéw za dzien roboezy. Od
r. 1902 zaczeto pobieraé oplate réwniez i od samochodéw
i wogdle woziw z trakcys mechaniczng,

W celu poeiagniecia wezystkich mieszkanedw gminy
do odbywania, wzglednie oplacania, naturalnej powinnogei
drogowej, dla kazdej gminy formuje sie raz ma cztery lata
podstawowy spis 0séb, pociaganych do tej powinnosei (otat
matriee de prestatenrs).

Spis ten uktada kontroler podatkéw panstwowyeh bez-
posérednich, przy udziale przedstawicieli gmin.

Spis ten co rok jest uzupelniany. Do spisu sy wigeza-
ne wszystkie osoby, obowigzane do odbycia powinnosei na-
turalnej drogowe|, ze wskazaniem liezby czlonkéw rodziny,
shizby. koui, bydla pociagowego oraz powoziw.

Na podstawie tego spisu dyrektor podatkéw bezpo-
srednich uklada normy opodatkowania dla kazdego mie-
szkanca gminy, glowy rodziny, obowiazanego do odbyeia
powinnoéei drogowej; normy ts podaja dokladnie wysoko§é
powinnoéei 1 ceng wykupna, Spisy ze wskazaniem normy
powinnoéci drogowe] przesylane sy do miejscowego mera,
ktéry je publikuje. Niezadowoleni z rozkladu powinnosei
drogowe] moga podawaé proSby o zmniejszenie lub skaso-
wanie naleznosci przypadajacej w pienigdzach lub w natu-
rze, lub o odroczenie odbywania powinnodei w naturze.

Kto po uplywie miesiaca od daty opublikowania spi-
séw nie zastrzeze sobie, ze chce odbyé powinnosé drogows,
w naturze, uwazany jest za takiego, ktéry chee uiScié wza-
mian za odbyeie powinnosei drogowej w naturze.

Nastepnie funkeyonaryusze gminni formujs dwa spisy:
1) oséb, cheaeyeh odbyé powinnosé w naturze i 2) oséb, ma-
jacych uidcié oplate wzamian za powinno§é drogows,.

Oplaty od oséb drugiego spisu sy Sciggane przez ten-
ze aparat urzgdniczy, przy pomocy ktérego Sciagane sg za-
sadnieze podatki paristwowe. Co za§ do odbywania powin-
nosei drogowej w naturze, osoby obowigzane odbywaja ja
na zadanie prefekta departamentu w terminachi przez niego-
wskazanych. O ile kto si¢ nie stawi do odrob jenia powin-
noéei drogowe], warto§é pienigzna tej powinnode jest Sciaga-
na na tych samych zasadach, na jakich dciagane sg zale-
glo§ci podatkowe. Naturalna powinnoé§é drogowa stosuje
siq gldwnie do przewozu materyaléw, wydobywania w ko--
palniach kamienia, przy ttuczeniu kamienia, przy ro botach
ziemnyeh przy réwnaniu plantu drogowego, kopaniu ro--
wow 1t p.

Powinnosé drogows mozna odbywaé na dnidwke:
(prestation & la journée) lub ,na akord“ (prestation & la.
tache). ,Na dniéwke“ powinnoéé drogowa odbywa sig w cza--
sie wolnym od robét polnych--wiosng lub jesienis.

(C. d, n) M. Nestorowicz, inZ..




