nadplywa do Wisly ze znacznem op6znieniem w stosunku do
fali Dunajea (a z jeszcze wigkszem w stosunku do fali Wisloki)
1 nie podnosi juz szezytu fali gléwnej, tylko przedluza znacznie
jej opadanie. Rola doplywoéw sredniego i dolnegs biegu Wisly
(Kamienna, Wieprz, Radomka, Pilica) ogranicza sig zwykle do
wypelnienia koryta Wisly zwigkszonym przyplywem swych
wéd jeszcze przed nadejSciem wezbrania gérnego biegn i do
przygotowania tym sposobem podstawy dla naplywajacej fali.
Dorzecze $redniej Wisly zatem nie oddzialywa w zasadzie na
przebieg wezbran letnich, ktére wobec tego przebiegaja dalsza
przestrzen naogol regularnie, zmniejszajac stopniowo swe wznie-
slenie. Bug, ktéry wskutek poloZenia i charakteru swej zlewni
nie podlega w regule réwnoczesnym z gérng i Srednig Wislg
W.ezbraniom letnim, a wskutek rozleglosci swej doliny przy;
u,]é-ciu umozliwia cofnigcie si¢ W nig wezbranych wéd Wisly —
dziala na przebieg fali wiélanej lagodzaco, obniZajac jej wierz-
cl.lolek i zmniejszajac na pewnej przestrzeni chyZo§é posuwa-
. nia sig fali w d6! rzeki. Naogél, poczawszy od uj$cia Sanu
letnia fala wezbrania posuwa si¢ dosé réwnomiernie ku ujs'ciu1
przyczem jej wzniesienie ponad podstawe w regule zmnie]'szaf
sig z.biegiem rzeki, a ruch postepowy — zwlaszcza na Wisle
sredme.j — maleje. Jasnem jest, Ze obydwa te czynniki, t j
elewacja i chyZo$é postepu fali, zaleZa jeszcze od ksztal’tu ko-
é-ylta. 1 szo.rokoéci zalewu w danej przestrzeni; waly ochronne
f:ﬁn?, :lesiyzrek:plywa_]a, oczywidcie na przyspieszenie ruchu
W poszczegdluych wypadkach rola doplywéw gérnej Wi

ulega wa%laniom, stosownie do rozkladu og)agi’éw ng :;12 zz;z?i
rz8. Ta.akaa przy réwnomiernem naogél, lecz nieréwnoczesnem
wystapieniu opadéw w poszczegdlnych czeéciach zlewni, prze-
bleg. po“./odzl moze byé réZnym, zaleZnie od kierunkéw’ posu-
wania sig opadéw. Jezeli silne opady ukazg sie naprzéd np.
w dorz§czu Sanu, to uklad taki zbliZa kulminacje tej rzeki do
gl(’)wx%e_] kulminacji Wisly i zwieksza wplyw Sanu na dalszy
przebieg fali. Réwniez wystapienie opadéw wezesniejsze lub
stosunkowo silniejsze w dolnych czedciach, niz w goérnych
przesuwa przebi.eg. fal na poszczegélnych odecinkach. Wogé]é
w1lezl<§sze lub mniejsze odmiany w uksztaltowaniu sig powodzi
Tiz ze::.e od ukladu stosunkéw atmosferycznych sg tutaj bardzc;
. \.?Vm.osk.l wysnute na podstawie badania wezbran letnich
nie dajy sig jednak bezposrednio zastosowaé¢ do wezbran WiO:
sennych, powstajacych nie z plynnych opadéw, lecz z topnienia
warstw $niegu, a polgczonych z ruchem mas lodowych. Podan
powygeJ opis takich wezbran wskazuje na to, Ze nawet w s'n'od)i
kowej i dolnej przestrzeni Wisly (gdzie przebieg powodzi let-
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Wreszeie w zwiazku z mozliwoécig osiggnigcia lepszego

personelu przez samorzad wojewddzki istnieje moZliwoéé posta-

Wienla przez ten samorzad techniki drogowe) na stopnin wyz-

8zym ; 'technika drogowa w ostatnich latach robi ogrommne po-

stgpy i konieczne jest dociaganie poziomu techniki drogowej
w Polsce do poziomu, jaki istnieje zagranica,

B Tafkie dociaganie predzej i latwie] osiggnie samorzad wo-
jewédzki, ktéry na wigkszej gospodarce ma moznosé
przeprowadzania préb, udoskonalen i postgpéw w technice dro-
80We], na co nie zawsze mogg i zechca zdobyd sig poszczegdlne
Ei():s"(liaty; samorzad woj_ewédzki moze stan drég znakomicie pod-
i ,bﬂp. przez zorgafllzowanie na wigkszg skale kamienioloméw
matg’l‘_;);‘gwym ga?;unklem materjaléw i przez zastosowanie tych
- chJ W wzamian zlych dotad uzywanych. Zastosowanie mno-

JCh maszyn do budowy drég réZnego rodzaju dostgpne bedzie

tylk ; : 7 S
gédsk:'la wigkszej gospodarki, jaks bedzie gospodarka woje-
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nich jest niemal zupelnie regularny), nie mozna przy gwal-
towne] powodzi roztopowej mowié o normalnem posuwaniu sig
fali wzdluz rzeki i Ze wysokosé, jaka osigga ona w danym
punkeie, zalezy w kazdym wypadku od dzialania poszczegél-
nych doplywéw, nawet tych, ktére nie maja samodzielnego
znaczenia dla letniej wielkiej wody.

Sam przebieg wezbran wiosennych w dorzeczu Wisly po-
zostaje pod przewaZajacym wplywem nizinnych czgdei zlewni.
Na niektérych rzekach, np. na Wisloce i Sanie, podniesienie
stanéw wody, nawet dos¢ znaczne W przestrzeniach dolnych,
nie daje sig w gorze rzeki czasem niemal zupelnie odczué.
Takze Dunajec traci w poréwnaniu z powodziami letniemi na
znaczeniu — wogdle za§ wplyw fali gérnej Wisly na wezbra-
nia dalszej przestrzeni jest tu znacznie mniejszy, natomiast do-
plywy $redniego biegu rzeki odgrywajs znacznie waznie]jszg
role, niz w lecie. W wezbraniu dolnej Wisly zaznacza sig wy-
bitny wspéludzial Bugu, ktéry obfitym i dlugotrwalym sply-
wem swych woéd wiosennych poteguje, a zwlaszcza przedluza
wezbranie Wisly, Fala Bugu splywa w koryto gléwnej rzeki
gwykle péiniej, niz kulminacja Wisly, jednak w pewnych wa-
runkach daje sig obserwowaé zbieg obu fal — zdarza sig to
n, p. wéwezas, gdy gléwna odwilz rozklada sig na dwa od-
dzielone od siebie okresy, z ktérych pierwszy obejmuje niZsze
obszary, drugi za§ rozszerza sig na wyssze czgSci dorzecza.

Powy#sze uwagi wyjaéniajg dostatecznie wspomniany na
wstepie objaw, Ze z biegiem Wisly elewacja wezbrai w re-
gule maleje, zas wzniesienie fal wiosennych rosnie. Poza ta za~
sadnicza, réznicy, wynikajaca z dlugosci biegu Wisly i orogra-
ficznego skladu jej zlewni, oddzialywa na wielkosé wezbrania
w poszczegélnych przestrzeniach takie nigjednakowy udzial
znaczniejszych doplywéw, zaleiny w kazdym wypadkn od da-
nego ukladu warunkéw atmosferycznych, Tem sig tlumaczy,
ze maksyma absolutne stacy) wodowskazowych w roznych prze-
strzenizch rzeki nie przypadajg na ten sam rok, i ze wzgledne
waniesienia tych samych wezbran w réznych punktach rzeki
okazuja rozmaity przebieg, zalezny od charektern wezbrania
i od polozenia stacyj. Zadne wogdle reguly nie dadza sig za-
stosowaé do wéd zatorowych., Wprawdzie punkty rzeki, ktére
wskutek warunkéw lokalnych — jak: zwezenie przekroju, krety
bieg, latwosé bocznego doplywu i t. p. — sprzyjaja szczegblnie
tworzeniu sig zatoréw, moZna do pewnego stopnia oznaczyd,
lecz sam proces powstania zatoru i jego oddzialywanie na sto-
sunki przeplywu jest zaleznem od zbiega tylu momentéw usu-
wajacych sig z pod obserwacii, ze przewidywania co do roz-
miaréw zatorowego spigtrzenia muszg okazaé sig zawodnemi.

Drogowej w Polsce.
Komisarjatu Oszczednosciowego przy Radzie Ministréw,

dalszy).

Rola samorzadu wojewédzkiego w Zyciu gospodarczeia
Panstwa jest niedoceniana w Polsce.

Ludzie wybitne stanowiska zajmujacy sg zdania, Ze naj-
pilniejsza rzecza jest przeprowadzenie przez ciala prawodawcze
ustaw o samorzadzie gminnym, miejskim i powiatowym i po-
wolanie do Zycia tych samorzadéw. Z powolaniem do Zycia sa-
morzadéw wojewddzkich ze wzgledow politycznych nie nalezy
sig jakoby Spieszyé.

Tymezasem Zycie gospodarcze zada czego innego.

Gospodarka drogowa i inne dziedziny, jak np. koleje lo-
kalne, meljoracje wodne, szpitalnictwo, opieka spoleczna, szkol-
nictwo zawodowe i t. p., mogs daé¢ dobre wyniki tylko w re-
kach samorzadu wojewédzkiego, gdyz zagadnienia te przera-
staja sily poszczegélnych powiatéw czy tez miast wydzielonych
z powiatow.

Samorzad wojewédzki winien powstaé mniezwlocz-
nie, o ile gospodarka samorzadowa nie ma byé zahamowana
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i anemiczna. Brak tego samorzadu coraz wigcej jest szkodliwy
dla Zycia gospodarczego.

Administracja drég samorzadowych.

WyZej ustalono, ze Srodek ciezkoSci gospodarki dro-
gowej samorzadowe] winien byé przeniesiony na samorzad
wojewo6dzki, ktéry zresztg na mocy ustawy zasadniczo po-
wolany jest do administracji drég wojewédzkich i powiatowych.

Sprawa wydatkéw na gospodarke drogowa przedstawialaby
sig w spos6b nastepujacy: samorzad wojewddzki na budowe
i vtrzymanie drég wojewédzkich i powiatowyck winien mied
moznos¢ wyzyskania tych uprawnien, jakie im dawala ustawa
drogowa z 10. grudnia 1920 r.

Uprawnienia te zostaly zmienione, czeSciowo zweZone
i skasowane i jednoczesnie zagmatwane przez ustawe o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z 13. sierpnia
1928 r.; projekt noweli do ustawy tej, wniesiony do Sejmu
przez Rzad, sprawy nie poprawia, a racze] ja psuje, czego do-
wodem jest gwalt w sferach samorzadowych, jaki projekt ten
wywolal, jako nie liczacy si¢ z potrzebami realnemi Zycia go-
spodarczego.

Aby sprawe poprawic¢ i samorzadowi wojewédzkiemu umo-
zliwié¢ prowadzenie gospodarki na drogach wojewddzkich i po-
wiatowych, nalezy przywrécié i rozwinaé szczegélowo ustegp 2-gi
art. 19 ustawy drogowej: nalezy da¢ moZno$é samorzadowi wo-
jewédzkiemu lub powiatowemu — w zaleZnosci od tego, ktéry
z nich prowadzi gospodarke drogowa, pokrywania wydatkéw
na drogi ze zréde! ogédluo - samorzadowych, badz tez, gdyby te
ogblno - samorzadowe zrédla jak i wplywy z tytulu art. 23 1 24
ust, drog. nie wystarczaly, — z podatku specjalnego drogo-
wego, ktérego koniecznos$é istnienia, jako podatku bardzo po-
pularnego i Zyciowego, zostala uznana przez Rade Zjazdéw sej-
mikéw powiatowych; wysokosé tego podatku nie moze byé
ustalona szablonowo dla calego Panstwa i winna byé ustalana
indywidunalnie w zaleznosci od miejscowych warunkéw w drodze
zatwierdzania przez wladze nadzorcze. Objawszy gospodarke na
drogach wojewddzkich i powiatowych, samorzad wojewo6dzki
mialby moznosé pokrywania wydatkéw na ten cel, juz to do-
konywujac repartycji wydatkéw pomigdzy poszczegélne powiaty
ryczaltowo, juz to nakladajac oplaty i doplaty, wzglednie po-
datek drogowy, wprost na platnikéw; w pierwszym wypadku
samorzady powlatowe dokonywalyby dalszej repartycji ryczal-
towej sumy pomiedzy platnikéw podatkéw,

Wydatki na drogi wojewddzkie i powiatowe i wplywy na
ich pokrycie przeprowadzane bylyby w budiecie samorzadu
wojewo6dzkiego.

Jedynie na drogi gminne w mysl art. 12 ust. drog. sa-
morzady powiatowe mialyby ewentualnie w budZetach odpo-
wiednie pozycje jako sumy przechodnie.

Z powyiszych wywodéw wyplywa wniosek o konieczno-
§ci nowelizowania dziatu III ust. drog. o kosztach budowy
i utrzymaniu drég w zwigzku z ustawami o finansach komu-
nalnych,

Na tych ogélnych uwagach o stronie finansowej poprze-
staniemy, poniewaZ celem niniejszego referatu jest przedewszyst-
kiem sprawa administracji drogowej.

O ile wiec mozliwe jest w pewnych okolicach przekazanie
administracji dréog panstwowych samorzadom, w rekach samo-
rzgdéw wojewddzkich winna znalezé sig¢ administracja drég
trzech kategoryj: panstwowych, wojewédzkich i powiatowych;
o ile przekazanie drég panstwowych ze wzgledéw panstwowych
jest nie wskazane, w rekach samorzgdu wojewddzkiego znajda
sie¢ tylko drogi wojewédzkie i powiatowe; co sie tyczy drég
gminnych, administracja ich nalezy do samorzadu powiatowego,
ktéory w mys$l tendencji art. 16 ustalajacego, Ze aparat
techniczny dla zarzadu drogami na terenie jednego powiatu
powinien by ¢ jeden, winien korzysta¢ z nslug administracji
technicznej, ustanowionej przez samorzad wojewo6dzki dla admi-
nistrowanych przezen drég.

Zorganizowanie aparatu technicznego
sobie w sposob nastepujacy :

naleZy wyobrazié

Przy wydziale wykonawezym samorzadu wojewddzkiego
winien byé wojewédzki samorzagdowy zarzgd dro-
gowy, majacy na czele doSwiadczonego i energicznego inZy-
njera drogowego; zarzad ten winien sig sklada¢ z odpowiedniej
ilosci inzynieréw drogowych, dostosowanej do potrzeb danego
Wojewédztwa,

Wojewddzki samorzadowy zarzad drogowy, bedac wyko-
nawcg gospodarki drogowej samorzadu wojewddzkiego, winien
w centrali swojej zalatwiaé sprawy finansowe, administracyjne
i techniczne, pcwinien wige skladad sie z tych trzech dzialéw,
dla ktérych winien mie¢ odpowiednia ilos¢ specjalistéw. Ko-
nieczng rzecza iest réownieiz dobra i czgsta inspekcja dzialal-
nosci organéw wykonawczych wojewédzkiego zarzadu drogo-
wego przez specjalnie do tego przezmaczonych inZynieréw-
inspektoréw.

Organy wykonawcze (Okregi drogowe), bezposrednio podle-
gle wojew. samorz. zarz. drogowemu, winny w zasadzie dzia-
Iaé na terenie jednego lub kilku powiatéw i mieé
do bezposredniego zarzadu co najwyiej 200 — 250 km drég
z twards nawierzchnia wojewédzkich i powiatowych oraz ewen-
tualnie przekazanych panstwowych i mie¢ nadzér nad gospo-
darks drogows powiatowych samorzadéw (wzglednie gminnych)
na drogach gminnych, Kierownikami okrggéw drogowych winni
byé inZynierowie drogowi z pewna praktyks techniczng
i administracyjnag w tym dziale. Odrazu na te odpo-
wiedzialne stanowiska nie nalezy braé ,ludzi z ulicy“ lub
z lawy szkolnej, a tylko ludzi uprzednio przygotowanych na
stanowiskach niesamodzielnych. Kierownicy okregéw drogowych
winni byé w $cislym kontakecie, oznaczonym przez odpowiednie
instrukeje, z miejscowemi samorzadami powiatowemi 1 gminnemi
i z niemi w my$l tych instrukeyj wspéldzialaé.

Sklad biura kierownikéw okregéw drogowych i sluzby
linjowej, dozorcéw (drogomistrzéw) i droZnikéw, nie moze byd
wszedzie jednakowy i1 winien byé przystosowany do ilodci robét
i sposobu ich wykonywania; o ile w pewnych okrggach roboty
beda wykonywane przez przedsigbiorstwa, sklad ten moze byd
znacznie mniejszy, niz gdy roboty sg wykonywane przewaznie
sposobem gospodarczym (we wlasnym zarzadzie).

Sposéb wykonywania robét winien byé wybrany w za-
leznosci od miejscowych warunkéw, rodzaju robét i jakosei per-
sonelu technicznego. Nie zawsze gospodarczy sposéb wykonania
robét bedzie taiszy, nie zawsze wskazane bedzie z tegoz wagledu
wykonanie robét przez przedsigbiorcéw; poniewaZ gospodarczy
sposéb wymaga od personelu technicznego spreZystosci, umie-
jetnoéei organizacji robét, — nie zawsze personel techniezny,
ktéry mamy w okregu drogowym, nada sig do tego rodzaju
robét. W wielu wypadkach kierownicy okregéw drogowyech,
oprécz normalnych robét przy konserwacji drég, beda mogli
podolaé réwniez kierownictwu budowy drogi lub budowy wig-
kszego mostu przy odpowiedniem zwigkszeniu personelu tech-
nicznego pomocniczego. Nie zawsze jednak to bedzie mozliwe;
stangé temu moga na przeszkodzie wlasciwosci osobiste kie-
rownikéw okregéw drogowych, ktérzy tylko dla konserwacji
drég mogs byé zupelnie odpowiedni, lub teZ wielki zakres
robét przy nowych budowach, wymagajacy poswigcenia calego
czasu tym robotom. W tych wypadkach konieczne bgdzie two-
rzenie specjalnych kierownictw budowy, nieZaleznych od miej-
scowych okregéw drogowych i zaleinych bezposrednio od wo-
jewédzkiego samorz. zarzadu drogowego.

Nie bedziemy tu ustalaé szczegélowych organizacyj i eta-
téw przyszlych wojewédzkich samorzadowych zarzgdéw drogo-
wych: sprawy te musza byé rozwiazywane indywidualnie —
w zaleZno$ci od miejscowych warunkéw ; wszelkie szablony
bylyby szkodliwe.

Koncepcja centralizacji gospodarki drogowej w samorzadzie
wojewodzkim spotyka sie niekiedy z zarzutem ze strony samorzado-
wych dzialaczy powiatowych, Ze samorzad wojewédzki bedzie stad
zawsze dale] od Zyecia i potrzeb poszczegélnych miejscowosei,
Ze nie potrafi w nalezyty sposéb wykorzystaé sil miejscowych
i inicjatywy, oraz mozliwych do osiagnigeia Srodkéw dla urze-
czywistnienia zadan gospodarki drogowej, i %e samorzad po-
wiatowy pod tym wzgledem jest odpowiednicjszy.



Oté% zarzut ten upadnie, jeZeli sprawe postawié tak, aby
samorzady powiatowe mialy odpowiedni wplyw na gospodarke
drogows samorzadu wojewdédzkiego; znakomity np. wplyw na
te gospodarke moglyby mieé powiatowe komisje drogowe, wy-
laniane z posréd czlonkéw sejmikéw powiatowych, ktére prze-
prowadzalyby kontrol¢ perjodyczng robét wykonanych przez
miejscowe organy zarzadu drogowego wojewédzkiego i ktére
moglyby wniesé duZo inicjatywy miejscowej do gospodarki
drogowej,

Po zorganizowaniu wojewédzkiego samorzadowego zarzadu
drogowego zakres dzialania Okregowych Dyrekcyj Robdt Pu-
blicznych w zakresie gospodarki drogowej zmniejszylby sie:
o ile by drogi panstwowe nie zostaly przekazane samorzgdowi
wojewédzkiemu, zakres dzialania Dyrekeyj Robét Publicznych
w dziale drogowym ograniczylby sig¢ do administracji temi dro-
gami oraz nadzoru nad gospodarks drogows samorzadéw w mysl
art. 9 Ustawy drogowej z 10. grudnia 1920 r, W tym wy-
padku musialyby byé na terenie dzialania Dyrekeji Rob. Publ.
potworzone odrebne zarzady drég paistwowych jeden na 200
do 500 km, podlegle bezposrednio Dyrekcjom Okregowym Robot
Publicznych; bylyby to urzedy wylacznie o charakterze wyko-
nawczym, dzialajace na terenie kilku powiatéw. O
panstwowe byly przekazane samorzadom, w takim
Dyrekcjach Robét Publ, pozostalby jedynie nadzér
dal.‘ka,. drogows samorzadéw w mysl art. 9 ustawy z 10, gru-
dnia 1920 r.; sklad osobowy Dyrekeji w oddzialach drogowych
w tych \Yypad%(a.ch méglby byd znacznie zredukowany,

Moze lepie; nawet byloby nadzér nad gospodarka, dro-
gowa samorzadu wojewoédzkiego wykonywad przez Ministerstwo

ileby drogi
razie przy
nad gospo-

Robot Puk.)l., co daloby sig rozwiazad przez przeznaczenie w De-
Pax:tamencle drogowym Ministerstwa R. P. powaznych i do-
sw1adcz0_nych InZynieréw specjalnie dla inspekeji gospodarki
drogowe;j. ;

W tym wypadku oddzialy drogowe Dyrekeyj R. P. mo-

glyby byé calkowicie zwinigte,

ile miejscowe warunki przemawialyby za tem, aby oo-
sp'odzu'.ka drogowa byla prowadzona nie g,rzZz samox*;qd };vct)i]:z-
w?d’zkl., a8 przez samorzady powiatowe — co moze i powinno
mied mle_]sce_]e_dynie tam, gdzie samorzady powiatowe daja rekoj-
mie bez wylatku, ze stoja na wysokosei zadania { nije 53 zbyt
sI.abe finangowo, — Przy samorzadzie wojewédzkim istnied wi-
nien maly, ale z odpowiednich fachowecéw zlozony aparat tech-
niczny ; a.parat ten skladajacy sie z kilkn inZynieréw drogo-
wych winien, opréecz nadzoru nad gospodarka samorzadéw ?’0'
wiatowych, jej celowoscia i techniczna, stron'a,, dawaé pomoc
techniczng (np. przy projektowaniu wigkszych mostéw) dla po-
Szezegblnych powiatéw. W tym wypadku trog B
Strong gospodarki drogowej bedzie obciazad s
towy, samorzad za$ wojewddzki bylby regulator
lan’ie zapomdg ze swoich wplywéw, badz przes
Panstwowych.

Dogwiadczenie lat ubieglych oraz prayczyny wysej podane
Przéemawiaja za tem, aby dla dobra sprawy drogowej mozliwie
Wszgdzie gospodarka drogowa prowadzona byla przez samorzgdy
Wo)ewiodzkie, a nie powiatowe. Na ogélng ilogs tylko 15 do
209, powiatéw w chwili obecnej we wszystkich dzielnicach
W zupelnodei stoi na wysokogei zadania; powiaty te prowadza
gOS,podaer drogows intensywnie i wzorowo, niektére nawet
Mmoze zbyt intensywnie, cheac odrobié w kréotkim czasie zale-
glosei powstale w te) dziedzinie; natomiast wiekszosd, nie-
Stety, jeszcze nie dovosla do tego Zgdania i z tego chociazby

powoc.lu nalezaloby gospodarke drogows, zesrodkowad w samo-
rzadzie wojewédzkim,

ka o finansows
amorzgd powia-
em przez udzie-
podzial zapomoég

Iv.
Konieczne zmiany w administracji drogowej w chwili obecnej.

' W chwili obecnej niewiadomo, kiedy samorzad wojewédzki
bedzie powolany do Zycia: w najlepszym razie, Jjezeli sadzié
Z tempa prac Sejmu nad wniesionemi przez Rzad ustawami
4 Samorzgdzie gminnym, miejskim i powiatowym, nastapic¢ to
10Ze za 11/, —92 lata; przez ten czas na sasadzie art, 34

Stawy drogowej trwad ma status quo w administracji drogowej.
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Poniewa stan obecny administracji drogowe] posiada
wiele takich rzeczy, ktére zar6wno ze wzgledéw oszczednoscio-
wych jak organizacyjnych naleiy zmienié, przeto w rozdziale
ninigjszym zastanowimy si¢ nad zmianami i reorganizacjami
w administracji drogowej, ktére sa pozadane jeszcze przed po-
wolaniem do Zycia samorzadu wojewddzkiego ze wzgledéw
oszezgdnosciowych i organizacyjnych, a ktére jednoczesnie szlyby
w kierunku urzeczywistnienia zasad, wyraZonych w ustawie
drogowej z 10. grudnia 1920 r.

Oczywiscie mowa tu bedzie o takich zmianach i reorga-
nizacjach, ktére sa konieczne i pilne ze wzgledéw wyZej
podanych. Nie bedzie tu mowy o tych zmianach, jakie moga
by¢ odlozone do czasu wprowadzenia samorzadu wojewddzkiego,
aby niepotrzebnie nie powieckszaé iloSei reorganizacyj, ktére
zawsze hamuja normalny bieg gospodarki i przez pewien czas
wywolnja zamet.

Ze wzgledu na réinorodnosé administracji drogowej w po-
szczegdlnych dzielnicach, rozpatrzymy pozadane i konieczne
zmiany w poszczegdlnych dzielnicach.

a) B. zabor pruski.
ae) Wojewédztwo Slaskie.

Wobec zastrzezonej autonomji Wojewédztwa Slaskiego
w sprawach gospodarczych, a migdzy innemi i w drogowej
wszelkie zmiany w ustroju administracji drogowej moga byd
czynione z woli Sejmu Slaskiego. Miejscowa administracja i Rada
wojewédzka przyszly do przekonania, Ze w celu uporzadkowania
spraw drogowych nalezy po pierwsze ujednostajni¢ ustawo-
dawstwo drogowe na terenie tego wojewédztwa i po drugie
ustawodawstwo to zblizyé do ogdlno - polskiego ustawodawstwa
drogowego.

Wstepne konferencje w tej sprawie z miarodajnemi czyn-
nikami wskazaly, Ze wprowadzenie polskich ustaw
drogowych w wojewddztwie Slagskiem, oczywi-
§cie ze zmianami, wynikajacemi z nadanej auto-
nomji, jest pozadane i pilne. Sprawa ta jest w biegn,
niestety, posuwa sig wolno ze wzgledu na rézne prawne sub-
telnosci, potrzebujuce dluZszego czasu na ich opracowanie.

Wprowadzenie = jednolitego ustawodawstwa drogowego,
zbliZonego do ustawodawstwa ogdlno- polskiego, ujednostajni
administracje na obszarze Wojewédztwa.

Naturalnie, Ze administracji przyszlych drég panstwowych,
jak to zressts jest w Wojewdédztwie Pomorskiem i Poznanskiem,
zé wzgledu na wyrobienie samorzadowe tego Wojewddztwa,
nie nalezy sprawowaé przy pomocy organéw parstwowych i na-
leZy przekazad ja samorzadowi.

Byloby poZadane, aby admistracja drogowa
zcentralizowana byla w samorzadzie wojew 6dz-
kim i miala swoje urzedy po powiatach, dzialajace w gcislym
kontakecie z miejscowemi samorzadami powiatowemi po ich po-
wolaniu do Zycia.

Ze wzgledu na maly obszar Wojewédztwa i réZnorodny
charakter poszczegélnych powiatéw, takie zcentralizowanie go-
spodarki drogowej daloby niewatpliwie lepsze reznltaty, niz
rozdzielenie gospodarki drogowej pomiedzy poszczegélne po-
wiaty o bardzo nieréwnej sile podatkowej i bardzo réznym
charakterze ruchu kolowego na drogach, Pozatem za zcentrali-
zowaniem takiem przemawialyby takie same przyczyny, jakie
wskazaliSmy w rozdziale ITII niniejszego referatu,

b)) Wojewébédztwa Poznanskie i Pomorskie.

Na tym terenie, zaréwno z punktu widzenia organizacji
administracji drogowej, jak z punktu widzenia oszczednoscio-
wego narazie w obecnych warunkach niewiele jest do zrobienia,

W obydwéch Wojewddztwach pozostala w przewazajgcej
iledci administracja drogowa powiatowa ; nie przesadzajac sprawy,
co dla tych Wojewédztw byloby lepszem, czy administracja
wszystkiemi drogami, zeSrodkowana w samorzadzie wojewédz-
kim, czy tez przekazanie wszystkich drég samorzadom powia-
towym, uwazalibyémy, Ze nalezaloby w drodze nowelizacji
ustawy drogowej nadad Starostwom krajowym zupelnie wyrazne
uprawnienia, jakie wedlug ustawy drog. przysluguja przyszlym
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samorzgdom wojewédzkim, aby Starostwa krajowe mogly powziad
decyzje co do formy administracji drogowej i mialy prawo tg
decyzje wprowadzi¢ w Zycie.

Sejmiki powiatowe, aczkolwiek dzialaja bez poréwnania
gorze] niz za rzadéw pruskich, gdyz aparat wykonawecay,
prawie wylacznie zlozony z Niemcéw, wyemigrowal i trzeba
bylo napredce organizowaé nowy z ludzi, ktérzy byli pod reka,
to jednak z roku na rok doskonali sig¢ i rezultaty pracy sej-
mikéw powiatowych sg coraz lepsze.

Moglaby byé na razie mowa jedynie o ujednostajnieniu
administracji drogowej: w Wojewddztwie Poznanskiem byloby
to przekazanie powiatom administracji diég, znajdujacych sig
na terenie trzech powiatéw w administracji Starostwa krajo-
wego ; przy Starostwie krajowem pozostalby nadzér nad go-
spodarks powiatow; ten nadzér winien byé tak zorganizowany,
aby by! mozliwie intensywny i faktyczny na drogach; nie
nalezy zapominaé, ze ze wzgledu na niedoskonalo§é personelu
technicznego powiatowego, nadzér sprawowany przez Starostwo
krajowe winien uwzgledniaé w gzerokim zakresie dydaktyczng
strong: personel powiatowy trzeba uczyé, jak ma
prowadzié gospodarke drogowa; w tym celu przy wydziale
tochnicznym Starostwa krajowego winno byé kilku doswiadezo-
nych inZynieréw drogowych ktérzyby prowadzili stala inspekeje,
kazdy pewnej grupy powiatéw,

Roéwniez co do Wojewédztwa Pomorskiego, w ktérem
474 km drég znajduje si¢ w administracji bezposredniej Staro-
stwa krajowego na terenach kilku powiatéw, majacych pozatem
wlasny aparat techniczny dla administracji pozostalych drég,
naleZzy zaznaczyd, Ze przekazanie tych drég powiatom mogloby
byé zrobione w celu ujednostajnienia administracji drogowej na
terenie Wojewédztwa i w szczegélnosci w celu usuniecia po-
dwéjnego aparatu technicznego samorzadowego na obszarze
kilkn powiatéw.

Ze wzgledu na art. 34 ustawy drogowej pod wzgledem
formalnym moZnaby takie przekazanie drég przeprowadzié zaraz
w drodze dobrowolnej umowy, na zasadzie ktérej powiaty dzia-
lalyby w zastgpstwie Krajowego Zwiazku samorzadowego,
a fundusze, przekazywane przez Starostwo krajowe na utrzy-
manie przejetych drég, przeprowadzalyby jako fundusze cudze
w depozytach. .

Przy takiem postawieniu sprawy moZnaby przekazac te
drogi powiatom do administracji bez znowelizowania ustawy
drogowej. Daloby to pewns niewielks zreszts oszczedno$d, gdyz
obecnie funkcjonujacy technicy powiatowi podolaliby powiekszo-
nemu zakresowi dzialania i nie trzebaby zwickszaé ich ilosei;
wzamian, moznaby zredukowaé personel techniczny z ramienia
Starostwa krajewego administrujacy drogami (472 km). Nieza-
leznie od tych zmian, jak i w Starostwie krajowem Poznan-
skiem, nalezy zorganizowac dobra inspekecje ze strony Starostwa
krajowego nad gospodarka drogows sejmikéw powiatowych
przez doSwiadozonych inZynieréw drogowych.

Narazie inspekcji tej niema.

Wyszczegblnione wyzej mozliwe zmiany w administracji
drogowej szlyby w kierunku decentralizacji gospodarki drogo-
wej pomigdzy powiaty. Nalezaloby przeto zastanowié sie, czy
i8¢ w tym kierunku, czy teZ racze] nie naleZaloby iS¢ w kie-
runku przeciwnym; w tym ostatnim wypadku nalezaloby w Wo-
jewédztwie Poznanskiem zaniechadé przekazania drég w 3 po-
wiatach samorzgdom powiatowym, a w Wojewédztwie Pomor-
gkiem na terenie dzialania drogowych organéw wykonawczych
Starostwa krajowego przejaé administracje drég od powiatéw.
Ze wzgledu na przyszlosé raczej naleZaloby utrzymacd siatus quo
moZe ze zmiang w Wojewo6dztwie Pomorskiem, polegajaca na
polaczeniu 2 zarzadéw drogowych samorzadowych na terenie
tych samych powiatéw w jeden, z ramienia Starostwa krajowego.

b) B. zabor austrjacki.

Wojewédztwa Malopolskie.

Na terenie tych Wojewédztw ze wzgledéw oszczednoscio-
wych zamierzona jest w 1925 r. nastgpujaca reorganizacja na
zasadzie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 10. gru-
dnia 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 107 p. 969), wydanego na

podstawie ustawy o sanacji Skarbu z dnia 31. lipca 1924 r.:
byle drogi krajowe i byle drogi panstwowe, nieupanstwowione
na zasadzie ustawy o budowie i utrzymaniu drég z dnia 10.
grudnia 1920 r., z dniem 1. stycznia 1925 r. ma objaé Tym-
czasowy Wydzial Samorzadowy we Lwowie, ktéremu na za-
sadzie tegoz rozporzgdzenia sg nadane w dziedzinie gospodarki
drogowej prawa, przewidziane w ustawie drogowej dla woje-
wbédzkich Zwiazkéw samorzgdowych. Oprécz tego tenze Tym-
czasowy Wydzial Samorzgdowy w ciagu 1925 r. ma objad
b. drogi powiatowe i gminne I kl. w rozumieniu Ustawy Ga-
licyjskiej z 10. grudnia 1907 r. Tym sposobem w reku Tym-
czasowego Wydzialu Samorzadowego znajdzie si¢ administracja
wszystkich waZniejszych drég samorzadowych; wedlug klasy-
fikacji, przeprowadzonej na zasadzie ustawy drogowej z 10,
grudnia 1920 r., wymienione wyzZej drogi prawie bez wyjatku
sy zaliczone do kategorji drég badz wojewédzkich badz po-
wiatowych,

Zamierzona reorganizacja idzie po mysli ustawy drogowej
z 10. grudnia 1920, wedlug ktérej (art. 11) drogi wojewédzkis
i powiatowe w zasadzie winny byé administrowane przez sa-
morzad wojewédzki,

W tym wypadku funkcje samorzadu wojewédzkiego obej-
mie Tymczasowy Wydzial Samorzadowy i pelni¢ je bedzie na
terenie 4 Wojewédztw. W rekach administracji panstwowej
pozostang drogi panstwowe.

Liczbowo sprawa przedstawialaby si¢ w sposéb nastepujacy :

Dawna klasyfikacja 7ibecna klasyfikacja drég
wedlug danych 1919 r. panstwo- wojewddz- powiato-
wych kich wych
b. panstwowe
i strategiczne. . 3.363%km|2.297km| 7T46km| 320km
b. krajowe ...... 92.970km| 892km|1.597km| 481 km
b. powiatowe i do-
jazdy kolejowe. 2.500%km| 852km|1.011%m |1.363 km
b, gminne I kl... 7.400 km — == 6.489 km
16.238 Im | 8.541 km | 3.364 km | 8.653 km
15.548 km

Liczby te nie sa do$é $cisle i ostateczne, gdyz klasyfi-
kacja drég nie jest ostatecznie ukofczona, w kazdym razie daja
przyblizony zarys zakresu dzialania organéw Ministerstwa Robét
Publicznych i Tymeczasowego Wydzialu Samorzadowego.

Tymeczasowy Wydzial Samorzgdowy dazy! do wznowienia
trzytorowej administracji drogowe]j jak to bylo za czaséw au-
strjackich; jednak Minister Skarbu i Minister Robét Publi-
cznych nie zgodzili si¢ na to ze wzgledéw oszczgdnosciowych
i ze wzgledu na art. 16 Ustawy drogowej, na zasadzie ktérego
na terenie powiatu winna by¢ jedna organizacja techniczna sa-
morzadowa a nie dwie,

Zesrodkowanie administracji drég wojewdédzkich i powia-
towych w rekach Tymcz. Wydzialu Sam. ma te ujemng strong,
Ze Tym. Wydzial Sam. obejmie administracj¢ drég na terenie
calej b. Galicji (czterech Wojewédztw malopolskich).

O ile takie zcentralizowanie dla Wojewédztw: Lwow-
skiego, Stanistawowskiego i Tarnopolskiego ze wzgledu na
miejscowe warunki, cigZenie tych Wojewédztw do Liwowa i ufa-
twione warunki komunikacyjne jest zupelnie racjonalne, o tyle
dla Wojewédztwa Krakowskiego, ze wzgledu na odleglosé od
Lwowa i emancypacjg powiatéw wchodzacych w sklad Woje-
wédztwa Krakowskiego z pod wplywu Lwowa za czaséw pol-
gkich zcentralizowanie administracji drég samorzadowych we
Lwowie moZe mieé strong ujemns; zmniejszenie te] ujemnej
strony nowej organizacji administracji drogowej bedzie zaleine
od organizacji nowego aparatu techniczno -administracyjnego
i jego sprawnosci.



Nowa organizacja administracji drég samorzadowych na
terenie caterech Wojewédztw malopolskich powinnaby mied
ustréj nastepujacy :

Przy Tymczasowym Wydziale Samorzadowym winien by¢
Wydzial drogowy czy tes Biuro drogowe; winno mie¢
autonomjg zupelna i byé zaleZnebezposrednio od
kolegjum czlonkéw, decydujacych sprawy Tymeza-
sowego Wydzialu Samorzadowego.

Niestety jest obawa, Ze wzory dawniejsze binrokracji au-
strjackiej pokutujace w Polsce nie pozwola na nadanie admini-
stracji technicznej w T. W. S. tej samodzielnogei i takiego
stanowiska, jak to sie praktykuje w parstwach przodujacych
na polu technicznem: forma rozporzadzenia przesadza do pe-
wnego stopnia, Ze sprawy techniczne jak to i dawniej bylo
beda zepchnigte na plan dalszy — pha drugie podwérze“.

Biuro drogowe zloZone z — 10 inZynieréw winno zaj-
mowaé sig caloksztaltem spraw drég samorzgdowych i winno
prowadzié sprawy administracyjne, a wiec nawet sprawy per-
sonelu technicznego drogowego nizszego i Wy%4szego: wnioski
nominacyjne powinny byd przedstawiane do aprobaty przez
kierownika Biura drogowego, a Jedynie wykonanie strony for-
malnej mianowar, zwolnien i t. p. powinno nalezec do ,wy-
dzialéw prezydjalnych¢ czy ,personalnych®, ,

Réwniez i w sprawach budietowo-rachunkowych przed-
stawiajacych rzecz zupelnie réZng od innych spraw naleZacych
do kom})etenc‘]l Tym. Wydzialu Sam. winno byé Biuro drogowe
samodzielne, jezeli organizacja ma byd sprezysta. I

' Pozatem Biuro drogowe winno mieé oddzial techniczny,
ktéryby opracowywal projekty wigkszych mostow i projekty
r_lowych drog, . Powinien sta¢ na czele oddzialu dobry praktyk
i te?ret:yk W Jednej osobie i mieé do pomocy inzynieréw w ilogci
zaleznej od potrzeby. Sklad osobowy w zalezno$ei od budowy
nowych inwestycyj powinien si¢ w miarg potrzeby zmniejszaé

lub powiekszaé drogs przyjmowania pracownikéw kontraktowych

dobrze oplacanych.
Spr?.wy w Biurze drogowem winny byé prowadzone we-
filug" W_o‘]ewc')dztw, aby po powolaniu do zycia samorzadu wo-
‘]e’wodzklego, mozna bylo latwo podzieli¢ je pomiedzy poszcze-
gllne samorzady wojewédzkie.
Co do organizacji or

2aniz ganéw wykonawczych Biura drogo-
wego, to organizacja ta zal

izac, eZna jest od zakresu Jego dzialania:
zakres ten obejmuje utrzymanie (konserwacje) okolo 19 000 Em
drég bitych wojewédzkich i powiatowych (wedlug klasyfikacji
na zasadzie nowej ustawy drogowej), budowe wielu mostéw pa
tych drogach i budewg nowych drég bitych wojewédzkich i po-
wiatowych.

Dla celéw konserwacji drég i rozmaitych spraw admini-
St}‘acyjnego charaktern tyczacych sig drég samorzgdowych po-
Winny byé zorganizowane zarzady drogowe okregowo, majace
do 200 — 250 km drég bitych wojewédzkich i powiatowych ;
zarzady te powinny dziala¢ na terenie jednego lub kilky po-
Wiatow — w zaleZnodei od gestoei drég bitych wojewédzkich
! powiatowych. Z miejscowemi Radami powiatowemi powinny
byé w $cislym kontakeie ; Rady powiatowe powinny mied przez
0sobng instrukeje zagwarantowany wglad w gospodarke na
drogach samorzadowych danego powiatu. Nie nalezy zapominad,
Ze do zarzadéw drogowych nalezed bedzie réwniez prowadzenie
gospodarki na drogach gminnych — w ramach budzetdw uchwa-
lonych dla tych drég przez Rady powiatowe wzglednie poszeze-
gélne gminy.

Z tych wzgledéw w wielu wypadkach trzeba bedzie zor-
ga.mizowad zarzady drogowe dzialajace na terenie Jednego po-
wiatu; beda jednak liczne wypadki, gdy mozliwe bedzie zorga-
nizowanie zarzgdéw drogowych dzialajacych na terenie dwéch
Powiatéw; najmniej liczne beda wypadki, gdy wypadnie zorga-
nizowac zarzgdy drogowe dzialajace na terenie trzech powiatéw.

W danej chwili bez dokladnego zbadania miejscowych
Wwarunkéw niemozliwe jest ustalenie ilosci siedzib i zakresu
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dzialania poszczegélnych samorzadowych zarzadéw drogowych.
Projekt taki winien zrobi¢ Tym. Wydzial Sam. i odpowiednio
go umotywowad, a Ministerstwo R. P. zatwierdzi go w poro-
zumienin z Ministerstwem Spr. Wewn. (art. 4 Rozporzadzenia
Prezydenta Ruzeczypospolitej z 10. grudnia 1924 r.),

Poniewaz zarzady drég samorzadowych bedg sig zajmo-
waly wylacznie sprawami drég samorzadowych i tylko wyja-
tkowo innemi sprawami technicznemi, 'przeto sklad osobowy
tych zarzadéw moze bydé bardzo oszczedny,

Na czele kazdego zarzadu staé powinien wykwalifikowany
inZynier drogowy z pewna praktyka, powinien zawsze mied do
pomocy jednego technika drogowego ze éredniem wyksztalce-
niem zawodowem (wzglednie konduktora drogowego) lub po-
czatkujacego inzyniera (praktykanta); w zarzgdach, dzialajacych
na terenie kilku powiatdéw, nalezaloby mieé dla kaidego po-
wiatu po 1 techniku drogowym.

Technik drogowy oprécz zajeé biurowych powinien mied
w swojej pieczy 50 do 76 km drég; o ile drég jest wiecej
winna byé odpowiednia ilo$é (1 na kazde 50km drég bitych
ponad norme¢ przypadajacg dla technika), dozoreéw (drogomi-
strzéw), wyrobionych z posréd rezerwowych podoficeréw, ma-
jacycl dobre §wiadectwa siuzbowe.

O ile na drogach samorzadowych trzebaby budowaé wieksze
mosty lub prowadzié budowg nowych drég,- a roboty te wyma-
galyby ciggle] obecnodei personelu techmcznego,. winien byd
donajety dla tych robét specjalny personel techniczny, platny
z funduszéw budowy i tylko na czas budowy.

Roboty te — o ile nie bylyby znaczne, a kierownik za-
rzgdu odpowiedni pod wzgledem energji i umiejetnosei techni-
cznej, mogy by¢ prowadzone pod kierun_kiem Zarza,dl_l drogo-
wego, o ile jednak sg to roboty znacznie:]sze, wWymagajace wy-
Iacznego poswigeenia sig im, wskazane jest powolywanie spe-
cjalnych kierownictw rob6t na czas tych robét, podleglych
sluzbowo bezposrednio Binrn drogowemu.

Biuro drogowe winno wyrobié — jak to zresaty bylo
w b. Wydziale Krajowym — kadry specjalistéw do prowa-
dzonia budowy mostéw i drég i uzywaé ich ciggle na nowych
budowach, gdyz do tego potrzebni sg specjalni wyrobieni pra-

cownicy, . .
Pracownicy, stale pracujacy na konserwacji drég, rzadko
nadajy si¢ do kierownictw nowych robét — natomiast na kon-

serwacji drég poZadane jest dla cigglosei gospodarki, aby per-
sonel administracji drogowej nie zmienial si¢ czgsto i byl na
jednem miejscu jak najdluzej.

Wreszcie nalezaloby #yczyd, aby Tym. Wydzial Sam.,
w celu wyszkolenia nowych kadréw personelu technicznego dro-
gowego, szeroko stosowal zasadg przyjmowania praktykantéw :
mlodych inZynieréw (w X —IX kat. plac) i technikéw drogo-
wych ze $rednich szkél zawodowych (w XI — XII kat. placy)
do robét mowych i do konserwacji.

Przez zeSrodkowanie administracji drég samorzadowych
w reku Tym. Wydzialu Sam. osiggnie si¢ znaczne oszczednosci
na personaln w stosunku do wypadku, gdyby administracja ta
podzielona byla pomigdzy powiaty i T. W. S: potrzeba bedzie
okolo 80 inZynieréw mniej. Pozatem osiagnie sie¢ jednolitosé
gospodarki na wszystkich drogach samorzgdowych. Z drugiej
strony oddanie b. drég krajowych i zdeklasowanych. panstwo-
wych Tym. Wydzialowi Sam. pozwoli znacznie zmniejszyé pan-
stwowy personel drogowy w poréwnaniu do stanu obecnego.

Wobec zmniejszania zakresu dzialania Oddzialy drogowe
Dyrekcyj Okrggowych beds mogly byd znacznie zredukowane :
w Krakowie do 5 inZynieréw, 2 praktykantéw i 1 technika
i we Liwowie (dla Wojewédztw : Lwowskiego, Stanislawowskiego
i Tarnopolskiego) do 9 inZynieréw, 1 technika, 2 praktykan-
téw, 2 rysownikéw i kierownika warsztatéw i garasu, Oddzialy
drogowe Dyrekeyj okrggowych beds administrowad drogami
panstwowemi i przeprowadzaé inspekcje gospodarki drogowe;j
Tym. Wydzialu Sam. na zasadzie art. 9 ust. d(rpgodwej.)

C. d, n.),



