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prezenia $cinajgce po obwodzie wkladki zelane] bedzie w ogdl-
nym wypadku
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(C. d. n.)

Drogi kotowe w Panstwie Rosyjskiem.

(Clag dalszy do str.

Prawo o kapitale drogowym z d. 1 czerwca 1895 r. W 1895 r.
w historyi drég kolowych w Cesarstwie nastgpit zwrot ku
lepszemu. Zatwierdzone zostalo postanowienie Rady Pan-
stwa w sprawie przyjecia na rachunek skarbu kosztéw utrzy-
mania instytucyi sadéw pokoju i1 pewnej kategoryi instytu-
cyl administracyjnych (instytucyi do spraw wloscianskich,
komitetéw statystycznych iin.) w 34 guberniach ziemskich
Cesarstwa. W krotce potem (1896 r.) rozszerzono to prawo
na pozostale gubernie Cesarstwa, w ktérych instytucyi samo-
rzadezych dotychezas niema; sumy zas, za ktére iudnosé
miejscowa drogs opodatkowania utrzymywala powyisze in-
stytucye sadowo-administracyjne, na mocy prawa z d. 1 czerw-
ca 1895 r. zostaly oddane do rozporzadzenia miejscowym in-
stytucyom ziemskim lub tez organom administracyjnym, za-
stepujgcym te instytucye w guberniach, w ktérych niema
ziemstw, czyli t. zw. ,Komitetom Gubernialnym Rozporza-
dzajacym*“ w tym celu, aby zuzyte one zostaly na ulepszenie
miejscowych drég kolowych. Prawo to oddalo na cele drég
kolowych ogélem w 50 guberniach Cesarstwa okolo 8!/, milio-
na rubli rocznie. Prawdopodobnie, ze wzgledu na obszar
Panstwa i ilosé drég kolowych, suima ta nie bedzie wystarcza-
jaca na zaspokojenie potrzeb drogowych w zupelnosci; w kaz-
dym jednak razie da ona moznosé kazdej gubernii przypro-
wadzenia drég do jakiego takiego stanu mozliwego.

Przed wydaniem prawa o kapitale drogowym w 34 gu-
berniach ziemskich wydatki ziemstw na cele drogowe podlug
danych 1890 r. wynosily okolo 3!/, miliona rubli, w pozo-
stalych zas 17 guberniach — okolo !/, miliona rubli. Razem
wigc przed wydaniem prawa o kapitale drogowym, wydatek
na cele drég kolowych Ministeryum Spraw Wewnetrznych
w Cesarstwie wynosil okolo 33/, miliona rubli. Do tego
trzeba dodaé wartos¢ szarwarku drogowego, ktdéra oblicza
p. Meveny w przyblizeniu na 3%/, miliona rubli; suma wiec
ogélna wydatkow na drogi kolowe, zostajace w zawiadywa-
niu Ministeryum Spraw Wewnetrznych, przed 1895 r. wyno-
sita zaledwie okolo 7!/, miliona rubli na cale Cesarstwo, t. j.
na 6268 wiorst drég bitych i 198578 wiorst drég gruntowych,
co wynosifo $érednio okolo 14 rub. na wiorstq. Po wydaniu
prawa o kapitale drogowym, jak juz powiedzielismy wyzej,
na drogi kolowe przeznaczono rocznie na cale Cesarstwo oko-
Io 8!/, miliona rubli, co razem z wydatkami poprzednimi
uczyni 7!/, -+ 8!/, =16 milionéw rubli rocznie, czyli przecigt-
nie juz przeszlo 28 rub. ua wiorstg. Srodki materyalne na
wydatki drogowe wzrosly wdwdjnaséb.

Inicyatywa prawa o kapitale drogowym zd. 1 czerwca
1895 r. wyszta od 6wczesnego Ministra Skarbu. Motywy
jego projektu byly bardzo racyonalne: Celem utworzenia
kapitalu drogowego bylo dazenie do udoskonalenia drég ko-
Iowych, jako podjazdowych do drég zelaznych, aby ulatwié
zbyt produktéw rolniczych, i wyprowadzié tym sposobem
z zastoju rolnictwo, ktére wtedy przechodzilo szczegdlnie
cigzkie przesilenie. Sposoby uzytkowania sum kapitalu dro-
gowego przez ziemstwa gubernialne i komitety rozporzadza- |
jace zostaly zastrzezone calym szeregiem okdlnikéw Ministe- |
ryum Spraw Wewnegtrznych.

Przedewszystkiem zastrzezono, aby kapital drogowy
nie byl uzywany na zwykls konserwacye drég, lecz na
ulepszanie tych drég (t. j. szosowanie, brukowanie, rekon-
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strukeye) oraz na budowe nowych drég i mostéw. Polecono,
aby ziemstwa, zarzadzajace kapitalem drogowym, zorganizo-
waly sluzbe techniczng tak, jak uznaja za odpowiednie dla
miejscowych warunkéw; zaangazowani technicy winni byli
opracowaé plan operacyjny robdt drogowych na lat kilka.
Plan taki powinien by¢ zatwierdzony przez Ministeryum
Spraw Wewngtrznych. Z powodu réznorodnosci warunkdw,
w jakich znajdujg sie poszczegdlne gubernie, Ministeryum
Spraw Wewnetrznych nadalo zupelng swobodg co do sposobu
wydatkowania kapitalu drogowego i wykonywania robét;
instytucye ziemskie, zawiadujace kapitatem drogowym, mogly
go nawet przeznaczy¢ na inne cele niz drogowe, o ile uznajg
to za odpowiednie, za uprzednio uzyskanem pozwoleniem Mi-
nisteryum Spraw Wewnetrznych. W okresie 1895 — 1901
bylo kilkanascie wypadkéw, ze ziemstwa przeznaczaly z ka-
pitalu drogowego pewne sumy na cele oswiaty ludowej,
zmniejszenie podatkoéw ziemskich i t. p., uznajgc to za pilniej-
sze na razie anizeli ulepszanie drég kolowych.

Aby ulatwié i przyspieszy¢ ulepszanie drég kolowych,
w 1899 r. wydano prawo, na ktérego mocy instytucye ziem-
skie mogs zaciagac na roboty drogowe pozyezki, stopniowo
umarzane przez wplywy z sum kapitalu drogowego; daje to
moznosé przeprowadzenia rob6t odrazu na wiekszg skalg, bez
zwloki na lata.

Zobaczymy teraz, jakie wyniki dato prawo z 1 czerwea,
1895 r. w praktyce w okresie 1895 — 1901 r. Szczegdlowe
dane cyfrowe sg zamieszczone w tablicy. Tu tylko zrobimy
wyciag ogblny z tych danych.

‘W piecioleciu pomienionem wybudowano drég bi-
tych na rachunek kapitalu drogowego w calem Cesarstwie
2499,668 wiorst, z ktorych: 2127,5640 wiorst przypada na 34
gubernie ziemskie, 372,128 (!) wiorst na pozostale 17 gu-
bernii nieziemskich. W tymze okresie wydatkowano z ka-
pitalu drogowego: w 34 guberniach ziemskich okolo 19000 000
rub.,, w 17 guberniach nieziemskich 2500000 rub., razem
okolo 21500000 rub. Naturalnie, aby oceni¢, o ile praca
ziemstw lub Komitetéw Rozporzadzajacych byla w kazdej
poszczegdlne] gubernii celowa 1 owocna, trzebaby dobrze
zbada¢ warunki miejscowe kazde] gubernii, ktére na wielkim
obszarze Cesarstwa sa wielce réznorodne. Dlatego tez nie-
wielka ilo§¢ zbudowanych drég bitych w stosunku do sumy
wydatkowanej z kapitalu drogowego nie dowodzi bynajmniej
wadliwej lub nieuczciwej gospodarki drogowej, poniewaz
w danej gubernii mogly byé roboty potrzebniejsze i pilniejsze,
np. budowa mostéw, grobli i t. p. Szczegétowe opisy spraw
drogowych kazdej gubernii w dziele p. MEYENA, nie dajg nic,
opréez suchych cyfr wybudowanej ilosci wiorst drég bitych
i sum wydatkowanych kapitalu drogowego w okresie 1895 —
1901 r. Miarodajnemi bylyby dane szczegdtowe, na co sumy
te zostaly zuzyte i jakie przez to osiggnieto wyniki. Sg
wprawdzie w opisach poszczegdlnych gubernii wzmianki
o nieracyonalnej lub nieuczciwe] gospodarce tego lub innego
ziemstwa, ale sg one doéé ogélnikowe. W kazdym razie z da-
nych, zebranych przez p. MEveNa, widzimy, ze gospodarka
drogowa w guberniach ziemskich zalezy wylacznie od skladu
dzialaczy ziemskich oraz od organizacyi sluzby technicznej.
W niektérych guberniach gospodarka tradycyjnie chroma
z powodu braku odpowiednich dzialaczy lub nieodpowiednie]
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organizacyi stuzby technicznej, w innych za$ wprowadzona | nialnej (platny); zwykle od niego zalezg stosunki personelu
na dobre tory raz przez zdolnych 1 uczciwych dzialaczy, idzie | technicanego z Rads ziemska; (1/1@1(1 jemu mogg by¢ one

dobrze, mocg prawa bezwladnosci, wyksztalciwszy sobie ca-
ly szereg ludzi odpowiednich.

Organizacya stuzby technicznej w guberniach Cesarstwa i joj

uposazenie matoryalne. Nieposrednia role, jak jnz powiedzie-
lismy, odgrywa w gospodarce drogowe] organizacya i dobor
sluzby technicznej. 7 tablicy widzimy, ze tylko w guber-
niach nieziemskich, a przedewszystkiem w guberniach t. zw.
pOlnocnr) - zachodnich, organizacya stuzby techniczne] jest
mniej wigce] ]edlmkowa W kazdej gubernii jest jeden starszy
inzynier z pensysg 2000 rub. rocznie 1 Teilka mlodszych z pensyg
po 1500 rub.; ilos¢ tych ostatnich zalezna jest od miejscowych
warunkéw. Na rozjazdy inzynierowie ci otrzymuja oddziel-
ne wynagrodzenie. Mianuje ich Minister Spraw Wewngtrz-
nych i zaliczeni sg do sluzby panstwowej. Bezposrednim
zwierzchnikiem starszego inzyniera drogowego jest guberna-
tor. Starszy inZynier ma prawo glosu na posiedzeniach gu-
bernialnego Komitetu Roapoua,daa]a‘cego do ktérego oprécz
puedstawmluh administracyl miejscowej wchodzg tez przed-
stawiciele ludnosci miejscowej. Skromne wzglednie wyna-
grodzenie inzynieréw drogowych 1 brak widokéw na przy-
b/loac sy prayczyng, ze wybitne sily techniczne niechetnie ida
na posady inzynieréow dloomvych skatkiem czego \\’1616 po-
sad mlodszych inzynierdw drogowych bylo mez,a,.]egtych (przy-
najmniej w 1901 r.). Inaczej sprawa organizacyi sluzby te-
chnicznej przedstawia sig w guberniach ziemskich, ktéra od
wprowadzenia ziemstw oddana byla do uznania tych osta-
tnich. Mialo to swoje dobre i zle strony. 7 jednej strony
ziemstwa mialy mozno$é ustanowienia takiej organizacyi stuz-
by technicznej, jaka uwazaly w danych warunkach za naj-
odpowiedniejszry, niezmuszane do organizacyi jej podlug na-
rzuconego z gory szablonu, ziemstwa majg moznos¢ wybiera-
nia odpowiednich dla siebie technikéw; z drugiej strony
wskutek niekompetencyi Rady ziemskie]j nie zawsze organiza-
cya stuzby technicznej byla trafna i celowa; opréez tego by-
waly np. takie wypadki, ze niektére ziemstwa ze wzgledéw
oszezednosciowych uwazaly wszelks organizacye sluzby te-
clinicznej za zbyteczns, obywajac sig bez niej diugi czas i pro-

wadzac gospodarke drogows bez wszelkich wskazdwek tech-
nicznych lub ](Ll\le“Ol\OlWl(,k zgory obmyslonego planu. Obec-
nie takich wypadkéw skrajnych juz niema; kazda gubernia
posiada stuzbe techniczna, tylko nie zawsze organizacya jej
1 dobdr sy zadowalniajgce. W wigkszoscli gubernii sprawy
drogowe sa zesrodkowane w gubernialnych radach ziemskich;
przy radach tych sa wydazialy drogowe, ktérych sklad jest
niejednakowy w réznych guberniach, w kazdym razie zawsze
jest gléwny inzynier; czasami miewa on pomocnika — tez in-

zyniera. Wynagrodzenie inzyniera gléwnego waha sig w gra- |

nicach od 2000 do 5000 rab. rocznie. Do pomocy w biurze
oraz na zewngtrz w gubernii ma on mlodszych inzynierdw
1 technikow. W wwlu wypadkach na calg gubernig jest 2—3
inzynieréw, gdy reszta personelu techmuneuo sklada sie
z technikéw o $redniem lub nizszem wyk%talcemu Caly per-
sonel technlczny jest angazowany przez Radg ziemska guber-
malnaz lub jej prezesa. Ma to 1 zlg strone: protekcyonmm
1 nepotyzm odgrywajs przy obsadzaniu posad wazng role.
Nadto do zarzgdzania bezposradniego wydzialem drogowym
przeznaczony jest jeden z czlonkdw Rady ziemskiej guber-

mniej lub wiecej znosne. Jako niespecyalistn. (jest z wyboru)
nie moze on stanowié¢ kompetentnego sgdu, czy ten lub 6w pra-
cownik jest odpowiedni lub nieodpowiedni. To tez skutkiem
takiego stanu rzeczy organizacya stuzby drogowej nie jest
postawiona nalezycie 1 nie moze sig rowna¢ z organizacys
stuzby technicznej na drogach, nalezacych do Ministeryum
Komunikacyi ani pod wzgledem nrzadzenia hierarchii stuz-
bowej 1 podzialu czynnosei, ani pod wzgledem doborn ludzi.

Nie tylko w Rosyi, ale 1 w innych panstwach, gdzie dro-
gi kolowe oddano pod zarzad miejscowym instytucyom samo-
rzgdnym, czyli pod zarzad ludzi z wyboru, wzglednie czgsto
zmieniajacych sig i, co jest najwazniejsze, nie /nfljadcych sig
Zazwyczij na technice drogowej, organizacya zarzadn 1d040ru
technicznego zwykle wiele pozostawia do zyczenia, zalezge
calkowicie od skladu rad samorzadowych. Taki wypadek
oméwilisSmy juz!) wzgledem Krélestwa Pruskiego, gdzie dro-
gi kolowe oddano ziemstwom. Gospodarka drogowa w Pru-
sach stoi znacznie nizej, niz w pahstwach poludniowo-niemiec-
kich dlatego jedynie, ze calkowicie oddana miejscowym orga-
nom ziemskim, nie ma jednolitosci; stuzbie technicznej zosta-
wiono zamalo prawa inicyatywy 1 wladzy; to tez ona, bedac
calkowicie zalezna od organdéw samorzgdu, skladajpcych sig
z ludzi niekompetentnych (przewaznie agraryuszéw), w wielu
wypadkach dla $wigtego spokoju ustgpuje zgdaniom i niera-
cyonalnym zarzgdzeniom rad ziemskich; tymezasem organi-
zacya stuzby techniczne] w niektdrych panstwach poludnlo
wo-niemieckich nawet na drogach miejscowych ziemskich
jest zupelnie niezalezna od rad ziemskich 1 z pozytkiem dla
dobra drég kolowych i kasy ziemstw pelni z ramienia rzadu
funkcye nadzorczo-doradcze nad wydatkowaniem sum dro-
gowych.

Nalezy jeszcze kilka stéw poswiecié wynagrodzeniu stuz-
by drogowe} w guberniach ziemskich Cesarstwa. O sluzbie
nizszej nie posmdamy danych, wynagrodzenie zas inzynieréw
nie jest wszgdzie jednakowe i zalezy od zapatrywania sig na
to danych ziemstw; jak juz wspomnnieliSmy, w jednych gu-
berniach starszy inzynier drogowy pobiera 2000 rub. rocznie,
w innych 5000 rub.; miodsi inzynierowie 1000 ~— 1200 rub.
w jednych guberniach, gdy w drugich 3000 rub. rocznie;
z przegladu dzialalnosei ziemstw widzimy, ze w guberniach,
w ktérych sprawa drog kolowych jest postawiona nalezycie, sily
techniczne sy oplacane znacznie lepiej, niz w tych guberniach,
w ktérych gospodarka kuleje. Kazdy przyzna, ze dobrych
sil technicznych zadne ziemstwo nie utrzyma, o ile nie bedazie
wynagradzalo je odpowiednio, tem bardziej, ze na posadach
tych inzynierowie nie mogy sig spodziewaé¢ karyery sluzbo-
wej, ktora bylaby dla nich mozliwa w innych instytucyach,
np. w Zarzadach Okregéw Ministerynm Komunikacyi. Naj-

wyzszy mozebny awans dla inzyniera drogowego ziemskiego

jest miejsce starszego inzyniera drogowego, ktérym rzadko
ktéry z mlodszych inzynierédw drogowych moze zostaé. Jest
to powdd, dla ktérego inzynierowie drogowi ziemscy powinni
byé wzglednie lepiej wynagradzani, niz inni.

(D. n.) M. Nestorowicz, inz.
) Por. art. ,Gospodarka szosowa za granica® Ne 35 — 36 Przegl.
Techn. x

Wiadomosci techniczne i przemystowe.

W sprawie odszkodowad robotnikow za kalectwo.

Niemieckie prawodawstwo o ubezpieczeniu robotnikéw od
wypadkow nieszeze$liwych istnieje juz od 20 prazeszlo lat, praed
7 laty za$ nastgpilo przeksztatcenie zawodowych sadéw rozjemezych
na sady terytoryalne, a pomimo to po dzien dzisiejszy nie ustaja
skargi zwiazkéw zawodowych na wadliwe orzeczenia sadéw w spra-
wach o odszkodowanie robotnikéw.

Tylko nieznaczna ilo$é sgdéw rozstrzyga te sprawy, zgodnie
z potrzebami Zycia codziennego, wigkszosé zas, zwlaszcza w wypad-
kach malowaznych, wydaje orzeczenia, znajdujace sig w razacej
sprzeczuosei z praktyka zyciows, jak réwniez z praktyka Panstwo-
wego Urzgdu Ubespieczen. Cuzgsto zniewala sig zwiazki zawodowe

do placenia stalych rent za wypadki, ktére nie spowodowaly wecale
zmniejszenia zdolnosci do pracy, jak np. za utratg czesci palea,

Praktyka ubeazpieczeniowa wykazuje, %e robotnik, uleglszy
pewunemu wypadkowi, zaleznie od rodzaju doznanego kalectwa,
przyzwyczaja sig don z biegiem czasu w wigkszym lub mniejszym
stopniu; w tym tez stopniu ustaje zmniejszona zdolnosé do pracy
i zbliza sig lub tez powraca w zupelnosci do dawnej normalnej.

Okolicznosé te uwzglednia prawodawstwo niemieckie, ktére
zezwala na powtérne zbadanie poszkodowanego po kilku latach
1 przewiduje, stosownie do ujawnionych okolieznosci, zmniejszenie
lub tez zupelne cofnigcie pobieranej renty.

W uznaniu niezmiernej waznosci odpowiedniego § 88 prawa,
Zwigzek Pélnocno-Zachodni zawodowy dla przemystu zelaznego





