1.. Zagajenie posiedzenia plenarnego IV Polskiego Kongresu
Drogowego przez Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Prol. M. W.
Nestorowicza.

.Panowie Ministrowie, Panie i Panowie!

Przypadl mi zaszczyt zagajenia IV-go Polskiego Kongresu
Drogowego w imieniu Zarzadu Stowarzyszenia Czlonkow Pol-
skich Kongresow Drogowych. W okresie roku ubieglego mineto
10 lat od czasu gdy powstalo nasze Stowarzyszenie z inicjatywy
grona ludzi, ktérym dobro gospodarki drogowej lezato na sercu
i ktorzy powzieli zamiar ulworzenia Stowarzyszenia, majacego
na celu wzorem podobnych stowarzyszen, istniejacych w innych
krajach, zwolywanie co pewien okres czasu kongreséow drogo-
wych, na ktorych mogliby sie spotka¢ wszyscy interesujacy sie
gospodarka drogowa w Polsce i fachowo dyskutowaé¢ w sprawach
aktualnych tej tak waznej galezi gospodarki spofecznej. Na
kongresach drogowych, na tych jakby sejmach drogowych, spo-
tyka¢ sie winni i zasiada¢ przy jednym stole obrad przedstawi-
ciele administracji drogowej zarowno panstwowej, jak i samorza-
dowej, fachowcy drogowi, a wiec: inzynierowie i technicy drogo-
wi, przedstawiciele przemystu, wytwarzajacego materialy, badz
maszyny drogowe, przedsiebiorcy drogowi, uzytkownicy drog. Nie
powinno tu rowniez zabraknaé przedstawicieli nauki i sztuki za-
wodowej. Na tym terenie naturalnym winni wszyscy oni obiek-
tywnie sine ira et studio radzié o bolaczkach i jasnych stronach
gospodarki drogowej w Polsce.

Tak bylo na pierwszych 3-ch kongresach. Obecny kongres
rowniez zgromadzil w tej sali przedstawicieli wszystkich sfer za-
interesowanych. Stowarzyszenie nasze ma nieplonng nadzeieje,
ze obrady 1V Polskiego Kongresu Drogowego beda produkcyjne
i stana sie tymi kroplami, drazacymi kamienie obojetnosci czy
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niedoceniania wagi zagadnienia drogowego dla Polski. Wpraw-
dzie zagadnienie to w Polsce cieszy si¢ sympatig ogolna. Wszyscy
bez réznicy przekonan politycznych, czy tez klasowych uznaja
potrzebe postawienia gospodarki drogowej na odpowiedniej wy-
sokosci. Slowem, ma to zagadnienie licznych przyjaciél. Nie-
stety jednak, trzeba tu baczy¢, aby drogi polskie nie spotkal los
podobny do losu tego przystowiowego zajaca, ktory miat duzo
przyjaciol. A drogi polskie od czasu wskrzeszenia Rzeczypospo-
litej, naogol nie mialy szczescia. W pierwszych latach byly
opracowane realne programy gospodarki drogowej, przystosowa-
ne do éwczesnych warunkéw, bynajmniej nie przesadzone w roz-
miarach, na lat kilkanascie, na lat 30. Niestety, programy te nie
byly realizowane w naleiytym tempie, gdyz w preliminarzach
panstwowych oraz samorzadowych srodki, jakie byly przeznaczo-
ne na cele drogowe, zawsze byly niewysfarczajé‘ce, a przy wszel-
kich kompresjach, czy restrykcjach budzetowych kozlem ofiar-
nym zawsze w pierwszej linii byly kredyty drogowe. To tez,
z wyjatkiem kilku lat, gospodarka drogowa byla deficytowa pod
wzgledem technicznego stanu drog, tymbardziej, ze na poczatku
trzeba bylo przede wszystkim goi¢ te liczne rany, jakie
powstaly podczas wojny $wiatowej i bolszewickiej. Nie
byla ustalona hierarchia potrzeb inwestycyjnych, a czesto
byly realizowane ro6zne inwestycje, ktorych urzeczywistnie-
nie $mialo mogloby byé odlozone do lepszych czaséw. Za-
pomnieli§my o tym madrym polskim przystowiu technicznym:
wedle stawu grobla. Zaryzykuje twierdzenie, Zze w ciagu ostat-
nich kilku lat stan naszej gospodarki drogowej nie jest naogot
lepszy, z wyjatkiem pewnych jasnych zjawisk, o ktérych zapewne
ustlyszymy w referacie Pana Dyrektora Departamentu Drogowe-
go. Zardéwno prasa 0og¢olna, jak i fachowa podkresla, ze ogélny
stan drog pogarsza sie. Wezmy stan drég bitych, ktoére obecnie
stanowia wickszos¢ dréd z twarda nawierzchnia. W jednym
z pism prasy samorzadowej znajdujemy nastepujace dane. Nor-
malna grubosé nawierzchni, jaka powinny mieé drogi bite, winna
byé niemniejsza niz 20 cm. Na zasadzie pomiarow grubosci tej
nawierzchni, wykonanych w latach 1927 — 1930 — 1934 usta-
lono, ze przecietna grubo$é nawierzchni wynosila: na drogach
panstwowych w 1927 r. — 11,35 cm, w 1930 r. — 11,10 cm, w r.
1934 — juz tylko 10,8 cm. Na drogach wojewodzkich w r. 1930
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grubo$¢ ta stanowila — przecietnie dla calej sieci tych drog —
10,40 cm, w r. 1934 juz tylko 9,56 cm. Na drogach powiatowych
w r, 1930—8,96 cm, w r. 1934—8,34. Zyjemy wiec z kapitalu, po-
woli pomniejszajac jego substancje. Zjawisko to jest grozne i nie-
dopomyslenia jest, aby taki stan moégt by¢ dluzej tolerowany. Ze
do tego doszlo, to nic dziwnego. Panstwowy Fundusz Drogowy
przyszedl na $wiat w r. 1931, w chwili najmniej odpowiedniej, bo
w chwili najwiekszego kryzysu i w formie bardzo znieksztatconej
w stosunku do pierwotnego projektu ustawy. Przede wszystkim
zostal pozbawiony projektowanej statej dotacji 60 milionéw zto-
tych rocznie, przeznaczonych wylacznie na utrzymanie drog pan-
stwowych i na pomoc dla samorzadu. Od szeregu lat w budze-
cie parstwowym nie widzimy zadnych, badz tez znikomo male
sumy na utrzymanie drog panstwowych i na pomoc dia samorza-
du. Wprawdzie w budzecie na okres przyszly 1938/39 widzimy
sume, jaka nie byla juz od szeregu lat, 20 milionéw zlotych. Jest
to jednak suma bardzo niewystarczajaca.

Ze drogi dotychczas znajduja sie w stanie wprawdzie duzo
pozostawiajacym do zyczenia pod wzgledem technicznym, ale
naogél w stanie zdatnym do uzytku, jest to zastuga personelu
drogowego na wszystkich szczeblach administraciji, ktory dokazu-
je cudow przemyslnosci w zdobywaniu réznych dorywczych srod-
kow pienieznych z Funduszu Drogowego, z Funduszu Inwesty-
cyjnego, dalej w postaci pomocy doraznej dla bezrobotnych, kté-
rzy sa zajeci przy utrzymaniu drég, stosujac szarwark itd. Przy
tym wszystkim niema jednak w gospodarce drogowej ciaglosci,
ktora jest najwazniejszym warunkiem dobrej, taniej i racjonalnej
gospodarki. Jest przypadkowa, zalezna od bardzo wielu okolicz-
. nosci miejscowych. W takich warunkach prowadzenie gospodar-
ki drogowej mozna do pewnego stopnia przyréwna¢ do owego
przyslowiowego krecenia bicza z piasku.

Ale na tym ciemnym tle gospodarki drogowej sa i duze ja-
sne zjawiska. Dzieki z jednej strony upowaznieniu Paristwowego
Funduszu Drogowego do zaciagania zobowiazan przy wykony-
waniu inwestycyj drogowych, z drugiej strony pewnej pomocy
ze strony Funduszu Inwestycyjnege, a w latach ubiegtych Fundu-
szu Pracy, stalo sie mozliwe wykonanie na dtugosci okolo 2000
kilometréw réznych nowoczesnych nawierzchni i kilku powaznych
inwestycyj mostowych. Ale i tu ten postep niewatpliwie wielki
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jak na stosunki polskie, ma dotychczas jedna wade: niema cia-
" glosci.

IV-ty Polski Kongres Drogowy, zwotany zostal po dluzszej,
bo czteroletniej przerwie. Rozne przyczyny sie na to zlozyly.
Miedzy innymi zwolanie do Lwowa I-go Polskiego Kongresu In-
Zynieréw we wrzesniu ubieglego roku, co zmusilo Zarzad Stowa-
rzyszenia do przefozenia terminu projektowanego w lecie roku
ubieglego IV-go Polskiego Kongresu na styczen r. b. Zgloszone
na kongres referaty aczkolwiek w ilosci mniejszej niz na po-
przednim kongresie, niewatpliwie dadza liczne tematy do rozwa-
zenia zagadnien z dziedziny gospodarki drogowej i powziecia
uchwal, ktére oby byly tymi kroplami, drazacymi skaly obojet-
nosci czy niedoceniania gospodarki drogowej i ktore oby sie przy-
czynily do zajecia przez gospodarke drogowa w hierarchii potrzeb
inwestycyjnych naleznego jej miejsca. Jezeli to sie¢ stanie am-
bicji Stowarzyszenia Czlonkow Polskich Kongresow Drogowych
stanie sie zadosé''.

2. Ukonstytuowanie si¢ prezydium Kongresu.

W skiad prezy.dium Kongresu na wniosek Zarzadu zapro-
szono przez aklamacje:

na przewodniczacego honorowego kongresu — p. Ministra
plk. Juliusza Ulricha,
na przewodniczacego kongresu — p. Wiceministra Komu-

nikacji Inz. Juliana Piaseckiego,

na zastepcow przewodniczacego — prof Emila Bratro i dyr.
Edmunda Nowakiewicza,

na asesorow — przedstawiciela zwigzku inzynierow drogo-
wych p. inz. Trylifskiego i przedstawiciela Zwiazku Powiatow
p. wiceprezesa Siwca,

na sekretarzy — p. inz. Kiepala i Krolikowskiego.

Prof. M. Nestorowicz. ,,Panowie beda taskawi zajaé miej-
sca’,

3. Przeméwienia powitalne.

Przewodniczqcy: glos ma p. Minister Komunikacji.
Minister Komunikacji ptk. J. Ulrich: ,,Wielce Szanowni Ze-
brani! '
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