Ustroj Administracji
Referat Inz M. Nestorowicza dla Nadzwyczajnego

(Ciag

y Jezeli chodzi o stanowisko pracownikéw fachowych, —
Wlajsnie bylo ono za tem, aby reformy w administracji drogo-
we) zaprowadzié, nie czekajac na powstanie samorzadu woje-
wédzkiego, wyodrebni¢ zarzad drég panstwowych i utrzymywad
go w ?Qkach organéw panstwowych a dla drég samorzadowych
Zorganizowaé zarzady drogowe zlozone z funkcjonarjuszéw sa-
morzgdowych.

_ Przy przydzieleniu inZyniera panstwowego do Wydzialu
powlatowego, moga wynikaé nieporozumienia sluzbowe na tle
stosunku tego inZyniera z jednej strony do Wydzialu powia-
towego, a do Dyrekeyj Okrggowych Rob, Publ, z drugiej strony.
N . Jest rzecza naturalng, Ze stosunki stuzbowe takiego in-
zyniera s3 wigcee] skomplikowane niZz gdzieindziej i Ze pray
b?‘aku dokladnych instrukeyj sluzbowych mogs mieé miejsce
rozne nieporozumienia sluzbowe.

' Nieporozumienia te w latach ubieglych bardzo czesto wy-
nikaly réwniez z powodu wielu rozporzadzen, przepiséw i in
§tr9kcyj nieprzemyslanych, bardzo czesto zmienianych, okre-
slajacych stosunki sluzbowe urzednikéw Starostw i stosoévanych
szaplonowc? do inZynieréw drogowych, mimo, %e charakter ich
.sluzbowy i fachowy rézni sig bardzo od charakteru sluzbowego
innych urzednikéw Starostw, Nalezy podkreslié, ze w sferach

admlnlstracyjnych Jest brak zrozumisnia koniecznosei

e wyodreb-
nlenia warunkéw i

e - slgibowych technikéw 1 che¢ stosowania
Szagﬁlsfl)lzlst ich bez wyjatku urzednikéw jednego i tego samego
. Najwigcej jednak nieporozumien i taré migdzy inzynierami
1 starostami wynika na tle osobistem ; szczegdlnie] na tle checi
be.zwzgle;dnego podporzadkowania sobie wszystkich urze-
dnikéw, ‘

Nie brak nieporozumien, wynikajacych z powodu brakn
taktu Jed'nej lub drugiej strony.

. l\.Ta]‘mn.iej stosunkowo nieporozumienr jest na tle nieudol-
nosel inzynieréw, mimo, Ze personel organizowany byl na-
prqd.ce 1 na stanowiska inzynieréw drogowych powolywani byli
h}dz1e, ktérzy pracowali w innych galgziach techniki i przedtem
nie pracowali w sluibie publicznej.

7 biegiem czasu stosunki sluzbowe inZynieréw drogowych
ukladaly sig znosniej i w ostatnich czasach taré i nieporc?zumsgeﬁ
na tle sluzbowem jest stosunkowo malo.

- Ze wzgledéw oszezgdnosciowych dodani do pomocy inzy-

nierom drogowym technicy - sekretarze prawie w polowie po-
Wiatéw dawnej Kongreséwki zostali zredukowani ; niektére Wy-
dzialy powiatowe przejely ich na swéj etat, o ile zachodzila
Potrzeba utrzymania tych pracownikéw, ze wzgledu na duzy
zakres pracy na drogach samorzadowych.

Zazna:czyé nalezy, Ze wobec niskich plac inZynieréw dro-
gowych wiele sejmikéw (nie wszystkie) juZz oddawna, bo od

1919 ., uchwala dla inZynieréw drogowych dobrowolnie
dodatki sejmikowe,

D?dai‘:ki te bywajg réinej wysokosci; bywaja pojedyncze
wypadki, Ze dochodzg do 100%; i nawet 150°; poboréw pla-
:;’“‘z”?hk Przez Paistwo (VI lub VII kat. plac urzedniczych);
lgkszogei i i rzekr j ’
D ¢l wypadkéw dodatki te nie przekraczaja 50—759),
" 'ZWykle Przyznawane sg dodatki (a szczegélnie w wyzszej
enrml?) przez te. Wydzialy, ktére widzg ze strony inZynieréw
fl;g.]% Pracowitos¢ i umiejgtnos¢ prowadzenia robét i t. p.
Eaeolyp fia‘]a‘f:e Powazne oszczedno$ci w gospodarce drogowej
1 odpowiedni efekt realny,

O ile roboty 83 wykonywane we wlasnym zarzgdzie (t.J.
t. 2w, SPOfaobem gospodarczym), pracy w tym wypadku inZynier
ma znacznie wigeej: normalny czas pracy dziennej trwa nie
8,.3: 12 i wigcej godzin, inZynier wigcej zuZywa energji; sej-
miki zwykle te okolicznosei oceniaja, 1 uchwalaja wyZsze do-
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dalszy).

datki, niz w wypadkach, gdy roloty drogowe sg oddawane
przedsigbiorstwom.

Do prowadzenia robét gospodarczym sposo-
bem inZynierowie sg obowiazani, a sejmiki bynaj-
mniej nie majg obowigzku wyplacaé dodatki; Mini-
sterstwo Robét Publicznych jeszeze w 1919 r. zgodzilo
sig, aby takie dodatki byly wyplacane inZynierom drogowym,
ale bynajmniej tego nie Zagdalo?).

Sprawe zupelnie wyraznie postawil pod tym wzgledem
ok6lnik Ministerstwa Robét Publicz. z 1919 r. (Nr. IV/2—-6744),
Jakie niedostateczne pod tym wzgledem panuje uswiadomienie
w sferach samorzadowych, dowodzi tego np. nastgpujacy ustep
referatu starosty M. Jaroszynskiego, wybitnego samorzadowca,
wygloszonego na posiedzeniu Rady Zjazdéw Samorzadu Ziem-
skiego 2):

,Na uksztaltowanie si¢ formy powiatowych zarzgdéw dro-
gowych decydujacy wplyw wywarlo Ministerstwe Robét Pu-
blicznych., Wplyw to niestety nie zawsze dodatni. Mam tu na
mysli przedewszystkiem owo wyraznie sprecyzowane i kouse-
kwentnie przeprowadzone stanowisko Ministerstwa, w mysl kté-
rego panstwowy personel techniczno-drogowy
utrzymywany w powiatach nie ma obowigzku
prowadzié gospodarczym sposobem robét dro-
gowych. Innemi slowy, o ile panstwowy inzynier drogowy
kieruje robotami drogowemi, prowadzonemi sposobem gospodar-
caym przez powiatowe Zwiazki, winien by¢ za to osobno
wynagradzany*“.

Tenie autor w tymze referacie dalej pisze:

,Jeseli sig zwazy, jak wielkie znaczenie przy prowadzeniu
rob6t sposobem gospodarczym przedstawiaja zdolnosci organi-
zacyjne i energja kierownika, dochodzi sig do wniosku, Ze od-
powiedniemu kierownikowi warto zaplacid bardzo duzo, aby
tem taniej prowadzié roboty. Z egoistycznego stanowiska po-
wiatowych Zwiazkow naleiy uznad, Ze dodatki, wyplacane pan-
stwowym inZzynierom Ww powiatach, prowadzacych roboty dro-
gowe na szeroka skalg, w zaleinosci od zakresu robét i indy-
widualnej wartosci inZzyniera nie sg za wysokie; samorzad nie
jest w tym wypadku rozrzutny, natomiast rozrzutne jest Pai-
stwo: za co bowiem placi owe 1009, uposaZenia? Czynnosci
nadzorcze i sprawozdawcze, wynikajace ze stanowiska pafstwo-
wych inzynieréw drogowych sa minimalne“.

Widzimy z powyZszego ustepu, Ze starosta p. M. Jaro-
szynski wladciwie zgadza sie z zasady wyplacania dodatkéw
specjalnych inZynierom drogowym, w motywach jednak po-
pelnia blad.

Panstwo, placac pobory inzynierom drogowym, przydzie-
lito ich do Wydzialéw powiatowych ,dla wykonania ro-
bét na drogach powiatowych i dla nadzoru nad
stanem dré6g gminnych i technicznego kierownic-
twa gospodarksa na tychze drogach®, Tak doslownie
okresla ich czynnosci art. 6 Dekretu z dnia 7. listopada 1919 r.
w przedmiocie tymeczasowych przepiséw o zarzadzie drogami
kolowemi (Dz. Pr. Nr. 14/1919 r. p. 149) w okresie przej-
gciowym, obowigzujacy jeszcze dotychczas.

Wige nietylko czynnoéci nadzorcze i spra-
wozdawecze obowigzujg inZynieréw drogowych
za placone im przez Panstwo pensje.

Trudno jest stwierdzié rozrzutno$§é Panstwa w oplacaniu
poboréw inZynieréw drogowych, gdyz ludzie ci sg bardzo dobrze

1y Jak twierdzi p. Starosta Jaroszynski w swoim referacie
p. t ,,Oszezed noéé w organizacji administracji powiatowych Zwiazkow
komunalnych®,

%) Patrz ref. p. t. ,,OszczednoSci w organizacji i t. d.* — j. w.
Podkreélenia w cytowanym ustepie sq zrobione przez autora niniej-
szego referatu,
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wyzyskani przez samorzady nawet w tym wypadku, jezeli sa-
morzad za prowadzenie robét sposobem gospodarczym doplaca
nawet 1509, ich poboréw panstwowych; Rzad powinien w za-

sadzie, — jak to ma miejsce we wszystkich postepowych pan-
stwach — udziela¢ samorzadom znacznych zapomég na cele

drogowe ; obecnie z powodu sanacji Skarbu nie udziela ich
prawie, wige oplacenie poboréw inZyniera drogowego moznaby
uwazaé za rodzaj zapomogi dla samorzadu.

Zreszta dla konsekwencji nalezaloby zastanowié sie, przy
rozpatrywanin sprawy oszezednosci w samorzadzie, réwniez
nad analogicznemi dodatkami wyplacanemi przez samorzad po-
wiatowy starostom, ktérzy od Rzadu pobierajs calkowite po-
bory VII, VI lub V kat,, a ktérym sejmiki uchwalaly réwniez
doplaty w wysokosciach siggajacych 100, ich poboréw pan-
stwowych.

Zaznaczyé nalezy, Ze nawet na sluzbie panstwowej inzy-
nierowie za prowadzenie wigkszych robét moga otrzymywacd
specjalne dodatki, przewidziane w ustawie o placach urzgdniczych.

Wyplacanie dodatkéw inZynierom prowadzacym powa-
Zniejsze roboty uzasadnione jest tem, Ze warunki pracy ta-
kich inZzynieréw - urzednikéw zasadniczo si¢ réznia od wa-
runkéw pracy przecietnych urzednikéw administracyjnych. —
O ile praca tych ostatnich, po wigksze] czesci, zamyka sig
w ramach przepisanej iloSei godzin urzedowych, o tyle praca
inZynieréw, prowadzacych powazniejsze roboty trwa bardzo
dlugo — 10 do 14 godzin, jest wyczerpujaca i1 zuzywajaca
energje i Zywotne sily czlowieka. Prowadzenie robét sposobem
gospodarczym pracg te powigksza, zmuszajac do prowadzenia
drobiazgowe] rachunkowosci, bezposrednich stosunkéw z robotni-
kami, wyplat i t. p.

Wracajac do obecnego stanu administracji drogowej na
terenie b. Kongreséwki zauwazy¢ naleZy, Ze w ostatnich 2 la-
tach niektére powiaty powolaly do pracy na drogach samorza-
dowych i czesciowo do innych funkeyj technicznych (np. bu-
dowlanych) wlasny personel techniczny. Ten personel zostal
w niektérych powiatach podporzadkowany panstwowemu inZy-
nierowi drogowemu, w niektérych powiatach zostaly utworzone
zarzady dla drég samorzadowych niezaleZne od panstwowych
inZzynieréw drogowych, ktérych funkcja zostala sprowadzona
do zarzadu drogami panstwowemi. Takich wypadkéw na calym
terenie jest niewiele (3 — 4).

Wreszcie niektére (5 — 6 na cala Kongreséwke) samo-
rzady powiatowe wystapily z Zadaniem zredukowania panstwo-
wych inZynieréw drogowych i technikéw i utworzenia samorza-
dowych zarzadéw drogowych. W jednym wypadku (pow. Be-
dzingki) Ministerstwo Robét Publ. zredukowalo swego inzyniera
i zarzad wszystkich drég znajduje sie w rekach zarzadu dro-
gowego, znajdujacego si¢ calkowicie na etacie sejmiku po-
wiatowego.

Pozatem sa wypadki w odwrotnym kierunku: w powiecie
Kieleckim zarzad drég pafistwowych zostal wyodrebniony przed
3 laty z powodu nieudolnej gospodarki tego samorzadn i ten
panstwowy zarzad administruje tam réwniez drogami samo-
rzadowemi.

W powiecie Warszawskim w celu przyprowadzenia drég
panstwowych pod Warszawa do porzadku, wobec wielkiego za-
kresu robét zaszla koniecznoéé 3 lata temu utworzenia samo-
dzielnego panstwowego Kierownictwa przebudowy drég pan-
stwowych pod Warszawa, tembardziej, Ze sejmik Warszawski
w owym czasie sprawom drogowym nie poswigcal duzo uwagi.

NaleZy zauwazyd, ze w wigkszo$ci wypadkow daz-
no$é samorzadéw powiatowych do zredukowania panstwowego
inZyniera drogowego i powolania wlasnego personelu technicz-
nego zjawila sie w tych powiatach, w ktérych mialy miejsce
nieporozumienia miedzy inZynierami drogowymi i Wydzialami
powiatowemi lub starostami, przytem nieporoznmienia te wynikaly
najczescie] na tle osobistem ; byly tez wypadki, Ze starano sig
o zredukowanie panstwowego inZzyniera, aby zamiast niego na
etacie sejmiku powola¢ niewykwalifikowanego praco-
wnika, protegowanego przez miejscowe osoby wplywowe.

Jakie zmiany w obecnej administracji drogowej na te-

renie b. Kongreséwki nalezaloby przeprowadzi¢, zastanowimy
sie¢ w rozdziale IV niniejszego referatu.

5. Na terenie 4 wojewédztw wschodnich:

Wilenskiego, Nowogrdidzkiego, Poleskiego i Wolynskiego
administracja drogowa zorganizowana jest w sposob nastepujacy :

Jako organy II instancji Ministerstwa Robét Publicznych
dzialaja Okreg. Dyr. R. P. wchodzace do skladu urzedéw wo-
jewédzkich,

Zakres dzialania ich oddzialéw drogowych: zarzad dro-
gami panstwowemi, ktére na tym terenie znajduja sie w ad-
ministracji panstwowej, oraz nadzér nad gospodarka drogowsa
samorzadéw powiatowych.

Obsada oddzialéw drogowych w tych Dyrekejach Robét
Publicznyeh waha sig od 2 inzynieréw (Dyrekeja Nowogrédzka)
do 4 inZynier6w (Wilno). Trudnosci mieszkaniowe i niedosta-
teczne zabezpieczenie materjalne sg przyczyna, Ze bardzo trudno
znalezé odpowiednich ludzi chetnych do pracy w takich wa-
runkach; to teZ inZynierowie zmieniaja si¢ bardzo czesto, gdyz
prawie kazdy uwaza te stanowiska za przejéciowe i porzuca je
przy pierwsze] sposobnosci.

Dla zarzadu drogami panstwowemi w I instancji — do
starostw sa przydzieleni inZynierowie drogowi i techmicy.
W wigkszych powiatach jest inZynier i technik, w mniejszych
tylko inzynier lub tylko technik.

Ten personel techniczny prowadzi administracje drég pan-
stwowych na terenie powiatu oraz uZywany jest przez Staro-
stwa do zalatwiania innych czynnosSei technicznych (unp. dla
dochodzenn wodno - prawnych),

W razie budowy wigkszych mostéw lub budowy drég,
wymagajacych wylacznego poswigeenia sig tym robotom, po-
wolywani sg specjalni kierownicy robdt, oplacani z kredytow
rzeczowych, zalezni bezposrednio od Dyrekeyj Okregowych.

Samorzady powiatowe powolane sg do Zycia niedawno. —
Dzialalno$é ich na polu gospodarki drogowej jest naogél dosé
nikla, aczkolwiek i tu nie brak wyjatkéw wybitnych (np. po-
wiat Krzemieniecki dzigkl miejcowemu staroscie p. Robakiewi-
czowi). Na razie dzialalno$é ich sprowadza sig do odbudowy
i naprawy mostéw (drewnianych), rzadziej do uporzadkowania
jezdni. ‘

Niektére sejmiki powolaly wlasny personel techniczny —
takich sejmikéw na obszarze 4 wojewédztw jest zaledwie 4—5;
inne sporadyeznie, bad7 stale korzystaja z personelu pariistwowego,

I1I.
Przyszty Ustroj Administracji Drogowe;j.

W rozdziale niniejszym zastanowimy sie nad ustrojem
administracji drogowej, jaki bylby najodpowiedniejszy w na-
saych warunkach, zgodny z tendencja polskich ustaw drogo-
wych i przystosowany do ustroju administracyjnego i zakresu
dzialania przyszlych samorzadéw w przypuszczeniu, Ze
samorzady gminne, powiatowe i wojewédzkie zo-
staly wprowadzone w Zycie.

W rozdziale IV zastanowimy sig¢ jakie ulepszenia i reor-
ganizacje nalezaloby zrobié¢ w okresie przejéciowym — do czasu
wprowadzenia nowych ustaw o samorzadzie gminnym, powiato-
wym i wojew6dzkim, majac na uwadze ustréj administracji
drogowej, jaki winien byé wprowadzony w prazyszloéei po
wprowadzeniu w Zycie ustaw samorzadowych, i czyniac jedynie
takie zmiany, ktore umozliwialyby stopniowe przejscie do przy-
szlego ostatecznego ustroju admiuistracji drogowej.

Uwagi ogolne. Rola Rzadu i samorzadéw
w administracji drogowe]j.

III-ci Miedzynarodowy Kongres Drogowy w 1913 r,
w Londynie, ktéry specjalnie zajmowal si¢ sprawsg administracji
i ustawodawstwa drogowego, miedzy innemi powzial postano-
wienia nastepujace: ,System administracji drogowe] w kazdym
kraju winien by¢ dostosowany do ogélnego systemu admini-
stracji tego kraju i do zdolnosci administracyjnych jego ludnosci.



Nie mozna ustali¢ jednego prawidla, ktéreby mialo ogélne
zastosowanie i ktére okredlaloby stopienn centralizacji lub de-
centralizacji najbardaziej odpowiedni dla kazdego kraju.

.Jako zasade, mogaca mieé ogdlne zastosowanie, mozna
plzzy‘]a,é, %e kazda samodzielna jednostka administracji drogowe]
winna obejmowad takie terytorjum i rozporzadzaé takiemi $rod-
kami, aby mie¢ moZno$¢ powolywaé do prowadzenia gospodarki
drogowej dobrze oplacany i dobrze przygotowany personel tech-
niczny,

_Co sig tyczy wydatkéw na budowe i utrzymanie drég
na]e?y, aby we wszystkich krajach wydatki na budowe i utrzy-
manie drég stanowigcych gléwne arterje komunikacyjne po-
migdzy znaczniejszemi miastami i drég sluZagecych dla ruchu na
dalsze przestrzenie, ponosil, jeZeli nie calkowicie (co jest nie-
zbegdne w niektérych krajach), to w przewaznej czesci Skarb
Panstwa, bez wzgledu na to, czy drogi te sa administrowane
przez organy rzgdowe czy samorzadowe; w razie, gdyby drogi
te Ppozostawaly w zarzadzie miejscowych samorzadéw, nalezy
dazyé do tego, aby Rzad centralny mial kontrolg nad wyda-
tkami i nad uzyciem sum, asygnowanych przez Skarb Parstwat.

Z powyiszych uchwal III- go Miedzynarodowego Kon-
gresu Drogowego, ktéry skladal sig z wybitnych znawcéw
sprawy drogowe]j z calego kulturalnego $wiata, widzimy, Ze
aflmmistracja drogowa nie moze byd zorganizowana we wsz’yst-
!nch panstwach na Jednakowych zasadach w sposéb szablonowy
1 — zaleZac od zdolnodci administracyjnych ludnosei — musi byé
przystosowana do ogélnego systemu administracji danego panstwa.

Z 136.] og'élnej zasady wyplywa wniosek, e podzial roli
W administracji drogowej pomigdzy panstwo i miejscowe samo-
rzady rW réznych paistwach musi byé¢ réiny.

Z dl_'ugiej strony w wielu krajach, stojacych pod wzgledem
goquflal'kl drogowej bardzo wysoko, obecny ustréj admini-
stratfjl. drogowej wytworzyl sie ewolucyjnie w miare rozwoju
admmls.tracji ogdlnej i istnienie tego ustroju bynajmniej nie
dowod'z1, aby mial on byé najlepszy dla danego panstwa;
W panstwach z utrwalonym oddawna organizmem administra-
Cyjnym wszelkie zmiany w systemie administracyjnym w celu
Jjego ,udoskonalenia 83 trudniejsze do przeprowadzenia, niz
w paistwach nowych z nieutrwalonym systemem administra-
cyjnym, Z_ PowyZszego wynika zastrzeZenie, Ze nie wszystko,
co w afimlmstrac]'i drogowej widzimy w réznych paﬁstwacli
Jest racjonalne dla tych panstw i godne zalecenia do zastoso-
wania w Polsce.

Przechodzac do stosunkéw polskich, przypomnij
Ustawa Konstytucyjna przewiduje t. zw. d;kfncZEtl'a;gmg}QSpﬁ?
da:rki panistwowej t. j. bardzo wielki ndzial samorzadéw w roz-
Wlafzywaniu zagadnien gospodarezych, a wige i sprawy drogo-
We), a ustawa drogowa z dnia 10. grudnia 1920 r. podzci’al
roli w sprawach drogowych pomiedzy rzad i samorzady prze-
Prowadzila zupelnie wyraznie.

~ Na zasadzie tej ustawy rzad buduje i utrzymuje drogi
Panstwowe, majace charakter magistralny, z funduszéw pan-
StWo.wych, pociggajac do czesciowego pokrycia kosztéw —
W nleznacznym zreszts stosunku do ogélnych wydatkéw na ten
cel —.miejscowa, ludno$é specjalne korzysei odnoszgcs z bu-
dowy i utrzymania tyeh drég i wyznaczajac specjalne oplaty
od 0séb i instytucyj, w znacznym stopniu przyczyniajacych sie
do zuZycia drég,
Samorzady buduja i utrzymujg drogi samorzgdowe, t. j.
wojewb6dzkie, powiatowe i gminne, otrzymujgec w miare
moznosei finansowej panstwa zapomogi od rzadu,

Co do administracji drogowej — ze wzglgdu na rézne
stosunki administracyjne i gospodarcze w réznych dzielnicach
Ustawa powyssza przewiduje w szerokich granicach moznosd
Przystosowania sig do migjscowych warunkéw i nie stwarza
Jednego szablonu dla calego panstwa,

P‘rzewiduje ona mianowicie, Ze rzad mozZe administrowad
dl‘Og.al'm paflstwowemi sam, badZ tez moZe przekazywaé je do
a.dm.mlstrac‘]i miejscowym samorzadom, dajac im na ten cel od-
powiednie fundusze,

Drogami samorzadowemi administrujs samorzady, ktére —
0 ustawa pozwala — w razie potrzeby mogg korzystad

drogi

jak ¢
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z uslug panstwowej sluzby drogowej, przytem samorzadom wo-
jewédzkim zastrzezono prawo decyzji co do organizacji admi-
nistracji wszystkich drég samorzadowych na terenie wojewddztwa
i dano mu prawo badz zatrzymania adminisiracji
drég wojewédzkich i powiatowyeh w swoich re-
kach, badz przekazania jej — za zezwoleniem jednak
Ministerstwa Rob. Pub. — samorzadom powiatowym; posta-
wiony przytem zostal warunek, Ze na terenie jednego powiatu
moze istnieé tylko jeden samorzgdowy zarzad drogowy; z po-
wyiszego wynika, Ze zarzad drég wojewoddzkich i powiatowych
(zawsze wspbélny bez wzgledu na to, czy stanowi on organ wo-
jewédzkiego czy powiatowego samorzadu) jednoczesnie zarzadza
drogami gminnemi (z wyjatkiem drég migjskich w miastach
wydzielonych z powiatéw).

Powyisze ramy administracji drogowej zakreslone przez
ustawe drogows sy bardzo ogélne i sa dosc elastyczne; moZna
je dostosowywadé do réznych warunkéw, z jakiemi mamy do
czynienia w réZnych dzielnicach.

Nastrecza to kilka kwestyj, ktére ponize] rozpatrzymy.

Administracja drég panstwowych,

Czy administracja drég panstwowych ma sie znajdowaé
w reku organéw panstwowych, czy tez w reku miejscowych
samorzadéw — jest kwestja, co do ktérej istniejs, dwa wrecz
przeciwne poglady.

Zwolennicy odrebnej administracji panstwowej dla drég
panstwowych wysuwaja réZne wzgledy, ktére wedle ich zdania
przemawiaja za potrzebs utrzymania takiej administracji.

Do zwolennikéw tej zasady zalicza sig Zwigzek inZynieréw
drogowych, dzialajacy na terenie b. zaboru rosyjskiego i obej-
mujacy inZynieréw drogowych znajdujacych sie na stuzbie
panstwowej.

Zwigzek ten wysuwa nastepujace motywy, ktére maja
przemawiaé za potrzebg odrebnej administracji drég pan-
stwowych ?):

Rzad na drogach panstwowych moZe postawié technike
budowy i utrzymania drég znacznie wyZej niz samorzady.
Technika ta przez rzad bedzie jednolicie prowadzona, gdy tym-
czasem samorzgdy moga ja prowadzié niejednolicie. Przekazanie
administracji wszystkiemi drogami w Polsce samorzadom (a wige
i drogami panstwowemi) uwazane jest przez Zwiazek za szko-
dliwe dla przyszlosei drég i zwiazanego z nimi bezpieczeristwa
Panstwa i oprécz tego przekazanie drég panstwowych samo-
rzgdom powiatowym nie osiggneloby oszczednosci w wydatkach
na cele drogowe, Wypowiada sie zdanie, Ze watpliwa rzecza
Jest, by samorzady mogly prowadzié gospodarke drogows lepiej
niz rzad 1 watpliwos$¢ te ma potwierdzac.... umieszczenie w usta-
wie drogowej art. 14, ktéry przewiduje postepowanie w razie nie-
dbalego lub wadliwego prowadzenia gospodarki drogowej przexz
Zwigzki samorzgdowe, gdy tymczasem w tejze ustawie przewi-
dywan tego rodzaju co do gospodarki rzgdowej niema (1),

Zjazd uwaza tezg, Ze samorzady beds sprawowaly zarzad
drogami lepiej i taniej za bledna, gdyZ ,jezeli cbecnie tu
i éwdzie sejmiki powiatowe istotnie przejawiaja na drogach
dzialalnodé intensywniejszg, sa to tylko objawy sporadyczne
i wywolane nienormalnemi warunkami dotychczasowych stosun-
kéw administracyjnych i finansowych w Panstwie‘ (!)

Zjazd ten wypowiedzial sig, Ze Stany Zjednoczone i Anglja
moze mieé administracje wszystkich drég w rekach samorza-

déw, poniewaz ,sg to kraje wyspiarskie i — jako takie —
handel swéj zewnetrzny opieraja wylacznie na komunikacji wo-
dnej — morskiej, wobec czego drogi ladowe posiadajg znaczenie

dla komunikacji wewnetrznej“.

Do panstw tych — zdaniem Zjazdu — nie wtargnie wrég
drogami lgdowemi, wige ,rozwéj dziejowy stosunkéw admini-
8tracyjnych nie zmuszal nigdy wladz centralnych tych krajéw do
silniejszego trzymania w swym reku wewngtrznej polityki dro-
gowej, wobec czego drogi kolowe stanowily w nich zawsze
przedmiot trosk wylacznie gospodarczych®.

1) Patrz: ,Uchwaly Zjazdu Zwiazku InZynieréw Drogowych
z dnia 22. czerwea 1924 r.“ ,Czas, Techn.“ 1924, str. 281.
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Fakt, Ze Prusy przekazaly gospodarke drogowa w calodci
miejscowym samorzadom, objasnia Zjazd tem, Ze ,b. Kongre-
séwka, jako prowincja przed wojng rosyjska, nie przedstawiala
dla Niemiec szczegolnej grozby, a z drugiej strony wplyw rzadu
na samorzgd w Prusach byl zawsze — jak wiadomo — silny.
Natomiast inne kraje Rzeszy niemieckiej wazniejsze swe drogi
utrzymaly w administracji panstwowej“.

Przekazanie wazniejszych drég, jakiemi sg drogi pan-
stwowe, samorzadom spowoduje — zdaniem Zjazdu — rozprosz-
kowanie i oslabienie odpowiedzialno$ei za stan drég, oraz poz-
bawi wladze rzadowe zupelnie fachowych sil wykonawczych.

Oto sa mniej wigcej wszystkie motywy, jakie sa wysu-
wane przez zwolennikéw odrgbnej administracji drég panstwo-
wych, Zwiazek pafstwowych inZzynieréw drogowych z b, Kongre-
séwki 1 Kreséw,

Z motywéw tych na niektérych nie bedziemy sig dluzej
zatrzymywad, jako na takich, ktére zgoéry moZemy uzwvad za nie
majace podstawy.

Bo np. sprawa bezpieczenista panstwa i tak zwane zwgledy
Stl'a-{iegiczne nic nie maja do tego, czy drogi panstwowe begda
adminjstrowane przez panstwo, czy przez samorzady ; wojna euro-
Pe)Ska w 1914 — 1918 r. dowiodla, Ze drogi kolowe w czasie
WOJny majs pierwszorzedne znaczenie strategiczne; Zadne jednak
Plany sztahéw generalnych nigdy nie okresla i nie zdolaja
przewidzie¢, jakie drogi w czasie przyszlych wojen beda mialy
znaczenie strategiczne.

Inzynierowie drogowi, ktérzy pracowali w czasie minionej
wojny europejskiej w dziale komunikacyjnym sztabéw, przeko-
nywali si¢ na kazdym kroku, Ze najwigksze strategiczne zna-
czenie mialy drogi, o ktérych nikt w czasie pokoju nie myslal,
aby je mialy'); wogble bez przesady mozna powiedzieé, ze
weczasiewojny wszystkie drogi na teatrze wojny
maja znaczenie strategiczne.

Wizgledy na bezpieczenstwo Palstwa wymagaja jedynie,
aby wszystkie drogi byly dobre, a to znowu nie zaleZy
od tego, w czyjim zarzadzie drogi te znajdujs sig, panstwa cazy
samorzadow, a od tego, czy na drogi te sa przeznaczane odpo-
wiednie $rodki, i od tego, czy administracja dziala dobrze i czy
Patistwo ma nalezyty wplyw na budowg i utrzymanie drég
utrzymywanych przez samorzady.

Niema zadnej podstawy twierdzenie, ze w Anglji czy
w Stanach Zjednoczonych drogi dlatego moga byé oddane sa-
morzadom, Ze nie majg tam takiego waznego znaczenia jak
w Polsce; sprawa ma sig wrecz przaciwnie. Dosé jest przypo-
mnied, Ze Stany Zjednoczone majg przeszlo 15 miljonéw zare-
Jestrowanych samochodéw (1 samochéd na 6!, oséb ludnosci)
a Anglja okolo miljona, aby uprzytomni¢ sobie, %e stan drég
kolowych w tych panstwach ma stokroé¢ wigksze znaczenie ko-
munikacyjne, niz w Polsce, majace] zaledwie 10 tysigey samo-
chodéw (1 samochéd na oo 3 tysiace przeszlo gléw ludnosci).

Co do Prus przedwojennych — motywy Zwiazku inzy-
nieréw drogowych, objasniajace mozliwosé przekazania w Pru-
sach wszystkich drég kolowych samorzadom tem. #%e ,b. Kon-
greséwka nie przedstawiala dla Niemiec szczegélnej grozby“
nie wytrzymuje krytyki; co sie zas tyczy ,silnego wplywu
rzadu pruskiego na samorzady®, ktéry mial umozliwiaé prze-
kazanie wszystkich drég samorzadom w Prusach, w Polsce
wplyw ten zagwarantowany jest jeszcze moze wiecej przez
Ustawe Konstytucyjna (art. 67 Ustawy Konstytucyjnej z 17.
marca 1921 r.), ktéra przewiduje, Ze organy wykonawcze sej-
mikéw wojewédzkich samorzadéw sg utworzone ,na za-
sadzie zespolenia kolegjéw, obieranych przez ciala reprezenta-
cyjne z przedstawicielami panstwowych wladz administracy;j-
nych i pod ich przewodnictwem*.

Inne motywy wysuwane przez zwolennikéw odrgbnej ad-
ministracji drég panstwowych pomijamy jako goloslowne lub
oparte na nieporozumieniu (np. motyw oparty na art. 14 ustawy
drogowej, patrz wyZej) i1 zatrzymamy sie na najwazniejszej

) Np. historyczna juz dzis Droga departamentowa czy tez
ywicynalna® z Bar -le- Duc do Verdun (t. zw. ,Swieta droga®) w czasie
oblgzenin Verdun w 1918 r., ktéra uratowala te twierdze.

kwestji: czy odrebna administracja drég panstwo-
wych w Polsce bedzie lepsza niZ samorzgdowa,
czy postawi ona drogi panstwowe na wyzZszym
poziomie techniki i czy nie begdzie droZsza, niz
samorzgdowa.

OdpowiedZ na te pytania twierdzaca przewazyé powinna
szale na korzy$é odrebne) administracji drég panstwowych,
przeczaca — na korzys¢ przekazania administracji drég pan-
stwowych samorzadom.

Odpowiedz ta bedzie inna, gdy sie odpowie na te pytania
zasadniczo bez uwzglednienia miejscowych warunkéw, inna —
gdy sie¢ zwazy na warunki miejscowe w poszczegdlnych dziel-
nicach Rzeczypospolitej.

Jezeli zasadniczo rzecz brad, poziom administracji drogo-
wej i techniki drogowej nie powinien zalezeé od tego, czy ad-
ministracja jest panstwowa czy samorzadows: chodzi o to, aby
administracja byla sprawna, a personel odpowiednio wykwa-
lifikowany.

Pod tym wzgledem art. 9 i 17 ustawy drogowej z 10.
grudnia 1920 r. zapewniaja Rzadowi odpowiedni wplyw na
poziom techniki drogowej i personelu drogowego samorzadowego.

Co do kosztéw budowy i utrzymania drég, niewatpliwie
decentralizacja gospodarki drogowej na drogach panstwowych
w wypadku przekazania administracji tych drég samorzadom
koszty te obnizy.

Gospodarka panstwowa zawsze bedzie wigcej scentralizo-
wana i wigcej biurokratyczna niz samorzadowa, a przez to drozsza.

Dowodzi tego nawet przyklad Rosji przedwojennej, ktéra
szeroko stosowala przekazywanie drég panstwowych miejscowym
samorzgdom i osiggala znaczne oszezgdnosci, siggajace do 60°,
kosztéw utrzymania drég.

Jezeli za$ sprawe administracji drég panstwowych roz-
patrzymy pod katem uwzglednienia réznorakich warunkéw w po-
szczegélnych dzielnicach Rzeczypospolitej, zobaczymy, Ze sprawa
administracji drég palstwowych nie moze byé jednakowo roz-
strzygnigta dla calej Rzeczypospolitej: przedewszystkiem nie we
wszystkich dzielnicach wogéle bgdzie mozZliwe przekazanie drég
panstwowych samorzadom.

W czterech wojewdédztwach wschodnich: Wileriskiem, No-
wogrédzkiem, Poleskiem i Wolynskiem oraz w trzech wschodnio-
malopolskich: Lwowskiem, Stanislawowskiem i Tarnopolskiem
przekazanie samorzadom administracji drég panstwowych nale-
zaloby uznaé na razie za niewskazane i za przedwczesne. Wchodza,
tu w gre¢ wzgledy polityczne, administracyjne i poczgsei stra-
tegiczne, Samorzadéw tam obecnie wlagciwie jeszcze niema;
niepredko sie utworza i zaczng naleZycie pracowad; pozatem
stosunki polityczne narazie panujace w wyliczonych wyZej wo-
Jjewédztwach nie przemawiaja za tem, aby administracja drég
panstwowych, majacych doniosle znaczenie komunikacyjne, znaj-
dujaca sie w rekach aparatn pewnego i dzialajacego zadowal-
niajyco, przekazana zostala samorzadom miejscowym, ktére do-
tychezas wlasciwego swego oblicza nie ukazaly, gdyz albo
znajduja sig in statu naescendi, albo ich wcale niema; nalesy
mniemaéd, Zze w tych Wojewddztwach dlugo jeszcze, nim sto-
sunki polityczne sig uloa, a samorzady sig utworzg i wyrobia,
jest rzeczg wskazanag utrzymanie odrebnej admi-
nistracji drég panstwowych w regkach organéw
panstwowych; szczegélnie jest to konieczne w cuterech
wschodnich wojewé6dztwach, w ktérych przeszlo 4.700 drég
gruntowych panstwowych trzeba w czasie mozZliwie naj-
krétszym przebudowaé na drogi z twarda nawierzchnia (na
drogi bite i brukowane). W pozostalych wojewédz-
twach?!) przekazanie drég palistwowych samorza-
dom jest mozliwe i wskazane.

W wojewddztwach Pomorskiem i Poznalnskiem przekazanie
drég panstwowych zastrzezone jest juZz w ustawie drogowej
z dnia 10. grudnia 1920 r.; ustawodawey wychodzili z zalo-
Zenia, Ze w dzielnicy, w ktérej przez kilkadziesiagt lat admini-
stracja wszystkich drég kolowych znajdowala si¢ w rekach sa-

1y Wojewédztwo Slgskie, ktére ma zagwarantowans autonomje
w sprawach drogowych, nie wehodzi tu w rachube.



morzgdéw 1 w ktorej rezultaty tej administracji byly zupelnie
dobre, nalezy i nadal pozostawié administracje wszystkich drég
kolowych w rekach samorzadow.

Z malemi wyjatkami!) administracja drég znajduje sig
w tych Wojewdédztwach w rekach’ samorzadéw powiatowych;
poziom tych samorzadéw, nalety stwierdzié z przykroscia,
obniZy! si¢ znacznie w poréwnaniu do poziomu za czaséw rzg-
déw pruskich; przyczyna — brak ludzi wyrobionych, dzialaczy
samorzgdowych i brak odpowiednich technikéw i inZynieréw,
g_dyi przed wojng byli to prawie wylacznie Niemcy; Polakéw
nie dopuszezano do tej pracy. O ile stosunki nie poprawilyby
81§ w krétkim czasie, naleZaloby gospodarke drogowa scentra-
lizowaé w samorzadach wojewdédzkich, ktére dajg rekojmie
zawsze powazniejsze] i rozwazniejszej pracy, niz powiaty; na-
turalnie samorzad wojewdédzki musialby zorganizowad ze swego
ramienia zarzady drogowe, ktére bylyby w Scislym kontakcie
1 pod pewng bezpoérednig kontrolg miejscowych powiatowych
samorzgdéw.

Pozostalo nam jeszcze rozpatrzenie sprawy administracji
drég panstwowych w Wojewédztwach : Krakowskiem, E:édzkiem,
Wal.‘szawskiem, Kieleckiem, Lubelskiem i Bialostockiem. W tych
Wojewédztwach ze wzgledu na poziom ich kulturalny przeka-
zanie administracji drég panstwowych, ze wzgledu na dobro
gospodarki na tych drogach, jest mozliwe, jednak uwazali-
bysmy za konieczne, aby drogi te przekazane
byly' samo.rza,dom wojewoédzkim — po ich zorgani-
Zowanlu, a ni1e powiatowym, ktére i obecnie i niewsgtpli-
wie dlugo jeszcze nie wszystkie beda funkcjonowaé dobrze i nie
beda m?gly nalezycie zorganizowad i postawié¢ na nalezytej
wysokosci pod wzgledom technicznym i administracyjnym go-
spodarki drogowej.

.Samorza‘dy wojewédzkie, w mysl ustawy drogowej z 10.
grudnia 1920 r, (art. 11), w zasadzie same winny admini-
strowaé drogami wojewddzkiemi i powiatowemi 1 jedynie za
przyzwoleniem Ministra Robét Publicznych mogs przekazywaé
te obowigzki samorzadom powiatowym.

_Sa,dzimy, ze dla dobra sprawy drogowej w wymienionych
wyZej 6.Wo‘]ew6dztwach (a moZe nawet i w Wojewédztwach
Po¥norsk1em i Poznanskiem), opierajac sie na doswiadczeniach
papstw obeych (patrz: Uchwala Kongresu Drogowego Londyn-
sk'lego w 1913 r.) nalezy dazydé do tego? ie%y adm i-
nlstr’ac.]a drég panstwowych (po ich przekazaniu
w mysl art. 10 ust. drog.) wojewédzkich i powiato-
wych byla prowadzona Przez samorzgd woje-
wdédzki.

Wiele okoliczno$ci przemawia za tem: samorzgd woje-
W(')_dzki, dzialajac na wickszym terenie, operujac wieksze-
mi srodkami, lepiej moze prowadzig administra-
€)@ drogo wa niz poszczegélne powiaty i bedzie ja prowadzié
Jednolicie na obszarze Wojewédztwa, gdy tymecza-
Sem prowadzenie gospodarki przez poszczegélne powiaty z na-
tury rzeczy byloby niejednolite.

Przedewszystkiem samorzad wojewo6dzki predzej
zdobyé si¢ na lepszy personel techniczny;
gospodarce moze go by¢ mniej,
oplacany ;

moze
na wigkszej
a moze byd lepszy, bo lepiej
y; ten lepszy personel moze byé lepiej wyzyskany
stad mie¢ mozemy powaine oszezednosdci na personelu; tu sa:

wylaczone groszowe wprost nieracjoralne oszczednosei, jakie
B

) Patrz rozdzial 1.

41

niektére powiaty robis na personelu technicznym, zadawalniajac
sig gorszym, a tanszym personelem?!). Na wieksze] go-
spodarce mozna sig zdobyé na réZnych specjali-
stéw: np. do budowy mostéw wiekszych, czy tez do budowy
nowych drég niezawsze sie nadajg inZynierowie czy technicy
zajmujacy sig konserwacja drég; czesto musza to byd specja-
lisci (np. Zelbetnicy) lub specjalnie wyrobieni w organizacji
wigkszych budowli; poszczegélne powiaty na takich specjali-
stow nie moga sie zdobyé, gdy tymczasem dla jednego czy
kilku takich specjalistéw znajdzie sie dosé pracy na terenie
Wojewddztwa.

Wojewo6dzki samorzadowy zarzad drogowy latwiej moze
sie zaopatrzyé¢ w kosztowne maszyny drogowe (walce mecha-
niczne, réwnacze, traktory, tlukarki mechaniczne, oskardownice
i t. p.) i racjonalniej moze niemi gospodarowad i lepiej wyzy-
skaé, niz poszczegélne powiaty, ktére nie zawsze s w stanie
zdobyé si¢ na kosztowne maszyny i nie zawsze maja pole do
naleZytego ich wyzyskania. RéwnieZz nie sg w stanie samorzady
powiatowe zdobyé sig na zorganizowanie na wigksza skale ka-
mienioloméw, produkujacych w duzych ilosciach wybo-
rowy materjal drogowy; przedsiebiorstwa takie przechodza sily
pojedynczych powiatéw, chociazby najpowazniejszych.

Wojewédzkie samorzadowe zarzady drogowe operujac wie-
kszemi $rodkami racjonalniej mogsa je wyzyskaé, zesrodkowujac
roboty drogowe na wazniejszych drogach; rzadziej tu mogs
zaj$¢ wypadki polityki drogowej ,z malego podwérka“, gdy
np. buduje sig lub utrzymuje sig starannie droge, przechodzacs
przez majatek tego lub innego wplywowego dzialacza samo-
rzgdowego, a inne drogi pozostaja w zaniedbaniu; charaktery-
styczny byl niemal zwyczaj w Radach powiatowych w Malo-
polsce, Ze drogi nowe zawsze prawie rozpoczynano budowac od
majatku Marszalkéw Rad Powiatowych.

Samorzad wojewddzki, skladajacy sie z dzialaczy przesia-
nych z samorzadéw powiatowych, a wiec z ludzi wybitniej-
szych z katdego powiatu, dawac bedzie wicksza gwarancje, Ze
plany gospodarki drogowej opracowane bedg starannie i ra-
cjonalnie,

Gospodarka wojewédzka bedzie dawac moZnoéé koncen-
trowania funduszéw drogowych na pewnych robotach pilnych
w celu ich szybszego zrealizowania i osiagnigcia korzysei
z ulepszone] komunikacji.

ObciagZenie platnikéw wydatkami na drogi bez poréwnania
bedzie réwnomierniejsze, niz przy powiatowej gospodarce prazy
ktérej nieuniknione sz wybujalosci pewnych powiatéw w go-
spodarce drogowej w stosunku do pozostalych powiatéow.

Urzeczywistnienie powazniejszych zamierzen z gospodarki
drogowej wymaga¢ zawsze bedzie odpowiedniego finansowanis
gospodarki drogowej; czgsto potrzebue bedzie zaciagnigcie po-
zyczek w réinych instytucjach, wydanie obligacyj gwaranto-
wanych przez wplywy podatkowe samorzadu i t. p.

Tu samorzad wojewédzki bedzie zawsze odpowiledniejszy
i odpowiedzialniejszy niz samorzad powiatowy i latwiej podola
takim zagadnieniom, latwiej je przeprowadzi w szerokim zakresie.

(C. d. n.).

_—

!) Sa wypadki, ze samorzady powiatowe ze wzgledéw oszczg-
dnoSciowych cheq na zime zupelnie redukowad personel techniczny
lub tez zamiast wykwalifikowanego chca przyjmowaé niewykwalifi-
kowany, ale zato tanszy personel techniczny

InZ. Karol Stadtmiiller.

O zasady polskiej terminologji Zeglarskiej.

Rozszerzony artykul ogloszony w Nr. 2/24 | Jezyka Polskiego“.

Akademja Umiejetnosci Technicznych, zaloZona przed

dWorr.la laty w Warszawie, podjela miedzy innemi zadaniami
réwniez

W tym

skich do wspblpracy.

Celem rozpoczecia dyskusji w te) sprawie, umiescilem
w Nr. 29 z r. ub. Przeglgdu Technicznego (Warszawa) artykul

1 sprawe ustalenia polskiej terminologji technicznej. | p- t. ,Zarys pracy nad ustaleniem zasad polskiego slownictwa
celu oglosila komunikaty, wzywajace technikéw pol- | technicznego“. Poniewa’ zasady powyZsze mogs mieé zastogo-

wanie réwniez i w sprawie objete) powyiszym tytulem, przeto



