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techniczne, a w szczegélnosci sprawy komunikacyi
drogowej i wodnej. Atoli tylko- komunikacye we-
wnetrzne w wojewodztwie, ziemi, lub powiecie za-
latwialy one samodzielnie i definitywnie, wnoszac
na sejmiki sposob pokrycia i przeprowadzajac na-
stepnie budowe; we wszystkich innych sprawach,
a takze sadowych i karnych, musialy sie odnosié
z wnioskami do Komisyi skarbowej, przeprowadzaly
tylko dochodzenia na miejscu.

Poczty az do konca Rzeczypospolitej istnialy
jako uprzywilejowane przedsiebiorstwa prywatne,
jedynie nalozono dos$¢ znaczna oplate od dekretu
tak ,general-pocztmajstra“ jak i officyalistéw.

Po rozbiorach administracya techniczna w Ga-
licyi i Poznanskiem oraz Prusach zorganizowana zo-
stala zupelnie prawie na wzér administracyi panstw
zaborezych, z ta rdéznics, ze w Galicyi w drugiej
polowie XIX. wieku coraz wiekszego znaczenia na- |
biera administracya techniczna autonomiczna i to |
tak krajowa, jak powiatowa i gminna, znajdujaca |
sie przewaznie w reku polskiem.

Jedynie administracya w Krélestwie rozwijala |
sig samodzielnie, podlegajac jednak réznym zmia-
nom, a pézniej ograniczeniom, aZ przeszla po r. 1863
zupelnie w rece rosyjskie.

Podczas kilkuletniej okupacyi pruskiej calg
administracye a wiec i techniczna objely wladze
1 urzednicy pruscy.

Wraz z innemi jej galeziami nalezal i zarzad
techniczny do tak zw. Komodr ,Kriegs und Doménen
Kammer®, ktérych utworzono 4.

Za rzadéw Napoleona powolano ,Komisye rzg-
dzacg“ zlozong z Polakéw. Z poéréd 5 dyrektorédw
objal sprawy techniczne dyrektor wydzialu spraw
wewnetrznych.

Ustroj Ksiestwa Warszawskiego byl scisle cen-
tralistyczny z wladzami jednoosobowemi t. j. pre-
fektami na czele departamentéw (10) a podprefektami
na czele powiatéw (100). Administracya techniczna
nalezala i tu do ministerstwa spraw wewnetrznych,
uzyskala jednak do pewnego stopnia samodzielnosé.
Przedewszystkiem powstala w r. 1810 przy mini-
sterstwie spraw wewnetrznych ,Dyrekeya ddbr i la-
sow narodowych® rzadzaca sie dodé samodzielnie, bo
byla bezposrednio od ministra zawisla.

Przy ministerstwie wojny fungowala , Dyrekcya
administracyjna* dla koszar, szpitali, wiezien, ubio-
réow etc.

Ciezar administracyi wodnej i drogowej prze-
niesiono na wiladze drugiej instancyi a mianowicie
departamenty.

Utworzone w kazdym departamencie ,Rady
prefekturalne“ skladajace sig z 2 do H czlonkéw
mianowanych przez kréla, a obradujgce kollegialnie,
zajmowaly sig rozsadzaniem sporow w sprawach
drég publicznych, splawéw, kanaléw i mostow, wy-
rokowaly w sprawach wywlaszczania i zalatwialy
sprawy przedsigbiorstw robét publicznych.

W miastach i gminach rady municypalne de-
cydowaly w sprawach lokalnych, odnoszacych sie
do drég, ulic, brukéw, mostéw i t. p. k

Jeszcze bardziej samodzielng staje sie admini-
stracya techniczna w Kroélestwie Polskiem, jakkol-
wiek podlega nadal nominalnie innym ministerstwom
(znéw nazwanym ,Komisyami“).

Przedewszystkiem powraca czynnik obywatelski
w postaci ,Rady budownictwa, miernictwa, drég
i splawéw, oraz handlu i rekodziel“ jako cialo do-
radcze przy komisyi spraw wewnetrznych. Przy tejze
Komisy1l tworzy sie w r. 1817 ,generalna Dyrekcya
poczt“, ,towarzystwo ogniowe“ 1 ,rada szpitali“,
a w r. 1821 ,dyrekeya drog i mostow“. ;

Natomiast przy Komisyi skarbowej powstaje
juz w r. 1816 ,dyrekcya generalna ddébr narodo-
wych¥, oraz ,dyrekcya gérnicza“ w Kielcach.

Funkeye rad prefekturalnych objely ,komisye
wojewddzkie“, z ta réimica, Ze oprécz stalych czlon-
kow skladaly sie z delegatow obwodéw.

Dyrekcya drég i mostéw uzyskala w r. 1832
zupelng samodzielno$é przeistoczywszy sig w ,dy-
rekcye komunikacyi lgdowych i wodnych®, ale juz
w r. 1833 zaliczono jej personal do korpusu inzy-
nieréw komunikacyi carstwa a w r. 1846 dyrekcye
zniesiono tworzge XIII-ty okreg komunikacyjny
carstwa.

W r. 1851 przemieniono réwniez dyrekeye poczt
w XIIl-ty okreg pocztowy, wczesnie] jeszcze, bo
w r. 1840 zniesiono ,rade budownictwa“.

W reformach Wielopolskiego (1861/2) przewi-
dziano samoistny zarzad komunikacyi zalezny od
namiestnika, odrebny zarzad poczt, ,komitety drég
bocznych® przy radach powiatowych i rady gu-
bernialne dla robét publicznych.

Zmiany te nie ostaly sie dlugo. W roku 1867
cala administracya techniczna podlega znéw wprost
Petersburgowi jako XI. okreg komunikacyjny ce-
sarstwa. Inz. M. Rybezynski.

Ogolne zasady organizacyi ministerstwa spraw technicznych.

Organizacya wladz administracyjuych kazdego |
pafistwa nie jest nigdy tworem abstrakcyjnym, ale |
wynika logicznie z jednej strony z podioza histo:i
rycznego, a wigc buduje na przyszlosei, z drugie] |
strony z przystosowania sie do wymagan czasu. 1'

Z chwilg, kiedy nie jest w nalezytej zgodzie
z oboma tymi czynnikami, powstaje rozdZzwiek mie-
dzy nia a spoleczenstwem. W braku lacznosei z prze-
szloscig bedzie sie wydawala spoleczenstwu narzu-
cong, w drugim wypadku okaZe si¢ przestarzals
i spowoduje prad ku reformom.

O wiele trudniejszem zadaniem jest ksztalto-
wanie administracyi w Polsce, rzgdzonej obecnie |

systemami administracyjnymi obcymi i to trzech
rozmaitych organizméw panstwowych. Swoisty oparty
na podlozu historycznem i éwezesnych potrzeb typ
administracyi jaki zaczal si¢ w panstwie polskiem
wytwarzaé w epoce reform miedzy r. 1764 a 1791,
zostal nagle przerwany zaborami, a ustroje czaséw
pozniejszych nawet tak autonomiczne jak w Ksie-
stwie warszawskiem mialy urzadzenia $ciéle zastosowa-
ne do wzoru obcego, w tym wypadku francuskiego.

Bezposrednie zatem oparcie sie na administracyi
polskiej nie jest mozliwe, z drugie] strony nie po-
winno sig tez i§é Slepo za wzorami obeymi, czesto
niezgodnymi z duchem narodu.



Mimo niejednolitej linii rozwoju administracyi
polskiej, mozna jednak dopatrzeé sie w niej pewnych
cech zasadniczych, ktére wystepuja zawsze wtedy,
jezeli dawny ustréj wyplywal przewaznie z woli
narodu. Cechami temi sg:

1. Wielka rola czynnika obywatelskiego w admi-
nistracyi.

2. Decentralizacya w sprawach gospodarczych.

3. System kollegialny, w przeciwienstwie do
wladz jednoosobowych.

4. Urzedy poczatkowo wylgcznie honoroweiwy-
bieralne, zmieniajace sie nastepnie w system mie-
szany w Krélestwie kongresowem, juz z przewaga
urzednikow stalych.

Nie moze byé naturalnie mowy o zastosowa-
nin w obecnych warunkach tych zasad do admini-
stracyi wogéle, a administracyi technicznej w Polsce
w szczegblno$ei, nalezaloby jednak uwzglednié¢ choé
w czesel swoiste cechy, o 1le to da sie pogodzic
z nowoczesnym ustrojem. Zarazem trzebaby strzedz
powstajaca panstwowosé polska od zbiurokratyzo-
wania, rozpanoszonego we wszystkich osciennych
panstwach, a bez mala i we wszystkich spoleczen-
stwach kontynentu europejskiego, i uchronié ja od
tych wad, jakie widzimy w istniejacych systemach
administracyjnych.

Te dwie naczelne zasady: Mozliwe przystoso-
wanie do przeszlosci i unikanie wad obecnych syste-
moéw biurokratycznych, kaza nam przy tworzeniu
ustroju administracyjnego Polski kierowadé sig na-
stepujacemi wytycznemi:

1. Uwzglednienie czynnika obywatelskiego. Da
sie to uskuteczni¢ przez utworzenie w kazdym re-
sorcie, przynajmniej w wyzszych instancyach, rady
technicznej, czescia z wyboru (sejm, sejmiki gene-
ra}ne i powiatowe, szkoly techniczne, izby inzy-
nierskie, towarzystwa techniczne, przemyslowe han-
dlowe ete.) cze$ciag z nominacyi nietylko jako ciala
doradczego, ale z prawem inicyatywy, stawiania
wnioskéw, a nawet w niektérych konkretnych wy-
padkach z glosem stanowczym.

2. Decentralizacya administracyi. W powszechnie
przyjetym 3-stopniowym ustroju administracyjnym
nalezy pozostawi¢ przy wladzy centralnej jedynie
ogélny zarzad, kierownictwo, oraz kontrole, — wlasci-
wa administracye zesrodkowaé we wladzach drugiej
instancyi (ziemskich, gubernialnych, wojewddzkich,
krajowych), za$ wladzom wykonawczym (powiato-
wym) pierwszej instancyi przyznaé oprocz egzeku-
tywy do$é szeroki wlasny zakres dzialania.

Rozdzial agend pomiedzy te 3 instancye, mu-
sialby jednak byé wyraznie i1 niedwuznacznie okre-
slony.

3. Jednolito§¢é zakresu dzialania, przez co ro-
zumieé nalezy zasade, azeby wszystkie sprawy tech-
niczne pewnego zakresu nalezaly do jednej i tej
samej wladzy, np. wszystkie drogi w powiecie do
jednego inZyniera powiatowego, bez wzgledu czy
budowalo je pafstwo, wojewddztwo, powiat eczy
gminy i t. p.

4. Mozliwie krétki tok instancyi. Zasadniczo od
kazdego orzeczenia powinno byé¢ tylko jedno odwo-
fanie mozliwe, a zatem wogéle 2 instancye wyczer-
pywalyby postepowanie administracyjne. O ileby
W bardzo waznych sprawach dopuszczone byly 3
instancye, to trzecia powinnaby odpadé, skoro w dru-
. giej instancyi zapadlby jednobrzmigcy wyrok z orze-
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czeniem pierwszej instancyi. W ten sposéb n. p. dla
konsens6w wydawanych przez gminy lub spraw kar- -
nych zalatwianych wprost przez sluzbe bezpieczen-
stwa publicznego, powiat stanowilby ostatnia in-
stancye.

5. Kollegialne zalatwianie spraw i to nietylko
w radach przybocznych, ale i w organach rzadu,
przyczem uchwaly zapadle nawet wbhrew woli szefa
odnosnego urzedu lub wydzialu, zobowiazuja go do
ich wykonania.

Kollegialno$¢ obowigzywaé¢ winna :

a) w sprawach personalnych;

b) we wszelkich sprawach dotyczacych kilku
sekcyi wydzialu lub kilku referatow w wydziale ;

¢) w rozsadzeniu sporow, przyczem w dotycza-
cych senatach zasiadaliby wraz z inzZynierami takze
referenci prawnicy ;

d) w wazniejszych sprawach przychodzacych
pod obrady rady przybocznej lub sejmu.

6. Jak najwieksza samodzielno$¢ poszczegol-
nych referentéw wzglednie wydzialow i sekeyi, jed-
nak przy réwnoczesnej odpowiedzialnosci urzedni-
kéw, w niektérych wypadkach nawet materyalnej
(np. za szkody wynikle =z opieszalosei w urzedo-
waniu).

7. Mala ilos¢, ale dobrze wyszkolonych i dobrze
platnych urzednikéw. Uzycie sil technicznych do
agend potrzebujacych rzeczywiscie wiedzy technicz-
nej, zalatwianie spraw innych przy pomocy nizszego
personalu technicznego (szkoly przemyslowe, spe-
cyalne szkoly konduktoréw drogowych, wodnych ete.).
Do wszelkich czynnoéci czasowych uzycie w znacz-
nej mierze technikéw cywilnych.

Urzednikéw i funkeyonaryuszy mozna podzie-
li¢ na 4 kategorye:

a) Z wyksztalceniem akademickiem. Ci zajmo-
waliby stanowiska naczelne we wszystkich insty-
tucyach, i w ich oddzialach, ponadto wszystkie sa-
moistne referaty, kierownictwa itp. ‘

b) Z wyksztalceniem sredniem (szkoly srednie,
handlowe, przemyslowe etc.). Tu nalezeliby urzgdnicy
kasy i buchalteryi, inspicyenci budowy, przydzielent
samoistnym referentom w charakterze sil pomocni-
czych, kierownicy warsztatéw, mniejszych urzadzen
przemyslowych, pomniejszych budowli, konduktoro-
wie drogowi i wodni itp.

¢) 7 wyksztalceniem nizszem (szkola powszechua,
zawodowa, specyalna i t. p.).

Ta grupa obejmowalaby personal kancelaryjny
i pomocniczy, podmajstrzych, majstrow wszelkiej
kategoryi, werkmistrzéw, nadzorcéw drdg 1 wod itp.

d) 7 wyksztalceniem jedynie praktycznem
i umiejetnoseig czytania i pisania.

Tu nalezalaby sluzba techniczna i biurowa, ro-
botnicy wszelkiej kategoryi itp. :

W grupie @) po praktyce platnej najmniej
trzyletniej przebytej we wszystkich mozliwie in-
stancyach otrzymuje sig stals posade urzednika-re-
ferenta, z placa zasadnicza stals, nie zmieniajaca
sie juz wecale. : ,

Dodatki normalne zalezs od miejsca urzedo-
wania i od ilosci czlonkéw rodziny. Natomiast do
réznych funkeyi wiecej lub mniej odpowiedzialnych,
przyna.le_iq odpowiednio wysokie dodatki osobiste
(naczelnicy urzeddéw powiatowych, oddzialéw w dy-
rekeyl lub wydzialéw w ministerstwie).

Osobno unormowane sg place ministra, podse-
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kretarza, szeféw sekcyi 1 dyrektoréw wzglednie pre-
zydentéw dyrekeyi, ktére to stanowiska maja by¢
obsadzane niekoniecznie z grona urzednikow. ‘

W grupie b), ¢), d) istnieje awans czasowy a
nadto dodatki zalezne od wiekszej lub mniejsze] |
samodzielnosci 1 odpowiedzialnosci urzednika.

Oprécz praktyki winno byé uprawiane usta- |
wiczne dalsze ksztalcenie urzednikéw zapomocs kur-
. 86w specyalnych, podrézy naukowych itp.

8. Prosta przejrzysta manipulacya biurowa;
jako wytyczne nalezaloby przyjac:

@) ewidencya spraw a nie aktow : R

b) podreczne registratury, rozbite na rektyfi- |
katy lub w kartotekach:

¢) poslugiwanie sie w duzej mierze bezpo-
$rednig korespondencya miedzy organeém zarzadza- |

jacym a wykonawczym, z uzyciem kartek, telefo-
néw ete.;

d) poslugiwanie si¢ drukami.

9. Wprowadzenie rachunkowosci i kasowoscl
kupieckiej przy wszelkich przedsigbiorstwach pro-
wadzonych bezposrednio przez panstwo.

10. Ewidencya ustaw 1 rozporzadzen, jasna ich
stylizacya, omijanie niepotrzebnych szczegéléw. Po-
dobnie jasno$é stylu w orzeczeniach, wyrokach i ko-

' respondencyi biurowej.

Na podstawie tych zasad projektuje sie organi-
zacye ministerstwa spraw technicznych.

Lwéw, w styczniu 1918,
Inz. M. Rybczyniski.

Zarys organizacyi ministerstwa spraw technicznych.

I. Zakres dziakania. \

Ministerstwo spraw technicznych, wraz z pod- |
leglemi mu wladzami, obejmuje cala administracye |
techniczng panstwa, z wyjatkiem komunikacyi, prze- |
mysiu i tych dzialéw technicznych, ktére sy Scisle |
zwigzane z innymi resortami, jak rolnictwem, o$wiata, |
wojng ete.

Naleza tu réwniez inwestycye w tych dzialach ‘
 komunikacyi, w ktérych rola panstwa ogranicza sig
na budowie, wzglednie na nadzorze budowy, nato- |
miast ruch jest zupelnie wolny 1 kazdemu dostgpny
wlasnemi jego Srodkami przewozowymi, jak na dro-
gach, rzekach, kanalach splawnych.

|

Wobec tego w zakres dzialania ministerstwa
spraw techmicznych wchodzié beds nastepujgce
Sprawy : .

1. Administracya techniczna w ogélnosci.

b) Kodyfikacya ustaw i rozporzadzen admini-
stracyjno-technicznych.

¢) Ksztalcenie wlasnego personalu techniczne-
g0, egzamina. .

d) Izby inzynierskie, inzynierowie i technicy |
cywilni, towarzystwa techniczne. L

¢) Wspéludzial w ustalaniu programu i orga- t
nizacyi szk6! technicznych zawodowych. !

f) Koncesye zawodowe itp. \

|
a) Organizacya wladz technicznych. - ‘l
|
\
i

2. Sadownictwo administracyjno-techniczne, o ile
nie podlega wladzom saqdowym.

a) Konsensy na budowle wszelkiego rodzaju,
z wyjatkiem zastrzeZonych ministerstwom komuni-
kacyi, przemyslu i handlu etc. w calym toku in-
stancyl z uwzglgdnieniem autonomii gminnej.

b) Orzeczenia w sporach publiczno-prawnych,
wywlaszezeniach etc. wszelkich galezi administracyi

wych.

technicznej. : !

¢) Sprawy administracyjne karne za przekro-%
czenia ustaw technicznych, policyi budowlanej, wo- |
dnej, drogowej etc.

3. Pomiar i badawie kraju z wyjqtkiem studyow 1
gorniczych.

@) Obserwatorya astronomiczne, stacye meteo-

rologiczne, itp. |

b) Instytuty: geograficzny, geologiczny, geofi- |

zyczny, geodynamiczny z calym zakresem dotycza-

| cych badan.

¢) Tryangulacya.

d) Niwelacya Secista.

e) Szczegolowe zdjecia terenowe dla wszelkiego
rodzaju robot techmicznych.

f) Sporzadzenie i ewidencya katastru grunto-
wego.

g) Komasacya.

h) Kartografia, wydawnictwo map, publikacya,
w lgcznoscl z wladzami wojskowemi.

4. Budownictwo.

@) Projektowanie 1 budowa wszelkich budyn-
kéw z funduszéw panstwowych, dla wszystkich wladz
publicznych.

b) Nadzor, ewentualnie projektowanie 1 budo-

. wa budynkéw budowanych z innych funduszéw pu-
' blicznych lub przez Rzad subwencyonowanych.

¢) Nadzér nad gospodarka budowlana gmin,
(policya budowlana).

d) Zarzad i utrzymanie budynkéw panstwo-

e) Badania 1 przepisy o wytrzymalosci mate-

' ryaléw budowlanych, stacye doswiadczalne.

f) Wyréh i sprzedaz materyaléw budowlanych.

g) Publikacye, normalia etc.

h) Zabytki architektoniczne.

i) Wspoludzial w programach szkolnictwa prze-
myslowego, w egzaminach majsterskich etc.

k) Ustawy budowlane.

5. Drogi © mosty.

a) Projektowanie i budowa wszelkich drég
1 mostéw budowanych z funduszéw publicznych.

b) Nadzér nad budowsg i utrzymaniem drég
prywatnych.
¢) Nadzér nad gospodarks drogows gminng. -
= d) Zarzad i utrzymanie istniejacych drég i mo-
stow. '

¢) Policya drogowa.

R Badania i przepisy o wytraymalogci mate-
ryaléw drogowych, stacye doswiadczalne.

g) Wyréb i sklady materyaléw i narzedzi dro-
gowych.

h) ]s)ull{)lilka.cye, normalia,
¢) Szkoly dla nizszej sluzby drogowej.
k) Ustawy drogowe, statystyka etc. :
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