
i d z i a ł ó w a d m i n i s t r a c y i , w c e l u z a p e w n i e n i a j e d n o 
l i t e g o t r a k t o w a n i a t y c h s p r a w , n i e uzyska ła z g o d y 
większośc i K o m i s y i . 

R a d c a d w o r u p r o f . H a u s w a l d pos tawi ł w n i o s e k 
u t w o r z e n i a p r z y p o s z c z e g ó l n y c h m i n i s t e r s t w a c h t e c h 
n i c z n y c h o s o b n y c h b i u r k o n t r o l i d l a sprawnośc i urzą
dzeń a d m i n i s t r a c y j n y c h z w y d a t n o ś c i p r a c y d o k o 
n a n e j w p o s z c z e g ó l n y c h dz ia łach . T a k i e b i u r o m i a 
ł o b y z a z a d a n i e b a d a ć i d o c h o d z i ć , c z y w y n i k p r a c y 
w p o s z c z e g ó l n y m d z i a l e j e s t w n a l e ż y t y m s t o s u n k u 
do kap i ta łu sił r o b o c z y c h i c z a s u z u ż y t e g o do tego 
c e l u , i z a p o b i e g a ć m a r n o w a n i u sił r o b o c z y c h i p r a c y 
n a n i e p r o d u k t y w n e r o b o t y . 

W z w i ą z k u z w n i o s k i e m r a d c y d w o r u R y b i c 
k i e g o , d o t y c z ą c y m u ż y c i a i n ż y n i e r ó w c y w i l n y c h do 
za łatwiania s p r a w t e c h n i c z n y c h u r z ę d ó w I . i n s t a n c y i 
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( p o w i a t o w y c h ) w zastępstwie o r g a n ó w p a ń s t w o w y c h , 
postawi ł r a d c a k o l e i państw. Z y g m u n t S w a t o n w n i o 
sek, a b y z a m i a s t w y p o s a ż a n i a inspektoratów (urzę 
dów I . i n s t a n c y i ) k o m u n i k a c y i w si ły p r a w n i c z e , 
poruczać a d w o k a t o m w y d a w a n i e o p i n i i p r a w n y c h 
i zas tępstwo w s p o r a c h p r a w n y c h , s twarza jąc w t e n 
sposób ins ty tucyę s y n d y k ó w u r z ę d ó w p a ń s t w o w y c h . 
N a d t y m w n i o s k i e m n i e p o w z i ę t o u c h w a ł y , l e cz 
z w i e l u s t r o n u z n a n o j e g o praktyczną w a r t o ś ć , k tó -
r a b y po l ega ła z j e d n e j s t r o n y n a o g r a n i c z e n i u l i c z b y 
u r z ę d n i k ó w p a ń s t w o w y c h , z d r u g i e j s t r o n y z a p e 
wnia ła p o m y ś l n e k i e r o w a n i e s p r a w a m i p r z e z p r a 
w n i k ó w , k tórzy n i e zaśniedzial i wśród j e d n o s t r o n n e j 
b i u r o w e j p r a c y , l ecz zosta ją w c iąg łem zetknięc iu 
z p r a k t y c z n e m ż y c i e m i z a d a n i a m i , k tóre ono n a 
stręcza. 

Administracya techniczna w Polsce. 
D o p o ł o w y X V I I I , w i e k u n i e m o ż n a w łaśc iw ie 

m ó w i ć o i s t n i e n i u t e c h n i c z n e j a d m i n i s t r a c y i w P o l s c e . 
C a ł y t e n o g r o m n y z a k r e s dz ia łania d z i s i e j s z y c h 

s p o ł e c z n i k ó w p o z o s t a w i o n y b y ł i n i c y a t y w i e j e d n o s t e k , 
które w z a m i a n z a ś w i a d c z e n i a n a r z e c z d o b r a p u 
b l i c z n e g o o t r z y m y w a ł y p r z y w i l e j e od państwa bądź 
to w f o r m i e n a d a n y c h pos iadłośc i z i e m s k i c h , bądź 
też w p o s t a c i p r a w a p o b o r u r o z m a i t 3 ' c h op łat . 

T a k n p . b u d o w a d r ó g , z w ł a s z c z a k o s z t o w n i e j 
s z y c h i t r u d n i e j s z y c h o b j e k t ó w j a k m o s t y , g r o b l e , 
p r z e j a z d y , u t r z y m y w a n i e w n a l e ż y t y m s t a n i e d r ó g 
w o d n y c h , k o n s e r w a c y a i u z b r o j e n i e z a m k ó w i t. p . 
na leża ły do p o s z c z e g ó l n y c h właśc i c ie l i z i e m s k i c h , 
e w e n t u a l n i e d z i e r ż a w c ó w dóbr , w k t ó r y c h te o b j e k t y 
b y ł y p o ł o ż o n e . 

D o w y k o n y w a n i a r obó t z o b o w i ą z a n a b y ł a l u d 
ność w i e j s k a l u b m i e j s k a dać p o m o c w r o b o c i ź n i e 
i f u r m a n k a c h . 

K o r z y s t a j ą c y z urządzeń k o m u n i k a c y j n y c h 
podróżni (z c z a s e m t y l k o z a w o d o w i k u p c y ) op łaca l i 
p e w n e d a n i n y p o d nazwą m y t , ce ł ( the lonea) , n a 
r z e c z właśc ic ie l i dóbr , t a m zaś, g d z i e op ła t n i e b y ł o , 
p r z y p a d a ł y i m w u d z i a l e d o c h o d y z p e w n y c h m a 
j ą t k ó w . 

N a w e t t a k w i e l k i e przeds ięb iors twa , j a k kana ły 
ż e g l u g i , p o w s t a w a ł y k o s z t e m p r y w a t n y m (kanał 
Og ińsk iego ) , a d o c h ó d z p r z y z n a n y c h f u n d a t o r o w i 
dóbr z i e m s k i c h b y ł ze s t r o n y R z e c z y p o s p o l i t e j j e 
dyną rekompenzatą . J u ż j e d n a k w c iągu w i e k u 
s i e d m n a s t e g o t e n s t a n r z e c z y n i e dał się n a d a l 
u t r z y m a ć . 

P r z e d e w s z y s t k i e m w i e l k i e z n i s z c z e n i a i s p u s t o 
s z e n i a c a ł e g o k r a j u s k u t k i e m d ł u g o t r w a ł y c h w o j e n , 
u n i e m o ż l i w i ł y j e d n o s t k o m o d b u d o w ę w i e l u w a ż n y o h 
a k o s z t o w n y c h b a r d z o o b j e k t ó w . 

S e j m y widzą się z m u s z o n e u c h w a l a ć d o t a c y e 
n a o d b u d o w ę , a d a p t a c y ę l u b u z b r o j e n i e t w i e r d z , 
z a m k ó w , b u d y n k ó w g r o d z k i c h ( sądów) i t. p . a w y 
k o n a w c a m i są j u ż s t a r o s t o w i e a w i ę c urzędn i cy , 
a l b o s p e c y a l n i e d e l e g o w a n i p r z e z S e j m „ k o m i s a r z e " . 

W z m a g a j ą c y się r u c h żeg larsk i w y m a g a ł r ó w 
nież c o r a z w i ę k s z y c h i d r o ż s z y c h robó t r e g u l a c y j 
n y c h , z w ł a s z c z a „ c z y s z c z e n i a " a l b o „ r u m o w a n i a " 
r z e k , k t ó r y m także s i ły j e d n o s t e k p o d o ł a ć n i e m o g ł y , 
p o d o b n i e j a k w y m a g a n i o m n a p o l u k o m u n i k a c y i 
d r o g o w e j , urządzeniu s ta łych p o c z t i t . d . 

S p o t y k a m y się t u z d r u g i m sposobem rozwią
z a n i a s p r a w y , a m i a n o w i c i e t3^m, że s e j m i k i z i e m 
s k i e l u b p o w i a t o w e uchwala ją n a p e w i e n okreś lony 
ce l g o s p o d a r c z y s p e c y a l n e o p o d a t k o w a n i e p o w i a t u 
l u b w o j e w ó d z t w a . A dz ia ło się to w c z a s i e , g d y 
c iąg łe z r y w a n i a s e j m i k ó w R z e c z y p o s p . z m u s i ł y s e j 
m i k i do p r z y j ę c i a p r a w i e c a ł e g o c iężaru a g e n d go 
s p o d a r c z y c h n a s i eb ie . W t e n sposób t e n d r u g i s y s t e m 
z d o b y w a sobie p r a w o o b y w a t e l s t w a i r o z p o w s z e c h n i a 
się c o r a z b a r d z i e j . 

T e n s t a n r z e c z y z a s t a j e e p o k a r e f o r m datu jąca 
się o d S e j m u z r . 1764. U t w o r z o n a w ó w c z a s m i ę d z y 
i n n e m i K o m i s y a s k a r b o w a u j m u j e s ter s p r a w t e c h 
n i c z n y c h w s w o j e ręce . W b u d ż e c i e p a ń s t w o w y m 
p o j a w i a j ą się stałe d o t a c y e n a d r o g i , m o s t y , b r u k i , 
c z y s z c z e n i e r z e k , n a p r a w y z a m k ó w i t . p . , w y k o 
n a n i a r o b ó t n i e p o z o s t a w i a się c z y n n i k o m l o k a l n y m , 
a le nadzór p o w i e r z a się w o j s k u w t e n sposób , że 
k o r p u s p o n t o n i e r ó w p r z y d z i e l o n y w p r o s t K o m i s y i 
s k a r b o w e j p r o w a d z i w s z e l k i e r o b o t y w o d n e i s t u d y a 
n a d sp ławnośc ią r z e k , zaś k o r p u s inżyn ie ry i w o j 
s k o w e j n a p r a w i a w czas i e p o k o j u d r o g i , b u d u j e 
m o s t y i t . p. 

D a l s z e u l e p s z e n i o a d m i n i s t r a c y i nas tępu je n a 
S e j m i e z r . 1775 p r z e z u t w o r z e n i e d e p a r t a m e n t u 
s k a r b o w e g o , p r z e k s z t a ł c o n e g o późn ie j w m i n i s t e r s t w o , 
j a k o o r g a n u w y k o n a w c z e g o p r z y k o m i s y i s k a r b o w e j . 
D e p a r t a m e n t w y g o t o w y w a ł w s z e l k i e p r o j e k t y , mię 
d z y i n n y m i r o b ó t p u b l i c z n y c h , j a k „ c z y s z c z e n i a 
r z e k , r o b i e n i a k a n a ł ó w , p o r t ó w , m o s t ó w , dróg , b u 
d y n k ó w i i n n y c h dz ie ł p u b l i c z n y c h , za łożen ia r ęko 
dzieł . K o m i s y a d e c y d u j e większośc ią g ł o s ó w w r a 
m a c h b u d ż e t u p r z e z S e j m u c h w a l o n e g o , o u ż y c i u 
stojącjrch do d y s p o z y c y i f u n d u s z ó w d e p a r t a m e n t u , 
następnie da je j u ż d y s p o z y c y e w y p ł a t . 

W y m a g a n i a s t a w i a n e urzędn ikom ( „o f f i cya l i -
s t o m " ) n i e b y ł y z b y t w i e l k i e . M u s i e l i o n i : 

1. b y ć sz lachtą, 
2. m i e ć ręko jmię ( k a u c y a ) , 
3. n i e b y ć n o t o w a n y m i , 
4. umieć p isać i r a c h o w a ć . 
W r . 1789 p r z y b y w a n o w y o r g a n , n i e j a k o a u t o 

n o m i c z n y , a m i a n o w i c i e „ K o m i s y e p o r z ą d k o w e " t w o 
r z o n e w w o j e w ó d z t w a c h , z i e m i a c h i p o w i a t a c h . U r z ę 
d o w a ł y one k o l l e g i a l n i e w k o m p l e c i e n a j m n i e j 3 
i za ła twia ły w ś r ó d b a r d z o w i e l u s p r a w także a g e n d y 
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t e c h n i c z n e , a w szczegó lnośc i s p r a w y k o m u n i k a c y i 
d r o g o w e j i w o d n e j . A t o l i t y l k o k o m u n i k a c y e w e 
w n ę t r z n e w w o j e w ó d z t w i e , z i e m i , l u b p o w i e c i e z a 
ł a t w i a ł y one s a m o d z i e l n i e i d e f i n i t y w n i e , w n o s z ą c 
n a s e j m i k i sposób p o k r y c i a i p r z e p r o w a d z a j ą c n a 
stępnie b u d o w ę ; w e w s z y s t k i c h i n n y c h s p r a w a c h , 
a także s ą d o w y c h i k a r n y c h , mus ia ły się odnos i ć 
z w n i o s k a m i do K o m i s y i s k a r b o w e j , p r z e p r o w a d z a ł y 
t y l k o d o c h o d z e n i a n a m i e j s c u . 

P o c z t y aż do k o ń c a R z e c z y p o s p o l i t e j i s tniały 
j a k o u p r z y w i l e j o w a n e przeds ięb iorstwa p r y w a t n e , 
j e d y n i e na łożono d o ś ć znaczną o p ł a t ę o d d e k r e t u 
t a k „ g e n e r a ł - p o c z t m a j s t r a " j a k i o f f i cyal istów. 

P o r o z b i o r a c h a d m i n i s t r a c y a t e c h n i c z n a w G a -
l i c y i i P o z n a ń s k i e m o r a z P r u s a c h z o r g a n i z o w a n a zo 
stała zupe łn ie p r a w i e n a w z ó r a d m i n i s t r a c y i państw 
z a b o r c z y c h , z tą różnicą , że w G a l i c y i w d r u g i e j 
po ł owie X I X . w i e k u c o r a z w iększego z n a c z e n i a n a 
b i e r a a d m i n i s t r a c y a t e c h n i c z n a a u t o n o m i c z n a i t o ! 
t a k k r a j o w a , j a k p o w i a t o w a i g m i n n a , z n a j d u j ą c a 
się p rzeważn ie w ręku p o l s k i e m . 

J e d y n i e a d m i n i s t r a c y a w Kró l e s tw ie r o z w i j a ł a 
się s a m o d z i e l n i e , pod lega jąc j e d n a k r ó ż n y m z m i a 
n o m , a późnie j o g r a n i c z e n i o m , aż przeszła po r . 1863 
zupe łn ie w ręce r o s y j s k i e . 

P o d c z a s k i l k u l e t n i e j o k u p a c y i p r u s k i e j całą 
adminis t racyę a w i ę c i techniczną o b j ę ł y w ł a d z e 
i u r z ę d n i c y p r u s c y . 

W r a z z i n n e m i jej ga łęz iami na leża ł i zarząd 
t e c h n i c z n y do t a k z w . K o m ó r „ K r i e g s u n d D o m a n e n 
K a m m e r " , k t ó r y c h u t w o r z o n o 4. 

Z a r ządów N a p o l e o n a p o w o ł a n o „ K o m i s y ę rzą
dzącą" z łożoną z P o l a k ó w . Z pośród 5 d y r e k t o r ó w 
ob ją ł s p r a w y t e c h n i c z n e d y r e k t o r w y d z i a ł u s p r a w 
w e w n ę t r z n y c h . 

Ustró j K s i ę s t w a W a r s z a w s k i e g o b y ł ściśle c e n 
t r a l i s t y c z n y z w ładzami j e d n o o s o b o w e m i t . j . p r e 
f e k t a m i n a c z e l e d e p a r t a m e n t ó w (10) a p o d p r e f e k t a m i 
n a cze le p o w i a t ó w (100). A d m i n i s t r a c y a t e c h n i c z n a 
należała i t u do m i n i s t e r s t w a s p r a w w e w n ę t r z n y c h , 
uzyska ła j e d n a k do p e w n e g o s t o p n i a samodz ie lność . 
P r z e d e w s z y s t k i e m powsta ła w r . 1810 p r z y m i n i 
s t e r s t w i e s p r a w w e w n ę t r z n y c h „ D y r e k c y a dóbr i l a 
sów n a r o d o w y c h " rządząca się dość s a m o d z i e l n i e , bo 
b y ł a bezpośredn io od m i n i s t r a zawis ła . 

P r z y m i n i s t e r s t w i e w o j n y f u n g o w a ł a „ D y r e k c y a 
a d m i n i s t r a c y j n a " d l a k o s z a r , s z p i t a l i , w ięz ień , u b i o 
r ó w etc . 

Ciężar a d m i n i s t r a c y i w o d n e j i d r o g o w e j p r z e 
n i e s i o n o n a w ł a d z e d r u g i e j i n s t a n c y i a m i a n o w i c i e 
d e p a r t a m e n t y . 

U t w o r z o n e w k a ż d y m d e p a r t a m e n c i e „ R a d y 
p r e f e k t u r a l n e " sk łada jące się z 2 do 5 c z ł o n k ó w 
m i a n o w a n y c h p r z e z kró la , a o b r a d u j ą c e k o l l e g i a l n i e , 
z a j m o w a ł y się r ozsądzan iem s p o r ó w w s p r a w a c h 
dróg p u b l i c z n y c h , s p ł a w ó w , k a n a ł ó w i m o s t ó w , w y 
r o k o w a ł y w s p r a w a c h w y w ł a s z c z a n i a i z a ł a t w i a ł y 
s p r a w y przeds ięb iors tw r o b ó t p u b l i c z n y c h . 

W m i a s t a c h i g m i n a c h r a d y m u n i c y p a l n e de
c y d o w a ł y w s p r a w a c h l o k a l n y c h , o d n o s z ą c y c h się 
do dróg , u l i c , b r u k ó w , m o s t ó w i t . p . 

J e s z c z e b a r d z i e j samodzie lną s ta je się a d m i n i 
s t r a c y a t e c h n i c z n a w K r ó l e s t w i e P o l s k i e m , j a k k o l 
w i e k p o d l e g a n a d a l n o m i n a l n i e i n n y m m i n i s t e r s t w o m 
( znów n a z w a n y m „ K o m i s y a m i " ) . 

P r z e d e w s z y s t k i e m p o w r a c a c z y n n i k o b y w a t e l s k i 
w p o s t a c i „ R a d y b u d o w n i c t w a , m i e r n i c t w a , d r ó g 
i s p ł a w ó w , o r a z h a n d l u i r ę k o d z i e ł " j a k o c ia ło d o 
r a d c z e p r z y k o m i s y i s p r a w w e w n ę t r z n y c h . P r z y t e j że 
K o m i s y i t w o r z y się w r . 1817 „genera lna D y r e k c y a 
p o c z t " , „ t o w a r z y s t w o o g n i o w e " i „ rada s z p i t a l i " , 
a w r . 1821 „ d y r e k c y a d r ó g i m o s t ó w " . 

N a t o m i a s t p r z y K o m i s y i s k a r b o w e j p o w s t a j e 
j u ż w r . 1816 „ d y r e k c y a g e n e r a l n a d ó b r n a r o d o 
w y c h " , o r a z „ d y r e k c y a g ó r n i c z a " w K i e l c a c h . 

F u n k c y e r a d p r e f e k t u r a l n y c h o b j ę ł y „ k o m i s y e 
w o j e w ó d z k i e " , z tą różn i cą , że o p r ó c z s ta łych c z ł o n 
k ó w sk łada ły się z d e l e g a t ó w o b w o d ó w . 

D y r e k c y a d r ó g i m o s t ó w u z y s k a ł a w r . 1832 
zupełną samodz ie lność p r z e i s t o c z y w s z y się w „ d y 
r e k c y ę k o m u n i k a c y i l ą d o w y c h i w o d n y c h " , a le j u ż 
w r . 1833 z a l i c z o n o j e j p e r s o n a l do k o r p u s u i n ż y 
n i e r ó w k o m u n i k a c y i c a r s t w a a w r . 1846 d y r e k c y ę 
z n i e s i o n o t w o r z ą c X I I I - t y o k r ę g k o m u n i k a c y j n y 
c a r s t w a . 

W r . 1851 p r z e m i e n i o n o r ó w n i e ż d y r e k c y ę p o c z t 
w X I I I - t y o k r ę g p o c z t o w y , wcześn ie j j e s z c z e , bo 
w r . 1840 z n i e s i o n o „ radę b u d o w n i c t w a " . 

W r e f o r m a c h W i e l o p o l s k i e g o (1861/2) p r z e w i 
d z i a n o s a m o i s t n y zarząd k o m u n i k a c y i z a l e ż n y o d 
n a m i e s t n i k a , o d r ę b n y zarząd p o c z t , „ k o m i t e t y d r ó g 
b o c z n y c h " p r z y r a d a c h p o w i a t o w y c h i r a d y g u -
b e r n i a l n e d l a r obó t p u b l i c z n y c h . 

Z m i a n y te n i e os ta ły się d ł u g o . W r o k u 1867 
ca ła a d m i n i s t r a c y a t e c h n i c z n a p o d l e g a z n ó w w p r o s t 
P e t e r s b u r g o w i j a k o X I . o k r ę g k o m u n i k a c y j n y ce
s a r s t w a . Inż. M. Rybczyński. 

Ogólne zasady organizacyi m 
O r g a n i z a c y a w ł a d z a d m i n i s t r a c y j n y c h k a ż d e g o 

p a ń s t w a n i e j e s t n i g d y t w o r e m a b s t r a k c y j n y m , a l e 
w y n i k a l o g i c z n i e z j e d n e j s t r o n y z p o d ł o ż a h i s t o 
r y c z n e g o , a w i ę c b u d u j e n a przysz ł ośc i , z d r u g i e j 
s t r o n y z p r z y s t o s o w a n i a się do w y m a g a ń c z a s u . 

Z chwi lą , k i e d y n i e j e s t w na leży te j z g o d z i e 
z o b o m a t y m i c z y n n i k a m i , p o w s t a j e r o z d ź w i ę k mię 
d z y nią a spo łe czeńs twem. W b r a k u łącznośc i z p r z e 
szłością będz ie się w y d a w a ł a s p o ł e c z e ń s t w u n a r z u 
c o n ą , w d r u g i m w y p a d k u o k a ż e się przestarzałą 
i s p o w o d u j e prąd k u r e f o r m o m . 

O w i e l e t r u d n i e j s z e m z a d a n i e m j e s t kszta ł to 
w a n i e a d m i n i s t r a c y i w P o l s c e , r ządzone j o b e c n i e 

nisterstwa spraw technicznych. 
s y s t e m a m i a d m i n i s t r a c y j n y m i o b c y m i i to t r z e c h 
r o z m a i t y c h o r g a n i z m ó w p a ń s t w o w y c h . S w o i s t j ' o p a r t y 
n a p o d ł o ż u h i s t o r y c z n e m i ó w c z e s n y c h p o t r z e b t y p 
a d m i n i s t r a c y i j a k i zaczą ł się w państwie p o l s k i e m 
w y t w a r z a ć w epoce r e f o r m m i ę d z y r . 1764 a 1791 , 
został n a g l e p r z e r w a n y z a b o r a m i , a u s t r o j e c z a s ó w 
p ó ź n i e j s z y c h n a w e t t a k a u t o n o m i c z n e j a k w K s i ę 
s t w i e w a r s z a w s k i e m m i a ł y urządzenia ściśle z a s t o s o w a 
n e do w z o r u obcego , w t y m w y p a d k u f r a n c u s k i e g o . 

Bezpośredn ie z a t e m o p a r c i e się n a a d m i n i s t r a c y i 
p o l s k i e j n i e j e s t m o ż l i w e , z d r u g i e j s t r o n y n i e p o 
w i n n o się też iść ś lepo z a w z o r a m i o b c y m i , c zęs to 
n i e z g o d n y m i z d u c h e m n a r o d u . 
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