1 dzialdw administracyi, w celu zapewnienia jedno-
litego traktowania tych spraw, nie uzyskala zgody
Wigkszosei Komisyi.

Radca dworu prof. Hauswald postawil wniosek
utworzenia przy poszczegdélnych ministerstwach tech-
nicznych osobnych biur kontroli dla sprawnosci urza-
dzen administracyjnych z wydatnosci pracy doko-
nanej w poszcezegélnych dzialach. Takie biuro mia-
foby za zadanie badaé i dochodzié, czy wynik pracy
W poszezegblnym dziale jest w nalezytym stosunku
do kapitalu sil roboczych i czasu zuzytego do tego
celu, 1 zapobiega¢ marnowaniu sil roboczych i pracy
na nieproduktywne roboty.

W zwigzku z wnioskiem radcy dworu Rybic-

kiego, dotyczacym uzycia inzynierow cywilnych do
zalatwiania spraw technicznych urzedéw L. instancyi

63

(powiatowych) w zastepstwie organéw panstwowych,
postawil radca kolei panstw. Zygmunt Swaton wnio-
sek, aby zamiast wyposazania inspektoratéw (urze-
déw I. instancyi) komunikacyi w sily prawnicze,
porucza¢ adwokatom wydawanie opinii prawnych
1 zastepstwo w sporach prawnych, stwarzajac w ten
sposéb instytucye syndykéw urzedéw panstwowych.
Nad tym wnioskiem nie powzigto uchwaly, lecz
z wielu stron uznano jego praktyczng wartosé, kto-
raby polegala z jednej strony na ograniczeniu liczby
urzednikéw panstwowych, z drugiej strony zape-
wniala pomyslne kierowanie sprawami przez pra-
wnikéw, kiérzy nie zasniedziali wsréd jednostronnej
biurowe]j pracy, lecz zostaja w cigglem zetknigciu
z praktycznem zZyciem i zadaniami, ktore ono na-
strecza.

Administracya techniczna w Polsce.

Do polowy XVIII. wieku nie mozna wlasciwie |

moéwié o istnieniu technicznej administracyi w Polsce. .

Caly ten ogromny zakres dzialania dzisiejszych -
spolecznikéw pozostawiony byl inicyatywie jednostek,
ktére wzamian za $wiadczenia na rzecz dobra pu-
blicznego otrzymywaly przywileje od panstwa badz
to w formie nadanych posiadlosci ziemskich, badz
tez w postaci prawa poboru rozmaitych oplat.

Tak np. budowa drdg, zwlaszcza kosztowniej-
szych i trudniejszych objektéw jak mosty, groble,
przejazdy, utrzymywanie w nalezytym stanie drég
wodnych, konserwacya i uzbrojenie zamkdéw i t. p.
nalezaly do poszczegdélnych wladcicieli ziemskich,
ewentualnie dzierzawcéw débr, w ktérych te objekty
byly polozone.

Do wykonywania robot zobowiazana byla lud-
nos¢ wiejska lub miejska daé pomoc w robociznie
1 furmankach. -

Korzystajacy z urzadzen komunikacyjnych
podrézni (z czasem tylko zawodowi kupey) oplacali
pewne daniny pod nazwa myt, cel (thelonea), na
rzecz wlascicieli dobr, tam zas, gdzie oplat nie bylo,
przypadaly im w udziale dochody z pewnych ma-
jatkow.

Nawet tak wielkie przedsigbiorstwa, jak kanaly
zeglugi, powstawaly kosztem prywatnym (kanal
Oginskiego), a dochdd z przyznanych fundatorowi
débr ziemskich byl ze strony Rzeczypospolitej je-
dyng rekompenzats. JuZz jednak w ciggu wieku
siedmnastego ten stan rzeczy nie dal sie nadal
utrzymad.

Przedewszystkiem wielkie zniszczenia i spusto-
szenia calego kraju skutkiem dlugotrwalych wojen,
uniemozliwily jednostkom odbudowe wielu waznych
a kosztownych bardzo objektow.

Sejmy widzg si¢ zmuszone uchwalaé dotacye
na odbudowe, adaptacye lub uzbrojenie twierdz,
zamkoéw, budynkéw grodzkich (saddéw) 1 t. p. a wy-
konawcami sg juz starostowie a wiec urzednicy,
albo specyalnie delegowani przez Sejm ,komisarze“.

Wzmagajacy sig ruch zeglarski wymagal row-
niez coraz wiekszych i drozZszych robdt regulacy)-
nych, zwlaszcza ,czyszczenia® albo ,rumowania“
rzek, ktorym takze sily jednostek podolaé nie mogly,
podobnie jak wymaganiom na polu komunikacyi

drogowej, urzadzeniu stalych poezt i t. d.

Spotykamy sie tu z drugim sposobem rozwig-
zania sprawy, a mianowicie tym, Ze sejmiki ziem-
skie lub powiatowe uchwalajg na pewien okreslony
cel gospodarczy specyalne opodatkowanie powiatu
lub wojewodztwa. A dzialo sie to w czasie, gdy
ciagle zrywania sejmikéw Rzeczyposp. zmusily sej-
miki do przyjecia prawie calego ciezaru agend go-
spodarczych na siebie. W ten sposob ten drugi system
zdobywa sobie prawo obywatelstwa i rozpowszechnia
sie coraz bardaziej.

Ten stan rzeczy zastaje epoka reform datujaca
sie od Sejmu z r. 1764. Utworzona woéwczas miedzy
innemi Komisya skarbowa ujmuje ster spraw tech-
nicznych w swoje rece. W budzecie panstwowym
pojawiajg sie stale dotacye na drogi, mosty, bruki,
czyszczenie rzek, naprawy zamkow i t. p., wyko:
nania robdét nie pozostawia si¢ ezynnikom lokalnym,
ale nadzér powierza sie¢ wojsku w ten sposob, Ze
korpus pontonieréw przydzielony wprost Komisyl
skarbowej prowadzi wszelkie roboty wodne i studya
nad splawnodcig rzek, za$§ korpus inZynieryl woj-
skowe] naprawia w czasie pokoju drogi, buduje
mosty i t. p.

Dalsze ulepszenie administracyi nastepuje na
Sejmie z r. 1776 przez utworzenie departamentu
skarbowego, przeksztalconego pézniej w ministerstwo,
jako organu wykonawczego przy komisyi skarbowej.
Departament wygotowywal wszelkie projekty, mie-
dzy innymi robot publicznych, jak ,czyszczenia
rzek, robienia kanaléw, portéw, mostéw, drég, bu-
dynkow i innych dziel publicznych, zaloZenia reko-
dziel. Komisya decyduje wigkszosciag gloséw w ra-
mach budZetu przez Sejm uchwalonego, o uzyciu
stojacych do dyspozycyl funduszéw departamentu,
nastepnie daje juz dyspozycye wyplat.

Wymagania stawiane urzednikom (,officyali-
stom“) nie byly zbyt wielkie. Musieli oni:

1. byé szlachta,

2. mie¢ rekojmie (kaucya),

3. nie by¢ notowanymi,

4. umie¢ pisaé i rachowad.

W r. 1789 przybywa nowy organ, niejako auto-
nomiczny, a mianowicie ,Komisye porzadkowe“ two-
rzone W wojewodztwach, ziemiach i powiatach. Urze-
dowaly one kollegialnie w komplecie najmniej 3
i zalatwialy wsréd bardzo wielu spraw takze agendy
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techniczne, a w szczegélnosci sprawy komunikacyi
drogowej i wodnej. Atoli tylko- komunikacye we-
wnetrzne w wojewodztwie, ziemi, lub powiecie za-
latwialy one samodzielnie i definitywnie, wnoszac
na sejmiki sposob pokrycia i przeprowadzajac na-
stepnie budowe; we wszystkich innych sprawach,
a takze sadowych i karnych, musialy sie odnosié
z wnioskami do Komisyi skarbowej, przeprowadzaly
tylko dochodzenia na miejscu.

Poczty az do konca Rzeczypospolitej istnialy
jako uprzywilejowane przedsiebiorstwa prywatne,
jedynie nalozono dos$¢ znaczna oplate od dekretu
tak ,general-pocztmajstra“ jak i officyalistéw.

Po rozbiorach administracya techniczna w Ga-
licyi i Poznanskiem oraz Prusach zorganizowana zo-
stala zupelnie prawie na wzér administracyi panstw
zaborezych, z ta rdéznics, ze w Galicyi w drugiej
polowie XIX. wieku coraz wiekszego znaczenia na- |
biera administracya techniczna autonomiczna i to |
tak krajowa, jak powiatowa i gminna, znajdujaca |
sie przewaznie w reku polskiem.

Jedynie administracya w Krélestwie rozwijala |
sig samodzielnie, podlegajac jednak réznym zmia-
nom, a pézniej ograniczeniom, aZ przeszla po r. 1863
zupelnie w rece rosyjskie.

Podczas kilkuletniej okupacyi pruskiej calg
administracye a wiec i techniczna objely wladze
1 urzednicy pruscy.

Wraz z innemi jej galeziami nalezal i zarzad
techniczny do tak zw. Komodr ,Kriegs und Doménen
Kammer®, ktérych utworzono 4.

Za rzadéw Napoleona powolano ,Komisye rzg-
dzacg“ zlozong z Polakéw. Z poéréd 5 dyrektorédw
objal sprawy techniczne dyrektor wydzialu spraw
wewnetrznych.

Ustroj Ksiestwa Warszawskiego byl scisle cen-
tralistyczny z wladzami jednoosobowemi t. j. pre-
fektami na czele departamentéw (10) a podprefektami
na czele powiatéw (100). Administracya techniczna
nalezala i tu do ministerstwa spraw wewnetrznych,
uzyskala jednak do pewnego stopnia samodzielnosé.
Przedewszystkiem powstala w r. 1810 przy mini-
sterstwie spraw wewnetrznych ,Dyrekeya ddbr i la-
sow narodowych® rzadzaca sie dodé samodzielnie, bo
byla bezposrednio od ministra zawisla.

Przy ministerstwie wojny fungowala , Dyrekcya
administracyjna* dla koszar, szpitali, wiezien, ubio-
réow etc.

Ciezar administracyi wodnej i drogowej prze-
niesiono na wiladze drugiej instancyi a mianowicie
departamenty.

Utworzone w kazdym departamencie ,Rady
prefekturalne“ skladajace sig z 2 do H czlonkéw
mianowanych przez kréla, a obradujgce kollegialnie,
zajmowaly sig rozsadzaniem sporow w sprawach
drég publicznych, splawéw, kanaléw i mostow, wy-
rokowaly w sprawach wywlaszczania i zalatwialy
sprawy przedsigbiorstw robét publicznych.

W miastach i gminach rady municypalne de-
cydowaly w sprawach lokalnych, odnoszacych sie
do drég, ulic, brukéw, mostéw i t. p. k

Jeszcze bardziej samodzielng staje sie admini-
stracya techniczna w Kroélestwie Polskiem, jakkol-
wiek podlega nadal nominalnie innym ministerstwom
(znéw nazwanym ,Komisyami“).

Przedewszystkiem powraca czynnik obywatelski
w postaci ,Rady budownictwa, miernictwa, drég
i splawéw, oraz handlu i rekodziel“ jako cialo do-
radcze przy komisyi spraw wewnetrznych. Przy tejze
Komisy1l tworzy sie w r. 1817 ,generalna Dyrekcya
poczt“, ,towarzystwo ogniowe“ 1 ,rada szpitali“,
a w r. 1821 ,dyrekeya drog i mostow“. ;

Natomiast przy Komisyi skarbowej powstaje
juz w r. 1816 ,dyrekcya generalna ddébr narodo-
wych¥, oraz ,dyrekcya gérnicza“ w Kielcach.

Funkeye rad prefekturalnych objely ,komisye
wojewoddzkie¥, z ta réznicg, zZe oprdcz stalych czlon-
kow skladaly sie z delegatow obwoddéw.

Dyrekeya drég i mostéw uzyskala w 1. 1832
zupelng samodzielno$é przeistoczywszy sie w ,dy-
rekcye komunikacyi lgdowych i wodnych®, ale juz
w r. 1833 zaliczono jej personal do korpusu inzy-
nieréw komunikacyi carstwa a w r. 1846 dyrekeye
zniesiono tworzge XIII-ty okreg komunikacyjny
carstwa.

W r. 1851 przemieniono réwniez dyrekeye poczt
w XIIl-ty okreg pocztowy, wczesnie] jeszcze, bo
w r. 1840 zniesiono ,rade budownictwa“.

W reformach Wielopolskiego (1861/2) przewi-
dziano samoistny zarzad komunikacyi zalezny od
namiestnika, odrebny zarzad poczt, ,komitety drég
bocznych® przy radach powiatowych i rady gu-
bernialne dla robét publicznych.

Zmiany te nie ostaly sie dlugo. W roku 1867
cala administracya techniczna podlega znéw wprost
Petersburgowi jako XI. okreg komunikacyjny ce-
sarstwa. Inz. M. Rybezynski.

Ogolne zasady organizacyi ministerstwa spraw technicznych.

Organizacya wladz administracyjuych kazdego |
pafistwa nie jest nigdy tworem abstrakcyjnym, ale |
wynika logicznie z jednej strony z podioza histo:i
rycznego, a wigc buduje na przyszlosei, z drugie] |
strony z przystosowania sie do wymagan czasu. 1'

Z chwilg, kiedy nie jest w nalezytej zgodzie
z oboma tymi czynnikami, powstaje rozdZzwiek mie-
dzy nia a spoleczenstwem. W braku lacznosei z prze-
szloscig bedzie sie wydawala spoleczenstwu narzu-
cong, w drugim wypadku okaZe si¢ przestarzals
i spowoduje prad ku reformom.

O wiele trudniejszem zadaniem jest ksztalto-
wanie administracyi w Polsce, rzgdzonej obecnie |

systemami administracyjnymi obcymi i to trzech
rozmaitych organizméw panstwowych. Swoisty oparty
na podlozu historycznem i éwezesnych potrzeb typ
administracyi jaki zaczal si¢ w panstwie polskiem
wytwarzaé w epoce reform miedzy r. 1764 a 1791,
zostal nagle przerwany zaborami, a ustroje czaséw
pozniejszych nawet tak autonomiczne jak w Ksie-
stwie warszawskiem mialy urzadzenia $ciéle zastosowa-
ne do wzoru obcego, w tym wypadku francuskiego.

Bezposrednie zatem oparcie sie na administracyi
polskiej nie jest mozliwe, z drugie] strony nie po-
winno sig tez i§é Slepo za wzorami obeymi, czesto
niezgodnymi z duchem narodu.
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