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CZASOPISMO TECHNICZNE

ORGAN POLSKIEGO TOWARZYSTWA POLITECHNICZNEGO WE LWOWIE.

Rocznik XXXVI. Lwow, dnia 25 kwietnia 1918. Nr. 8.
TRESC: Zarys organizacyi wladz technicznych w Panstwie Polskiem. — Inz. M. Rybeczynski: Administracya
techniczna w Polsce. — Inz, M. Rybeczynski: Ogélne zasady organizacyl ministerstwa spraw tech-

niczuych, — Inz M, Rybezynski: Zarys organizacyi ministerstwa spraw technicznych.

Zarys organizacyi wiadz technicznych w Panstwie Polskiem

opracowany przez Komisye administracyjna Polskiego Tow. Politechnicznego.

Wstep.

W lonie Polskiego Towaraystwa Politechnicz- | technikéw jest wadliwy, gdyZ zmusza tych techni-
nego powstala mysl oméwienia sprawy organizacyi | kéw do sprawowania podrzednych funkeyi technicz-
sluzby techniczne] w nowozytnem panstwie w tym | nych, do ktérych moznaby sie postugiwaé silami
celu, aby dostarczyé materyaluy, ktéryby sie dal | o niZszym cenzusie wyksztalcenia. W czasie dyskusyi
zuzytkowaé prazy tworzeniu wladz administracyjnych | nad powyzszym wnioskiem przyznawano wprawdzie
Panstwa Polskiego. og6lnie, ze moznaby bez watpliwosci powierzyé

.Prezes _Stanislaw Rybicki inagurowal dyskusye | pewne funkcye techniczne absolwentom szkol prze-
w te] sprawie referatem wygloszonym na zebraniu mysfowych, ale wyrazono takZe pewne obawy, aby
tngdnlowen;L Towarzystwa dnia 20 czerwea 1917 r. | przez otwarcie technicznej stuzby panstwowej tej
p- t. ,Organizacya stuzby technicznej w nowozytnem | kategoryi pol- technikdéw, nie stworzyd niebezpiecznej
panstwie“, a radea dworu prof. Hauswald przedlozyl | konkurencyi technikom pelnej wartosci i przez ich
nf, nastepnem zebraniu tygodniowem dnia 27 czerwea | ewentualne czeiciowe wyrugowanie nie obnizyé po-
1917 drugi referat p. t. ,Zasady administracyi tech- | ziomu pracy technicznej w sluzbie panstwowej.
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a,tl;gfne_] 1 ogblnej w POIbC?“- .Obydwa te referaty zo- | W ciggu dyskusyi przewazyla opinia, Ze ta
10 y Og}O_Szone w Czasopi$mie technicznem nr. 9 z d. l sprawa posiada tak wielka donioslo$é dla technikéw

7 Wrzesnia 1917 r. ' obydwodch kategoryi, Ze nalezy ja wySwieci¢ przez

. _Dlﬁa 11 l}pc? 1917t odbylo sig p]lel‘WSZe posie- | oméwienie na zebraniu tygodniowem Towarzystwa.
Zénie Komisyl adininistracyjnej, na ktérej si - : o :

i y yInel, cbérej -aig Ko Whiosek radey dworn Rybickiego dotyczacy
Sya ukonstytuowala wybierajac przewodniczgcym | . i AR [T i
rad 1 o T e . | rOwnoleglego zatrudnienia technikéw 1 prawnikow
cg dworu prof. Karola Skibinskiego, zastepeami L Pabe Sk iy ] E L3y
radce d of 13 s : w sluzbie administracyjnej, przy nalezytem ich przy-
¢ adw. prof. dr. Kdwina Hauswalda i prezesa R AT M A el [ e rlsona
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misya odbyla, szereg posiedzen, na ktérych przepro- | . * Sk POREEN ORIy 2 Zr PR .'y
s o : . : : ; nierdw cywilnych nie napotkaly na przeciwne zda-
zono dysknsye nad ogolnemi zasadami projekto- T 0 soroniesnzlOn o RS
wanej organizacyi. ’ ELQEL Q0% p
W czasie tej dyskusyi omawiano poszczegdlne Radca dwora prof. Hauswald wyrazil swoje za-
referaty, ogloszone w niniejszym i nastepnym ze- patrywanie na przyszle uksztaltowanie sie admini-
?Zyme Czasopisma technicznego, dajac wskazdwki re- | stracyi Panstwa Polskiego, ktore, wedlug jego zda-
érentom co do zasadniczych lub szezegélowych po- | nia, powinno unikaé zbytniej centralizacyl, Skupie-
¥ ’ . . - - . - - K - -
sta.’now1en w nich zawartych, oraz stawiano wnioski nie calej wladzy w rekach rzadu warszawskiego
Og_olne_] natury, ktére po czedei nie zostaly wpraw- | 1 sejmu, moze spowodowad ociezalosé aparatu, wlasci-
dz_le uchwalone, jako rezolucye komisyi, jednak za- W& Wwszystkim centralistycznym organizacyom, azdru-
Wieraly cenne mysli, ktére nalezy podniess, jako giej strony indywidualnodé poszezegdlnych krajéw
Opinig mniejszosei. 1 lokalne wilasSciwos$ci nie znajda moze nalezytego
. Na wstepnych posiedzeniach zastanawiano sig ~2zrozumilenia w centralnym rzadzie; dlatego wniosko-
had wnioskiem radey dworn Stanislawa Rybickiego, dawca jest za przyznamiem daleko idgeej] antonowmii
ktéry dotyczyl dopuszczenia ucznibw szkél przemy- poszczegolnym krajom, jak np. Malopolsce, Wielko-
slowych do stuzby technicznej patistwowej dla spel. = polsce, Litwie, Rusi itd., w ktérychby sejmy pro-
Mienia poszezegélnych funkeyi w tym zakresie. Ten Wincyonalne mialy szeroko zakrojong kompetencye
wniosek byl podyktowany potrzebs odciazenia tech-  ® rzad prowincyonalny wykonywal w pewnych gra-
nikéw o akademickiem wyksztalceniu od prac fa- nicach wladze panstwows. W Warszawie istnialby
chowych, nie wymagajgeych wyssze] kwalifikacyi = centralny parlament i rzad centralny, ktérych za-
Daukowej, i racyonalniejszego wyzyskania tych sil kres dzialania obejmowalby sprawy wspélne dla ca-
& samoistnego projektowania i kierowania wyko- ego panstwal wszystkie agendy, wymagajgce jedno-
laniem robot. "System dotychczas zastosowany = l16e8° tl&k.ti)\\'ﬂ-lll&. St _ ;
W Austryi, wedlug ktérego sluzba techniczna sklada Komisya uznala, ze ten wniosek zawiera zdro-
M prawie wylacznie z akademicko wyksztalconych | wa zasade, Ze jednak wykracza poza granice zada-
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nia, ktére sobie Komisya zakreslila, a ktore dotyczy |
organizacyl wladz technicznyeh a nie caloksztaltu |
ustroju konstytucyjnego Panstwa Polskiego \

Radca dworu prof. Hauswald podniésl nieko-
rzystny wplyw, jaki wywieraja na administracyg
czeste zmiany gabinetu lub dymisye poszczegélnych |
ministréw, spowodowane chwilows sytuacys poli-
tyczna i parlamentarng. W celu unikniecia tych
ujemnych objawdéw rzadu parlamentarnego stawia

rof. Hauswald wniosek, aby utworzyé grupe mini-
strow fachowych niezaleznych od polityki, ktérzyby
nie potrzebowali ustepywaé przy kazde] zmianie ga-
binetu, do ktérejby naleZeli ministrowie, kierujacy
dzialami technicznymi i grupe ministrow politykow,
odpowiedzialnych za polityczny kierunek swej dzia-
lalno$ei Przeciw temu wnioskowi podniesiono roz-
liczne zarzuty. Dzialalno$é ministréow technicznych
nie moze byé zupelnie pozbawiona barwy politycz-
nej, bo w kazdem ich wazniejszem zarzgdzeniu musi
sig odbi¢ pewien kierunek polityczny. Przez wyklu-
czenie ministréw fachowych od wplywn na ogélny
kierunek polityki panstwowej oslabia sie znaczenie
1 wplyw technikéw w rzadzle, wreszcie stworzenie
grupy ministréw, kiernjacych waznymi dzialami ad-
ministracyi, niezaleZnych od sytuacyi parlamentar-
nej, réwnaloby sie ich wykluczeniu od odpowiedzial-
nosci rzgdu przed sejmem, co sig sprzeciwia zasa-
dzie demokratycznej, przyjetej dla ustroju konsty-
tucyjnego Panstwa Polskiego. Tego wniosku nie
poddano pod glosowanie, uznajgc, Ze przekracza za-
danie komisyl administracyjnej.

Inz. Lutze-Birk postawil wniosek utworzenia
sSenatu technicznego“, jako ciala decydujacego
w sprawach technicznych, dla ktérych parlamenty
nie maja dostatecznego zrozumienia.

Radca dworu prof. Hauswald podjal ten wnio-
tek, nadajac mu nastepujaca forme: ,Z delegatow
ministerstw technicznych i z innych wybitnych tech-
nikéw tworzy sie stala komisye pod wilasnem prze-
wodnictwem, nazwang ,senatem technicznym¥®, ma-
jacsg prawo wydawania opinii, obok prawa inicya-
tywy, opracowania wnioskow i projektéw, zwlaszcza
w sprawach miedzyministeryalnych, wspélnyeh lub
spornych, ktéreby potem przedkiadano odnosnym
ministerstwom albo tez Radzie ministréw do roz-
strzygniecia.

Ten wniosek uzyskal wigkszo$é gloséw i zostal
przyjety przez Komisye.

Radca dworu prof. Dzieslewski przedstawia po-
trzebe rozdzialu ministerstw wedlug zasady, Ze bu-
dowa nalezy do zakresu dzialania innych ministerstw,
anizeli eksploatacya zbudowanych zakladdw.

Przeciw temu wnioskowi przytoczono szereg
argumentéw, zaczerpnietych z praktyki, dowodzac,
ze budowle prowadzone przez inng wladzg, aniZell
ta, ktéra ma zbudowane zaklady eksploatowad, czgsto
byly wadliwie i nieodpowiednio zaloZone, bez do-
kladnego zrogumienia wymogdw, jakim te budowle
majg w przyszlodci odpowiadaé. Wniosek ten nie
uzyskal wiekszosci, 1 przewazajace wigkszodcig glo-

winny by¢é skupione w jednem reku. -

Prezydent Izby Inzynierskiej inz. Gasiorowski |
praguac wyjasnié zasady, wedlug ktérych agendy
techniczne majg byé¢ podzielone pomigdzy poszcze-
gbélne ministerstwa, postawil wniosek utworzenia
trzech technicznych ministerstw, a mianowicie mil- |

nisterstwa kolei zelaznych, ministerstwa drég i ko-
munikacyi 1 ministerstwa pracy.

Przeciw temu wnioskowi wysunigto liczne argu-
menty. Skupienie -wszystkich dzialéw komunikacyj-
nych, a zatem kolei zZelaznych, drég i komunikacyi
wodnych jest wskazane w celu prowadzenia jedno-
lite] polityki komunikacyjnej. Zmniejszenie liczby
samoistnych ministerstw jest ze wzgledéw oszezed-
nosciowych pozadane, gdyz koszta bezposrednie
kazdego ministerstwa mozna $mialo ocenié na pol
miliona koron, wreszcie Rada ministrow, skladajgca
sie z licznego grona ministréow jest sklonniejsza do
szybkich 1 jednomyslnych decyzyi.

Po przeprowadzonej dyskusyi uchwalono, ze
nalezy wziaé za podstaweg organizacyl dwa techni-
czne ministerstwa, a mianowicie ministerstwo ko-
munikacyi 1 ministerstwo robdét technicznych.

Wyczerpujacg dyskusye przeprowadzono nad
stosunkiem organdéw technicznych do wladz admini-
stracyjnych (politycznych) L instancyi.

Radca dworn prof. Dzieslewski postawil kon-
kretny wniosek, Ze organy, wzglednie urzedy tech-
niczne L. instancyi nie powinny podlega¢ naczelni-
kowi wladzy administracyjnej I. instancyi.

Przeciw temu wysunigto zarzut, Ze jest rzeczg
niezbedng, aby wszystkie agendy techniczne i admi-
nistracyjne I. instancyl dla zapewnienia harmonijnej
wspolpracy byly kierowane przez jedng osobe, ktéra
jest poniekad odpowiedzialng za polityczny kieru-
nek dzialalnosci wladzy. Précz tego podniesiono
walpliwodei, jakby mozna przy réwnorzednosci wladz
technicznych i administracyjnych uregulowad spra-
we uzycia przymusu, dla przeprowadzenia zarzadzen
wladzy, skoro sila zbrojna, przeznaczona do za-
pewnienia powagi wladzy i1 wykonania przymusu
(zandarmerya), musi podlega¢ wladzy administra-
cyjunej.

Nie przyszlo wprawdzie do konkretnych uchwalt,
ale wiekszo$¢ sklaniala sie¢ do zapatrywania, Ze na-
lezy o ile mozna, jaknajbardziej uniezaleznié organy
techniczne od naczelnika wiladzy administracyjnej,
i Ze sprawa uzycia zbrojnego przymusu przez orga-
na techniczne da sie¢ uregulowad, bez podporzgdko-
wania organéw technicznych naczelnikom wladzy
administracyjnej I. instancyi.

W sprawie szkol przemyslowych wylonila sie
réznica zdan, czy te szkoly majs podlegaé Igcznie
ministerstwu wyznan i osSwiaty, czy tez majg byé
rozdzielone, stosownie do zawoddéw, do jakich przy-
gotowujg, miedzy poszczegdlne ministerstwa. Wiek-
szosé oswiadezyla sie za ta ostatnig alternatywa i
postanowiono, ze nalezaloby przydzielié¢ szkoly rol-
nicze do ministerstwa rolnictwa, szkoly budownicze
do ministerstwa robdt technicznych, szkoly handlo-
we do ministerstwa handlu i przemysiu, szkoly ko-
lejowe, pocztowe i zeglugi do ministerstwa komuni-
kacyi itp.

Omawiajac zadanie kazdej szkoly : przygotowa-
nia mlodziezy do spelniania przyszlych obowigzkéw

~obywatelskich, uznano za potrzebne, aby w progra-
s6w uznano zasade, ze budowa 1 eksploatacya po- |

mie nauk szkél przemyslowych, ktérych uczniowie
bezposrednio po ukoriczeniu szkoly rozpoczynajg
pracg zawodows, byly objete wyklady o socyologii,
orgamzacyl gospodarczej, Polsce wspélczesnej, obo-
wigzkach obywatelskich i t. d.

Poruszona mysl utworzenia osobnego minister-
stwa dla spraw personalnych wszystkich ministerstw



1 dzialéw administracyi, w celu zapewnienia jedno-
ht'ego traktowania tych spraw, nie uzyskala zgody
Wigkszosci Komisyi.

Radca dworu prof. Hauswald postawil wniosek
utworzenia przy poszezegdlnych ministerstwach tech-
eznych osobnych biur kontroli dla sprawnosci urzg-
dzen administracyjnych z wydatnosei pracy doko-
nanej w poszczegdlnych dzialach. Takie biuro mia-
loby za zadanie badaé i dochodzié, czy wynik pracy
W poszcezegdlnym dziale jest w nalezytym stosunku
do kapitalu sil roboczych i czasu zuzytego do tego
celu, i zapobiegaé marnowaniu sil roboczych i pracy
na nieproduktywne roboty.

W zwigzku z wnioskiem radcy dworu Rybic-
kiego, dotyczacym uzycia inzynieréw cywilnych do
zalatwiania spraw technicznych urzedéw I. instancyi
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(powiatowych) w zastepstwie organdéw panstwowyech,
postawil radca kolei panstw. Zygmunt Swaton wnio-
sek, aby zamiast wyposaZania inspektoratéw (urze-
déw L. instancyi) komunikacyi w sily prawnicze,
poruczaé adwokatom wydawanie opinii prawnych
1 zastepstwo w sporach prawnych, stwarzajgc w ten
sposob instytucye syndykéw urzedéw panstwowych.
Nad tym wnioskiem nie powzigto uchwaly, lecz
z wielu stron uznano jego praktyczng wartosé, kto-
raby polegala z jedne] strony na ograniczeniu liczby
urzednikow panstwowych, z drugiej strony zape-
wniala pomyslue kierowanie sprawami przez pra-
wnikéw, kiérzy nie zasniedziali wsréd jednostronnej
biurowej pracy, lecz zostaja w cigglem zetknieciu
z praktycznem zyciem 1 zadaniami, ktére ono na-
strecza.

Administracya techniczna w Polsce.

Do polowy XVIIIL wieku nie mozna wlasciwie |
méwié o 1stnieniu technicznej administracyi w Polsce. |

Caly ten ogromny zakres dzialania dzisiejszych |
spolecznikéw pozostawiony byl inicyaty wie jednostek, '
ktére wzamian za $wiadczenia na rzecz dobra pu-
blicznego otrzymywaly praywileje od parstwa badz
to w formie nadanych posiadlosci ziemskich, badz
tez w postaci prawa poboru rozmaitych oplat.

Tak np. budowa drég, zwlaszcza kosztowniej-
szych 1 trudniejszych objektéw jak mosty, groble,
Przejazdy, utrzymywanie w nalezytym stanie drég
wodnych, konserwacya i uzbrojenie zamkdw i t. p.
nalezaly do poszezegélnych wlascicieli ziemskich,
®wentualnie dzierzawcédw débr, w ktérych te objekty

Yty polozone.

Do wykonywania robét zobowigzana byla lud-
Nosé wiejska lub miejska daé pomoc w robociznie
1 furmankach.

Korzystajacy 2z urzadzen komunikacyjnych
podrézui (z czasem tylko zawodowi kupcy) optacali
pewne daniny pod nazwg myt, cel (thelonea), na
rzecz wlaseicieli débr, tam zas, gdzie oplat nie bylo,
przypadaly im w udziale dochody z pewnych ma-
Jatkow.

Nawet tak wielkie przedsigbiorstwa, jak kanaly |
Zeglugi, powstawaly kosztem prywatnym (kanal

giiskiego), a dochdéd z przyznanych fundatorowi

dobr ziemskich byl ze strony Rzeczypospolite] je-
dyng rekompenzaty. Juz jednak w ciggu wisku
Sledmnastego ten stan rzeczy nie dal sie nadal
utrzymad.

Przedewszystkiem wielkie zniszczenia 1 spusto-
szenia calego kraju skutkiem dlugotrwalych wojen,
uniemozliwily jednostkom odbudowe wielu waznych
a kosztownych bardzo objektéw.

Sejmy widzg si¢ zmuszone uchwalaé dotacye
na odbudowe, adaptacye lub uzbrojenie twierdz,
zamkow, budynkéw grodzkich (sgdéw) i t. p. a wy-
konawcami sg juz starostowie a wiec urzednicy,
albo specyalnie delegowani przez Sejm ,komisarze“.

Wzmagajacy sig ruch zZeglarski wymagal réw-
niez coraz wiekszych 1 drozszych vobdt regulacyj-
nych, zwlaszcza ,czyszczenia® albo ,rumowania®
rzek, ktérym takze sily jednostek podolaé nie mogly,
Podobnie jak wymaganiom na polu komunikacyi
drogowej, urzadzeniu statych poeczt i t. d.

Spotykamy sie¢ tu z drugim sposobem rozwig-
zania sprawy, a mianowicle tym, ze sejmiki ziem-
skie lub powiatowe uchwalajg na pewien okreslony
cel gospodarczy specyalne opodatkowanie powiatu
lub wojewddztwa. A dzialo sie to w czasie, gdy
ciagle zrywania sejmikéw Rzeczyposp. zmusily sej-
miki do przyjecia prawie calego ciezarn agend go-
spodarczych na siebie. W ten sposob ten drugi system
zdobywa sobie prawo obywatelstwa 1 rozpowszechnia
sie coraz bardaziej.

Ten stan rzeczy zastaje epoka reform datujgca
sie od Sejmu z r. 1764. Utworzona wéwczas migdzy
innemi Komisya skarbowa ujmuje ster spraw tech-
nicznych w swoje rece. W budZecie panstwowym
pojawiajg sie stale dotacye na drogi, mosty, brulki,
czyszczenie rzek, naprawy zamkow 1 t. p., wyko-
nania robdét nie pozostawia sig ezynnikom lokalnym,
ale nadzér powierza sig wojsku w ten sposéb, ze
korpus pontonierdéw przydzielony wprost Komisyi
skarbowej prowadzi wszelkie roboty wodne i studya
nad splawnoscig rzek, za$ korpus inZynieryl woj-
skowe] naprawia w czasie pokoju drogi, buduje
mosty 1 t. p.

Dalsze ulepszenie administracyi nastepuje na
Sejmie z r. 1775 przez utworzenie departamentu
skarbowego, przeksztalconego pézniej w ministerstwo,
jako organu wykonawczego przy komisyi skarbowej.
Departament wygotowywal wszelkie projekty, mie-
dzy innymi robdt publicznych, jak ,czyszczenia
rzek, robienia kanaléw, portéw, mostéw, drég, bu-
dynkow i innych dzie! publicznych, zaloZenia reko-
dziel. Komisya decyduje wigkszoscia gloséw w ra-
mach budZetu przez Sejm uchwalonego, o uzyciu
stojacych do dyspozycyl funduszéw departamentu,
nastepnie daje juz dyspozycye wyplat.

Wymagania stawiane urzednikom (,officyali-
stom*) nie byly zbyt wielkie. Musieli oni:

1. byé szlachta,

2. mieé rekojmie (kaucya),

3. nie by¢ notowanymi,

4. umieé pisaé i rachowad.

W r. 1789 przybywa nowy organ, niejako auto-
nomiczny, a mianowicie ,Komisye porzgdkowe* two-
rzone w wojewodztwach, ziemiach i powiatach. Urze-
dowaly one kollegialnie w komplecie najmniej 3
i zalatwialy wsréd bardzo wielu spraw takze agendy

*
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techniczne, a w szezegdlnosci sprawy komunikacyi
drogowej 1 wodnej. Atoli tylko- komunikacye we-
wnetrzne w wojewodztwie, ziemi, lub powiecie za-
latwialy one samodzielnie i definitywnie, wnoszac
na sejmiki spospb pokrycia i1 przeprowadzajac na-
stepnie budowe; we wszystkich innych sprawach,
a takze sadowych 1 karnych, musialy sie odnosié
z wnioskami do Komisyi skarbowej, przeprowadzaly
tylko dochodzenia na miejscu.

Poczty az do konca Rzeczypospolite] istnialy
jako uprzywilejowane przedsigbiorstwa prywatne,
jedynie naloZono do$é znaczng oplate od dekretu
tak ,general-pocztmajstra“ jak 1 officyalistéw.

Po rozbiorach administracya techniczna w Ga-
licyi 1 Poznafskiem oraz Prusach zorganizowana zo-
stala zupelnie prawie na wzér administracyi panstw
zaborezych, z ta rdéznics, ze w Galicyl w drugiej
polowie XIX. wieku coraz wiegkszego znaczenia na-
biera administracya techniczna autonomiczna i to
tak krajowa, jak powiatowa i gminna, znajdujaca
sig przewaznie w reku polskiem.

Jedynie administracya w Krélestwie rozwijala
sig samodzielnie, podlegajac jednak réZnym zmia-
nom, a poézniej ograniczeniom, az przeszla po r. 1863
zupelnie w rece rosyjskie.

Podczas kilkuletniej okupacyi pruskiej calg
administracye a wiec 1 techniczng objely wladze
1 urzednicy pruscy.

Wraz z innemi jej galeziami nalezal 1 zarzad
techniczny do tak zw. Komér ,Kriegs und Doménen
Kammer®, ktorych utworzono 4,

Za rzgdéw Napoleona powotano ,Komisye rzg-
dzacg“ zlozong z Polakdéw. Z posréd b dyrektoréw

objal sprawy techniczne dyrektor wydzialu spraw

wewnetrznych.

Ustréj Ksigstwa Warszawskiego byl scisle cen-
tralistyczny z wladzami jednoosobowemi t. j. pre-
fektami na czele departamentéw (10) a podprefektami
na czele powiatéw (100). Administracya techniczna
nalezala 1 tn do ministerstwa spraw wewnetrznych,
uzyskala jednak do pewnego stopnia samodzielnosé.
Przedewszystkiem powstala w r. 1810 przy mini-
sterstwie spraw wewnetrznych ,Dyrekcya ddbr i la-
so0w narodowych“ rzadzgca sie dosé samodzielnie, bo
byla bezposrednio od ministra zawista.

Przy ministerstwie wojny fungowala ,Dyrekcya
administracyjna* dla koszar, szpitali, wigzien, ubio-
row ete.

Cigzar administracyi wodnej i drogowej prze-
niesiono na wiadze drugiej instancyi a mianowicie
departamenty.

Utworzone w kazdym departamencie ,Rady
prefekturalne* skladajace sig z 2 do B czlonkéw
mianowanych przez krdla, a obradujgce kollegialnie,
zajmowaly sie rozssdzaniem sporéw w sprawach
drég publicznych, splawdéw, kanaléw i mostéw, wy-
rokowaly w sprawach wywlaszczania i zalatwialy
sprawy przedsigbiorstw robét publicznych.

W miastach 1 gminach rady municypalne de-
cydowaly w sprawach lokalnych, odnoszacych sie
do drég, ulic, brukéw, mostéw i t. -

Jeszcze bardziej samodzielng staje sie admini-
stracya techniczna w Krdlestwie Polskiem, jakkol-
wiek podlega nadal nominalnie innym ministerstwom

(znéw nazwanym ,Komisyami¥),

Przedewszystkiem powraca czynnik obywatelski
w postaci ,Rady budownictwa, miernictwa, drég
1 splawdéw, oraz handlu i rekodziel* jako cialo do-
radcze przy komisyl spraw wewnetrznych. Przy tejze
Komisyi tworzy si¢ w r. 1817  generalna Dyrekcya
pocztt, ,towarzystwo ogniowe* i ,rada szpitali¢,
a w r. 1821 ,dyrekcya drég i mostow.

Natomiast przy Komisyi skarbowej powstaje
juz w r. 1816 ,dyrekcya generalna débr mnarodo-
wych¥, oraz ,dyrekcya goérnicza“ w Kielcach.

Funkeye rad prefekturalnych objely ,komisye
wojewodzkie¥, z ta réznics, zZe oprécz stalych czlon-
kéw skladaly sig z delegatéw obwoddw.

Dyrekcya drég i mostéw uzyskala w 1. 1832
zupelng samodzielno§é przeistoczywszy sie w ,dy-
rekcye komunikacyi lgdowych i wodnych®, ale juz
w r. 1833 zaliczono jej personal do korpusu inzy-
nieréw komunikacyi carstwa a w r. 1846 dyrekcye
zniesiono tworzge XIII-ty okreg komunikacyjny
carstwa.

W r. 1861 przemieniono rowniez dyrekeye poczt
w XIIl-ty okreg pocztowy, weczesnie] jeszcze, bo
w r. 1840 znjesiono ,rade budownictwa®.

W reformach Wielopolskiego (1861/2) przewi-
dziano samoistny zarzad komunikacyi zalezny od
namiestnika, odrebny zarzad poczt, ,komitety drég
boeznych“ przy radach powiatowych i rady gu-
bernialne dla robét publicznych.

Zmiany te nie ostaly sie dlugo. W roku 1867
cala administracya techniczna podlega znéw wprost
Petersburgowi jako XI. okreg komunikacyjny ce-
sarstwa. Inz. M. Rybczynski.

Ogdlne zasady organizacyi ministerstwa spraw technicznych.

Organizacya wladz administracyjuych kazdego
panstwa nie jest nigdy tworem abstrakcyjnym, ale
wynika logicznie z jednej strony z podloZa histo-
rycznego, a wigc buduje na przyszlosci, z drugie)
strony z przystosowania sig do wymagan czasu.

7 chwilg, kiedy nie jest w naleiytej zgodzie
z oboma tymi czynnikami, powstaje rozdZzwigk mig-
dzy niy a spoleczenstwem. W braku lgcznosei z prze-
szlodcia bedzie sie wydawala spoleczenstwu narzu-
cona, w drugim wypadku okaze sig¢ przestarzala
i spowoduje prad ku reformom.

O wiele trudniejszem zadaniem jest ksztalto-
wanie administracyi w Polsce, rzgdzonej obecnie

| systemami administracyjnymi obcymi i to trzech
rozmaitych organizméw patistwowych. Swoisty oparty
na podlozu historycznem i éwezesnych potrzeb typ
administracyi jaki zaczal sie w panstwie polskiem
- wytwarzaé w epoce reform miedzy r. 1764 a 1791,
zo,sta_l nagle przerwany zaborami, “a ustroje czaséw
poézniejszych nawet tak autonomiczne jak w Ksie-
stwie warszawskiem mialy urzgdzenia $cisle zastosowa-
ne do wzori obeego, w tym wypadku francuskiego.
'Bgzp.osr'ednle zatem oparcie sig na administracyi
polskie] nie jest mozliwe, z drugie] strony nie po-
winno sig teZ isé Slepo za wzorami obeymi, czesto
niezgodnymi z duchem narodu. ot {



Mimo niejednolitej linii rozwoju administracyi
polskiej, mozna jednak dopatrzec si¢ w niej pewnych
cech zasadniczych, ktére wystepuja zawsze ‘wtedy,
Jezeli dawny ustréj wyplywal przewaznie z woli
narodu. Cechami temi sg:

1. Wielka rola czynnika obywatelskiego w admi-
nistracyi.

2. Decentralizacya w sprawach gospodarczych.

3. System kollegialny, w przeciwienstwie do
wladz jednoosobowych.

4. Urzedy poczatkowo wylacznie honorowe1 wy-
bieralne, zmienlajace sie nastgpnie w system mie-
szany w Krélestwie kongresowem, juz z przewags
urzednikow stalych.

Nie moze byé naturalnie mowy o zasbosowa-
nin w obecnych warunkach tych zasad do admini-
stracyi wogdle, a administracyi technicznej w Polsce

w szezegdlnosel, nalezaloby jednak uwzglednié chod |

W czescl swoiste cechy, o 1le to da sie pogodzié
z nowoczesnym ustrojem. Zarazem trzebaby strzedz
powstajaca panstwowosé polsks od zbiurokratyzo-
wanla, rozpanoszonego we wszystkich osciennych
panstwach, a bez mala i we wszystkich spoleczen-
stwach kontynentu enropejskiego, i uchronié ja od
tych wad, jakie widzimy w istniejacych systemach
administracyjnych.

Te dwie naczelne zasady: Mozliwe przystoso-
wanie do przeszlosci 1 unikanie wad obecnych syste-
moéw biurokratycznych, kaza nam przy tworzeniu
ustroju administracyjnego Polski kierowad sie na-
stepujacemi wytycznemi:

_ 1. Uwzglednienie czynnika obywatelskiego. Da
1§ to uskutecznié przez utworzemie w kazdym re-
sorcie, przynajmniej w wyzszych instancyach, rady
technicznej, czescia z wyboru (sejm, sejmiki gene-
rfalne i powiatowe, szkoly techniczne, izby inzy-
Nlerskie, towarzystwa techniczne, przemyslowe han-

(§15)

czenlem pierwsze] instancyi. W ten sposéb n. p. dla
konsenséw wydawanych przez gminy lub spraw kar-
nych zalatwianych wprost przez sluzbe bezpieczen-
stwa publicznego, powiat stanowilby ostatnia in-
stancye.

5. Kollegialne zalatwianie spraw i to nietylko
w radach przybocznych, ale 1 w organach rzadu,
przyczem uchwaly zapadle nawet wbrew woli szefa
odnosnego urzedu lub wydzialn, zobowigzuja go do
ich wykonania.

Kollegialnosé obowigzywaé winna :

a) w sprawach personalnych:

b) we wszelkich sprawach dotyczacych kilku
sekeyl wydzialu lub kilka referatow w wydziale :

¢) w rozsadzenin sporéw, przyczem w dotyczg-
cych senatach zasiadaliby wraz z inZynierami takze
referencl prawiicy :

d) w wazniejszvch sprawach przychodzacych
pod obrady rady przybocznej lab sejmu.

6. Jak najwieksza samodzielnosé poszczegdl-
nych referentéw wzglednie wydzmaléw i sekeyi, jed-

| nak przy réwnoczesnej odpowiedzialnosel wrzedni-

dlowe etc.) czeScia z nominacyi nietylko jako ciala |

doraduzego, ale z prawem inicyatywy, stawiania
wnioskéw, a nawet w niektdorych konkretnych wy-
padkach z glosem stanowczym.

2. Decentralizacya administracyi. W powszechnie
przyjetym 3-stopniowym ustroju administracyjnym
nalezy pozostawi¢ przy wiadzy centralnej jedynie
ogllny zarzad, kierownictwo, oraz kontrole, — wlasei-
wa administracye zesrodkowaé we wladzach drugiej
instancyl (ziemskich, gubernialnych, wojewddzkich,
krajowych), za$ wladzom wykonawezym (powiato-
Wym) pierwsze] instancyl przyznaé oprocz egzeku-
tywy doéé szeroki wlasny zakres dzialania.

Rozdzial agend pomiedzy te 3 instancye, mnu-
sialby jednak byé¢ wyraznie 1 niedwuznacznie okre-
slony.

3. Jednolitosé zakresu dzialania, przez co ro-
zumieé nalezy zasadg, azeby wszystkie sprawy tech-
niczne pewnego zakresu nalezaly do jednej 1 tej
samej wiladzy, np. wszystkie drogi w powiecie do
Jednego inzZyniera powiatowego, bez wzgledu czy
budowalo je panstwo, wojewddztwo, powiat eczy
gminy 1 t. p.

4. Mozliwie krétki tok instancyl. Zasadniczo od
kazdego orzeczenia powinno byé tylko jedno odwo-
lanie mozliwe, a zatem wogédle 2 instancye wyczer-
Pywalyby postepowanie administracyjne. O ileby
W bardzo waznych sprawach dopuszczone byly 3
Instancye, to trzecia powinnaby odpa$é, skoro w dru-
g8le] instancyi zapadlby jednobrzmiacy wyrok z orze-
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kéw, w niektérych wypadkach nawet materyalnej
(nup. za szkody wynikle z opieszalodel w urzedo-
wanu;.

7. Mala ilosé, ale dobrze wyszkolonych 1 dobrze
platnych urzednikéw. Uzycie sil technicznych do
agend potrzebujacych rzeczywidcie wiedzy technicz-
nej, zalatwianie spraw innych przy pomocy nizszego
personala technicznego (szkoly przemyslowe, spe-
cyalne szkoly konduktoréw drogowych, wodnych etc. ).
Do wszelkich czynno$ei czasowych nzycie w znacz-
nej mierze technikéw cywilnych,

Urzednikdéw 1 funkeyonaryuszy mozna podzie-
lié na 4 kategorye:

a) Z wyksztalceniem akademickiem, Ci zajmo-
waliby sbtanowiska naczelne we wszystkich insty-
tucyach, i w ich oddzialach, ponadto wszystkie sa-
moistne referaty, kierownictwa itp.

b) Z wyksztalceniem dredniem (szkoly srednie,
handlowe, przemyslowe etc.). Tu nalezeliby urzednicy
kasy i buchalteryi, inspicyenci budowy, przydzieleni
samoistnym referentom w charakterze sil pomocni-
czych, kierownicy warsztatéow, mniejszyeh nrzadzen
przemyslowych, pomniejszych budowli, konduktoro-

| wie drogowi 1 wodni itp.

¢) Z wyksztalceniem nizszem (szkola powszechna,
zawodowa, specyalna i t. p.).

Ta grupa obejmowalaby personal kancelaryjny
1 pomocniczy, podmajstrzych, majstrow wszelkiej
kategoryi, werkmistrzow, nadzorcéw drég 1 wod itip.

d) 7 wyksztalceniem jedynie praktycznem
1 umiejetnoscia czytania 1 pisania.

Tu nalezalaby sluzba techniczna i binrowa, ro-
botnicy wszelkiej kategoryl itp.

W grupie a) po praktyce platnej najmniej
trzyletniej przebytej we wszystkich mozliwie in-
stancyach otrzymuje sie stala posade urzednika-re-
ferenta, z placa zasadnicza stala, nie zmieniajaca
sie juz wecale.

Dodatki normalne zaleza od miejsca urzedo-
wania 1 od ilosci czlonkdw rodziny. Natomiast do
réznych funkeyi wigcej lub mniej odpowiedzialnych,
przynaleza odpowiednio wysokie dodatki osobiste
(naczelnicy urzedéw powiatowych, oddzialéw w dy-
rekeyi lub wydzialéw w ministerstwie).

Osobno unormowane sg place ministra, podse-
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kretarza, szefow sekcyi 1 dyrektoréw wzglednie pre-
zydentéw dyrekcyi, ktére to stanowiska majg byc
obsadzane niekoniecznie z grona urzednikow.

W grupie b), ¢), d) istnieje awans czasowy a
nadto dodatki zalezne od wigkszej lub mniejsze]
samodzielnosci 1 odpowiedzialnosei urzednika.

Oprécz praktyki winno byé uprawiane usta-
wiczne dalsze ksztalcenie urzednikow zapomocy kur-
. sdw specyalnych, podrézy nauvkowych itp.

8. Prosta przejrzysta manipulacya
jako wytyczne nalezaloby przyjacé:

@) ewidencya spraw a nie aktow: 3

b) podreczne registratury, rozbite na rektyfi-
katy lub w kartotekach;

¢) poslugiwanie sie w dnzej mierze bezpo-
srednig korespondencya miedzy organem zarzadza-

biurowa ;

jacym a wykonaweczym, z uzyciem kartek, telefo-
now ete. ;

d) poslugiwanie sig drukami.

9. Wprowadzenie rachunkowosci 1 kasowoseci
kupieckie] przy wszelkich przedsigbiorstwach pro-
wadzonych bezposrednio przez panstwo.

10. Ewidencya ustaw 1 rozporzadzen, jasna ich
stylizacya, omijanie niepotrzebnych szczegélédw. Po-
dobnie jasnos$¢ stylu w orzeczeniach, wyrokach i ko-
respondencyi biurowej.

Na podstawie tych zasad projektuje sie organi-
zacyg ministerstwa spraw technicznych.

Lwow, w styezniu 1918,

Inz. M. Rybezyiiski.

Zarys organizacyi ministerstwa spraw technicznych.

1. Zakres

Ministerstwo spraw technicznych, wraz z pod-
leglemi mu wiladzami, obejmuje calg administracye
techniczng panstwa, z wyjatkiem komunikacyi, prze-
mystu 1 tych dzialdw technicznych, ktére sa scisle
zwigzane z innymi resortami, jak rolnictwem, oswiata, |
wojng etc. \

Naleza tu réwniez inwestycye w tych dzialach
komunikacyi, w ktérych rola pafhstwa ogranicza sig
na budowie, wzglednie na nadzorze budowy, nato- |
miast ruch jest zupelnie wolny 1 kazdemu dostepny |
wlasnemi jego sSrodkami przewozowymi, jak na dro-
gach, rzekach, kanalach splawnych.

Wobec tego w zakres dzialania ministerstwa
spraw technicznych wchodzié beds nastgpujgce
Sprawy : :

dzialania.

1. Addministracya techniczna w ogélnosci.

@) Organizacya wladz technicsnych.

b) Kodyfikacya ustaw i rozporzadzed admini-
stracyjno-technicznych.

¢) Ksztalcenie wiasnego personalu techniczne-
g0, egzamina.

d) Izby inzynierskie, inzynierowie 1 technicy
cywilni, towarzystwa techniczne.

¢) Wspéludzial w ustalanin programu 1 orga-
nizacyi szkd! technicznych zawodowych.

7) Koncesye zawodowe 1tp.

2. Sadownictwo administracyjno-techniczne, o ile
nie podlega wladzom sadowym.

a) Konsensy na budowle wszelkiego rodzaju,
z wyjatkiem zastrzezonych ministerstwom komuni-
kacyi, przemyslu i handlu etc. w calym toku in-
stancyi z uwzglednieniem autonomii gminnej.

b) Orzeczenia w sporach publiczno-prawnych,
wywlaszczeniach etc. wszelkich galezi administracyi }
technicznej. ‘

¢) Sprawy administracyjne karne za przekro-

czenia ustaw technicznych, policyi budowlanej, wo-

dnej, drogowej etc.

2

8. Pomiar < badanie kraju
gorniczych.

wyjgtkiem studyow

@) Obserwatorya astronomiczne, stacye meteo-
rologiczne, itp. :
b) Instytuty: geograficzny, geologiczny, geofi-

zyczny, geodynamiczny z calym zakresem dotycza-
cych badan. d

¢) Tryangulacya.

d) Niwelacya seisla.

¢) Szczegblowe zdjgcia terenowe dla wszelkiego
rodzaju robdét technicznych.

) Sporzgdzenie i ewidencya katastru grunto-
wego.

g) Komasacya

k) Kartografia, wydawnictwo map, publikacya,
w lgcznosci z wladzami wojskowerni.

4. Budownictwo.

@) Projektowanie i budowa wszelkich budyn-
kéw z funduszéw panstwowych, dla wszystkich wladz
publicznych.

b) Nadzor. ewentualnie projektowanie i budo-
wa budynkéw budowanych z innych funduszéw pu-
blicznych lab przez Rzad subwencyonowanych.

¢) Nadzér nad gospodarks budowlanay gmin,
(policya budowlana).

d) Zarzgd i utrzymanie budynkéw panhstwo-
wych.

¢) Badania i przepisy o wytrzymalo$ci mate-
ryaléw budowlanych, stacye do$wiadczalne.

f) Wyréb i sprzedaz materyaléw budowlanych.

g) Publikacye, normalia etc.

h) Zabytki architektoniczne.

t) Wspétudzial w programach szkolnictwa prze-
myslowego, w egzaminach majsterskich etc.

k) Ustawy budowlane.

|
|
&. Drogi © mosty.

: a) Projektowanie i budowa wszelkich dréo
1 mostéw budowanych z funduszéw publicznych. y
b) Nadzér nad budows i utrzymaniem drég
prywatnych.
¢) Nadzér nad gospodarks drogows gminng. .
= @) Zarzad i utrzymanie istniejgcych drég i mo-
stow.
¢) Policya drogowa.
f) Badania i przepisy o wytrzymalosci mate-
w drogowych, stacye doswiadczalne.

g) Wyréb i sklady materyaléw i narzedzi dro-
I gowych. i

1 13) Is’ulli)lilka.cye, normalia.
' ?) Szkoly dla nizszej sluzby dr
k) Ustawy drogowe,J 4

| ryald

ogowej.
statystyka ete,
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«) Hydrografia, pomiary wodne, studya, labo-
ratorya, publikacye.

b) Projektowanie budowa 1 utrzymanie melio-
racyt rolnych wykonywanych 2z funduszéw pu-
blicznych.

¢) Projektowanie i nadzér melioracyi pry watnych
lub subwencyonowanych przez panstwo.

d) Projektowanie, budowa i utrzymanie zbior-
nikow retencyjnych lub dla wyzyskania sil wodnych
1 zasilenia kanaldw.

e) Nadzér nad przedsigbiorstwami prywatnemi
tego rodzaju.

f) Projektowanie, budowa 1 utrzymanie zabu-
dowania potokéw gérskich.

g.) Projektowanie, budowa 1 utrzymanie budowli
regulacyjnych, waléw itp. robdt rzecznych.

k) lksploatacya torféw.

7) Gospodarka rybna (stawy rybne, rewiry ete.).

k) Zaklady o sile wodnej, projekty panstwowe,
budowa, koncesyonowanie prywatnych, ksiegi wodne.

!) Ustawodawstwo wodne, policya wodna, sta-
tystyka etc.

m) Szkoly dla nizszej sluzby wodnej.

Gospodarka wodna.

7. Drogi wodne.

a) Studya dla zeglugi. _

b) Projektowanieibudowa drég wodnych, a wiec:
kanaldw, rzek kanalizowanych i urzadzen dla zeglugi
na rzekach naturalnych z wyjatkiem robét regula-
cyjnych. i :

¢) Nadzér nad budows drég wodnych przez
prywatne konsorcya.

_ d) Utrzymanie istniejgcych drég wodnych z wy-
Jatkiem portéw.

e) Statki, bagry, warsztaty.

f) Ustawodawstwo dla zeglngi i policya ze-
glarska i splawnicza.

&. Osadnictwo ludzkie, w kiorym to dziale skupiajq

sig nastepujqcee sprawy:

@) BRegulacya miast 1 wsi.

b) Zdroje i uzdrowiska.

¢) Zaopatrzenie miast w wode, projekty i badania.

d) Budowa wodociggéw grupowych i innych
z funduszéw panstwowych.

e) Nadzdr nad gospodarks zaopatrzenia w wode
£min,

f) Kanalizacya miast, (opinie, projekty, sub-
wencyonowania).

g) Wyréb 1 sklady materyaldw.

h) Stacye doswiadczalue, cechownicze etc.

¢) Polityka grantowa, miasta ogrodowe.

k) Organizacya budowy tanich mieszkan.

9. Zaopairzenie w energi¢ osad ludzkich a wige:

a) Kataster energii naturalnej w zwiazku z in-
nemi zainteresowanemi wiadzami.

b) Projektowanie, budowa, zarzad 1 utrzymanie
central opartych na wszelkich rodzajach energil na-
turalnej (wegiel, gaz, torf, woda etc.).

¢) Projektowanie, budowa, zarzad 1 utrzymanie
sieci przewodéw elektrycznych.

d) Projektowanie, budowa, zarzad i utrzymanie
sieci rurociggbéw gazowych.

¢) Nadzdr nad przedsiebiorstwami prywatnemi
Zaopatrzenia w energie.
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f) Studya 1 badanie laboratoryjne w tym kie-
runku.
g) Ustawodawstwo, rozporzadzenia, statystaka.

I1. Szemat organizacyi.

Administracya techniczna panstwa tworzy trzy
stopunie bedace zarazem instancyami:

1. Ministerstwo jest wladza kiernjaca i nad-
Z0YCZy,.

2. Caly cigzar administracyl technicznej skupia
sig. w dyrekcyach technicznyeh, rozmieszezonych
w stolicach jednostek administracyi politycznej (wo-
jewodztw, ziem etc.).

3. Wladza wykonawcza nalezy do urzedéw
technicznych umieszczonych w siedzibach wladz po-
wiatowych 1 do kierownictw budowy utworzonych
dla specyalnych celow.

Gminy posiadaja wlasny zarzad techniczny,
autonomiczny, stojacy atoli pod nadzorem wladz
technicznych powiatowych, ktore zarazem sy wyzszg
instancys w odwolaniach od zarzadzen i orzeczen
gminy (konsensy budowlane).

Gminy wieksze, posiadajace zorganizowane
urzedy techniczne, przedewszystkiem stolice ziem,
podlegaja wprost dyrekeyom technicznym; dla sto-
licy panstwa jest ministerstwo drugs instancya i wila-
dza nadzorcza.

Gminy wiejskie (w Kroélestwie zbiorowe) i male
miasteczka tworza okregi dobrowolne, autonomiczne,
utrzymujace wspélnym kosztem technika okregowego
(ewentualnie ze Sredniem wyksztalceniem), jako re-
ferenta spraw technicznych. Sejmik powiatowy ma
prawo w porozumieniu z urzedem technicznym po-
wiatowym zamianowaé takiego funkeyonaryusza,
gdyby gminy same go nie obraly.

Pod wzgledem rozmiaru okregu, naleZaloby
przyjaé jako zasade, ze kazda gmina (zbiorowa)
miasteczko czy osada przemyslowa, liczaca ponad
5000 mieszkancédw, winna mie¢swego technika, choéby
nie jako stalego wurzednika, ale zakontraktowa-
nego dla spraw technicznych prywatnego inzyniera
cywilnago, lub budowniczego.

Okregi, skladajace sie z miast ponizej BO0O
mieszkancow i wsi sgsiednich nie powinny obejmo-
waC sumy mieszkancéw wigkszej niz 10 tysiecy,
okregi czysto wiejskie z malemi miasteczkami mo-
glyby doj$é do sumy mieszkaticow 15000, atoli pro-
miefi dzialania od siedziby inZyniera nie powinien
przekraczaé 10 km.

Ani urzednicy techniczni gminni, ani inzynie-
rowie okrggowi nie podlegajs urzedom technicznym,
ale gminom, wzglednie zwigzkom gmin. (Utworzone
w tym celu zwigzki gmin mogs mie¢ i innych
funkeyonaryuszy wspélnych, jak lekarza, weteryna-
rza, lesnika, dozorce melioracyjnego ete.).

Bezposrednio natomiast podlega urzedom tech-
nicznym 1 kierownictwom budowy: nizsza sluzba
techniczna, a wiec konduktorowie drég i mostéw
z dréznikami mostowymi i rzemie§lnikami, nadzorcy
rzek ze straznikami, pilotami, legowymi, dozorcy
drog wodnych ze $luzowymi, straznikami, dozorcy
melioracyjni, nadzorey sieci przewodéw, podmajstrzo-
wie, zarzgdey skladéw materyaléw, werkmistrze itp.,
a takZe zakontraktowani do wykonania i nadzoru
poszczegdlnych budowli technicy ecywilni.

Kierownictwa budowy ss jednostkami réwno-
rzednemi z urzedami technicznymi, zalezs zatem bez-
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posrednio od dyrekeyi, a tworzg sig dla przeprowa-
dzenia wiekszych budowli lub calego ich kompleksn
n. p. sieci drég, przewodow rur, regulacyi rzek, bu-
dowy zblornikéw, pewnej ilosci budynkéw jakiegos
typu itp. Réwniez od dyrekeyl zaleza sekcye po-
miarowe, komasacyjne, tryangulacyjne itp.

Dla dzialéw nie reprezentowanych w powiato-
wych urzedach technicznych (elektrotechnika, zakla-
dy wodne, wodociggi etic.) moga byé tworzone inspek-
toraty obejmujace kilka powiatéw, lub caly obszar
dyrekcyi, w tym ostatnim wypadku znajduja sig
one w_siedzibie dyrekeyi.

Bezposrednio od wladzy centralnej zaleza kie-
rownictwa obejmujace teren dzialnosci calego panstwa
1 nosza wowczas nazwe Dyrekeyl budowy (drég
wodnych, regulacyi Wisly itp.). Réwniez od mini-
sterstwa zalezg sekcye pomiarowe dla tryangulacyl
L i [1. rzedu, niwelacyi Scislej, kartografii ete.

We wladzy centralnej gléwne dzialy zgrupo-
wane sg w sekeyach, majacych dosé znaczny zakres
samodzielnosei.

Sekcya dzieli sie na tyle referatéw, ile rozno-
rodnych spraw ma do zalatwiania. Przy wicksze]
ich ilosci, referaty pokrewne grupuje sie w wydzialy
réwniez do pewnego stopnia samoistnie sig rzadzace.

Dyrekcye techniczne dziely sie na oddzialy dla
gléwnych dzialéw gospodarki technicznej w danym
okregu reprezentowanych. Oddzialy w \\'iqkszej_llué01
spraw dosé rézunorodnych rozpadajg sig na referaty.

W urzedach technicznych moze istnie¢ w razie
potrzeby jedynie podzial na referaty.

Dyrekcye budowy majg podzial jedynie na re-
feraty:; kierownictwa budowy dalszemu podzialown
nie podlegaja.

III. Wladza centralna.
4. Organizacya.

Kierownikiem ministerstwa jest minister spraw
technicznych, o ile moznosci (ale niekoniecznie) inzy-
nier-fachowiec, odpowiedzialny przed sejmem. Za-
stepey jego jJest sekretarz stanu, staly urzednik,

z zawodu inzynier o wyzszem technicznem wyksztal- |

ceniu, ktoéry pozostaje na swem stanowisku bez
wzgledu na zmiany osobiste w ministerstwie i jest
odpowiedzialny za tok prac biurowych.

Na czele sekeyi stol szef sekeyl, odpowiedzialny
za swO] resort 1 samoistnie nim zarzadzajacy. Kazda
sekcya ma swéj referat prawniczy, wszyscy jednak
konsulenci prawni ministerstwa twoizg tak zw. syn-
dykat, obradujacy jako cialo kollegialne w najwazniej-
szych sprawach prawnych, odrebnie lub lacznie
z kollegiami technicznemi. Rdwnies kazda sekcya
posiada swoj dzial buchalteryjny, wszystkie te dzialy
tworzg razem izbe obrachunkows.

Zadaniem Izby obrachunkowej nie jest spraw- |

dzanie i kontrola wydatkéw, to bowiem jest atry-
butem II. instancyi, ale wydawanie ogélnych norm
prowadzenia kasowoscl, ostateczne zestawienia budze-
tow, preliminarzy, kosztéw faktycznych budowli itp.

Na czele Wydzialu stol naczelnik wydzialu,
ktéry posiada tylu samoistnych referentéw ile rozmiar
agend lub ich réznorodnosé wymaga, a wiec z po-
dzialem tak terytoryalnym jak i rzeczowym.

Wydzial posiada wlasng manipulacye kance-
laryjng i oddzial buchalteryjuny, w razie potrzeby
takze osobnego konsulenta .prawniczego.

Referenci maja przydzielonych sobie do wyszko-

| lenia praktykantéw, a w razie potrzeby pomocnikiéw
| technicznych, rysownikéw, rachmistrzéw ete.

Referent zalatwia samoistnie cala korespon-
dencyg pomocniczg z podleglymi jego zakresowi re-
ferentaini nizszej instancyi, korespondencya ta jednak
nie przechodzi przez protokdél ministerstwa, ale prze-
chownje sie w kartotece referenta.

Wlasciwe zalatwienie sprawy przechodzi do
aprobaty naczelnika Wydzialu i o ostatecznej, jezeli
trescig jest sprawa jedynie dany Wydzial obcho-
dzaca. Sprawy wspélne kilku referentom sa przed-
miotem traktowama kollegialnego na Senatach refe-
rentow pod przewodnictwem naczelnika Wydzialu,

Sprawy wspolne kilku wydzialéw, zalatwione
kolegialnie, nastepnie zarzgdzenia ogélne w pewnym
dziale administracyi technicznej, tudziez sprawy be-
dace przedmiotem obrad Rady technicznej, aprobuje
szef sekeyl.

Do aprobaty ministra przychodza wszystkie
sprawy mogace stanowi¢ o jego odpowiedzialnosei,
| rozporzadzenia ogélne ministeryalne, sprawy wspélune

kilku sekcyom, sprawy miedzyministeryalne, przedlo-
zenia rzadowe na sejm itp.

Odrebnie zalatwiane sa sprawy sporne, roz-
- strzygnigeia rekurséw itp. Dla spraw tych tworzg
si¢ senaty zloZone z urzednikéw wszystkich sekeyi,
| dobranych stosownie do przedmiotéw sporu i to za-
réwno technikéw jak jurystéw.
: Rozstrzygniecia zapadaja na posiedzeniach se-
natu, pod przewodnictwem Prezydenta, ktérym jest
naczelnilk senatu, mna podstawie wniosku refe-
renta. Tak dla przedloZenia referatu jak i rozstrzy-
gnigcia winne bydé oznaczone terminy.

Instytuty, laboratorya, zaklady przy wladzach
centralnych maja swoje wlasne zarzady autono-
miczne, zwigzane tylko luzuie z dotyczacy sekceya
wzglednie wydzialem, a personal swdj dobieraja same
z posréd fachoweéw 1 specyalistéw danego dzialu.
Kierownikéw mianuje i zwalnia minister.

B. Szemat podziatu

na sekcye i wydzialy oraz referaty zalezy od roz-
woju organizacyi, wzrastajacej ilodei spraw, rozmiaru
panstwa 1 wielu innych czynnikéw, mozna go jednak
ulozy¢ dla uzyskania pogladn na calo$é agend wia-
dzy centralne], z tem Ze sa to ogélne ramy, w ktd-
rych podzial agend drogs powolnego rozwoju miescid
sig bgdzie w sposob mniej wiecej nastepujacy :

Minister spraw technicznych.

Sekretarz stanu.

Kancelarya ministra,

Sekcya I. administracyjna,

\ 1. Wydzial spraw personalnych 1
| eyjnych.

2. Wydzial administracyi ogélnej (ustawy,
budZet, ksztalcenie urzednikéw, szkolnictwo zawo-
dowe, stowarzyszenia, izby inzynierskie, technicy
cywilni ete.).

3. Syndykat porady prawnej.

4. Senaty dla spraw spornych.

5. Izba obrachunkowa.

6. Zarzad naczelny, manipulacya.

organiza-

Sekcya II. pomiarowa.

1. Wydzial geofizyczny (zaklady: geologicany,
astronomiczny, geodynamiczny, meteorologiczny etc.).

2. Wydzial geograficzny (tryangulacya 1.1 II.



rzedu, niwelacya $cisla, kartografia, zaklad litogra- |
| przewod6éw o wysokiem napieciu ete.).

ficzny, wydawnictwo map).
3. Wydzial katastrun gruntowego.
4. Wydzial komasacyjny.

b. Wydzial pomiarowy (regulacya miast i osad, |

zdjecia dla celéw budowy drdg, regulacyi robét
wodnych etc.).

Sekcya IIl. budowlana.

1. Wydzial zarzadu i konserwacyi budynkdéw
publicznych wszystkich resortéw.

2. Wydzial budowy nowych budynkéw pu-
blicznych (biuro konstrukcyjne).

: 3. Wydzial regulacyi miast i osad oraz zdro-
Jowisk,

4. Wydzial odbudowy kraju (czasowy, jako
organ nadzorczy dyrekcyi odbudowy).

Sekcya IV. drég i mostéw.

1. Wydzial zarzagdu i utrzymania drég i mostéw
panstwowych.

2. Wydzial nadzoru drég i mostéw publicznych
(powiatowych, gminnych, lasowych ete.).

3. Wydzial budowy nowych drég i mostéw
(biuro konstrukeyjne, normalia).

4. Wydzial materyaléw 1 maszyn drogowych
(stacye doswiadczalne, kamieniolomy panstwowe, fa-
bryki wyrobdw betonowych, tartaki ete.).

Sekeya V. wodna.

1. Wydzial studyéw wodnych (hydrografia, la-
boratorya, pomiary wodne).

2. Wydzial melioracyjny.

3. Wydzial regulacyi rzek i potokéw gérskich
oraz budowy zbiornikéw.

4. Wydzial budowy drég wodnych.
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calego panstwa (drogi wodne, regulacya Wisly, sieé

10. Sprawy wynikajgce z toku instancyi (od-
wolania, rekursy itp.).

1V. Panstwowa rada techniezna.

Naczelng instytucyg obywatelsks dla spraw admi-
nistracyi technicznej jest panstwowa rada techniczna.

W sklad jej wchodzg reprezentanci instytucyi
fachowych, a mianowicie: izb inZynierskich, gérni-
czych, przemyslfowych, rolniczych, handlowych, le-
karskich, stowarzyszen technicznych, rolniczych,
wyzszych uczelni itp. wybieranych przez te insty-

| tucye wediug pewnego klucza; nastepnie z czlonkdéw

réznych komisyi dla spraw technicznych wylonio-
nych przez sejm, oraz z fachowedéw mianowanych
przez rzad z poéréd wybitniejszych urzednikéw réz-
nych resortéw. Ilosé mianowanych nie moZe prze-

- wyzszaé [, ogélu czlonkéw Rady. ;

Pelnej Radzie przewodniczy minister lub se-
kretarz stanu. Zbiera si¢ ona co najmniej raz w roku
przed zwykls kadencys sejmows, pozatem na za-

. proszenie ministra, lub na zgdanie !/, czlonkdw.

5. Wydzial urzgdzen wodnych miejskich i wiej- |

skich (kanalizacya, wodociagi, studnie, Zzrédla mine-
ralne).
6. Wydzial gospodarstwa wodnego (nadzoru bu-
dowli wodnych prywatnych, zakladéw wodnych etc.).
~ Sekcya VL mechaniczuno-elektrotech-
Nlczna. k
" 1. Wydzial zarzgdu, utrzymanie i budowy urzg-
dzed mechanicznych i instalacyl wszelkiego 1-0dzaj11
dla innych dzialéw. y
2. Wydzial budowy central elektrycznych.
3. Wydzial budowy i utrzymania sieci przewo-
déw elektrycznych i gazowych.
4. Wydzial gospodarki elektrycznej (statystyka,
rozdzial pragdu ete.). '

C. Kompetencya.

W .mysl przyjetego zasadniczego podzialu do
wladzy centralnej nalezeé beds:

1. Kodyfikacya ustaw i rozporzgdzenia doty-

czgce administracyi technicznej.

2. Normalizowanie i typy budowli.

3. Projekt budzetu, rozdzial funduszéw pomie-
dzy wladze budowlane.

4. Nominacya personalu wilasnego i kierujacego
personalu w dyrekeyach.

5. Ogélny plan gospodarczo -techniczny i bu-
dowlany dla calego panstwa.

6. Zatwierdzanie generalnych projektéw i koszto-
Yysow sporzadzonych przez instancye nizsze.

7. Kontrola administracyi technicznej.

8. Bezposredni zarzgd instytutami i zakladami
Stuzgeymi dla potrzeb calego panstwa.

Y, Bezposredni zarzgd budowlami na terenie

Précz tego urzedujs stale lub czasowo przez
Rade wybrane komisye dla poszczegdlnych dzialéw
administracyi technicznej lub dla przeprowadzenia
pewnych specyalnych zadaf. Komisyom przewodni-
czy szef sekcyl dotyczacego dzialu, lub delegowany
naczelnik wydzialu.

Termin zebrania sig i czas urzedowania komisyi
okresla Rada.

Do zakresu czynnosci Rady technicznej nalezs:

a) Opiniowanie przedlozen rzgdowych dotycza-
cych organizacyli administracyi technicznej, postu-
latéw budzetowych sejmikéw, rozdzialu kredytdow,
planéw gospodarczych, wiekszych projektéw gene-
ralnych 1 innych waznych spraw zasadniezych.

b) Inicyatywa we wszystkich tych sprawach,
w formie wnioskéw, na podstawie ktorych rzad musi
sformulowane projekty ustaw, rozporzadzen lub pro-
jektéw przedlozyé na nastepnej kadencyi Rady.

¢) Powolywanie ze swego grona stalych lub
czasowych komisyi dla wykonania spraw objetych
powyZszym zakresem.

d) Mianowanie czlonkéw senatéw fachowych
najwyzszego trybunalu administracyjnego.

Godnosé¢ czlonkéow Rady technicznej jest sta-
nowiskiem lionorowem, w czasie kadencyi pobieraja
oni dyety poselskie w miare udzialu w posiedzenia
1 zwrot kosztéw podrézy.

Kancelaryge Rady prowadzi kancelarya mini-
steryalna.

Y. Dyvekeye techniezne.
A. Organizacya.

Zaleznie od podzialu administracyjnego kraju
utworzone beds Dyrekcye techniczne jako jednostki
administracyjne IL instancyi, ktérych zadaniem jest
prowadzenie wlasciwej administracyi technicznej
w panstwie.

Na czele dyrekcyi stoi prezydent, mianowany
przez ministra W porozwmienin z panstwows Rada
technicznag,

D_yrek'cya dzieli sig na oddzialy, wedlug gléw-
nych galesi spraw technicznych w jej okregu repre-
zentowanych. Oddzialy obejmuja zakres szerszy od
Wydzialow wladzy centralnej, ale ciagniejszy od
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sekcyl ministeryalnych, przystosowane sg bowiem
$cisle do potrzeb administracyl.

Oddzialy skladaja sie¢ z pewnej iloSci samoist-
nych referentdéw, ktérych liczba zalezna jest z jednej
strony od réznorodnosci, z drugie] strony od roz-
miaréw agend oddzialu; podzial zatem referatéw odby-
wa sie nietylko na zasadach odrebnosci agend, alei tery-
toryalnego rozmieszczenia przedmiotéw administracyi.

Podobnie jak w ministerstwie maja referenci
przydzielonych sobie dla wyszkolenia praktykantéw,
ewentualnie sily pomocnicze (rysownikéw, przemy-
sfowcow etc.), nadto posiadaja oddzialy wlasng bu-
chalterye 1 kancelarye,.

Referenci w dyrekcyach korespondujg bezpo-
srednio z ministeryalnymi referentami jak i z pod-
leglymi sobie urzednikami I. instancyi, wydajg w ra-
mach kredytu i zatwierdzonych projektéw oraz pro-
gramu robdt zarzgdzenia budowlane definitywne,
kontrolujg i kollauduja budowle, przeprowadzaja
obrachunki i sg za swdj dzial osobiscie odpowie-
dzialni. Korespondencya referentéw nie przechodzi
przez protokél dyrekeyi, ale przechowuje sie w karto-
tekach, o ile nie ma charakteru zarzadzen Dyrekeyi.

Sprawy wspoélne kilku referentom, lub doty-
czgce calego Oddzialu, zalatwia sie kollegialnie,
przy aprobacie kierownika Oddziala.

Sprawy wazne, dotyczace calego okregu Dy-
rekcyi, personalia, budzet, rozdzial kredytéw, za-
twierdzanie wigkszych projektéw 1 kosztorysdw,
sprawy przychodzgce pod obrady rady techniczne]
lub przedkladane ministerstwn, wreszcie sprawy
wspélne kilku Oddzialom (zalatwiane kollegialnie)
aprobuje prezydent dyrekeyi.

Orzeczenia w sprawach publiczno - prawnych,
rekursy od orzeczen I. instancyi, konsensy dla robdt
publicznych itp, wydaja senaty mieszane, zlozone
w tym celu z dotyczgcych referentéw Oddziatu i re-
ferentéw administracyjnych, prawnikow i technikow,
obradujace kollegialnie, a zlozone z 3 czlonkéw, bez
zadnej aprobaty.

Dyrekeyom bezposrednio podlegle sekcye, kie-
rownictwa, zaklady, wreszcie fabryki rzadza sig auto-
nomicznie, i poza przydzielonym stalym personalem
przyjmuja sobie za kontraktem pomocnicze sily
w miare potrzeby i kredytu.

B) Zakres dzialania.

Do dyrekeyi, jako wlasciwej wiadzy administra-
cyjnej nalezy:

1. Ukladanie preliminarzy, budzetu, rozdzialu
kredytéw 1 zestawienie programu robdt i inwestycyi
na terenie dzialalnosel.

2. Wykonanie projektéw i kosztoryséw gene-
ralnych na wszystkie budowle, a projektéw i koszto-
ryséw szezegélowych dla wazniejszych objektow.

8. Szczegdlowy pomiar kraju, z wyjatkiem try-
angulacyi 1 §cislej niwelacyi.

4. Zatwierdzenie projektow i kosztorysoéw szcze-
golowych wypracowanych przez kierownictwa 1 urzg-
dy powiatowe.

5 Prowadzenie budowy wiekszych objektow za
posrednictwem kierownictw.

6. Utrzymanie 1 zarzad istniejacych objektéw
i urzadzen technicznych za poérednictwem urzedéw
powiatowych.

7. Kollaudacya i odbiér budowli wykonywanych
przez urzedy podlegle.

8. Nadzdr nad gospodarks techniczng gminng,
a to miast wigkszych bezposrednio, gmin drobnych
za posrednictwem urzedéw powiatowych lub inspek-
torow okregowych.

9. Rozdzial i gospodarka energig elektryczng lub
innemizrédlamisily, cieplais$wiatlanaterenie dyrekeyi.

10. Zarzad panstwowemi centralami elektrycznemi.

11. Zarzad skladami materyaldw i fabrykami
panstwowemi.

12. Laboratorya i stacye do$wiadczalne nie za-
strzezone wiadzom centralnym.

138. Konsensy na budowle o charakterze pu-
blicznym.

14, Orzeczenie w drugiej i ostatniej instancyi,
odwolania od orzeczen pierwszej instancyi w spra-
wach publiczno-prawnych, i karnych.

15. Nominacye, przeniesienia 1 przyjmowanie
urzednikdw, z wyjatkiem posad, ktérych obsadzenie
zastrzezono wladzom centralnym.

16. Wspéludzial w sprawach szkolnictwa zawo-
dowego.

C) Szemat usiroju.

Ponizej podany szemat podaje przykladowo
ustro) Dyrekeyl, w okregu ktérej reprezentowano sg
wszystkie dzialy administracyi technicznej:
Prezydent Dyrekcyi. Kancelarya prezydyalna.

1. Oddzial administracyjny =z refera-
tami dla spraw personalnych, organizacyjnych, praw-
nych, budzetowych, inzynieryi cywilnej, towarzystw
technicznych, szkél.

2 Oddzial pomiarowy z referatem pomia-
rowym, regulacyi miast, i tp.

3. 0ddzial katastru gruntowego i komasacyi.

4. Oddzial budowlany z referatem zarzadu
konserwacyi materyaléw budowlanych i kilku refe-
ratéw dla budowli nowych.

6. Oddzial zarzgdu i utrzymania drég pu-
blicznych oraz nadzoru prywatnych z podobnym roz-
dziefem referatéw jak poprzedni.

6. Oddzial budowy drég i mostéw oraz ma-
teryaléw budowlanych.

7. Oddzial studyéw wodnych, obejmujacy
hydrografie, pomiary wodne i meteorologie.

8. Oddzial melioracyjny z licznymi refe.
ratami dla réznych rodzajéw melioracyi.

9. Oddzial regunlacyi rzek, potokdéw i zbior-
nikow. .

10. Oddzial utrzymania drég wodnych
sztucznych i naturalnych.

11. Oddzial asanacyi osad ludzkich z refe-
tem dla kanalizacyl, wodociggdw, zdrojownictwa etc.

12. Oddzial urzgdzen mechanicznych z re-
feratem instalacyi wodociagowych, gazowych, ele-
ktrycznych, centralnego ogrzewania, maszyn budowla-
nych, statkéw, bagréw ete.

18. Oddzial budowy zarzadu i utrzymania
central elektrycznych.

14. Oddzial budowy zarzadu i utrzymania
przewoddw elektrycznych i gazowych,

15. Senaty dla sadownictwa administracyjno-
technicznego. -

16. Buch altery a.

D) Dyrekeya budowy.

R(;WUOl‘ZanG z dyrekeyami technicznemi sg dy-
rckeye budowy, zalezne rownies wprost od minister-



stwa, a wmajace specyalny zakves dzlalania np. dy-
rekeya odbudowy kraju, budowy drég wodnych, re-
gulacyi Wisly 1 tp.

Ustréj ich wewnetrzny zalezy od rozmiarn ro-
bot, tak samo ilos¢ podleglych im jednostek nizszego
typu, jak kierownictwa budowy, ekspozytury, dy-
stansy, losy 1 tp.

Zakres dzialania (kompetencya) z wyjatkiem
spraw administracyjno- prawnych (konsensy, spory,
sprawy karne) zupelnie ten sam jak w dyrekeyach
technicznych.

VI. Rady techniezne.

Podobnie jak przy ministerstwie, fungowaé beda
réwniez przy dyrekcyach technicznych, rady tech-
niczne, jako czynnik obywatelski dla utrzymania
scislejszego kontaktu z potrzebami spoleczenstwa.

Czlonkami rad technicznych beds delegaci in-
stytueyi, stowarzyszen, izb, szkol technicznych, prze-
mystowych i handlowych znajdujacych sig¢ na tere-
nie dzialalnosci dyrekeyi, nastepnie delegaci sejmi-
kéw goneralnych, ziemskich, a gdyby tej istytucyi
nie bylo, sejmikow powiatowych, wreszcie mianowani
przez rzad urzednicy fachowcy, jednak w ilosei nie
przekraczajace] !/, ogdlnej liczby czlonkow.

Rade zwoluje i przewodniczy jej prezydent dy-
rekeyi, lub desygnowany mnaczelnik Oddzialn. Ka-
dencya rady trwa tak diugo jak kadencya sejmiku.
Rada zbiera sig dwa razy do roku na posiedzenia
zwyczajne (budzetowe i sprawozdawcze), pozatem na
nadzwyczajne, na zaproszenie prezydenta lub na zg-
danie 1, czlonkéw, w oznaczonym przez nich ter-
minie. Dla zbadania poszczegolnych projektéw Iub
specyalnych zadan, moze rada delegowaé Komisye
Czasowe lub stale.

Rada ma glos doradezy w sprawach przycho-
dzgeych pod obrady sejmikéw i we wnioskach dy-
rekcyi do rzadu centralnego dytyczacych budzetu,
rozdzialu kredytu, potrzeb ziemi, projektow wigkszych
budowli, programu robét i tp. W tych samych spra-
wach ma teZz rada prawo inicyatywy, podobnie jak
panstwowa rada techniczna.

O ile sejmik generalny uchwali przeprowadzid

pewng budowe na koszt ziemi (wojewddztwa), ma |

w sprawach kredytu i projektu Rada techniczna glos
stanowcezy, a dyrekeya jest wykonawczynig jej uchwal.

Funkeye czlonkéw Rady sa bezplatne, za dni
posiedzen otrzymujg jedynie marki prezencyjne w wy-
sokosci dyet poselskich. Kancylarye Rady prowadzi
Dyrekcya.

Réwniez przy dyrekeyach budowy mogs fun-
gowaé rady przyboczne, albo jako samoistne ciala
obywatelskie.

Kompeteneya ich jest jednak jedynie doradeza,
wladciwy bowiem kierunek robét nadaja tu wladze
centralne.

VII. Wladze 1. instancyi.

Organami wykon#wezymi wladz technicznych
administracyjnych (dyrekcyi) sg powiatowe urzedy
techniczne, inspektoraty okregowe i kierownictwa
budowy.

A) Ustrs; urzedow technicznych.

W kazdym powiecie administracyjnym, znajduje

sig urzgd techniczny powiatowy, jako samoistna jed- |

nostka administracyjna z prawem egzekutywy.

(i

Urzad techuiczny sklada sig # tylu samoistnych
referentéw rdéznych dzialdw techniki, ilu sprawy go-
spodarcze i techniczne powiatu wymagaja, w kazdym
jednak powiecie musi byé co najmniej jeden inzy-
nier i jeden miernik powiatowy.

Jezeli w urzedzie powilatowym jest kilku refe-
rentéw dla réznych dzialéw administracyi, wtedy
jeden z nich mianowany jest szefem biura przede-
wszystkiem dla spraw gospodarczych urzedu (perso-
nal nizszy biurowy, sluzba pomocnicza, lokal etc).

W swoim zakresie dzialania referenci sg uaj-
zupelniej samoistni, a przydzieleni dla réznych dzia-
16w praktykanei, urzednicy subalterni, pomocnicy
itp. zalezni sg od nich bezposrednio.

Roéwniez 1 nizsza stuzba egzekutywy (drogowa,
wodna etc.) zalezy wylgcznie wprost od referentow.

Natomiast sprawy dotyczace kilku referatéw,
zalatwia sig kollegialnie pod przewodnictwem szefa
urzedu, ktory tez dotyczgce zalatwienia podpisuje.
Nalezg tu rowniez wszystkie sprawy przychodzace
przed forum sejmiku powiatowego, a wigc budzet, roz-
dzial kredytow, program prac, wazniejsze projekty itp.

Zasadniczo w kazdym dziale pracuje jeden re-
ferent, moze on mieé¢ tylko przydzielonych prakty-
kantéw do wyszkolenia i personal pomocniczy. W ra-
zie prowadzenia wiekszej ilosci budowli, posluguje sie
eksponowanym personalem stalym lub kontraktowym.

Kazdy urzad powiatowy ma swego buchaltera,
ktéry moze takze zalatwiaé sprawy rachunkowe kie-
rownictw w danym powiecie sie znajdujgcych.

Kancelarye prowadzi sie wspolng dla wszyst-
kich referentow, ale podzielong na referaty.

W sprawach prawno-administracyjnych dzia-
lajg referenci w porozumieniu z wladzami admini-
stracyjnemi, atoli jezeli w jakim$ powiecie istnieje
czasowo wigksza ilo$é spraw wymagajgcych referenta
prawniczego, n. p. wigksze wywlaszczenia gruntéw,
uregulowanie wlasnosci publicznej 1 tp., moze by¢
do urzedn powiatowego przydzielony stale lub cza-
sowo referent prawniczy.

Wogdle pozadana jest Scista wspélpraca wszyst-
kich wladz administracyjnych powiatowych, a wiec
nie tylko administracyi politycznej z techniczng, ale
i przemyslowej, rolniczej, o§wiatowej, sanitarnej ete.

Nie wyklucza si¢ mozliwosei utworzenia wspol-
nego urzedu powiatowego, zlaczonego jednak tylko
pod wzgledem gospodarczym. (lokal, kancelarya ete.)
gldwnie ze wzgledéw oszczednosciowych, z zupelna
autonomia poszczegdlnych galezi administracyi.

B) Zakres dziatania
nrzedow technicznych obejmuje wszystkie sprawy
techniczns w powiecie nie przydzielone osobno utwo-
rzonym kierownictwom, lub wladzom wyzZszym bez-
posrednio.

W poszczegélnych dzialach nalezeé tu zatem
beds nastepujgce sprawy:

1. Referat budownictwa:

a) Roboty konserwacyjne 1 adaptacyjne we
wszystkich pafnstwowych budynkach publicznych bez
wzgledu na ich przeznaczenie.

b) Projektowanie i budowa nowych budynkéw
panstwowych (précz oddanych osobnym kierownikom).

¢) Nadzér nad utrzymaniem i budowa budyn-
kéw publicznych niepanstwowych (koScioly, budynki
gminne etc.), zwlaszeza w gminach nie majacych
nadzoru technicznego.



d) Policya budowlana w drugiej mstancyr (re- |

kursy od konsenséw gminnych). |

e) Regulacya osad 1 miasteczek (wspolnie z re-
ferentem drég 1 miernikiem).

f) Powiatowy sklad materyaléw budowlanych. |

g) Nizszy personal budowlany.

2. Referat drog 1 mostéw.

a) Roboty konserwacyjne i1 rekonstrukcye na
wszystkich drogach i mostach publicznych.

b) Ulice i chodniki w gminach nie majacych
wilasnego nadzoru technicznego.

¢) Projektowanie i budowa drég i mostéw w po-
wiecie i przebudowa istniejacych (opréecz oddanych
osobnym kierownictwom).

d) Policya drogowa. -

e) Powiatowy sklad materyalow drogowych, fa-
bryki rur, tartaki, kamieniolomy etc.

f) Nizsza sluzba drogowa.

3. Referat urzgdzen mechanicznych. |

a) Utrzymanie i uzupelnienie urzadzen mecha-
nicznych w budynkach, fabrykach, instalacyach itd.
b) Wszystkie sprawy dotyczace zaopatrzenia
powiatu w energi¢ elektryczna, — a nadto w poru-
czonym zakresie dzialania z ministerstwa przemysiu.
¢) Inspektorat przemysiu, rzemios!, rgkodziela, |
kottéw parowych itp.
d) Yigcznie z referatem wodnym sprawy wodo- |
clagowe, kanalizacyi itp.

4, Referat wodny.

a) Roboty konserwacyjne we wszystkich istnie-
jacych w powilecie budowlach wodnych.

b) Projektowanie i budowa robdét melioracyj-
nych, korrekeyi potokéw i rzek, pomniejszych bu-
dowli regulacyjnych.

¢) Nadzor nad robotami wodnemi prywatnemi.

d) Policya wodna.

e) Park wodny, warsztaty etc.

f) Wodociagi 1 kanalizacya.

g) Nizsza stuzba wodna.

6. Referat pomiarowy.

@) Kiwidencya katastru.

b) Zdjecia dla robét drogowych i wodnych w po-
wiecie.

¢) Operaty komasacyjne.

Inzynier powiatowy drogowy prowadzi wszyst-
kie referaty dla ktérych niema w powiecie osobnych
referentéw (a wigc 1—4). Przynajmniej jednak sprawy
budowlane i wodne winne mie¢ swolch specyalistéw
i to jesli nie w kazdym powiecie, to dla kilku lgcznie
jako inspektoréw okregowych, budowlanych, wodnych
1 przemyslowych. -

Mogs, te referaty prowadzié réwniez 1 inzynie-
rowie cywilni.

W wykonywaniu budowli nie jest urzad tech-
niczny niczem krepowany, précz wysokosci kredytu,
ram projektu i istniejacych ustaw 1 rozporzgdzen.

C) Kierownictwa budowy,

tworzone dla wykonania wiekszych budowli, zalezg
bezposérednio od dyrekcyi 1 majg ten sam zakres
dziatania, co urzedy techniczne. Kierownictwa skla-
daja si¢ zasadniczo z jednego referenta technika,
i pomocniczego personalu. Nizsza sluzba techniczna
w rejonie dzialalnosci kierownictwa, podlega temuZ
kierownictwu.

YII1. Komitet techniczny.

: Sejmik powiatowy powoluje komitet techniczny
zlozony z czlonkéw sejmiku (mozliwie fachoweow),
do ktérego wchodza delegaci instytucyi, szkél, to-
warzystw technicznych istniejgoych w powiecie, oraz

| referenci powiatowego urzedu technicznego i kierow-

nictw budowy, jakotez inzynierowie misjscy.

Przewodniczy szef urzedu technicznego. Ko-
mitet jest cialem doradczem w sprawach budZetu,
rozdzialu kredytu, programu prac, jednem slowem
w calej gospodarce technicznej powiatu.

~ Natomiast budowle wykonywane na lkoszt po-
wiatu wylaczny, zalezy od sejmiku bezposrednio,
i w tych sprawach komitet techniczny ma glos sta-
nowezy, a urzad techniczny jest jego wykonawea.

Poszczegdlne objekty moze komitet techniczny
przydzielié komitetom miejscowym gminnym.

Ani komitet powiatowy ani miejscowy nie moga
wydawaé zarzgdzen sciSle budowlanych, za ktore
inzynier referent odpowiada.

Posiedzenia komitetu odbywaja si¢ z reguly 4.
razy do roku, pozatem na zaproszenie inz. powiato-
wego lub na Zgdanie !, czlonkdw.

W nysl tradycyi polskich pozadang bylaby
Scisla 1acznosé oddzialéw technicznych wojskowych
z administracyg cywilna.

~ Nastapiéby to moglo w ten sposéb, Ze tech-
niczne oddzialy wojskowe przydzielanoby czesciowo
W_czasie pokoju ministerstwu spraw technicznych.
W podobny sposéb cze$é ogélnej sily zbrojnej mo-
glaby byé w czasie pokoju zajeta robotami publicz-
nemi, zwlaszcza waznemi dla obrony kraju.

__ Powyzszy zarys ustroju wladz technicznych ad-
ministracyjnych obejmuje ramy, w ktérych nasta-
pi¢by moglo szczegélowe opracowanie kazdego dzial,
ale polegajace juz na znajomosci terytoryum, granic
1 podzialu administracyjnego.

Zarys ten nie ma najmniejszej pretensyi do
odegrania roli gotowego projektu, jest on raczej zbio-

, Tem uwag i proéba ujgeia w pewng calo$é dyskusyi

prowadzonych na ten temat w Polskiem Towarzystwie
Politechnicznem, i jako taki moze byé dopiero te-
matem dalszych rozwazan i studydw.

Jesli nam losy dozwolg przystapié rzeczywiscie
do dzialalnodei panstwowotworezej, w rozmiarach na-
rodowi naszemu przynaleznych i bez niepctrzebnej
opieki z zewnatrz, wowezas o jednej rzeczy pamieé-
ta¢ przedewszystkiem nalezy, Ze najlepsze ustawy
rozporzgdzenia, najznakomitsze ustroje administracyi
sa tylko formg, ktéra wypelniaé musi twor Zywy
t). materyal ludzki, tworzgcy dopiero kélka tej
9lbrzymleJ machiny, jaks jest nowoczesne panstwo,
ze zatem ksztalcenie i wychowanie tych, ktérzy
w panstwie naszem rolg tych kélek odgrywaé beds
Jest rzeczg bezpordwnania wazZniejszg, niz doskona-
lenie samego ustroju.

Spoleczenstwo zreszta jest organizmem zywym
podlega ustawicznej ewolucyi i zmianom a ze-
wngtrzna jego forma t. j. ustréj administracyjny do
zmlan tych i ewolucyi przystosowywaé sig musi, je-
zeli nie ma skostnie¢ w system biurokratyczny o,bcy
wlasnemu srodowisku. Dobry materyal urzed,niczy
potrafi i w niezupelnie idealnym ustroju z poZ‘ytkiem
dla spoleczefistwa pracowad — materyal zly potrafi
najlepsze ustawy i rozporzgdzenia wypaczyd.

Inz, Mieczystaw Rybozyriski
Radca budownictwa w Namiestnictwie.

Redaktor naczelny i odpowiedzialny Prof. Dr. Stanislaw Anczy e

1. Zwiszkowa drukarnia we Liwowie, ul. Lindego 4.

Nakladem Polskiego Towarzystwa Politechnicznego we Lwowie.
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