111

Okres przejéciowy gospodarki drogowe]
w Polsce (19181922 r.).

Pierwsze lata istnienia Rzeczypospolitej] w gospodarce drogo-
wej, jak i w innych dziedzinach gospodarki technicznej, nie moga
sie¢ pochwali¢ wynikami dodatniemi.

Przyczyny tego widzimy: 1) W nieodzownem przy tworzeniu
sie nowego panstwa chaosie organizacyjoym: nieustalony system
administracyjny, nieustalenie kompetencji wiadz, brak odpowiednich
ludzi dla objecia réznych stanowisk administracyjnych i fachowych,
brak samorzadéw miejscowych lub niewyrobienie ich 1 tym podob-
ne okolicznosci skladaja sie¢ na ten chaos organizacyjny. Nalezy
jednak podkreslié, Ze pod tym wzgledem w ostatnich czasach na-
stgpilo znaczne polepszenie sig stosunkow.

9) w warunkach ekonomicznych Panstwa; dzieki tym warun-
kom w clggu 1919—1922 r, waluta szybciej lub wolniej, ale ciggle
spadala; gospodarka drogowa, polegajaca na wykonywaniu pewnych
rob6t, dzieki temu postawiona byla w warunki wysoce nienormalne;
koszty robét, ustalone dzis, w ciagu kilku mieslecy wzrastaly kilka,
a czasami kilkanaseie razy: budZetowanie prawidlowe bylo niemoz-
liwe; doasygnowanie dodatkowych kredytéw nigdy nle bylo w odpo-
wiednim stosunku do spadku waluty; dzigki czemu projektowane
roboty nigdy w caloci nie mcgly byé wykonane, a musialy byé
redukowane, badz rozkladane na dluzszy okres czasuj czesto kredy-
ty wystarczaly zaledwie na utrzymanie personelu drogowego.

38) w warunkach polityeznych, w jakich panstwo w tym okre-
sie sie znajdowalo; prowadzone przez caly prawie ten okres do po-
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lowy 1920 r. walki z niemcami, ukraincaml i bolszewikami nie
mogly wplywaé dobrze na gospodarke drogows: walki‘te w wielu
razach gospodarke drogows wstrzymywaly na’ jaki§ czas, a wojna
7 bolszewikami iich najécie w 1020 r. na ogromnych polaciach Rze-
czypospolitej gospodarke drogows zorganizowana i puszczong
w ruch zniszezyly i wyrzadzily ogromne szkody: w zniszczonych
np. mostach szkody te wyrazajs sle w 'kilkudziesigeiu wigkszych
mostach ogélnej dingoseci przeszio 60 kilometréw.

Przechodzimy do poszezegdlnych dzielnic.

W b. saborze Pruskim gospodarka drogowa w Istocie swej
nie ulegta zmianie.

Og6lny nadsér nad dzialalno$cig samorzgdéw w gospodarce
drogowej az do chwili zlikwidowania Ministerstwa b. dzielnicy Prus-
kiej nalezal do Deparlamentu Robé6t Publicznych tego Ministerstwa,
po jego zlikwidowaniu przeszedl od 1 czerwca 1922 r. do Minister-
stwa Rob6t Publicznych. .

Fankecje samorzgdéw prowincjonalnych w gospodarce drogo-
wej objely samorzady wojewddzkie, ktére w dzielnicy pruskiej no-
szg tymezasowa nazwe ,Starostw Krajowych“, Jedno starostwo
krajowe istnieje w Poznaniu dla wojewddztwa Poznarnskiego, dru-
gie w Toruniu dla wojew6dztwa Pomorskiego.

Zakres dzialania samorzadéw powiatowych i gminnych w go-
spodarce drogowej pozostal bez zmiany. :

Naturalnie zar6wno samorzady jak i samorzadowe urzedy dro-
gowe zostaly spolszczone.

Potrzeba tego zaszia 1 z tego powodu, Ze instytucje te byly
uzywane przez niemcéw w celach politycznych i poobsadzane byly
przez niemc6w, ktérzy pozostaé dalej na tych stanowiskach nie mogli.

Obsadzenie przez polakéw stdanowisk w stuZbie drogowej mu-
sialo byé wykonane pospiesznie i z tego wzgledu dobér ludzi nie-
zawsze byl odpowiedni;—zjawisko to zreszta powtarza sie w innych
dziedzinach administracji.

Jak i przed rokiem 1918-tym prawie wszystkie drogi prowin-
cjonalne znajdujg si¢ w rekach powlatowych samorzadéw; tylko
3—4 powiaty wojew6dztwa Poznanskiego w chwili obecnej posiada
drogi w administracji samorzadu wojewddzkiego (Starostwa Krajo-
wego), a Starostwo Krajowe wojewédztwa Pomorskiego w swoim
zarzadzie posiada kilka drég 1gcznej diugosci kilkuset km., resata
za$ znajduje si¢ w zarzadzie samorzgdéw powiatowych. Z powo-
déw dewaluacji waluty utrzymanie drég nie moglo byé wykonywa:
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ne jak sig nalezy, gdyZ nie moglo by¢ mowy o budZecie i planie
rob6t przy codzlennie sig zmieniajacej wartosci pieniedzy.

W b. saborse austrjackim plerwszy okres istnienia Rzeczypo-
spolitej zbyt wielkich zmian w gospodarce drogowej nie przynidsi.
Przedewszystkiem na Slasku Cieszyfiskim ze wzgledu na prey-
znanie preez Sejm  autonomji  wojewédzkie] Slaskiej *) gospo-
darka drogowa na razie pozostala bes zmiany 1 przez Naczelng
Rade Ludowg jest wykonywana na moecy dawnych usfaw ausira-
ckich i miejscowych krajowyeh, az do czasu powelania do Zycia sa-
morzadu wojewdidzkiego Sigskiego.

Co sie tyezy Galicji, zarzad drog powialowych i gminnych
| klasy craz gminnych [l klasy pozostal bew zmiany w rekach
Rad powiatowych i gmin. Poniewaz b. Wydzial Krajowy dla Ga-
licji przestal istnie¢, drogi krajowe objal rzad, a funkcjonarjuszow
drogowych przejal na swéj etal; wydatki na utrzymanie ¢rég kra-
jowych r6wniez lozy zaliczkowo rzad. W pierwszym wige okresie
istnlenia Rzeczypospolitej w reku administracji panstwowej znalazly
sie drogi panstwowe 1 krajowe.

Istniejace odr¢bne i réwnolegle zarzady tych drég: kierowni-
ctwa Okregéw budowniczych L. j. zarzady okregowe drég panstwo-
wyeh i zarzady okregowe drég krajowych wr. 1921-ym ziclaly zlg-
czone, przylem utworzone zostaly zarzady drogowe obejmn jyce za-
rzad drég zar6wno krajowych, jak panistwowych. Zarzady te obej-
muja 1, 2 lub 8 powiaty w zaleZnosci od iloSci drég oraz warun-
k6w miejscowych i skladaja sie z jednego, dwich lub najwyZej
trzech inzynieréw z odpowiednia iloScia konduktoréw i dozorcéw
drogowych.

Zarzad6w takich jest w wojewddziwie Krakowskiem 10
= Liwowskiem 12
Stanisiawowskiem 8

Tarnopolskiem 7

Razem 37 na

74 powistéw; zarzgdy te réwniez zojmujg sig zarzadem gmachéw
panstwowych.

* Jako 2-ga instancja dla gospodarki dingowej w kazdem wo-

jew6dztwie znajduje sie Dyrekeja Okregowa Robdét Puoblleznych,

wehodzges w sklad Urzedu Wojew6dzkiego, jednak posiadajgca du-

A Pates Dz, Ust. Rzaczypospol. Ne 78/20 v, p, 407,
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75 antonomije; w skiadzie Dyrekeji RobGt Publicznyeh znajduje
sig¢ oddzial drogowy.

Dyrekcje Okregowe Robot Publicznych sg wladzg nadzoreza
dla Rad Powiatowyeh, a podlegaja Ministerstwu Robt Publicznych,
ktére dla spraw drogowych stanowi frzecig i ostania instancje.

Nag terenle b. Krilestwa Kongresowego wraz 7 powiatami
Bialostockim, Blelskim 1 Sokoélskim, w okresie przejSciowym
1018 — 1921 r. organizacja gospodarki drogowej opierala sie
na Dekrecie Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r. (D= p. p.
Nr. 14 poz. 149), ktéry niejako usankcjonowal organizacje admini-
stracji drogowej, pozostawiong w czedci Krélestwa Kongresowego
okupowanej przez niemcéw w chwili odzyskania niepodleglosci
przez Polske w listopadzie 1918 roku i rozszerzy! to urzadzenie na
‘cate Krolestwo Kongresowe i powiaty Bialostocki, Bielskl i Sok6lski.

Zarzadzenie to mialo charakter tymczasowy, zresztg uwidocz-
niony w tytule Dekretu (,Tymczasowe przepisy o utrzymaniu drég
kotowych*). [rogi kolowe podzielone zostaly na dwie kategorje;
drogl powiatowe i drogi gminne. Drogi powiatowe przekazane zo-
staly sejmikom powiatowym; na utrzymanie ich majg dawaé 20%
kosztow—adjacenci, powiaty—50% 1 paistwo 80%. Normy te obo-
wigzkowe, bo Scisle okre§lone, w wielu wypadkach byly nieracjo-
nalne i byly przyczyng pogerszenia si¢ stanu drég. Ministerstwo
R. P. przydzielalo do wydzialéw powiatowych dla prowadzenla go-
spodarki drogowej inZzynier6w i technik6w panstwowych, a dozor-
c6w i dréznikéw mianowaly wydzialy powiatowe.

Dekret z dnia 7 lutego 1919 r., obowigzujacy tylko dla Kon-
gres6wki, miat krepujace 1 szkodliwe normy, wediug ktérych mialy
byé pokrywane koszly budowy i utrzymania drég; nie mégt on
w okresie 1919—1920 r. daé Zadnych dodatnich rezultatow, gdyz
1019-ty rok zmostal stracony dla gospodarki drogowej z powodu, Ze
Sejmiki dopiero w drugiej jego polowie zaczely sig organizowaé na
dobre, za§ 1920-ty rok stracony zostal popierwsze z powodu kata-
strofalnego spadku waluty, uniemozliwiajacego wykonywanie po-
wazniejszych rob6l i z powodun najscia bolszewickiego, ktére oprécz
wielkich szk6d w 2niszezonych drogach i popalonych mostach, na
dluzszy okres czasu zdezorganizowalo gospodarke drogows z po-
wodu dzialan wojennych, ewakuacyj i reewakuacyj oraz z powodu,
ze znaczna cze$é personelu badZ wstgpila w charaklerze ochotni-
kéw do wojska, badZ te zoslsla wydelegowana do odbudowy #nisz-
czonych moslow.
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Rok 1921 stanowigey poniekad przejscie od gospodarki poding
zasad Dekretu z dnia 7 lutego 1919 roxu, do gospodarki w mysl
zasad nowej ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1920 r., o ktérej
poméwimy szczegolowo dalej, réowniez na wp6l stracony zostal,
gdyz dalszy, juZz znacznle gwaltowniejszy spadek waluty spowodo-
wal, ze sumy budzetowe nawet w c¢iggu roku powigkszone wy-
starczyiy zaledwie na wykonanie moze !/,, cz¢Sciniezbednych rob6t.

Mime tych wszystkich nieprzyjaznych warunkéw gospodarka
drogowa wielu powiatéw dowiodla, Ze samorzad polski nawet tak
niewyksztalcony i nieurobiony, jak obecnie, moZe sie uporaé z nig
1 nawet moze daé piekne rezultaty. Szczegélnie dobre rezultaty
gospodarki drogowej daly powiaty na péinocy Kongreséwki polo-
zone; wogéle w bylej okupacji niemieckiej wynikl gospodarki sa-
morzadéw sa znacznie lepsze, niz na potudniu Kongreséwki, gdzie
samorzgd z malemi wyjatkami rozwija si¢ znacznie gorzej.

Podkresli¢ réwniez tu nalezy zgubny wplyw tego zametu po-
litycznego i walk partyjnych, ktére mialy miejsce w r. 1019 ym
i ktére przedostaly sie do samorzadéw powiatowych w pierwszym
okresie jego Zycia; dzieki temu do pracy w samorzadzie powiato-
wym i gminnym powolane zostaly w bardzo wielu wypadkach nie
te osoby, kiére nalezalo powolaé ze wzgledu na ich kwalifikacje
i zdolnos¢ do pracy w sprawach samorzadowych, a te, kidre miaty
poparcie wplywowych partyj polityczanych; w wielu wypadkach
wprowadzenie polityki do samorzadu sprowadzilo zdelnosé do pra-
cy wielu cial samorzadowych niemal do zera.

Jak spoleczeristwo odczuwa potrzebe nlepszania drég, dowo-
dzi fakt, ze mimo takich rieprzyjaznych warunkdéw dla gospodarki
drogowej szereg powiatéw rozpoczal na samym poczgtku swego
istnienia w 1010 r. budowe nowych drég. W roku tym kilkadzie-
sigt sejmikéw powiatowych uchwalilo budowe okolo 3.000 km.
nowych drég bitych,

Z poczatku sejmiki niebardzo sle kwapily ze zbieraniem wia-
snych funduszé6w na ten cel i budowe nowych drég opieraly na
dotacjach i pozyczkach panstwowych, juz jednak w 1921-ym roku
wldzge, Ze od Rzgdu wielkiej pomocy pierigZnej nie moga otrzymadé,
zaczely sobie radzié, nakladajgec oplaty na wspélobywateli, czesto
wbrew tendencji Ministerstwa Skarbu, kfére wtedy na znaczniej-
sze opodatkowanfe podatkami komunaloemi sie nie zgadszalo,
z obawy, by sila platnicza podatnikéw przez to sig@ nie zmniej-
szyia.
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Mimo nadzwyczaj nieprzyjaznych warunk6éw w okresie 1910—
1921 r. na terenie Kongreséwki wybudowano w rbéznych powia-
tach kilkaset kilometré6w nowych drég bitych.

Z tego widzimy, 2Ze spoleczeristwo bardzo odczuwa polrzebe
zaradzenla brakom w komunikacji kolowej.

Nadzér nad gospodarka drogows sejmikéw powiatowych majg
Dyrekeje Okregowe Rob6t Puoblicznyeh, wchodzgce w sklad Urze-
déw Wojewd6dzkich i posiadsjgce dla spraw drogowych oddzialy
drogowe.

Najgorzej sprawa gospodarki drogowej w okresie 1910 —1921 r.
przedstawisla si¢ na Kresach Wschodnich.

Po ich odzyskaniu w 1919 r. zostala zorganizowana admini-
gtracja cywilna Ziem Wschodnich. Na czele stangl Zarzad Cywil-
ny Ziem Wschodnich w Wilnie, w sklad kiérego wehodzila Sekcja
techniczna, kiéra zajmowala si¢ migdzy inneml sprawami teeznicz-
nemi r6wniez gospodarka drogows. Przy kaZzdem starostwis mia-
nowani byli inzynierowie powiatowi, ktérzy oprécz utrzymania i za-
rzgdu gmachaml panstwowemi, obowigzani byli prowadzi¢ gospo-
darke drogows w powlecie. InZynierowie ci prowadzili gospodarke
zar6wno na drogach panstwowych (wediug ustaw rosyjskich) jak
i samorzgdowych (ziemskich).

Nad dzialalnoScig iniynler6w powiatowych czuwali inZyniero-
wie okregowi po jednym na 4¢—5& powiatéw.

W czasie inwazji bolszewickiej w 1920 r. w lecie cala admi-
nistracja ziem wschodnich zostala ewaknowana i rozpoczgta gospo-
darka drogowa zniweczona.

Po ponownem odzyskaniu zlem wschodnich w zwiazku z orga-
nizacja vgéinej administracji zostala réwniez zorganizowana, a wia-
gciwie wznowiona administracja drogowa z tg tylko réinica, Ze
zostaly zorganizowane przy wojewdédztwach wschodnich (Nowo-
grodzkiem, Poleskiem i Wolynskiem) Dyrekeje Okregowe Roh6t
Publicznych z oddzlalami drogowemi, jako druga instancja dla
spraw drogowych.

Zar6wno w okresie przed najsciem bolszewickiem, jax i w okre-
sie pobolszewickim w 1920 i w r. 1921-tym gospoderka drogowa
na tych ziemiach nie mogia wiele zdsialaé, juz to z powodu okre-
su organizacyjuego administracji-drogowej, juz to z powodu braku
odpowiedniego personelu, juz to z powodu braklﬁredytéw, ktérych
uzyskanie przewlekalo sie, a uzyskane wreszcie kredyly z powodu
spadku waluty byly juZz niewystarczajace,
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Na Kresach wschodnich zar6wno drogi bite jak gruntowe
wraz z mostami, zniszczone podczas wojny europejskiej, nie odbu-
dowane przez okupant6w, a naprawiane prowizorycznie (np. drogi
bite naprawiane drzewem lub innemi przypadkowemi materjatami),
znajduja sie prawie wszedzie w stanie zlym; najgorzej przedstawla
si¢ sprawa z mostami, ktére w czasie ciggltych zmian frontu prze-
waZnie mostaly zniszczone i obecnie wymagajg odbudowy.

Stan dotychczasowy gospodarki drogowej w réznych dzielni-
cach Rzeczypospolitej w sposéb pogladowy przedstawiony jest na
tablicy ITl gestoScl drég bitych na str. 66.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ilo§6 drég bitych z powodu braku Seci-
slej statystyki wogéle, a dla bylego zaboru pruskiego w szczegdl-
nosci, podana jest w przybliZeniu z dokiadnoscia do 5%,.

Podzial drég na kategorje stosownie do obowlazujgcej obecnie
ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1920 r. nie zostat wszedzie
Jeszcze przeprowadzony i dlatego w tabllcy uwidoczniony jest tyl-
ko podzial na drogi pafistwowe i wojewddskie.

Whioski z tablicy bedg wysnute w rozdelale nastepnym.

Zagadnionin gospodiareze.— o,
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TABLICA III gestosci drég bitych w Polsce w r. 1922,
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