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Jaki by¢ powinien ustré] administracji drogowej
w Polsce ze wzgledu na zadania gospodarki dro-
gowe| i obowigzujace ustawodawstwo drogowe.

Od ustroju administracji drogowej zaleiny jest dobry lub zty
wynik gospodarki drogowej.

Polskie ustawodawstwo drogowe do pewnego stopnia przesa-
dza ustréj administracji drogowej, z powodu jednak jego ramowo-
sci, koniecznej ze wzgledu na réznolito§é poszczegélnych dzielnic
pod wzgledem dotychczasowej gospodarki drogowej, te ogélne za-
rysy ustroju administracji drogowej, przewidziane w ustawach dro-
gowych Polskich, rozwingé si¢ moga w tym lub innym kierunku.

Nalezy sig¢ zastanowi¢, w jakim kierunku pozadany jest roz-
woéj administracji drogowej, aby, bedac zgodny z ogblnemi zasada-
mi wytknigtemi w Polskiem prawodawstwie drogowem, byl celowy
i dal mozno§é postawienia gospodarki drogowej na nalezytej wy-
eokosci.

Rozpatrzmy tu kolejno kilka kwesty;j.

Rola rzadu i samorzgdu w gospodarstwie drogowem
i ich wzajemny stosunek.

Kwestja w powyZszym tytule wskazana nalezy do najwaz-
niejszych.

W ustawie o budowie i utrzymaniu drég publicznych z dnia
10 grudnia 1920 r. w og6lnych zarysach sprawa ta sie przedstawia
w sposéb naste¢pujacy:

Zagadnionia gospodarcze.—=8,



— 114 —

Rzad, a w szczeg6lnosci Ministerstwo Rob6t Publicznych, ma
prowadzié gospodarke na drogach padstwowych i mie¢ nadzér nad
gospodarkg samorzadéw na drogach samorzadowych pod wzgledem
technicznym i administracyjnym; moZe jednak rzad gospodarke na
drogach panstwowych powierzaé réwniez samorzadom, o ile to
uzna za celowe. Z tego wynika, Ze na 250.000—3800.000 kilometréw
wsgystkich drég publicznych w Rzeczypospolitej, bo na tyle w przy-
blizeniu mozZna ckre$lié ich ogélng dlugosé, gospodarka na 16.388
kilometrach drég pafistwowych, wedlug ustawy, moze byé (ale nie
musi byé) prowadzona przez rzad lub ewentualnie przekazana sa-
morzadom, na pozostalych zas 284.000 —284,000 kilometrach drég
samorzadowych (wojewédzkich, powiatowych i gminnych) gospo-
darka definitywnie ma byé prowadzona przez wlasciwe samorzady.
Czyli gospodarka na !/,;—'/,. wszystkich drég publicznych, jako
drog majacych ogélno-panstwowe znaczenie, nalezalaby do rzgdu,
reszta, t.j. Y/;;—'7/;s dlugoSei wszystkich drég kelowych, jako ma-
jacych znaczenie miejscowe,—do samorzadu.

Z tego widaé, Ze w bezposredniem prowadzenlu gospodarki
drogowej samorsqdy bedg mialy role glowng, tembardzlej, ze nawet
gospodarka na drogach panstwowych moZe tez im byé przekazy-
wana, a w b. dzielnicy Pruskiej przekazanie to zrobione jest nawet
ustawowo (art. 87 Ustawy z dnia 10.XII 1920 r. o budowie i utrzy-
manfu drég).

I bardzo stasznie, Ze caly cieZar gospodarki drogowej spoczy-
waé bedzie na samorzadach, a przy rzadzie pozostanie prowadzenie
ogélnej polityki drogowej w duchu potrzeb panistwa i najwyZzej
bezposredni zarzgd drég panstwowych w dzielnicach, gdzie miej-
scowego samorzgdu niema lub nie rozwinai sie naleZycie i gdazie
powierzenie mu drég panstwowych mogloby narazi¢ gospodarke na
drogach panstwowych na szkedy: gospodarka drogowa naleZy, na-
wet nie wylgczajac drég panstwowych, do rzedu tychi, ktére przez
miejscowy rzad, t.j. samorzad, wykonana mozZe by¢ lepiej i taniej,
poniewaZz gospodarka samorzagdéw na drogach bedzie pod Sci-
§lejszg kontrolgq miejscowego spoleczenstwa, czego niema na dro-
gach panstwowych, gdy nimi zarzgdzaja organy parstwowe, nie
podlegajace kontroli miejscowego spoleczenstwa.

7e gospodarka drogowa nalezy do rzedu tych spraw, ktére
najleplej mogg by¢é prowadzone przez najwiqcej w tej sprawie za-
interesowane spoleczenstwo miejscowe, t.j. samorzad, dowodzi tego
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stan gospodarki drogowej w lych krajach kulturalnych, w ktéiych
gospodarka drogowa postawiona jest dobrze.

Wszak we Francji "/, og6lnej iloSci drég bitych jest w za-

~ rzgdzie samorzadéw, a tylko '/;, drég bitych znajduje sie w zarzg-
dzle panstwowym; w Anglji wszystkie drogi bite znajdujy sie w za-
rzadzie samorzadéw miejscowych; to samo jest w Stanach Zjedne-
czonych. W obydwéceh tych pafstwach rzad ma zabegpieczong do-
statecznie ingerencje w sprawach drogowych, majgcych znaczenie
dla panstwa.

W Prusach, panistwie centralistycznem i nawskro§ militarnem,
rowniez calkowicie sprawa drogowa powierzona byla oddawna (od
1875 r.) wylaeznie samorzgdom.

Nawet w b. Austrji zaledwie '/, wsazystkich drég bitych byla
w zarzadzie panstwa, reszta, t. j. /; wszystkich dr6ég bitych
i wszystkie drogl gruntowe byly w administracji samorzadéw.

We wszystkich panstwach, gdzie czesé drég (drogi panstwo-
we) znajduje si¢ w zarzadzie panstwowym, dezialalno§é panstwa
w gospodarce drogowej polega tylko na utrzymaniu przewazaie juz
pobudowanej w czasach dawniejszych sieci drég panstwowych; na-
tomiast akcja rozszerzenia siecl drég bitych we wszystkich pan-
stwach =znajduje si¢ wylacznie (z niewielkiemi ilosciowo wyjatka-
mi) w rekach samorzgdéw.

Jak naleZaloby sprawe gospodarki drogowej postawié w Polsce
i jakg role w gospodarce drogowej naleZzaloby ze wzgledu na do-
bro sprawy wyznaczyé Rzgdowi i samorzadom?

Mamy pod tym wzgledem dwa prady, niejako dwie partje.
Jedna, a nalezy do niej pewna czesS¢ inzynieréw drogowych, wy-
powiada si¢ za najszerszym udzirlem w bezposredniej gospodarce
drogowej rzadu i za pozostawleniem samorzadom drugorzednych
zadan gospodarki drogowej; stanowisko swe partja ta motywuje
tem, Ze samorzad nasz jest mliody, niedojrzaly, nie mozna mu wiec
powierza¢ spraw donioslych 1 Ze rzad bedzie prowadzié¢ na drogach
przez siebie zarzadzanych gospodarkq lepszg pod wzgledem tech-
nicznym i jednolita w calem parnstwie, ktéra niejako bedzie wzo-
rem dla samorzgdéw.

Druga partja, 8 do nlej przewaznie naleZs dzialacze spoleczni,
ekonomi$el i t. p.,, widal dobro sprawy w najszerszym udziale sa-
morzgdow w gospodarce drogowej dla powodéw, o kiérych mowi-
lismy wyzej.
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Prawda, jak zawsze, jest posrodku: w Polsce samorzadowi po-
winna by¢ dana jaknajszersza rola; natomiast ze strony rzadu nad
samorzgdem winna mieé miejsce nie tyle kontrola, ile dzialalnosé
instrukcyjna pod wzgledem technicznym i administracyjnym, a to
ze wzgledu na niewyrobienle samorzgdu.

Tizeba powiedzieé¢ otwarcie: w powstalej z niewoll Polsce ani
rzad, ani samorzgd nie jest wyrobiony i dojrzaly: 1 jeden i drugt
musi dojrzewaé i wyrabiaé sie¢; najlepszy dowéd, Ze gospodarka
drogowa tam, gdzie jest prowadzona przez Rzad, pod wielu wazgle-
dami chroma tak, jak gospodarka samorzgdéw: i tu i tam czyn-
niki miarodajne nie dojrzaly, np., o tyle, aby nalezycie doceniaé po-
trzebe prowadzenia gospodarki drogowej w zakresie, jakiego wy-
magajg potrzeby Panstwa; i tu i-fam administracja nie jest dosta-
tecznie sprezysta.

Nie mozemy jednak nie przyznaé, Ze stosuunki obecnie zmfie-
nity sie juz zar6wno w rzadzie jak i samorzadzie znacznie na lep-
sze w poréwnaniu do lat ubieglych.

Uporzagdkowanie chaosu i bezladu jest znaczne.

Naturalnie, Ze w rozwoju samorzadu postep nie moze byé
znaczny, gdyz dotychczas obowigzuja stare ustawy panfstw zabor-
czych lub tymczasowe dekrety; dolychczas nie mamy ustaw o sa-
morzagdzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim; wiasciwie wiec
samorzgdu polskiego, powslalego na zasadzie ustaw polskich i po-
wolanego do Zycia na zasadach, wymienlonych w Ustawie Konsty-
tucyjnej, dotychczas nie mamy.

Zycle jednak nie czeka i w bardzo ciasnych i nlewygodnych
ramach samorzad ten stwarza, dowody tego i to liczne mamy np.
w b. Kongreséwce, gdzie 2zycie samorzadowe zaczyna pulsowaé,
mimo bardzo nieprzyjaznych warunkow.

Nalezy wiec mieé nadzieje, Ze naréd, kiéry potrafit w krétkim.
czasie zdoby¢ si¢ na zorganizowanie armjl w csasie prowadsenia
wojny, armji, o ktérej bezstronni obcy fachowey wypowiadaja sie
z uznaniem, armji nowoczesnej, ktérej dobroé polega nietylko na
warto§ci moralnej i patrjotycznej, ale nie mniej na wartoscs tech-
nicsnej, naréd, ktéry z materjalu bardzo réinej wartosci potrafil
dtworzyé organizm administracji panstwowej szybko sie udoskona-
lajgey (poréwnajmy poczatek rokm 1919 i rok 1922), — naréd taki
potrafi réwniez stworzyé tegl i rozumny samdrzad.
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Nie wierzyé w samorzad polski — jest to nie wierzyé w rzad
polski, bo przeciez samorzad polskl jest niczem innem, jak czgstka
rzadu polskiego.

Mamy dowody historyezne, Ze mimo licznych wad, jakie na-
ro6d polski posiada, potrafi jednak dobrze gospodarzyé: dowody ma-
my w rezultatach dzialalno$ei samorzadu b. Krélestwa Kongreso-
wego w okresie 1815 —1864 oraz w rezultatach dzialalnosci b. Wy-
dzialu Krajowego dla Galicji; dowody dzialalnosci tyeh instytucyj
mamy na wielu polach: nienajgorsze znajdujemy w Owczesne]
gospodarce drogowe;j.

Twierdzgc, Ze powaZniejsze zagadnienia gospodarki drogowe]
znajdowaé sie powinny w rekach rzadu, a samorzadom halezy po-
zostawié tylko zadania drugorzedne, zwolennicy takiego postawie-
nin sprawy molywuja swoje zdanie tem, Ze samorzadom odrazu nie
moZna powierzaé powainych zagadnien gospodarczych, naleiy im
daé iylko mniej odpowiedzialne, aby te samorzady mogly stopnio-
wo na tych sprawach drugorzednych nauczyé sie prowadzenia go-
spodarki; potem stopniowo moZna bedzie im przekazywaé powaiz-
niejsze sprawy.

Poglad ten, naszem zdaniem, jest mylay i, gdyby zwyciezyl,
byiby szkodliwy.

Wszak dziecko najlepiej i najpredze] nauezy sig chodzié, gdy
mu sig pozawoli chodzi¢ samodzielnie 1 tylko zdaleka doglada, aby
sobie nie zrobilo krzywdy.

Ty samo winno mieé miejscse z samorzadem, ktory wiedy tyl-
ko predko sie rozwinie i dojrzeje, gdy sig od niego nie bgdzie 0d-
suwato ciggle, niekiedy na nieokreslone terminy, tych zadad, dla
ktérych istnieje, i gdy sl¢ go poniekad zmusi do rychlego rozpo-
ezecia pracy we wszystkich dziedzinach gospodarki spolecznej, do
ki6rych jest powoiany.

Z powyzszych wzgledéw w miarg rozwoju Zycia samorzado-
wego, nalezy poszezegélnym samorzgdom przekazywad-ten zakres
dzialania w gospodarce drogowej, jaki zostal oznaczony w usta-
wach. To objecie przez poszezegélne samorzqdy ich zakresa daziala-
nia powinno nastepowaé natyehmiast po zorganizowaniu sig samo-
rzadu,

Nie widzimy potrzeby odkladania tego objgcia ,ad calendas
graecas®; wezak Polska wskrzeszona odrasu objela wszystkie dzia-
Iy administracji panstwowej, mimo Ze rzgd mial malo ludzi Wy-
kwalifikowanych i bieglych w administracji patstwowej.
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Odrazu przeciez zaczeto tworzyé aparat administracyjny, skarbo-
wy, wojskowy, kolejowy i przejmowaé wiladze od uciekajacych
okupantéw.

Samorzady beda mialy zadanie ulatwione; to obejmowanie za-
kresu dzialania bedzie si¢ odbywaé powoli, systematycznie; nie
trzeba bedzie tego poSpiechu, jaki mial miejsce w 1918 r., kiedy
nieraz w ciagu kilku, kilkunastu dni potrzeba bylo stwarzaé aparat
administracyjno gospodarczy.

Oméwiwszy wyzej ogélny stosunek rzgdu i samorzadu w go-
spodarce drogowej, przejdziemy teraz do szczeg6iow.

Administracja drég pafistwowych.

Drogi panstwowe, posiadajagce zZnaczenie ekonomiczno-komuni-
kacyjne dla calego panstwa, winny byé utrzymywane specjalnie
starannie i winny by¢ dostepne dla wszystkich rodzajéw nowo-
czesnego ruchu, a przedewszystkiem ruchu samochodowego; ten
ostalnl moZze w chwili obecnej niema u nas tak powaZnego znaczenia,
jak np. w Stanach Zjednoczonych, gdzie jeden samochéd wypada na
11 mieszkancéw, lub tez jak w panstwach zachodnich, gdzie stosunek
ten jesl mniejszy, ale nie mniej du%y; w kazZdym jednak razie mu-
simy si¢ liczy¢ z tem, Ze rozwdj komunikacji samochodowej bedzie
gwaltowny i Ze drogi winny byé do tego rodzaju ruchu przystoso-
wane; przedewszystkiem wiec do tego ruchu muszg by¢ praystoso-
wane drogi panstwowe, stanowigce gléwne arterje komunikacji ko-
lowej; na nich przedewszystkiem odbywaé sie¢ bedzie ruch samo-
chodowy, zaréwno miejscowy jak miedzynarodowy; spodziewaé
sig nalezy, ze ruch turystyczny i tranzytowy nie bedzie tu gral
roli posledniej.

W uznaniu tej wielkiej wagi drég panstwowych, padstwo be-
dzie je budowaé i utrzymywaé na. koszt panstwa, pociggajgc jedy-
nie do optat osoby i istytucje specjalnie korzystujace z budowy lub
utrzymania drég panstwowych (np. tak zwanych adjacentéw) oraz
nadmiernie zuzywajgce drogl; w wyjatkowych wypadkach dodatko-
wym zrédiem budowy i utrzymania drég panstwowych mogg byé
oplaty mytnicze.

Zachodzi teraz pytanie, w ezyjej administracji dla dobra spra-
wy winny znajdowaé siq drogi panistwowe: w palstwowej ezy sa-
morzgdowej, tembardziej, Ze art. 10 ustawy drogowej z dnia 10.XIl
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1920 r. przewiduje, ze «rogi panstwowe moga znajdowaé si¢ w ad-
ministracji zaré6wno panistwowe] jak samorzadowej.

Pod tym wzgledem pozwollmy sobie wypowiedzieé zdanie,
ki6re moze nie trafi do przekonania niektérym inZzynierom drogo-
wym, zasugestjonowanym przez dawne stosunki bgdz b. rosyjskie,
badZ b. austrjackie, gdzie drogi pafistwowe obowigzkowo byly ad-
ministrowane przez paistwo i gdzie panstwo, trzeba to przyznaé,
atrzymywalo je wzglednie starannie, ale ra tem prawie ogranicza-
1o swojg dzialalno$é, malo interesujae si¢ gospudarka dregowsg sa-
morzad6éw, pozostawiajac je niejako samopas i malo jej pomagajac.

Ot6z z glebokiem przekonaniem twierdzimy, Ze drogl pan-
stwowe w tych dzielnicach, w ktérych samorzad wojewd6dzki jest
joZ zorganizowany i dziala, winny mu by¢é przekazane w mysl art.
10 i 19 ustawy drogowej z dnia 10/XI[ 1920 r.; samorzad woje-
wodeki moze administrowaé drogami panstwowemi bezposrednio,
badZ tez przekazywaé je w adminisiracje samorzadom powiatowym,
o ile sam bezpodreduio gospoedarki drogewej nie prowadazi i przeka-
zuje ja samerzgdom powiatowym, ograniczajgc si¢ do inspelke;i i pro-
wadzge ogdlng polityke drogowg w wojewddzlwie.

To przekazanie drég panstwowych samorzadom przy pozosta-
wieniu przez rzad przy sobie bardzo szczegélowego — szezegdlow-
szeg@o, niz w gospodurce na dregach samorzgdowych — wgladania
w te gospodarke samorzqdéw na drogach paistwowych i dcidlejsze
kierowanie jej przez wydawanie szczegdtowyeh instrukeyj techniez-
nych i administracyjnych, obowigzujacych samorzgdy, administro-
jace drogami panstwowemi, miafoby nastgpujace dodatnie strony.

Nu terenie jednego wojewddziwa istniafaby tylko jedna admi-
nistracja drogowa samorzadowa, zorganizowana w mysl artykuala 16
astawy drogowej z dnia 10/XII 1920 r. przez samorzad wojewddzki
w zaleznodel od miejscowyeh warunkow.

Uniknetoby sig szkodliwege istnienia na jednym terenie dwéch
administracyj drogewych panstwowej i samorzadowej, stworzonych
na réznych podstawach i pracujacych na rozmaitych zasadach; uni-
knigtoby niejednolitosci w prowadzeniu gospodarki na jednym i tym
samym terenie-

Panstwowy aparat administracyjny zawsze i wszedzie jest
cigzszy i droZszy, bo jest wigeej biurokratyezny; chowiazujg i kre-
pujg go roézne formaloosei.
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Aparat samorzadowy cechy te posiada w znacznle mniejszym
stopniu, dzigki czemu jest znacznie ruchliwszy, sprezystszy i znacz-
nie tanszy, jak to wskazujg doSwiadczenia réznych panstw.

Polgczenie gospodarki na drogach panstwowych z gospodarka
na drogach samorzgdowych bedzie mialo i t¢ dodatnia strone, e
gospodarka taka mozZe byé zorganizowana szerzej i wlecej celowo:
np. maszyny drogowe mogg byé lepiej wykorzystane przy wiekszej
gospodarce drogowej; wreszcie personel techniczny moze byé lepiej
dobrany i lepiej plalny, a mniej liczny przy jednej wiekszej gospe-
darce, niz przy dwéch, z ktérych kazda ma mniejszy zakres dzia-
lania. Personel w samorzgdach moze byé lepiej platny z tego po-
wodu, Ze samorzady nie sa obowigzane do przestrzegania przy wy-
znaczaniu wynagrodzenia sluzbowego swoim pracownikom tyeh roz-
maitych niezyciowych norm plac urzedniczych, obowiazujacych
szablonowo wszystkie kategorje urzednikéw panstwowych, specje-
listéw 1 niespecjalistéw, bez wzgledu na popyt 1 podaz pracy w tej
galezi na gieldzie pracy specjalnej; dzieki temu szablonowi przy
oznaczaniu plac urzedniczych, o ile jakadé kategorja pracownikéw
na sfuzbie prywatnej jest poszukiwana i placona lepiej, niz na rzg-
dowej, — na sluzbe rzadows nie idq za malemi wyjatkami ludzie
tezsi i zdolniejsi, a tylko miernoty lub iawalidzi Zyciowi.

Samorzqd ma wigkszg moznosé, niz rzad wylawiania 1 utray-
mywania na stuzbie ludzi cennych i odpowiednich, dzigki temu,
7e go nie obowigzujy kanony sluzby panstwowej, wadliwe jak do-
tychczas ustalone bez nadziei na rychla poprawe: to stanowi jego
wyzszo§¢ nad gospodarczg dzialalnoscia rzgdu.

Wracajae do moznosei przekazywania drég paistwowych samo-
rzgdom wojewddzkim w poszezegélnych wojewédztwach, wyobra- -
zamy sobie, Ze proces ten nie mogiby sie¢ wszedzie cdbywaé jedno-
czeénie: w niektérych dzielnicach mogloby Lo nastgpié natychmiast,
w innych poZniej. Np. w wojew6dztwach Poznarnskiem i Pomorskiem,
jak to zreszty przewiduje ustawa drogowa z dnia 10/XII 1920 1,
w ark. 88, wobec tego, Zze samorzgd wojewddzkl juz istnieje i dziala,
drogi pafistwowe s i winny pozosta¢ w administracji samorzadu
wojew(6dzklego lub pod jego kontrola w administracji samorzadéw
powiatowych, To samo powinno mieé miejsce w przyszlem woje-
wodztwie Slagsklem, jak tylko tam powstanie samorzad slaski woje-
wodzki i zostang przew Sejm Ustawodawezy uchwalone drogi pani-
stwowe na Slaskn.
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W wojewédztwach poloZzonych na terenie b. Kongreséwki i Ga-
licji, a wiec w wojewddztwach Warszawskiem, Ldédzkiem, Kielec-
kiem, Lubelskiem, Bialostockiem oraz Krakowskiem, Lwowskiem,
Tarnopolskiem i Stanistawowskiem, drogi panstwowe mogg by¢ od-
dane samorzgdom wojewddzkim: na terenie Kongreséwki (w pigciu
pierwszych wymlenionych wojewédztwach) w rzeczywistosci drogi
panstwowe w okresie przejSciowym przed ulworzeniem samorzadu
wojewé6dzkiego znajduiy sie w administracji samorzagdéw powiato-
wych, wige tu faktycznie byloby tylke przejscie od administracji
samorzgdéw powiatowych do administracii samorzgdéw wojewddzkich,
na czem drogi pansiwowe tylko moglyby zyskad; na terenie b, Ga
licji 2yja jeszeze tradycje b. Wydzialu Krajewego. wigc nalezy mieé
pewnosé, ze tam samorzad wojewdGdzki, jezeli nie odrazu, to w krét-
kim czasie, da sobie rade z administracjg drég panstwowych i be-
dzle jg prowadzié nie gorzej, niz b. Wydzial Krajowy.

Za to iroche inaczej sprawa przedstawiaé sie bedzie w trzech
wojewOdatwach Wschodnich Wolynskiem, Poleskiem, Nowogrodz-
kiem i w Ziemi Wilenskie.

Tam samorzgd wogéle, a samorzad wojewo6dzki w szezegil-
noscl {est jeszcze niewiadems, kidrej sprawnodé i zdolnosé admi-
nistrowania jest rzecza nieckreflong: tam administracja drogami
panstwowemi zapewne przez pewien czas bedzie musiala znajdowac
si¢ w rekach rzgdu, dopGki oblicze | zdolnosei administracyjne
samorzgdu wojewddzkiego przestang by¢ zagadka,

Ztad wniosek, Ze administracjs drég panstwowyeh bedzie sle
znajdowaé w pierwszych okresach gospodarki drogowe] cresciowon
w rekach organdéw rzadowyeh, czesciowo bedzie przekazana samo
regdom; dazeniem Rzadu winno byé, aby, jak to zobaczymy dalej,
administracja ta pozostawala w rekach samorzgdéw wojewddzkich,
4 nie powistowych lub gminnych.

W wypadkach przekazanla administracji drogami panstwowemi
samorzgdom bedzie ona wykonywana przez aparat techniczny, 2or-
ganizowany przez samorzad wojewddzki w myél arl. 16 ustawy
drogowej z dnia 10.XII. 1920 r.; bedzie wige Lo organizacja admi
nistracji drogowe) samorggdowej wojewddzka lub powiatowa; rzgqd
w tym wzgledzie wyda szezegélowe instrukeje co do budowy
I utrzymania drég panstwowych i przez odpowiednig inspekeje do-
pilnuje samorzady, aby administracja drogami byla §cisle prowa-
dzona podlug danych instrakeyj, a asygnowane ssm rzgdom ns



budowe i utrzymanie drég panstwowych fundusze wydatkowane
byly prawidiowo i celowo.

O organizacji administracji drogowej samorzgdowej mowa
bedzie niZej,

W wypadkach pozostawienia admlnlstracjl dr6g panstwowych
w rekach rzadu, administracja ta moglaby byé urzadzona w spos6éb
nastepujacy:

We wschodnich WOJewédztwach przy braku samorzqdu nawet
jak obzcnie gminnego i powiatowego, administracja panstwowa
obejmowataby wszystkie drogi, nietylko panstwowe; z koniecznosei
musialaby administracja panstwowa w pierwszej instancji mieé
zarzady dzialsjace kazdy na terenie jednego powiatu; zarzad dro-
gowy stanowilby wiec inzynier powiatowy lub technik powiatowy
z odpowiednia sluzbg pomocnicza.

W drugiej instancji zarzad ten skuplony bylby w Okregowych
Dyrekcjach Robd6t Pablicznych.

W miare rozwoju zycla samorzadowego na Kresach Wschod-
nich tworzace si¢ samorzgdy stopniowo obejmowaé hedg drogi sa-
morzadowe; wtedy zakres dzialania ganstwowych zarzadéw drogo-
wych bedzie sie zmiejszaé; wreszcie pozostanie im tylko zarzad
drég panstwowych; wiedy bed:ie moZna — na czas pozostawania
drég panstwowych w administracjl panstwowej, przej$é od jedno-
powiatowych zarzadéw drég panstwowych do dwu-powiatowych

nawet wielo powiatowych, podleglych Dyrekcjom Okregowym
Robd6t Publicznych. 3

Administracja diég samorzgdowych.

Na mocy srt. 11 ustawy drogowej z dnia 10,XII 1920 r. admi-
nistracja drogami wojewddzkiemi i powiatowemi nalezy w zasadzie
do samorzadu wojewoOdzkiego, kidry moze ja przekazywadé, o ile to
uzna za celowe, powiatowym samorzgdom.

Na mocy sri, 12 tejze ustawy administracja drég gminnych
nalezy do samorzadéw powiatowych, kiére wykonujg ja same lub
przekazujg do wykonania pOszezegdélnym gminom.

Wyijatek stanowig ulice i place miejskie, ktére majg byé ad-
ministrowane przez zarzady miast, osad miejskich, uzdrowisk i zdro-
jowisk.

Na mocy art. 16 tejze ustawy samorzad wojew(dzkli ma zor-
ganizowaé administracje na drogach samorzadowych, a na terenfe
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jednego powiatu moze istnle¢ 2ylko jeden zarzqd drogowy. (Zarzady
placéw i ulic miejskich nie sg tu brane w rachube).

Zestawienie powyzszych artykuléw ustawy drogowej daje nam
ramy, w jakich musi sie mieS§cié organizacja administracji drég sa-
morzadowych.

Ramy te sa z jednej strony dos$é elastyczne, z drugiej strony
(art. 16) ograniczajgce samorzady poszczegélne pod wzgledem mo-
znosci tworzenia réinych, a niezaleznych od siebie samorzgdowych
urz¢déw drogowych.

Ramy, zakreSlone przez ustawe z dnia 10.XI1 1920 r. dajg
moZzno$é rozwigzania problemu administracii drogowej samorzado-
W spos6b nastgpujgcy:

a) albo samorzad wojewddzki tworzy wojewédzki zarzad dro-
gowy, administrujgcy bezposrednio drogami wojewédzkiemi i po-
wiatowemi, ewentualuie tez panstwowemi (w razie ich przekazanin).
Zarzsd wojew6dzki, naturalnie w miare potrzeby, bedzie posiadal
swoje urzedy (ekspozytury) we wszystkich lub niektérych powia-
tach i specjaloe kierowniciwa wazniejszych robét; te miejscowe
urzedy zarzgdu drogowego wojewOdzkiego obowigzane bedg do
udzielania pomocy technicznej powiatom, wzglednie gminom, w spra-
wach administracji drég gminnych; powiaty, wsglgdnie gminy, be-
da mialy prawo Zadaé, aby ich potrzeby w administracji technicz-
nej drogowej byly zaspokajane przez zarzad drogowy wojewé6dzki;
gespodarka na drogach gminnych byfaby jednak prowadzona bez-
poSrednio przez powiaty, wzglednie gminy.

b) albo samorzad wojewé6dzki, przekazujac administracje drog
wojewédzkich I powiatowych samorzgdem powislowym, poleca im
zorganizowaé zarzady drogowe powlatowe, ktére w razie przekaza-
nia przez rzad mogiyby obja¢ ewentualnie teZz i drogi panstwowe;
zarzqdy te prowadzilyby tez gospodarke na drogach gminnyeh
w razie, gdyby samorzady powialowe same jg prowadzily, lub feZ
udzielalyby koniecznej pomocy technicznej gminom w razie, gdyby
powiaty administracje drég gminnyech pruzekazaly gminom.

W tym wypadku samorzad wojewédzki zatrzymalby przy so-
bie ogélny klerunek gospodarks drogows w wojewddztwie i in-
spekcje nad dzislalnoéciag samorzadéw powiatowych.

Ktéra z tych dwdch podanych wyZzej alternatyw jest lepsza
i dla gospodarki drogowej wigcej celowa? Na pytanie to odpowie-
dzie¢ trzeba, Ze plerwsza alternatywa dla gospodarki drogowej jest
lepsza z wielu wzgledéw.
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Doswiadczenie panstw zachodnich przemawia za tem, Ze go-
spodarka drogowa wymaga pewnej ale nie zbyt daleko posunietej
centralizaciji.

Uchwaly Miedzynarodowego Kongresu Drogowego w 1913 r.
w Londynie w sprawie administracji drogowej, przytoczone w roz-
dziale I-ym, réwniez potwierdzaja, Ze poszczegélne drobne samo-
rzady powiatowe nie mogg stworzy¢ mocnej, racjonalne] i poste¢po-
wej gospodarki drogowej, stojacej na odpowiedniej wysokosci za-
ré6wno pod wzgledem technicznym jak administracyjoym.

Natomiast samorzady wojewédzkle gospodarke taks stworzyé
moga, gdyz begdg mialy ku temu dane.

Przedewszystkiem co do skladu osobowego samorzad woje-
widzki daje wigcej gwarancji, niz samorzad powiatowy, Ze praco-
waé w nim beda ludzie odpowiedni: wyb6r ludzi jest wiekszy i po-
niewaz w radach wojewddzkich (tak jak to sie projektuje) beds
zasiadali delegaci sejmikéw powiatowych, oczywidcie sejmiki te
bedy sig staraly posyla¢ dla wlasnej korzyéci najlepszych swoich
ludzi; bgdg wige to ludzie niejako przesiani przez podwdéjny filtr:
tymcrasem w naszych sejmikach powiatowyeh, przy naszem ma-
lem wyrobieniu w pracy spolecznej, skilad ,Rad obieralnych“ po-
wiatowych, przewidzianych konsfyticja, bedzie bardzo réZny w réz-
nych powiatach pod wzgledem wartosei czlonkéw tyeh rad, jako
dzistaczy spolecznych, skutkiem czego i wyniki pracy poszezegél-
nych sejmikéw mogg byé pardzo rézne; obecne sejmiki powiatowe
w b. Kongreséwece bardzo jaskrawo sie r6Znia miedzy sobg pod tym
wzgledem.

Dalej za scentralizowaniem gospodarki drogowej w samorza-
dzie wojewddzkim przemawia moZnoS¢ zorganizowania mocniejszej
i racjonalniejszej gospodarki; samorzagd wojewddzki z natury rzeczy
operowaé bedzle powaZniejszemi Srodkami na budowe i ufrzymanie
drig, ktére dadzg moZno§¢ na uzycie w rarvie potrzeby na pewne
roboly wigkszych Srodkéw, przerastajgcych sily pojedynczego po-
wiatu; réwnieZ wieksza gospodarka drogowa latwiej mozs zaopalrzyé
sie w rdéZzne maszyny drogowe: ttukarki, walce mechaniczne it. p.,
moZe prowadzi¢ wlasne kamieniolomy na wielka skale i t. d.

Wreszcie gospodarka samorzgdowa wojewédzka latwiej zdola
utrzymaé dobry i odpowiednio przygotowany personel techniczny.

Nie zawsze dla prowadzenia gospodarki powiatowej samorzy-
dowej wystarcza technik ze Sredniem wyksztalceniem; czasami po-
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trzeba rady albo i pomocy technicznej, naprzykiad, do§wiadczonego
konstruktora mostowego, bo nie kazdy dobry inzynier drogowy
moze byé doSwiadczonym konstruktorem mostowym.

Przy zorganizowaniu zarzadu samorzadowego wojewo6dzkiego
moze si¢ on zdoby¢é na utrzymanie dobrego konstruktora mostowego,
co jest niedostepne dla zarzadu drogowego powiatowego.

Przy prowadzeniu gospodarki samorzgdowej wojewodzkiej poli-
tyka jej zawsze bedzie prowadzona pod szerszym katem widzenia,
niz gospodarka powlatowa; wplywy i protekeje i t. p. mniej sg nie-
bezpieczne w pierwszym wypadku, niz w drugim.

Moznaby zarzucié¢, Ze przez zcentralizowanie gospodarki drogo-
wej w samorzgdzie wojewdédzklm, pozbawi si¢ samorzady powia-
towe mozno$ei inicjatywy i wyzyskania rozpgdu miejscowego w zo-
spodarce drogowej; Ze kontrola spoleczna nad gospodarka drogowa,
prowadzona przez samorzgd wojew6dzki, jest wiecej utrudniona, niz
gdyby gospodarka ta prowadzona byiaby przez samorzad powiatowy.

Obydwa zarzuty te upadna, jezeli w regulaminach, instrukejach
i organizacji gospodarki drogowej wojewddzkiej zapewni sig koniecz-
nesé zuzytkowania inicjatywy poszezegélnych powiatéow, a takze
jezeli spoleczenstwo miejscowe przez swdj samorzad powiatowy
bedzie mialo prawo mie¢ oko i glos w sprawach gospodsrki drogo-
wej, prowadzone] przez samorzad wojew6dzki.

RéwnieZz i sprawa pomocy technicznej dla drog gminuych ze
strony zarzadu drogowego wojewodzkiego moze byé latwo rozwig-
zana przez wydanie odpowiednich instrukeyj ezy regulamindéw, oraz
w niektérych wypadkach przez cdpowiednie powigkszenie perso-
nelu technicznego. Praechodzac do organizacji zarzadéw drogo-
wych samorzgdowych, wyobrazamy go sobie w sposob nastepujacy.

a) Zarzgd samorzgdowy wojewoéodzki.

Zarzad ten bezposrednio administrowatby drogami wojewG6dz-
kiemi 1 powiatowemi, ewentualnie panstwowemi po ich przeka-
zanin samorzgdowi wojewOdzkiemu, a miatby bezposredni nadzér
nad gospodarkg powiatéw na drogach gminnych oraz udzlelaiby
pomocy technicznej powiatom wzglednie gminom.

Zarzad taki z siedziba w mieScie wojewdédzkiem musiatby
by¢ uposazony dobrze w fachowe sily techniczne, powinien znaj-
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dowaé si¢ pod kierunkiem dobrego, sprezystego fachowca z duig
inicjatywg. Oprécz aparatu technicznego, niezbednego dla utrzy-
mania istnlejgcych drég bitych i wogdle dla spraw administracyj-
no-drogowych, winien posiada¢ odpowiednie do zakresu prowadzo-
nych rob6t biuro budowy drég dla projekiowania i prowadzenia
budowy nowych drég i przynajmniej jednego konstruktora mosto-
wego, ktéryby umial projektowaé wigksze mosty przynajmniej
prostszych konstrukeyj i dogladaé ich budowy. W skilad biura
musialaby wechodzi¢ réwniez administracja maszynami drogowemi;
o ile nie istnialby odrebny zarzad drég panstwowych (w Dyrekeji
Okregowej Rob6t publicznych), réwniez sprawy rejestracji ruchu
samochodowego i przedsiebiorstw przewozowych moglyby byé za-
latwiane przez zarzad drogowy wojewo6dzkli.

Sadzimy teZ, Ze do skiladu zarzadu drogowego wojewddzkiego
'wchodzié powinien réwniez dszial budzetowo-rachunkowy, a to z po-.
wodu pewnej odrgbnosci i specjainosci w poréwnaniu do innych
galezi zakresu dzialania samorzadu wojew6dzkiego. Jak widzimy
zarzad drogowy wojewé6dzki, ktéry w rzeczywistoSci obejmowalby
prawie wszystkie, a w razie objecia drég panistwowych absolutnie
wszystkie bez wyjatku sprawy drogowe na obszarze wojewd6dziwa,
musialby skladaé si¢ z kilkunastu a przy wlekszych robotach bu-
dowlanych niekiedy kilkudziesieciu pracownikéw.

- Dla bezposredniego wykonywania rob6t i prowadzenia gospo-
darki drogowej zarzad drogowy wojewddszki posladaé bedzie urzedy
miejscowe, ktére moga obejmowaé jeden lub kilka powialéw —
w zaleznosci od iloSci spraw drogowych; prawdopodobnie lepiej
bedzle, jeZeli urz¢dy takie beda w kaidym powlecie, a to ze wzgle-
du, ze wtedy zarzad drogowy wojewddzki bedzie mial blizszy kon-
takt z kazdym samorzgdem powialowym oraz z administracjg drég
gminnych, sprawowang przez samorzad powiatowy lub przez gmi-
ny. Te miejscowe urzedy drogowe — nazwiljmy je powiatowemi
urzedami drogowemi — skiadaé si¢ bedg z inZyniera lub technika,
beda zalezne bezposrednio od zarzgdu drogowego wojewédzkiego,
beds jednak pod kontrolg spoleczng miejscowych samorzadéw po-
wiatowych, ktérym w tym celu naleZy daé prawo wyznaczania
gtalych komisji drogowych; gresztqa winien byé zastrzeZony w dzla-
Jalnosei miejscowych urzedéw drogowych blizki kontakt z miejsco-
wemi samorzqdami, a to z tego wzgledu, Ze samorzad wojewddzkl
winlen byé zawsze dobrze wtajemniczony w potrzeby drogowe
poszczegblnych powiatéw.
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Na Zgdanie samorzadéw powiatowych urzedy drogowe winny
réwniez prowadzi¢é gospodarke drogowsg na drogach gminnych,
a przynajmniej dawaé¢ niezbedng pomoc techniczna; dla tych spraw:
do urzedéw drogowych moze wypadnie niekiedy powolaé dodalko-
wy personel.

Niezaleznie od powiatowych urzedéw drogowych dla prowa-
dzenia budowy dr6g lub wlekszych mostéw, o ile roboty te nie
moglyby by¢ wykonywane przez powiatowe urzedy drogowe & po-
wodu nieodpowiedniego sktadu personelu technicznego powiato-
wych urzedéw drogowych lub przeciaZzenia jego praca, — winny by¢é
tworzone specjalue kierownictwa budowy na czas trwania budowy,
podlegte bezposrednio zsrzadowi drogowemu wojewdédzkiemu; rza-
dziej mialyby miejsce wypadki, w ktérych kierownictwa te bylyby
podlegle stuzbowo miejscowemu urzedowi drogowemu powiatowemu.

Ze strony rzadao kontrol¢ nad dzialalnoScig zarzadéw drogo-
wych wojewé6dzkich zar6wno pod wzgiedem technicznym jak admi-
nistracyjnym prowadziloby bezposrednio M. R, P. lab tez specjal-
ny inspektor drogowy przy urzedzie wojewdédzkim; odpadlaby ko-
nieczno§é istnienia oddzialow drogowych przy wojewédztwach
Dyrekejach Okregowych, o ile drogl panstwowe zostatyby przeka-
zane samorzadowi wojewdédzkiemu.

b) Samorzgdowy zarzad drogowy powiatowy,.

Jezeli samorzad powiatowy uzna to za celowe, moZe przeka-
zaé administracje drég wojewodzkich i powiatowych wraz z posia.
danemi przez siebie Srodkami na cele gospodarki drogowej po-
szczeg6lnym samorzgdom powiatowym, ktére réwnleZz objaé moga
administracj¢ . drég panstwowych, znajdujacych sie na terenie po-
szczegélnych powiatéw.

Wo6wcezas utworzone byé muszg powiatowe samorzgdowe za-
123dy drogowe, a przy samorzadzie wojew6dzkim pozostataby tylko
kontrola nad dzialalno$ciq zarzadéw drogowych powiatowych pod
wzgledem administracyjm i technicznym. W tym wypadku od-
padnie konieczno$¢ istnienia panstwowego organu w postacl od-
dzlaléw drogowych przy Okregowych Dyrekcjach Rob6t Publicz-
nych lub Wydzialach Rob6t Pablicznych w wojewdédztwach na te-
renle b. dzlelnicy pruskiej polozonych, gdzie Dyrekeyj Robét Pu-
blicznych nlema; wystarcey wtedy tylko inpektorat drogowy.
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Instrakcje, polecenia i t. p. Ministersiwa Rob6t Publicznych
w tym wypadku w wiekszoSci wypadkéw moglyby byé kierowane
wprost do samcrzadu wojewdédzkiego. Na czele inspektoratu dro-
gowego wojewddzkiego rzadowego winien sta¢ dobry fachowiec
drogowy i dobry administrator; jego czyuno$ci w stesunku do po-
wiatéw winny miec charakter zar6wno inspekeyjny, jak instrukeyj-
no-dydaktyczny.

Skiazd Inspektoratu winien byé niewielki; skladaé by sie po-
winien z 2-8 inzynieréw, wsréd ktérych winien znajdowaé sie
specjalista mostowy, ktéry byiby niejako i doradcg technicznym.
samorzadéw powiatowych w sprawach budowy mostéw.

Do inspektoratu przychodzié powinny tylko sprawozdania og6l-
ne z rob6t, a nie rachunkowe, bo te powinny byé zatwierdzane
na miejscu przez samorzady powiatowe.

(Charakter samorzadowych powiatowych zarzadéw drogowych
zasadniczo by si¢ réznil od urzedéw drogowych powiatowych, sta-
nowigcych organy wykonawcze samorzagdowych zarzadéw drogowych
wojewo6dzkich.

Te powiatowe zarzgdy drogowe stanowilyby techniczny organ
wykonaweczy samorzadéw, im podlegly i przed nimi zdajgcy spra-
wozdania ze swoich czynnoéci. Personel naturalnie bylby powolywany
przez samorzad powiatowy. Czynnesci powiatowych zarzgdéw drogo-
wych obejmowalyby zaréwno uirzymanie jak budowe dréog i mostow;
z tego wzgledu na czele takiego zarzgdu winien staé dobry fachowiec
odpowiedni do prowadzenia caloksztallu gospodarki drogowej w po-
wlecie; kierownik zarzgda drogowego winien posiadaé odpowiednie
biuro i pomocnikéw technicznych w skladzie zaleZznym od rodzaju
i objetoSci prowadzonej przez niego gospodarki drogowej.

Powiaty w Kongreséwce sa male; w Malopolsce jeszoze
mniejsze, najmniejsze powiaty sa w b. zaborze pruskim; powiaty
pod wzgledem obsgaru, llosci drég, zaludnienia sg po wiekszej
czesci zamale i za stabe, aby mdc utrzymaé dobre, skladajgce sie
z dobrych fachoweéw, zarzady drogowe powiatowe; powtére Srodki
finansowe powiatéw nie zawsze dawalyby moznosé zorganizowania
na wiekszg skale i w spos6b postepowy gospodarki drogowej.

Uwazamy, Ze ten rcdzaj gospodarki drogowej samorzadowej
nie jest odpowledni dla stosunkéw polskich; nawet w wojewédztwach
Poznanskiem i Pomorskiem zapewne po pewnym czasie trzeba bedzie
przej$é do zorganizowania silniejszej gospodarki drogowej wojewé6dz-
kiej; uchwaly 8-go miedzynsrodowego Kongresn drogowego na pod-
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stawie doSwiadczen panstw nawet znacznie wigcej kulturalnych
i zamoznych, niZz Polska, oparte przemawiaja za tem, aby stwarzaé
zarzady wieksze, dos§é silne linansowo, rozporzadzajace pierwszo-
rzednym personelem technicznym.

Podane wyzej uwagi w sprawie organizacji administracji dro-
gowej po powolaniu do Zycia samorzadu w calej jego petni, a wiec
gdy juz istnie¢ bedzie samorzad wojewédzki, powiatowy'i gminny
na podstawie ustaw, dajacych szerokie prawa gospodarcze, ilustruja
plastycznie schematy przedstawione na stronach 130, 131, 152, 133.
PodkreSlamy, ze schematy te s3 opracowane w przypuszczeniu, Ze
samorzad zorganizowany zestal calkowicie w tym zakresie, w jakim
przewidziala go Ustawz Konstytucyjna Polska z dnia 17 marca
1921 r.; schematy te wigc nie odnoszy slg do okresu przejSciowego
obecnego, gdy samorzad powolany jest do Zycia czeSciowo na za-
sadzie tymezasowych ustaw lub teZ starych ustaw panstw zabor-
czych.

Schemat 1 i Il przedstawla wypadek, gdy administracia drég
panstwowych znajdujgcych sig na terenie wojewddztwa jest
w rekach panstwowych zarzgdow; drogi samorzadowe sg zarzg-
dzane albo przez zarzady wojewédzkie (schemat I) albo przes
zarzady powiatowe (schemat II).

Na schematach III i IV przedstawiony jest wypadek, gdy za-
rzad drog panstwowych jest przekazany samorzadom: schemat III
wskazuje urzadzenie administracji drogowej, gdy samorzad woje-
wédzki zcentralizuje gospodarke drogowa u sieble, schemat 1V
przedstawia urzgdzenie administracji drogowej wtedy, gdy gospo-
darka drogowa samorzadowa jest zdecentralizowana po powiatach.

7 tego, co mowiliSmy wyZej, se majlepsze, bo najprostsze, roz-
wigzanie kwestjl administracji drogowej, malesdy wwasal usirdy jey
praedstawiony na schemacie 11].

Jest to to, do czego powinnismy daZyé, przechodzac stopniowo
od tego, co w chwili obecnej mamy, stopnlowo niwelujac réznice
pomiedzy poszczegélnemi dzielnicami; naturalnie, w daZeniach do
ustroju, ktéry dla naszych warunkéw jest najracjonalniejszy, nalezy
byé bardzo ostroznym; wszelkie zmiany naleiy wykonywaé bardzo
oglednie 1 powoli, aby nie popsu¢ tego, co jest, a zrobi¢ lepsze
i i8¢ stale w kierunkn raz ustalonym zbudowania administracji
drogowej na zasadach widocznych z schematu ITI.

Lagadnlenla gospodarege, B 2
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SCHEMAT L

Na teronie wojewddztwa istnieje panstwowy zarzad dla drig
panstwowyeh i samorzgdowy zarzgd wojewodzki dla drég woje-
woédzkich i powiatowych.

UWAGA. Zarzyd drbg gminnych moze sig znajdowaé w rigku
samorzgdu powiatowego lub w reku poszezeg6l-
nych gmin. Ta druga allernatywa na schemacie
wskazana jest linjami przervwanemi.
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SCHEMAT IL

Na lerenie wojewddztwa istniejo panstwowy zarzad dia drig
panstwowych i samorzydowy zarzgd powistowy dla drdg waoje-
wodzkich i powiatowych.

UWAGA. Zarzgd drog gminnych moze sie znajdowaé w reku
powiatdw Iub gmin. Ta ostatnia alternatywa
na schemacie prazedstawiona jest linjami przery-
wanemi.
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SCHEMAT IIL

Na terenie wojewddziwa istnieje wojewddzki zarzad samo-

rzadowy dla drég wojewédzkich i powiatowych, administrujgey
tez drogami panstwowemi.

UWAGA, Zarzgd drég gminnych moze sie znajdowac w reku
samorzgdu powiatowego lub tez w reku gmin.
Ta druga alternatywa Jest przedstawiona na sche-
macie linjami przerywanemi.
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SCHEMAT 1V.

Na terenic wojewdédztwa Istnieje powiatowy samorzgdowy
zarzad drogowy dla drég wojewo6dzkich i powiatowyech, przekara-
aych panstwowych oraz ewenitualnie gminnych.

UWAGA. Zarzad drig gminnych mozZe sig znajdowaé w reku
samorzadéw powiatowych lub poszczegblnych gmin.
Ta druga alternatywa przedstawiona jest na sche-
macie linjami Qrzurywa.neml.
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Na tych ogélnych uwagach o organizacjizéadministracji drogo-
we] poprzestaniemy. O szczegélach skladu osobowego, jaki zawie-
raé powinna administracja drogowa, zbudowana podiug jednego
%z wymienionych wyzej schematéw, pisaé nie bedziemy, gdyz sklad
ten powinien byé bardzo rozmaity w zalezno$ci od wojewG6dztw,
fch rodzaju gospodarki drogowej, iloSci i jakeSei drég, ruchu na
drogach, tempa budowy nowych dr6g i mostéw i t. p.

Ta indywidualno$§¢ w skladzie administracji drogowej jest
konieczna ze wzgledu na wielkie réznice, jakie mamy w poszcze-
gélnych wojewédztwach pod wielu wzgledami. Ro6Znice te nie-
predko a moZe nawet i nigdy nie znikng. Nie moZna wigc wpro-
wadzaé szablonowych skiadéw administracii drogowej na calym
obszarze Rzeczypospolitej. : :

Stluzba drogowa i jej kwalifikacje.

Sprawa stuzby drogowej jest dla sprawy drogowe] sprawg
pierwszorzednej wagl, kiéra nie moze by¢ lekcewazZona, jeZeli chce-
my, aby gospodarka drogowa byia dobra.

Dobra organizacja stuzby drogowej, dobre fachowe jej
przygotowanie, sprawnos¢ w pracy, uspolecznienie, zamilowa-
nie swego fachu, jej zadowolenie z wa-
runkéw sluzbowych dajg moznoSé osiag-
nigcia dobrych i wielkich wynikéw w go-
spodarce drogowej, gdy brak kiéregokol-
wiek z powyZszych warunkéw wplywa
na zmniejgzenie sie dodatnich wynikéw
gospodarki drogowej.

Nalezy chociazby w ogélnych zary-
sach zastanowié sie, jakie kwalifikacje
powinna posiada¢ stuiba drogowa.

Stazbe drogowsg ze wzgledu na role,
jaka wykonywujg poszczegéloi jej przed-
stawiciele w gospodarce drogowej, moZna
podzieli¢ na nastepujgce trzy kategorje:

Qdznaka shizby drogowej

a) Wyiszy personel techniczny, pia- paistw ('nwej i aamorzqdovgej

3 . Dbrzy pelnienin obowigzkéw

stuja,cy. stanowiska klerownicze lub in Blum‘,’wych WEiTO0E opked
spekcyijne. Ministra Rob6t Pubiicznyob.
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b) Pomocniczy personel techniczny, stanowiacy uzupelnienie
personelu kierowniczego lub inspekcyjnego 1 majacy funkcje wyko-
nawcze pod ok'em personelu kierowniczego.

¢) Stuzba linjowa: dozorcy drogowi (t. zw. drogomistrze), do-
zorcy moslowi, dozorcy rob6t drogowych oraz dréznicy, stréze mo-
stowl 1 wogéle stali robotnicy drogowi.

Rozpatrzmy kolejno warunki, jakim odpowiadaé powinni praco-
wnicy kaidej z tych trzech grup.

8) WyiZszy persone! techniczny, zajmujgey
stanowiska kierownieze lub inspekeyjne.

Na nich stoi wlasciwie cala gospodarka drogowa.

Niedbalosé, niefachowos§é, niesprawnoéé, brak obywatelskiego
i spolecznego poczucia w tym personelu moze gospodarke dro-
gowg zahamowaé, narazi¢ na straty, cofnaé w tyl.

Gospodarka drogowa ma pewne wspélne cechy 2z medycyna.

Tak jak wséréd spoleczenstwa spotykamy bardzo wielu ludai,
kiérzy, nie bedgc lekarzami, a bgdac gieboko prrekonani o swej
znajomos$ci medycyny, udzielajg zbawiennych rad swoim bliZnim
i krytykuja zawodowych lekarsy fachowcéw, tak nie mniej, a moze
wigeej, spotykamy ludzi, ktérzy, nie bedac inZynierami, sg przeko-
nani o swojej gruntownej zugjomosei gospodarki i fechniki drogo-
wej i & latwoscig wydajy wyroxi o sprawach drogowych, dowodza-
ce zar6wno lch sSmialoSci dowodzen i przekoman, jak i powierz-
chownos$ci sadu 1 analfabetyzmu wlasnie w sprawach drogowych.

Od wady tej nie s3 wolni rowniez i przedstawiciele Swiala
technicznego; wsréd nich spotykamy bardzo wiele 0s6b powaZnyeh,
ktérzy, nie majgc znajomoéei spraw drogowych, wydajg sady o spra-
wach drogowych, wymagajacych glebszej, a nie powierzchownej
znajomosci tej dziedziny techniki 1 gospodarki spolecznej.

Tymezasem gospodarka i technika drogowa podobnie jak me-
dycyna nie jest sprawg taka prosta, jak sie to powierzchownie
wydaje.

W ciagu ostatnich kilku dziesigtkéw lat gospodarka drogowa
wysunela si¢ z powodu nowych czynnikéw komunikacyjnych — ros-
woju sieci kolejowej 1 komunikacji samochodowej, na czoto pilnych
I powainych zagadnieri gospodarki spoleczne], stanowige kwestjq
bardzo skomplikowang tak co do strony administracyjnej jak finan-
sowe] i technicznej tej sprawy.
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Z drogiej strony technika drogowa w clagu tychZe ostatnich
kilku dziesigtk6w lat na skutek zjawienia si¢ w ruchu kolowym
nowych czynnikéw, o ktérych méwilismy juz, poczynila i czyni
wciaz wielkie postepy w budowie i utrzymaniu nawierzchni drég
kolowych i stanowi powaing galeZ techniki.

Z tych powod6éw ludzie kierujacy gospodarka drogowq iwyko-
nywujacy jg winni byé specjalistami. Nie wysturcza tu posiadaé
dyplom inZyniera, trzeba sie wyspecjalizowaé w gospodarce i technice
drogowej. Praktyka w Innych dziedzinach techniki nie jest dosta-
teczng, aby posiadajacy ja mégt racjonalnie, pos'epowo i bez bledéw
administracyjnych i technicznych prowadzié w mniejszym lub wiek-
szym zakresie gospedarke drogows.

Zrozumiano to juz w panstwach zachodnich, w ktérych wy-
tworzyl sie oddawna, jak np. we Francjl lub w Niemczech, typ
specjalisty inzyniera i adminisiratora drogowego w jedaej osobie.

W Ameryce specjalista inzynier drogowy bardzo wysoko wy-
specjalizowany zjawil sie stesunkowo niedawno, wytworzony koniecz-
noscig budowy i utraymania dr6g, odpowiednich do nowego
rodzaju ruchuo. ‘

Inzynierowie drogowi w krajach, gdzie technika drogowa stoi
wysoko, tgczg sie w zwigzki fachowe, majace oprécz obrony inte-
resOw klasowych na wzgledzie przedewszystkiem pogiebienie wie-
dzy o technice drogowej.

Na ziemiach polskich inZynier6w drogowych dobrze obznaj-
mijonych z administracjq i wspoélczesng technikg drogowsg mamy
bardzo niewielu. :

Zar6wno w b. zaborze pruskim jak rosyjskim pelacy odsuwani
byli od stanowisk kierowniczych w gospodarce drogowej i tylko
nieliczni polacy pracowali w tej deiedzinie.

W Galicji lepiej sie¢ dzialo; tam gospodarka drogowa byia pro-
wadzona przee inzynier6w polakéw; nle stala ona jednak na wyso-
kosci zachodnio-europejskiej, a tylko nieliczny odsetek in2ynieréw
interesowal si¢ nowemi postgpami techniki drogowej zagranica.

Z kilkuset inzynier6w i technikéw, zajmujgcych obecnie w Pol-
sce stanowiska samodzielne — kierownicze w gospodarce drogowej,
moZe zaledwie 20% pracuje dluzszy czas w gospodarce drogowej.
Reszta to ludzle nowi w te] galezl gospodarki spolecznej, czgstokroé
nie majacy przygotowania specjalnego teoretycznego z tej gatesl
techniki.
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Powolani zostali na odpowiedzialne stanowiska w okresie orga-
nizacyjoym z braku kandydatéw specjalistéw; poedkresli¢ nalezy, ze
wlela z nich w krétkim czasie stanelo na wysokosci zadania.

Normalnie na stanowiska kierownicze w gospodarce drogowej
winni byé powolywani ludzie, ktérzy zaréwno z administracjg jak
technika drogows zapoznaja s'e praktycznie stopniowo na stano-
wiskach niesamodzielnych, pomocniczych.

Pod kierowniczemi stanowiskami w gospodarce drogowej, oprécz
stanowizsk w Departamencie drogowym Ministerstwa Rob6t Publicz-
nych, rezumieé nalezy stanowiska kierownikéw zarzadéw drogo-
wych wojewd6dzkich lub powiatowych, kierownikéw urzed6w drogo-
wych powiatowych, samodzielnych kierownikéw rob6t przy budowie
drog lub mostow.

Obsadzenie wymienionych stanowisk kierowniczych przez ludzi
odpowiednich jest warunkiem niezbednym, aby gospodarka prowa-
dzona byia w nalezyty sposdb.

Szczegblnie staranny wybo6r winien byé robiony przy powoly-
waniu kierownikéw gospodarki drogowej wojewédzkiej: winni to
byé ludzie z powaZnem do$wiadczeniem w administracji 1 technice
drogowej, majscy zmyst organizacyjny. posiadajgcy duzo inicjatywy,
zamilowani w swoim zawodzie; winni to byé ludzie, majacy zmyst
dzialacza spolecznego, gdyz kierownicy gospodarki drogowej,
a8 w szezegbélnofel gospodarki samorzagdowej, winni byé réwnieZ
niepo$lednimi dzialaczami spolecznemi, umiejgeymi 1 pragnacymi
prreprowadzaé w spoleczeristwie swoje poglady i przekonywaéo po-
irzebie tych iwb innych zamierzen.

Pozatem muszg to byé dobrzy gospodarze, ktérzy potrafig
oszczednie, a celowo gospodarzyé na drogach, potrafis w granicach
budZetéw zorganizowaé nie dorywecza, a systematyczng i planowsg
gospodarke drogowg.

Ludzie ci winni mozliwie rzadko sie zmieniaé, gdyz gospodarka
drogowa wtedy tylko moze wydaé dobre owoce, jezeli prowadzona
jest przez czas dluzszy systematycznie, bez wstrzg$nien; czesto zmiana
gospodarza-administratora jest nie pozgdana chyba, gdy przycho-
dzacy gospodarz jest lepszy od odchodzgcego.

Takle same kwalifikacje, jak kierownicy zarzgdéw drogowych
wojewddzkich (panstwowych lub samorzadowych), winni posiadaé—
moze w mniejszym zakresie lub stopniu — réwniez kierownicy
gospodarki drogowej na powiatach, oraz samodszlelni kierownicy
rob6ét przy budowie drég lub mostéw.
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Naturalnie rzeczs konieszng jest, aby stanowiska kierownikéw
wojew6dzkich zarzadéw drogowych, w ktérych rozstrzygane sg po-
wazne 1 zawile zagadnienia drogowe, byly obsadzane przez ludzi
z wyzszem wyksztalceniem technicznem; co do stanowisk powia-
towych kierownik6w gospodarki drogowej, réwniez pozadany jest
cenzus wyzszego zakiada naukowego technicznego, aczkolwiek kie-
rownik gospodarki drogowej powiatowej. posiadajgc tylko srednle wy-
ksztalcenie techniczne, dzigki talentom gospodarczym i inteligencji
technicznej moze byé nieraz lepszym na swojem stanowisku, niZ
nie jeden dyplomowany inZynier, a nieudolny gospodarsz.

Na stanowiska kierownicze gospodarkg drogowa gmin ze wzgledun
" na mniejszy i mniej odpowiedzialny zakres dzialania mogg byé po-
wolywane osoby ze Sredniem wykszialceniem drogowem, a nawet
i niZszem.

Wogéle osobiste zalety klerownika gospodarki drogowej cay
to wojewédztwa czy powiatu, stanowia bardzo waéng okolicznosé
przy jego wyborze. Pod wyZszem wyksztzlceniem technicznem ro-
zumieé nalezy przedewszystkiem ukonczenie wydzialu inzynierji
komunikacyjnej, aczkolwiek nie uwazalibySmy tego za warunek
konieczny, gdyz inzynierowie innych specjalnosci, nie posiadajac
teoretycznego przygotowania, moga jednak, o ile s3 dobrymi
admlnistratorami, organizatorami i zdolnymi technikami, zapo-
znaé sie % technikg i z gospodarks drogowsq i naréwni z inzynie-
rami ze specjalnem wyksztalceniem dobrze kierowaé gospodarks
drogowg.

Na stanowiska kierownikéw gospodarki drogowej w wojewddz-
twach i powiatach oraz urzedéw drogowych i samodzielnych kie-
rownictw rob6t winni by¢é powolywani ludzie dobrze znajacy ustawo-
dawstwo drogowe 1 wszelkie przepisy 1 urzgdzenia administracyj-
ne, majace stycznosé z gospodarkg drogows, aby nie byly popei-
niane przez nich bledy drogo kosztujgce pansiwo lub samorzad,
a wynikajgce z nieznsjomoSci stosunkéw prawnych, w jakich go-
spodarka drogowa winna sie znajdowaé.

Z tego wzgledu nalezy nwazaé za potrzebne zloZenie przez
kandydatéw na te stanowiska uprzedniego egzaminu gze znajomosci
ustawodawstwa drogowego i administracyjnego oraz odpowlednich
przepis6w.

O ile na kierownicze stanowiska powiatowe w gospodarce dro-
gowej ma byé mianowana osoba ze Sredniem wyksztalceniem tech-
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nicznem, naleZaloby Zadac¢ od niej diuiszej (np. 10 letniej) praktyki
stuzbowej.

Aby gospodarka drogowa miala moZno§€ czynienia tych wiel-
kich postgpéw, jakich wymagajg potrzeby komunikacyjne parstwa,
winni kierownicy gospodarki drognwej w wojewdédztwach i powia-
tach byé ludZzmi dzielnymi, sprezystymi i dobrymi fachowcamtf.

W jaki spos6b ludzi takich zdobyé dla gospodarki drogowej
i przywigzaé¢ ich do niej?

Obecne, w okresle organizacyjnym i przejSciowym, warunki
stuzbowe kierownikéw gospodarki drogowej sa nadzwyczaj nie-
sprzyjajace i uniemozliwiajace utrzymanie ludzi odpowiednich.

Stanowiska te sg Zle wynagradzane, emerytura dla inzynieréw
zajmujgcych stanowiska w samorzgdzle nie zapewniona.

Inzynierowie drogowi panstwowi wtloczeni, jako urzednicy
panstwowi, do jednej z kategoryj plac urzedniczych podiug zasad
niefortunnej ustawy o placach urzedniczych otrzymuja wynagro-
dzenie nieraz znacznie niZsze, niz ciesle, kamieniarze lub inni ro-
botnicy, pod ich kierunkiem pracujaey, ktére nie wystarcza na za-
spokojenle najkonieczniejszych potrzeb Zyciowych inteligentnege
czlowieka.
raz uciekaja gromadnie na posady prywatne, oplacane kilkakrotnie
lepiej; jak dalej tak péjdzie, szczegdélniej, gdy rozwinie sig oczeki-
wany ruch budowlany, na posadach drogowych pozostana albo lu-
dzie nied-l¢zni i niezdatni do pracy na urzedach prywatnych, kté-
re wymagajg zawsze wigkszej sprezystodei lub ruchliwosei, lub, co
gorsze, ludzie nieuczciwi. To trzeba zawczasu glusno powiedzieé
i podkreslié. Place indynieréw komunikacyjnych panstwowych powin-
ny by¢ normowane wedlug cen isintejacych na greldsie tego rodsaju
pracy; wiedy bedzie moZna utrzymaé inzynier6w o odpowiednich
kwailifikacjach.

Niestety, dotychczasowe wyniki dzialalnosel instytucyj kie-
rujacych sprawami urzedniczemi nie rokuja nadziei, aby ta waZna
sprawa byla rozwigzana rychio i w duchu dobra i potrzeb gospo-
darki drogowej.

Wylomy w ustalonych a szkodliwych, bo szablonowych, zasa-
dach plac urzednik6w panstwowych sg trudne do zrobienia.

Inzynierowie bgdacy na sluibie samorzadowej znajduja sie
w lepszych warunkach.
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Samorzady przy oznaczaniu wynagrodzenia odpowiedzialnych
kierownik6w gospodarki drogowej i wogéle inzynier6w i technlkéw
drogowych, nie sg obowigzane do tizymania si¢ norm wynagrodzen,
oznaczonych dla urzednikéw pafistwowych, dzigki czemu mogg zdo-
byé i utrzymaé na stuzbie drogowej dobrych inzynieréw.

JuZ obecnie zdajy sobie one doskonale sprawe, Ze dobrze wy-
nagradzany, wiec drogi personel techniczny jest w skutkach i na
dluZszg metg znacznie tanszy, niz Zle wynagradzany personel dro-
gowy, niezadowolony, nie cenigcy swego stanowiska, pozbawiony
mozno§ci zaspokojenia najelementarniejszych potrzeb Zycia kultu-
ralnego czlowieka.

JuZz cbecnie angaZowanym inzynierom daja samorzgdy warun-
ki nieraz znacznie lepsze, niz odpowiednim urzednikom panstwowym.

Majac moZzno$é z jednej strony wynagrodzenia inZynier6w dro-
gowych i wogéle personelu dregowego ustalaé na takiej wysoko-
fci, aby utrzgymaé cennych pracownikéw, samorzady sa, przynaj-
mniej na razie, pozbawione moznosci zapewnienia swoim pracowni-
kKom praw do emerytury i to stanowi ujemns, przynajmniej dotych-
czas, strong stuzby drogowej samorzadowej.

Nalezy dyiy€é do tego, aby jaknajrychlej personel techniczny
samorzgdowy mial prawa do emerytury przez utworzenie kas eme-
rytalnych dla pracownikéw komunalnych, do kiérych mogliby na-
leze¢ pracownicy komunalni, oplacajac odpowiednie skiadki.

Najlepszem dla sprawy drogowej rozwigzaniem byloby utworze-
nie takiej kasy emerytalnej czy to specjainie dla personelu drogowego,
czy tez ogélnej dla pracownikéw komunalnych, ktérej uczestmiey,
po przejsciu na stuzbe panistwowa, otrzymywaliby prawo do emerytury
za lata spedzone na stuzbie samorzgdowej i, odwrotnie, personel
techniczny panstwowy po przej$ciu na stuibe samorzgdows otrzy-
mywalby prawo do emerytury i za lata sluzby spedzone na sluzbie
panstwowej.

Takie postawienie sprawy mialoby ten skutek, ze umozliwialoby
wykorzystanie dla stuzby panstwowej dzlelniejszego personelu tech-
nicznego samorzgdowego i naodwrét, gdyz praejscie z jednej sluzby
do drugiej nie byloby pofaczone ze stratg nabytych praw eme-
rytalnych.

Na te waZng kwestje zwracamy uwage zaréwno sfer rzado-
wych jak samcrzadowych oraz begpoérednio interesowanych, t. j.
zwigzk6w pracownikéw drogowych.
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7 powyiszego widzimy, Ze samorzagdy wogéle a wojewddzkie
w szegegllnoSci w sprawie uzyskania Kkierowniczego personelu

technicznego znajduja si¢ bez poréwnania w lepszych warunkach,
niz,urzedy panstwowe. -

b) Personel techniczny pomocnicazy.

Personel ten, skladajacy sig z os6b o Sredniem wyksztalceniu
technicznem, powinien uzupelniaé personel techniczny kierownlczy
i byé tym personelem technicznym wykonawczym, ktéry wykonywa
zarzgdzenia kierownikéw urzedow.

Jezeli por6wnaé role inzynier6w drogowych na klerowniczych
stanowiskach do roli oficerow sztabowych, to personel techniczny
pomocniczy nalezy por6wnaé do oficeréw miodszych.

Przykiadamy duza wage do tego, aby-personel taki powstal
w Polsce. Obecnie posiadamy go bardzo malo: nieliczni wychowan-
cy b. szkoly konduktoré6w dregowych b. Wydzialu Krajowego we
Lwowie, nieliczni technicy komunikacji z b. zaboru rosyjskiego,
wreszcie nieliczna rzesza wychowancéw szkél technicznych &red-
nich niemieckich w b. zaborze pruskim stanowi niewlelki, a dla
potrzeb gospodarki drogowej niedcstateczny nasz stan posiadania
pod tym wzgledem. Pozatem olbrzymia wie¢kszo§é personelu tech-
nicznego pomocniczego sklada si¢ z wykolejenz6w zyciowych bez
odpowiedaiego cenzusu szkoly technicznej, wsréd kiérych mozna
wprawdzie spotkaé, ale wzglednie rzadko, zdolnych i tegich pra-
cownikéw.

Powainym warunkiem sprawno$ci aparatu administracji dro-
gowej jest ten, aby personel kierowniczy rozporzadzal odpowiednim,
dobrze pod wzgledem technicznym przygotowanym personelem
technicznym pomocniczym.

Ze wzgledu na ogrom oczekujacych urzeczywistnienia zadan
gospodarki drogowej w Polsce organizm administracyjny drogowy
bedzie sig stopniowo rozrastal i zapotrzebowania na personel tech-
niczny bedg sie zwiekszaly.

Nalezy wiec bez zwloki przystqpi¢ do wyrabiania tego perso-
nelu technicznego.

Potrzebne sg szkoly techniczne drogowe.

W chwili obecnej Ministerstwo O&wlaty posiada dotychczas
3 takie szkoly: w Warszawle §rednia szkola techniczna budowlano-
drogowa, bardzo dobrze prowadzona przez p. arch. Gravier's, ktéra
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‘w roku ubieglym wypuScila plerwszych 10 wychowancéw; taka sa-
ma szkola w Poznaniu, istniejgca od dluiszego czasu przed wojns,
przez rzad polski spolszczona, wreszcie trzecia taka szkota z od-
dzialem miernlczym Swiezo w roku bieZacym otworzona w Kowlu,

Tych szkél jest zamalo, jeZeli si¢ zwaky, Ze nie wszyscy wy-
chowancy z wydzialow drogowych poswiecg sie sluibie drogowej,
a cz¢§é poéjdzie do bior prywatnych, do kolejnictwa lub innych
galezl techniki.

Roczne zapotrzebowanie technikéw drogowych moznaby obli-
czyé na 150—200 technikéw, jezell przyjaé, ze gospodarka drogo-
wa rozwijaé sie bedzie normalnie i Ze corocznie cze§¢ personelu
obecnego trzeba zastepowaé personelem nowym.

Wprawdzie posady technikéw z czasem, gdy politechniki zaczng
wypuszczaé wigcej inZynier6w, mogg byé zajmowane czesciowo
przez tych Swiezo wypuszczonych iniynieréw, ktérzy na tych po-
sadach bedg mogli przygotowaé s'¢ do sluzby kierowniczej, ilogé
jednak takich inZynieréw-praktykantéw ze wzgledu na to, ze poli-
techniki bedq wypuszczaé niewystarczajacg ilo$é inzynieréw, nle
‘bedzie wielka i nie zmniejszy zapotrzebowania na technikéw.

W dodatku personel techniczny pomocniczy nie odrazu wi-
nien byé jako taki uzywany: S$wiezo ukonczeni technicy powinni
przej§¢ praktykq w sluible linjowej w charakterze dozorcéw dro-
gowych lub dozorc6w rob6t w ciggu okresu kilkoletniego.

Aby prsyszlemu zapotrzebowaniu zado$é uczynié, trzeba otwo-
r2yé szkoly drogowe we Lwowie, Krakowie i Wilnie.

Przy szeSciu szkolach dregowych w Polsce zapotrzebowanie
pomoéniczego personelu technicznego mogloby byé zaspokojone.

Z wyjatkiem szkoty techaicznej w Poznaniu, ktérej poziom
jest nieco wyiZszy, mz szkoly Warszawskiej lnb Kowelskiej 1 ktéry
naleZaluby zostawié ze wezgledu, Ze wychowaricy szkoly poznanskiej
% powodzeniem piastujg samodzielne stanowiska technik6w powia-
towych (kierownikéw gospodarki drogowej powiatéw) 1 Ze doptywu
inZynieréw na stanowiska powyZsze w najbliZszej przyszloSci nie
mozemy sle spodziewaé, — poziom szk6i innych winien byé weoro-
wany na poziomie szkoly budowlano-drogowej w Warszawie.

Do szkoly tej maja wstep mlodziency, ktérzy ukonczyll szko-
lq@ powszechng lub tez 4 klasy szk:ly éredniej; kurs nauki — bar-
dzo intensywny—trwa trzy lata, poczem nastepuje rok obowigzko-
wej prakiyki drogowej (pl:tnej); po zloZeniu sprawozdania z prak-
tyki uczen otrsymuje Swiadectwo ukoriczenia szkoly.
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Przygotowanie techniczne wychowancéw takiej szkoly tech-
nicznej daje moznos¢ wyrobienia z nich bardzo dobrego personelu
technicznego pomocniczego.

W miare nabywanej praktyki wychowsancy moga by¢ uzywani
do zdjeé, pomiaréw, opracowania projektéw technicznych, koszto-
ryséw, do réznych czynnosci administracyjno-drogowych.

Dzielnlejsi i zdolniejsi wychowancy szkél drogowych z cea-
sem, po zdobyciu praktyki i doSwiadczenia i wykazaniu zalet oso-
bistych, moga z powodzeniem sprawowaé funkcje odpowiedzialne
w roli kierownikéw robé6t prostszych, nie wymagajacych przygoto-
wania inZynierskiego, a nawet piastowaé stanowiska kierownikéw
arzed6w drogowych powiatowych lub gminnych, tam gdzie sprawy
techniczne nis wymagajq wyZszych kwalifikacyj; mogg oni zupel-
nie zadowalniajagco zajmowaé sie utrzymaniem drég, wymagajacem
przedewszystkiem warunku, aby kierownik byl dobrym gospo-
darazem.

Stworzenie obok dobrego korpusu kierowniczego inzynieréw
dregowych korpusu wykonawczego — technik6w drogowych, stano-
wigcego uzupelnienie plerwszego, jest rzecza powaing, do ktérej
zaréwno Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go jak Ministerstwo Rob6t Publicznych przyczynié sie winny 1 wsp6i-
dziala¢ ze sobj.

Danie moZnoscl technikom drogowym ze Sredniem wyksztal.
ceniem, ktérzy odznaczg sie zdolnoSciami, inteligencja techniczng
i posiadajg odpowiednia praktyke zajecia odpowiledzialaych stano-
wisk w hierarchji administracji drogowej, uwaZamy, wzorujgc sie
na stosunkach francuskich, za sluszne, aby jednostki wybitnlejsze,
uzupelniajgc swoje wyksztalcenie i posiadajgc odpowiednig pra-
ktyke, mogly znaleZé zadowolenie swojej ambicjl zawodowej przes
- gajecie odpowiedzialnych stanowisk i usilnie pracowaé na pozytek
sprawy drogowej.

Naturalnie, co do uposaZenia personelu technicznego pomocni-
czego musi byé on o tyle dobrze uposazony, aby cenit i dbal
0 miejsca zajmowane, nie uwaZal ich za przejSclowe; sprawa eme-
rytalnego zabezpieczenia tej kategorjli pracownik6éw na sluzbie ko-
munalnej znajdujacych si¢ réwniez musl byé jasno postawiona i do-
datnlo rozwiazana, gdyZ ta okoliczno§é bedzie przytrzymywaé na
stuzbie drogowej Iundzi, ktérzy sie jej poSwiecs.
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¢) Personel linjowy:

Sa to dozorcy drogowi, dozorcy mostowi, dozorcy rob6t oraz
dréznicy i robotnicy drogowi.

JeZeli w hierarchji administracji drogowej kierownik6w gospo-
darki drogowej przyréwnaé do oficer6w sztabowych, a personel
techniczny pomocniczy — do oficer6w mlodszych, nalezy dozorcéw
rob6t, dozorcéw drogowych (t. zw. drogomistrz6w) przyréwnaé do
podoficeréw, a dr6znik6w i robotnikéw — do szeregowcoéw.

Zajmiemy sie¢ naprzéd sprawg dozorcow.

Dozorcy sg tak niezbedni w administracji drogowej, jak podofi-
cerowie w armyji.

Przy budowie drég lub mostéw obowiyzkiem ich jest czuwa-
nie nad wykonywaniem przer robotnikéw robét podiug wskazéwek
udzielonych im przez personel techniczny. Musza wige posiadaé
pewne wiadomosci praktyczne z zakresu techniki drogowe;j.

Zwykle dozorcy przy budowie drég lub mosiéw specjalizuja
sie i stale przechodza z jednej budowy na drogj.

Rozréiniamy tu specjalistéw dozorcéw od rob6t mostowych,
od rob6t ziemnych, vd budowy nawierzchni drég bitych, od budo-
wy drég gruntowych, od rob6t brukarskich.

Inny typ dozorcy drogowego (czesto z niemiecka nazywanych
.drogomistrzami® (Strassenmeister) spotykamy na drogach przy
robotach konserwacyjnych.

Dozorcy tacy maja piecze nad pewnym odecinkiem drogi;
zwykle, jezeli odcinek ten jest drogg bitg, dlugoSé jego waha sie
od 30 do 75 kilometréw w zaleznosci od iloSci robét, ktéra znowu
przewainie zalezy od gestoSci ruchu na tym odcinku: im wiekszy
ruch, tem wigksze jest zuZycie drogi i tem wigksze sa roboty,
zwigzane z konserwacja danego odcinka.

Na drogach grantowych odcinek drég powierzonych jednemu
dozorcy moze byé diuZszy, niZ odcinek drég bitych, i moZe wyno-
sié od 75 do 100 kilometréw.

Obowigzkiem dozorcy drogowego jest z jednej strony czuwa-
nie nad przestrzeganiem przepiséw porzadkowych na drogach 1 wy-
konywanie obowigzk6w policji drogowej przez $ledzenie i dono-
szenie o przekroczeniach tych przepiséw, z drugiej strony obowigz-
kiem dozorcéw drogowych jest dogladanie robét konserwacyjnyeh,
wykonywanych przez przedsigbiorcéw albo te2 wykonywanie tych
rob6t, gdy sle je prowadzl sposobem gospodarczym, w zakresie
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i podlug wskazéwek podanych przez Kkierownik6w gospodarki
drogowej.

| znowu muszg to byé ludzie dobrze wynagradzani, aby byli
uczciwi i dbali o stuzbe; muszg réwniez mieé zapewnione prawa
emerytalne.

Poniewaz musza mieszka¢ w poblizu swojego odcinka, pcza-
danem jest, aby dozorcy drogowi mieli mieszkania w domach na-
lezacych do administracji drogowej, a znajdujgeych sie mozliwle
pcsrodku odeinka lub odeinkéw drég im powierzonych.

Warunek otrzymania sluzbowego mieszkania jest szczegdlnie
konieczny w okolicach malo zaludnionych lub zniszczonych, gdzie
niema moZnoSci znalezienia odpowiedniego mieszkania w poblizu
drogi. Dozorcy drogowi réwnieZ winni by¢é debrymi i zamilowany-
mi gospodarzami: od nich zaleZy sumienne i dobre wykonanie ro-
b6t, od nich zaleiy porzadek i bezpieczenstwo ruchu na drodze
oraz calo§é urzadzen drogowych; znajomo$é warunk6éw miejsco-
wych przy dluzszym pobycie na jednem miejscu czynl ich cenny-
mi wspéipracownikami w administracji drogowej.

Jezeli dozorca drogowy jest uczciwym ceicwiekiem, a dobrym
i roztropnym gospodarzem, poirsfi malym kosziem utrzymaé swoéj
odeinek w perzadku.

Jak widzimy, dozorcy drogowi posiadaé winni znajomo$é prze-
piséw porzadkowych oraz posiadaé pewien zas6b wiadomosci tech-
nicznych,

Muszg to by¢ ludzie sprezysSci, energiczni, winni by¢ lizycznie
zdolnl do czestszych objazdow bez wzgledu na warunki atmosfe-
ryczne.

Ministerstwo Rob6t Publicznych zalecilo wszystkim zarzgdom
drogowym, aby na stanowiska drogowe przyjmowaly przedewszyst-
kiem wysluZonych podoficer6w wojsk polskich, dajac im pierwszen-
stwo przed innymi kandydatami.

Oczywiscie podoficerowie wojsk inZynierskich bedg miell plerw-
szenistwo przed podoficerami innych broni.

Wyszkolenie wojskowe, wyrobienie sluZbowe, obowlgzkowa
umiejetnosé pisania, ceytania 1 rachowania wymagana od podoflce-
réw dajg pewng rekojmie, e kandydaci podoficerowie w wigkszo-
¢ci wypadkéw beds odpowiedni.

Oczywiscie winnl by¢ przyjmowani z poczatku na okres pewien,
np. roczny, na stutbe prdbna.

Zagadnienin gospodareze, 10,
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Aby daé kandydatom na dozorcéw drogowych moznosé zdo-
bycia niezbednych wladomoSci technicznych, Ministerstwo Robét
Publicznych Zgda, Zeby kandydaci na dozorcéw drogowych, przed
gzamianowaniem na stale, przeszli kursy specjalne dla dozorc6w dro-
gowych. Kursy takie winny byé organizowane w miastach, gdzie
istnieia szkoly techniczne drogowe, aby moZna bylo wykorzystaé
dla nich personel wykladajacy w tych szkolach.

Program kurséw winien byé uloZony tak, aby zawieral tylko
niezbedne prakfycane wiadomo$ci z budowy i utrzymania drég
i mostow.

Obecnie sklad dozorcéw drogowych jest bardzo przypadkowy
i w wilgkszosci wypadkéw nle stei na wysoko$ci zadania; jest to
przewaznie personel niewyroblony siuzbowo i niewykwalifikowany
fachowo; dozorcy drogowi z czaséw przedwojennych, stanowigcy
lepszy materjal, sa w znacznej mniejszosci.

Aby warunki pod tym wzgledem zmienily si¢ na lepsze, po-
trzeba nie jednego dziesiatka lat.

Bo nie dos¢ jest przyja¢ na dozoreéw drogowych pod.ficeréow
wystuzonych, nie do&¢, aby przeszli oni kursy specjalne, trzeba
z nich wyrobi¢ latami calemi dobrych dozireéw, dobrych i rozsad-
nych opiekunéw drég. Masi tu wiozyé duZo sit i pracy personel
kierowniczy gospodarki drogowej. Stosunek mledzy personelem
techniczoym, a dozorcami drogowymi nie powinien byé suchy,
oficjalny; aby wspélpraca byla owocna, powinien on by¢ taki, do
jakiego dazy si¢ w Wojsku Polskiem: powinien stosunek zwierz-
chnika do podwladnego odznaczaé sl¢ stanowczoScig 1 powaga, ale
jednoczesnie powinien byé nacechowany zasadami demokratycznem!,
dbalo$cig o warunki stuzbowe; nie powinno byé przepasci miedzy
personelem technicznym i dozorcami drogowymi, a powinna byé
laczno$é i spéjnia.

Przechodzimy teraz do dréZnikéw i stalych robotnik6w dro-
gowych. :

Nie dosé jest zbudowaé droge.

Jezeli zbudowang droge pozostawié bez dozoru i nie wyko-
nywaé na niej rob6t konserwacyjunych, droga wkrétce zniszczeje.

Stala opieka I wykonywanie bez Zadnej zwloki robét konser-
wacyjnych jest niezb¢doym warunkiem trwalosci drogi.

W tym ceiu zarzgdy drogowe, utrzymujgce drogi, posiadajg
stalych dozorcéw dla opiekowania si¢ poszczegélnemi odcinkami
drég. Roboty konserwacyjne wieksze, jak odnowa nawierzchni,
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przebudowa mostéw i t. p., sa wykonywane przy pomocy przedsig-
biorc6w, badz tez gospodarczym sposobem przy pomocy najetych
w tym celu robotnikéw na czas trwania robdét.

Natomiast dla wykonywania réznych drobnych robét, jak lata-
nia nawierzchni drogl bitej, zbleranla tulajacych si¢ po jezdni ka-
myk6w, wyr6wnywania poboczy, zbierania kurzu i biota, oczyszcza-
nia rowéw it. p.. a przy drogach gruntowych zbudowanych spo-
sobem amerykanskim utrzymywanie wypuklego profila poprzecz-
nego — zarzgdy drogowe mogg zastosowaé dwa sposoby:

W pierwszym wypadku utrzymujq na odcinkach od 3 do 10
kilometr6w na drogach bitych, a na gruntowych od 10 do 20 km.,
stalego platnego miesigcznie robotnika, zwanego dréznikiem, kiéry
wykonywa te rézne drobne roboty sam, niekiedy przy pomocy do-
najetych i pracujacych na dniéwke lab na akord robotnik6w; dréz-
nicy, jako stali funkcjonarjusze drogowi, peinia zwykle réwniez
obowigzki policjantéw drogowych, pilnujac porzgdku na drogach
i przestrzegania przez przejezdzajacych przepiséw porzadkowych.
W drugim wypadku zarzady drogowe dr6Znik6w nie utrzymuja,
a dozorcy drogowi otrzymuja do opiekowania si¢ mniejsze odcinkl
drogowe — dla drég bitych nie wigksze niz 20—30 km., dla grun-
towych 8050 km. 1 wykonywuja drobne konserwacyjne roboty
przy pomocy pewnej ilosei — w zaleznoSci od potrzeby -— robotni-
kéw pracujacych na dniéwke i najetych tylko na czas wykonywa-
nia rob6t.

Co jest lepsze?

Wiréd inzynieréw drogowych spotykamy zar6wno zwolennikéw
systemu stalych dréZnikéw jak zwolennik6w systemu patrolowego,
jak moinaby nazwaé system drugi.

Na ziemiach polskich dotychezas przewaza pierwszy, bedac
nabytkiem po rzadach zaborczych, jedynie w b. dzielnicy pruskiej
przewaza drugi.

JesteSmy w tej sprawie zwolennikami indywidualnego roswia-
sania sprawy; jednego szablonu wszedzie nie trzeba i nie nalezy
wprowadzaé ze wizgledu na ré6Znorodne warunki miejscowe, w jakich
znajduje sie gospodarka drogowa.

Na drogach wazniejszych z wigkszym ruchem kolowym,
a szczegblnie samochodowym, ze wzgledu na potrzebe niezwlocz-
nego wykonywania pewnych rob6t dla bezpieczeristwa ruchu
i ze wzgledu na wiekszg przy wiekszym ruchu ilo§¢ droboych
rob6t konserwacyjnych, winlen byé utrzymany system dréZnikéw
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bo bedzie wiecej celowy i tanszy od drugiego, naturalnie z warun-
kiem nalezytego wykorzystania droznikéw, ktérzy powinni nietylke
pilnowad drig ale ¢ pracowal na nich.

Na drogach podrz¢driejszego znaczenia, z ruchem mniejszym,
tanszy jest system patrolowy. Przy tym drugim systemie gorzej
jest przeprowadzany nadzér nad zachowywaniem przepiséw porzad-
kowych, mniejsza jest opieka nad drogg, dlatego tez dozorcy win-
ni mie¢ przydzieloné krétsze odcinki drogi.

W chwili obecnej na drogach, gdzie istnieja dréinicy, praca
ich nie wszedzie jest widoczna: nie wszgdzie dr6Znicy pracuja tyle,
wiele trzeba.

Spadek wydajnoSci pracy dr6znikéw objesnia siq, po pierwsze,
wykolejeniem sie¢ wogéle gospodarki drogowej z powodu wypadkéw
wojennych, po drugie — nienaleiytem dzialaniem zarzadéw drogo-
wych, ktére dazyé winny do osiggnigcia tego, aby dréinik nie byl
tylko do pobierania pensji od rzagdu lub samorzgdu i obchodzenia
dr6g, ale i do wykonywania pracy na drodze.

Z drugiej strony na mala wydajno§é pracy dréznikéw w wie-
lu miejscach wplywa nieuregulowanie przez czynniki miarcdajre
wynagrodzenia dréznikéw, ktére w niektérych samorzgdach sa
$miesznie male.

Zreszty, jak wogéle w sprawach gospodarczych, o wydajnosci
pracy dréznikéw decyduje zawsze osoba kierownika zarzadu drogo-
wego i jego cheé i umiejetnos¢é gospodarowania na drogach.

U dobrego kierownika zarzadu drogowege—dobrego gospoda-
rza—drézvicy beds pracowaé produkcyjnie i utrzymanie ich sto-
krotnie sie opiaci, u niedbalego lub nieumiejetnego kierownika
zarzadu drogowego, dréZnicy nie bedg pracowaé lub pracowaé
beda nieprodukcyjnie. .

Na drogach bitych cdeinki czyli tak zwane ,luki“ dréZnicze
wahaé sie winny miedzy 3 a 8 i nawet 10 kilometrami. Krétsze
odcinkl winny byé na drogach z oiywionym ruchem, ktéry wywo-
luje potrzebe wiekszych i czestszych napraw, szczegélnie, gdy do
utrzymania drogli uzywany jest migkki, latwo &cierajacy si¢ ma-
terjal; pod miastami zachodzi potrzeba powierzania dréznikom krét-
sgych odcinkéw, gdyz ruch podmiejski z jednej strony silnie zuzy-
wa drogi, z drugiej strony dréznik na krétkiej ,luce“ przy gestym
ruchu podmiejskim latwiej moZe dopilnowaé porzadku.

Dluzsge odcinki moga byé dawane na drogach z malym i lek-
kim rochem.



— 149 —

Pozagdane jest, aby dréznicy mieli pray drodze mieszkania
w domkach drogowych, wybudowanych przy drodze z niewielkim
kawalkiem gruntu; domki dréZnicze szczegélnie potrzebne sg w miej-
scowosciach malo zamieszkalych; mieszkania w naturze dawane
dréznikom przy drodze przyczynisjg siq do tego, Ze cenig oni stuz-
be i dbaja o nis.

Drugg rzecza, przyczyniajgca sie do pewnego przywiazania
dr6znik6w do miejsca, jest to praktykowany zwyczaj pozwalania
im na korzystanie z trawy rosngcej w rowach przydroZnych i na
gruntach drogowych; daje to moznos¢ utypzymywania jednej, a cza-
sami nawet kilku kréw; nalezy tylko zabraniaé, aby dréinicy ko-
rzystali z trawy w taki sposéb, aby skarpy nasyp6w lub wykopéw
byly naraZone wskutek tego na uszkodzenia, réwnlez naley za-
bronié dr6inikom odnajmowania rowéw osobom trzecim, gdyz to
doprowadza do nieporzadkdéw i naduzyé.

Wynagrodzenie dr6znik6w nie moZe byé normowane tak, jak
tego chce ustawa o placach urzeduikéw i funkcjonarjuszéw pai-
stwowych z roku 1920-go; nie moze byé wynagrodzenie jednakowe
wszedzie, z drugiej strony kunsztowny podzial miejscowosci na klasy
drozyzniane nie unormuje wysokofci wynagrudzenia w sposéb racjo-
nalny. Ta wysoko$¢ wynagrodzenia winna byé dostosowana do wa-
runk6w miejscowyeh; winny byé przy jego oznaczeniu brane pod
uwage takie rzeczy, jak mieszkania w naturze, dzialki gruntn
uprawnego, danego do dyspozycji dréznikéw, moznosé korzystania
% trawy, rosngcej W rowach i na gruntach drogowych i t. p.

W niektérych wypadkach na dr6znik6w moga byé powolywa-
ni malorolni wiloécianie (na 4—5 morgach); wilasne ich gospodar-
stwo zbyt duZo czasu w ciggu roku nie zabierze im i nie bgduie
odciggaé od pracy na drodze: zarzady drogowe mogg uwzglednié,
2e dréZnik w ciggu rokn w okresie robét polnych sezonowych, nie
bedzie pracowaé na drodze; wzamlian wynagrodzenie takich drézni-
k6w moze byé odpowiednio niZsze, niz normalne.

Réwniet poZgdane jest powolanie na dréinikéw maloroloych
wloscian posiadajacych pare koni w tym wypadku, gdy dréznik
taki powolany jest do utrzymywania drogi gruntowej w porzadku
przez wygladszanie jej powierzchni i poprawianie profilo; takie wy-
gladzanie jest wykonywane stale co kilka lub kilkanascie dni pray
pomocy specjalnych przyrzadéw — ,wiokéw“ — ciggnionych przez
konie.
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Zgodzenie, jako dréznika, malorolnego posiadacza jednego lub
pary koni i zobowigzanie go do utrzymania drég gruntowych w po-
rzadku taniej bedzie kosztowaé, niz specjalne wynajmowanie koni,

Pozostaje jeszeze kwestja warunkéw sluZzbowych dréznikéw:
sprawa emerytur, ubezpieczet od wypadkéw, pomocy lekarskiej
it p.

Dawniej rzeczy te w stosunku do dr6znikéw na drogach
patstwowych i dréZnikéw na drogach samorzadowych byly réinie
traktowane: dréZnicy pafistwowi w b. zaborze austrjackim, np., mieli
zabezpieczong emeryture, gdy dr6znicy samorzadowi jej nie mieli;
teraz, w miare postepu ustawodawstwa robotniczego, sprawy te
rozwigzane juz sg lub bedg w najbliZszej przyszlo§el przez ogél-
ne ustawy robotnicze o emeryturach, kasach chorych, ubezpiecze-
niach od pieszczesliwych wypadkéw i t. p.

Pozostaje jeszcze kilka uwag o tem, jakie kwalifikacje winni
posiadaé dréznicy.

Przedewszystkiem winni umieé obowigzkowo dobrze czytaé,
pisaé i rachowad.

Jest to warunek niezbedny, tembardziej, Ze maja wykonywaé
sluzbe policyjna na drogach.

Natuoralnie trzeZwo$¢, uczciwosé i pracowitoSé sg cechami ko-
niecznemi, aby dréznik odpowiadal zadaniu.

Nastepnie dréinicy musza byé wioZeni do pewnej dyscypliny
stuzbowej; z tego wrgledu pczadane jest, aby na dréznikéw powo-
lywani byli wysluZeni Zolnierze wojsk polskich z dobremi Swiadec-
twami z wojska.

Wreszcie, ze wzgledu na rodzaj obowigzk6w, dréznicy musza
byé fizycznie zdolni do sluiby drogowej: winni to byé ludzie zdro-
wi i silni, aby mogli wykonywaé swoje obowigzki bez wzgledu na
pogode i wogéle warunki atmosferyczne.

Kandydaci na dréznikéw nie odrazu winni by¢ przyjmowani
na stale, a powinni przejé¢ przez okres sluzby prébnej, w czasie
ktérego zapornallby siq z obowigekami dréinika, robotami drogo-
wemi i obowigzujgcemi przepisami,

W .tym czasie zwierzchno$é bezposrednia prowizorycznego dréz-
nika moze -si¢ przekonaé o jego przydatnoSci na drézaiks stalego.

Przechodzac teraz do .patrolowego“ systemu, musimy zwrécié
uwage, Ze system ten wtedy moie daé dobre wyniki, gdy mamy
do rozporzgdzenia dobrych dozoreéw drogowych i gdy dozorcy sg
ludémi uczciwymi, gdyZ kontrola nad nimi % natury rzeczy nie
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moze byé ciggla i z tego wzgledu latwe =3 naduzycia przy naj-
mowaniu robotnikéw do réinych drobnych robét, ktére trudno jest
sprawdzié.

Sadzimy przeto, Ze w naszych warunkach latwiej jest zorga-
nizowaé¢ utrzymanie drég przez Zzastosowanie systemu dréinikéw
1 ze system ,patrolowy“ moZemy stosowaé tam, gdzie moZemy
mieé¢ dobrych dozorcéw drogowych; na razie jest on praktykowany
w b. dzielnicy pruskiej; pewne préby robig w tym kierunku nie-
ktére sejmiki powiatowe w Kongreséwce.

Na zakonczenie przytoczymy system wynagrodzenia dréznikow
wprowadzony przez inz. Olearskiego w pow. Legczyckim, a dajgcy
bardzo dobre rezultaty.

Oto dréznicy pobleraja tam stosunkowo niewlelkie stale pen-
je; natomiast musza si¢ wykazaé pewng iloScig wykonanych robds,
za ktére otrzymujs wynagrodzenie, obliczane w stosunku do wy-
konanych jednostek rob6t. Na kazdg jednostke¢ kazdego rodzaju ro-
boty co pewien czas ustalana jest cena, nieco niZsza, niz cena robo-
ty wykonywanej przez najetych na dniéwke robotnikéw,

Wynagrodzenie stale dr6znikéw 1 wynsgrodzenie akordowe
w sposéb powyiszy przez droznika dorabiane dsjg w sumie zarob-
ki wyzsze od normalnych drézniczych, obliczanych podiug norm
poboréw nizszych fonkcjonarjusz6w paistwowych, gdy%z dréznicy
staraja si¢ ,wyrabia¢” jaknajwigcej.

Sposéb wynagradzania, praktykowany w powiecie Lgezyckim,
zmusza dréznlkéw do pracy i daje moZno$¢ racjonalnego wykorzy-
stania fch pracy.

Zwracamy uwage, Ze zaréwno stale wynagrodzenie miesig¢cz-
ne, ijak ceny jednostkowe rob6t wykonywanych przez dr6znikéw
bardzo oglednie musza byé okreslone, aby ani dréznicy ani zarzad
drogowy nie byli pokrzywdzeni.

Srodki lokomocji stuzby drogowej.

Nlgdzie przystowle ,panskle oko konia tuczy“ nie sprawdza
sig tak, jak w gospodarce drogowej; moze w jednakowym stopnin
.panskie oko“ potrzebne jest w rolnictwie. PoniewaZz jednak
gospodarstwo drogowe wyciagnigte jest w cienkie dlugle linje, prze-
to ci, ktérym ustréj gospodarki drogowej wyznaczy! role ,panskie-
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g0 oka“ musza mie¢ odpowiednie srodkl 1> komocji, aby ,panskie
oko* mogto dojrzeé gospodarki wszedzie i mozliwie czesto.

Piszemy tu o tem dlatego, Ze sfery najwigcej interesowane,
aby gospodarka drogowa byla ,gospodarna“ 1 oszczedna, zar6wno
rzadowe jak samorzadowe, nie zawsze naleiycie doceniaig potrze-
by zaopatrzenia sluiby drogowej w odpowiednie srodki lokomocji.

A tymezasem oszczednosci na tych srodkach nie zawsze sg
oszezgdnoSeiami; przeclwnie, czasami staja elg przyczyng marno-
trawnego trwonienia pieniedzy.

Kto jakie srodki lokomocji powinien posiadaé?

Zacznijmy od dolu.

Powinni je posiadaé dozorcy drogowi, majacy powierzone so-
bie odcinki drég.

Najtaniszym i najpraktyczniejszym srodkiem lokomocji dla nich
jest rower; nie wszyscy jednak dozorcy moga go uzywaé: ludzie
starsi lub ladzie, ktérzy na stuzbie nabawili si¢ jakich defektéw
fizycenych, przeszkadzajgcych im w korzystaniu z tego Srodka lo-
komocji, szczegélniej, gdy odeinki drég sa dluZsze i nie nadaja sie
do jazdy rowerowej (drogi gruntowe), powinni mieé jednego konia
z wozklem, ktéry jednoczesnie wykonywalby réine drobne roboty
W czasie wolnym od objazdéw, jak przewoZenie narzedzi, materja-
16w i t. p. : Utrzgymanie konia ze wzgledn na to, %e moglaby byé
niekiedy przeznaczona na ten cel pewna ilo&6 trawy w rowach przy-
droznych, nie kosztuje zbyt drogo, a przy umiejetnem postawientu
sprawy oplaci sie stokrotnie. Kierownicy urzedéw powiatowych
drogowych, zarzadéw powiatowych lub okregowych winni po-
sladaé do wylgcenes ich dysposycsi konle do objazdéw lub prey wigk-
szej iloScl drég — motocyk! (z koszykiem) albo maly tanl samochéd
typu ,Forda“ lub podobnego.

Tu nie moze byé centralizowanie §rodk6w lokomociji dla wszyst-
kich urzedéw, np. w starostwie lub wydziale powlatowym i wy-
dzlelanie dopiero od wyjazdu do wyjazdu z wieloma formalnoscia-
mi §rodk6w lokomocji dla inZyniera drogowego. lnZynier drogo-
wy winien mieé moZno§é wyjechania na drogl w sprawach robét
w kasdef chwili. Nie przesadzamy, czy konie majaq sta¢ w podwo-
rza u iniyniera drogowego, czy tez we wspélnej dla wszystkich
arzedéw stajni; jest to rzecz drugorzedna; pawtarzamy z przycis-
kiem, 2¢ konie, a exentualnie motocykl csy samochdd kierownik sa
reqdu csy urs¢du drogowego powinien miel do dysposyc/s w kasdes
chwils
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Moze kto§ powiedzieé, Ze wyznaczenie kierownikowi urzedu
lub zarzadu drogowego powiatowego lub okregowego motocyklu
z koszykiem lob samochodu jest luksusem; na to nalezy odpowie-
dzieé¢, ze luksusem bedzie wyznaczenie motocyklu lub samochodu
wtedy, jezeli on bedzie uzywany do wszystkiego, ale nie do cel6w
gospodarkl drogowej: natvralnie, nalezy tego rodzaju ulepszone
srodki przeworowe dawaé kierownikom zarzadu drogowego wtedy,
gdy maja oni do utrzymania znaczniejsza ilo§é drég wogdle, a drég
bitych w szczeg6lnosci. Chodzi tu przedewszystkiem o skrécenie
czasu potrzebnego dla objazdu drég, aby wszedzle latwo i szybko
moglo sie znaleié ,pafiskie oko“ i zrobié porzadek, oraz aby objaz-
dy byly mozliwie czeste.

Sadzimy, Ze przy sieci drég o diugosci 120—150 kilometréw
wypadajacej na zarzad drogowy, juZ nalezy zaopatrzyé kierownikow
urzedéw w motocykle lub lekkie samochody typu ,Forda“.

Na razie wydatek ten wydawaé sie meze zbyt duiy, jezeli
jednak poréwna sie¢ koszt nabycia pary koni, bryczki, wozu, kosz-
ty utrzymania koni, woZnicy, amortyzacj¢ koni i bryczek i t. p.
z kosztem nabycia motocykla iub samochodu lekkiego i utrzyma-
niem go racjonalnem, bo pod okiem i kontrolg inZyniera drogowe-
go, znajgcego sie¢ na technice utrzymania tego rodzaju pojazdéw,
jezeli przyjmie sie ped uwage ten ogromny pozytek, jaki daje mo-
tocykl lub samoch6d, dajac moznosé saybkich i czestych objazdow,—
wtedy ten pozorny zbytek przestanie wydawaé si¢ zbytkiem.

R6éwniez w najbliZszej przyszlosci to przewartoSciowanie po-
jazdéw mechanicznych, jakie w chwili obecnej widzimy w stosun-
ku do innych przedmiot6w, a majgce swojg przyczyne w nienor-
malnych warunkach walutowych, powinno ustaé, tembardziej, Ze
wkrétce bedziemy posiadali wiasne polskie fabryki samochodéw.

Motocykl z koszykiem w czasie wojny europejskiej okazal si¢
tanim i praktycznym Srodkiem lokomocji.

Kierownik urzedu drogowego, gdy sam jest sportsmenem
(a jest rzecza poZgdana, aby nim by, poniewaz wtedy mimo woli
bedzie wigcej dbaé o stan dr6g), moZe przy motocyklu obywaé siq
nawet bez szofera zawodowego; gdy sam nle jest sportsmenem, mo-
3e dobraé soble praktykanta technika, ktéryby w czasle objazdéw
prowadzil motocykl, a w czasle wolnym od objavdéw pracowal
w blurze lub na linjl w poblizu siedsziby kierownictwa.

Dro%ej kosztuje utrzymanie samochodun, choéby to byl samo-



— 154 —

chéd typu ,Forda*; jednak przy wiekszej sieci drég, ze wzgledu na
potrzebe czestszych i dalszych wyjazdéw, oplaci sie zawsze.

JeZeli potrzebne sg Srodki lokomocji dla urzedéw drogowych
powiatowych lub zarzadéw okregowych, to czynnofci zarzadéw dro-
gowych wojewddzkich lub Okregowych Dyrekcyj Rob6t Publicznych
sa nie do pomyslenia bez mozZvosci objazdu drég przy pomocy sa-
mochod6w.

W obrebie kaidego wojewdédztwa znajduje si¢ po kilka tysie-
cy kilometréw drég psiistwowych, wojewédzkich 1 powiatowych;
na cele drogowe w obreble kazdego wojewédztwa winny byé przy
normalnej gospodarce drogowej przeznaczane wielomiljardowe sumy
przy obecnej walucie markowej i przy obecnych cenach. Ogromng
warto$¢ realng przedstawiajg réwniez Swiadczenia drogowe w na-
turze. Zar6wno wydatkowania funduszéw drogowych, jak i wyko-
nania §wiadczen drogowych Dyrekcje Wojew6dzkie Rob6t Publicz-
nych czy teZ samorzady wojewd6dzkie muszgq dopilnowaé w odpo-
wiedni spos6b i systematycznie; to tez instytucje te obowigzkowe
muszg pesiadaé samochody inspekcyjne specjalnie dla celéw dro-
gowych.

Na uvtrzymaniu jednego lub dwéch samochodéw drogowych
inspekcyjnych oszczednoSci roblé nie wolno, gdyZz moZno§é robienia
czestyeh, szybkich i niespodziewanych inspekceyj gospodarki drogo-
wej moZe daé wigksze stokrotnie oszezedno$ci, niz koszt utrzyma-
nia tych samochodéw inspekcyjnych.

Wiszedzie zagranics rzady i samorzady doskonale zdaja sobie
sprawq z wazno$ci odpowiednlej lokomocji dla sluzby drogowej.

U nas, niestety, dotychczas robi sie¢ jeszcze niekiedy ryzy-
kowne eksperymenty oszczednoSciowe.

Inaczej nie moZna nazwaé, np., niespodziewanego i bezwzgled-
nego pozbawienia wszelkich $Srodkéw lokomocji Dyrekeyj Okrego-
wych Robét Publicznych w korficu roku 1921 z powodéw oszczed-
ncsciowych; propozycjs, aby inspekcja drogowa odbywala sie przy
pomccey jedynego samochodu na cale wojewddztwo, pozostawionego
wojewodzie, pozostala teorja, gdyz wojewodowie na inspekcje dro-
gowe samochod6w nie udzielali, juz to z powodu koniecznosci roz-
woZenia urzedonikéw wojew6dztwa 2z domu do bilura i z biura do
domu (byly takie wypadki), lub tez z powodiu zaj¢cia samochodéw
do cel6w reprezentacyjnych. Skutek tego zarzadzenia oszczedno-
Sciowego byl ten, Ze sluiba drogowa linjows, zmuszona w 1921 r.
wielkim wysilkiem wiadz drogiej instancji (D;rekeyj Okregowych)
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do jakiej taklej systematycznej pracy po wykolejeniu si@ z nurmal-
nego toru z powodéw diugotrwalej wojny, poczuwszy brak ,pan-
skiego oka“, odrazu opuscila sig, przestala pracowaé, co wywolalo
dla gospodarki drogowej straty ogromne.

Nie nalezy winié tu Ministra Skarbu, ktéry winlen wszedzie,
gdzie mozna, wprowadzaé oszczedno$ci, ale ktéry sam nie moze
wnika¢ we wszystkie szczeg6ly, wini¢ tu nalezy ludzi decyduja-
cych o losach takich drobnych spraw gospodarki panstwowej, a nie
zawsze umiejgcych lub chegeych wniknaé w istote sprawy i zrozu-
mieé ja.

UniezaleZnicnie administracji drogowej od wplywéw
partyj politycznych.

Jest jeszcze jeden konieczny warunek dobrego funkcjonowania
administraoji drogowej: musi by¢ ona izolowana od wszelkich wply-
wow partyjno-politycznych, zar6wno od wewnatrz jak i od ze-
wnalrz.

Wolno poszczeg6lnym funkcjonarjuszom drogowym mieé w Zy-
ciu prywatnem takie lub inne przekonania polityezne, ale nie wol-
no ich mieé w czasie peinienia obowigzk6éw stuzbowych; wtedy mu-
szg oni byé zupelnie bezstronni, bezpartyjni.

Tak jak droga publiczna ma sluzyé dla uzytku wseystkich
bez wyjatku, tak stuiba drogowa winna jednakowo traktowaé
wszystkich bez wzgledu na ich przynalezno§é partyjna.

Réwniez i od zewnairz na sluzbe drogows nie powinien byé
wywierany nacisk w jakimkolwiek kiesrunku.

Gospodarka drogowa winna byé $ciSle neutralna, winna jedna-
kowo stuzy¢ réZznym partjom, bo przeciez z dobrodziejstw dobrych
drég jednakowe korzySci wszystkie partje odnosza.

Ten aksjomat niejednokrotnie podkreslaly miedzynarodowe
kongresy drogowe.

Ostatni zjagd iniynieréw drogowych w Stanach Zjednoczonych
w 1921 r. réwniez wypowiedzlal si¢ stanoweczo za zupelnem usu-
nigeiem polityki z gospodarki drogowej, poniewaz w ostatnich cza-
sach zaczela sig ona tam dawaé we znaki 1 psué dobrze postawio-
ng maszyn¢ gospodarkl drogowe;j.

Na ten aksjomat, sadzimy, bez dyskusji powinny sie zgodzié
wsgystkle partje: i prawe, i lewe i centrowe.



— 136 —

Niestety, pewne, jeszcze jednak nieznaczne, oznaki dowodzg,
%e i te, zdawaloby sie, neutralng dziedzine gospodarki spotecznej
cheialyby ogarnaé te czy inne partje polityczne.

Bedzie to zgubne'dla sprawy.

Jezeli chcemy mieé w dalszym ciagu ,polskie drogi“ (w cu-
dzystowie), to wpusémy polityke do gospodarki drogowej, dobie-
rajmy ludzi nie wedle ich wartosci fachowej, a wedle wartoScl
partyjnej.

Nalezy zyczyé, aby zdtowy instynkt narodu w tej waZnej
sprawie, jak w wiela innych, przezwycigzyl partyjne roboty i zje-
dnoczyt je w wysitku wsp6lnym dla postawienia gospodarki dro-
gowej na nalezytej wysokoSci.
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