V.

Ustawodawstwo drogowe polskie w stosunku
do zadafi gospodarki drogowe;.

Aby olbrzymie zadania gospodarki drogowej w Polsce mogly
byé wykonane, potrzebne jest odpowiednie ustawodawstwo drogo-
we, ktére umozliwialoby pod wzgledem prawnym wykonanie tych
zadan.

Ju% obecnie posiadamy kilka ustaw drogowych, obowiazuja-
cych dla calej Rzeczypospolitej i ujednostajnisjacych réznolite do-
tychezas ustawodawstwo drogowe w poszczeg6lnych dzielnicach.

Og6lng cechg nowych ustaw drogowych polskich jest ich
ramowos$é, majaca na celu moZnosé przystosowania ogélnych za-
sad gospodarki drogowej we wsezystkich dzielnicach Rzeczypospo-
litej, kt6re w tak jaskrawy sposéb pod wzgledem obecnego stanu
gospodarkl drogowej réinia sie miedzy soba.

Z drugiej strony ta ramowo$¢ ustaw drogowych polskich jest
przystosowana do zasady ,dekoncentracji“, ktéra ma byé przepro-
wadzona w administracji pafistwowej w my$§l Ustawy Konstyta-
cyinej; w mys$l tej dekoncentracjl i na zasadzie ustaw drogowych,
gospodarka drogowa moZe byé latwo przystosowana w kaZdej
dzielnicy, a nawet w kazdem poszczegélnem wojewé6dztwie, do po-
trzeb 1 warankéw miejscowych.

Z ustaw drogowych, przez Sejm Ustawodawczy Polski uchwa-
lonych, nastepujgce nalezs do ustaw administracyjnych, a mianowieie:

1. Ustawa o budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rze-

czypospollte] Polskiej s dnla 10 grudnia 1920 r. (D. U. R. N 6/21
I. p. 32).
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2. Ustawa o przymusowem dostarczaniu $rodk6w przewozo-
wych do budowy i utrzymania drég publicznych z dnia 10 grud-
nia 1920 r. (Dz. U. R. N 6/21 r. p. 31).

8. Ustawa o rozszerzeniu sieci dr6g panstwowych z dnia 23
czerwca 1921 r. (Dz. U. R. Nr. 68/1921 r. p. 887).

Jedna za$ ustawa nalezy do tak zwanych ustaw o policji dro-
gowej: jest to Ustawa o przepisach porzgdkowych na drogach pub-
Heznych z dnia 7 peZdziernika 1921 r. (Dz. U. R. Nr. 89 p. 656).

Ustawy powyzsze okreslaig ramy ogélne gospodarki drogowej
W Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozpatrzmy je pod katem zastosowania ich do urzeczywistnie-
nia zadan gospodarki drogowej, oméwionych w rozdziale poprzednim,

a) Ustawy administracyjne:

Zasadniczg ustawa administracyjng jest Ustawa o budowie
I utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolite] Polskiej z dnia
10 grudnia 1920; dwie pozostale sa badz dopelniajace ja (jak Usla-
wa % dnia 28 czerwea 1921 r. o rozszerzeniu sieci drég paristwo-
wych w zwigzka z przylgczeniem do Polski Kreséw Wschodnich),
badZ teZ majg znaczenie pomocnicze i czasowe, jak ustawa z dnia
10 grudnia 1920 r. o przymusowem dostarczaniu §rodkéw przewo-
zowych do budowy i utrzymania drég i mostéw.

Ustawa z dnia 10 stycznia, opracowana przez Ministerstwo Ro-
bét Pablicznych, poddana zostala krytyce ankiety w 1920 r. zwola-
nej przez Ministerstwo Rob. Publ., w ktérej braly udzial intereso-
wane Instytucje rzgqdowe i spoleczne oraz zaproszeni rzeczoznawey *).

Ustawa ta daje ogélne ramy dla gospodarki drogowej,
pozwalajac w szczegbiach przystosowaé jg do miejscowych warun-
kéw kaidej dzielnicy. Dzieki temu zastosowanie nowej ustawy nie
wymaga prowadzeaia gospodarki drogowej podiug jednego szablo-
nu dla calej Rzeczypospolitej w réinigcych siq miedzy sobg pod
wzgledem gospodarczym dzlelnicach, jak np. w Poznanskiem i na
Kresach Wschodnich, a pozwala te wlasciwodci uwzgledniaé.

Ustawa drogowa z dnia 10 grudnia 1920 r, o budowie i utrzy-
maniu drég publicgnych dzieli wszystkie drogi publiczne stosow-
nle do podziatu administracyjnego Paristwa na cztery kategorje:

*) Patrz ,Ankieta w spawie projekiu ustawy o budowie i utrzymaniu
drog* M. Nestorowicza w ,,Robotach Publicznyeh™ Ne 6/1920 r.
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a) drogl panstwowe,

b) drogi wojewédzkie,

¢) drogi powiatowe,

d) drogl gminne
w zaleZznosci od ich znaczenia pod wzgledem ekonomiczno-komuni-
kacyjnym.,

Do pierwszej kategorji nalezeé majg wedle brzmienia art. 1
ustawy drogl ,majace znaczenie ogélno panstwowe | uznane za
takie przez Sejm“: sg to wlec gléwne arterje laczace miasto
stoleczne Warszawe stolice dzielnic, miasta wojewdédzkie i waZniej-
sze miasta panstw sasiednich; zaliczone tu mogg by¢ réwniez drogi
posiadajgce wybitnie strategiczne znaczenie.

Drogi te stanowi¢ powinny gléwny szkielet komunikacji kolo-
wej: sieé¢ tych dr6g na mapie winna przypominaé siatke pajecza,
kiérej Srodek stanowi stolica Polski Warszawa, potaczony z grani-
cami panstwa pewny ilo§cig traktéw gléwnygeh odsrodkowych;
trakty odsrodkowe winny byé zwigzane szeregiem traktéw okrez-
nych: wezystkie te trakty winny mieé znaczenie og6lno-panistwowe,
a nie miejscowe dla poszczegéinych wojewdédztw lub powiatéw. .

Sie¢ dr6g panstwowych z natury rzeczy nie moZe byé zbyt
gesta.

W mys$l art. 1 ustawy Sejm w tejZe ustawie ustalil sie¢ drog
panstwowych w artykule 85.tym i zalaczniku do ustawy. Po prazy-
laczeniu Kreséw Wschodpich sie¢ drég panstwowych Ustawsg do-
datkowa z dnia 23 czerwea 1921 r. 2o0stala ustalona na tych gie-
miach; w zwigzku z tem zaszla koniecznosé pewnych uzupeinien
sieci drég paristwowych pierwotnie w ustawie z dnia 10 grudnia 1920 .
ustalonej we wschodnich wojewédztwach, przylegajacych do Kre-
s6w Wschodnich. Obecnie nie mamy jeszcze uznanych przez Sejm
dr6g pafistwowych na terenie Slaska Cleszyfskiego I Gérnego,
gdzle drogi te w mysl antonomji przyznanej przysziemu woje-
wodztwu Slagskiemu, winby byé ‘ustalone przez Sejm W porozumie-
niu z Sejmikiem wojew6dzkim Slaskim.

Réwniez dodatkowo bedg ustalone przez Sejm drogi panstwowe
na terenie Wilenszczyzny.

Dlugoéé ogélna dotychezas ustalonej sieci drég panstwo-
wych wynosi 16.388 kilometréw, = czego 12.828 kilometréw

Zagadnienin gospodaroze. 7.
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Jest drég bitych i brukowanyeb, a 4060 kilometrow drég
grunlowych *),
Drogi panstwowe odSrodkowe idgce w kieranku od Warszawy

do granie Panstwa oznaczone sg liczbami calemi i majq nagwy
przymiotnikowe:

Nr. 1 — nosi nazwe traktu Gdanskiego,

NI D s e . . Kowienskiego,
Nr. 8 — P 2 Wilenskiego,
Nr. 4 — " + Brzeskiego,
NPT —— R 3 gl Pixskiego,

Nr. 6 — ; = Chelmskiego,
Nr. 7 — , x " Wotynskiego,
Nr. 8 — Y ,, Podolskiego,

Nr. 9 — , 2 » Lwowskiego,
Nr. 10 — A i Sandomierskiego,
Nr. 11 — " - Dukielskiego,
Nr. 12 — X - Tarnowskiego
Nr. 18 — . »  Krakowskiego,
oy Bt D0 T, . Czestochowsklego,
Nr. 15 — ,, . Wielunskiego,
Nr. 16 — j »  Kaliskiego,

Nr, 17 — » A Pognanskiego,
Nr. 18 — » »  Torunskiego.

Pozostale drogi panstwowe oznaczone sg liczbami ufamkowemi
na zasadach widocznych z zalgczonej mapy w rozdziale VII i majg
nazwy od poczatkowego i koncowego ich punktu.

Do kalegorji drég wojewé6dzkich winny byé zaiaczone drogi
winajgce znaczenie ekonomiczno-komunikacyjne dla wojewédztw*;
Ministerstwo Rob6t Publicznych w okélniku Nr. XI[—170 z dnia
158 marca 1921 r. (Nr. 76 Monitora 1921 r.) tak rozumie to okresle-
nie: ,do kategorjl drég wojewddzkich powinny byé zaliczone
drogi, 13czgce stolice wojewédztwa ze stolicami saslednich woje-
wédziw oraz 2z waZniejszemi punktami tegoZz wojew6dztwa i sy-

%) Ustawsg @ doia 26.9, 1022 r. (w czasie druku ksigzki niniejszej) Sejm
uznal oo terenie Wojewoddztwa Wilenskiego 165 km. drog bitych i 602 km. dréig
pruntowych za panstwowe: ogdlna dlugoesé dotychezasowe] sieci drég panstwo-
wych wynosl wige obeenle 17155 km., w tem 12483 km. drég bitych i 4662 km-
idrdg gruntowyeh.



[ 4

L Eap 99 —

siednich, oraz wogéle takie drogi, ktére majs znaczenie ekono-
miczno-komunikacyjne dla znaczniejszych obszaréw wojewddztwa,
np. drogi dla 2 powiatéw lub wigcej“.

Dotychczas sleé drég wojewédzkich nie jest jeszcze ostatecz-
nie ustalona.

Diugo$é drég wojew6dzkich, dotychcezas ustalonych z podzistem
na drogi bite i gruntowe podana jest w tablicy III na stronicy 66.

Decydowaé o uznaniu drogi za wojewdédzka majg samorzady
wojewo6dzkie. '

Do kategorji drég powialowych winny byé zaliczone decyzja
samorzagdéw powiatowych drogi, majace znaczenie ekonomiczno-
komunikacyjne dla powiatéw.

Ministerstwo Robét Publicznych okresla blizej w sposéb na.

stepujacy, jakie drogi do tej kategorji majg byé zaliczone:*)
. L2 Winny tu byé zaliczone przedewszystkiem drogi 1gczace
miasta powlatowe ze sobg lub z waZnemi punktami tegoz powiatu
lab sgsiednich oraz wogéle takie drogi, ktére posladajg znaczenie
ekonomiczno-komunikacyjne przynajmniej dla wigkszej czeSci po-
wiatu; nie powinny tu byé zaliczane drogl, majace znaczenie miej-
scowe dla obszaréw, stanowigcych mniejsza czes€é powlatu®.

Do kategorjl dr6g gminnych majg by¢ zaliczone drogi publiczne,
nie zaliczone do Zadnej z poprzednich kategoryj i posiadajgce zna-
czenie ekonomiczno-komunikacyjne miejscowe — dla calej gminy
lub jej czeSci.

Przy ustalaniu sieci drég gminnych samorzady gminne ustalié
moga (art. 19 ustep 8-ci i art. 23 ustawy), ktére drogi, jako majgce
znacgenie ekonomiczno-komunikacyjne dla calej gminy lub wigkszej
jej czqéci bedq budowane i utrzymywane na koszt calej gminy,
oraz kiére drogi, jako majgce podrzedne znaczenle miejscowe beda
budowane 1 utrzymywane tylko przez interesowanych mieszkarncéw
gminy, hp. poszczegblne wioski, administracje débr 1 t. p.

Plerwszy catkowity podzial drég na kategorje w mysl ustawy
drogowej z dnia 10.XII. 1920 r. winien byl byé grobiony w ciagu
roku po wejsclu w zycie ustawy, t. j. dla calego Panstwa (z wy-
jatkiem wojewddztwa Slaskiego i Kresow Wschodnich) do 15 sty-
cznia 1922 r. a dla Kres6w Wschodnich do 28 kwietnia 1922 r.
(w rok po ogloszeniu rozporzadzenia Rady Ministr6w o rozciagnigciu
ustawy drogowej z dnia 10.XIL 1920 r. na Kresy Wschodnie).

*) Okolnik M. R. P, Nr. XII—170 (Monitor 1921 r. Nr. 76).
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W wojewddzlwie Slgskiem o wprowadzeniu ustawy uchwalg
powezmie sejmik Lego wojewédztwa.

Wskazane wyzej terminy przeprowadzenia podziatu nie zostaly
dla wielu przyczyn dotrzymane i musialy byé przedluZzone.

Zmiany w podziale drég na kategorje moga byé robione w miarg
polrzeby przez Sejm co do drég panstwowych, przez wlasciwe su-
morzady co do drég semorzadowych.

Podzial drég na powyzsze cztery kategorje bynajmniej nie
przesadza, kto ma administrowaé drogami danej kategorjl. Podzial
ten jest 'przeprowedzony tylko podiug znaczenia kazdej drogi pod
wzgledem ekonomiczno-komunikacyjunym.

Wiec przynaleznosé pewnej drogi do kategorji drég panstwo-
wych nie wymaga bynajmniej, aby droga ta byla administrowana
przez organy pansiwowe; rowniez drogl wojewédzkie nie zawsze
bedg administrowane przez samorzad wojewédzki, powialowe — przez
powiatowy, a gminne — przez samorzgd gminny.

Podzial drég zrobiony podiug znaczenia drég pod wazgledem
ekonomiczno-komunikacyjnym przedewszystkiem ma na celu zrézni-
czkowanie wymagan technicznych od-poszczegélnych kategoryj drég,
bo wymagania te beda wyisze od drog panstwowych, niz od drég
pozostalych kategoryj, i beda sig stopniowo zmniejszaly pray przejs-
ciu od kategorji dr6g wojewddekich do gminnych; powtdére, podzial
drég na kategorje ma réwniez na celu stosownie do waznosci drogi
ustawowe zobowigzanie rzgdu lub wiasciwych zwiazkéw samorza-
dowych do ponoszenia kosztéw budowy i utrzymania przez rzad lub
wlaciwy samorzad.

. Co do- organizacji administracji drogowej i strony finansowej
gospodarki drogowej, ustawa drogowa z dnia 10/XII 1920 r. stoi na
nastepujgcem stanowisku.

Zaczniemy od strony finansowej.

Drogi panistwowe majg byé budowane i utrzymywane na koszt
Panstwa w caloSci (art. 19), jedynie otrzymujgcy z budowy lub
utrzymania drég panstwowych (np. tak zwani ,adjacenci*) oraz
nadmiernie zuiywajgcy drogi (np. pewne fabryki, kopalnie i inne
zaklady przemyslowe lub przewozowe), moga byé pociggani do
undzialo w kosztach budowy lub utrzymania drég paristwowych (art.
28 ustawy); wreszcie w wyjatkowych wypadkach moze byé na
‘drogach patstwowych pobierana oplata specjalna w formie myta
(art, 24), wplywy jednak z tego Zrédla nie bedgq znaczne wobec
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tego, z6 myta tylko w wyjatkowych wypadkach moga byé do-
puszczane.

Drogi panstwowe mogg by¢ administrowane albo przez Pan-
stwo, albo tez przekazane do budowy i utrzymania samorzadom.

Drogi wojewdédzkie i powiatowe réznig sig migdzy soba tylko
znaczeniem ekonomiczno-komunikacyjnem, stanowia jednak grupe
wspélng. W zasadzie ma temi drogami administrowaé samorzad
wojewédzki (art. 11), ktéry jednak, o ile uzna to za celowe,
moZe przekazaé gospodarke na tych drogach samorzagdom powia-
towym.

Pokrycie kosztéw budowy i utrzymania drég wojewédzkich
I powiatowych obowigzuje samorzad wojewddzki (art. 19), ktéry
moze ten obowiazek przelozyé wraz z administracjg tych drég na
samorzgd powiatowy.

Fuandusze na pokrycie wydatk6w na cel powyZszy przezna-
czane by¢é mogg przez samorzady wojewddzkie wzglednie powia-
towe albo z ogélnych budzetowych wplywéw tych samorzgdéw,
badZ te zwigzki moga uchwalaé oplaty specjalue drogowe, np. w pe-
staci specjalnego podatku komunalnego drogowego od ziemi (od
morgi gruntu ornego), budynkéw lub tez dodatku specjalnego do
pewnych podatk6w padstwowych lub komunalnych z przeznacze-
niem go na cele gospodarki drogowej, w postaci oplat specjalnych
(podatku drogowego) od inwentarza pociggowego i t. d.

Zwigzki samorzadowe maja moznosé i duzg swobode uchwa-
lania takiego sposobu pokrywania kosztéw budowy i utrzymania
drég wojewddzkich i powlatowych, jaki dla danego wojewédztwa
lub powiatu ‘jest najodpowiedniejszy.

Pozostale drogi samorzadowe—drogi gminne —majg byé utrzy-
mywane na koszt gmin, kiére w caloSci lub w znacznej czesei winny
pokrywaé koszty utrzymania drég gminnych, jeZeli dane drogi
majq znaczenie ogélne dla catej gminy lub wigkszej je] cze§el, lub
tez z uwagl na Sci§le miejscowe znaczenle pewnych drég gmin-
nych, majgcych znaczenie dla niewielkie] grupy obywateli danej
gminy, mogg przekiadaé koszty budowy i utrzymania takich drég
na interesowanych z tytulu korzysei plyngcych dla nich z budowy
lub utrzymania tych drég (art. 2s).

Do kategorji drég gminnych naleZy réwniez ulice i place
miejskie.

Obowigzek zaj¢cia sie gospodarka na drogach gminnych nale-
%y do samorzadéw powiatowych (art. 12), ktéry w zasadezie winien
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prowadzi¢ gospodarke na drogach gminnych w ramach budietéw
poszczegblnych gmin i z uwzglednieniem ich Zadan, moZe jednak
gospodarke te, o ile uzna to za celowe, przekazaé poszczegol-
nym gminom.

Jedynie budowa ulic i placéw miejskich wprowadzona ma byé
zawsge przez gminy miejskie bez wzgledu na to, czy dane miasto
jest wydzielone z powiatu, czy nie (art. 12 i 19).

Budowa i utrzymanie dr6g gminnych wykonywana jest & fun-
duszéw, zbieranych przez gminy na mocy odpowiednich uchwat rad
gminnych; fundusze te mogs wige byé uzyskane albo z ogélnych
wplywow podatk6w gminnych — z ogélnego budietu gminy — albo
te moga powstawaé z oplat specjalnych, uchwalanych przez gmi-
ny, np. w postaci oplat od morgi ziemi ornej, budynkéw, lub oplat
od zwierzat pociggowych i t. p.

Ze wzgledu na wybitnie rolniczy charakter Polski astawa prze-
widuje moznosé uzycia do budowy i utrzymania drég gminnych
t. zw. ,szarwarku® t. j. Swiadczen drogowych w naturze (art. 29,
30, 81, 32, 88), ktére polegaé mogg: :

i) na odrobieniu pewnej liczby dni roboczych pieszych lub
dostarczeniu Srodk6w przewozowych na czas okreslony, albo

2) na wykonaniu pewnej iloci roboty lub dostawy materjaléw.

Szarwark ten winien by¢ dostarczany przez wszystkich m'e-
szkanecéw gminy, oplacajacych podatki bezpodrednie, w stosunku do
wysokoSci oplacanych przez nich podatkéw bezposrednich.

Szarwark umiejetnle wykorzystany jest bardzo powaznym czyn-
nikiem w gospodarce drogowej; we I'rancji warto§¢ szarwarku sta-
nowi okolo 80°/, wszystkich wkladéw w gospodarke drogowg. S3-
dzi6 nalezy, %e jeleli szarwark bedzie umiejetnie wykorzystany
w Polsce, moZe zajaé nie mniej waZne mlejsce, niz we Francji. Za.
sady podane w ustawie: obcigienie w stosunku prostym do zamoz-
noScl, bo w stosunku prostym do oplacanych podatkéw bezposred-
nich, i mozno&¢ zamiany Swladczefi w naturze na wiadczenia pie-
nigzne, czynig ten wainy srodek ‘budowy i atrzymania drég gmin-
nych pieucigZzliwym i nie przykrym dla ladnosei.

Jak dalece ludno§é odczuwa poiytek-szarwarku przy budowie
I ntreymaniu drég, swiadezy fakt, Ze w Komisji Sejmowej robst
publicznych przy dyskutowanin rad ustawg drogows postowie
z Malopolski, gdzie w ostatnich czasach szarwark byl zniesiony,
stwierdzili koniecgno&é jego wprowadzenia, gdyZz w wielu miejscach
zycie — pomin® znieslenia ustawowego — samo go wprowadzito,
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Maja wiec obecnie gminy poteZzny i prawie niczem nie ogra-
niczony Srodek, aby drogi gminne mogiy byé przyprowadzone do
porzadku; nalezy tylko Srodek ten umieé dobrze wyzyskaé.

Za okupacji rosyjskiej gminy w Kongres6wce mialy moznosé
uzywania szarwarku do budowy i utrzymania drég gminnyeh na
zasadzie ustawy z 1870 r. o drogach ziemskich; niestety w bardzo
niellcznych miejscowoSciach szarwark byl wykorzystany; zalezalo to
prawle wylacznie od inlcjatywy i dobrej woli miejscowych wéjtéw;
rzadziej przyczyniali sie do tego naczelnicy powiatéw, obowigzani
do czuwania nad gospodarksg gmin, gdyZz woleli sle zajmowaé in-
nemi sprawaml; obecnie jednak sytuacja sie zmienila: gospodarke
na drogach gminnych ma prowadzi¢ w zasadzie samorzad powia-
towy, ktéry, nalezy mie¢ nadzieje, potrafi wykorzystaé ten poteZny
Srodek; jeZzeli zas samorzad powiatowy gospodarke na drogach
gminnych powierzy gminom, to nalezy mieé nadazieje, Ze lepiej bg-
dzie czuwaé on nad nig, niz b. naczelnicy powiatéw za rzgdéw ro-
syjskich.

Jak widzimy, ustawa 2 dnla 10 grudnia 1920 r. cleZar gospo-
darki drogowe| przenosl na barki samorzadu: koszty budowy
i utrzymania drég wojewdédzklch, powiatowych i gminnych majg
pokrywaé samorzgdy. Rzad jednak musi przychodzié im z pomoca:
czynig to zresztq wszystkie rzady krajéw cywilizowanych, nie wy-
Iaczajac Angljl 1 Stanéw Zjednoczonych, gdzie instytucje samorza-
dowe dzialajg bardzo sprawnie i intensywnie i gdzie jednak Srodki
ich nie wystarczaja na cele drogowe.

Z tego wizgledu ustawa przewiduje (art, 21), Ze skarb Paristwa
bedeale udzlelaé samorzadom zapomég na cele gospodarki drogowe;,
zapomogi te bedg udzielane podlug klueza ustalonego w przepisach wy-
konawegych, Klucz ten, dotychezas nie ustalony jeszcze, bedzie
okresla¢ zapewne wigksze zapomogi na drogi wazniejsze, mniejsze—
na drogi mniej wazne. Wysoko§¢é zapomd6g na drogi samorzqdowe
zaleZeé oczywiscle bedzie od stanu skarbu Panstwa i, nataralnie,
pogladéw na te sprawe Rzadu i w szezegélnoSei Ministra Skarbu.

NaleZatoby Zyczyé, aby Ministrowie Skarbu Rzeczypospolitej
Polskiej byli kontynuatorami polityki w tym wzgledzie niezapom-
nianego i zasluzonego ks. Lubeckiego, Ministra Skarbu b. Kro6lest-
wa Kongresowego, kiéry pieniedzy na inwesfycje drogowe nie
Zatowal i postawil swietnie gospodarke drogowa.

Z ogllnej sumy zapomogi przeznaczonej na cele drogowe dla
samorzqdéw pewna czgS¢ winna by¢é przeznaczona, praynajmniej
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w pierwszym okresie ksaztaltowania si¢ Zycia samorzgdowego, dla
tych sawmorzadéw, ktére rozpoczynaja gospodarke drogows i nie
majg Srodkéw, aby ja ruszyé z miejsca,

Co do wysokoSci ogélnej sumy przeznaczanej na zapomogl,
sqdzimy. Ze ze wggledu na konieczno$é pomocy i ze (wzgledu na
celowo$é pomocy, nalezaioby, aby wysokosé sum przeznaczonych
na zapomogi w stosunku do funduszéw z2wlazké# 'samorzagdowych
na ten cel przeznaczonych byla nie mniejszg, niZ wykazana w rozdzia-
le poprzednim przy omawianiu réZnych zadan gospodarki drogowej.

Aby umozliwié gospodirke drogows samorzad6w, ustawa prze-
widuje, Ze oprécz zapomég udzielane beda samorzgdom przez skarb
Panistwa réwniez peozyczkl.

Zwroty udzielonych poiyczek (wraz z °/,) wplywaé beda nie
do skarbu Parnstwa, a do tak zwanego fundusszu pozyczkowego dro-
gowego, ktéry corocznie zwigkszaé sie bedzie przez kwoty wstawio-
ne do budzetu pafnstwowego przez Ministerstwo Rob6t Pablicznych,

Z czasem utworzyé si¢ moze duzy fundusz, umozliwiajacy sa-
morzadom korzystanie z taniego kredytu dla celéw drogowych.

Nalezy tylko réwniez Zyczyé, aby Ministerstwo Skarbu doce-
nilo nalezycie znaczenie dla gospodarki drogowej funduszu po%yoz-
kowego i umozliwilo przez wstawianle do budzetu wiekszych
sum lub tez przez inne operacje finansowe powstanie poiyczkowego
funduszu drogowego w odpowiedniej do potrzeb skali.

Przykiad 1922 r., w ktérym na fundusz poZyczkowy asygno-
wano tylko 60.000.000 marek, nie usposabia optymistycznie, przy-
najmniej tymezasem, aby fundusz polyczkowy moégt coS zdzlala;
nalezaloby w pierwszym okresie przeznaczyé rocznle przynajmniej
snmy réwnajgce slg 103 wydatkéw samorzgdéw na cele drogowe,

Wynosiloby to w pierwszym okresie gospodarki drogowej:

w plerwszem 10-leciu 18 miljon. zl. fr,
w drugiem  10-lecin 18 miljon. zl fr.
w trzeciem 10 leciu 16 miljon. =zl fr.

Wreszcie zaznaczy¢é naleiy, Ze tak jak do ndzialu w kosztach
budowy 1 utrzymania drég panstwowych, —do udzlaln w kosztach
budowy i utrzymania drég samorzagdowych moggq byé pociggane
osoby 1 instytucje, olrzymujace specjalne korzySci z budowy
i utrzymania tych drég (np. adjacenci) lub tez nadmiernie zuy-
wajacy drogi (pewne Iabryki, kopalnie, ceglelnie I t. p.); do
udzialu w kosztach budowy i utrzymania drég samorggdowych
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w tych wypadkach mozna pociggnaé te osoby 1 instytucje
na zasadzie art. 28 ustawy. Wreszcie w wyjatkowych wypadkach
na drogach samorzagdowych moze byé ustanowione myto (art. 24).
0 ile wplywy z tytulu art. 28 w pewnych wypadkach mogs Zna-
cznie zawazyé na sfinansowaniu gospodarki na drogach samorzg-
dowych, o tyle wplywy z myt (z tytula art. 24) beda wogéle nie-
znaczne i tylko wyjatkowo moga byé stosowane.

Poniewaz, jak to widzieliSmy w rozdziale 1V-tym, zadania go-
spodarki drogowej sg olbrzymie i zadania te wymagaja ogromnego
napigcla energji i wydatkowania olbraymich srodk6w zaréwno rzgdu
jak samorzadéw wszystkich kategoryj I poniewaZ zadania te wyma-
gaja dluzszego czasu na ich urzeczywistnienie, inicjatywa prywatna
w gospodarce drogowe] réwniez powinna znalezé zastosowanie.

Ustawa drogowa z dnia 10/X1l 1920 r. ustawowo daje moznosé
Inicjatywie prywatnej dzialania na polu gospodarki drogowej W po-
staci spotek drogowych dobrowolnych lub przymusowych (art. 25,
96 1 27 ustawy oraz rozporzadzenie wykonawcze Mlinistra Robét
Publleznych z dnia 8 paZdziernika 1921 r., wydane w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych w przedmiocie statutu wzoro-
wego dla spélek drogowych (D. U. R. P. Nr. 5/1922 p. 88)).

Chodzi tu o moZno§é urzeczywistnienia pewnych gzamierzen
w gospodarce na drogach samorzgdowych (np. wybudowania lub
teZ utrzymywania pewnych odcinkéw drég lub pewnych mostéw),
ktére nie lezg w planach dzialania wlasciwego samorzadu.

Ustawa daje mozno§¢ tworzenia spélek dobrowolnych lub przy-
musowych, kitére powstajs z inicjatywy interesowanych i urzeczy
wistniajg ich zamierzenia.

Spotki dobrowolne powstajg wiedys kledy wszyscy intereso-
wani dobrowolnie zgodzg sie pokryé koszta urzeczywistnienia zamie-
rzen, stanowigcych przedmiot spéiki, lub przymusowo, jeZell czedé
interesowanych zadeklaruje poniesienie przynajmniej dwéch trzecich
kosztéw, niezbednych do urzeczywistnienia przedmiotu spétki; wtedy
mogg onl utworzyé przymusows spélke i pociggnaé do udzialu
w niej tych, kt6rzy osiggng korzysci z powstania sp6iki i urzecsy-
wistnienia jej celéw, a nie checg dobrowolnie do niej przystapié.

Przed wojnag Europejskg spéikl takie w Kongres6wce tworzyly
sie samorzutlnie, mimo Ze ani ustawedawstwo ani biurokracja rosyi-
ska nie popleraly, a predzej nawet hamowaly powstawanie takich
spélek; naturalnie mowa mogta byé wiedy o spétkach dobrowolnych.
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2 tego wzgledu z inicjatywy Centralnego Towarzystwa Rol-
niczego juz w 1914 r. opracowany zostal projekt ustawy o spélkach
drogowych przez piszacego te stowa; projekt ten obecnie docze-
kal sie urzeczywistnienia. Spétki drogowe bedg w niektérych wy-
padkach jedynem rozwigzaniem w drobniejszych miejscowego
znaczenia zadaniach gospodarki drogowej, ktére nie wchodzg w pro-
gram dzialania, przynajmniej najblizszy, odnos$nych zwigzkéw sa-
morzadowych.

Oto w ogblnych zarysach zasady Ustawy drogowej z dnia
10.XI1. 1920 r.

Nie poruszamy szczegélowo w ninlejszym rozdziale, jak sie
przedstawia na mocy tej ustawy ustréj administracji drogowej
{ jakim ten ustréj powinlen byé, pozostawiajgc to do nastepnego
rozdzlatu.

Zaznaczyé nalezy tylko nastepujace szczegély ustawy:

Bardzo wazne i uproszczajgce sprawe jest uprawnlenie woje-
wodéw (art. 5 ustawy) do wydawania orzeczen wywlaszczajgeych
grunty 1 materjaly, potrzebne do budowy i utrzymania dr6g; zna-
czenie tego uprawnienia waine jest szczegélnie dla b. zaboru ro-
syjsklego, w ktérym wywlaszczenie nawet najmniejszych skraw-
kow gruntu przechodzi¢ musialo bardzo diuga droge do Naczelni-
ka Panstwa.

Rozporzgqdzenie wykonaweze z dnia 20.VIL. 1922 r, (Dz. U. R.
Nr. 60/22 r. p. 548) szczegblowo ustala sposéb przeprowadsania
takiego wywlaszczenia, 3

Dalej, dla b. dzielnicy pruskiej bardzo duze znaczenie majg
art, 37 i 88, gwarantujace tej dzlelnicy, Ze pomoc ze strony Panh-
stwa-nie bedzio mnieijszg dla gospodarki drogowej, niZ byla usta-
lona za czas6w rzgdéw pruskich ustawami pruskiemi z dnia 8 lip-
ca 1875 r. 1 z dnia 2 czerwca 1902 r,, oraz %e zakres dzialania co
do gospodarki drogowej samorzgdéw obecnie istnlejgcych w tej
dzielnicy pozostaje bez zmiany aZ do czasu uchwalenia ogélnej
- ustawy dla cale] Rzeczypospolitej o samorzgdzie.

Na zakoniczenie ogélnej charakterystyki ustawy drogowej
% dnia 10.XI1,1020 r. zaznaczy¢é nalezy, Ze ratychmiastowe wpro--
wadzenie jej w Zycie w calej rozciaglodcl napotkalo na przeszko-
de z tego powodu, Ze samorzgd wojewdédzki, na ktéry opieraé slg
ma podiug ustawy gospodarka drogowa samorzgdowa, dotychegzas
nie zostal powoluny do Zycia, a nawet przez Sejm nie =zostaia
jeszcze uchwalona ustawa o samorzgqdzie wojewddzkim,
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Z tego powodu Ustawa drogowa z dnia 10.XIL.1920 r. wpro-
wadzona byé moze w Zycie przed utworzeniem samorzgdu wo-
jewédzkiego tylko czeSclowo, a W wielu szczegélach gospodarki
drogowej musi trwaé stan przejsciowy, cze§ciowo oparty jeszcze
na starych ustawach panstw zaborczych lub teZ na zarzadzeniach
przej§ciowych Rzadu Polskiego.

Dla wyjdSnienla tego stanu, stworzonego nleprzewidzianem
w ustawie op6Znieniem powstania samorzadu wojewddzkiego, Mi-
nisterstwo R. P. wydalo szczegélowy okélnik Nr. XI[—987 z dnia
27 grudnia 1921 r. wyjasniajacy 1 ustalajgcy zasady administracji
drogowej dla poszczeg6lnych dzielnic w okresie przej§ciowym do
czasu powolanla do Zycia samorzgdu wojewédzkiego.

Nalezy sle spodziewaé, Ze stan przejsciowy trwaé bedzie juz
. niedlugo, gdyZz potrzebe rychlego powolania do Zycia’samorzadu
wojewédzkiego wysuwa Zycie na kaZdym kroku.

Jako dopelnlenie ustawy z dnia 10.X11.1920 r. jest ustawa
réwniez & dnia 10.XI[.1920 r. o dostarczaniu Srodk6éw przewozo-
wych do budowy i uirzymania drég publicznych 1 mostéw, (Dz.
U. R. P. Nr. 6/21 p, 81). Ustawa ta ma charakter tymczasowy,
wprowadzona zostala na lat ple¢ z powodu, Ze dla robét drogo-
wych w wielu miejscowosciach Rzeczypospolitej niepodobna byto
gdobyé srodk6w przewozowych juZz to z powodu niecheci wiasci-
cieli dawania do tych rob6t posiadanych przez nich &Srodkéw
przewozowych, juz to z powodu Zgdania przez nich zbyt wy-
sokiego wynagrodzenia. Okolicznosci te zmusily do wydania usta-
wy, kiéra nakiada obowiazek na posiadaczy Srodkéw przewozowych
dostarczania Srodkéw przewozowych do budowy i utrzymdnia drég
za cenq ustalona na dniéwke lub ,na akord* przez miejscowe
gwigzkl samorzgdowe.

Zarzadza przymusowe dostarczenie Srodk6w przewozowych
miejscowy starosta na Zgdanie odnosnego zarzadu drogowego
w czasie wolnym od rob6t polnych dla rolnik6w — posladaczy érod-
kéw przewozowych. Ustawa ta w wielu miejscowosciach umo-
zliwila dostawe materjaléw i wogéle prowadzenie rob6t drogowych
i w wielu wypadkach zmnlejsgyla nadmierne apetyty wiasdcicieli
srodk6w przewozowych; w wielu wypadkach sama moZno&¢ zasto-
sowania tej ustawy zredukowala znacznle koszt wykonywanych
robét.
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b) Ustawa o przepisach porzgdkowych na drogach publicz-
nych z dnia 7 paZdziernika 1921 r. (D. U. R. P,
Nr. 89/21 r. p. 656).

Ustawa ta stanowi druga cze§é ustawodawstwa drogowego,
i zawiera tak zwane przepisy policyjne; przepisy te tycza si¢ ru-
chu na drogach oraz ochrony drég przed ich uszkodzeniem i okre-
Slajg sankcje karne za przekroczenie tych przepisow.

Niestety dzigki r6znym przerébkom, jakim ulegala ustawa po
jej opracowaniu w Ministerstwie Rob6t Publicznych w czasie dhu-
glej i powolnej drogi przez rézne Scylle i Charybdy ,opinjodaw-
cze i uzgadniajgce”, nie jest ona zbyt logiczng ani wyraZng w ukla-
dzie, a w szczeg6lach niekiedy balamutng.

. Uslawa o przepisach porzadkowych, jak i ustawa o budowie
i utrzymaniu drég publicznych jest réwnlez ramowg, a to z dwéch
powodéw: po pierwsze technika drogowa z dnia na dzien dosko-
nali slg, wkracza na inne tory, innych ciagle przepiséw wymaga;
z drogiej strony charakter ruchu na drogach — wobec szybkiego
udoskonalenia sl¢ i rozwoju nowych $rodk6w komunikacyjnych —
weigz si¢ zmienla i wymaga cigglej zmiany wielu przepiséw o ra-
chu. Pozatem ze wzgledu na réznolito§¢ réznych dzlelnic Rzeczy-
pospolitej ustawa ta (art. 3) upowaZnia samorzady wojewddzkie,
a w braku ich — wojewodéw, do wydawania w granicach ustawy
rozporzadzen szczegélowych, jakie bedg uznane za konleczne w da-
nem wojew(ddztwie,

Ustawa szczegélowo ustala tylko niektére przepisy, a w szcze-
gélnesci te, ktére nakladaja pewne ograniczenia na wla§cicieli
gruntéw przydroinych, a poza tem wymlenia szereg przepiséw,
jakie maja byé wydane przez Ministra Rob6t Publicznych w pore-
gumieniu z interesowanemi Ministrami,

Przedewszystkiem co do przepiséw o ruchu na drogach czyli
tak zwanego kodeksu ruchu na drogach, ustawa ustala (art. 4),
ze drogi publiczne sg otwarte dla ruchu pleszego, jezdZenia I pe-
dgzenia zwierzat 1 wszelkie tamowanle lub utradnianie rachu z wy-
Jatklem wypadkéw prawem przewidzianych, o ile zostaio wy-
wolane z rozmysiu, braku ostroZnosei lub niedbalstwa, - stanowi prze-
kroczenie usfawy o przepisach porzqdkowych na drogach i jest ka-
rane na mocy fej ustawy. Poza lem szczegélowe przepisy o ra-
chia na drogach, jak np. przepisy o szerokofci ladunku, szerokofci
obreczy k6t wozéw cieZarowych, o ruchu samochodéw, znakach
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drogowych I ostrzegawezych i t. d. (arl. 5) - na zasadzle upo-
waznienia danego przez ustawe, maja wydaé wspélnie Minister
Rob6t Pablicznych i Minister Spraw Wewnetrznych., Jedynie juz
w ustawle w cddzielnym artykule (art. 6) ustalony jest dosé szcze-
goélowo  sposéb mijania siq po prawej stronie w celu ujednostaj-
nienia na terenie Rzeczypospolitej wobec tego, Ze dotychczas mi-
janie odbywalo sie po lewej stronie w b. zaborze austrjackimn,
a po prawej — w pozostalych dzielnicach,

Upowaznienie co do wydania tak zwanego kodeksu ruchu na
drogach kolowych w drodze wsp6lnego rozporzadzenia Ministra
Rob6t Publicznych I Ministra Spraw Wewngtrznych jest konieczne
z tego wrzgledu, Ze gdyby przepisy te znalazly si¢ w samej usta-
wie, trzebaby je ciggle zmieniaé wobec koniecznoSci przystosowywa-
nia ich do coraz zmieniajgcych si¢ warunkéw ruchu.

Pozatem majg by¢ przez rozporzadzenia wykonawcze do
ustawy ustalone przepisy co do "urzadzenia skrzyZowan drég z ko-
lejami Zelaznemi, co do przeprowadzenia wzdluz drég przewodn!-
kéw telegraficznych i telefonicznych oraz okreslenia warunkéw,
na jakich z terytorjum drég mogg korzystaé takie urzadzenia, jak
kolejki, tramwaje, przewody elektryczne, wodociagi, gazcciagi, urzg.
dzenia odwadniajgce. Te przepisy réwniez z biegiem czasu mu-
szg si¢ zmlieniaé, dopeiniaé i dlatego nie moga mieé charaktieru
stalego i nie moga zawieraé si¢ w ustawie, kt6rg znacznie trudniej
Zzmienié.

Natomliast zupelnie szczeg6lowo ustawa okresla te obowlgzki,
ktére sg nakladane na wlaScicieli przydroinych gruntéw i kiére
stanowia do pewnego stopnia ograniczenie prawa wiasnos$eci pry-
watnej. Przepisy te sg zawarte w art. 10 — 18; z przepiséw tych
na nwageo zasiuguje art. 11 i arh. 18.

Pierwszy z przyczyny niefortunnej redakeji, jakg otrzymat z po-
wodu poprawek wnlesionych do plerwotnego projektu przez ludzi
w danej sprawie nie orjentujacych sie.

Tyczy sle¢ on ustalenia pasa poza rowami o szerokosci 76 cm.
na tych drogach, na ktérych niema pasa takiego nalezgcego do drogi.

Pas taki potrzebny jest ju to dla stawiania slupéw z prze-
wodnikami elektryeznemi, juz to dla obsadzania drég drzewami,
juz to dla skladanla (czasowego) kurzu i blota zgarnietego z drég
0 twardej nawlerzchni.

Dawne przepisy porzgdkowe b. Krélestwa Polskiego z 1822 r.
i ustawa drogowa, galicyjska z 1907 r. nakladaly na wilasdcicieli
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przydroinych gruntéw, o ile takich paséw za rowami, stanowigecych
wiasnosé drogi nie bylo, serwitut, na mocy ktérego wiasciciel
obowigzany byl pozostawié pas o przepisanej szerokoSci, wolny od
uprawy, do uzytku na potrzeby drogi. Szeroko$é tego pasa w Kon-
gres6wce wynosila trzy stopy (okofo 90 ecm.), a w Galicji podobne
przepisy ustawy o policji drogowej z 1907 r. okreslaly szerokosé
takiego pasa na 60 cm.

Art, 11 Ustawy z dnla 7.X. 1921 r. ustala taki pas warankowo
dla drég paistwowych, wojew6dzkich i powlatowych w zaleznodci
od tego, ,o0 ile szeroko§¢ korony istniejacej drogl panstwowej, wo-
jewédzkiej 1 powiatowej nie pozwala na skladanie na nlej ziemi,
blota lub kurzu zgarnigtego z drogi, na sadzenie drzew przydroz.
nych i nstawianie stlup6w dla przewodéw elektrycznych lub tele-
fonicznych®, zamiasl ustali¢ kategorycznle potrzebe takiego pasa
na wszystkich drogach panstwowych, wojewddzkich i powlatowych;
tymczasem wszystkie istnlejace drogi z niewielkiemi wyjgtkami,
majg taka szerokoS¢ korony, ktéra nie pozwoli na jednoczesne
»Skladanie na niej ziemi, kurzu lub blota zgarnietego z drogl, na
sadzenle drzew przydroZnych 1 ustawianle stupéw dla przewodéw
elektryczuych ‘lub telefonicznych“. Warunkowy ten przepis, majgey
na celu oszczgdzanie wlascicieli gruntéw przydroznych, w rzeczy-
wistoSci, przy ~wydaniu rozporzadzenia wykonawczego, sprowadsi
sie do tego, Ze pasy te beda musialy byé zostawione na wszystkich
drogach panstwowych, wojewédzkich 1 powiatowych i tylko wyjgt-
kowo mozZe nie bedg one pozostawiane na bardzo szerokich drogach.

Za to zupelnie slusznie ustalenie pasa 75 cm. sgzerokoSci za
rowami na drogach gminnych pozostawiono uznaniu zwigzkéw sa-
morzgdowych powlatowych, ktére mogg przeto je ustalaé na takich
drogach gminnych, ktére tego wymagajg.

Art. 18 ustawy z dnia 7.X., 1921 r. ustanawia obowrqesek obsa-
dzania drég drzewami, wkiadajgc ten obowigzek na wiasciwe za-
rzady drogowe, t. j. te iustytucje panstwowe lub samorzadowe,
ktére obowigzane sg do budowy i utrzymania odpowlednich kate.
goryj drég; jedynie na drogach gminnych podrze¢dniejszego zna-
czenis, na kiérych zwigzki samorzgdowe powiatowe nie ustalily
za rowami pasa 75 cm. szerokosci, obowigzek obsadzania drég
obcigZa wilasciciell przydroznych gruntéw,

Pod wzgledem zadrzewienia drogl nasze, z wyjatkiem drég
w b. zaborze niemieckim, przedstawiajg sie bardzo smutno; zadrze-
wienia niema zupeinie, albo zadrzewienle odbywa sie w sposéb
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- przypadkowy bez zadnego planu, sadzi si¢ drzewa niewartosciowe
lub szkodliwe dla kultury rolnej.

A tymezasem, nie méwige juz o wzgledach estetycznych, obsa-
dzanie drég drzewami potrzebne jest dla samych drég, aby zbytnio
nie wysychaly w czasie suszy, aby w nocy lub w zadymki zna-
czyly droge, aby dostarczaly cienia dla przechodzacych lub prze-
jeZdzajacych, wreszcie aby dawaly zarzagdom drogowym dochéd.

Kultywowanie pewnych gatunkéw drzew, jak np. lip, moze
przyceynié sie réwniez do rozwoju pszczelnictwa.

W ustawie mamy wiec obowigzek obsadzania dr6g drzewami;
chodzi teraz, aby rzad i samorzady obowigzek ten wypelnily, aby
nie byl on martwg literg; tu moze poméc rzadowi i samorzgdom
spoieczenistwo przez propagande obsadzania drég drzewami, przez
urzadzanie w sgkolach uroczystoSci sadzenia drzew, przez propa-
gande szanowania drzew posadzonych, gdyZ same zakazy 1 srogie
kary wymierzane za psucie drzew przydroinych nie wystarczg.

A iloSciowo powigkszenie drzewostanu przez obsadzenie drog
przedstawia siq bardzo powaZnie: jezeli przyjmiemy, Ze przecigtnie
na 1 kilometr kwadratowy powierzchni mamy 0,25 kilometra drog
publicznych, ktére nalezy obsadzié, otrzymamy dla calej Rzeczy-
pospolitej 888,442 X 0,25 = 97,000 kilometréw drég publicznych,
ktére winny byé obsadzone drzewami. Liczae, Ze na 1 kilometrze
przy obsadzeniu do$¢ rzadkiem zmieSci sie przecigtnie 150 drzew,
obsadzenie drég drzewami przysporzy Rzeczypospolitej 150 X 9700 =
ok. 15 miljon6w drzew, co stanowi¢ bedzie powaing pozycje
w naszym drzewostanie.

Wreszcle nalezy podkreslié w ustawie z dnia 7.X, 21 r. wy-
sokie sankcje karne za przekroczenie przepiséw ustawowych oraz
przeplséw wydanych na jej zasadzie lub z jej upowaZnienia.

Dotychezas przekroczenia tego rodzaju karane byly Smiesznie
malemi grzywnami; obecnie kara za przekroczenie przepiséw po-
readkowych na drogach publicznych wynosié moze do 100.000 mk.
albo areszt do dwéch miesiecy; w razie dalszego spadku waluty
wysokosé grzywny moze byé przez Rade Ministréw odpowiednio
powiekszona.

Zarzady drogowe majg wiqc orez w reku, aby ukrécié takle
bolgezki, jak nleostrozna jazda samochodowa, jak bezmys$lne psucie
drzew przydroZznych, jak zaorywanie drég i t. d.

Kary majg byé wymierzane w porzadku administracyjnym
przez wiladze administracyjne plerwszej Instancji, ktére ne zasadzie
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cloniesienia organéw, do ktérych obowigzku naleiy przestrzeganie
przepis6w porzgdkowych na drogach, wymierza kare bez docho-
dzenia wstepnego przy przekroczeniach mniejszej wagi, karanych
do wysokoSel 10.000 mk., a przy przekroczeniach cigiseych, kara-
nych grzywnami wyzej 10.000 mk., — po przeprowadzeniu docho
dzenia administracyjnego.

Osgdzonemu w drodze administracyjnej, w mysl zasad Ustawy
Konstytucyjnej Polskiej, stuzy prawo odwolania sie do sgdu.

Wreszcle zaznaczyé trzeba, Ze jeZeli sprawcy szkody, wyrzg-
dzonej na drodze, nie zostang wykryci, a znamiona i charakter
szkody wskazujg, Ze wyrzadzila je ludno$é miejscowa, wtedy za
szkode odpowiada cala wie§, osada lub miasto, na ktérych terenie
szkody dokonano; dzieki temu moZe byé np., ukrécone tak nie-
kulturalne zjawisko, jak bezmyslne 1 barbarzyrskie psucie i niszcze-
nle drzew przydroZnych, obdzieranie ich z kory i t. p., ktére w wielu
miejscach widzimy na drogach, a ktére zwykle dokonywa miejsco
wa Judnosé, a przedewszystkiem puszczone somopas dzieci.

Oto w gléwnych zZarysach zasady prawodawstwa drogowego
polsklego, obowigzujgcego na terenie cale; Rzeczypospolitej. Jako
ramowe, wymaga to ustawodawstwo bardzo wielu rozporzgdzen
wykonawczych oraz uzupelnief,, ktére dadzg w ramach tych ustaw
ustawy miejscowe wojewddzkie.

Rozporzgdzenia te i ustawy miejscowe zjawiaé sie bedg % bie-
glem czasu w miarg tego, jak %ycie bedzie tego wymagalo: roxwi-
niecle tych ustaw i zastosowanle ich w Zyciu bedzle trwalo cale
dziesigtkl lat; r6wnieZz cale dziesigtki lat trzeba bedzie czekaé na
regultaty, jakie sl osiggnie przez zastosowanie prawodawstwa dro-
gowego; gospodarka drogowa jest niewdzleczna pod tym wzgledem,
ze tak diugo kaZe czekaé na rezultaty.

W rozdziale VII podasjemy w caloéci zasadnicze ustawy dro-
gowe oraz wykaz rozporzqdzen wazniejszych, jakie od powstania
Pafistwa Polskiego w dzledzinie gospodarki drogowej zostaly wy-
dane i dotychczas cze§ciowo lub w calo§ci obowigzujg.
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