i

Zasady prawodawstwa drogowego i administracji
drogowej w paiistwach zachodnich®).

Nim przejdzlemy do opisu stanu gospodarki’drogowej na zie-
miach Razeczypospolitej w okresle rzadéw zaborczych 1 w okresle
obecnym 1 nim zaczniemy wysnuwaé wnioski na przysezios¢, dla
orjentacji i por6wnania damy kr6tks charakterystyke stanu gospo-
darki drogowej w niektérych parnstwach europejskich i1 w Stanach
Zjednoczonych.

W kazdym panstwie ustawodawstwo i administracja drogowa
tworzyly sie przez cale wieki 1 przystosowywaly si¢ zaréwno do
charakteru narodu jak i jego ustroju administracyjnego. Z tego
powodu ustawodawstwa i ustroje administracji drogowej ogromnie
réznia sie w réznych krajach.

FRANC]JAS]

Ustawodawstwo francuskie jest bardzo skomplikowane. Wszyst«
kle drogi kolowe dzielg si¢ na nastepujace kategorje.

1) drogl narodowe (Routes nationales),

2) drogl departamentalne (Routes departamentales),

8) drogl wicinalne.

*) W rozdzlale niniejszym wykorzystane sg czesciowo materjaly zebrano
w Departamencie drogowym M.R.P. przez Inspektora dregowego Min. Rob.
Publ. In2. Jana Kowalskiego,
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a) giéwne (Chemins vicinaux de grande communication),
b) ogblnego znaczenia (Chemins vicinaux d’intérét commun),
¢) zwyczajne (Chemins vicinaux ordinaires).

4) Drogi miejskie (Voies urbaines).

5) Drogi wiejskie (Chemins ruravx).

Drég z twarda nawierzchnia (bitych lub brukowanych) w 1911

roku bylo:

1) drég narodowych . . . ., . . 38.199 kilometréw

2) drég departamentalnych . . . 13,030

3) drég wicynalnych:

a) gléwnych . . . . . . . . 172.26Y X

b) ogblnego znaczenia . . . ., . 756.957

¢) zwyklyech . . . . . . . . 285.726 1
Razem . . 585,181

Do ilogci tej nie sa wigczone: drogi bite i brukowane, ktére
znajdowaly sie w 1911 r. w budowie, drogl gruntowe, ktérych diu-
gosé wynosi conajmniej 80,000 kl. i wreszcie drogi wiejskie. Ilo&é
drég bitych i brukowanych co do gestosei jest najwiekszg w Eu-
ropie i wynosi 1.098 kl/kl.* 1 0.015 kl. na 1 mieszkanca.

Gospodarka drogowa we Francji podzielona jest pomiedzy dwa
Ministerstwa: Ministerstwo Rob6t Publicznych (Ministére des Tra-
vaux Publics) i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Ministére de
PIntérieur).

*Drogi narodowe. Do zakresu kompetencji Ministerstwa
Rob6t Publicznych opréez wydawania ogélnych zarzgdzen w spra-
wach drogowych, np. przepiséw o ruchu na drogach publicznych,
nalezy zarzad drég narodowych, ktére budowane i utrzymywane sg
wylgeznie przez organy rzgdowe podlegle Ministerstwu Rob6t Pa-
blicznych. Koszt budowy i ufrzymania drég tej kategorji obcigZa
panstwo. Drogi te s3 prawie na calej diugosci wyszosoware:
w 1909 r. zaledwie 112 kilometréw drég narodowych bylo niewy-
szosowanych, gruntowych. Wydatek Skarbu na utrzymanie drég
paistwowych wynosit w r. 1013-tym okofs 1.000 frankéw na ki-
lometr.

Wydatek na drogi narodowe przewidywany jest w budZecie
Ministerstwa Rob6t Publicznych i zatwierdzany przez ciala prawo-
dawcze.

We Francji istnieja pewne oplaty specjalne od zwierzat po-
ciggowych, wozéw, samochodéw, klére stanowig powaZng rubryke



dochodmn Skarbu Pafistwa. Tak np. w 1910 r. wplywy ze Zr6det
tego rodzaju wynosity:
a) podatek od pojuzdéw resorowych, koni,

MBIGW et oo v e w atd e ge s o 150000600 I
b) podatek od wozéw przedsiebiorstw przewoz.  4.600.000 ,
c) podatek od roweréw i motocykléw . . . 8.500.000 ,

d) czg¢sé podatku od nafty i benzyny, oblicza-
na w przybliZzenin na motory samechodowe,
traktory i t. p. . . . . . . . . . . .24000.000 ,

W sumie okolo . . . 56.100.000 ,

W tym okresie wydatki na utrzymanie drég narodowych wy-
nosily zaledwie okolo 80.000.000 fr., moznaby wige wyprowadzié
wniosek, Ze uirzymanie drég narodowych dawalo panstwu okolo
26 miljonéw frankow dochodu., Jezeli sig jednak policzy wydatki
panstwa na zapomogi dla cial samorzgdowych, na bndoweg i utray-
manie drég samorzgdowych oraz na akcje dostarczania taniego kre-
dytu dla tychze cial, do czego panstwo réwniez doklada, jeZell sie
policzy wydatki tych cial na cele drogowe, preliminowane w ogél-
nych budZetach samorzadowych, wtedy otrzymamy bilans, z kt6-
rego wynika, Ze gospodarka drogowa wymaga stalych wielkich
nakladéw i wymaga finansowania z ogéloych wplywéw podatkéw
panstwowych i samorzadowych.

Na drogach narodowych nie istnieja Zadne myta. Zniesiono
je okolo 1880—1890 roku.

Administracja drig narodowych urzgdzona jest w spos6b na-
stepujaey:

Centrala administracji znajduje sie w Ministerstwie Robét Pa-
blicznyeh (Voirie routicre).

W celach inspekeyjnych Francja podzielona jest na 16 in-
spektoratdw, nad ktérymi majg dozér inspektorowie generalni drég
i mostéw (inspecteurs génfraux des ponls et chaussées). Wyko-
nawczg slozbg stanowiy: w kazdym departamencie (departamentéw
jest 87) gléwny inZynier*) (ingénieur en chef), z podleglymi mu
inzynieraml okregowymi (Ingénieurs ordinaires aux arrondissements)
c0 odpowiada inZynierom powiatowym; tym znown podlegaja kon-

*) Do zakresu Jego kowpelengjl oprocs warindo drogami narodowemi, na-
lezy nadzor nad wodami nicsplawnemi, a w nicktéryell departamentach nudelr
uad drogaml wodnemi; preewaznio jednak drogi wodneé maja odrebne zarzady.
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duktorzy drogowi (conducteurs) i urzednicy drogowi (commis des
ponts et chaussées).

Nizszg sluzbe stanowlq dozorcy drogowi i dréinlcy, do obe-
wigzk6w ktérych nalezy nletylko wykonywanie pewnych robét, ale
i nadzér nad wykonywaniem przepiséw drogowych (obowigzki po-
licji drogowej), a wiec nadzfr nad ruchem na drogach i wykona-
niem przez wilascicleli praylegiych do dr6g nieruchomosci ci¢Za-
cych na nich obowigzkéw,

Niezaleznie od opisanej wyZej specjalnej administracji dla
drég narodowych nad stanem dr6g i nad gospodarkg na tych dro-
gach winni mieé piecze zwierzchnicy administracji og6lnej: mero-
wie—w gminach, podprefekci — w okregach, prefekci — w departa-
mentach.

Obowiqzani sg onl osobiScie oglagdaé drogi narodowe; nlezalez-
nie od tego sprawozdania miejscowych zarzadéw drég narodowych
do Ministerstwa Robét Publicznych, skladane co kwartal, kierowa-
ne sg naprzéd do miejscowego prefekta, ktéry ze swojgq opinjg
przesyla je do Ministerstwa Robét Publicznych; prefekt réwnie
mianuje niZszych fuukcjonarjuszy drogowych.

Zarzad drég narodowych stanowi, jak widzimy zupelnie odreb-
ng administracje tylko tej kategorji drég, calkowicie znajdujgcs
sle w reku rzadu.

Réwnoczeénie w katdym departamencie istnleje adminisiracja
drég samorzgdowych, ktéra wprawdzie niekiedy korzysta z usiug
panstwowego personelu technicznego, jednak prowadzona jest od-
dzielnfe.

Aby ze wzgledéw oszczednosciowych zmniejszyé i uprosecié
administracje drogows kilkakrotnie w izbie deputowanych a ostat-
ni raz w 1895 r. wnoszono projekty, aby drogi narodowe wraz
z potrzebnemi do ich utrzymania funduszami przekazaé miejsco-
wym samorzgdom na warnnkach uprzednio oméwionych z Radami
Generalnemi kazdego departamentu, albo tez, w drodze ustawc-
wej wszystkie drogi narodowe przemianowaé na drogl departamen-
talne 1 przekaza¢ departamentom do utrzymania.

Gdy sprawa ta wplynela do senatu, zazadal on od rzadu
przedstawienia bardzo szczegélowych danych; migdzy inneml za-
#3dal, aby w zwlazku 2z projektowsnem przekaganifem dr6g naro-
dowych samorzadom przedstawiony zostal projekt nowych ustaw
drogowych, kiéreby uproscily panujace stosunki, a administracje
drég narodowych i samorzgdowych polgczyly. Poniewai zaZada-
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nych danych rzad nie dostarczyl wlec i sprawa administracj
drogami narodewemi pozostala w zawleszeniu. Wojna E 1ropejska
réwnlez sprawq te odsunela na plan dalszy.

Zresztq sprawa jest skomplikowana tem, Ze administracja
drogami samorzgdowemt! znajduje si¢ w kompetensii innego Mini-
sterstwa — Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Drogi samorzadowe. Do zakresu kompetencji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych nalezy gospodarka drogowa na wszystkich
drogach samorzadowych. Jezeli sie zwaiy, Ze drég narodowych
jest okolo 88.000 kilometréw, dr6g samorzadowych bitych przeszlo
547.000 kilometréw, nie liczac przeszto 80.000 kl. drég gruntowyeh,
przyjdziemy do przekonania, Ze Srodek cigikosei gospodarki dro-
gowej lezy nie w Ministerstwie Rob6t Publicznych, a w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych.

W Ministerstwie tem sprawami drogowem! zajmuje si¢ ,Di-
rectlon des affaires départamentales et communales®, w sklad kt6-
rego wchodzi ,Bureau des chemins vicinaux®.

Opr6cz tego przy Ministerstwie istnieje specjalny Komitet dro-
gowy, zlotony z doswiadczonych inZynleréw.

Komitet ten miedzy innemi opinjuje w sprawach nastepuja-
cych: zatwierdza projekty, ktérych koszt wynosi wigcej niz 10.000 fr.
(przed wojng), rozstrzyga kwestje sporne tyczace si¢ drég samo-
readowych, zatwierdza programy rob6t drogowych, na ktére rzad
daje pomoc pienigina, wreszcie czlonkowie tego Komitetu wyko-
nywajg inspekcje drég samorzadowych.

Poza tem Minister Spraw Wewnetrznych w sprawach drég
samorzagdowych: 1) mianuje, zwalnia, wyblera, przenosi, gtéwnych
fankcjonarjuszy administracji drogowej na przedstawienfe prefek-
téw; 2) wykonywa kontrolg pod wzgledem administracyjnym gos-
podarki drogowej generalnych rad departamentalnych; 3) zatwler-
dza ‘przepisy i instrokcje miejscowe, opracowane i przedstawione
przez poszczegélnych prefektéw, a tyczace sle gospodarki na dro-
gach samorzadowych; 4) wydaje obowigzujace rozporzgdzenia i in-
strukcje, tycsace siq gospodarki drogowej; 5) daleli pomieday
poszczegélne zwigzki samorzadowe zapomogi ze Skarbu Panstwa;
6) zatwlerdza typy drég i mostow; 7) rozstrzyga sprawy przycho-
dzace do nlego w drodze odwolania.

Jak widzimy ingerencja Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
w gospodarce samorzadowej jest znaczna; podkreslié nalezy, Ze
wiele spraw wzglednie drobnych scentralizowano w Ministerstwle,



zamiast przekazaé do rozstrzygniecia wladzom miejscowym: np.
zatwierdzanie rob6t, ktérych koszt wynosi wiecej niz 10.000 ir.,
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych $mialo mogloby byé
przekazane wladzom drugfej instancji, a do Ministerstwa powinny-
by przychodzié tylko do zatwierdzenia ogélne programy budowlane
I wyjatkowo moze jakie§ powazniejsze projekty np. projekiy
wiekszych mostéw.

Srodki na budowe i utrzymanie drég samorzgdowych.
System uzyskiwania srodkéw na budoweg i ntrzymanie drég samo-
rzadowych jest bardzo skomplikowany.

Dvogi departamenialne sg budowane i utrzymywane kosztem
samorzgdéw departamentslnych. Rady generalne depariamentalne
(conseils généraux) wstawisja do swoich budZetéw odpowiednie
sumy na te cele, a Rzqd daje zapomogi. PoniewaZ na zasadzie
prawa z dnia 10 sierppia 1871 r. Rady generalne majg prawo
przemianowywaé drogi departamentalne na drogi wicynalne i 2gdaé
od zainteresowanych gmin (communes) dostarczania $rodk6w na
budowe 1 utrzymanie tych drég, co dla wielu departamentéw jest
dogodniejsze, — przeto szereg departamentéw skorzyslal z tego
uprawnienia i przemianowal swoje drogi departamentalne na drogi
wicynalne: w 1910 r. na 87 departamentéw kategorja drég de-
partamentalnych gzachowala slg¢ zaledwie w 81 departamentach,
W pozostalych drég departementalnych niema.

Na budoweg i utrzymanie drég departsmentalnych opréez sum
uchwalanych na ten cel przez rady generalne w cgélnych ich
budZetach, przeznaczane sg do§é znaczne zapomogi ze "skarbu
panstwa; nfeznaczne wplywy stanow/q myta mestowe, oplaty prze-
wozowe na promach, kary za przekroczenia przepiséw porzgdko-
wych na drogach.

Drog: wicynalne dziely sie w zaleznoSci od ich znaczenia
komunikacyjnego na trzy kategorje, wyiej juz wymienione.

Drogi wicynalne giéwne (Chemins vicinaux de grande commu-
nication) lqczg migdzy sobg kilka kantonéw*), drogi wicynalne
ogblnego znaczenia (chemins vicinaux d’intéret commun) lgcza
.dwie lub kilka gmin, drogi za§ zwyczajne (chemins vicinavx
ordinaires) zwykle nie wychodza za grasnice jednej gminy.

%) Departament pod wzgledem "adminisiracyjnym dzieli slg na okregl
(arrondissements), okregi—na kantony (Cantons), kantony— na gminy (communes).
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W zaleznoSci od znaczenia komunikacyjnego drogi giéwne
i drogi og6lnego znaczenla znajduja sie W kompetencji prefektd
departamentu i podleglych mu organéw administrajacych temi
drogami; $rodki finansowe sg olrzymywane od poszczeg6lnych gmin
wediug rozkiadu srobionego przez rady depariamentalne; na drogi
te z og6lnego budzetu rad departamentalnych wyznaczane sj przez
nie zapomogi.

Drogl wicynalne zwyczajne znajdujg sie w kompetencii meréw
gmin, a §rodki na ich budowe i utrzymanie dostarczane sg prze
odno$ne gminy z ich budzetéw. Drogi wicynalne gtéwne i drogi
wicynalne ogélnego zndczenia mogg by¢é uznawane za takie lub
wykreslane z tej kategorji przez Rady departamentalne; drogl zas
wicynalne zwykle sg uznawanp za takie lub wykreslane 2 tej
kategorji przez specjalue komisje, wylaniane z rad departamen-
talnyeh.

Organy te decydujg réwniez o przeprowadzaniu nowych drég
tych kategorjl oraz wydajg orzeczenia wywlaszczajace. Dzieki
temu, o ile procedura wywlaszczania grantéw potrzebnych dla
drég narodowych i departamentalnych jest dluga, gdyz musi
przechodzié przez wladze centralne, o tyle procedura ta jest
uproszezona dla drég wicynalnych, gdyZz zalatwia sie w radzie
departamentalnej lub komisji depariamentalnej.

Nawet okreSlenie wysokosei wynagrodzenia za gzajmowane
grunty jest uproszczone: wysokos¢ tego wynagrodzenia pray roz-
sgerzanin istniejacyeh drég okresla miejscowy sedzia pokoju na
podstawie okreslenia dwéch ekspertéw: jednego z wybvoru miejsci-
we podprefekta i drngiego z wyboru wiaciclela wywlaszczanego
gruntu; przy przeprowadzaniu nowej drogi wicynalnej okreéla sig
wartofé wywlaszezanych gruntéw przez miejscowego sedziego
pokoju i czterech eksperléw, powolywanych przez niege.

Zrédla Srodk6w na budowe i utrzymanie drég wicynalnych
przedstawlajg sie w sposéb nastgpujgey:

1. Srodki dostarczane przez gminy. Nalezs ta
przedewszystkiem sumy wyznaczane prses gminy s dockoddw swy-
cxajnych gmin. Sumy % tego tytulu otrzymywane na utrzymanie
drég wicynalnych sg nieznaczne i wynoszg zaledwie 6°/; ogélnej
sumy wydatkéw na drogi wicynalne.

Dalej idg specjalne oplaty drogowe, otrzymywane w formle 5
centyméw dodatkowyeh zwyeczajnych i w formie 8 centyméw do-
datkowych nadzwyczsjnych do kazdego franka czterech podatkéw



bezposrednich (od pieruchomesel, oscbisto-mieszkaniowego, od drzwi
i okien 1 od patentéw handlowych i przemysiowych).

Pi¢é centyméw dodatkcwych zwyczajnych moze byé wyzna-
czane do Sciagniecia z plalnikéw podalkéw przez prefekta depar-
tamentu nawet wtedy, kiedy gminy ‘nie beda sie zgadzaly na te
oplaty, a trzy nadzwyczajne centymy mogg uchwalaé poszczegélne
gminy wylgcznie na budowe i utrzymanie drég wicynalnych zwy-
czajnyeh; z sum otrzymanych z poboru pigelu dodatkowych centy-
moéw zwyczajnych prefekt departamentu ma prawo zazgdaé prze-
kazania pewnej okreslonej czesci na cele drég wicynalnych gléw-
nych lub ogélnego znaczenia. Wysoko$é sum otrzymywanych % te-
go frédla wynosl okolo 8% sum wydawanych na drogi wicynalne.

Wreszeie na drogi wicynalne gminy asygnujg rézne uplywy
nadzwyczajne, jak pozyczki lub nadzwyczajne centymy dodatkowe
do podatk6w bezposrednich. Rady generalne departamentéw wy-
znaczaja pewien msximum tych dodatkowych nadzwyczajnych cen-
tyméw. Wysokos§é sum asygnowanych przez gminy z tylulu do-
chodéw nadzwyczajnych stanowi okolo 7% ogélnych wydalkéw na
drogi wicynalne.

Wogdle gminy dostarczajg w pienigdzach okolo 22} wszyst-
kich wydatkéw na drogi wicynalne.

2. Srodki dostarczane przez Rady generalne
departamentdw.

Rady te moga asygnowaé na drogi wicynalne zar6wno sumsy
= ogdlnych swolch budgetow, jak sumy powstale z poborn specjal-
nych dodatkowych centymow drogowych, (1. j. specialnych oplat dro-
gouych) do pcdatkéw samorzadowych departamentalnych. Zr6dla
te stanowia do§¢ powaina pozycje w finansowanin drég wicynal-
nych: asygnowania z ogélnych budZetéw KRad generalnych stano-
wig 4%, a oplaty specjalne 149 wszystkich wydatk6w na drogi wi-
cynalne,

Oprécz tego Rady departamentalne na drogi wicynalne prze-
- gnaczajg nadzwyczajne dochody w postaci specjalnych oplat dro-
gowych (specjalne nadzwyczajne centymy dodatkowe), wreszcie
pozyczki otrzymywane przez departamentalne rady generalne réw-
nieZz nalezy zaliczyé do kategorji wplywéw nadzwyczajnych.

Wplywy nadzwyczajne stanowig okolo 28% wszystkich wy-
datkéw na drogi wicynslne.

Ogélem Rady departamentalne na drogi wicynalne daja okolo
41% wszystkich wydatkéw na te drogi. Nalezy tu podkreslié wy-
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soko§¢ udzialu departamentalnych rad generalnych w budowie
i utrzymaniu drég wicynalnych.

3 Srodki dostarczane przez Panstwo W for-
mie pozyczek i zapomég.

W celu udostepnienia kredytu dla drog wicynaloych jeszcze
w roku 1865 utworzona zostala Kasa drég wicynalnych (Caisse des
chemins vicinaux). Kasa ta otrzymalta doczatkowo 200 miljon6w
frank6w, potem kilkakrotnie asygnowano r6zne sumy na tenze
cel. 0Oz6lem wplyneto do Kasy okolo 536 miljonéw frankéw w r6z-
nych terminach. Po rozdaniu tych sum w r. 1894-tym Kasa zo-
stala zamknigta, poniewaz sumy te wplywaly z powrotem nie do
kasy, a do skarbu panstwa. Pozyczki byly wydawane na terminy
30 latnie na 4%, liczac z amortyzacja.

Po zamknieciu Kasy drég wicynalnych rady departamentalne
i gminy otrzymujg pozyczki w Narodowej Kasie emerytalnej dla
zabezpieczenia starosci (Caisse des retraites pour la vieillesse), pla-
cgc 5,5% razem z amortyzacjg, co r1éwniez jest dla nich bardzo
dogodne.

Zapomogi na drogi wicynalne wydawane sg z funduszéw skar-
bowych na zasadzie przepisow ustalonych w 1880 i 1895 .

Zapomogi normalne (zwyczajne) wydaje siq raz na dwa lata
departamentalnym radom generalnym jakotez i gminom na cels
gclgle przez rady generalne okreslone 'w programach przez te rady
zatwierdzonych: zapomogi te wydawane sg tylko na $zZosowanie
de6g, zmniejszanie spadkéw, rozszerzenia dr6g i budowe mostéw.
AZeby mieé prawo otrzymac zapomoge, rady departamentalne i gml-
ny winny sle wykazaé, ze wyzyskaly wszystkie mozliwe na zasa-
dzie istniejacych ustaw Zrodla pieniezne tak zwyczajne, jak nad-
zwyczajne, oraz winny zabezpieczy¢ &redki na utrzymanie zaréwno
Istniejacych jak nowo budowanych drég.

Fuandusz przeznaczony na zapomogi zwyczajne, dzieli siq po-

miedzy poszczeg6lne departamenty 1 gminy podlug pewnego
klucza,
: Tak np., przy budowie nowych drég wicynalnych giéwnych
i ogblnego znaczenia w 1908 r. zapomogi panstwowe wydane 63 de-
partamentom wynosily 419 ogélnych kosztéw tych rob6t; reszte t.J.
59% daly rady departamentalne ! gminy; w tymZe roku 1908 na
budowg drég wicynalnych zwykigch wydane 1097 gminom sume,
ktéra stanowila okolo 4z} kosztéw budowy, a reszle daly gminjr
(okolo 30%) i rady departamentalne (okoio 28%).
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Oprécz mapomdg zwyczajnych rady departamentalne i gminne
moga ofrzymywaé zapomogi nadzwyczajne, np. dla budowy wiel-
kich mostéw, odbudowy drég zniszczonych przez powedzie. I w tym
wypadku instytucje powyZsze muszg si¢ wykazaé, Ze wykorzystaly
wszystkie Zrédla dostepne dla nich na mocy istniejgcych ustaw.

4. Srodki dostarczane przez zaklady przes
myslowe nadmiernie niszczgce lub zuzywajace
drogi wicynalne (subventions indastrielles) stanowis czwarte
zrédlo na pokrycie wydatkéw na budowe i utrzymanie drég wicynal-
nych. Oplaty te sg nakiadane na podstawie ustawy z 1836 r. na przed-
sigbiorstwa lesne, gérnicze, kamieniolomy, rozne zakiady przemysto-
we it. p., ktére prayczyniajg sle do nadmiernego zniszczenla drég.

Ustawa z 1836 roku jest przestarzala i wadliwie uloZona: np.
wymienia pewne zaklady przemyslowe, a nie upowaznia do po-
ciggnigecia do oplal wszystkich wogéle zakladéw przemysiowych
zuzywajacych nadmiernie drogi, nie upowaznia do pociggnigcia
do oplat zakladéw handlowych czesto niszczacych drogi w stopniu
bardzo powaZnym, wreszcie uslawa ta dokladnie nie okresla tej
granicy zuZycia drég wicynalnych, pray kiérej specjalne oplaty
winny by¢ nakladane, wskutek przyesyn powyZszych wplywy ze
Zrédla powyiszego nie sgq znaczne i nie wynoszg wigeej niZ 1%/,
kosztéw budowy i utrzymania drég wicynalnych.

Sumujac wplywy érodkéw pienieznych z wymienionych wyzej
czterech Zrédel, otrzymujemy, Ze srodki te stanowig okolo 70%,
calkowitych kosztéw budowy i ulrzymania drég wicynalnych,
reszta 30} przypada na naturalng powinnegé drogows czyli na tak
zwany szarwark. PoniewaZ jednak pewna czeé¢ szarwarku (okolo 1)
jest na mocy istniejacych zasigpiona oplaty szarwarkowa, przeto
wartosé szarwarku W zalurse uzytego na drogl wicynalne stanowi
okolo 20% cslkowitych wydatkéw na te drogi.

5. Naturalna powinnoéé drogowa. PoniewaZz na-
turalna powinnc$é drogowa stanowi powazng pozycje W utlrzymaniu
drég wicynalnych przeto zatrzymamy si¢ nad nim troche diuZej,
tembardziej, Ze w polskich stosunkach ten rodzaj Swiadezen, ze
wzgledu na wybitnie rolniczy charakter Rzeczypospolitej mieé
bedzie powazny wplyw przy budowie i utrzymaniu drég.

Ustawy o szarwarkn, obowigzujace we Francji, pochodzg z ro-
ku 1886, 1870 i ostatnia =z 1903 r. Zasady tych ustaw sg naste-
pujgce: jeZell gmina nie posiada dostatecznych srodk6w pieniginych,
rada gminna obowigzana jest w ciggn miesigca maja okresli¢
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potrzebng na rok nastepny ilo§¢ robocizny dla budowy i utrzyma-
nia drég. O ile rada gminna tego nie zrobi w swoim czasie, pre-
fekt wlasciwego departamentu zarzadza, aby potrzebna ilo&é
robocizny byta dana przez gmine przymusowo,

Powinno§¢é szarwarkowg mozna odbywaé na dni6wke (presta-
tion i la journée) Iub na akord (prestation i la tdche),

Odlegtos¢ miejsca robét od miejsca zamieszkanla obywatela
wykonywunjacego powinnoS§é szarwarkowsa nie przenosi 4—6 km.:
jezeli cdleglosé ta jest wigksza—odpowiednio zmniejsza slg dtugosé
dnia roboczegoe; diugcsS€ dnia roboczego okresla instrukeja wyda-
wana przez miejscowg prefekture.

Termin rozpoczecia rob6t wyznacza i podzial sil roboczych
na rézne cdcinki drég uskutecznia mer danej gminy po porozumie-
niu si¢ z odpowiednim funkcjonarjuszem drogowym. Na5 dni przed
terminem rozpoczecia rob6t sg rozsylane awizacje ze wskazaniem
czasu i miejsca, dokad kazdy z wykonywujgcych powinnos¢ szar-
warkowg w naturze ma sie stawi¢ z najprostszemi narzedziami,
Jak topatami, siekierami i t. p.

Obowiagzani do cdbycia natura'nej powinnosci dregowej majg
prawo da¢ za siebie zastepcow jednak z warunkiem, aby zastepea
byt zdatny do pracy, nie byl matoleini lub za stary. Nadz6ér nad
wykonywaniem roboty nalezy do funkcjonarjuszéw drogowych,
ktérzy w razie niesumiennego wykonania rob6t majg prawo nie
zaliczyé roboty wykonanej niedbale lub niesumiennie.

7 powodu trudnos$ci kontroli rob6t wykonywanych ,na dniéwke*
wigkszo§é gmin woli stosowaé odrabianie szarwarku ,pa akord“
(przestation & la tdche). :

Spos6b ten jest dogodny zar6wno dla administracji drogowej
jak i dla os6b, ktére sa obowiazane do odroblenia szarwarku, gdyz
daje im moZncéé odrobienia go w czasle dla nich najdogodniejszym
i zwykle krétszym, niz gdyby praca byla odrabiana ,na dniéwke*.

Rady gminne uchwalaja taryfy akordowe, oznaczajgce te ilosci
rob6t, jakie naleiy odrobié wzamian za pracq dnidwkows przy bu-
dowie lub ulrzymanin drég.

W kaZdej jednak gminie pozostawia si¢ pewng ilo§é dniéwek,
poniewaz przy budowie lub utrzymaniu drég zachodzi potrzeba
rozporzadzania pewng iloScig sily roboczej dla réinych drobnych
rob6t, ktére trudno z goéry okresli¢ lub przewidziec.

Wartoéé ogélna szarwarku wynosila przed wojng okoto 60 mil-
}‘.ngl::illlul'.in gospodareze

IR L5
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jon6w frankéw rocznie, co stanowilo okolo 30¢ catkowitych kosz-
t6w utrzymania drég wicynalnych.

Szarwark w ?/, odrabiano w naturze 1 zaledwie w 1!/, uisz.
czano zamiast odrabiania w naturze oplaly szarwarkowe (taxe
vicinale).

Nalezy tu podkreslié powazng refiorme¢ w sprawie szarwarku
uchwalona w 1008 r. przez francuskie clala prawodawecze. Ustawa
z dnia 81 marca 1903 r. upowaZnia (ale nie obowigzuje) rady
gminne do nalozenia podatku w postaci tylu dodatkowych centy-
méw do czterech zasadniczych podatkéw bezpoSrednich (taxe wvi-
cinale), ile potrzeba, aby ofrzymaé wartoS¢é potrzebnej natu-
ralnej powinnosci drogowej. Ustawa ta daje obywatelom mo-
7nosé odrobienia tego podatku w naturze, f. j. robocizng reczng
oraz sprzelajem, przyczem dopuszeza, Ze W natorze powinnosé
drogowa moze byé odrabiana czeSciowo, np. rcboeizna ludzka moze
byé zamieniona na pienigdze, a robocizna sprzeZaju moze byé odro-
biona w naturze., Nowe prawo wprowadza opodatkowanie w sto-
sunkn prostym do zamozneS§ci, poniewaZ ,taxe vicinale® oblicza sie,
jako dodatkowe centymy do 4 podatkéw bezposrednich. Drugg
zaletq nowego prawa jest moznoéé odrabiania powinnosci drogowej
czesclowo w naturze, gdy stara ustawa z 18386 r. pozwalala albo
na odrobienie jej calkowite w naturze albo zamiang w calo§ci na
pieniadze.

Nowa ustawa r6wniez przewiduje moznosé odrablania szara
warku ,na dnidwke“ (préstation & la journée) lub ,na akord*
(préstation 2 la téche),

Zastosowanie nowej ustawy w plerwszych latach jej dzialania
przedstawia sl¢ jak nastgpuje:

W r. 1908 szarwark stosowany byl w 35.284 gminach. Po wy-
danin ustawy z dnia 81 marca 1903 r. szarwark pozostal:

w 1904 r. w 30.922 gminach
w 1907 r. w 22.692 gminach
w 1910 r. w 18.882 gminach

W roku 1903 wartoSé szarwarkn wynosila okoio 58.5 miljo-
néw frank6éw, z czego

robocizna ludzka okolo 22,8 miljon. fr. czyli 43,8%
praca sprzeZaju . 882 » = 0689
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W roku 1910 wartoéé szarwarku wynosjta:

warto$é robgcizny ludzkiej 14,3 miljon. frankéw (24§)
wartosé robocizny sprzezaju 22,4 = 2 (31%)

,Taxe vicinale* 23.8 e r (89%)
Og6lna wartcs¢ szarwarku 60,5 miljon. frank. (100%)

Mimo wiec zopeinej swokody stosowania szarwarku, zaleZnej
'd uchwal rad gminnych, szarwark nie przestal byé we Francji
po waznym czynnikiem przy budowie i utrgymaniu drég wicynalnych.

Drogi miejskie. (Chemins urbaines) sg budowane i utrzy-
mywane przez gminy miejskie; jedynie w mniejszych miastach na
alice miejskie, stanowigce przedluzenie drég panstwowych, depar-
ame ntalnych, a niekiedy drég wicynalnych giéwnych lub ogélnego
znaczenia gminy miejskie otrzymujs zapomogi z [odpowiednich
lnnduszow drogowych.

Drogi wiejskie. (Chemins ruravx) dzielg si¢ na drogi uzna-
ne i nieuznane (Chemins reconnus et non reconnus); uznanie na-
stepuje przez rady gminne i zatwierdzane jest przez komisje de-
partamen talng na wniosek prefekta departamentu. Na drogi wiej-
skie uznane gminy moga uchwalaé pobieranie specjalnej oplaty
drogowej w postaci dodatkowych centymoéw, jak réwniez gminy
moga uchwalaé uzycie w tym celu szarwarku.

0 ile gminy nie checg uirzymywaé drég wiejskich uznanych,
moga interesowani droga prywatnej inicjatywy tworzyé przymu-
sowe spGlki drogowe (syndicats) na szasadzie praepiséw % dnia
81 czerwea 1565 roku, o ile pewna czeéé (?/;) zainteresowanych
zglosila cheé zawigzania takiej spéiki. .

Organizacja administracji na drogach samorsqdowych. Orga-
nizacja ta nie jest wszqdzie jednakowa.

Drogami departamentalnemi zarzadzaia przed 1871 r. miej-
scowa administracja drég narodowych, t. j. korpus inZynieréw
drég 1 mostéw. Od wejécia w Zycie ustawy o samorzgdzie de-
partamentalnym z dnla 10 sierpnia 1571 r. rady departamentalne
majg mozncsé dla zsrzgdu drogami departamentalneml korzystaé
%z miejscowego personelu technicznego panstwowego, zarzgdzajs-
cego drogami narodowemi, albo teZ powolywaé (wiasny personel
drogowy, ktéry jednoczesnie zarzadza drogami wicynalnemi (t. zw.
agents voyers); mekledy istnleje specjalny personel tylko dla drig
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departamentalnych. Zauwazyé naleiy, Ze rady departamentalne
w razie zorganizowania wlasnej administracji drogowej wlasciwie
tylko ustalaja etaty tej administracji, a wyb6ér os6b, mianowanie,
zwalnianie i przenoszenie tego personelu drogowego zalezy od Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i miejscowego prefekta.

Z 81 departamentéw, w ktérych kategorja drég departamen-
talnych dotychezas si¢ zachowala, w 21 administracja tych drég
znajduje sie w rekn miejscowego personelu technicznego z drég
narodowych, t. . miejscowe samorzady korzystajg z usiug pan-
stwowej stuzby drogowej; w 4 departamentach administracja drég
departamentalnych znajduje si¢ w rekach mieszanej administracji,
ziozonej z miejscowych inZzynier6w drogowych panstwowych z drég
narodowych i z funkcjonarjuszy drogowych samorzadowych (agents
voyers); w tym wypadku inZynierowie panstwowi otrzymuja pew ne
dodatkowe wynagrodzenie za swoja prace na drogach departamen-
talnych; wreszcie w 6 departamentach rady departamentalne admi-
nistracje drogami departamentalnemi powlerzyly wlasnym samo-
rzgdowym funkcjonarjuszom drogowym.

Zauwazyé tu nalezy, Ze na drogach departamentalnych i wi-
cynalnych obowlazuja wszystkie przepisy porzadkowe, wydane
dla dr6g narodowych.

Co sie tyczy administracji drég wleynalnych giéwnych
i ogélnego znaczenia, administracja ta znajduje sl¢ w rekach rad
departamentalnych, kiére albo korzystajg z miejscowego zarzgdu
drogami narodowemi, ktéremu zlecaja zarzgad temi drogami, albo
te% powoluja wlasny personel techniczny drogowy (Agents voyers).

Dla zarzadu zwyklemi drogami wicynalnemi i drogami wiej-
skiemi !gminy nie powoluja personelu technicznego specjalnego,
a korzystaja z personeln, zarzadzajacego drogami wicynalnemi gio-
wnemi i ogdélnego znaczenia.

Wybér organéw dla administracji drogami wicynalnemi po-
migdzy organami pafistwowemi i- wlasnemi, nalezy do rady de-
partamentalnej, kitéra réwnleZ ustala etaly stuiby drogowej; mia-
nowanle na posady nalety do prefekta, wsglednle Ministra Spraw
Wewnetrznych (do tego ostatniego naleiy mianowanile 0s6b na
stanowiskach kierowniczych).

Wykonaweza wladza w administracji drég samorzadowych
nalezy w supelnosci do prefekta 1 tylko praez niego rady depar-
tamentalne moga Zadaé sprawozdan z gospodarkl na tych drogach.
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Jedynie w charskterze doracdczym powclane sa Komisje dro-
gowe kantonalne,

Z biegiem czasu po powstsniu samorzadu departamentalnego
ilod6 departamentow, korzystajacych dla zarzgdu drogami wicynal-
nemi z uslug miejscowego personela technicznego, zarzadzajacego
drogami narodowemi, stopniowo wzrasta: w r. 1874-tym takich de-
partamentéw bylo 24, w r. 1902-gim 38, w r. 1908 ym — 43
I w . 1910-tym — 48.

W  pozostatych 41 departsmentach Istnieje niezaleinie od
miejscowej panstwowej administracji dla zarzadu drogaml narodo-
wemi, specjalna organizacja sluzby technmicznej dla drég wicynal-
nych. Na czele sluzby stei szef zarzgdu drogowego miejscowego
(Agent voyer en chef), ktéremu podlegajag kierownicy okregéw
drogowych (Agents voyers des arrondissements) %z podwlad-
nymi tym cstatnim kierownikami zarzadu drég w kantonach
(Agents voyers cantonaux).

Szef zarzadu drogowego ma. odpowiednie biuro, skladajgce
siq z technikéw, rysownikéw, buchalteréw i t. d.

Wreszcie nizsza stuzba drogowa sklada sig ze starszych i zwy-
kiych dréinikéw (cantonniers) na odcinkach po 7 — 8 kilometréw
na drogach wainych, a na drogach mniej waznych po jednym na
20 kilometréw.

Stuzba drogowa samorzqdowa upowazniona jest do wykony-
wania ustaw o przepisach porzgdkowych na drogach publicznych.

Oto w krétkim zarysie stan administracji drogowej we Fran-
¢ji; wydatki na cele drogowe przed wojna wynosily ze stromy pas-
Slwa i ze strony samorzqdow 250 — 300 miljonow frankow zlotych
rocanie.

Jest to suma bardzo wielka, ale teZ i rezultaty gospodarki
drogowej we Francji, przodujacej ped wzgledem drég bitych ca-
lemu Swiatu, sa tez wielkie.

WLELOCHY.

Wedlug znaczenia pod wrgledem komunikacyjnym drogl ko-
lowe podzielone s na 4 kategorje: 1) drogi narodowe—arterje pierw-
szorzedne — dlugeéei ogélnej okolo 8.308 km. 2) drogl prowinejo-
nalne, 1aczqace wazniejsze miasta i ofrodki przemystowe, diugosei
ogblnej przeszio 44.500 km. 8) drogl gminne, laczace znaczniejsze



osiedla gminy, diugosci okoto 95.500 km. i 4 drogi wiejskie, diu-
goSei okolo 57.000 km.

Administracja drogami jest zrézniczkowana: dla drég naro-
dowych, utrzymywanych catikowicie na koszt paristwa , istnieje osobna
administracja drogowa panstwowa, ktéra ma zrestq zlecone sobie
inne jeszcze czynnosci techniczne, co niekorzystnie odbija sie na
gospodarce drogowej.

Prowincje dla administrowania drogami prowincjonalnemi
majg réwniez osobng administracje drogows, utrzymy w ang kosztem
samorzadu prowincjonalnego. Drogl prowincjonalne utrzymywane sg
na koszt samorzgdu prowincjonalneg), rzgd jednak daje znaczne
zapomogi | ndziela taniego kredytu panstwowego lub prywatnego:
poZyceki zabezpieczone sg na podatkach.

Gminy zamoZniejsze dla swoich {dr6g posiadaja osobna admi-
nistracje; bledniejsze gminy 1Igcza sie¢ w kilka 1 powoluja wiasng
administracje techniczng dla dr6g gminnych na koszt wspélny

Fundusze na drogi gmimme s3 niewystarczajgce, poniewaz
gminy sg obarczone réznemi cigfarami, dlatego tez ta kategorja
drég nie jest ndogét dobrze utrzymywana.

Drogi wlejskie sg utrzaymywane na koszt interesowanych oko-
licenych mieszkanc6w. Przecigtny koszt utrzymania 1 km. drég
narodowych wynosii przed wojng okolo 880 lir6w, prowincjonal-
nych — okolo 590 lir6w, gminnych — okolo 220 lir6w.

Zamierzona byla jeszcze przed wojng reorganizacja admini-
stracjl drogowej, gdyz niezbyt zadowolniajgcy stan gospodarki dro-
gowej tego wymagal.

BELG]JA.

Istniejg trzy kategorje drég z trzema odrebnemi admini-
stracjami:

1. Drogi panstwowe przeszto 8,000 km., utrzymywane na
koszt pafstwa i administrowane przy pomocy panstwowej siuiby
drogowej. DPrzy Ministerstwle Rolnictwa i Rob6t Pablicznych Ist-
nieje Zarzad drég I mostéw (Administration des Ponts et Chaus-
sées) ¢ dyrektorem generalnym drég i mostéw na czele.

Stnzbe zewnelrzng stanowly inspektoraty generalne; dalej idg
dyrekcje drogowe na terenle kazdej prowincji, ktére znowu sa po-
dzielone na okregi; na czele okregu stoi swykle inZynier, rzadzlej
wystuZzony konduktor drogowy.
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Zasluguje na uwage hierarchja urzednicza drogowa, wzoro-
wana na francuskiej, a dajaca moZno§é awansu W miarg zasing.

Hierarchja ta dia inZynieréw przedstawia si¢ w spos6b na-
stepujacy: dyrektor generalny drég i mostéw, inspektorowie ge-
neralni, dyrektorowie (ingenieur en chef) dwdch klas, inzynier
gléwny dwo6ch klas, inzynier trzech klas.

Dia konduktor6w hierarchja réwnlez istnieje: s3 konduktoro-
wie gléwni dwéeh klas i trzy klasy kondukforéw zwykiych
(nizszych.)

2. Drogi prowincjonceine (przeszto 1.500 km.) s w reku samo-
rzgdu prowincjonalnego i utrzymywane na jego koszt. Budzely
na te drogi uchwalane sg zatwierdzane przez kréla, isinieje wigc
pewna centrallzacja, moZe nieszkodliwa ze wzgledu na to, Ze DBel-
gja jest malem pafstwern.

Samorzady prowincjonalne posiadajy wissny personel tech-
niczny, zorganizowany analogicznie do gzarzadu drogami panstwo-
wemi; stuzba ta kontroluje rowniez dziatalno$é gmin w gospodarce
na drogach gminnych.

3. Drogi gmsnne znajdoja sie w rekan samorzqdow gmin-
nych. Kontrola samorzqdéw prowincjonalnych nad gospodarks
drogowg gmin jest daleke posunigta. Od 1911 r. przy Minister-
slwle Rolnictwa i Robdt Publicznych istnieje niezaleZnie od dy-
rekeji drég i mostéw pansiwowych specjalna dyrekejs dla drég
gminnyeh, ktéra rozdziela zapomogi pafstwowe na te drogi,
rozpatruje i zaiwierdza projekty robét, kontroluje wykonanie ro-
06l przez specjalnych inspektordw.

W ostalnich czasach powstal zamiar, aby wszystkie sprawy
drogowe polaczyé w jednej Djrekeji, a nie dzieli¢ je pomiedzy
dwie niezalezne dyrekcje w jednem Ministerstwie. Drogi gminne,
utrzymywane sg przes gminy z sum wstawlanych do budietéw
uchwalanych przez nie juz to w postaci pozycji specjalnych na
budowe | utrzgymanie drég, juz to w postaci dodatkowych centy-
méw do podatkéw normaloych; wreszeie $wiadezenia ludnesel
W naturze réwniez na te kategorje drdg stanowig powazng pozycie.

ANGL]JA

W klasycznym kraju samorzgdu, jakim jest Anglja, gospo-
darkz'). drogowa oparta jest wylgcznie na samorzgdzie: wszystkie
drogi kolowe znajduja sie w administracjl samorzadowej.
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Drogi dziela siq na dwie kalegorje:
1) Drogi gl6éwne (main roads)
2) Drogi zwyczajne (highways)

Do te] ostatniej kategorji nalezg réwnlez drogi miejskie.
W Anglji ze Szkocja bez Irlandji drég pierwszej i drugiej kate.
gorji jest przeszio 800.000 kilometréw.

Drogi glowne administrowane i utrzymywane sa przez rady
hrabstw z podatk6w przez nie uchwalanych, a obcigzajgcych wy-
lagcznie grunty i budynki. Aczkolwlek prawo pozwala radom
przekazywaé administracje drogowa radom okregowym (district
counsel) jednak do$wiadczenie dowiodlo, Ze tak daleko idaca de-
centralizacja jest szkodliwa dla sprawy drogowej i powrécono
prawle wszedzie do administracjl tej kategorji drég przez rady
brabstw: w 1916 r. tylko w 4.ch hrabstwach gospodarka drogowa
byla prowadzona za posrednictwem rad okregowych, w 8-iu cze-
gciowo, a w a5-iu calkowicie prowadzona byla przez rady hrabstw.

W roku 1910-tym przecietny koszt utrzymania 1 km. drég
gléwnych we wlasciwej Angljii wraz z Waljg wyniést okolo 1600 fr.
socznle, w czem okolo 41} udzialu rsgda w postacl zapomég wy-
danych radom hrabstw. Giéwnem zadaniem naczelnego organu
panstwowego w sprawach drogowych a mianowicie dawniejszego
l'rzedun drogowego (,R%)ad Bord“) a obecnie Departamentu dro-
gowego Ministerstwa Transportéw jest podzlal pomiedzy poszcze-
gélne samorzady zapomég ze skarbu paristwa oraz wplywéw z ist-
niejacych w Anglji podatkéw od paliwa zuzywanego przez samo-
chody i {raktory oraz z oplat za pozwolenia na’prawo ruchu pojazdow.

Zapomogi le wydawane sg tylko na roboty zwigzane z grun-
townemi naprawami drég lub ich przebudows lub na budowe no-
wych drég.

W 1919 r. Skarb Panstwa przeznaczy! do dyspozycji depar-
tamentu drogowego 8.250,000 funtéw szterling6éw na ten cel.

Wplywy z podatkéw od paliwa 1 od prawa ruchu pojazdéw
wyniosly tylko w pierwszej potowie 1921 r. okolo §.000.000 fun-
tow szterlingéw. Dla orjentacji podajemy, %e wydatki samorzg-
déw ze #rédet wlasnych w 1915 — 1916 r. tylko w Anglji i Szkocji
wynosily 16 -— 17 miljonéw fantéw szterlingéw.

Obecnie Depsrtament drogowy Ministerstwa Transportéw
w gospodarce drogowe] zaczyna odgrywaé coraz wybilniejszg role,
normujgca rozbiezng dotychezas deziatalnodé réZnych zwigzkéw sa-
morzadowych, a skarb panstwa wobec znacgenia, jakie obecnie
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sprawa drogowa posiada w zwigzku z rozwojem ruchu pojazdow
mechanicznych, w wigkszych rozmiarach niz dotychczas zaczyna po-
magaé samorzgdom *). Przytaczamy niektére dane: w roku biezgcym
1922-im wydatki na cele drogowe zar6wno Zz powodu wzrostu kosz-
t6w utrzymania drég, z powodu niszczgcego dzialania ruchu po-
jazd6w mechanicznych, jak réwniez z powodu uruchomienla pew-
nych rob6t drogowych dla zajecia bezrobotnych, w stosunku do
lat poprzednich wzrosly znacznie: w roku budzetowym 1913 —1914.ym -
wydatki rzgdo i samorzadéw na cele drogowe wynosily w Anglji
ze Szkocja i Irlandjs okolo 20.000.000 funtéw szterlingéw, w roku
1917—1918 — okolo 17.000.000 f. szt., w roku budZetowym 1921—
1922 wedtug obliczenia Ministerstwa Transportéw wydatki na cele
drogowe majg wynie$é kolosalng sume 50.000.000 fantéw szterlin-
g6w; w tem wydatki skarbu panstwa na cele drogowe wyniosg
okolo 20.000.000 funtéw szterlingéw, reszta wydatkéw wypada na
zwigzki samorzadowe.

Pomoc zwigzkom samorzadowym udzielana jest przedewszyst-
kiem wtedy, gdy z powodu znacznego samochodowego ruchu tran-
zytowego zwiazki samorzadowe nie sg W stanie utrzymaé w nale-
" zylym porzadku swoich drég.

W tym celu od dluZszego czasu przeprowadzana jest klasy-
fikacja drég pod wzgledem ich znaczenia komunikacyjnego.

Na zarzadzenie Ministerstwa Transportéw podzielono drogi na
trzy klasy:

1. Drogi pierwszej klasy — o silnym ruchu tranzytowym,

2, Drogi drugiej klasy — o érednim ruchu tranzylowym;

3. Pozostale drogi, majace miejscowe znaczenie.

Po przeprowadzeniu klasyfikacji w Anglji i Szkocji (bez Irlan-
dji) zaliczono do drég 1 klasy okolo 89.000 km., do drég 2 klasy
okolo 26000 kilometréw.

Pomoc, jakq rzad angielski na utrzymanie drég 1ill kategorjl
daje obecnia samorzadom, nie baczac na to, Ze samorzgdy posladaja
bardzo rozwinietq skarbowosé, —— jest bardzo znaczna: W roku bu-
dietowym 1921/1922 ma ona wynosié 50°/, kosztéw utrzymania lab
przebudowy drég I-ej klasy 1 25°/, kosztow utrzgymania lub prze

%) Ministry of Transport. Reporl on ihe Administration of the Road
Fund for the Year 1920 — 1921 r, London 1921* oraz Ministry of Transport.
Tenthannual ,Reporl on the Administration of the Road Improvement Fund

London 1921",
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budowy drég Il klasy. Wydatki rzadu na urochomienie pewnych
rob6t drogowych dla zajecia bezrobotnych nie wechodza tu w rachube.

Widzimy na przykladzie Arglji, do jaklego znaczenia doszla
sprawa gospodarki drogowej z powodu rozwoju ruchu samochodo-
wege; czynnik ten zmusil rzqd angielski do ujecia w swoje rece
. ogélnego kieranku sprawy drogowei, oddanej przedtem wylgcznie
miejscowym zwigzkom samorzgdowym.

Drogi zwycsajne (bhighways) sa administrowane 1 utrzymywane
przez okregi wlejskie (rural district) lub okregi miejskie (municipai
district).

Drogi tej kategorji utrzymywane sg przewaZnie mniej slaran-
nie, niz drogi gléwne: przecietny koszt utrzymania 1 km. tych drég
we wilasciwej Angljii z Waljg (bez Irlandji i Szkocji) wynosit
w 1910 r. przecigtnie okolo 560 fr.

Samorzady okregowe na utrzymywanie tych drég asygnuja
wlasne fundusze w budZetach przez siebie uchwalanych i otrzy-
mujg pomoc réwniez od hrabstw (counly) i od skarbu panstwa,
ale za posrednictwem hrabstw.

Co si¢ tyczy ingerencji rzgdu w gospodarce drogowej hrabstw,
co do uirzymania drég giéwnych do niedawna byla ona minimalng
w dziedzinie adminisiracyjnej, ograniczajac sle do wydawania waz-
nlejsgych przepiséw normujgcych ruch.

Nowe jednak czynniki ruchu na drogach — rozwdj ruchu sa-
mochodowego i trakcji mechanicznej do przewozu cigZaréw, co
wywolalo ogromne zuzywanie sie drég, dzigki czemu koszt utrzy-
mania drég przechodzil moZno$é materjalna hrabstw, — wywotaly
potrzebe stworzenla centralnego rzadowego organu, zajmujacego sig
prawie wylacznie rozdzielaniem pomiedzy!samorzady pomocy rzgdowej
na cele drogowe. Urzad ten zwany ,Road Board* ntworzony kilka-
nascie lat temu obecnie wehodzi w sklad Mininisterstwa Transpor-
téw 1 w 1919 roku zostal przemianowany w Departament drogowy
(Roads Department of the Ministry of Transport).

Jeszcze kilka sléw o organizacji stuzby drogowej. Stuzba
drogowa w hrabstwach jest organizowana réznie “w zaleZnoSci od
réZpych miejscowych warunkéw; wynagrcdzenie kierownlkéw za-
rzad6w drogowych bywa réine.

Cenzus sinzby technicznej nie jest ustalony: niema w tej ma-
terji rozporzadzen normujacych, nie wymagane sq réwniez egzaminy-
jedynie w Irlandji od kandydatéw na stanowisko inZyniera drogo-
wego w hrabstwie (County Sorveyor) wymagany jest dyplom inZy;
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niera cywilnego lub zloZenle odpowiedniego egzaminu. Warunk;
sluzby dréznik6w nie sa dobre; dr6znicy naleza do najwigcej upo-
-§ledzonych pracownikéw. Z powyzssych wzgledéw sklad stuiby
drogowej wiele bardzo pozostawia do Zyczenia.

STANY ZJEDNOCZONE.

Gospodarka drogowa w Stanach Zjednoczonych znajduje sig
w caloSci w rekach samorzadu stanowego: kazdy poszczegllny
stan posiada wlasne ustawodawstwo drogowe i wlasng administracje
drogowg, zorganizowans przez tenZe stan.

Do nledawna gospodarka drogowa byia w Stanach Zjedno-
czonych bardzo zaniedbana: gdy jednak ogromnie w ostatnich
czasach zaczai sie rozwijaé w Stanach Zjednoczonych ruch samo-
chodowy, na ulepszenie gospodarki drogowej rzad Stanéw Zjedno-
czonych zaczgl zmwracaé uwage.

W fym celu przed wojng jeszcze stworzone bylo przy Mini-
nisterstwie rolnictwa (Departament of Agricnlture) Biuro drég
publicznych (Burean of Public Roads).

Biuro -to ma charakter naukowo-informacyjny i inspekcyjny:
rozdziela ono réwniez pomieday poszczegélne stany zapomogi ze
ze skarbu panstwa.

W r. 1916-tym zostalo wydane prawo (Bill of Federal Aid in
Road Building), na mocy ktérego na pleciolecie 1917 — 1921 T
przeznaczono. 75.000.000 dolaréw, ktére wydawano w posigpie 5,
10, 15, 20 i 25 miljonéw dolar6w rocznie.

Zapomogi dzieli si¢ pomigdzy poszczmegélue stany podiug na-
stepujacego klucza, jedng trzecia eczes$C sumy 'przeznaczonej na za-
pomogi wydaje sie stanom w stosunko prostym do powierzehni,
jedng trzecig — w stosunku prostym do zaludnienia i jedng trze-
cig — w stosuku prostym do og6lnej dlugosei drég Iistniejgeych
W poszczegbinych stanach.

Zapomog!l wydawane sg tylko na budowe nowych lub grun-
towng przebudowe istniejgcych drég w wysokosci do 50Y kosztéw
rob6t; projekty budowy lub przebudowy winny by¢ rozpatrzone
| zatwierdzone przez Biuro dr6g publicznych, a przeprowadzenie
budowy podlega doéé daleko posunietej kontroli ze strony Biura
rob6t publicznych zar6wno pod wzgledem technicznym jak admi.
nistracyjnym.
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Widzimy wigc, Ze w Stanach Zjednoczonych nowe czynnikl
tachu w postaci samochodéw i1 wogéle pojazdéw mechanicznych
zmusily rzad do pewnego scentralizowania tych spraw oraz do
udzielania stanom pomocy materjalnej przez wydawanie im dosé
powaznych zapomég.

Wracajae do gospodarki, drogowej prowadzonej przez kazdy
stan na swojem terytorjum, zaznaczyé nalezy, Ze na srodki finan-
s0We oprécz zapomég rzadowych skladaja sie: pozycje wstawiane
na gospodarke drogowa w ogélnych budzetach stanéw, naturalna
powlnnosé drogowa, skladki i oplaty otrzymujacych szczegélng
korzy§é z budowy lub utrzymania drég (sktadki ,adjacent6w“) lub
nadmiernie zuzywajacych drogl; wreszcie niektére stany zaciggaja
na cele drogowe powaznlejsze pozyczkl, wypuszczajac nizko-procen-
towe obligacje, wreszcie w szeregu stanéw praca wiezniéw skaza-
nych na przymusowe roboly, réwnie przeznaczona jest dla celéw
drogowych. 7 wieZni6w tworzy sie specjalne partje z odpowiednig
administracja, uposazeniem w S§rodki | narzedzia techniczne; partje
te stale znajduja si¢ na budowie drég.

Jaka jest dzialalno§é Stanéw w zakresle budowy drég swiad-
czg nastepujgce liczby: w roku 1917 zatwierdzil Minister Rolnictwa
do wykonania 253 projekty drég, nadeslane z 44 stanéw *), tyczace
si¢ przeszio 2.800 mil ang. z wydatkiem z funduszu pafstwowego
okoto 7.400.000 dol. i z funduszéw lokalnych okolo 10.000.000 del.

W roku 1919-tym przez ciala ustawodawcze Stanéw Zjedno-
czonych przyjety byl rowy ,Bill* (H. R. 13808), na mocy ktérego
W roku 1919-tym asygnowano ze skarbu panstwa na cele drogowe
dodatkows some 50.000,000 dolaréw, w roku zas§ 1920 i 1921 po
75.000.000 dolar6w.

Swie2o przez Prezydenta Stanéw w paZdzlerniku roku ubie-
glego zostal zatwierdzony kredyt w wysokosci 75.000.000 dolar6w
na rok 1922 na budownictwo drogowe réznych stan6w oras 15.000.000
dolaréw na budowe drég w lasach panstwowych.

Od poczatku istnienia ,Bureau of Public Iloads“ t. j. od
r. 1916-go rzad Stanéw Zjednoczonych asygnowal na budowe
i przebudowe drég (z wylgczeniem zwyklej konserwacji) 276.000.000
dolaréw; w tym okresie stany poszczegélne asygnowaly okolo
266.000,000 dolaréw.

*) Wazystkich standw jest 48
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Ostatnie wiesci z Ameryki glosza, Ze od roku 1928-go zapo-
moga rzadu na budownictwo drogowe ma wynosi€¢ juz 100 miljc-
néw dolar6w rocznie.

Przed powstaniem ,Bureau of Public Roads”, rzad Stanéw
Zjednoczonych nie finansowal zupeinie budownictwa drogowego:
koszty w caloSci obciaZaty poszezegélne stany; od roku 1917-go
pomoc jego jest bardzo znaczna, gdyZ wynosi mniej wigcej potowe
ogblnych wydatkéw na cele drogowe.

Og6lna diogosé zbudowanych od 1916 do 1920 r. drég wy-
nosi okofo 43.200 kilometréw.

Na podkreslenie zastuguje wysoce pozyteczna 1 réznorodna
dzialalnodé ,Bureau of Public Roads®.

Oprécz podzialu zapomég pomiedzy poszczegllne stany i ra-
cjonaluie |przeprowadzanej inspekeji rob6t wykonywanych przez
stany za otrzymane zapomogi, ,Biuro drég publicznych“ prowadzi
bardzo wielks dzialalno§é techniczng; wszystkie projekty budowy
lub przebudowy drég wykonywanych z zapomogi rzadowej, sg za-
twierdzane obowigzkowo przez ,Biuro drég publicznych“; biuro to
przeprowadza badanie nad materjatami uiywanemi do rob6t drogo-
gowych, majgc do dyspozycji \wspaniale urzadzone laboratorja;
obowigzkowo wszystkie zarzagdy budowy przesiaé muszg do badan
materjaly, uzywane do budowy drég.

Oprécz badan laboratoryjnych na szeroks skale prowadzone
sgq badania na odcinkach doswiadczalnych przy pomocy ré6znorod-
nych przyrzadéw i maszyn.

Na te wszystkie badania amerykanie nie Zalujg olbrzymich
sum, gdyz to sie w rezultacie oplaca wielokrolnie.

»Bureau of Public Roads“, oprécz szefa i jego zastgpey, posiada
wybitnych specjalistéw w dziale konstrukeji drég i mostéw, do
badania materjalow, specjalnych inspektor6w do przeprowadzania
kontroll wykonywanych rob6t. Kazdy z tych dzialéw posiada od-
powiedni do potrzeby personel. Dla kontroli nad wykonywanemi
robotami przez poszczegélne stany istnieja urzedy pafstwowych
okregowych Inspektoréw drogowych (District engineers); okregéw
jest trzynaScle; w zaleznosci od iloSci rob6t 1 czynnoSci inspekto-
ktor6w drogowych okreg obejmuje jeden stan albo kilka; np. okreg
Ne 2 obejmuje jeden stan, okreg N 9-ty aZ osiem.

Dzigki tak postepowo i umiejetnie przeprowadzonej organi-
zacji postep w dziedzinie gospodarki drogowej jest iScie ame-
rykanski.
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NIEMCY.

Poszczegdlne Kkraje Iizeszy Niemieckiej posiadajg odrebne,
<czgsto znacznie si¢ réinigce migdzy soba ustawodawstwa i organi-
zacje administracji drogowej.

Gospcdarka drogowa postawiona jest dobrze a nawet wzorowo
w niektérych poludniowych panstwach niemieckich i na zachodzie;
znacznie gorzej pod wzgledem technicznym postawiona jest
w Prusach.

Zaznaczy¢ nalezy, Ze z wyjatkiem Prus, we wszystkich pan-
siwach Rzeszy gospodarka drogowa podzielona jest miedzy rzad
tych panstw, a samorzady miejscowe; naleZy jednak zwrécié uwage,
Ze rzady tych panstw odgrywajg poniekad role samorzadéw pro-
wincjonalnych (wojewddzkich) panstw wiekszych, zwlaszcza gdy
sie poréwna obszar i zakres dzialania samorzadéw prowincjonal-
nych w panstwach wiekszych z obsrarem i‘zakresem dzialania rzg-
déw tych malych przewaznie panstw.

Prusy. Zatrzymamy sie¢ na rzeczach zasadniczych: o szcze-
goélach mowa bedzie przy opisie stann dotychczasowego w b. zaborze
Pruskim.

Kazda prowincja posiada inng ustawe drogows: np. Prusy
Zachodnie posiadajg ustawe z 1905 r., Poznanskie z 1907 r., Prusy
Wschodnle z 1911 r. i t. d.

Ustawy te w ogélnych zarysach sg podobne do slebie, réZnig
sig w szezeg6lach.

Drogi dzielg sie na trzy kategorje:

1) Drogi prowincjonalne (Provincialchaunsseen); dlugosé ogélna
przed wejng okoto 34.000 km.;

2) Drogi powiatowe (Krelschausseen), dlugosé ogélna przed
wojng okolo 62.000 km.;

8) Drogi gminne (Gemeindewege), diugos$é ogélna przed wojna
okolo 24.000 km.

Podana jest tu diugosé drég tylko z nawierzchunig twardg
(t. J. drogi bite lub brukowane).

Wszystkie bez wyjatku drogi znajdujg sie w administracji
miejscowych samorzadéw prowincjonalnych, powiatowych lub gmin-
nych; stan ten trwa od roku 1876, w ktérym rzad Pruski przekazal
drogi panstwowe, budowane i utrsymywane na kosst panstwa i admi-
nistrowane przez organy pansiwowe, samorzgdom prowincjonalnym,
wyznaczajac im stalg roczng zapomoge.



Samorzady prowincjonalne czeSclowo przekazaly administracje
tych drég powiatom.

W Prusach pafistwo w gospodarce drogowej ogranicza sig de
ogéblnej inspekeji nad samorzadami. laspekcj¢ te¢ wykonywa Miai-
sterstwo Rob6t Publicznych i nadprezydenci prowiney;j.

W samorzgdzie prowincjonalnym og6lny kierunek gospodarki
drogowej nalezy do Sejmiku prowincjonalnego (Provinciallandtag).
Sa przezen decydowane sprawy wazniejsze, jak budzetowe, rozdziatl
zapomé6g dla powiatéw i t. p.

Do Wydzialu samorzadu prowincjonalnego (Provincialauschuss)
nalezy przeprowadzanie gospodarki drogowej w granicach uchwala.
nych budzetéw i decyzja w sprawach mniejszej wagi.

Wiadze wykonawcza stanowia: Dyrektor ziemski (Landesdi:
raktor lub Landeshauptmann), stojacy na czele Dyrekeji ziemskiej
(Landesdirektion), w sklad ktorej jako oddzial wchodzi zarzad dro-
gowy (Strassenbauverwaltung); na czele zarzadu drogowego stoi
ziemski radca budowlany (Landesbaurat). Jest on kierownikiem
gospodarki drogowej w prowinejl z ramienla samorzadu prowincjo-
nalnego.

Z jednej strony administruje on drogami prowincjonalnemi,
majge do pomocy odpowiednig ilo§¢ inzynieréw drogowych (Lan-
desbauinspektoren), ktérych ilo§¢ zalezna jest od dlugosci drég
znajdujacych sie¢ w administracji samorzgdu prowincjonalnego,
z drugiej strony wykonywa inspekc¢je nad gospodarka drogows
powiatéw i gmin.

llos6 personelu technicznego w poszezegélnych prowincjach
przystosowana jest do ilosei drég i iloSci robét.

Radea ziemski — budowniczy posiada zwykle wyisze wy-
ksztalcenle, ziemscy Inspektorowle natomiast — nie zawsze, rekru-
tujn sie czesto z wychowanc6w Srednich szkél technicsnych.

Okregi inspektoréw ziemskich obejmujq zwykle 2—3 powiaty.

W samorzadach powiatowych Sejmik dla gospodarki drogo-
wej powiatowej stanowl cialo uchwalajace budZet i rozstrzygajace
w waZniejszych sprawach drogowych. Wydziat powiatowy zala-
twla sprawy drobniejsze i wykonywa uchwaly sejmiku powla-
towepgo.

Kazdy samorzgd powlatowy posiada organy wykonawcze w 0s0-
bach technikéw drogowych (Krelsbaumeister), rekrutujgcych sig
przewainie z posréd technlk6w o Sredniem wyksstalceniu technicz-
nem. Stazbe linjows stanowig dozorcy drogowl (Strassensufseher)
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na odc.nkach 20—30 km. mianowanych z posréd wysluZonych pcd-
oficer6w; przewainie stalych dréznikéw niema; do rob6t biezacych
dozorcy drogewi wynajmuja robotnikéw, zwykle pracujacych na
akord; rzadzlej spotykamy stalych, miesiecznie ptatnych robotni-
kéw-dréznik 6w,

Co do funduszéw na cele drogowe, skladajg sie na nie: za-
pomoga rzadowa od skarbu panstwa, wyznaczona samorzgdom
W 1875 r. w sumie 10 miljonéw marek rocznle za budowe i utrzy-
manie b. drég panstwowych. Zapomoga ta w 1902-gim roku zo-
stata podwyzszona, ale mimo to juz przed wojng byla nlewystar-
czajacg dla samorzgdéw.

Oprécz zaspomogi statej panstwo udziela tez zapemég nadzwy
czajnych,

Powiaty na budowe i utrzymanie drég, précz zapomég pan-
stwowych, otrzymywaé msaja réwniez zapomogi od samorzadéw pro-
wincjonalnych w wysokosgei !/, i najwyzej !/, kosztéw rob6t. W tym
wypadku ma miejsce do§é drobiazgowa kontrola rob6t ze strony
samorzadu wojewd6dzkiego nad wykonaniem rob6t przez samorzady
powiatowe.

W Prusach przez powlaty moga byé uchwalane ré6wnie réi-
nego rodzaju oplaty specjalne, miedzy innemi zastuguje na uwage
opodatkowanie 0s6b otrzymuojacych specjalne korzysci od budowy
lab utrzymania drog (,oplaty adjacentéw*, zasada Mehr—oder Min-
derbelastung) oraz prawo z 1902 r. o pociaganiu do oplat za spe-
cjalne zuzywanie drég (Vorausleistungen zum Wegeban).

Oprécz tego tani kredyt na cele drogowe przyczynial sl réw-
niez do ulatwienia budowy i naleiylego utrzymania drég.

Rozwdj drég bitych w Prusach szed! bardzo szybko: w roku
1876-tym drég bitych bylo w Prusach okolo 59.000 km, w 1908 r.
przeszio 100.000 km., a w 1910—120.000 km,

W 1912 r. koszt przecigtny utrgymania jednego kilometra drég
prowincjonalnych wynosit okolo 1,800 mk. roczanie, w czem okolo
dwé6ch trzecich — zapomoga rzgdowa, reszte stanowily fandusze
samorzad6w miejscowych.

Przecigtny koszt utrzymania 1 km. drég powlatowych i gmin-
nych w tym rowniez czasie wyrosil okolo 870 mk. rocznle.

Z jednej strony urzgdzenie administracji drogowe] w Prusach
ma dobre strony, bo oddanie jej calkowicie w rece miejscowego
samorzqdu bezwatpienia wplywa na uproszczenie gospodarki dro-
gowej, wigksze dostosowanie jej do miejscowych potrzeb { zmniej-



szenle kosztéw, gdyZ samorzady zawsze maja mozno$é i latwosé
taniszego wykonania rob6t, niz organy rzgdowe.

Z drugiej jednak strony w Prasach zbyt mala byla ingerencja
rzadu w sprawach gospodarki dregowej, dzigki czemu postepy
w technice drogowej nie byly * zastosowywane wszedzie, gdyz
zwlgzki samorzadowe czesto bywaja pod tym wzgledem konserwa-
tywne i nie lubig zastosowywaé czegos nowego a szczeg6lniej wte-
dy, kiedy to jest polgczone z wydatkami; postepy w technice dro-
gowej zastosowywane moga byé tam, gdzie prowincjonalny radca
budowlany (Landesbaudirektor) lub powiatowy technik drogowy
(Kreisbaumeister) potrafi przekonaé Dyrektora ziemskiego czy prze-
wodniczacego wydzialu powiatowego, Ze dane ulepszenie jest po-
zyteczne i konieczne, i gdzie ten Dyrektor lub przewodniczacy jest
czlowiekiem dbajgcym o postep w gospodarce.

Ten zbyt maly wplyw rzada na gospodarke drogowsy jest stabg
strong ustroju administracji drogowej w Prusach.

BAWARJA, SAKSONJA, WIRTEMBERGJA, BADENJA.

Kraje te o wysokiej kulturze i dobrze postawionej gospodarce dro-
gowej maja urzadzenie gospodarki drogowej w egélnesci podobne do
siebie, réznigce si¢ w szczegélach. Drogi dziela na trzy kategorje:

1) Drogi panstwowe,
2) Drogi powiatowe,
8) Dregl gminne.

Jedynie w Saksonji dwie ostatnie kategorje nie sg rozréznia-
ne i stanowia jedng ogélng kategorje drég samorzgdowych.

Drogi panstwewe s3 w administracji pafdstwa i utrzymywane
na koszt panstwa; w niektdrych pafstwach oplaty specjalne za
specjalne korzyéci (oplaty adjacentéw) lub za nadmierne zuZywanie
drég stanowia doS¢ powaing pozycje; niekiedy dochedy z drzewek
owocowych (w Saksonji) stanowig réwnieZ powaing pozycje przy
utrzymania drég.

Drogi paiistwowe™w tyeh krajach utrzymywane sa wzorowo,
znacznie lepiej, niz w Prusach, i czesto nie ustepujy najlepszym
szosom francuskim. Przeciginy koszt utrzymania 1 kilometra szosy
w 1910 r. wynosit w Bawarji okolo 1.100 mk., w Saksonji 1.600 mk ,
w Wirtembergji 1.500, w Badenji 1.300 mk. rocznie.

Drogi powlatowe i gminne naog6l! sg gorze] utrzymywane pod
wzgledem technlecznym, niZz drogi penistwowe. Na budowe i utrzy-

Zagudnlonla gorpodarese,—B.



manie ich rzady wydawaly nleraz bardzo znaczne zapomogi wy-
noszace do 80—50°, kosztéw robét.

Co si¢ tyczy administracji drogowej, wyzszym i kierowniczym
jej organem zwykle bywa urzad drogowy (Dyrekcja) przy jednem
v”Ministerstw (przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych lub Skar-
bu, gdyz w tych malych pafistwach Ministerstw Rob6t Publicz-
nych lub Komunikacjl nlema). Taka gléwna Dyrekecja drogowa
przy Ministerstwie we wszystkich tych parstwach jest skompleto-
wana z pierwszorzednych specjalistéw drogowych z zamilowaniem
pracujacych na tem polu.

Gi6wnej Dyrekeji drég podlegaja miejscowe inspekcje, zarza-
dzajace mniejsza lub wieksza siecia drég paristwowych. Na czele
tych inspekcyj stojg starsi Inzynierowie, majacy do pomocy mlod-
szych inZynieréw, technikéw, dozorcéw i dréznikéw.

Personel ten jest bardzo dobrze platny i daeki temu moze
byé bardzo starannie dobiferany.

Nominacje tak na posady wyZsze, jak na najniZsze kandydaci
otrzymujg dopiero po przestuZeniu pewnego czasu i po zloZeniu
przepisanego egzamina zaréwno ze znajomosci stuiby pod wzgle-
dem technicznym, jak administracyjoym.

Na nwage zasluguje znakomite wyszkolenie personelu niZsze-
go, a wige wszelkiego rodzaju dozorc6w (Strassenmeister, Strasse-
nanfseher, Walzmeister) oraz dréznikzéw.

Na drogach samorzadowych—powiatowych i gminnych—samo-
rzady miejscowe badZ utrzymujs wiasny personel techniczny, pod-
legajacy kontroli panstwowych urzedéw drogowych, bgdz tez (tak
jest w Saksonji i Badenji) korzystajg z uslug pafistwowego perso-
nelu technicznego. W tych panstwach, gdzie to ma miejsce, go-
spodarka drogowa na drogach samorzadowych stoi znacznie wyiej,
niz w pafisiwach, gdzie samorzady miejscowe utrzymuja wlasny
personel techniczny, ktéry zwykle jest mniej wyszkolony 1 wyspe-
cjalizowany, niz padstwowy personel techniczny,

OGOLNE UWAGI.

Poprzestaniemy na powyzszych wiadomoSciach o stanie go-
spodarki drogowe] w waZniejszych 1 wigkszych pafstwach Earopy
i w Stanach Zjednoczonych. Opudcimy tu caly szereg panstw
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mniejszych, gdyz tam gcspodarka drogowa z natury rzecazy, dosto-
sowywujac sie¢ do ustroju administracyjnego danego parnstwa, musi
siq inaczej ksztaltowaé, niz w pafstwach rozleglejszych, majacych
z koniecznosci wigcej skomplikowany ustréj administracyjny. w #

Nie pomieScimy tu réwniez danych o gospodarce drogowej
w b. Austrjl, gdyz o niej mowa bedzie w rozdziale Ill.cim przy
opisie administracji drogowej w b. Galicji z czaséw austrjackich.

Poniewaz Polska naleiy do panstw wiekszych, przeto sadzimy,
Ze przy projektowaniu lub por6wnywaniu gospodarki drogowej
w Polsce musimy braé za punkt wyjscia gospodarke drogows w pat-
stwach wigkszych o ustroju administracyjnym podobnym lub zbli-
zonym do ustroju administracyjnego w Polsce.

Na zakonczenie nalezy zwréci¢ uwage na rezultaty, osiggniete
W gospodarce drogowej przez poszczegllne pafistwa. Te rezultaty
najlepiej si¢ charakteryzujg gestoscig drég bitych lub brukowanych,
t. j. dlugoscig tych drég przypadajacg na 1 km. kwadratowy, oraz
dlugosScig drég przypadajgea na 1 mieszkanca.,

Przytaczamy dane z roku 1918 (tablica I na str. 35); obecnie
rézni¢ si¢ one mega o + 10°, ze wzgledu na zmiane powierzchni

TABLICA |

& o1 Dlgosé diog bityeh
. FOYRER & 7 ; 2 E i‘rnﬂnw din- -
PANSTWO chnia S 2 [E27| kot pai-| na | mnal
I km ? : = ?%: j"L‘:;?L::;ﬁ:'II_ (1 km.2 mieszk,
| a& |[o2a] heh km. | km.
| |
Frangjn . . . . . . . T::!T.Ot)(!l 39 000 | 563.000 | 1,048 | 0,01443
Anglia . . . . . . .l 815000 42000 | 1321 256000 [(818 | 0,00623
Szweeja . . . . . . .| 450.000[ 5000 | 11| 58000 0,120 ' 001172
B&ga, « o« - 2 e & 29.500 7.000 | 231 | 23000 0,780 | 0,00837
Niemey (w granicach | ‘
praedwojennyeh) . . .} H45000| 56000 | 104 | 265.000 lll,‘ﬂ-\ﬁ 0,00473
Prugy (preedwojennce). .| 349.000| 35000 99 119,000 | 0345 | 0,00340
Austrja (przedwojenna) . 300.000 | 26 000 87 | 100 000 !n,:mf’, 0,00382
Wegry (przedwojenne) | 325.000 | 19 000 ‘ 59 41000 | 0,126 | 0,00218
lusja Europejska w gra- |
uicach przedwoj. (z Krol.
Polskiem i Kaukazem) . |5.297.000 107.500 | 20 30 000 |L'1,(}t'r.’:t5 0,00028

ilosci zaludnienia — z powoda zmian wywolanych wojna — oraz

z3 wzgledu na mozliwe powickszenie ilogci dr6g w niektérych
panstwach.
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Z tablicy powyZszej widzimy, Ze najWiekszy rozwdj sieci drég
bitych jest we Francji, po niej idzie Anglja, Belgja, a potem do-
plero Niemcy 1 to dzieki temu, Ze w Poludniowych Niemeczech
gospodarka drogowa postawionia jest znacznie wyZej, niz w Prusach.

Nastepnie idzie b. Austrja, ktéra zawdzieczala wysokie miejsce
w powyzszej statystyce dzieki dobrze postawionej gospodarce dro-
gowej w zachodnich krajach tego parnstwa.

Bo, np., Galicja przy diugosci dré6g bitych okoto 14.500 km.
posiadala gestosé drég tylko 0,206 km. na km.? i 0,00218 km. na
1 mieszkanca. ,

Ze Niemcy zsjmujg wysokie miejsce w tablicy powyZzszej
dzieki temu, Ze sie¢ drég bitych szczegélnie rozwinigta jest w pan-
stwach niemieckich potudniowych, dowodzi tego tablica Il na str. 36
wykazujaca, ze w Prusach gospodarka drogowa wydala znacznie
mniejsze rezultaty, niz w pafstwach Potudniowych.

Na usprawiedliwienie nalezy przytoczy¢ trudnoSci techniczne:
brak i drozyzne materjaléw do budowy drég, co hamowaio rozwoj
sleci drég bitych mimo czynione wysilki rzadu pruskiego.

Przytaczamy tu dane z 1900 r. zaczerpnigte ze sprawozdan
z Il Kongresu drogowego w 1913 r. (nowszych danych nie posia-
damy) tyczace sie tylko prowincyj nas blizej interesujgcych.

TABLICA 1I.
Dlugosé drog Prazy ‘p a d a
PROWINCJA bityech km.

] -15 1 kﬂ\\_'_n_.ll_r._ll na l_llllf:szuflc_i
w 18751, | w 1900 1. | w 1876 . | w 1900 r./ w 1870 v. | w 1900 1.

Prusy Wsechodnie . 3.815 6.201 0,103 0,170 ' 0,0021 0,0032
Prusy Zachodnie . 2.759 4,980 0,108 0,195 0,0021 0,0032
Brandenburg. . .| 3884 | 7581 | 0097 [ 0,190 | 00012 | 00015
Pomorze . . . .| 3090 | 5221 | 0103 | 0173 || 00021 | 0,0031
Poznanskle . . .| 3636 [ 4189 | 0,126 | 0145 | 00023 | 00022
Slask . . . . .| 5570 | 12008 | 0138 | 0208 | 00015 | 00026
Prowincja Saska .| 4767 | 8585 | 0,189 | 0340 | 00022 | 0,0030
Westfalja . . . .| 5208 | 8468 | 0262 | 0420 | 0,0028 | 0,0027
Hannower. . . . 9.044 15.924 0,235 0,414 || 0,0045 0,0062
Prewincja Renska. | 7.664 | 10.117 0,284 0,375 ‘ 0,0020 | 0,0018

Cale Prusy .| 59.624 | 96510 | 0,169 | 0277 l| 0,0023 | 0,0028
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Liczby powyisze w ciggu ostatnich dwudziestu lat zmienily
siq znacznie; w kazdym razie widzimy, %e w przedwojennych pro-
wincjach Poznanskiej, Zachodnio- Pruskiej, Wschodnio - Pruskiej
i Pomorskiej rozwéj sieci drég bitych postepowal wolniej, niz
w innych, a gestosé drég nie byla znaczna. Gestosé ta jest
znacznie wieksza w zachodnich prowincjach; i tu potwlerdza si
zasada, Ze gestoS¢ sieci drég bitych znajduje si@ w stosunku pro-
stym do kulturalnoSci danego kraju.

Nad ustawodawstwem 1 administracjs drogowsg debatowano
na migdzynarodowych kongresach drogowych bardzo szczegélowo.

Scieraly sie tam réine zdania, przywiezione z réZnych krajéw,
wy prowadzone na podstawle doswiadczenih wykonanych w réZznych
warunkach.

Byli zwolennicy daleko idacej centralizacji w sprawach dro-
gowych, byli réwniez zwolennicy skrajnej decentralizacji. Byli
zwolennicy gospodarki panstwowej, ale nie brakio réwniez zwolen-
nikéw gospodarki samorzgdowej.

Postanowienie, jakle w kwestjach administracji i nstawodaw-
stwa drogowego wynids! Ill-ci Migdzynarodowy Kongres drogowy
w 1913 roku w Londynie, dowodzi bardzo sumiennego i dojrzalego
traktowania sprawy i okreSla pewne ogélne zasady, jakiemi powin-
na kierowaé siq gospodark# drogowa.

Przylaczamy w caloSci postanowienia zapadle w tej sprawie
na kongresie.

1. ,System sdministracji dregowe] w kaidym kraju winien
byé dostosowany do ogélnego systemu adminisiracjl tego kraju
i do zdolnosci polityeznych (administracyjnych) jego ludnosel.

Nie mozna ustali¢ jednego prawidia, ktéreby mialo ogélne
zastosowanie i ktére okreslaloby stopieni centralizacji lub decentra-
lizacji najbardziej odpowiedni dla kazdego kraju.

Jako zasade, moggca mieé ogblne zastosowanie, mozna przyjac,
Ze kazda ssmodzielna jednostka administracji drogowej winna obej-
mowaé takie terytorjum i rozpcrzadzaé takiemi Srodkami, aby mieé
mozno§é powolywaé do prowadzenia gospodarki drogowej dobrze
oplacany i dobrze przygotowany personel techniczny.

2. Co sie tyczy wydatkéw na budowe i ulrzymanie drég
nalezy:
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a) aby we wszystkich krajJach wydatki na budowe i utrzyma-
nie drég, stanowiacych gi¢éwne arterje komunikacyjne pomigdzy
gnaczniejszemi miastami i drég stuzacych dla ruchu na dalsze
przestrzenie, ponosil, jezeli nie calkowicie (co jest niezbgdne w nie-
ktérych krajach), to w przewaZnej czgSci Skarb Panstwa, bez
wzgledu na to, czy drogi te sa administrowane przez organy rzg-
dowe czy tez samorzadowe; w razie, gdyby drogi te pozostawaly
w zarzgdzie miejscowych samorzadéw, nalezy daZyé do tego, aby
rzgd centralny mial kontrole nad wydatkami i nad vZzyciem sum,
asygnowanych przez Skarb Panstwa.

b) aby myto zostalo zniesione na wszystkich drogach publicz-
nych, natomiast jest rzecza pozadang, aby wozy, ktérych ciezar
a czasami réwniez i szybko$é¢ lub inne wyjatkowe wlasciwosci
przyczyniaja drogom bitym specjalne uszkodzenia 1 gzuZycie, prze-
wyiszajace uszkodzenia 1 zuZycle spowodowane przez ruch zwykly
podlegaly specjalnemu opodatkowaniu, z ktérego wplywy byliyby
przeznaczane na cele drogowe.

¢) poZyczki, zaciagane na budowe nowych dr6g czy tei na
odnowe nawierzchni, przy dobrej gospodarce drogowej winny byé
zaciggane na okres, ktéryby nie byl dluZszy, nii czas stuiby gbu-
dowanej lub odnowionej nawierzchni drogi“.
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