Inz. Wladystaw Trylinski.

Stanowisko techniki-w Administracii panstwowej.

W Polsce, zaniedbanej w rozwoju gospodarczym wskutek poéltora-
wiekowej niewoli i ostatnio zniszczonej przez wojne swiatowa, — technika
nie ma szczescia.

Ludno$é zamiast budowaé woli gniezdzi¢ sie co raz to w gorszych
warunkach, jezdzi po zrujnowanych drogach, nie zauwaza, ze nasza sie¢
kolejowa jest kilkakrotnie rzadsza od sieci naszych sasiadéw zachodnich,
znosi z rezygnacja bezrobocie, emigruje do Francji i za ocean. Wszyscy
jak jeden maz zdawaloby si¢ powinni zabra¢ sie do pracy i rozbudowaé
odzyskana Ojczyzne; niestety opinja spoleczna, zajeta wyolbrzymionemi
zagadnieniami polityki zagranicznej, organizacja wojskowosci, skarbowo-
$cig i t. d., na sprawy techniczne nje ma czasu i checi.

Parlament, pograzony w walce partyjnej, nie zauwaza, ze bez inten-
sywnej pracy budowlanej nie osiagniemy ani sukceséw dyplomatycznych,
ani nalezytego zaopatrzenia wojska, nie mozemy posiadaé zasobnego
skarbu, jednem stowem zdobyé¢ dla Polski mocarstwowego stanowiska.

Najgorzej jednak technika jest traktowana w administracji panstwo-
wej. Trzy ministerstwa techniczne, mianowicie Kolei, Robét Publicznych
i Przemystu i Handlu zajmujg w rzadzie ostatnie miejsca i ledwie sa to-
lerowane. Szczeg6lnie Ministerstwo Rob6t Publicznych od chwili swego
powstania jest celem zakusow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére
stale planowo dazy do podporzadkowania sobie calej administracji te-
chnicznej.

Nareszcie obecnie jesteSmy $wiadkami smutnego kofca, ze Minister-
stwo Robét Publicznych samo zwatpito o potrzebie swej egzystencji i nosi
sie z zamiarem nie tylko samobdjstwa, lecz nawet samo projektuje roz-
biér administracji technicznej przez trzy ministerstwa; mianowicie archi-
tektura ma by¢ - przekazana Ministerstwu Spraw Wewnegtrznych, drogi
ladowe i wodne — Ministerstwu Komunikacji, administracja wodna —
Ministerstwu Rolnictwa. !) :

Réwniez zle dzieje si¢ z administracja technicza w ll-ej instancji.
Okregowe Dyrekcje Robé6t Publicznych, ktére ustawowo sg urzedami ll-gj
instancji Ministerstwa Robét Publicznych, zostaty wcielone najpierw do Urze-

1) Pisane jeszcze przed ustaleniem zasady utrzymania M. R. P.
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dow Wojewddzkich, a zatem rozparcelowane stopniowo miedzy Wydzialy Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych. Obecnie w Urzedach Wojewoddzkich sprawy
techniczne sa zalatwiane az w czterech wydzialach, nie rachujac Dyrekeji
Robét Publicznych ; mianowicie sprawy personalu technicznego i kancela-
ryjnego Dyrekcji zalatwia Wydzial prezydjalny, sprawy rachunkowe —
Wydzial budzetowo-gospodarczy, sprawy administracji technicznej — Wy-
dzial administracyjny i nadzor nad techniczna dzialalnoscia samorzadéw
sprawuje Wydzial samorzadowy. Dyrekcji Robot Publicznych pozostawiono
kierownictwo robotami panstwowemi i opinjowanie spraw technicznych.

Doswiadczenie administracyjne uczy, Ze przydzial sprawy dwom tylko
wydzialom powoduje niepotrzebne tarcia wewnatrz urzedu i ewentualna
zwloke w zalatwianiu; wiec z jakim nakladem pracy i jak wolno musza
by¢ zalatwiane sprawy techniczne, az w pigciu wydziatach urzedu woje-
wodzkiego — o tem wiedza doskonale interesanci, Ktorzy stusznie narze-
kaja na biurokratyzm urzedéw polskich.

Nalezy zaznaczy¢ jeszcze, ze Ministerstwo Robot Publicznych od paru
miesiecy ze wszystkiemi sprawami, nawet wylacznie natury technicznej,
zwraca sie nie do Dyrekcji Rob6t Publicznych, a do wojewodéw; woje-
wodowie teorelycznie, a rozmaici urzednicy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych faktycznie staneli murem miedzy Ministerstwem Roboét Publicznych
i podlegtemi mu Dyrekcjami; Ministerstwo nie moze dawa¢ bezposrednich
rozporzadzen Dyrekcjom, a te ostatnie nie maja prawa bezposrednio
zwracaé sie do Ministerstwa.

Konsekwentnie Dyrekcje Robot Publicznych nie maja prawa dawag
zadnych rozporzadzen podlegtym architektom i inzynierom drogowym,
a jezeli daja, to w imieniu wojewody i bezwarunkowo z jego upowaznie-
nia za posrednictwem starostow lub wydziatow powiatowych.

Przedstawiona powyzej bez zadnej przesady organizacjia ma chyba
na celu zupelne rozproszkowanie administracji technicznej, by tem latwiej
podpadia ona pod decydujacy wplyw biurokratycznej administracji poli-
tycznej. Moznaby przejs¢ nad tym stanem do porzadku dziennego i nie
broni¢ stanowiska administracji technicznej, ktora sama jest winna, ze nie
potrafita sie obroni¢, lecz niestety za te eksperymenty grubo ptaci i jeszcze
zaplaci Polska.

Spychanie techniki na pomocnicze Stanowiskp powoduje brak row-
nowagi w budzecie panstwowym, grozne d]a‘SpC}kOJU Panstwa bezrobocie,
produkowanie przez Politechniki nasze inzynierOw na gksport zagraniczny,
zaopatrywanic wojska przez przemysl obcy, wreszcie nawet niepowo-
dzenia dyplomatyczne poniekad sa skutkiem ztej gospodarki technicznej
Panstwa.

Naprawa administracji technicznej moze by'é dokogana nie inaczej
jak na tle catoksztattu administracji paﬁst\_\'owe]; podaje wigc ponizej
schemat graficzny administracji panstwowe], opracowany na zasadzie
osobistego dwudziestodwuletniego do$wiadczenia stuzbowego.
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Na schemacie tym widzimy zasadniczy podziat administracji panstwo-
wej na dziewie¢ ministerstw, z ktérych pierwsze sze$¢ odpowiadaja tra-
dycyjnym funkcjom administracji panstwowej, mianowicie sa to Minister-
stwa: Spraw Zagranicznych, Woiskowych, Wewnetrzych, Skarbu, OsSwiaty
i Sprawiedliwo$ci; pozostalte trzy nalezy nazwac ministerstwami gospo-
darczemi: Ministerstwo Higjeny i Opieki Spotecznej sprawuje opieke nad
zyciem ludnos$ci, Ministerstwo Rolnictwa popiera produkcje zwierzeca
i roslinna, wreszcie Ministerstwo Komunikacji i Spraw Technicznych kieruje
wykorzystaniem przyrody martwe;j.

Obecnie posiadamy dwanascie ministerstw; projektuje si¢ dolaczenie
Ministerstwa Reform Rolnych do Ministerstwa Rolnictwa i D6br Pahstwo-
wych, a trzy ministerstwa techniczne: Kolei, Robét Publicznych i Przemy-
shu i Handlu maja by¢ polaczone w jedno Ministerstwo Komunikacji Spraw
Technicznych. -

Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze siedem z projektowanych ministerstw
bezposrednio nie produkuja, lecz sa zajete regulowaniem stosunkéw we-
wnetrznych, wzglednie z innemi panstwami; jedynie dwa ostatnie mini-
sterstwa, mianowicie Ministerstwo Rolnictwa, Komunikacji i Spraw Te-
chnicznych kieruja produkcja krajowa; sa w tem sposéb gtéwna podwa-
ling dobrobytu i bez nich w stosunkach obecnych jest nie do pomyslenia
samo istnienie Panstwa.

O znaczeniu Ministerstwa Komunikacji i Spraw Technicznych mozna
sadzi¢ chociazby z sum wydatké6w budzetowych, ktore dla obecnego Mi-
nisterstwa Kolei w roku 1926 wynosza okolo 1.010,000.000 zt., dla Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu, wiaczajac Generalna Dyrekcje Poczt i Te-
legraféw koto 170,000.000 zt. i dla Ministerstwa Rob6t Publicznych koto
70,000.000 zt., czyli razem okragto 1.250,000.000 zt.; o wielkosci tej sumy
mozna sadzi¢, gdy uprzytomnimy sobie, ze og6lna suma budzetu panstwo-
wego wynosi okoto 1.600,00.000 zt. Zrozumiata jest przeto daznosé¢ innych
ministerstw do podporzadkowania tych dwu ministerstw, by przez to zwiek-
szy€ swoje wplywy.

Projektowany ustr6j administracji przewiduje zupelna réwnorzednosé
wszystkich ministerstw; wszystkie maja rowne prawa w zakresie swego
dzialania; wspOlne sprawy oczywiScie powinny by¢ uzgadniane na zasa-
dzie réwnorzednosci, a w razie rozbieznosci zdan przystuguje ministrom
prawo odwolania sie do Rady Ministréw, lub do Prezesa Rady Mini-
strow.

Zasada réwnorzednosci powinna by¢ zastosowana réwniez w orga-
nizacji urzedéw ll-ej i l-ej instancji; kazde wiec ministerstwo bedzie po-
siadato wlasne organa administracji nizszych instancyj, bezposrednio od
niego zalezne.

Wymagania artykufu 66-go Konstytucji o zespoleniu organdéw admi-
nistracji w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem w schemacie zazna-
czono w ten sposob, ze Prezes Rady Ministrow, Wojewodowie i Staro-
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stowie s3 w zasadzie urzedami jednoosobowemi; reprezentujg oni rzad
odpowiednio na terenie calego panstwa, wojewddztwa i powiatu; zespa-
laja oni dzialalno$é ministréw, organdw administracji wojewddzkiej, wzgled-
nie okregowej, i powiatowej, wzglednie rejonowej. Powinni oni mieé
stycznos$é z ludnoscia bezposrednio, lub posrednio przez Sejm, reprezen-
tacje wojewddzkie lub powiatowe, wystuchuja opinji i skarg na dziatalnosé
urzedéw, wobec czego jest niedopuszczalne, by organa administracji pan-
stwowej wydawaly swe orzeczenia i rozporzgdzenia w imieniu Prezesa
Rady Ministrow, Wojewody lub Starosty.

Oczywiscie, przy tej organizacji Prezydjum Rady Ministréw jako
osobny organ administracji bedzie zbyteczne i zastapione przez Sekreta-
rjat przy osobie Prezesa Rady Ministrow.

Zasadniczy podzial administracji na ministerstwa i podlegle im or-
gana na schemacie oznaczony jest linjami pelnemi, a urzednicy zespala-
jacy dziatalno$¢ tych organéw — linjami przerywanemi. Prezes Rady Mi-
nistréw zespala dziatalnos$¢ wszystkich ministrow; wojewodowie podlegaja
wszystkim Ministrom i zespalaja wszystkie bez wyjatku organa admini-
stracji panstwowej, dzialajace na terenie wojewOdztwa, wreszcie starosto-
wie podlegaja wszystkim organom administracji ll-ej instancji i zespalaja
dziatalno$¢ organéw powiatowej administracji.

Obrazowo powyzszy schemat administracji panstwowej moznaby po-
réwnaé do tkaniny, w ktérej ministerstwa z podlegiemi urzedami sa osnowa,
a Prezes Rady Ministrow, wojewodowie i starostowie — watkiem, zespa-
lajacym osnowe. Prezydjum Rady MinistrOw, obecne urzedy wojewddzkie
i staro$cifiskie tworza w tej tkaninie szkodliwe suply, a urzedy niezespo-
lone — wolne pasma nitek.

Organizacja najwiecej obchodzacego inzynierOw Ministerstwa Komu-
nikacji i Spraw Technicznych uwidoczniona jest na drugim schemacie
graficznym; ministerstwo ma by¢ podzielone na trzy dyrekcje naczelne:
kolei zelaznych, poczt i telegrafow i administracji technicznej. Wobec od-
rebnego zupelnie zakresu dziatania, kazda dyrekcja naczelna powinna mieé
odregbne biura w centrali i urzedy ll-ej i I-ej instancji.

Ze wzgledéw oszczedniowych bytoby wskazane narazie wszystkie
agendy techniczne polaczyé w jedno ministerstwo; o ileby zakres dziata-
nia Ministerstwa Komunikacji i Spraw Technicznych bardzo si¢ wzmogt,
moznaby podzieli¢ go na dwa ministerstwa: Ministerstwo Komunikacji
i Ministerstwo Spraw Technicznych, ewentualnie nawet na trzy minister-
stwa: Ministerstwo Kolei, Ministerstwo Poczt i Telegraféw i Ministerstwo
Spraw Technicznych,

Na zasadzie powyiszych rozwazan przychodzimy do wnioskow:

1. Wszystkie dzialy administracji téchnicznej, mianowicie zarzad pafi-
stwowych kolei, rOwniez poczt i telegraféw, administracja budowlana,
przemystowa, drogowa i wodna, oraz pomiary kraju powinny byé¢ ze-
$rodkowane w jednem, lub w kilku ministerstwach wytacznie fachowych.

2. Narazie ze wzgledéw oszczednosciowych mozna ograniczyé sie
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do jednego Ministerstwa Komunikacji i Spraw Technicznych, ktére obje-
tyby wszystkie wyszczeg6lnione w pierwszym wniosku dziaty administracii
techniczne;.

3. Ministerstwo Techniczne powinno by¢ zorganizowane na zasadzie
rownorzednosci z pozostatemi ministerstwami; przystuguje mu wigc prawo
posiadania wtasnych organéw administracji ll-ej i I-ej instancji i bezpo-
Sredniego z niemi komunikowania sie.
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