Rozwdj jurisprudencyi organicznéj, wedlug zywych
przykladow.

Przykfady prawa i porzadku organicznego, czerpane w to-
ku rzeczywistych wypadkow a towarzyszacych im zdan
sprzecznych, za ich wyjadnieniem i ocenieniem w drodze
teoretycznéj, posluzg do rozwoju jurisprudencyi organicznéj
1 jéj ustalenia a tém samém do uzytku praktycznego
ku sprostowaniu mylnych postepowan.

Podobnych praykladow dostarcza watla czgstokroé in-
terpretacya artykulu 24 organizacyi Rady Stanu z dnia
24 maja (5 czerwea) 1861 r., dozwalajacego osobom pry-
Watnym lub prawnie stowarzyszonym podawaé prosby lub
zazalenia do Rady Stanu. '

_dJuz to w literackim artykule, pierwiastkowo w Dzien-
niku Powszechnym, pézniéj w Zbiorze Rozpraw Jurispru-
dencyjnych z r. 1865 zamieszezonym, pod napisem:

»Poglad teoretyczny na moznosé podawania prosb lub

skarg prywatnych do Rady Stanu” ete.

“{yluszczono, w mysl stanowczych ogélnych zasad orga-
Meznych, jus publicum positivum: pod jakiemi warunkami
! w jakich granicach wolno podawaé prosby lub zazalenia
do Ru,dy Stanu ku ich ocenieniu w Ogolném jéj Zebraniu.
Atoli ogdlne, oderwane twierdzenia i principia, tru-
dn_léj s3 pojmowane, anizeli proste w oczy bijace przyklady,
Principiom tym odpowiadajace; dla tego przydajemy do
Powyzszego Poglgdu niniejszy dodatkowy wywodd z przy-
toczeniem zywych przykladow: podobniez, jak to juz na-
Stapilo w artykule literackim, takze w zbiorze rozpraw
Jurisprudencyjnych ogloszonym, pod napisem:

» Utorowanie rozwoju Aursu prawa organicznego, tak

sadowego jak administracyjnego po uniwersytetach

literackich.”

t0z, w interpretacyi i stosowaniu artykulu 24, dorazna
Praktyka wywolala dwie kwestye, a w szczegolnosei;
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a) Czy podawanie prosb, zazalen lub skarg do Rady
Stanu, przez dzierzawcéw débr rzqdowych lub dochodéuw
konsumpcyjnyck, w odwolywaniu sie od rezolucyi Komissyi
Rzadow¢j Przychodow i Skarbu, ku ro7po7na\\'aniu 1 oce-
nieniu  wyniklych miedzy stronami sporow 7z kontraktow
dzierzawnych, jest wiasciwém.

b) Czy odwolywanie si¢ stron prywatnych do opinii
Rady Stanu od decyzyi Inady Administracyjnéj jest do-
puszezalném.

W rozwiazywaniu obu tych kwesty] poczatl\o“ a¢ na-
lezy od jednego z najpotezniejszych principiow organicz-
nych wedlug ktorego w calym ustroju organicznym rzgdu
i zarzadu pubhczneoo najzywotnicjszym czynnikiem nor-
malnego toku spraw lub interesdw badz prywatnych, badz
publicznych, s3 tak zwane atr /bucye wszelkim organom
czyli ramionom rmdowym najwyzszym lub naczelnym,
pOal‘@dnln’l i najnizszym wydzielone, ktére onymze stano-
wczo wskazuja: jakiego rodzaju sprawy, lub interesa, lub
gpory , n mairia do nich mnaleza; jaka im sluzy moc
stanowienia lub jaki obowiazek dzi: 1L1r11(1 je ciazy; mumm]
jaka kolejq stopniows od \\'Lul/v m/sZ(J do wladzy wyzszéj,
sprawy te lab intcresa p7’zahod i powinny, ku ich sta-
nowczemu 1 ostatecznemu zalatwieniu.

Zakresu i granic atrybucyl lub obowiazkow tych,
badz co do materyi, badZ co do organicznéj kolei rozpo-
zmawania, zadna wladza: rzgdowa, administracyjna, lub
@dowmcm rada lub komissya lub dyrekcya, albo dyrek-
cya, albo depaltamvntem sadem Tub tr}bunalem albo
jesacze inacz¢j zwana, naruszaé, ani sobie rozszerzal, ant
gciegnia¢ nie moze. I\azda wladza czyli magistratura pn-
bliczna, admimstracyjna, sadowa, w zakresic swych atry-
bucyj lub obowiazkow pozosta¢, a w zakres i granice
drugiéj wladzy wkraczaé nie powinna, a tém samém i ko-
lejnego, normalnego porzadku. w rozpoznawaniu spraw
lub interesbw na skutek prosb, zazalen, skarg lub spordw,
przestapié nie moze, bez narazenia swego daalama swéj
decyzyi lub wyroku na niewainosé lub udaremnienie.

Kardynaln¢j zasady téj organicznj, caly ogol rzgdi
1 zarzadu publicznego ogarniajacéj a qtfmowlacq poczat-
kowa 1'el\oJrn1@ wlasciwego i prawnego czyli legalnego zala-
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twiania spraw lub interesow, jak si¢ rzeklo, badz pry-
watnych, badz publicznych, artykul 24 organizacyi Rady
Stanu z r. 1861 bynajmni¢j nie zmienil; a jedynie otworzyl
stronom i spolkom prywatnym moznos¢ odwolywania sie
do opinii Rady Stanu od rezolucyi komissyj rzgdowych,
& nadto w tych tylko wypadkach, w ktorych zachodzqey
nleres lub spdr, niema juz wskazanego dawniejszemi sta-
tutami, organizacyami, ustawami lub postanowieniami wia-
Sciwego toru do stanowczego 1 ostateczmego zalatwienia
administracyjnego lub sadowego, mocg decyzyi lub wyroku.

ubo w materyl wlasciwosel czyli kompetencyi dzia-
lania i stanowienia, zwlaszeza w obszerndj dziedzinie admi-
nistracyi publicznéj, nader wiele kwestyj istotnie watpli-
wych ku rozwadze 1 stalemu uporzadkowaniu sig nastrecza:
jednakze, co si¢ tyezy: podawania prosb lub skarg do
Rady Stanu 11‘7@7‘, dzierzawedm publicznyel. na zasadzie
tak zwanych kontraktow adiministracyjnych, w odwolywaniu
st od rezolucyi, zwykle Komissyi Rzadowdj Przychodow
1 Skarbu; a nastgpnie rozbioru, sprawdzanla i ocenienia
tychze podan w Wydziale Prosh i Zazaler a mnakonicc
Poniesienia ich na Ogdlne Zebranie Rady Stanu ku obja-
wieniu opinii ulegajacéj orzeczeniu Rady Administracyjnéj:
Zadna zgola istotna watpliwosé zachodzié nie moze: ze cala
ta procedura i cale to dzialanie jest 1 miewlasciwém i na-
daremmém.

Jest niewlaseiwém: bo wkracza w zakres sgdownictiva
administracynego 7z dwoch instancyj: pierwszéj w rzadach
gul)cl.'niztlnych, drugiéj a ostateczné) w Ladzie Stanu, w skila-
dzie sqdzqeyin ustrojonego: ktéremu rozpoznawanie 1 osta-
teezne rozstrzygnienic wszelkich zadan, skarg, sporow, prosb
Lub skarg do kontraktéw administracyjnych odnoszacych
?i(}, wylgeznie ulega: jak to sie okazuje z toku historycznego
! zachowywanego zwigzku nastepujacych urzadzen orga-
Mmeznyeh tak zwanego sporu administracyjnego, du conten-
heur, czyli sadownictwa administracyjnego, a mianowicie,
odnognie do epoki b. Ksieztwa Warszawskiego, z trzech
'L}Ckrctéw krola saskiego, z dnia 7 lutego 1809 r. o pre-
fektach i radach prcfektumlnych w § 26; zdnia 9 listo-
Pada 1811 r. o sporach z kontraktow z rzadem zawartych;
z dnig 14 styeznia 1812 r. o sposobie exekwowania dzier-

Tom II, Maj 1866, 36
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zawcow dobr narodowych; nastepnic od poczatku epoki
Krolestwa Polskiego: 1"05*:1110\\'ieniu namiestnika kréle-
wskiego z dnia 20 lu’rcuo 1816 r. ostuleczne spordw admi-
nistracy J;)z ych 1‘0/5’[1'7)70‘11110 tymezasowdj Delegacyi Admini-
stracyjnéj poruczajacego, w artykule 6; z statutu cesarsko-
krolews "(1030 z dnia 29 wrzesnia (11 p‘ud/,luml\a) 1816 r.
ustanawiajacego Prokuratorye w Krolestwie, jako mnaczelng
nmglstla’rum obroriczq rzadowa 11n\tytutow najsucz 10301-
ni¢j w artykule 10, z uchw: Jy Lemnbl\o-]\mlu\'skié_j z dnia
30 mavca (11 kwictnia) 1817 r. trwalosé sadownictwa
qpomw 'uhmm\tmcv.]n)(h utwierdzajacdj; z opartego na
tejze uchwale postanowienia ksiecia namiestnika z dnia 26 °
listopada 1822 r. ostateczne 10/\1(1/ anie pl/cdmlotm\' sporu
admmlstm(y.]n('n() Radzie Stanu, po usuniecin Delegacyl
Admnns’rruq jnéj, przywracajacego; mnastepnie, skutkiem
przemiany Rady Stanu na Ogolne /cbmmc bouatu usfaws
o Warszawskich l)cpal'ta.ment.uh Rzgdzacego Senatu IX i X
i 0 Ogdlném ich Zebraniu, z dnia 26 marca v. s. 1842 1.
w artykulach 84, 85, 1 90; nakonicc po przywroceniu
Rady Stanu, w miejsce Ogolnego Zebrania Senatu, nowa
organizacys ‘tejze Rady z dnia 24 maja (5 czerwea) 1861 1.
w artykule 19.

Cale powyzsze dzialanie, juk sie racklo, jest i nada-
remnim: gdy w razie niepray dnln(*uo rozwigzania Zadan,
prosby, znzatow lub zazalen deierzaw iy dobe 1/11[0\\)'(
lub dochodéw skarbowych przez opinig Ogolnego Zebrania
Rady Stanu 1 deeyzya Rady A(llnnus’na(‘yyu 1, tenze dzier-
zawca, w zastosowaniun sie do wlasciwego 1 stalego porzad-
ku organicznego, moze \\)d W6 pozew pr/cd S'Ld admini-
stracyjny; Pl/(‘l)lO\\‘ld’/l( proces 1w tdj drodze sadowd]
uzyskaé zasadzenie swych zadan lub wnioskdw, mocq osta-
teczneqo un/ro]m Rady Stanu w skladzie sgdzgeym  wy-
danego, przy udaremnicniu tém samém 1 opinii Ogdlnego
Ad)mnm Rady Stanu i decyzyi Rady Administracyjndj.

Podobne wypadki, ktore od zabiegdw i woli stron
prywatnych z A\Vlsly, a swa otuche w owéj dorazné) pra-
ktyce znajduja, juz rzeczywiscie sie wydarzaly: ale jako
pr/cdo\\'.s/,yqtkum ]:101’.11(111('/,11(] powwhu wladz naczel-
nych kr 1]0\\3911 ublizajace, 1 wprost - 1)1‘70('1\\'11@ najpot¢-
Zniejszéj, jak sie rzeklo, zasadzie organicznéj rzgdowdé) 1 spo-
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leczenskic], wedlt ug ktordj niewolno zbaczaé od wlasciwych
atrybucyj wladz publicznych, dopuszczonemi byé nie po-
winny, przez wezesne przestrzeganie i zachowywanie powo-
tywanych dopiero zasad kardynalnych organicznych.

Zdawaloby sie, iz na tym wywodzie prawa i porzadku
organicznego, moznaby poprzestaé. Atoli nie od rZecry
bedzie, zwrocie uwage na spostrzezenie, ktore moze dotych-
tzas nigdy 1 nigdzie nie objawialo si¢, a ktore zawiera
W sobie takze bardzo wazna zasade orgamiczna: Ze we
wezystkich a wszelkich sprawach lub sporach szezegélnych
migdxy interesantami l,vl'y\\'nfncm_i a wladzami administra-
¢yjnemi, najezesciéj skarbowemi zgpchodzacych, znaczenie
Lreprezentacya strony interesowandj publicend), zawsze sig kori-
€2y na wlasciwd) komissyi rzadowd/, pewnym rodzajem
Wteressow spoleczenskich wladajacdj; a tak z tego wzgledu,
Jakotéz samo przez sie, gléwne organa rzqdowe, wladze
publiczne naezelne, nad komissye rzadowe, wywyiszone,
nmedy stronniczo, w uszezuploném znaczeniu stromy interes-
Sowandj wystepowad i dzialaé nie moga, bez ublizenia wy-
sokiemu powolaniu  swojemu podtrzymywania rownowags
SPrawiedliwoser we wszystkich interessach badz publicznych,
bad prywatnych, a wladania powagg reprezentujaca ramie
'zadu i administracyi pnbliczndj ku ogdlnemu dobru spo-
Cczenstwa,

~ Z rozbierang dotad a rozwigzanay kwestya, laczy sie
0golnigjsza w rozwoju jurisprudencyi orsaniczndj kwestya:
»czy wolno stronom Iub  stowarzyszeniom prywa-
tnym odwolywadé sig od zapadléj decyzyi Rady Ad-
ministracyjndj do opinii Rady Stanu: aby skutkiem
wyjasnienia zachodzacedj prosby lub zazalenia w Wy-
dzlale Prosh i Zazalert a nastepnie objawienia opinii
przez Ogdlne Zebranie Rady Stanu spowodowaé, Rade
Administracyjng do zmiany lub cofnigcia poprzedza-
Jacdj swojej deeyzyi?”
Odwolywanic sig to Wydsial Prawodawczy pragnal
Uzasadni¢ glownie ta argumentacys:
wZe gdy wielokrotnie nastapi¢ musi opinia za zaniana
lub cotnigciem decyzyl Rady Administracyjnéj, czton-
kowie tejze Rady, jako w ogolném zebraniy Rady
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Stanu, z urzedu zasiadajacy, beda mieli sposobnosé

bronaé swojéj decyzyi.”

Juz to nie pomnae na to, ze argumentacya ta, 1 w swo-
im poczatku i w swojém zakonezeniu chromi ujma powayi
]memamcm(} naczelnym organom rzadowym, lo~]c bedzie
na _]e] zbicie, przypomniéé: ze czlonkowie Re Ldy Administra-
cyjnéj, tak dobrze jak czlonkowie Rady Stanu w Ogolnem
Zebraniu Rady Stanu z glosem  stanowcsym  zasiadaja.
Gdyby wiec mieli by¢ obowigzani bronié decyzyi swoj¢) po-
przednio w Radzie Administracyjnéj wydanéj, natenczas
wystapiliby w jednym i tymZe samym prf/udmlocxe rozZpoOZ-
nawania, i jako obzalowan: i Jako sedz towie, co wszakze
W m‘flnym pm\unym ustroju oroamomym admlmstrauyl
publicznéj nie mogloby by¢ cierpianém.

Lecz wywolywmnq kwestya rozstrzyga stanowczo arty-
kul 24 organizacyi Rady Stanu zr. 1861, ktory wedlug
doslown¢j redakeyi swych zastrzezen i swego ducha, za-
dnych innych rekursow czyli odwolywan stron lub stows
rzyszen albo spolek prywatnych do Rady Stanu, nie dopu-
szczn, tylko od rezolucyi Kommissyj Rzqdow Jcb lub idage
78 fonrya jurisprudencyjng prawa organicznego, od rezolu-
cyi dyrekeyi lub wladzy publicznéj wyréwnywajaca attry-
bucyom Kommissyj Rzadowych powagg dzialajacéj, a to
jak sig rzeklo, jedynie w materyach, sprawach lub intere-
sach Tub sporach, nie majacych juz utorowanéj wyraznie
innéj procedury do ich stanowczego i ostatecznego zala-
twienia.

Bez wzgledu na te zasade, niemoznosé odonywzmia
si¢ od decyzyi lmdy '\dmmlb’rmcy_]nc_] do opini Rfuly Sta-
nu, lezy iw tém rozporzadzeniu artykulu 24, Zc na sku-
ek podaw: myuh prosh lub zazalen do Rady bf'mu, opi-
nie w  Ogolném jéj Zebraniu nastgpione, podehodzg pod decy
zyq Bady Administracyindj. W duchu wiec tegoz artykulu
nic wolno stronie prywatndj, z swa ploxba lub zazaléniom,
w odwolywaniu si¢ od rezolucyi Kommissyi Razgdowd),
[)0:1)0\‘7’0/'[711'() udaé¢ sie do Rady Administracyjnéj, a ma
przepisang sobie 1“001), odpowiadajaca lnu’:u'dn('ynemu
stopniowaniu wiadz publu anych, przychodzenia po decy-
zya Rady Administracyjnéj, za posrednictwem Rady Sta-
nu. A chogiazby strony uzalajace sie pragnely bezposre-
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dnie udawanie sie do Rady Administracyjnéj upozorowad
tak zwang drogq taski: wszelako w rzeczach administracyj-
nych, w materyl du confentieuz droga laski micjsca nie
majdzie, i w kazdym przypadku Scisle zachowywanym
byé powinien przepis powolywanego artykulu 24, odpo-
wiadajacy co do wszelkiego rodzaju odwolywan, appella-
cyj, rvekursdw, zbiorowi przepisow o porzqdku  podawania
prosb do coraz wyzszych wladz publieznych, na mocy
uchwaly Rady Administracyjncj Krélestwa z dnia 8 (20)
sierpnia 1858 . w Dzienniku Praw, tomic 52-im ogloszo-
nemu,

Heylman.

—— o
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