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Lwoéw ma w niedalekiej przyszlosci otrzymad
plan regulacyjny. Tematem tej rozprawki ma byé
sposéb, w jaki do owego planu dojsé¢ sie powinno.

Na wstepie pozwole sobie poczynié¢ kilka uwag
ogoblniejszej natury. Po glebszym namysle okaza sie
one mo%e oczywistemi, nie zle jednak bywa zszere-
gowaé czasem zasadnicze poglady na dang sprawe,
przed rozpoczeciem badania szezegolow. Przy kazdej
jednak kwestyl ogdlnej pozwolg sobie zej$¢ na grunt
miejscowy, i postaram sie wyszukaé odpowiedz
z punktu widzenia dobra naszego miasta.

Chcialbym omdwié krétko 4 kwestye:

1. Zadanie i wlasciwa pora do opracowania
planu rozszerzenia i regulacyi,

2. Sposéb uzyskania planu regulacyjnego,

3. Substrat techniczny do konkursu,

4. Sposéb wprowadzenia w Zycie planu
regulacyjnego.

Zadaniem planu rozszerzenia i regulacyi
miasta jest stworzyé ramy dla prazyszlego rozZwWoju
miasta. W mieécie rozwijajacem sie normalnie 1 ra-
cyonalnie, sie¢ ulic, zwlaszcza komunikacyjnych, po-
winna byé z géry ustalona. To samo odnosi sig i do
urzadzenr wodociggowych, kanalowych, sieci tram-
wajéw 1 t. d. A juz estetyczne. caloscl w miastach
dzisiejszych 'z reguly bez premedytacyi mnie po-
wstang,.

Gdzie chodzi o estetyke i hygiene, plan regu-
lacyjny nie moZe sie ograniczaé tylko do opraco-
wania sytuacyi, tj. rzutu poziomego placéw, ulic,

*
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blokéw. Wysokosé budynkéw, sposéb zabudowania
wnetrza blokéw, rodzaj fasady, to wszystko na-
lezy do planu regulacyjnego. Wszak ulica i plac
sg dzielami tréjwymiarowemi i nieracyonalny Jest
podzial w uksztaltowaniu tych dziel sztuki mie-
dzy osobne, nie sprzegniete w jedns calo$é czyn-
niki, z ktérych jeden wyznaczy linig regula-
cyjng, inny urzgdzi nawierzchnig, i szereg archi-
tektéw, ktorzy wystawia fasady doméw bez wazgle-
du na otoczenie i1 sgsiednie budowle. To wszystko
musi sig lgczyé w jedng harmonxJna, calosé. Aby
taks cechg miastu nadad, trzeba mie¢ gotowy plan
regulacyjny, ktory jest wytyczng w postepowaniu
w kazdym poszczegdélnym wypadku.

O prowadzeniu racyonalnej gospodarki ekono-
micznej 1 pohtyln mieszkaniowej, 0 podnoszeniu
przemysiu 1 Scigganiu fabryk do miasta — bez
planu regulacyjnego — w wiglkszych miastach wla-
sciwie 1 mowy by¢ nie moze.

Nie chee sig nad tg sprawg rozwodzié. Jest
juz dzi§ ogoélnie wiadome, jak szalonych kosztéw
powodem bywaja urzadzenia ulepszajace fatalny
stan nieracyonalnie zbudowanych miast.

Zdawacby sie¢ wiec powinno, Ze nie znajdziemy
jednostek, ktoreby mysh przeprowadzenia general-
nego planu regulacyjnego nie przyklasnely.

Kiedy zachodzi koniecznoéé opraco-
wania planu regulacyjnego miasta?

Wtedy, gdy: a) silnie wazrasta ilos¢ mieszkan-
céw, a w zwigzku z tem handel, przemyst, ruch bu-
dowlany, a szczegdlnie potrzeby komunikacyjne,

b) gdy nowe. obszerne tereny budowlane przy-
chodza pod budowe,

¢) gdy miasto wlacza w swdj rejon zabudo-
wane gminy podmiejskie,

d) gdy trzeba odbudowywaé dzielnice zniszczone
kleska elementarng (poZzarem, wylewem, trzesieniem
ziemi lub reks wroga).

)

W tyeh razach jest niewgtpliwym obowigzkiem
zarzgdu miasta przystgpié do wykonania planu re-
gulacyjnego calosci wzglednie dzielnicy. Gdy sie
jednak miasto rozrasta powoli, to czesto nie wpada
w oko jego zwigkszanie sig i potrzeba ujecia w pe-
wne karby jego rozwoju terytoryalnego. Dopiero
cyfry statystyczne ilosci mieszkancéw i budynkéw
nowo stawianych okazujg ten warost.

Pierwszym zewnetrznym zas$ znakiem wska-
zujgcym na potrzebe opracowania planu regulacyj-
nego jest geste zabudowywanie si¢ drég, ulic i go-
§cincéw promienisto do miasta wpadajacych i po-
wolne przenoszenie sig ruchu budowlanego w gigb
wycinkéw poloZonych miedzy temi arteryami. Jest
to krytyczny punkt w budowlanej gospodarce miej-
skiej. Samowolne bezplanowe zabudowanie kieruje
sie wtedy wylacznie interesem poszezegélunych wia-
cicieli gruntéw, bez wzgledu na potrzeby komuni-
kacyjne, hygieniczne 1 estetyczne calego miasta,
bez wzgledu na konﬁguracyq terenu, na kanali-
zacye 1 wysokos¢ ciénienia wodociggow, istniejacs
sie¢ kabli 1 rurociggéw, na potrzebe ogrodéw miej-
skich i rezerwowania miejsc pod budynki publiczne.

Jezeli sig wtedy nie ujmie parcelacyl w zde-
cydowane ramy i nie pokieruje si¢ niag wedlug pe-
wnych my$li przewodnich, to potem ani mysled
o racyonalnym planie regulacyjnym, chocéby sie
mialo i znaczne $rodki finansowe pod reks dla prze-
prowadzenia potrzeb miejskich. Zawsze to juz be-
dzie latanina, a nie dzielo z jednej mys$li zrodzone.

Oczywiscie kalekg na wieki pozostaje dzielnica
dziko zabudowana w miedcie mnie rozporzadzajacem
zbyt wielkimi funduszami.

Popatrzmy na stosunki we Lwowie.
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Daty statystyczne przyrostu ludnoseci.

i ic  Tlosé Sredni roczny
mieszkancow przyrost

1800. . . . 39000 V | . 500 mieszkancow

E860. ire  foeans 69 000 } 1600

1894, . . . 113000 Ty 5000 P

i N1 - 1110 s S »

Szybszy wzrost ilogei mieszkancow Lwowa da-
tuje sie, jak z tej tabliczki widzimy, mniej wigce]
od r.1860., a potem znéw znacznie sig wzmaga po
wystawie krajowej w r.1894. Reprezentacya miejska
pamietala o swym obowiazku, juz gdy pierwsze pod-
niesienie tetna zycia miejskiego wywolato w gospo-
darce budowlanej miasta pewne ujemne skutki.

wiadezy o tem wniosek naglacy dra Czerkawskiego
postawiony 1 przyjety na walnem posiedzeniu Rady
miejskiej dnia 27 kwietnia 1871.r. zaraz na samym
poczatku autonomicznego Zycia miasta. Wnuiosek
opiewa:

sMa byé w najkrétszym czasie przexz
urzad budowniczy miejski przy wspol-
udziale osobno wybranej komisyi wyko-
nana cyrkumambulacya Lwowa i na pod-
stawie tej mnaocznej wizyi sporzgdzony
i przedloZony do przyjecia plan roz-
kiadu budowli, ulic i placéow*.

W motywach do wniosku akcentuje dr. Czer-
kawski ,samowolne i dzikie budowanie, ktére sie
ciggle jakby na uragowisko praktykuje, ciggle zba-
czanie od plandw, obrazajace najelementarniejsze
przepisy wygody zdrowia i ozdobnosci, czego nie-
stety kazda prawie ulica mnogie przedstawia dowody“.,

Szczegély podane w tym akeie 1 znane
ogélnie O6wezesne stosunki budowlane w naszem
mieécie wskazuja, ze juz wtedy w r. 1871. trzeba
bylo prace nad planem regulacyjnym rozpoczgd,
i poprawiajac go stale, np. co 8 lub 10 lat, mie¢ juz

Plan Lwowa z kohca XVIIIL stulecia wedbug oryginatu przechowywanego 1o Archiwum miejskiem.
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oddawna utrwalony obraz rosngcego grodu i utoro-
wane kierunki jego rozwoju. Tak sig jednak nie
stalo.

Rezultatu pelnego mie osiggnieto. Generalnego
planu rozszerzenia miasta, ani jednolitego planu
szezegblowego gmina nie posiada. Terytorya bu-
dowlane rozszerzyly sie ogromnie, pokrywajac po-
wierzchnie kilkakroé wiekszg od starego oérodka
miasta, wzmaga sie ruch miejski, handel itd., pow-
stajg nowe dzielnice w ciagu lat niewielu.

I dzi§, jak widzimy, po uplywie 43 lat, pomi-
nawszy lepsze pory, przystepujemy do dziela o wiele
péZniej. A za dni naszych porozrastaly sie obszerne
dzielnice i zabudowaly sie w sposéb wprost sprzeczny
z interesami miasta i zeszly sie jui granice zabu-
dowanego terytoryum Lwowa z granicami gmin sa-
siednich, w ktérych wre nieuporzgdkowana czyn-
no$é¢ budowlana.

I nasuwa sie juz obecnie kwestya wlaczenia
tych gmin: Zniesienia, Zamarstynowa, Holoska, Kle-
parowa i czesci Kulparkowa, jako piekaca potrzeba.
Za lat kilkanascie czy kilkadziesiat trzeba bedzie
wlgczyd szereg innych gmin — osobno trzeba tez
mysleé o zaokrggleniu poszarpanej granicy Lwowa.

Wszystkie wiec trzy we wsteple wyliczone po-
wody wymagajace opracowania planu regulacyjnego,
spotykamy w naszem miescie.

Czwarty powdd: nieprzyjaciel, wylewy, pozar,
na szezeScie nie wchodzi w rachube, chociaz daje
sig slysze¢ zdanie, Ze niektére partye miasta dalyby
tylko sig zregulowaé po uprzedniem starannem spa-
leniu,

Sposéb uzyskania planu regulacyj-
nego. Plan regulacyjny powinien odpowiadaé do-
kladnie stosunkom miejscowym, a wiec terenowym,
parcelowym, (co jest zaréwno ze wzgleddéw finanso-
wych jak i estetycznych najczesciej pozgdane) i byé
Jasnym, przejrzystym; kazdy szczegd! powinien byd
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dobrze obmys$lany, starannie opracowany, i harmo-
nijnie ustosunkowany do calosci.

Plan regulacyjny odpowiadajacy powyZszym
warunkom nie moie wyjs¢ z pod reki jednostki,
choéby dosé wprawnej w projektowaniu dziel tego
rodzaju. Wielkie miasto oddaje prace ludziom do
tego powolanym, a wiec technikom i artystom albo
drogs ograniczonego konkursu po zaprosze-
niu kilku firm, czy wybitniejszych jednostek; albo,
co bedzie, jak sadze dla Lwowa najodpowiedniej-
sze, rozpisuje konkurs dla wszystkich technikéw
polskich bez ograniczenia.

Substrat techniczny do konkursu sta-
nowié¢ powinny w naszym wypadku mapy w po-
dzialce 1:26000, 1:5000, 1:7500, 1:1440, mapa
starego L'wowa i czarna mapa droég.

Procz map, podstawows rzeczg dla konkursu
jest przejrzyscie, a wyczerpujgco opracowany pro-
gram, obejmujacy jasno sformulowane wymagania
o charakterze gospodarczym, hygienicznym i t. d.
Przez niejasne bowiem, albo nieracyonalne posta-
wienie kwestyl cala sprawa konkursu mozZe by¢é
zwichnieta. Miasto otrzymaloby projekty rozbiezne
i dla swoich celéw czestokroé nieprzydatne. Ustale-
nie programu, bedgce samo w sobie obszernym te-
matem, nie jest przedmiotem niniejszej rozprawki,
zajmujace] sie przedewszystkiem technicznym sub-
stratem do konkursu.

Plan regulacyjny mialby objaé nietylko pro-
jekt w granicach katastralnych dzisiejszej gminy,
ale i okreslié w ogélowy sposéb te urzadzenia w oko-
licy Lwowa, ktére dla rozwoju stolicy ss pozadane,
a wiec nowe linie kolejowe, godcifice dowozowe
1 1gczgce gminy podmiejskie miedzy sobg i ze Liwo-
wem, wskazaé, ktére tereny podmiejskie nadaja sie
do zuZytkowania na kolonie zamiejskie, osady ogro-
dowe, cmentarze. Rzeczy te majg byé przez pro-
jektantéw uwidocznione w sposéb ogélowy na ma-

-
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pie wykonanej w podzialce 1:25000. Oznaczone sg
na niej lasy, dobra miejskie, osady sasiadujace
ze Liwowem.

Ze wzgledu na to, Ze konfiguracya miasta na-
szego jest skomplikowana, trzeba przy rozbudowie
jego mysle¢ przedewszystkiem o ustaleniu sie-
ci pierwszorzgdnych ulic komunikacyj-
nych i polgczen miedzy gléwnemi arteryami
a nadto poda¢ w ogoélnych rysach sposéb podzialu
reszty gruntu na bloki, Te¢ rzecz beds mogli pro-
jektanci dostatecznie jasno przedstawié na mapie
warstwicowe] miasta w podzialce 1:5000. Mapa ta
obejmuje dla przejrzystosci tylko warstwice tereno-
we, linie ulic 1 waZniejsze granice gruntéw na tery-
toryach niezabudowanych.

Mapa w podziatce 1:5000 zostala w ubieglym
roku prawie cala wyrysowana na nowo. Powstala
ona na podstawie ogdlowego zdjecia niwelacyjnego
wykonanego dla celéw kanalowych.!) W plan ten
wniesiono nowo powstale ulice oraz fotograficznie
pomniejszony plan warstwowy tych czesci miasta,
ktére w ubleglym roku zdjal oddzial pomiaru mia-
sta 1 wyrysowal w podzialce 1:500. Ze ogblny
plan regulacyjny da sig jasno przedstawi¢ w podzialce
1:5000, mozna sig juz dobrze zoryentowadé z planéw
innych miast np. Wroctawia.

Poniewaz mapa ta bylaby za malo przejrzysta,
gdyby sig na niej narysowalo poszczegoélne parcele
1 budynki, przeto dolgcza sie mape sytuacyjna i za-
budowania w podzialce 1:7500. Ta mapa obeJmuJe
oprécz terytoryum Liwowa takZe sytuacye czesci gmin
podmlerklch a ma stuzyé do oryentacyi co do gra-
nic gruntéw poszezegélnych zabudowania blokéw,
a zarazem do zaprojektowania linii tramwmowych

) Reprodukeye tej mapy podalo ,,Czasopismo techniczne®
w Nr. 6. w r. 1911 przy artykule Dra K. Pomianowskiego
»Projekt kanalizacyi m. Lwowal.
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1 tych urzadzen, ktére na mapie w podzialce 1:5000
zmie$cié sie nie dadzg.

Mapa w podzialce 1:7500 bedzie kolorowana
w sposéb dla tego rodzaju kart ogdlnie przyjety;
wykaze wszystkie budowle, zielei w miescie, parki
i ogrody, cmentarze, drogi i wody, oraz granice dziel-
nic i posiadlosci gminy. Ta czesé pracy projektantow
bedzie miala cechg dziela przedewszystkiem inzy-
nlersL1eJ techniki, i tyczy sig rozwigzania proble-
matéw komumkacmnych 1 0go6lno administracyjnych.

Druga czesé konkursu obejmowaIaby projekt
regulacyl gesto zabudowaneJ czgsei Lwowa. Nadaje
sie¢ na to czes¢ miedzy pélnocng granicqg gminy
a ulicg Pelczynsks od poludnia a ulicami: Czar-
nieckiego od wschodu i Kleparowsks z zachodnie]
strony.

Na tej przestrzeni mamy trzy trudne problemy
do rozwigzania :

1. Cytadela,

2. Regulacya $rédmiescia w obrebie dawnych
waldéw miejskich,

3. Regulacya trzeciej dzielnicy w szerszym za-
kresie niz plany z r. 1898 i 1907,

Mapa ta w podzialce 1:1440 otrzyma koty ni-
welacyjne w punktach charakterystycznych a prze-
dewszystkiem na skrzyZowaniach ulic, zamiast liczb
katastralnych liczby porzgdkowe (oryentacyjne), ozna-
czy sig kamienice pozostajgce pod ochrong c. k. Grona
konserwatoréw, oraz wskazéwki co do stanu i wieku
poszczegolnych budynkéw i ilosci pieter a racaeJ
kondygnacyl mieszkalnych.

Précz tego, dla zrozumienia genezy dzismpzego
ksztaltu Srédmiescia, powinni projektanci otrzymac
reprodukecye z bardzo interesujacego planu Lwowa
z konca 18. wieku (ryc. 1), a dalej dla lepszego uje-
cia calosci sieci komunikacyjnej powinno si¢ im daé
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zmniejszong reprodukeye mapy przedstawiajacej czar-
nymi paskami sie¢ ulic. (Zob. tablice).

A dalej co bardzo wazne, trzeba przedlozyé pro-
jektantom szereg dat statystycznych dotyczacych
przedewszystkiem ruchu ulicznego [zebranie tych dat
niestety nie przyszlo do skutku w roku 1913), wzro-
stu iloSci mieszkancéw w ogodlnej cyfrze i po dziel-
nicach, statystyke domdéw, mieszkan — ujete w wy-
kresy ilodci 1 kierunki wiatréw, 1 ¢. d.

Wkoricu trzeba ulatwié projektantom prace
nie tyle przez szczegblowe wskazéwki, jakiego to
planu zarzad miasta sobie Zyczy, ile raczej przez
pewne objasnienia stosunkéw miejscowych, przez co
daloby sig uczestnikom konkursu podniety idace w po-
zadanym kierunku.

Do wprowadzenia w Zycie bedzie wymagal kazdy
plan innej ustawy budowlanej: i tak np. inne posta-
nowienia prawne muszg regulowaé zabudowanie mia-
sta podzielonego w projekcie na strefy budowlane,
inne za$, gdy si¢ plan nie opiera na takim podziale.
Réznic tego rodzaju moznaby wyliczyé dlugl szereg.
Poniewaz dalej z planem regulacyjnym laczy sie
sciSle wiele spraw waZnych, ktérych kodyfikacye po-
winno sie uja¢ w ustawie budowlanej, przeto réwno-
czeSnie z planem regulacyjnym powinno si¢ zadaé
od projektantéw podania pewnych propozycyi od-
nosnie do przepiséw ustawowych, umozliwiajgcych
latwe przeprowadzenie ich projektéw.

e termin takiego konkursu musi byé odpo-
wiednio dlugi — przynajmniej roczny, ze w jury
wiekszo$¢é mieé¢ muszg powazne fachowe sily -- to
sig samo przez sig rozumie. Takby sie przedstawiala
sprawa konkursu na plan regulacyjny.

Teraz jeszcze o wprowadzeniu plandéw
regulacyjnych w Zycie sléw pare tylko, zwla-
szcza ze Czasopismo techniczne niedawno (w Nr. 19,
z r. 1913) drukowalo artykul Prof. Dra Rakowicza
zajmujacy sig tg sprawa.
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Materyal uzyskany drogg udalego konkursu nie
da sig zZywcem wprost przenie$é w praktyke. Plany
nagrodzone i zakupione tworzg podklady dla kiero-
wnika urzedu i komisyi do opracowania planu regu-
lacyjnego generalnego, ktéry po uzyskaniu za-
twierdzenia jest wytyczng dla wszystkich przysziych
prac w zakresie regulacyl miasta.

Plan regulacyjny szczegdélowy powinien byé
opracowywany partyami w milare potrzeby.

Plan bowiem regulacyjny wchodzi w stycznosé
z tysigcznemi prawami i interesami jednostek, tak,
ze musi by¢ bardzo starannie konstruowany i z pelns
znajomosclg wszystkich szczegdéléw, aby moégl byé
wykonany w praktyce. Précz tego pospieszne wyko-
nanie planu regulacyjnego dla calego miasta mu-
sialoby prowadzi¢ do pewnego schematyzmu i mono-
tonnosci, Niepodobna bowiem mnadawac¢ planowi
swiezo§é 1 urozmaicenie, gdy sig w krétkim terminie
musi opracowywaé tysigce szezegoléw, wymagajacych
indywidualnego traktowania.

Samo jednak stopniowe realizowanie planu re-
gulacyjnego wymaga koniecznie w samej maszynie
urzedowej pewnych warunkdéw, o ktérych cheialem
pomoéwic.

We wstepie juz okreslilem jednolitoéé zadania
gospodarki technicznej gminy, szczegdlnie odnosnie
do spraw rozbudowania sie miasta. Z tej jednosci
wynika z koniecznodcig potrzeba wspélnoty w dzia-
tanin wszystkich oddzialéw departamentu technicz-
nego i dyrekcyi poszczegdlnych zakladéw miejskich,
a wigc miedzy iunemi potrzeba pewnej kontroli pro-
Jektéw sporzgdzonych przez poszezegélnych archi-
tektow budnjgcych domy, oczywiscie bez zbytniego
krepowania ich artystycznych indywidualnosei.

Te prace muszg z natury rzeczy koncentrowacé
sie w oddziele regulacyjnym, i w architektonicznym,
o ile chodzi o fasade. Wydawanie bowiem przez Ma-
gistrat np. konsenséw budowlanych na nowe domy
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bez opinii oddzialu regulacyjnego powoduje znaczne
trudnosci dla budujgcego, ktory musi przerabiac
plany, gdy sie pokaze, Ze czeéé jego parceli przypada
pod ulice, i dla miasta, ktére po wybudowaniu
domu musi wigksze ciezary ponosi¢ przy wykupnie
skrawkéw gruntu, niz wtedy, gdy przeprowadzi per-
traktacye przed udzieleniem konsensu.

Sprawa przebudowy starych doméw powinna
byé takze opiniowana przez inzyniera regulacyjnego,
bo przez przebudowe jakiej§ kamienicy mozna na
dlugie dziesigtki lat przesungd rozszerzenie danej
ulicy konieczne ze wzgledéw komunikacyjnych, z cze-
go sobie urzednik policyi budowlanej nie zdaje czesto
sprawy. Taki sam skutek moZe mieé wzniesienie ja-
kiej§ budowli wewnatrz bloku budowlanego, ktéra
précz tego wystajgcemi czesciami np. kominem moze
znacznie oszpecié harmonijng zreszts fasade.

Roéwniez budowa kanaléw, ukladanie kabli, ru-
rociggdw gazowych i wodnych, szczegélnie przy
przekraczaniu wiekszych placéw powinna byé wy-
konywana w porozumieniu z oddzialem regulacyi, aby
nie stwarza¢ na przyszlo$é niepotrzebnych trudnosci
przebudowie miasta.

Wreszeie ustalenie przekroi drogowych po-
przecznych i podluznych, oraz rodzaju nawierzchni
ma wielkg stycznoéé z regulacys miast, np. ulica
przewidziana przez ogoélowy plan regulacyjny jako
ciezarowa, t. j. przeznaczona do przewozu materyaléw
budowlanych, towaréw masowych i przejazdu fur
wszelkiego rodzaju, nie powinna otrzymywaé lekkiej
a kosztowne] nawierzchni i t. d.

7 drugiej strony projekty regulacyjne powinny
by¢ poddawane pod dyskusye naczelnikéw innych
oddzialdw departamentu i kierownikéw zakladéw
miejskich, aby mogly uwzgledniaé w calej pelni in-
teresa przedsigbiorstw gminy i réZnych dzialow go-
spodarstwa miejskiego, a takZe uzasadnione preten-
sye stron.

15

Tak samo oczywiscie powinien byé utrzymany
Jjaknajécislejszy kontakt miedzy innymi dzialami tech-
nicznymi gospodarstwa gminnego, a wiec miedzy po-
licysg budowlang a zarzadem kanaléw i oddzialem
geometréw, miedzy oddzialem drogowym a dyrekcys
zakladéw wodociggow, elektrycznych i gazowego itp.
1 ich wszystkich z dziatami administracyjnymi, a wiec
Magistratem, departamentem prawniczym i komi-
saryatami.

Tylko w ten sposéb zorganizowawszy prace,
uzyska zarzgd miejski gwarancyg, Ze gospodarka
techniczna przy energicznej sprezystosci poszczegdl-
nych dzialdw 1 uproszczonym systemie urzedowania
pdjdzie gladko, bez tarc i opdznien, racyonalnie i osz-
czednie. I wtedy dobry plan regulacyjny odda miastu
wielkie uslugi, stwarzajac zdrowy i dzielny organizm.
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