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Uwagi wstepne,

nistéw Polskich w Krakowie w pazdzierni-

ku 1930 roku wyglositem programowy re-
ferat p. t. , Higiena urbanistyczna"'), w ktérym
przedstawilem zagadnienie planowania osiedli
z punktu widzenia zdrowia publicznego. Zacyto-
walem wéwczas znamienne stowa profesora dr. To-
masza Janiszewskiego, wypowiedziane jeszcze w
r. 1916 w zwiazku z odbudowa kraju, ktére warlo
i tu powtorzyé; ,,Wzgledy techniczne, ekonomicz-
ne, artystyczne odgrywaja przy odbudowie kraju
niezaprzeczenie bardzo powazna, a niekiedy decy-
dujaca role, nie ulega jednak watpliwosci, ze osta-
teczny cel tej dziatalnosci jest wybitnie i wytacz-
nie zdrowotny, Celem odbudowy kraju jest dostar-
czenie ludziom nalezytego mieszkania i odpowied-
nich siedzib i chodzi o to, aby raz przecie usunaé
nieodpowiednie mieszkania, zle ich potozenie, brak
czystosci, zeby w ogéle niehigieniczne warunki na-

N a pierwszej Konferencji Towarzystwa Urba-

1) ,Zagadnienia urbanistyki w Polsce” — Biblioteka
Tow. Urbanistéw Polskich, Nr. 1, Warszawa, 1931 i Nowiny
Spoteczno-Lekarskie Nr, Nr. 4, 5, 6 i 14, 1931,




szych miast, miasteczek i wsi przestaly byé¢ plaga
dziesiatkujaca nasz naréd, prowadzaca do zwyrod-
nienia, zeby stworzyé naszemu narodowi jak naj-
lepsze warunki rozwoju". Stowa te sg i dzisiaj nie
mniej aktualne, a moZe rozumiemy je obecnie nawet
lepiej niz wtedy, gdyZz mamy juz za soba wieksze
doswiadczenie panstwowe.

Dziedzina planowania miast, czyli t. zw. urba-
nistyka, rozwineta si¢ u nas od czasu uzyskania
niepodleglosci dos¢ znacznie, swiadcza o tym re-
zultaty organizacyjne, naukowe, i praktyczne; pra-
cujemy nad planami zabudowania miast, regionow,
a tworzenie nawet planu ogélno-krajowego wydaje
sie juz byé zadaniem najblizszej przyszlosci®).

Nowoczesny urbanista w Polsce zaczal juz sze-
rzej patrze¢ na swe zadania, korzystajac nieraz na-
wet podswiadomie ze zdobyczy higieny publicznej,
nie wystarcza to jednak dla osiagniecia pelnych
wynikéw jego pracy — wplyw na dalszy rozwoéj
urbanistyki musza roztaczaé¢ stale higienisci — le-
karze higienisci i inzynierowie sanitarni. Planowa-
nie wsi zawiera prawie te same zasadniczo pier-
wiastki higieny, o ktére troszczyé si¢ musimy w pla-
nowaniu miast i regionéw, nie ma wigc potrzeby,
moéwiac o planowaniu wsi jako zagadnieniu zdrowia
publicznego, powtarzaé tych wszystkich mysli, kté-
re szczegoltowo wytozylem w wymienionej na po-
czatku pracy. Tutaj pragne raczej wykazaé, ze pla-
nowanie wsi, pojete gtownie jako wynik przebudo-

wy ustroju rolnego, jest zagadnieniem, ktére wy- .

wiera ogromny wplyw na zdrowie publiczne. Higie-
na w moim zrozumieniu staje si¢ czynnikiem kieru-
jacym przy zakladaniju nowych osiedli i przy prze-
ksztatcaniu osiedli istniejacych, a Polska ma pod tym
wzgledem niezwykle szerokie i wdzigczne pole do

2} ,Nowoczesne zagadnienia urbanistyczne’ — Inz. mgr.
Z. Rudolf — Gazeta Administracjii Policji Paiistwowej Nr. 22,
1932, Warszawa,
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dzialania. Planowanie wsi bez uwzglednienia po-
stulatéw higieny jest czym§ oderwanym i niereal-
nym, kazdy wiec projektujacy wtej dziedzinie musi
umie¢ patrzeé poprzez pryzmat higieny na rozwia-
zywane przezen zagadnienia. Tego wymagaja od
niego i obowiazujace w tej mierze przepisy bu-
dowlane.

Dla wzmocnienia powyzszych rozwazari nalezy
jeszcze dodaé, ze wlasciwie nie podobna zdaé sobie
sprawy z zycia i z mozliwosci rozwojowych roz-
patrywanej wsi, o ile jej stan zdrowotny nie bedzie
poddany szczegélowej analizie. Wynika to wy-
raznie, na przyklad, z pracy prof, dr. T. Jani-
szewskiego p. t. ,,Schemat badania wsi lub mia-
steczka” (,Lekarz Polski’ Nr. 6, 1937), w ktorej
autor konstruuje jednolita metode badania wsi w
celu stworzenia jej pelnej monografii; materiat opi-
sowy dzieli on na siedem zasadniczych czesci, a mia-
nowicie: 1) opis miejscowosci, 2) ludnosé, 3) miesz-
kania, 4) zajecie ludnosci, 5) odzywianie ludnosci,
6} ubior, 7) urzadzenia i instytucje higieniczne, spo-
feczne, ekonomiczne i kulturalne. Kazda z tych
czesci daje jeszcze szczegolowe pytania. We wszyst-
kich tych czynnosciach wystepuja rézne elementy
zdrowia publicznego, material za$ starannie zebra-
nej catosci ma scisty zwiazek z zabudowaniem i pla-
npwaniem wsi, Do powyZszej pracy nawigzuje
sProgram szczegdltowej lustraciji
spotleczno - sanitarnej wsi’, opraco-
wany przez dr. L. Kowarskiego (,Lekarz Polski”
Nr. 7-8, 1937); przytoczono tu dla ilustracji pare
liczb statystycznych. Na terenie wojewédztwa wi-
lefiskiego 1 nowogrodzkiego wedtug statystyki §mier-
telnosci dzieci — 26% wszystkich zgonéw przypa-
da na zgony niemowlat ponizej 1 roku, a 41 % poni-
zej 5 lat (w powiecie nowogrédzkim co trzeci po-
grzeb to niemowle, a prawie co drugi to dziecko do
5 lat). Nie lepiej tu wyglada statystyka mieszka-
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niowa: 51% ludnosci wiejskiej wojewddztwa wi-
leiskiego zyje w mieszkaniach po 4 i wiecej oséb
na izbe, w tym 22,2% — po 6 i wyzej os6b a az
2,7% po 12 i wigcej 0s6b na izbe. Liczby te do-
tycza lat 1930 i 1931, a wiec poczatku kryzysu.
Zdaniem dr. Kowarskiego przyczyny patologii spo-
lecznej kryja sie nie tylko w mikrobach; walka
z mikrobami to bror tylko pomocnicza, taktyka za$
tego rodzaju broni powinna byé bardzo wszech-
stronna 1 w pierwszym rzedzie powinna by¢ skie-
rowana na poznanie terenu. To tez autor proponuje
opracowany przez sie¢ program lustracji
w s i oprzeé¢ glownie na zbadaniu i uporzadkowa-
niu faktéw zaobserwowanych, prowadzacych do
mozliwie najglebszego i najszerszego poznania te-
renu. Program ten dzieli si¢ na trzy podstawowe
czesci: 1) dane, dotyczace lustratora, 2) dane ogél-
ne, dotyczace wsi lustrowanej i 3) dane szczegélowe
wsi lustrowanej, Kazda z tych czesci dzieli sie na
punkty, z ktérych wiele dotyczy kwestii zdrowot-
nych. Dokladne przytoczenie tresci obu przedsta-
wionych schematéow badania wsi nie jest
na tym miejscu mozliwe, mogto by jednak kazdego
przekonaé, ze bez przeprowadzenia dokladnego
zbadania wsi, a w szczegdlnosci jej stanu zdrowot-
nego, nie mozna jej poznaé nalezycie, a wigc nie
mozna i ustalaé programu rozwoju lub przebudowy
wsi na blizsza lub dalsza przyszlosé. -

Prawodawstwo.

Zasady planowania regionalnego, planowania
i budowy osiedli sg ustalone w prawie budowla-
nym z dnia 16.I1. 1928 (Dz. U, R. P. Nr. 23, poz.
202), zmienionym ustawg z dnia 14.VII. 1936 r.
(Dz. U, R. P. Nr. 56 poz. 405). Rozwiniecie i za-
stosowanie powyzszych zasad ma byé uregulowane
rozporzadzeniami  wykonawczymi  Ministerstwa
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Spraw . Wewnetrznych, przepisami miejscowymi
oraz planami zabudowania,

Zadanie planu zabudowania (takze dla wsi)
mozna okresli¢ nastepujaco®): plany zabudowania
maja wprowadzaé tad i celowosé w rozwoju miast
i innych osiedli przez okreslenie sposobu uzytko-
wania gruntéw i uporzadkowania obrotu ziemia,
jak réowniez przez ustalenie sposobu zabudowania
terenéw budowlanych, miejsca i warunkéw zakla-
dania réznego rodzaju inwestycyj publicznych
i urzadzen przemyslowych. Wszelkie poczynania
muszg one podporzadkowaé¢ wzgledom publicznym,
aby zabezpieczyé¢ zdrowie, dogodne
i kulturalne warunki egzystenciji
jak najszerszym warstwom lud-
nos$ci. Plan zabudowania jest przede wszystkim
planem gospodarczym, to tez kazde jego zalozenie
nalezy gruntownie przeanahzowac pod wzgledem
potrzeb gospodarczych i udowodnié¢ jego realnosé,
biorac w rachube skale mozliwosci Skarbu Panstwa,
samorzadu i instytucyj czy oséb prywatnych,

Art. 7 (ustep I) prawa budowlanego zawiera
przepis, nakazujacy sporzadzanie planéw zabudo-
wania dla wszystkich miast i w ogole osiedli, beda-
cych gminami miejskimi, oraz dla uzdrowisk, uzna-
nych za posiadajace charakter uzytecznosci publicz-
nej. Ustep 2-gi tegoz artykutu zawiera postano-
wienie, gloszace, iz potrzeba sporzadzenia planu
zabudowania zachodzi zawsze, gdy sporzadzenia
planu zabudowania wymagaja zamierzenia inwe-
stycyjne o paristwowym znaczeniu (koleje zelazne,
elektrownie, osrodki pewnych gatezi przemysl'owych
it pJ}, gdy ma by¢ zalozone nowe osiedle (gdy
przedstawiono wladzy do zatwierdzenia plan po-
dzialu terenu, przewidujacy utworzenie 10 lub
wiekszej ilosci dziatek budowlanych), gdy osiedle

8) ,,Zasady sporzadzania planéw zabudowania® — inz.
A. Kuncewicz i G. Szymkiewicz, Warszawa, 1937,




ma charakter letniskowy lub podmiejski, wreszcie,
gdy chodzi o odbudowe osiedla, zniszczonego wsku-
tek kleski zywiolowej. Art. 7 réwniez postanawia,
7ze w razie, gdy nie zachodzi specjalna potrzeba
sporzadzenia planu zabudowania, plany za(bud0|wa-
nia osiedli beda sporzadzane ,,w miare moznosci',
to znaczy wobéwczas, gdy mozliwosci finansowe gmi-
ny lub tez ja=kiekolwie'k inne wzgledy nie stoja temu
na przeszkodzie ')

Sposéb opracowania planéw zabudowania zostal
szczegolowo unormowany rozporzadzeniem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 13.X. 1936 r. [Dz

U. R. P, Nr, 85, poz. 594) przy czym przepisy -

o sposobie wykonywania planéw
zabudowania, sporzadzanych w
zwiazku z przeburdowa‘ ustroju rol-
ne g o, majg by¢ w mys! art. 38 prawa budowla-
nego wydane osobno przez Ministra Spraw We-
wrnetrznych w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa
i Reform Rolnych. Szerckie zastosowanie w zakre-
sie regulacji i zabudowania miast czy innych osiedli
oraz budowy ich poszczegolnych elementow moze
mieé jeszcze ustawa o obronie przeciwlotniczej
z dnia 15.111. 1934 ¢, (Dz. U. R. P. Nr. 80, poz. 742).
Przepisy w tym zakresie moga by¢ wydane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych na podstawie wy-
mienionej ustawy oraz rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 29.1.1937 r. (Dz. U. R. P. Nr. 10,
poz. 73).

Planowany rozwéj wsi w swietle dyskusiji
miedzynarodowej.
X1V Miedzynarodowy Zjazd Mieszkaniowy i Pla-
nowania Miast ®) w Londynie z r 1935 wybrat sobie

4) G. Szymkiewicz — , Komentarz do Prawa Budowlane-
go" Czes$é I, Warszawa, 1938,

5) ,Nowoczesne prady urbanistyczne" inz. mgr. Z. Rudolf
(Praca i Opieka Spoteczna Nr. 4, 1936).
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bodajze poraz pierwszy za temat programowy —
planowanie osiedli wiejskich. Zaréwno referaty jak
i dyskusja uwypu'kliiy wiele zasadniczych stron tego
7agadn1en1a, ktore i w Polsce wygladaja nieraz po-
dobnie i stwarzaja pole do glebszego myslenia. W
krotkosdcei zilustruje w1<;c gléwne mysli, jakie poru-
szono w referatach i dyskusji. Podkreslié nalezy,
ze przebijalo w nich ogélne zrozumienie, ze plano-
wanie wsi jest kwestiag podstawowa dla podniesie-
nia jej ogolnej zdrowotnosci oraz ze zdrowotnosé
wsi jest wprost zalezna od ]e] ekonomicznego roz-
woju i zamoznosci, co réwniez jest do pewnego
stopnia zwigzane z planowaniem wsi, stwarzajacym
lepsza forme organizacyjng zycia i pracy na wsi.
Planowanie wsi w wielu krajach jest jeszcze w
zaczatku, odpowiednia technika pracy w tym dziale
jeszcze nie zdazyla sie wytworzyé; rosnie jednak
powszechne zrozumienie, ze jest ono niezbedne dla
racjonalnego rozwoju wsi. Czesto dazy sie do tego,
by tereny wiejskie zaspakajaly takze w dostatecz-
nej mierze potrzeby, zwlaszcza rozrywkowe, tud-
noéci wiejskiej; dqzeme to nalezy uznaé za bledne,
gdyz planowanie wsi winno raczej mie¢ na wzgle-
dzie zwigkszenie i ulepszenie terenow na uzytek
samej wsi. Obracanie terenéw rolnych na tereny
budowlane zostalo nazwane ,sterylizacja’, a nie
tozwojem wsi. Tereny wiejskie powinny byé w
swym rozwoju tez pod kontrola, publiczng, aby mo-
gty jak najlepiej stuzyé celom ekonomicznym, pro-
dukcyjnym, zdrowotnym i socjalnym. W zwiazku
z wprowadzeniem wlasciwej kontroli nad uzytko-
waniem terenoéw wiejskich i osiedleniem sie na ws.
nalezy zwalczaé wycinanie laséw w regionie i nie-
rozsadne osiedlanie sie na miejscach mezdatnyc“
do kultury rolne] Przy planowaniu trzeba mie¢
na uwadze mlejscowe systemy prowadzenia toi-
nictwa i organizacji zycia wiejskiego. Przeksztal-
canie dzialek jest konieczne dla ekonomicznej eks-
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nloatacji terenéw wiejskich, a gdzie tereny sa juz
bezmy§lnie rozdrobnione, dziatki winny by¢ prze-
ksztatcone i scalone. Planowanie wsi miato dotych-
czas na $wiecie charakter raczej defensywny, a. jego
zadaniem bylo gléwnie zabezpieczenie krajobrazu
wiejskiego przed urbanizacja. Planowanie wsi musi
zapobiega¢ naruszeniu harmonii zZycia wiejskiego-
aowe grupy budynkéow wiejskich winny byé zwia-
zane z naukowymi i spotecznymi o$rodkami, a pod
wzgledem rozmiaréw powinny byé¢ ograniczone, aby
nie przeksztalci¢ sie w okregi wiejskie. Mowiac
o planowaniu wsi nie moZna pominaé sprawy miesz-
kaniowej na wsi. Budowa doméw mieszkalnych na
wsi przedstawia jeszcze duze trudnosci. W Anglii
zwr6cono uwage ze musza byé¢ udzielane subwencje
na budowe i przebudowe Jdomoéw wiejskich i Ze musi
byé¢ prowadzony nadzér, aby nie budowano na wsi
domoéw, ktére sa niehigieniczne i moga znieksztal-
ci¢ krajobraz wiejski. W Danii juz bardzo wiele
fat temu podzielono na parcele tereny wiejskie; sa
tu na ogé! rozrzucone domy, a nie zwarte grupy bu-
dynkéw — Zadna farma nie moze by¢ podzielona
na mniejsze czesci, niz o wystarcza dla rodziny,
a kazda nowa farma musi mieé¢ rozmiary dostatecz-
ne dla potrzeb rodziny. Normuje to prawo wydane
ieszcze 150 lat temu, ktore zostato wielokrotnie
7zmieniane i modernizowane. W r. 1925 ustalono, ze
posiadlosci ponizej 1 ha nie moga byé dzielone bez
zgody Ministerstwa Rglnictwa. Dalsze zmiany w
terenie wydaja sie by. przedmiotem miejscowego
spoldzielczego dziatania. W ostatnich 30 latach

utworzono w Danii dzigki subsydiom rzadowym od

20—30 000 farm; paristwo dazy wiec do utrzymania
‘udzi przy ziemi, uniemozliwiajac réwnoczesnie od-
sprzedawanie farm wiekszym wtascicielom,
Planowanie wsi, gwarantujace jej zorganizowa-
ny rozwo6j, musi mie¢ szerszy charakter i musi obej-
mowa¢ ekonomiczne i socjalne potrzeby mieszkan-
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c6w wsi. Potrzeby te mozna by sprowadzi¢ do na-
stepujacych punktéw: 1) kulturalne, handlowe
i administracyjne zZycie ludnosci oraz rozrywki mu-
sza by¢ osiagalne na wsi bez koniecznosci odwie-
dzania miast, 2) w uzytkowaniu maszyn rolniczych
winna byé przewidziana i nawet narzucona wspot-
praca, 3) budynki wiejskie winny odpowiadaé swe-
mu otoczeniu, a wprowadzanie miejskich typoéw bu-
dowli na wie$ winno byé wstrzymane, 4) umieszcze-
uie przemystu winno byé z gory planowane i uzgod-
nione z wymaganiami miejscowego zycia wiejskie-
go, 5) koleje oraz otoczenie drég winny byé za-
poczatkowane wedlug zasadniczych wymagan kraj-
obrazowego ogrodnictwa. Przy planowym rozwoju
osiedli wiejskich musza byé brane réwniez w ra-
chube ulatwienia spolvczne; jak przeprowadzenie
elektrycznosci dla cetéw rolniczych i przemystu
wiejskiego, dobre drogi dla potrzeb rolniczych oraz
urzadzenia do zaopatrzenia ludnosci w wode i do
usuwania nieczystosci. Mieszkaficy wsi nie potrze-
buja wprawdzie parkéw w tym znaczeniu, jak je
rozumiemy w miastach, ale sg im jednak potrzebne
tereny rozrywkowo-zabawowe. Przy planowaniu
i rozszerzaniu parkéw narodowych i rezerwatéow dla
celow rozrywkowych miast nie nalezy wstrzymy-
waé rolniczego rozwoju terenéw, Planowanie wiej-
skie musi by¢ pozbawione wplywu obcej jej mental-
nosei miejskiej ludnosci.

Zagadnienie planowarda wsi ma specjalny charak-
ter w réznych krajach. W Danii planowanie to da
sie z trudnoscia przeprowadzié; farmerzy duriscy
dzieki swemu wyksztatceniu oraz warunkom socjal-
nym i ekonomicznym stali w ciggu dwéch pokolert
na tak wysokim poziomie, ze sami zatatwiali swoje
sprawy, przeprowadzali planowanie, taczac sie w
r6znych Komitetach, Radach i t. p.

We Francji osiagnieto duzy postep w rozwoju
wsi, a to dzieki gléwnie prywatnej inicjatywie. Do.
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niedawna bylo tu jeszeze 1.500.000 ha nieuzytecz-
nego gruntu, ktéry mozna bylo podzieli¢ na dzialki,
stanowiagce podstawe egzystencji chtopa; niezalez-
nie od tego koniecznym jest poparcie rozwoju miej-
scowego rzemiosla. W Niemczech panuje przeko-
nanie, ze prawo powinno regulowaé obrot ziemia;
chlopska ziemia musi taka pozostaé, nie moze ona
byé w przyszlosci obcigzona dtugami i hipotekami,
ani by¢ podzielona i sprzedana dla celéw spekulacii.
Co do Anglii przytocze uwagi dwécn wielkich au-
forytetow w dziedzinie wurbanistyki. Zdaniem
T. Adamsa nalezy mysle¢ o ,,zdecydowanym" pla-
nowaniu wsi, a nie tylko o zachowaniu pickna wsi
droga kontroli ujemnych zjawisk rozwoju miast.
Planowanie miasta i planowanie wsi — nie 33 to w
swej istocie odrebne problemy, maja one wyrazne
cechy, ale muszg byé traktowane wspélnie. Powsta-
je pytanie czy administracja w wykonaniu planéw
zabudowania wsi winna mieé charakter centralny
czy tez lokalny. Widzimy z jednej strony scentra-
lizowane systemy Wiloch i Niemiec, z drugiej —
Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej, ktére daza
do tego, aby planowanie wsi bylo pozostawiane pie-
.zy najnizszych wladz miejscowych. Anglia znaj-
duje sie jak gdyby pomiedzy tymi dwoma syste-
mami; uwaza sie tu za niewskazane, aby planowa-
nie osiedli byto pozostawiane wladzom miejscowym,
gdyz w kazdym prawie planie zabudowania jest
przewidziany teren pod zaklady przemyslowe, a w
tym jest zainteresowana wladza miejscowa, gdyz
rozw6j przemystu zwigksza dochodowosé osiedla.
Z punktu widzenia jednak intereséw publicznych nie
jest wskazane, aby rozwdéj przemystu miat miejsce
tylko w granicach dziatania kazdej wladzy miejsco-
wej. Zdaniem drugiego znawcy prof. Abercrombie,
planowanie wsi jest bardziej skomplikowane niz pla-
aowanie miast; problem polega na planowaniu dla
wsi z jednoczesnym zachowaniem jej piekna. Trze-

12

ha pobudzi¢ i ulepszyé warunki Zycia na terenie
wiejskim i dba¢ o jego piekno przyrodzone. Piek-
no krajobrazu angielskiego nie polega na kilku wy-
branych tadnych miejscach, ale ogélny charakter
krajobrazu stwarza to pigkno, ktére jest tym uwa-
runkowane, ze wigksza czesé kraju jest zuzytko-
wana dla celéw rolniczych. Rada Zachowania tere-
néw wiejskich w Anglii (Council for the Preser-
vation of Rural England) dazy do wspétdzialania
wszystkich organizacyj, ktére sa zainteresowane w
rozwoju i zachowaniu krajobrazu wiejskiego. Sa io
organizacje urbanistyczne, architektoniczne, wlasci-
cieli nieruchomosci, przemystu rolniczego, miejsco-
we wladze, ktére pracuja na terenie wiejskim, oraz
organizacje spoleczne, zajmujace sie zakladaniem
ogrodéw publicznych i innych zielonych powierzchni,
W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej pa-
nowaly dwa glowne kierunki polityki terenowej —
jeden dazy do kupna nieuzytecznych terenow
i zmiany ich uzytkowania, drugi — pozwala wlasci-
cielom zachowaé ich tereny, ale jednoczesnie zmu-
sza ich do dostosowania uzytkowania terenéw do
ustalonego przez planowanie wiejskie. Planowanie
ferenéw wiejskich w Australii nie jest rzecza nowa.
Ostatnio planowanie wsi objelo tereny, otaczajace
Canberre, ktorych czesé zostala zarezerwowana dla
potrzeb tego miasta, Tereny te zostaly szczegolowo
zbadane pod wzgledem charakteru gleby oraz wa-
runkéw do sadzenia drzew owocowych, uprawy
zb6z oraz hodowli bydta i owiec. Duzo tu poswie-
cono uwagi zagadnieniu rozwoju wsi, a stanowe
wladze panstwowe same planuja tereny wiejskie,
aby harmonizowaty w granicach mozliwosci z po-
trzebami i rozwojem miast. Na Zjezdzie panowalo
przekonanie, ze planowy rozwéj terenéw wiejskich
zaznaczyl si¢ pozytywnie tylko w Danii, Austrialii,
w Niemczech i we Wloszech. Gdzie indziej byla
tylko obrona przeciwko urbanizacji terenéw wiej-
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skich. Nie uzyskano uzgodnienia pogladéw co do
tego, czy planowanie wsi winno byé prowadzone
]ako catosé centralnie, regmnalme czy tez miejsco-
wo. Opinie byly bardzo rézne. W tych krajach,
gdzie planowanie ogélno-padstwowe zostalo przy-
jete lub jest popierane, uznano, zZe miejscowe wspot-
dziatanie w planowaniu wsi jest potrzebne. W
Ameryce uwaza sig, Zze planowanie winno by¢ pro-
wadzone dla pelnych ekonomicznych i organicznych
obszarow, nawet gdy one przekraczaja granice réz-
nych stanéw. Ale i tu strefowanie, jako zapoczat-
kowanie planowania wsi, jest przeprowadzane przez
Zarzady powiatéw, a praca ta jako przedsiewzieta
przez mniejsze komérki ma mieé¢ duza przewage
wychowawcza. W Anglii przewaza zyczenie, aby
planowanie miato charakter miejscowy. Planowa-
nie wsi nalezy tu do rad gminnych i powiatowych,
ale praca odbywa sie pod $cista kontrola Minister-
stwa Zdrowia, Ma to i slaba stroneg, gdyz powiaty
sa gléwnie zainteresowane w przeprowadzeniu
i utrzymaniu arteryj komunikacyjnych, a planowa-
nie wsi nieraz nie budzi w nich wigkszego zainte-
resowania. We Wtoszech przyjeto, aby administra-
cja planowania ulegata stopniowej decentralizacji;
plany regionalne winny by¢ podstawsa dla planu kra-
jowego, ale kazdy region musi mieé¢ swobode w roz-
woju swych wlasnych charakterystycznych sil.
W Niemczech uznano, ze cale planowanie winno sie
odbywaé pod centralng kontrola, ale miejscowe Ko-
mitety regionalnego planowania musza mieé¢ roz-
legte prawa w przygotowaniu i wykonywaniu za-
sadniczych planéw osiedli wiejskich. Z dyskusji
réwnie? wynikato, ze w wielu krajach dochodza do
przekonania, ze niezaleznie od legislatywnego ure-
gulowania problemu planowania wsi, zachodzi po-
trzeba wzmocnienia prerogatyw Parnstwa w odnie-
sieniu do kwestii uzytkowania terendéw wiejskich,
ich wlasnosci i rozwoju,
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Podstawowe dane statystyczne.

Nie ulega watpliwosci, ze dla podniesienia wsi
polskiej potrzebne jest powstawanie nowej wsi ra-
cjonalnie rozplancwanych i zabudowanych, a takze
przebudowa wsi istniejacych w drodze zmiany ustro-
ju rolnego °). Polska jest krajem wybitnie rolni-
czym, to tez nalezy zwracaé duza uwage na wlasci-
we ksztattowanie sie osiedli wiejskich.

Aby zdaé sobie sprawe z rozpietosci zagadnienia
reformy rolnej w Polsce, przytocze odnosne dane
statystyczne z roku 1937 (Maty rocznik statystycz-
ny): (patrz zaIa,czone tabele}. Z powyzszych tahel
wyn'ka ze juz plzeprowadzono w Polsce duze pra-
ce, wiazace sie ze zmiana ustroju rolnego. Trudno
jednak udowodnié, ze prace te wywarly wigkszy
wplyw na ulepszenie zagadnienia rozbudowy wsi
polskiej. Zagadnienie to jest u nas stale otwarle;
zreszta w innych krajach dzieje sie prawie fo samo,
jak wykazalem w dziale poprzednim. Trudno réw-
niez wykazaé wptyw parcelacji i komasacji wsi na-
szych na zdrowie ludnosci, bo takich statystyk, o ile
mi wiadomo, nie mamy — sprawa ta winni si¢ zajaé
nasi hygienisci spoteczni i statystycy sanitarni, gdyz
moze to mie¢ znaczenie dla wiekszego uspolecznie-
nia reformy rolnej, z ktéra wiele parstw, jak
stwierdzitem na zjazdach i wystawach miedzyna-
rodowych, laczy poprawe warunkéw zdro-wotnych
na wsi. Wies nasza jest przeludniona i to znacznie
wigcej, niz w wielu panistwach europelskxch Intere-
sujace dane w tym wzgledzie przytacza inz. Z. S.
Celarski w pracy p. t. ,,Zabudowa osad na tle re-
formy rolnej w Polsce” (1938), a mianowicie: w
Polsce utrzymuje sie z jednostki powierzchni prze-
szto dwa razy wiecej ludnosci niz w Danii lub
FEctonii i okolo 50% wiecej niz w Niemczech i na
Wegrzech. Mamy ogromne masy malorolnych i bez-

6) ,,Budownictwo mieszkaniowe na wsi* — tegoz autora

(Przeglad Techniczny, Nr, 46, 1928),
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A. Parcelacje, prace regulacyjne i melioracije

Parcelacija Prace regulacyjne Melioracije

regulacja rzek i kanaléw

Lata scalenia likwidacja serwitutow TS et

utworzone
5 B kolonie ob§zar obszar |
Wojewédztwa i parcele rozparcel. | gosp. | obszar gospod.| otrzymany wynagrodze-| allob a e
PG w tys. ha |scalone | scalony [°y tys. |72 serwituty|Rie W gotéw-f w tys. km tys. ha
w tys. (wtys. ha w tys. ha (S W tys. zi.

1919 — 1936 658,7 | 24225 | 675.0 | 4523.4] 266,3 584,2 3680 2, 13.1 395.5

| Woj. Centralne . 207.1 791,6 1342,7 | 2239,9} 114,3 320.4 3544,8 6,2 169.2
« Wschodnie . 192,1 945,8 | 314.8 | 2220,1{ 152,0 263.8 137,2 6.3 2071

Zachodnie . 60.8 31981 05 ol = L 0.4 12,7
Poludniowe. 198,7 365,3 60,2 | 0.2 6,5

B. Parcelacija

1919 — 1936

Wyszczegédlnienie Wojewodztwa

Centralne | Wschodnie | Zachodaie lPoludniowe

Instytucje i osoby parcelujace Obszar parc. w tys. ha)

791.,6 945,8 319'8 3653 | 56,5 | 79,8 | 96.5
Urzedy Wojewédzkie . . 229,3 2935 206,2 2.6 791 21,9 | 20,3
Panstwowy Bank Rolny . 24,3 28,2 33.1 1,6 90 | 151 | 13,6
Instytucje i osoby pryw. 538.,0 624,1 80:5 361,11 396 | 428 | 62,6
Obszar rozparcelowany w tys. ha
Kolonie samodzielne . . . 448 .4 559.,4 1799 1188 | 27,1 | 418 | 505
Parcele dodatkowe . . . 272.8 3523 1.2 2139 | 223 | 284 | 338

Gospodarstwa wzorowe
oraz kolonie specjalne 23,5 13,8 28,4 16,4 3.3 4,0 5.3

Parcele robotnicze, rze-
mies§lnicze, urzednicze,

letniskowe i budowlane 25,2 4,4 16,5 5.3 2.4 3.1 3.8

Obszar oddany na rzecz
instytucyj paistwowych,
samorzadowych oraz na
cele ogélne
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1919 — 1936

Wojewodztwa

Zachodnie | Potudniowe

Wschodnie

129,8

Centralne

100,2

48,4

Polska

37,7

4071

1241

Wyszczegélnienie

Rolnicy petnorolni

malorolni .

bezrolni

Nierolnicy

rolnych, a emigracja zupelnie zawodzi (w latach
1919 do 1935 przybyto do kraju o prawie sto ty-
siecy osob wiecej niz wyjechato). W okresie 1921
do 1931 na ogélna liczbe przyrostu w Polsce w wy-
sokosci 4,9 milionéw oséb przybyto na wsi okolo
3 milionéw, zaostrzajac problem przeludnienia wsi.
Stusznie wiec autor wyprowadza wniosek, Ze re-
forma rolna jest jednym z gléwnych srodkow zta-
godzenia problemu przeludnienia, gdyz przez par-
celacje, scalanie gruntéw i ich melioracje podnosi
sie wydajnosé ziemi, kapitalu i pracy, a wytwor-
czo$¢ rolna staje sie wszechstronniejsza i szlachet-
niejsza; reforma rolna poglebia tez i rozszerza moz-
liwosci zatrudnienia i wyzywienia ludnosci wiej-
skiej, podnosi jej skale potrzeb i stope Zyciowa,
a wiec w ostatecznym wyniku musi wplynaé ko-
rzystnie na zdrowie publiczne. Ze wzgledu na prze-
ludnienie wsi, brak w niej potrzebnych warsztatow
pracy. Urbanizacja jest naturalna konsekwencja
uprzemystowienia kraju, ale wzrost miast jest jed-
nak ograniczony; we wszystkich prawie krajach
istnieje dazenie, aby przez poprawienie warunkow
bytowania na wsi, a wiec i zdrowotnosci, stworzyé
w niej wieksze mozliwosci osiedlania sie. W latach
1922 i 1925, gdy studiowalem jeszcze w Stanach
Zjednoczonych A, Pétn., glosna juz byla wtedy
sprawa walki z depopulacja wsi z uwagi na obawy
ostabienia produkcji rolnej. A dzi§ méwi prezydent
Roosevelt: ,dobrobyt ogélu zalezy od dobrobytu
farmerow’, W Niemczech przeprowadzono tez za-
sadnicze reformy w tym kierunku. W Polsce dawno
moéwi sie i pisze o tym, ze nie mozna sobie wyobra-
zié dobrobytu miast bez dobrobytu wsi — musi sieg
to staé wspélnym programem pandstwa i spoleczeii-
stwa i to tym wiecej, Zze wobec statego stosunkowo
znacznego przyrostu ludnosdci, duza jej czesé musi
jednak pozostaé na wsi i znalezé tu prace; z czasem
podniesie sie u nas dzieki ogélnej o$wiacie pro-
dukcja rolna, a ziemia bedzie mogla wiecej ludzi

19




wyzywié, stopniowo tez nastapi reorganizacja zycia
wiejskiego. Warunki bytowania ludnosci wiejskiej
zaleza w duzym stopniu od jej warunkéw mieszka-
niowych, a te znéw maja zwiazek z rozplanowa-
niem i z zabudowaniem osiedla wiejskiego. Gestosé
zaludnienia mieszkari na wsi w Polsce w r. 1931
przedstawiala sie nastepujaco (wg Gt. Urz. St.):

Przecigtna liczba o0s6b na izbe vgt::;}?-

Polska 3.1 4,8 2,7 19 1.3 2,0
Woij. Centralne . 3.2 4,8 2,8 2,0 1,1 2,3
,+ Wschodnie. | 3,5 Sl 2.8 19 1,3 1,8
Zachodnie . | 2,1 8Y7 2.5 1,9 1,3 1,6

.. Poludniowe | 3.3 4,7 2,7 1,9 1,2 2,0
Ogélem . . | Og. 1 2 3 4 |Ogot

Mieszkania o liczbie izb i wigcej

Z tabeli tej wynika, ze przecietna gestosé zalud-
nienia mieszkan wiejskich jest wieksza niz mieszkar
miejskich. Ciekawe swiatlo na stosunki mieszka-
niowe na wsi polskiej rzuca tez praca dr. M. Kac-
przaka p. t. ,Wies Plocka" (1937). Czytamy tam-
Ze na 1491 mieszkan, co do ktérych zebrano dane,
byto 3215 izb, przecietnie wiec na mieszkanie 2,2 izb.
Najwiecej bylo mieszkan dwuizbowych — 54,8%
ogélnej liczby, drugie miejsce zajmujg mieszkania
jednoizbowe — 20,6 % trzecie — trzyizbowe -—

13,4%, dalej czteroizbowe — 10,9%, wreszcie pie-

cioizbowe — 0,3%. Piecioizbowe mieszkania tworza
wyjatek — znaleziono je juz tylko w liczbie pie-
ciu i tylko w wiekszych gospodarstwach. W do-
mach zbudowanych po r. 1920 jest wiecej miesz-
kari 3- i 4-izbowych, natomiast w domach zbudo-
wanych wczesniej przewazaja mieszkania 2-izbowe,
ktére w latach przedwojennych stanowily norme
lepszego mieszkania, W grupie doméw, zbudowa-
nych po roku 1920, jest nadspodziewanie duzy od-
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setek doméw jednoizbowych, co tlumaczy sie tym,

ze w pierwszych latach po wojnie wznoszono duzo
doméw tymczasowych, ktére stoja do dzisiejszego
dnia. W domach tych mieszkaja przewaznie parce-
lanci, Widzi sie jednak dazenie do powigkszania
jednoizbowego mieszkania na dwuizbowe: jedno-
izbowe mieszkania zostaly i po wojnie na wsi ploc-
kiej, chociaz wzrosta liczba mieszkan 3 i 4 izbo-
wych. Zaludnienie tych 1491 mieszkari wynosi prze-
cietnie 6,2 oséb na mieszkanie, a na izbe — 2,9
(liczba bliska do przecietnej dla wsi 3.1). W jedno-
izbowych mieszkaniach przypada srednio az 5,1
0s06b na izbe, w dwuizbowych — 3, w 3-izbowych —
2,4, w 4-izbowych 1,9, a w 5-izbowych 1,4, O prze-
ludnieniu mieszkan moéwi fakt, ze w mieszkaniach
jednoizbowych mieszka 18,3% zbadanej grupy lud-

nosci, w dwulzbowych _— 538%, a wiec razem na
mieszkania, majace przynajmniej 3 osoby na 1zbe,
przypada az 72,1% ludnosci. Zaledwie piata czes¢
ludnosci mieszka w lokalach nieprzeludnionych
(najwyzej dwie osoby na izbe). Najwieksza cia-
snota jest w rodzinach czysto wlosciadskich i po-
siadaiqcych najwigcej dzieci, uderza jednak wy-
razne przeludmenle iw gospodarstwach zamozniej-
szych (patrz ponizsza tabele):

Wyszczegsl- A W tym w gospodarstwach o pow. w morgach
nienie Ogélem

ik 1—5 5—10 ’ 10—20 ] 20—30 30

Liczba izb
w miesz-
kaniu .| 2,2 1.8 1.8 ] , 3,0

Liczba
0s6b na

izh e NS | S8 9, 2,6 2.8 Sl 3,0 2,6 2,6

Po liczbie izb najwazniejsza cecha, ktéra cha-
ra'kteryizu]e rozmiary mieszkania, jest jego kwadra-
tura i kubatura. Jest tu 276 mieszkas o powierzchni
zaledwie 10 do 20 m?; 19,6 % rodzin miesci sie w
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bardzo ciasnych izbach. Jezeli przyjmiemy 3 m®
na osobe jako niedopuszczalne, a 5 m* jako nieodpo-
wiednie, to otrzymamy 44,2% mieszkan, ktore
nie odpowiadaja najskromniejszym wymaganiom.
Szczegélnie uderzaja male wymiary izb w miesz-
kaniach jednoizbowych. Wszystkie mieszkania, w
ktérych na osobe przypada mniej niz 10 m* (czyli
37,2% ogo6tu zbadanych) nalezy uwazaé za nieod-
powiadajace normalnym wymaganiom hygienicz-
nym, Jezeli za norme wzia¢ 15 m*' na osobe, to
znajdziemy az 66,3% mieszkari o niedostatecznej
pojemnosci. Zaleznosé pojemnosci mieszkan od za-
moznosci gospodarzy jest widoczna. Przedstawio-
na ciasnota mieszkan jest objawem bardzo niepo-
mys$lnym dla zdrowotnosci wsi; tlumaczy si¢ ona
ciezkimi warunkami materialnymi w gospodar-
stwach, ale sg i inne tego przyczyny. Polepszenie
jest widoczne, ale jest zbyt powolne i dalekie od
powszechnoéci, na co wskazuje tez fakt, ze odsetek
doméw jednoizbowych, wzniesionych juz w latach
powojennych, jest jeszcze bardzo wyscki. Tym
niedomaganiom moze zaradzi¢ przede wszystkim
racjonalne rozplanowanie i zabudowanie wsi, licza-
ce sie z wymaganiami nie tylko ekonomii i techni-
ki budowlanej, ale tez z elementarnymi wymagania-
mi higieny publicznej.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze wysoka $miertel-
no$é na wsi, w porownaniu ze §miertelnoscia w mia-
stach wynika przewaznie ze zlych warunkéw miesz-
kaniowych. Do tego oczywiscie dochodza inne
wplywy, jak stan gospodarczy wsi i ogélny niski
poziom uswiadomienia sanitarnego. Higiena wsi jest
zaniedbana w wigkszosci panstw, na zagadnienie
to stale patrzano jako na drugorzedne w zesta-
wieniu z potrzebami miast — sprawa mieszkanio-
wa i zabudowanie na wsi nie znajdowaly zaintere-
sowania, az wreszcie zrozumiano, ze bez zdrowej
wsi nie moze byé zdrowego Parnistwa, a zdrowa wie$
to nie tylko lecznictwo, ale takze szeroko rozumiane
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zapobieganie chorobom przez racjonalne budowni-
ctwo i urzadzenia zdrowotne ).

R. Feliniski w pracy p. t. ,,Miasta, wsie, uzdrowi-
ska w osiedleficzej organizacji kraju' przeprowa-
dza nastepujace obliczenie: W roku 1931 mieszkalo
we wsiach 23.255.189 ludnaosci, w roku 1961 lud-
nosé ta wzrosnie do 36.063.343. Za 30 lat bedzie
we wsiach przeszlo 12 milionéw nowej ludnosci.
Na podstawie spisu z roku 1931 przypada na wsi
przecietnie’ 5,2 osoby na mieszkanie, przewaznie
jednoizbowe. Nalezy rozluzni¢ zageszczenie lud-
noéci przynajmniej do 4 i pél os6b na mieszkanie.
Wymagatoby to w roku 1931 budowy 676.000 nowych
mieszkan (nie biorac pod uwage niszczenia miesz-
kari), dla przyrostu zas potrzeba bedzie jeszcze
2.844.000 mieszkan, a wiec do roku 1931 trzeba
zbudowaé 3 520 000 nowych mieszkarn czyli w ciagu
30 lat tyle mieszkan, ile wynosi */, wszystkich do-
tychczas zbudowanych w Polsce; stanowi¢ to ma
rocznie 117.333 mieszkad (oprocz budynkéw go-
spodarczych), gdy w ostatnim dziesiecioleciu wzno-
szono na wsi przecietnie 70.700 mieszkan rocznie.

Jezeli przyjaé, ze emigracja do miast wskutek
ich ograniczonego rozwoju zmniejszy si¢ w oma-
wianym okresie powiedzmy o 4 mil, ludnosci, trzeba
bedzie zbudowaé o 890.000 mieszkan wiejskich wig-
cej, czyli trzeba bedzie budowa¢ 147.100 nowych
mieszkar rocznie na wsi, a wigc dwa razy tyle, ile
budujemy dotychczas co rok.

Powyzsze obliczenie wskazuje na koniecznosé¢
akcji budowlanej na wsi, akcji zorganizowanej,
a taka musi byé oparta na akcji urbanistycznej, da-
zacej do planowania wsi. Organizacja budownictwa
wiejskiego jest tak samo wazna jak i budownictwa
miejskiego. Nowe zagrody, to nowe warsztaty pra-
cy — planowa akcja osiedlericza na wsi wymaga

7) ,,Technika sanitarna na wsi" — inz. mgr. Z. Rudolf
(,,Gazeta Administracji”, Nr. 3, 1938, Warszawa).
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uwzglednienia nowych potrzeb zZyciowych ludnosci,
a bez reformy ustroju rolnego, jak juz wskazatem,
nie mozna tego osiagnaé. Sa glosy, ze dotychcza-
sowe prace przebudowy ustroju rolnego nie daly
zasadniczego polepszenia w warunkach bytowania
wsi, gdyz wlasciwie nie dotyczyly one planowania
i rozbudowy wsi. Styszalo sie tez o tym na I-szej
Ogolnopolskiej Konferencji w sprawie budownictwa
wiejskiego w Warszawie w lutym 1938 roku.
Zdaniem R. Feliniskiego scalanie nie moze by¢
tylko mechanicznym laczeniem powierzchni rol-
nych; ma ono byé swego rodzaju planem zabudo-
wania wsi, z uwzglednieniem potrzeb budowlanych
indywidualnych i zbiorowych, oraz ma byé¢ najbar-
dziej wnikliwym uwzglednieniem nowoczesnej go-
spodarki rolnej. Przy parcelacji powstaja nowe
osiedla i nowe gospodarstwa rolne, ktére powinny
odpowiadaé nowoczesnym zasadom planowania osie-
dli. Wiekszos¢ wsi polskich, ktére powstaty poza
akcja scaleniowa i parcelacyjna, musi tez podle-
gaé celowej regulacji gdyz tylko ciagla i konsek-
wentna, praca mozna ulepszyc warunki budowlane
i mieszkaniowe; a wiec i zdrowotne na wsi. Wies
musi mieé rac;onalne zalozenie, odpowiadajace in-
teresom rolniczym przede wszystkim(, ale musi mie¢
tez warunki dla kulturalnego i zdrowotnego rozwo-
ju. Musi wigc byé zarezerwowane na wsi pewne
centrum na domy ludowe, biblioteki, szkoly, koscio-
ty, spotdzielnie, osrodki zdrowia, dziecinice, place
dla éwiczen i zorganizowanych gier mlodziezy i t. p.,
a to znow jest $cisle zwiazane z ustaleniami planu
zabudowania. W tym jest tez widoczna rola zdro-
wotna racjonalnego planowania. Sf{. KluZniak jest
zdania, Ze wyzej wymieniona tak zwana parcela
spoleczna dla umieszczenia urzadzed publicznych
winna mie¢ powierzchnie co najmniej 2500 m®
Dr. Fr. Piascik jest zdania, ze przy komasacji staje
sie koniecznym wydzielenie odpowiedniego rezer-
watu jako wlasnosci gminy, na powyiszy cel wiel-
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kosci 1 do 2 ha. Wielki przyrost ludnosci w Polsce
musi szuka¢ pracy na wszystkich polach, przede
wszystkim zas na roli, tym bardziej ze mamy duze
polacxe kraju stabo zaludnione, ktére moga przy-
ja¢ nowa ludnosé, szczegélnie ziemie wschodnie.
Gdy wojewddztwo slaskie wykazuje zaludnienie
309,2 na 1 km? krakowskie — 131, t6dzkie — 138,5,
lwowskie 117,0, to pomorskie — 66,2, wolyriskie —
58,4, nowogrodzkie — 46,0, wileriskie — 44,0 a po-
leskie zaledwie 30,7. Tam, gdzie istnieja korzystne -
warunki pracy, tam, jak stusznie twierdzi Feliriski,
musi zapobiegliwa mysl tworzyé osiedla nowe i roz-

szerzaé osiedla istniejgce, aby przeja¢ nadmiar lud-

noéci z innych terenéw. Celowa polityka planowa-

nia regionéw nie moze tez pominaé¢ wsi, gdyz i ona

musi odpowiadaé potrzebom ogélnym Paristwa.

Ksztaltowanie osiedli wiejskich.

Ze zagadnienie planowania wsi jest wazne swiad-
czy i to, ze w Polsce coraz wigcej ukazuje sie¢ prac,
ktéore temu zagadnieniu poswiecaja sporo uwagi.
Na specjalne zainteresowanie zasluguje ostatnio
wydana praca Sf. Kluzniaka p. t. ,Urbanizm”
(1937), ktéra miedzy innymi omawia tendencje roz-
wojowe wsi polskiej. Zdaniem autora zachowane
do ostatnich czaséw wsie pod wzgledem struktury
samego osiedla mozna podzieli¢ na zwarte, rozwle-
czone, rozrzucone i mieszane, Podzial ten charak-
teryzuje w oxgolnych tylko zarysach grupy zabudo-
wania, ktére zawieraja znow szereg typow szcze-
gotowych. Kazdy z tych typow jest polozony prze-
waznie w tej lub innej czesci Polski. Niewatpliwie
szuka sie u nas w teorii i w praktyce najbardziej
racjonalnego typu osiedla wiejskiego, zagadnienie
nie jest jednak latwe do rozwiazania, gdyz bardzo
rézne czynniki maja wplyw na ksztaltowanie sig
osiedli, Do czynnikow tych St. Kluzniak zalicza:
czynnik gospodarczy, fizyczno-geograficzny, spo-
teczny, polityczny, obyczajowo-tradycyjny, bezpie-
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czedstwa, estetyczny i zdrowia publicznego. Mu-
simy ustalié pewna hierarchie tych czynnikéw, po-
mijajac niektére z nich na rzecz bardziej istotnych.
Z koniecznosci musze sig¢ tu ograniczy¢ do podkre-
$lenia czynnika zdrowotnosci.

Zdrowotnos$¢ wymaga skupienia osad, a nie ich
catkowitego rozpraszania. W skupionym osiedlu
koszt zaopatrzenia w wode, odprowadzania wéd
zuzytych i urzadzenia ulic rozklada sie na wieksza
liczbe wlascicieli; nadzoér sanitarny w takim osiedlu
jest utatwiony, a pomoc w nagltych wypadkach sku-
teczniejsza; latwiej tez zorganizowaé tu éwiczenia
przysposobienia wojskowego i wszelkie gry rucho-
we. Skupione osiedle — to niezbyt zwarte osiedle,
ktére pobyt na wsi ltaczy z szeregiem dodatnich
stron zycia miejskiego. Grupowanie gospodarstw
wplywa tez korzystnie na tworzenie wspélnych ka-
pielisk wiejskich i ich lepsze wykorzystanie, a pro-
blem kapieli nalezy przeciez zaliczy¢ do jednego
z najwazniejszych w zakresie higieny wsi.

Nowe osiedla rolnicze muszg by¢ umieszczane na
terenach na]bardzxei odpowiednich pod wzgledem
gospodarczym i zdrowotnym, wzgledy terenowe wy-
wieraja na ogolny charakter obszaréw scalonych
i nowych osiedli prawie decydujacy wplyw. Ze
wzgledu na zdrowie powinny to byé tereny suche
o gruncie przepuszczalnym (osiedla nie moga po-
wstawaé na gruntach zbyt mokrych, w poblizu ba-
gien i t. p.), o tatwo dostepnej i dobrej wodzie do
picia (tereny pozbawione wody powinny byé wyklu-
czone od projektowania dziatek siedliskowych —
przed rozpoczeciem projektowania powinny by¢é
przeprowadzane badania hydrotechniczne), ostonie-
te wzniesieniem lub lasem od pélnocy i wschodu,
potozone blisko od wéd plynacych.

Wewnetrzne rozplanowanie zagrody, wielkosé
zabudowan i1 podwoérza musza tez byé doktadnie
rozwazone. Budynki mieszkalne nie powinny byé
potozone bezposrednio przy drodze o znacznym ru-
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chu (kurz, uniemozliwiajacy utrzymanie mieszkan
w czystosci, zatruwajace powietrze spaliny moto-
réw, pyl i zawarte w nim bakterie); najlepiej umie-
szczaé osiedla wzdtuz bocznych drég, taczacych sig
z traktami komunikacyjnymi. Wazgledy zdrowotne
muszg by¢ jednak w harmonii z wymaganiami natu-

- ry gospodarczej, a do tych ostatnich zaliczyé trze-

ba: stworzenie dogodnych polaczen z sasiednimi
osiedlami (z miastem powiatowym, z najblizszym
miasteczkiem gdzie jest urzad gminny, targi i t. p.)
oraz z siecig drog pu'blicz'nych, zabezpieczenie osie-
dla od masowych pozaréw; wykorzystanie mozli-
wosci, wynikajacych ze wspolzycia na wzglednie
zwarcie zabudowanym terenie; zabezpieczenie roz-
woju zaprojektowanego zabudowama osiedla i ze-
spolenie zagrody z nalezacym do niej polem.

St. Kluzniak proponuje, aby ze wzgledu na za-
bezpieczenie od pozaréw, jak réwniez ze wzgledu
na ekonomie konserwacji drég, estetyke i higiene —
planowaé osiedla wiejskie w ten. sposéb, aby dwa
rzedy siedlisk staly z kazdej strony drogi, a fron-
towe linie zabudowania byly odsuniete o jakies
15 m. od osrodka lub granicy drogi, tworzac upiek-
szajacy przydrozny pas zieleni.

Moéwiac o zagranicy wskazywalem juz, ze daze-
niem w wielu krajach jest, dla utrzymania na przv-
szlosé osiedla wiejskiego w stanie zaprojektowa-
nym, uniemozliwienie dalszego podziatlu siedlisk.
Podzialy rodzinne przyczynily sie szczegélnie do
zagmatwania sprawy zabudowania naszej wsi. Pla-
ny zabudowania wsi sa najlepsza bronia przed nad-
miernym rozdrabianiem dziatek wiejskich; réwniez
na tych planach winno sie¢ odbywaé przeksztatcanie
wsi. Zdaniem dr. Fr. Piascika (Biuletyn Urbani-
styczny Nr, 4, 1933) plan zabudowania winien by¢
rownoczesnie sporzadzony z projektem komasacii,
a wie$ musi przedstawia¢ wyrazng koncepcje archi-
tektoniczna. Osiedla, nie przekraczajace kilkunastu
zagrod, powinny tworzyé jedno wspélne ugrupowa-
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nie, osiedla wieksze moga stanowié kilka grup po-
taczonych ze sobq.

Rozbudowa wsi w zw1a‘zku z przebudowa, ustroju
rolnego jest zdaniem inz, J. Sienkiewicza (Biuletyn
Urbamstyczny Nr. 4, 1933) najstabsza strona tej
wielkiej wagi akcji padstwowej, gdyz planowej pra-
cy w tym kierunku wykonano bardzo niewiele. Inz.
Sienkiewicz moéwi: ,,0 stanie zabudowy osiedli wiej-
skich lepiej zupelnie milczeé¢, gdyz panowala w tej
dziedzinie zupetna anarchia tak pod wzgledem roz-
planowania zabudowar, jak nie mniej i typu budyn-
kéw (wbrew wymaganiom higieny i zasadom prze-
ciwogniowym). Straty na zdrowiu i zZyciu, wynika-
jace z antysanitarnych warunkow, w jakich wege-
tuja masy ludnosci wiejskiej, przerazﬁyby swym
ogromem, gdybysmy byli w stanie scislej je obli-
czy¢. Racjonalna zabudowa istniejacych i nowotwo-
rziycych sie osiedli wiejskich moze byé¢ przeprowa-
dzona przez Paristwo jedynie w drodze przymuso-
wej. Istnieje przymus komasacyjny — winien ist-
nie¢ tez przymus w dziedzinie zabudowy osiedli
wiejskich na podstawie sporzadzonego i zatwier-
dzonego przez powotane do tego wladze planu za-
budowania”. Inz. M. Frelek (Przeglad Techniczny
Nr. 5 1938) wskazuje, ze do tej pory wlasnego pla-
nu zabudowania wsi przy przebudowie ustroju rol-
nego nie stworzylismy, dopiero teraz o tym sie moé-
wi, Najwazniejsza wada starej wsi jest przeraza-
jaca ciasnota siedlisk. Trzeba mysleé o tych wsiach,
ktére maja jeszcze ulec przebudowie — jeszcze
wiecej niz 50% gruntéw chlopskich pozostato do
scalenia. Nie mozna jednak stworzyé znormalizo-
wanego planu racjonalnej przebudowy wsi, gdyz na
projekt wplywa wiele czynnikéw. Nowa wie§ winna
zachowaé¢ cechy zbiorowosci przy uwzglednieniu
moznosci rozwoju gospodarki indywidualnej, Bada-
nia nad sposobem uzytkowania ziemi na wsi usta-
lity, ze kazde gospodarstwo powinno mieé sad o po-
wierzchni min. 3 000 m* ogrédek warzywny o po-
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wierzchni 1500 m® plac pod budynkami okoto
1500 m* Racjonalne wigc siedlisko gospodarza
winno mieé okoto 6 000 m* powierzchni; szerokos¢
siedliska winna wyngsi¢ okolo 50 m i nie moze byé
mniejsza od 30 m nawet przy budownictwie muro-
wanym, nie powinna by¢ tez wicksza od 60 m, gdyz
wplywalaby tylko na rozwleczenie wsi.

Inz. Frelek daje ciekawy przyklad obliczenia po-
wierzchni wsi. Jezeli przyja¢ ze 80 gospodarzy
mieszka na wsi w formie krzyzéwki (dwie ulice
wieiskie przecinajace sie w srodku pod katem pro-
stym), to przy zalozeniu szerokosci poszczegolnego
siedliska — 50 m, dtugosé¢ ulicy wiejskiej wyniosta
by 1 km, a odlegtosé od ostatniego domu do srodka
nowej wsi (centrum Zycia gromadzkiego) wyniosia
by % km. Przyjmujac dalej obszar gruntéw ornych
przecietnego gospodarstwa na 5 ha, bedziemy mieli
na 80 siedlisk 400 ha obszaréw gruntow, a dla ta-
kieso obszaru najdogodniejsza forma byt by poza
kotem kwadrat o boku 2 km. Odlegtosé od centrum
siedliska najdalej polozonej parceli wyniesie okolo
1,5 km drogi, a odleglosé te mozna zmniejszyé do
1 km gdy sie przydzieli krancowe siedliska do naj-
bardziej oddalonych dziatek ornych. Jezeli przyj-
miemy, ze maksimum dopuszczalnej odlegtosci dzia-
ki ornej od siedliska wynosi 1 km, obszar nowej wsi
winien by wynosi¢ okoto 300 ha. To winno byé wy-
tyczna przy przebudowie ustroju rolnego — nie wig-
cej niz 400 ha i nie mniej niz 300 ha gruntow or-
nych dla jednej nowoutworzonej wsi.

Wsie o obszarach wiekszych nalezaloby dzieli¢
na jednostki od 300 ha do 400 ha; wiele dotychcza-~
sowych wsi o obszarze do 400 ha, oddalonych mniej
wiecej jednakowo od centrum starej wsi, winno ulec
tylko przebudowie miejscowej przez rozszerzenie
siedlisk i inne ich rozplanowanie, Przebudowa
ustroju rolnego musi i$¢ w parze z przeksztalceniem
zabudowania wsi, g¢dyz chodzi tu o zapewnienie wia-
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$ciwych warunkéw dla zycia i pracy, majacych tak
wielkie znaczenie dla zdrowia ludnosci wiejskiej.

Scalanie gruntéw.

Na ten temat zastuguje na uwage szereg prac ia-
kich jak: ,,Scalanie gospodarstw wiejskich” — inz:
J. Radwana, (Warszawa 1938}, , Powstawanie no-
wych osiedli wiejskich w wyniku przebudowy ustro-
ju rolnego” — inz. inz. W. Kubasiewiczéwny i M.
Talko-Porzeckiego (Biuletyn Urbanistyczny Nr. 4,
1933) oraz wyzej wymieniona praca inz. Celarskiego.

Zdaniem inz. Radwana spoteczeristwo zbyt mato
si¢ interesuje przebudowa ustroju rolnego, a w
szczeg6lnosci scaleniem gruntow, ktére ma na celu
stopniowe usuwanie ‘szkodliwych skutkéw przelud-
nienia rolniczego, majacego tak bliski zwigzek ze
zdrowotnoscia. Problem ten ma specjalne znaczenie
gospodarcze dla wojewddztw centralnych i wschod-
nick Na wage zagadnienia wskazuje choéby ten
faki, ze w roku 1921 przyblizony obszar gruntow,
wymagajacych scalenia, wynosil okoto 57% ogélne-
go obszaru gruntéow drobnej wlasnosci ziemskiej.
Polska ustawa o scalaniu gruntéw z dn, 31.VIIL
1923 prowadzi do tego, aby grunty rozrzucone ,w
szachownicy" i bedace wlasnoscia réznych gospo-
darstw ulegly przeksztalceniu droga wymiany na
dziatki, nadajace sie do prawidlowego gospodaro-
wania i zastosowania wyzszych form produkcji rol-
nej. Inz. Radwan podaje przyklady wsi, bedacych
w szachownicy, a mianowicie: 1) wies Myscowa
(pow. krosnienski) — jedno gospodarstwo o obsza-
rze 71% ha miato 132 dziatki rozrzucone na obszarze
okcto 15 km?, odleglos¢ najdalszych dziatek od bu-
dynkéw wynosita 4 do 5 km, a wiele dziatek nie
mialo dojazdéw. Po scaleniu tej wsi to samo gospo-
darstwo otrzymalo zamiast 132 tylko jedna dziatke
przy budynkach; 2) wie§ Pietrasze (pow. tomzys-
ski) —- grunty gospodarstwa wynosity 12,6 ha, dzia-
tek byto 29, szachownica slabiej rozwinieta, ale wy-
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stepuje nadmierne wydtuzenie dziatek (niektérych
do 114 km). Gospodarstwo to po scaleniu otrzyma-
to wzamian 29 jedna dziatke przy budynkach, dru
ga za$ nieco dalej odsunieta.

W pierwszych latach akeji scaleniowej byly je-
szcze gospodarstwa, ktére mialy po kilkaset a na-
wet i wiecej dziatek, obecnie takich juz wsi nie ma.
Ujemna cecha wielu wsi u nas jest nadmierne zde-
szczenie zabudowania, utrzymanie za$ szachownicy
gruntéw sprzyja dalszemu zageszczeniu budynkdw,
co réowniez ze wzgledu na warunki zdrowotne jest
szkodliwe. Z reguly znaczna cze$é¢ gospodarstw
(przecietnie okolo 34%) przenosi budynki na wy-
dzielone kolonie, co polepsza warunki hygieniczie,
a szczeg6lnie bezpieczeristwo przeciwpozarowe; go-
spodarstwa zas, ktérych budynki pozostaja na miej-
scu, otrzymuja grunty w poblizu zagrody (moznosé
réwnomiernego nawozenia i wykorzystania catej
powierzchni gospodarstwa, tatwiejsze zwozenie zbo-
za do stodoly w okresie mokrych zniw, wywozenie
obornika, szybkie jego przyoranie i t. p.). Scalenie
ma wiec duze znaczenie ekonomiczne, a takze zdro-
wotne, utatwiajac codzienna prace rolnika. Zda-
niem inz. Sienkiewicza bez usuniecia szachownicy
gruntéw w drodze scalenia nie mozna bedzie pod-
nies¢ poziomu naszego rolnictwa i jego intensyfi-
kaciji.

Nalezy jeszcze zaznaczyé, ze ustawodawstwo na-
sze przewiduje uzupelnienie powierzchni gospo-
darstw kartowatych w zwiazku ze scaleniem do
norm, zapewniajacych utrzymanie i zatrudnienie
wlasciciela z jego rodzina. W okresie przed kryzy-
sem gospodarczym powiekszono unas okoto 37.000
gospodarstw o rozparcelowane tereny o tacznej po-
wierzchni 86.000 ha. Obecnie z reguly dazy sie przy
scalaniu do wykorzystania naturalnej podazy ziemi
do parcelacji celem uzupelnienia gospodarstw kar-
towatych; przeprowadza sie réwniez melioracje
gruntéw podmokiych rowami otwartymi, co utatwia

31




pozniejsze zaprowadzenie drenéw (szachownica
gruntéw utrudnia - roboty melioracyjne). Dzieki
scalaniu gruntéw uzyskuje sig¢ takze moznos$é wy-
dzielenia terenéw ma cele uzytecznosci publicznej,
o ktérych juz wyzej wspormnla{em scalanie stwarza
tez warunki sprzyjajace rozw010w1 1n1w::1atywy twér-
czych jednostek, ktére wywieraja nieraz duiy
wplyw na bierne otoczenie. Zdaniem inz. Radwana
nasza ustawa o scalaniu gruntéw jest dostosowana
do warunkoéw kraju i pozwolita osiagnaé juz dobre
wyniki — od poczatku akcji do dn. 31.XII. 1936
scalono juz 675.000 gospodarstw o tacznym obsza-
rze 4.523.000 ha. Ustawa ta oparta jest na wspol-
dziataniu przy scalaniu samych zainteresowanych
(zgoda p051adaczy gruntéw np. przy przenoszeniu
gruntéw, i inicjatywa ich przy wdrazaniu potepo-
wania i t. p.). Liczba gospodarstw, wymagajacych
scalenia, jest jeszcze znaczna, wedlug danych
z urzedéw wojewédzkich miata wynosié na 1.1, 1937
jeszcze 1,3 miliona o obszarze okoto 7,3 mil. ha, co
razem z gospodarstwami juz scalonymi stanowi oko-
o dwéch milionéw gospodarstw o obszarze okoto
11,8 mil, ha, To wielkie zadanie musi wykonaé Pari-
stwo po odzyskaniu niepodlegltosci. Najwieksze na-
tezenie akcji scaleniowej jest obecnie w wojewddz-
twach wschodnich, Obok wznowionej akcji uzu-
pelnienia gospodarstw w trybie parcelacji sasiedz-
kiej prowadzi sie akcje przesiedlania ludnosci rol-
niczej na rozparcelowane tereny w wojewédztwach:
poznanskim, pomorskim i tarnopolskim,

Krzywa rozwoju akcji scaleniowej wykazuje, ze
§rednio rocznie ulega scaleniu w przyblizeniu
500 000 ha, istnieje jednak potrzeba zwiekszenia
tempa pracy, gdyz dobrowolnie zglosito sie juz do
scalenia 378 000 gospodarstw o lacznym obszarze
2,4 miliona ha, a przy obecnym tempie scalenia me-
lioracje z powodu braku sit fachowych nie moga
byé we wszystkich wsiach w pelnym zakresie wyko-
nywane,
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Zdaniem inz. Radwana pobiezna juz obserwacja
tej samej wsi przed i po scaleniu wykazuje polep-
szenie uprawy mechanicznej, zwigkszenie po-
wierzchni zajetej przez rosliny okopowe i pastewne
oraz poprawe jakosci inwentarza zywego, znajduje
to potwierdzenie we wzroscie produkcji rolnej drob-
nych gospodarstw w tych okregach, gdzie w szero-
kim zakresie przeprowadzono scalente gruntéw.

Gospodarstwa scalone nie powinny juz byé dzie-
lone, gdyz ich obszar ledwie wystarczy na utrzy-
manie i zatrudnienie rodziny; obserwacje wskazuja,
Zze ponowne wytwarzanie szachownicy we wsiach
scalonych nie nastepuje: w roku 1936 przeprowa-
dzono odpowiednie badania w 29 wsiach, nalezacych
do 8 wojewddztw srodkowych i wschodnich. Sca-
lenie ukoriczono tu przed 10 laty, gospodarstw bylo
woéwczas 3033, dziatek otrzymano 8 086; na kazde
gospodarstwo przypadalo 2,6 dzialki, a przecietny
obszar gospodarstwa wynosit 8,59 ha. Po dziesie-
ciu latach gospodarstw bylo 4 088, dzialek 10 540,
przecigtny obszar spadl do 6,18 ha na 1 gospodar-
stwo, przecigtna ilos¢ dzialek na jedno gospodar-
stwo — 2,58, Szachownica, ktéra mierzy sie iloscia
dzialek przypadajacych na jedno gospodarstwo, nie
wykazuje zmian, Scalenie jest niewatpliwie jednym
z waznych $rodkéw przebudowy struktury gospo-
darczej kraju, ale musimy réwnolegle liczyé na
uprzemystowienie kraju, ktére moze wchlonaé
znaczna, cze§é przyrostu naturalnego ludnosci.

Przebudowa osiedli scalonych, jak twierdzi inz.
Celarski, nie jest pozbawiona tradycyjnych Ibledow
do ktérych zalxczamy chaotyczny sposob rozmiesz-
czania budynkéw i pomieszczen, zte konstrukcie,
nieodpowiednie materiaty budowlane i t. p. ale sca-
lanie kazdej wsi jest przeciez wlasciwie jedynym
momentem, w ktérym mozna przystapié do sanacji
zaniedbanego budownictwa. Parnstwo stara sie in-
gerowaé, udzielajac pozyczek na przenoszenie bu-
dynkéw i dopilnowujac wykonywania wymagan
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obowiazujacych przepiséw budowlanych; sprawa
ta, wiazaca sie ze sporzadzaniem planéw zabudowa-
nia wsi, ma by¢ uregulowana odrebnym rozporza-
dzeniem, o czym byla mowa wyzej w dziale o usta-
wodawstwie,

Parcelacja gruntéw.

Parcelacja zmierza do utworzenia nowych war-
sztatéw pracy. Jest ona reforma radykalniejsza niz
scalanie i wywiera na zabudowe najglebszy wptyw
— powstajg nowe gospodarstwa rolne i zupelnie no-
we osiedla wiejskie. Jest tu tez duza swoboda dzia-
tania, gdyz powstajacy plan zabudowania nie jest
skrepowany stanem dotychczasowym.

Parcelacja w latach 1918 do 1933 objela 2 milio-
ny ha. Likwidacja serwitutéw w tym okresie rozwi-
jata sie nader intensywnie — wydzielono wloscia-
nom z majatkéw dworskich okolo 500.000 ha za-
zrzeczenie sie uprawnien serwitutowych. Podzial
wspolnot i zamiana gruntéw stanowily skladowsg
czeS¢ scalania, parcelacji lub likwidacii serwitutow.

Zdaniem inzynieréw Kubasiewiczéwny i Talko-
Porzeckiego podstawa do dalszego zdrowego rozwo-
ju wsi jest, aby sporzadzanie planéw zabudowania
na wsi, wydawanie pozwolen na budowe i nadzoér
administracyjno-budowlany w stosunku do budyn-
koéw mieszkalnych i gospodarskich spoczywaly w re-
kach organéw wtadz. Praca ta powinna byé skoor-
dynowana z caltoscia prac nad planowaniem gospo-
darczym kraju i poszczegdlnych regionéw, aby
otrzymaé pelnowartosciowe wyniki pionierskiej pra-
cy rurystycznej.

Rozrézniamy parcelacje prywatng, Panstwowego
Banku Rolnego i parcelacje rzadowa. Zdaniem inz.
Celarskiego Parnistwo stanowi gléwny czynnik gwa-
rantujacy zrealizewanie reformy rolnej w sposéb
obiektywny i zgodny z interesem publicznym. W la-
tach ostatnich parcelacja rzadowa byla gléwnie pro-
wadzona w wojewédztwach zachodnich, w pozosta-
tych czesciach Polski przewazala parcelacja pry-
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watna. Szersza akcja osadnicza jest mozliwa tylko
w ramach parcelacji rzagdowej i wymaga szczegél-
nej opieki, chodzi tu gtéwnie o wojewddztwa kre-
sowe. Na dzied 1.IV. 37 r. ogélny zapas ziemi pry-
watnej, podlegajacy parcelacji w mysl ustawy o wy-
konaniu reformy rolnej, wynosit okolo 862.000 ha
{w tym wojewoddztwa, poznariskie, pomorskie i tar-
nopolskie 423.000 ha). Jezeli odliczymy pewna po-
wierzchnie na potrzeby adiacentéw, na cele ogéline,
oérodki i t. p., to pozostanie 3000 000 ha (z 423.000)
na tworzenie nowych samodzielnych gospodarsiw;
na utworzenie 30.000 nowych gospodarstw o 9 ha
kazde potrzeba przeszto 200 milionéw zlotych, Inz.
Celarski przewiduje, ze w ciggu 10 do 12 lat caty
ustawowo rozporzadzalny zapas ziemi w wymienio- -
nych wojewédztwach wyczerpie sie (plan parcela-
cviny na rok 1938 przewiduje parcelacje prvwat-
ng w wymienionych 3 wojewddztwach na 44 000 ha).
Przecietny obszar nowopowstalych gospodarstw {od
1919 do 1937) wynosi dla catej Polski 9,4 ha, prze-
cietne te ulegly ostatnio pewnemu zmniejszeniu, ale
zasada pozostaje przy ustalaniu wielkosci gospo-
darstw, aby byly one zywotnymi warsztatami, umoz-
liwiajacymi naleiyty poziom zagospodarowania
i utrzymanie rodziny rolnika.

W $cistym zwigzku z pracami scaleniowymi i par-
celacyjnymi sg melioracje (obwalowanie rzek, bu-
dowa rowdéw odwadniajacych, drenowanie gruntéw
it p.J — maja one wielkie znaczenie, gdyz zwick-
szaja zapas ziemi i podnosza produkcje rolnicza
ilosciowo i jakosciowo, co nie pozostaje bez wpltywu
na zdrowie publiczne. W okresie od 1928 do 1933
(inz. Sienkiewicz) zmeliorowano okoto 300.000 ha
zabagnionych tak i pastwisk oraz podmoktych grun-
tow ornych.

Zaksniczenie.

Na tle przedstawionego materialu zagadnienia
zdrowia wylaniaja sie¢ jakby miedzy wierszami, bo
wszystkie posuniecia urbanistyczne i budowlane,
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zwigzane z budowa nowych osiedli i z przebudowa
ustroju rolnego, odbijaja sie w konsekwencji bezpo-
srednio lub posrednio na zdrowotnosci osiedli. Spe-
cjalnie tu nalezy podkreslié, aby wskazaé na to, ze
czynniki sanitarne (lekarze sanitarni, inzynierowie
sanitarni i ich pomocnicy) powinny sie wiecej inte-
resowaé zagadnieniami planowania osiedli i sprawa
mieszkaniowa zaréwno w miastach jak i na wsi.
O braku tego zainteresowania moglismy sie przeko-
na¢ podczas dwoéch ostatnio urzadzonych wielkich
konferencyj, w ktérych wziatem udziat, a miano-
wicie: I-go Polskiego Kongresu Mieszkaniowego
z grudnia 1937 r. w Warszawie i [-ej Ogélnopolskiej
Konferencji w sprawie budownictwa wiejskiego
z lutego 1938. Rzucalo sig w oczy, ze¢ w dyskusji
na obu konferencjach brali zbyt staby udzial higie-
nisci 1 bardzo malo méwilo sie o stosunku plano-
wania wsi oraz budownictwa miejskiego i wiejskiego
do zdrowia.

Polski Kongres Mieszkaniowy dal rzeczywisty
obraz stanu sprawy mieszkaniowej w Polsce; stan
ten, jak stwierdzono, wymaga natychmiastowej po-
prawy. Na konferencji o budownictwie wiejskim
wysuwano zadanie postawienia spraw planowania
wsi i budownictwa wiejskiego wsréd gtéwnych prac,
zmierzajacych do ogélnego polepszenia bytu wsi,
oraz wskazywano na konieczno$¢ sporzadzania pla-
nu zabudowania wsi lgcznie z przebudowa ustroiu
rolnego.

Wszystkie referaty i dyskusja wskazywaly na
ogromne zaniedbanie dziedziny planowania wsi,
a przedstawione programy w tej mierze mialy z ko-
niecznosci charakter elementarnego podejscia do te-
matu. Wida¢ bylo wyrazne dazenie do znalezienia
w technice sposobéw uproszczonego, praktycznego
i ekonomicznego projektowania wsi. Nalezy jednak
pamietaé, ze mimo to higiena bedzie miala zawsze
wiele do powiedzenia w tych sprawach, ktére tak
blisko dotycza samego cztowieka.
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