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TEODOR TOEPLITZ

ANGLIA JAKO PRZYKLAD ROZWOJU
POLITYKI MIESZKANIOWEIJ]™*

Anglia, jako przyktad rozwoju polityki mieszkaniowej. Nie znaczy to bynajmniej,
ze przyktad ten mogtby by¢é w dzisiejszym stanie rzeczy nasladowany przez inne kra-
je, a w szczegoblnosci przez nas.

Anglia, to kraj, w ktérym rozpoczeto polityke mieszkaniowg najdawniej przed
wojna, a natychmiast po ukoriczeniu wojny, wznowiono bardzo intensywna i Swiado-
ma celow dziatalno$¢. Bedac jednoczesnie krajem o wysokiej stopie zamoznosci, An-
glia osiggneta juz bardzo znaczne rezultaty w poprawie warunkéw zamieszkania klas
pracujacych, wobec czego mogta przejs¢ do koncowych etapdéw w rozwoju swego
prawodawstwa mieszkaniowego.

Sa to osiggniecia szczytowe, do ktérych w innych krajach bedzie mozna dojs¢
dopiero w dalszej przysztosci, wtedy gdy uprzednia dziatalnos¢ poprawi stosunki
mieszkaniowe w stopniu przynajmniej przyblizonym do poprawy, osiagnietej w Anglii.

Pomimo to z linig rozwoju tej polityki nalezy sie zapoznaé¢; pozwala ona na
wnioski, majgce znaczenie i wage dla wszystkich, a wiec i dla nas.

Rdéznica pomiedzy stanem mieszkalnictwa w Anglii a Polsce odpowiada niewat-
pliwie nie tylko réznicy pomiedzy stopa zyciowg tych dwodch krajow, ale, co bardziej
jest charakterystyczne i tragiczne, réznicy pomiedzy tym, co w Anglii i u nas nazy-
wa sie ubostwem, a przede wszystkiem pomiedzy stosunkowq iloscig ubogich w kaz-
dym z tych krajow.

Za ludzi ubogich nalezy uwazac¢ tych, ktérych dochody sa mniejsze, anizeli
ustalone minimum zarobkéw potrzebnych do utrzymania siebie i nie zarobkujacych
cztonkdéw rodziny na najbardziej skromnym poziomie zyciowym. Zgodnie z tym
okresleniem ilos¢ ubogich wynosita w Londynie podlug badan, przeprowadzonych
w 1890 r. przez Charles Bootha, 38%. Ta jama liczba w r. 1929 wynosita juz tylko
11%, u nas zas, jesli granice ubdstwa ustali¢ ponizej zarobku 11 zl. miesiecznie na
jednostke konsumcyjng, otrzymamy (Ludwik Landau ,,Bezrobocie i stopa zyciowa lud-
nosci dzielnic robotniczych Warszawy") przerazajgce liczby:

93% bezrobotnych, 75% rodzin, ktorych cze$¢ cztonkdéw jest bezrobotna,
100% zupetnie nie zarobkujgcych, 50% zatrudnionych znajduje sie ponizej tej normy.

Wynika dalej z badann Landaua, ze % pracownikbw samodzielnych (drobnych
rzemieslnikéw, kupcow i t. p.) zastuguje takze na kwalifikacje ubogich.

Jesli wiec nawet abstrahowac¢ od rodzin bezrobotnych, zyjacych w zupetnej
nedzy, to i rodziny zatrudnionych nie tylko dalekie sg od stopy zyciowej, kt6ra by sie
data poréwna¢ z warunkami obecnymi ludnosci Londynu, lecz zyja znacznie poni-
zej warunkéw, jakie robotnicy Londynu osiggneli przed p6t wiekiem.

Réznica standardu w calym sposobie zycia i stosunkowego udzialu w docho-
dzie spotecznym mas robotniczych odbita sie i na tym, co uwazane jest w obydwdéch
krajach za standard mieszkaniowy.

t] Odczyt wygtoszony na zebraniu miesiecznym Warszawskiego Oddzialu Stowarzyszenia
Architektéw R P. w dniu 19/XI1/1936 r.



Na|mniejsze mieszkanie, budowane z pomocq srodkéw publicznych w Anglii, to
tak nazywany ,,non parlour type" t. j. mieszkanie skladajgce sie z 3-ch izb sypialnych
i 1-ef mieszkalnej (bez pokoju bawialnego).

U nas odpowiada temu mieszkanie 1- lub 2-izbowe, skondensowane obecnie
niemal powszechnie w tak zwanym 1 i p6t izbowym typie.

Pierwsze subwencje, ktére po wojnie byly ptacone w Anglii na budownictwo
mieszkaniowe, udzielane byly mieszkaniom o powierzchni od 77— 160 m2, przy czym
dla otrzymania subwencji najwiekszej nalezato budowac¢ jako minimum mieszkania
0 powierzchni 100 m2.

Byto to w owym czasie, kiedy i my wmawialiSmy sobie, ze mozemy ustali¢, co-
prawda nie jako ,,minimum" ale jako ,,maximum" powierzchni malego mieszkania
norme ok. 100 m2.

Obecnie staliSmy sie wszyscy skromniejsi. | Anglia ustalita jako norme maksy-
malna 70 i 85 m2, podczas gdy u nas budownictwo Towarzystwa Osiedli Robotni-
czych ustanawia normy o potowe mniejsze, znane wszystkim maximum TOR'u: 36
142 m2.

Warto tez zauwazy¢ nawiasowo, ze w Niemczech normy te stanowia, zupetnie
zresztg naturalnie, Srednig pomiedzy Anglig i Polskg — mianowicie 45 m2 dla miesz-
kan w domach zbiorowych i 60 m2 dla doméw jednorodzinnych.

Procentowy stosunek, budowanych obecnie w Anglii mieszkanh w domach zbio-
rowych, wynosi 30% mieszkan o 1-¢ sypialni, 12% mieszkan o 2-ch sypialniach, 47%
mieszkarn o 3-ch sypialniach i 12% mieszkann powyzej 3-ch sypialni.

Wszystkie mieszkania majg oczywiscie poza izbami sypialnymi jedna wspdlng
izbe mieszkalng, wzgl. kuchenng ze zmywalnig (scullery).

Stwierdzilismy uprzednio postepy dobrobytu w Anglii w cigagu po6t wieku, pole-
gajace na zmniejszeniu sie stosunkowej liczby ubogich w Londynie z 38 do 11%.

Musimy jednak skonstatowac, ze poprawa warunkdéw mieszkaniowych w Anglii
nie poszta w tym samym tempie.

Czemu to przypisac¢? Przede wszystkiem trwatosci mieszkania.

To, co w Anglii nazywa sie slums'ami, to nie zawsze mieszkania zrujnowane, ale
czesto domy, ktérych mury sg — trzeba powiedzie¢ niestety — az nadto dobre, ale
ktérych sposéb budowy i urzgdzenia odpowiadaly wymaganiom i mozliwosciom
z przed pot wieku i dalekie sg od zados$cCuczynienia potrzebom dzisiejszym.

Obecny stan wielu jeszcze mieszkan robotnikbw angielskich w dzielnicach
przemystowych pozna¢ mozemy przykladowo z opisu wycieczki do dzielnic przemy-
stowych Anglii, ktérg odbyt w r. 1935 niemiecki dziatacz mieszkaniowy Gerlach. Pi-
sze on (w miesieczniku ,,Die Wohnung"): ,Warunki mieszkaniowe angielskich miast
przemystowych sag tak przerazajgce, ze wstrzgsajgce jest samo wspomnienie tego, co
nam w czasie wycieczki pokazywano.

Wiekszos¢ mieszkan pochodzi z potowy zesztego wieku, z czaséw rozwoju
przemystowego Anglii, gdy zadanie polegato na jak najszybszym i jak najtanszym
pomieszczeniu coraz to rosngcej armii robotnikdbw fabrycznych. Nie kornczace sie
szeregi pietrowych domkoéw, ciggngacych sie w sposdb pozbawiony wdzieku po przez
wzgo6rza, domkéw zakopconych i zniszczonych, brudnych i ponurych, bez krzewow
i drzew, ktore by tagodzity monotonie kamiennej pustyni.
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Sttoczeni w tych ciasnych i cuchngcych norach ludzie wegetujg w sposéb nie-
godny cztowieka, stanowiqc tylko czes¢ organizmu maszynowego, zapetniajacego
Swiat produktami przemystowymi.

Domy te zwane sg ,back to back houses", to znaczy domy, odwrécone ple-
cami. Z kazdej strony ulicy biegnie dlugi rzqd domoéw, przedzielonych Sciang wspol-
na, rownoleglg do ulicy.

Przejscie na tyly domu stanowig waskie otwory w parterze, przerywajgce od
czasu do czasu szeregi.

Nie jest to subiektywny poglad Gerlacha, gdyz sprawozdanie urzedowe mia-
sta Leeds tak opisuje te domy:

»Najstarsze back to back houses pochodzg wszystkie z przed 1872 r., lezg
przy ulicach, ktére rzadko sg szersze nad 22 stopy (6,7 metr.).

Domy skiladajg sie z pokoju mieszkalnego z wyjsciem wprost na ulice i pokoju
sypialnego, czasem podzielonego na dwie izby, na pietrze.

Pod pokojem mieszkalnym ciemne piwnice dla wegla.

Plan mieszkania nie pozwala na dostateczne przewietrzanie, a czesto i naswie-
tlanie ani pokoju mieszkalnego, ani sypialnego. Zywno$¢ mozna przechowywaé albo
w szafie w pokoju mieszkalnym, albo na poétkach przy schodach, prowadzacych do
piwnicy. Mycie i pranie odbywa sie w pokoju mieszkalnym, gdzie zwykle znajduje
sie gliniana miska z doprowadzong do niej zimng woda i kociot do gotowania bie-
lizny. Waterklozetu ani Smietnika w domu nie ma. Ustepy z woda biezacg umie-
szczone sg ha zewnatrz, potgczono po 2, 4 albo i 6, pomiedzy dwoma rzedami do-
moéw badz naprzeciw izb sypialnych, bgdZz na koncu diugiego rzedu domow. Wejscie
do ustepow zwykle jest waskie i ciemne, klozety przymocowane do Sciany. Najcze-
Sciej jest jeden ustep na 3 lub 4 mieszkania, co nalezy uzna¢ za zupeinie niedopu-
szczalne.

Smieci wyrzuca sie do wykopanego w ziemi $mietnika, do ktérego prowadza
drzwi z ciemnego waskiego przejscia. Czesto tez jamy Smietnikowe znajdujg sie pod
ulica, przykryte poziomymi drzwiami.

Sciany, dachy, konstrukcje drewniane okazuja oznaki zupelnego zniszczenia.
Sg wypadki, gdy Sciany pochylajg sie na zewnatrz i muszg by¢ podpierane, w in-
nych budynki trzymaja sie, i wnetrza chronione sg od przenikajgcej je wilgoci tylko
dzieki nieprzewidzianym robotom remontowym. O warstwach izolacyjnych mowy nie
ma, Sciany wiec sg stale wilgotne.

Domy sag tak zaciesnione, ze w niektdérych czesciach miasta miesci sie ich 70
do 80 na akr (350 do 400 os6b na 0,4 ha = okoto 1000 os6b na ha)".

Opisy tych dzielnic, budowanych w swoim czasie nie dla ludzi, lecz dla ,ragk
roboczych", zdawatoby sie, przeczg zasadniczej tezie o wybitnej réznicy warunkéw
mieszkaniowych w Anglii i u nas. Jednakze sprzecznos$¢ jest pozorna. Istnienie prze-
starzatych mieszkan ,,najgorszych" nie jest ztym samym w sobie, jesli istnieje stala,
nieprzerwana, szybka poprawa.

Stan rzeczy, scharakteryzowany przez opisy w Leeds, powodowat oddawna
przeciwdziatanie, ktdre sie wyrazato w statej poprawie warunkdw mieszkaniowych.
Nowe mieszkania odpowiadaly nowym wymogom, a staly przyrost nowych dobrych
mieszkan byt znacznie wiekszy od ilosci mieszkan potrzebnych ze wzgledu na przy-
rost ludnosci. Cel ten miata na oku Anglia, uchwalajgc wiele aktow prawodawczych,
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ktorych poczqtki, nikle co prawda, siegajg r. 1851. Pierwsze ustawy mieszkaniowe
(Public Health Act) mialy na celu wyeliminowanie z obrotu drogq zakazu wynajmu
i uzytkowania mieszkan niezdrowych, pozostawiajgc troske o ich zastqgpienie inicjaty-
wie prywatnej. Ustawy te przypominajg ustawy, zwalczajace niezdrowe i zafalszo-
wane produkty zywnos$ciowe przez niszczenie ich na targowiskach.

Popieranie budowy nowych mieszkan rozpoczeto sie na zasadzie aktéw z ro-
ku 1890, nowelizowanych w latach 1894, 1900, 1903 i 1909. Znaczenie tych przed-
wojennych ustaw da sie oceni¢ przez dwie liczby: do 1910 r. 99% istniejgcych miesz-
kan bylo wybudowanych przez przedsiebiorstwa prywatne, w 1914 r. na poczqtku
wojny ilos¢ ta wynosita juz tylko 95%. Natomiast na zasadzie powojennych ustaw
mieszkaniowych (Housing Act 1919, 23, 24 i 33 r.) wybudowano w Anglii i Walii do
31.X1.35 r. z pomocq panstwa 1,267,614 doméw, podczas gdy bez pomocy pan-
stwowej wybudowano 1.551.647 domow. Inicjatywa prywatna przed wojng budowa-
ta bez pomocy panstwowej nieomal wszystkie istniejgce mieszkania, co jednakze
nie zaspakajato potrzeb ludnosci pracujqcej ani jakosciowo, ani iloSciowo. Wybit-
na poprawa nastapita dopiero dzieki interwencji panstwa, ktéra spowodowata bu-
dowe prawie potowy nowych mieszkah. Zaznaczy¢ trzeba, ze w angielskim stownic-
twie, a tym samym i w statystykach, dom i mieszkanie stanowiq prawie zawsze poje-
cie identyczne. Z 1.267.614 mieszkan, zbudowanych z pomocq panstwa, %, t. |
844.753 zbudowaly gminy, pozostata YS — rozmaite organizacje o charakterze uzy-
tecznosci publiczne;.

Wybudowane obecnie (do konca 36 r.) przeszio trzy miliony nowych mieszkan
stanowiq Ms wszystkich mieszkan, istniejagcych w Wielkiej Brytanii w 1914 r.; réwna
sie to w istocie catkowitej niemal przebudowie miast Brytyjskich w ciqgu zycia jednej
generaciji.

Ten olbrzymi iloSciowo rezultat zostat osiggniety dzieki systematycznej stalej
pomocy ze $rodkéw publicznych. Rozmiary i charakter tej pomocy zmienialy sie w
zaleznosci od charakteru rzqdoéw i wiekszosci parlamentarnej, nigdy jednak pomoc
ta nie byla przerywana.

Plynnos¢ kapitalowego rynku angielskiego czynita kredytowanie bezpos$rednie
budowli z funduszéw publicznych zbednym. Jednakze wieksza tatwos¢ znalezienia
kredytu oraz lepsze tego kredytu warunki spowodowaty, ze gminy zaciggaly same
na rynku kapitatowym pozyczki (bqdz bezposrednio, badz przez Urzqd pozyczko-
wy Public Works Loan Board) i udzielaly pozyczek budujgcym za posrednictwem
»Stowarzyszen Budowlanych" (Building Societies). Pozyczki te dochodzq obecnie
do 90% kosztow budowy i sq oprocentowane na 3*4 do 3%%. Obstuga wraz z amor-
tyzacja w ciqgu lat 30 dochodzi 5 — 5V"%- Jednak nie dostarczanie kredytu, ale ob-
nizenie ceny mieszkan byto gtéwnq troskq rzadow.

W tym celu powstata zupetnie niezalezna od akcji kredytowej akcja subwen-
cyjna.

Akcje subwencyjng rozpoczeto w 1919 r. podtug t. zw. schematu Addisona (6w-
czesnego Ministra Zdrowia). Skarb paristwa pokrywat r6znice pomiedzy komornem,
uznanym za dopuszczalne, a kosztami oprocentowania i sptaty pozyczek, amortyza-
cji budowli, remontu it. d., zqdajqc od gmin nieznacznego udzialu w pokryciu tych
strat (L pens rocznie od 1 £ podstawy podatkowej dochodu, to znaczy 0,4%). Wyso-
kie 6wczesne koszty budowy spowodowaly, ze rocznie wydatki, pochodzqgce z tej
doptaty, do ktérej Rzqd sie obowiqzywat na przeciqg lat 40, wynoszq obecnie okoto
6% milionéw funtéw, stanowiqc prawie potowe ptaconych dzisiaj rocznie subwencyj.
Doptata dla stowarzyszenn uzytecznosci publicznej zostata okreslona na 30% anuite-
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tu, podniesiona pdézniej na okres do 31/111.1927 do 50%, wreszcie ustalona na 40%
anuitetu. W tym samym 1919 roku dodatkowy Housing Act umozliwit zastgpienie do-
ptaty rocznej jednorazowa subwencjg, wynoszacg dla doméw o powierzchni miesz-
kalnej

minimum 77 mtr.2 (dwie sypialnie iizba] £ 130
88 mtr.2 (trzy sypialnie iizba) £ 140
100 (max. 160 m.2) % syp. + parlour £ 160

W 1920 roku jednorazowe doptaty podwyzszono do £ 230, 240, i 260, co
stanowito okoto 50% oOwczesnych kosztéw budowy doméw. Z ogolnej liczby 214.000
domoéw, zbudowanych na zasadzie Aktéw Addisonowskich, 170.900 zbudowaty gminy,
a 43.731 inicjatywa spoteczna.

W 1921 roku przerwano wydawanie nowych promes na subwencje na zasadzie
Aktow Addisonowskich.

W r. 1923 Schemat Chamberlaina ustanowil ograniczong subwencje £ 6 rocznie
w ciggu lat 20 dla pokrycia strat, ponoszonych przez budownictwo mieszkanio-
we gmin, ktére cale dalsze ryzyko winnyly ponosi¢ same. Gminy mogly na pod
stawie tej subwencji wyptaca¢ budujgcym jednorazowo £ 75, niezaleznie od
subwencyj wilasnych, ktére nieraz dochodzily do £ 100. Schemat Chamber-
laina pozwalat na sprzedaz i wynajem domdow bez ograniczenia ceny i komorne-
go. To tez w rezultacie Akt 1923 wywotat znaczny wzrost budownictwa prywatnego:
osoby prywatne wybudowaty 362.738 domoéw, a samorzgdy tylko 73.509. Subwencja
£ 0 zostata obnizona w 1927 r. do £ 4 rocznie i przerwana w 1929 r. Obcigzenie Skar-
bu z tego tytulu wynosi obecnie 2% miliona £ rocznie. Powierzchnia uzytkowa do-
mow subsydiowanych mogta wynosi¢ minim. 60 — max. 97 m.2 dla domoéw partero-
wych, minim. 70 — max. 106 mtr.2 dla domdow pietrowych.

Chamberlainowska metoda subwencjonowania nie mogta dac¢ tanich mieszkan
robotniczych, powoduje ona przede wszystkiem budowe domdow $rednich, to tez no-
wy rzad Labourzystow spowodowat uchwalenie w 1924 r. nowego Housing Actu (Fin.
Prov.) nazwanego Schematem Wheatleya. Subwencja roczna zostata podniesiona
do £ 9 (dla miast) i £ 121/2 (dla wsi) i przediuzona do lat 40 pod warunkiem, ze ko-
morne nie bedzie przekraczato komornego podobnych doméw przedwojennych,
przy czym gminy moga zrzec sie poboru podatkbw od tych domdéw, o ile one nie
przekraczajg 4J> fim W razie wyjgtkowej koniecznosci pobierania podatkéw wyz-
szych réznica moze by¢ pokryta przez zwiekszone komorne.

W rezultacie Schematu Wheatleya powstato, od marca 1925 do marca 1932,
493.449 domoéw zbudowanych przez gminy i 14.936 przez przedsiebiorstwa prywatne.
Obcigzenie roczne Skarbu wynosi okoto 3% milionéw £, gminy za$ zrzekajg sie oko-
o 1 — H4 milionéw £ podatkdw.

We wrzesniu 1927 subwencje zostaly obnizone do £ 7Vo dla miasta i £ 11 dla
wsi, a ustepstwo podatkowe samorzadéw do £ 3.15).

Specjalne Akty z 1926 i 1931 r. ktadty nacisk na budownictwo mieszkan dla ro-
botnikbw wiejskich i zapewnialy w tym celu dodatkowe subwencje.

W 1933 r. po wybudowaniu prawie 2 milionéw nowych doméw wydawanie dal-
szych subwencyj zostato wstrzymane. Oczywiscie zobowigzania w stosunku do do-
moéw juz wybudowanych trwajga. Wynika z nich obcigzenie Skarbu Panstwa, zobra-
zowane w nastepujgcej tablicy:
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Housing

Housing

Housing

Housing(Rura!

Town P;an— (Additional ;gusggt (Fonancial Workers) Housing
nin C. Powers 3 " 5
RN B 1625 DO w i 190 Ogolem
£ £ £ £ £ £
1919—20 20.344 — — — — 20.455
1920-21 568.749 2.528.552 - - - - 3.097.301
1921—22  4.568.942 4.540.424 - - - - 9.109.366
1922—23  7.227.911 2.427.487 - - - - 9.655.398
1923—24  7.850.014 1693 6.108 - - - 7.857.815
1924—25  7.951.582 - 96.665 1.885 - - 8.050.132
192526 7.305.432 - 439.641 88.683 - - 7.883.756
1926—27  6.953.157 - 948.459 474.428 - - 8.376.044
1927—28 6.864.817 - 1.509.129 1.167.030 - - 9.540.976
1928-29 6.827:364 - 1.976.897 1.865.713 - - 10.669.974
192030 6.738.118 - 2.141.089 2.253.087 509 - 11.132.803
1930—3l  6.723.699 - 2.621.250 2.528.263 2.594 - 11.875.806
1931—32  6.742.070 - 2.731.051 3.245.955 7.427 5.100 12.731.603
1932—33  6.781.39%5 - 2.633.567 3.873.297 11.369 50.130 13.349.758
1933-34  6.580.724 — 2.523.650 4.178.750 15358 125144 13.432.626
Ogotem
do r.
1933—34  89.713.429 9.498.156 17.627.506  19.677.091 37.257  180.374  136.733.813

Obcigzenie roczne 13V$S miliona funtow w stosunku do 1.200.000 mieszkan zbu-
dowanych do 31.111.34 r. stanowi doptate dla kazdego mieszkania (w Sredniej) 4 sh.
4 d. tygodniowo. Jesli przyja¢, ze samorzady w ten czy inny sposéb doptacajg (sub-
wencje bezposrednie, zwolnienie od podatkéw, niskie komorne w domach gminnych)
potowe subwencji panstwowych, otrzymujemy tygodniowej doptaty 6 sh. 6 d. do miesz-
kania.

Wobec tego, ze prawie % domoéw budowanych =z subwencjg pan-
stwowg nalezy do samorzagdow, ustalajgcych czesto komorne o charakterze socjal-
nym, to znaczy uzaleznione od zarobkéw lokatora, wysokos¢ doptaty samorzgdowej
obliczona jest raczej zbyt nisko*).

Poniewaz komorne, uwazane za dopuszczalne dla sredniozarobkujgcych robot-
nikbw w Anglii, nie moze przekroczy¢ 10 sh. tygodniowo, (przecietny zarobek robot-
nika wynosi 45 sh. tygodniowo, a 4/, rodzin robotniczych zarabia mniej niz X 4 ty-
godniowo), waga tej doptaty stanowi przeszto 40% gospodarczo uzasadnionego
komornego. Zasieg za$ tej doptaty to, liczac tylko dla Anglii i Walii 1.200.000
mieszkan i mieszczgce sie w nich 6 miliondw ludnosci: 15% catej ludnosci Anglii ko-
rzysta z pomocy funduszéw publicznych dla obnizenia komornego.

Jesli zas oprzec sie na liczbie 2 mil. mieszkan ogo6lnie obecnie na koniec 1936 r.
podawanych, otrzymamy 10 mil. mieszkancéw — to znaczy przeszio W, ludnosSci
Wielkiej Brytanii korzysta z obnizki komornego na koszt panstwa.

Oczywiste jest jednak, ze nieograniczona akcja subwencyjna nie mogta i nie
potrzebowata trwa¢ bez konca — stosowanie kazdego z wymienionych aktéw usta-
wodawczych, przy ustalaniu nowych zasad subwencji, byto ograniczane terminem,
pozwalajgcym na wykorniczenie domow rozpoczetych i wypetnienie juz przyjetych zo-

* Przykladem takiej dziatalnosci jest Leeds. Stwierdzajac, ze komorne pomimo subwencji
panstwowych i ustawowych gminnych jest za wysokie, okre$la je w stosunku do zarobkéw (ogolnej
sumy zarobkoéw cztonkoéw rodziny). 10% lokatoréow doméw gminnych jest zwolniona od optaty.
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bowigzcm (promes). Jednoczesnie powstanie wielkiej ilosci nowych domdéw pozwoli-
fo na zwracanie coraz wiekszej uwagi na warunki zamieszkania w domach starych
i na wysuniecie na pierwszy plan walki z ruderami (slums). Walke te oparto jednak na
innych zasadach anizeli te, o ktérych myslano w 1851 r.

Juz Housing Act 1919 przewidywat, ze doptata ze Skarbu Panistwa do miesz-
kan zbudowanych jako miejsca zamieszkania zastepcze dla mieszkancéw zburzo-
nych przez samorzad niezdrowych dzielnic (unhealthy area) moze by¢ wieksza, niz
normalna subwencja przez ten akt przewidziana.

W roku 1923 zostato ustalone, ze roczna doptata Skarbu Panstwa okresla sie
w tych wypadkach w porozumieniu z samorzadem, nie moze jednak by¢ wieksza od
50% straty samorzadu. Wreszcie w 1930 r. zostat wprowadzony zupelnie nowy sy-
stem subwencji, ulatwiajacy burzenie ruder. System ten oparty jest na obliczaniu
subwencji w zaleznosci od osiqgnietego rezultatu w dziedzinie poprawy warunkow
mieszkaniowych, to znaczy od ilosci os6b przesiedlonych z ruder do nowych tanich
mieszkan.

Subwencja wynosi rocznie w ciqgu 40 lat w Anglii 45 sh. od osoby przesiedlonej
w miescie, 50 sh. na wsi, i 50 sh. wzgl. 55 sh. w Szkocji. Specjalne dodatki (do 15 sh.
rocznie) rmogq byc¢ otrzymane, jesli dla sanacji dzielnicy potrzebne jest zburzenie bu-
dynkoéw lub czesci budynkédw nie odpowiadajacych pojeciu rudery. W wypadkach,
w ktorych koszt gruntu (w centralnych osrodkach miejskich) przekracza £ 3000 za
akr (15 za m.2) i wysiedleni z ruder otrzymujg mieszkanie w domach zbiorowych co-
najmniej 3-pietrowych, subwencja roczna moze doj$¢ nawet do 70 sh. rocznie za oso-
be przesiedlong.

Ustawa z 1930 r. (Lex Greenwood) okres$la rudery (slums) j. n.: ,,obszar, w kto-
rym wqgskos¢ ulic, ciasnota i zte utrzymanie doméw, albo zly stan ulic i domdéw lub
grup doméw, albo brak Swiatla, powietrza, przewietrzania i nalezytych wygdod Iub
inne wady zdrowotne, wzglednie w ktorych jedna lub wiecej z tych przyczyn, sq nie-
bezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia mieszkancéw budynkéw danego obszaru lub
budynkéw sqsiednich".

Ustawa ta po raz pierwszy wprowadza nowq zasade w obliczaniu odszkodo-
wania za nieruchomosci, wywlaszczone w celach uzdrowienia dzielnicy.

Budynki, nie nadajqce sie (zgodnie z prawem) do zamieszkania, nie podlega-
ja zaptacie, wzglednie ptaci sie za nie tylko tyle, ile wynosi ich szacunek po odli-
czeniu kosztéw potrzebnych dla doprowadzenia ich do stanu mieszkalnego. Tak ra-
dykalne postawienie sprawy wywilaszczenia jest zastugq rzqdu konserwatywnego,
ktory, nalezy i to podkresli¢, stara sie przestrzegaé, by ustawa nie byta literqg martwq.

W kwietniu 1933 r. Ministerstwo Zdrowia, uwazajqc, ze tempo burzenia ruder
jest zbyt powolne, zazqdalo od samorzgdow przygotowania i wykonania konkret-
nych programoéw, obejmujgcych: 1) spis dzielnic, wymagajgcych zburzenia, z poda-
niem ilosci domoéw i mieszkancow, 2) taki sam spis dzielnic, wymagajgcych poprawy,
3) terminarz rozpoczecia, postepu i zakonczenia tych akcyj, 4) uzgodniony z po-
wyzszym terminarz budowy mieszkann zastepczych. Ministerstwo Zdrowia obliczato
w 1931 r. ilos¢ doméw podlegajgcych zburzeniu na 150.000, nowsze oblicze nia (1934),
przeprowadzone przez rézne instytucje, podajg zgodnie jako najnizszq liczbe 300
tysiecy mieszkan. Programy budowlane Samorzgdow przekraczajg liczbe 363.000
mieszkan.

Sir Kingsley Wood, Minister Zdrowia Anglii, oblicza, iz dotychczas przeniesiono
ze slumséw do nowych doméw okoto pét miliona ludnosci i sadzi, ze w marcu 1939 r.
liczba ta dosiegnie miliona.

-



Calkowite zniesienie w czasie jak najszybszym (program najdalej dziesieciolet-
ni) wszystkich slums‘ow jest najblizszym praktycznym zadaniem, ktory sobie wyzna-
czyt rzad angielski, zgodnie z hastem, rzuconym przez b. kréla Edwarda VIlI, jeszcze
jako ks. Walii.

Linia praktyki mieszkaniowej angielskiej, pomimo jej wahanh, odpowiadajgcych
czesciowo wahaniom parlamentarnego systemu rzadow, jest wyraznie jednokierun-
kowa.

Dziatalnosci, zapoczatkowanej przez rzady robotnicze, konserwatysci sie nie
wyrzekli, lecz poczynania ich mialy i majg charakter nietylko wybitnie radykalny,
jak np. przepisy wywitaszczeniowe Lex Greenwood, ale ich dzielem réwniez jest
wrecz rewolucyjny Overcrowding Housing Act 1935 r.

Nazywam akt ten, opierajagcy sie w znacznej czesci na aktach 1925 i 1930 r.,
rewolucyjnym ze wzgledu na zupeilnie nowe pojecia prawne i nowe metody, ktére
aktem o przeludnieniu zostajg wprowadzone do prawodawstwa i praktyki mieszka-
niowe;.

Przeludnieniem nazywa sie stan mieszkania, przy ktorym dwie osoby réznej
ptci, w wieku ponad 10 lat, nie bedgce matzennstwem, zmuszone sg do sypiania w jed-
nym pokoju, albo tez przy ktérym w mieszkaniu, sktadajgcym sie z jednej izby, miesz-
ka wiecej niz 2 osoby, w mieszkaniu z 2 izb — wiecej niz 3, z 3 izb — wiecej niz 5,
z 4 izb — wiecej niz 7VL z 5 lub wiecej izb, w ktérych ilos¢ mieszkaricOw przekra-
cza 10, lub dodatkowe 2 osoby na kazdg izbe ponad 5. Niezaleznie od powyzsze-
go okreSlenia ilos¢ oso6b, ktére mogg mieszka¢ w izbie, uzalezniona jest od po-

wierzchni podtogi tej izby:

110 stop lub wiece] (12 M.2) eeviiiiiiiieeee e e 2
90 stép lub wiecej, lecz mniej niz 110 (10 — 12 m.2) . . . . iy2
70 stép lub wiecej, lecz mniej niz 90 (8 — 10 m2) . . . . i
50 stop lub wiecej, lecz mniej niz 70 GI»>*— 8 m2 . . . . x2

Wreszcie w izbach ponizej 50 st. [5/> m.2) nie wolno sypia¢ nikomu

Lokator lub wiasciciel domu, ktéry powoduje lub toleruje przeludnienie, winien
jest przekroczenia, za ktére moze by¢ skazany na grzywne do £5 oraz dalsza grzyw-
ne do £ 2 za kazdy dzieh ciagtosci przekroczenia.

Zwolnione sg od kary osoby, ktére mieszkaly w przeludnionym mieszkaniu
w dniu oznaczonym przez wiadze i mieszkajg tam w dalszym ciggu, wzglednie gdy
przeludnienie nastgpito wskutek przyjScia na Swiat dziecka lub osiagniecia przez nie
wieku dziesieciu lat.

Podlegajg one jednak karze, jesli lokatorowi lub nie nalezgcemu do rodziny
sublokatorowi zaproponowane zostalo odpowiednie mieszkanie, z ktdrego nie chciat
skorzystac.

Odwrotnie, zadanie od wiadz samorzadowych zamiennego mieszkania zwal-
nia od kary.

Wiasciciel domu podlega karze, jesli po zawiadomieniu przez wtadze nie po-
czynit krokdbw ku zniesieniu przeludnienia, lub tez jesli, wynajmujgc mieszkanie, mogt
przypuszcza¢, ze bedzie ono przeludnione, wreszcie jesli nie informowat sie przed
wynajeciem co do ilosci, wieku i plci os6b, majgcych stale nocowa¢ w mieszkaniu.

W wyjatkowych wypadkach, w mieszkaniach o wyjatkowo wielkiej powierzchni
izb, za pozwoleniem Ministra wydawanym na przecigg nie dtuzszy niz trzy lata, wla-
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dze samorzqgdowe mogq wydawac licencje na czasowe zwiekszenie ilosci os6b za-
mieszkatych. Sezonowe pozwolenia dawane sq w miejscowosciach kuracyjnych
i nadmorskich.

Wszystkie powyzsze definicje, kary, zwolnienia itp. winny by¢ umieszczone w
ksigzeczkach najmu, ktére podobnie jak ksigzeczki najmu pracy sga obowigzkowe.
(W ksigzeczkach tych, zgodnie z H. A. 1935 r., winien sie znajdowac¢ adres wiasci-
ciela domu i inspektora sanitarnego).

Wiladze samorzgdowe majg prawo zadac¢ pisemnych danych o stanie zamiesz-
kania, wymagac¢ zniesienia przeludnienia w ciggu 14 dni oraz skarzy¢ do sadu, kt6-
ry po 3-ch miesigcach moze nakazac¢ wysiedlenie.

Ustawowa definicja nie pozostata martwa litera. Dotychczas poddano bada-
niu 9 milionéw (scisle 8.924.523) mieszkan, przy czym pomiarom podlegato okoto 50
milionéw izb. W rezultacie stwierdzono przeludnienie w 341.554 mieszkaniach, to
znaczy w 3,8% mieszkan.

Tak nieznaczny procent mieszkan przeludnionych, podiug okreslenia prawa, wy-
nika zdaniem higienistow angielskich z powodu, ze podstawa zostala wzieta przez
prawo zbyt niska. Podlug danych tych samych komisyj przy niewielkim podniesie-
niu wymagan do tak zwanego standartu manchesterskiego, przy ktorym jedna izba
niesypialna nie jest brana pod uwage, iloS¢ mieszkan przeludnionych wzrasta do
853.000, to znaczy prawie 10% mieszkan.

Niewielkie przecietne przeludnienie ,,ustawowe", poddane szczego6ilowej ana-
lizie, wykazuje, ze prawie potowa rodzin robotniczych [46%) mieszka w warunkach
dwukrotnie lepszych, niz dopuszczane przez ustawe. W rodzinach robotniczych,
sktadajacych sie z mniej niz 5X0 osob, przeludnienie jest rzadkim zjawiskiem. Na-
tomiast rodziny ponad 512 os6b az nadto czesto nie majg mieszkan odpowiadaja-
cych ustawie. Wynika stad, ze normalne mieszkanie robotnicze nie odpowiada po-
trzebom rodziny, skladajgcej sie z powyzej 5//2 oséb. Mieszkania 41.703 rodzin, zto-
zonych z 6-ciu os6b, sg w 12,2% przeludnione.

Najgorsze stosunki reprezentujg wschodnie krarice Londynu (East End) oraz
poinocne hrabstwa Northumberland i Durham.

Ciekawy jest fakt, ze stosunek mieszkarn przeludnionych jest gorszy w domach
nalezgcych do wladz samorzagdowych. Na 873.033 takich mieszkan, przeludnionych
jest 44.888, to znaczy 5,1%, podczas, gdy w domach prywatnych jest tylko 3,7%
mieszkan przeludnionych. Przypisa¢ to nalezy pierwszenstwu, ktére przy otrzyma-
niu mieszkan miaty rodziny liczniejsze.

Data, od ktérej zaczyna sie dziatanie ustawy, zostata okresSlona przez Ministra
Zdrowia w czerwcu r. u. dla 1282 miejscowosci na 1 stycznia 1937 r. We wrzesniu
oznaczono dla 36 samorzgdoéw date 1 kwietnia, w grudniu za$ roku ubiegtego dla
159 gmin 1 lipca 1937. Poza dziataniem ustawy zostato obecnie tylko 59 gmin, z kto-
rych 13 w Londynie, 20 w hrabstwie londynskim i 12 w Walii. Przeludnienie, istnie-
jace w dacie okreSlonej przez Ministerstwo, nie jest jeszcze wykroczeniem, staje sie
nim dopiero nowe przeludnienie, ktdére po tej dacie nastgpi, wzglednie odmowa sko-
rzystania z zaproponowanego odpowiedniego mieszkania zastepczego.

Korelatem pozytywnym walki z przeludnieniem droga zakazow sg subwencje

roczne, udzielane w ciggu lat 40 za nowozbudowane mieszkania zastepcze w wy-
sokosci :
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£ 6 jesli grunt pod budowe kosztuje . . 1.500 — 4.000 £ za akr
£ 7 jesli grunt pod budowe kosztuje . . 4.000 — 5.000 £ za akr
£ 8 jesli grunt pod budowe kosztuje . . 5.000 — 6.000 £ za akr

O ile zas cena gruntu jest wyzsza od £ 6.000, subwencja roczna wynosi £8 + £ 1za
kazde £ 2.000 lub czes¢ 2.000 ponad £ 6.000.

W razie budowy mieszkan lub domu na gruncie tanszym, subwencja wynosi £5
rocznie w ciqgu lat 20.

W razie koniecznosci przeprowadzenia sanacji dzielnicy stosowane sa nastepu-
jgce zasady: za dzielnice, podlegajgcq sanacji (Redevelopement area) uwaza sie ta—
kg powierzchnie, ktéra zawiera conajmniej 50 mieszkan robotniczych, z ktoérych co-
najmniej jest przeludniona Ilub nie nadaje sie do zamieszkania i nie moze w spo-
sOb rozsqdny by¢ uzdrowiona lub rozluzniona, i ktéra ze wzgledu na warunki prze-
mystowe i spoteczne nadaje sie dla mieszkan klasy robotniczej i winna by¢ w cato-
&ci na nowo rozplanowana.

Plan przebudowy takiej dzielnicy, po zaakceptowaniu go przez zainteresowa-
nych, wzglednie po wystuchaniu sprzeciwéw zainteresowanych lokatoréw i wtascicieli
oraz zatwierdzeniu, staje sie podstawa dla ewent. wywlaszczenia przez samorzqd,
zarébwno na terenie podlegajgcym uzdrowieniu, jak i gruntu budowlanego poza
dzielnicg-uzdrawiana dla pomieszczenia w nowych domach lokatoréw burzonych do-
mow.

Do wywiaszczenia stosujq sie zasady Lex Greenwood, to znaczy odszkodowa-
nie okresla sie jako ,,warto$¢ szacunkowa nieruchomosci w razie jej doprowadzenia
do stanu sanitarnego i odpowiedniego stanu utrzymania, pomniejszona o koszt do-
prowadzenia do powyzszego stanu".

Do budowli, wzniesionych jako zastepcze, stosujq sie takze zasady subwencji
z tegoz aktu 1930 r. (£ 2,10, 2,5 wzgl. £ 3'/2 na kazdq przesiedlonqg osobe w ciggu
lat 40), to znaczy te same zasady, ktore stosujq sie do mieszkan zastepujgcych rude-
ry. Ewolucja prawa polega wiec na tym, ze te same zasady wywlaszczenia i subwen-
cji, ktore sie przy Lex Greenwood stosowaly tylko do mieszkann nie nadajgcych sie
do zamieszkania, obecnie stosujq sie takze do dzielnic, w ktérych % cze$¢ miesz-
kan jest przeludniona. Tym samym nawet dzielnice, nie mogqce by¢ uwazane za
dzielnice slums'ow, mogqg by¢, o ile sq cho¢by czesciowo przeludnione, w razie po-
trzeby przebudowywane, a wilasciciele majq jeszcze jeden powdd do obrony swych
domoéw przed przeludnieniem.

Samorzgqd moze takze wywilaszcza¢ domy, ktoére drogg dobudowy, remontu
lub reparacji mogq by¢ dostosowane do zamieszkania, jednakze melioracje takie
moze, uzgodniwszy je z samorzqdem, poczyni¢ i sam wilasciciel, chroniqc sie w ten
spos6b od zastosowania ustawy.

Sprawa mieszkan ludnosci wiejskiej tqczy sie bezposrednio ze sprawq miesz-
karn robotniczych wogdle, ze wzgledu na to, ze wiele nowych mieszkarn zbudowa-
nych na wsi, zajetych jest nie przez robotnikdw rolnych, nie bedqcych w stanie opta-
ca¢ komornego nawet obnizonego dzieki subwencjonowaniu, lecz przez robotnikéw
przemystowych, dojezdzajgcych do miejsc pracy.

Wobec tego, ze ilos¢ ludnosci pracujacej na roli nie wzrasta, najwazniejsza dla
niej nie jest budowa nowych domoéw, ale utrzymanie i doprowadzenie do porzqdku
domoéw starych. Dlatego zarbwno Rural Workers Housing Act z 1926 r., jak i nastep-
ne, nie wylqczajac ustawy z r. 1935 o przeludnieniu, wyznaczajq pozyczki i subwen-
cje na remont domoéw, nadajgcych sie do zamieszkania przez robotnikbw rolnych.
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Subwencje rzqdowe dla budowy nowych domdéw na wsi wynoszg £2 — 8 rocz-
nie w ciggu lat 40, a samorzad obowigzany jest do dania dodatkowej subwencji w
wysokosci i/2 subwencji rzgdowej w ciggu lat 60.

Ustawa z roku 1935, pozostawiajgac w sile wiele dziatéw z ustaw 1925 i 1930 r.,
porzadkuje zasady rachunkowosci witadz samorzgdowych, wynikajacych z docho-
doéw i wydatkdbw samorzaddw, zwigzanych z akcjag mieszkaniowa, przy czym otrzy-
mane w 1940 r. i wyrachowywane p&zniej co 5-ty rok nadwyzki winny by¢ uzytko-
wane dla utworzenia funduszu remontowego, a sumy niewydatkowane zwracane
w potowie Skarbowi.

Mieszkania budowane przez samorzgady — niezaleznie od tego czy z pomoca
subwencji panstwowych, czy bez niej — muszg posiada¢ state wanny w oddzielnych
pomieszczeniach kagpielowych.

Przy wyborze lokatorow rozsadne pierwszenstwo mie¢ winny osoby, ktére mie-
szkaja w niezdrowych lub przeludnionych mieszkaniach, majg liczne rodziny lub wo-
go6le mieszkajg w niezadawalniajgacych warunkach mieszkaniowych.

Przy okresleniu komornego nalezy bra¢ pod uwage komorne zwykle ptacone
w danej miejscowosci przez czionkéw klasy pracujgcej.

Wiadze moga podiug wlasnego uznania udziela¢ lokatorom znizki komornego,
korzystajg tez z tego niejednokrotnie, ustanawiajgc ,,spoteczne" zasady obliczania
czynszow. Leeds, na ktore powotlywatem sie juz, ma komorne zr6zniczkowane, zalez-
ne od dochodéw lokatora (zasada stosowana ogdlnie w Sowietach).

Wiadze winny od czasu do czasu poddawac stawki komornego rewizji i przy-
stosowywac je do okolicznosci.

Warunkiem wynajmu winien by¢ zakaz podnajmu bez zgody wiadz, a wiadze
nie powinny wyraza¢ zgody, o ile nie sg przekonane, ze wlasciciel lokalu nie otrzy-
muje poza rozsagdnym komornem zadnych optat od sublokatora.

Jakze czesto w prawodawstwie angielskim spotykamy sie ze stowem ,rozsad-
ny", jako terminem prawnym dostatecznie dla wszystkich wida¢ zrozumiatym i nie
dopuszczajgcym watpliwosci interpretacyjnych!

Ciezar wykonania ustaw mieszkaniowych i uprawnienia z nich wynikajgce na-
lezg do wiadz samorzadowych, ktérych wielka rola w Anglii jest powszechnie znana.
Wiadze panstwowe stawiajg do dyspozycji samorzadéw $rodki w postaci znanych
nam juz rocznych doptat, pobudzaja samorzady do dzialania, zadajgc od nich
przedstawiania plandw tej dziatalnosci, podlegajacych zatwierdzeniu i kontroli rzgdo-
wej. Zakres uprawnieri samorzgdoéw powieksza sie w miare rozwoju dziatalnosci: do
nich np. nalezy dzi$ okreslanie komornego, ktére Lex Addison (1919) jeszcze Scisle
podiug norm przedwojennych okreslato.

Ewolucja od rzgdu do samorzadu znalazta w ustawie z 1935 r. jeszcze dalszy
wyraz w powiekszeniu uprawnien ,,Stowarzyszenn Mieszkaniowych", ktorym Act 1935
daje moznos¢ dziatania zastepczo za samorzad. Dziat 26 H. A. 1935 okresla te Sto-
warzyszenia jako ,, Towarzystwo, komitet lub stowarzyszenie, majace na celu lub po-
miedzy swymi celami budowe, ulepszanie, prowadzenie albo ulatwianie czy popie-
ranie budowy i ulepszania domoéw dla klas pracujgcych, z tym, ze dane towarzy-
stwo, komitet czy stowarzyszenie nie jest obliczone na zysk, wzglednie, ze jego sta-
tut lub regulamin nie pozwala na pobieranie wyzszego oprocentowania lub dywi-
dendy od kapitatu, anizeli stopa procentowa, ustalona w danym okresie przez Skarb
Panstwa, bez wzgledu na rozréznienie czy brak rozréznienia pomiedzy kapitalem
udziatowym a kapitatem pozyczonym®".



Samorzgady mogq za zgodq Ministra Zdrowia przekaza¢ stowarzyszeniom bu-
dowe nowych mieszkan robotniczych dla oséb wysiedlonych z mieszkan burzonych,
sanowanych lub przeludnionych, przy czym wszystkie subwencje, ktére ustawy prze-
widuja dla wtadz lokalnych, otrzymuje stowarzyszenie.

Stowarzyszenia majgq prawo komasowania wszystkich otrzymywanych na zasa-
dzie réznych ustaw subwencyj i zrdwnania ich warunkéw, mogq one ustala¢ warunki
najmu na tych samych zasadach co gminy, udziela¢ znizek komornego, i winny kon-
trolowa¢ podnajem. Jednym stowem miejsce wiadzy — nawet witadzy samorzqdowej,
to znaczy organizacji przymusowej, zajmuje dobrowolna organizacja spoteczna,
oczywiscie podlegajqca kontroli.

Wiadza jest obowigzana liczy¢ sie z inicjatywq spotecznq, musi przedyskuto-
wac kazdq zrobionq jej propozycje i nie moze odmoéwi¢ uktadu ze ,,Stowarzysze-
niem Mieszkaniowym" bez rozsqdnej przyczyny.

W razie odmowy Stowarzyszenie ma prawo zwrdci¢ sie do Ministra, ktéremu
wladza samorzqdowa winna jest ztozy¢ wyjasnienia.

Dotychczas przeszto 200 Stowarzyszenn Mieszkaniowych prowadzi w Anglii
owocna dziatalnos¢. Polqczone one sq w Zwigqzek (National Federation of Housing
Societies), ktory stuzy radqg i pomocq wszystkim chcgcym zaktada¢ nowe stowarzy-
szenia tego typu, biorqc zwykle do wykonania $Scisle okreslone, uzgodnione z wta-
dzami samorzqdowymi, lokalnie ograniczone zadanie.

W ten sposdb prawodawstwo angielskie rozumie uspotecznienie mieszkan, kto-
rego jestesmy Swiadkami, jako powotanie do wspoipracy i organizacje sit spotecz-
nych, organizujqcych sie dobrowolnie, obok i pod kontrola organizacji przymuso-
wych — panstwowych i gminnych.

Chroni to niewqtpliwie od biurokratycznego skostnienia, powoduje postep or-
ganizacyjny i techniczny.

Dgzno$¢ do nadania jak najbardziej swobodnych form organizacyjnych cechu-
je takze dzialalnos¢ patronalng przemystowcoéw angielskich. Jakze dalecy jestesmy
od czasow pierwotnego kapitalizmu w Anglii, od epoki domdow fabrycznych budowa-
nych dla ,rgk roboczych", ktérych potrzeba byta przyczynq, a bezposrednie uza-
leznienie celem budowy back to back houses. Dzi$ krél mydia Lord Lever tworzqcy
Port Sunlight czy fabrykant czekolady Cadbury, zaktadajacy Bournville, inicjujq Sto-
warzyszenia Mieszkaniowe (Housing Association), ktorym oddajq tereny i $rodki, nie
stawiajgc nawet warunkdéw pierwszenstwa w zaspokojeniu potrzeb swojego per-
sonelu.

Dotychczasowa akcja subwencyjna spowodowata do chwili obecnej w W. Bry-
tanii budowe 2 milionédw domdéw. Akcja ta trwa nieprzerwanie dalej: budowa no-
wych domoéw koncentruje sie na poszczegodlnych, najbardziej z punktu widzenia ru-
derowego i przeludnieniowego zagrozonych odcinkach, ale skala, w jakiej akcja sie
odbywa, nie zmniejsza sie.

Dla przyktadu zacytuje: L C. C. (London Country Council), ktéry do marca 1936
wydat juz na sprawy mieszkaniowe przeszto 47 milionébw funtéw, zatwierdzit plan
przebudowy dzielnicy 46 akrow w Bethnal Green, gdzie na 1.000 domoéw 680 okazato
sie przeludnionych. Kosztem £ 1.250.000 ma by¢ zakupiony teren podlegajqcy prze-
budowie i wyptacone odszkodowania. Na terenie tym znajduje sie okoto 700 robot-
niczych domoéw mieszkalnych, przeszto 100 pomieszczen handlowych, warsztatow
i fabryk, 134 sklepy. Wybudowanie nowych domoéw dla ludnosci przenoszonej kosz-
towa¢ ma V2 miliona funtéw. Na 5.471 osOb mieszkajgcych obecnie na terenie, oko-
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to 4.700 ma by¢ przeniesione. Bedzie to najwieksza z dotychczasowych akcja sa-
nacyjno-mieszkaniowa.

Jeszcze wieksze rozmiary przedstawia plan budowy na terenie dawnej Wysta-
wy (White City Exhibition): 2.286 mieszkarn (7.290 izb) w 5-pietrowych domach na
przestrzeni 50 akréw, w ktérych ma sie pomiesci¢ 11.000 oséb. Oprécz mieszkan pro-
jekt obejmuje sklepy, szkoty, place zabaw dla ludnosci.

Dwa te gigantyczne plany nie wykluczaja realizacji réznych mniejszych zamie-
rzen, jak na przyktad 50 mieszkarn w Poplar (Very Street) kosztem £ 29.000 lub projek-
towanych burzenn w Finsbury (1 akr) i Lambeth {20 akra). Do najwiekszej na prowincji
operacji budowlanej na wielkq skale przystapito zgodnie z uchwatg 1933 r. miasto
Leeds: kosztem £ 16 miliondw (9 mil. budowa, 2¥ mil. urbanistyka — budowa ulic
i inwestycje — 1 mil. nowe szkoty) do kornca roku 1940 majg powsta¢ mieszkania za-
stepcze na miejsce 30.000 back to back houses, ktérych opis podaliSmy na poczqtku.

Pierwsza seria 939 mieszkan jest w budowie.
Tak szeroko zakrojona akcja musiata sie spotka¢ z zarzutami.

Zarzuty te pochodza z rozmaitych stron — wzglednie najmniej styszy sie ich
ze strony przeciwnikOéw ingerencji panistwa czy gminy do dziedziny stosunkéw pry-
watno-prawnych. Réznice pod tym wzgledem pomiedzy konserwatystami i labourzy-
stami sq raczej ilosciowe, niz zasadnicze. W parlamencie konserwaty$ci zmniejszali
subwencje — labourzysci powiekszali je. ,,Tory Municipal Reformers”, bedqcy u wta-
dzy w L C. C. (hrabstwo Londyriskie) w ciggu 15 lat od konca wojny do 1934 r. wy-
burzyli 5 osrodkéw ruder zajmujgcych 22 akrow i wybudowali 5.049 mieszkan, —
labourzysci, ktorzy ich zastqpili w 1934 — w ciqgu dwuch lat zburzyli 14 dzielnic (40
akrow) i zbudowali 7.500 nowych mieszkan. Jedni i drudzy szli po tej samej drodze,
er6znym tylko byto tempo ich marszu.

Przedstawiciele miejskiej wiasnosci nieruchomej w Anglii, wobec istnienia lease-
holdu (wiecz. dzierzawy) i domu jednorodzinnego, nie maja wielkiego powodu do
walki przeciwko rozwojowi spotecznego budownictwa mieszkaniowego. Przedsiebior-
cy budowlani stusznie widzqg w tym budownictwie pozadanego wielkiego odbiorce.
Podob:- m. stanowisko przemystu, przede wszystkiem przemystu zelaznego, ktérego
interesuje Konsument budujgqcy domy zbiorowe. Kota reformy mieszkaniowej, skupia-
jgce sie w Anglii przede wszystkiem dokota ruchu pod hastem Miast-Ogrodoéw widzq
w nowym prawodawstwie, popierajgcym budowe domoéw blokowych w sposéb bar-
dziej wydatny niz domow jednorodzinnych, wptywy wiascicieli hut, chcqcych powiek-
szyC zbyt zelaza. Wyzsze subwencje dla budowli, wzniesionych na drogim gruncie
srddmiescia, uwazane sa przez niektorych za ekwiwalent dany wiascicielom gruntu
(landlordom) za ,drakonskie" warunki wywlaszczenia Lex Greenwood. Wydawanie
srodkéw publicznych na budowe w zaleznosci od ceny parcel podnosi cene gruntéw
w Srddmiesciu i utrudnia w dalszym ciqgu ich skupywanie.

Inny zarzut dotyczy zuzytkowania wolnych przestrzeni pod budowe. Obliczo-
no, ze w ciggu ostatnich 15 lat 400.000 dzierzawcow ogrodow dziatkowych stracito
dziatki dla celow budowlanych! Ostatnio wbrew petycji, ztozonej przez 2.200 oséb,
Rada Powiatowa w Bebington zdecydowata budowe na terenach uprawianych od
70 lat!

Czeste sq tez skargi mieszkancow dzielnic zamozniejszych przeciwko ,,dekla-
sowaniu" dzielnic przez budowanie osiedli robotniczych.

Z innego jeszcze rodzaju atakami spotyka sie prawodawstwo mieszkaniowe
w zwiqgzku z akcjg zwalczania ruder.
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16 listopada ub. r. — w Krdl. Inst. Arch. Bryt. (R.I.B.A.) zaatakowata p. Elzbieta
Denby budowe mieszkan zastepczych w referacie pod tytutem ,Zmiana mieszkania
z punktu widzenia mieszkancow ruder”, w ktérym dowodzi, ze dziatalno$¢ dotych-
czasowa poszia po fatszywej linii przede wszystkim dlatego, ze nawet najtansze
mieszkania sq drozsze od mieszkania w slums'ach, a tym czasem ,biologicznie le-
piej Zle mieszka¢, niz Zle sie odzywiac¢". Przenoszqc mieszkaricow z ruder, skazuje-
my ich na niedojadanie.

Przeciwstawiajgc sie ogoélnej opinii o spadku Smiertelnosci dziecinnej (Smiertel-
nos¢ w slums'ach 120, w nowych dzielnicach 60), pani Denby cytuje nastepujgce licz-
by: w jednym z nowych osiedli, Stockton on Tees, Smiertelnos¢ wzrosta o 46% w sto-
sunku do iudnosci slumsow, w Wythenshawe, nowym miescie-ogrodzie Manchesteru,
chiopcy w ciqgu roku zyskali na wzro$cie 2,26 cali wzrostu (w srédmiesciu 1.86), ale
tylko 6.35 funtéw wagi (w $rédmiesciu 8.15 funtéw), Smiertelnos¢ dziecinna w no-
wych dzielnicach Birminghamu (1925— 1935) wzrosta z 50 do 58 na 100, w starych
spadia ze 104 do 85 na 100. Ogdlna Smiertelnos¢ w Birminghamie w centrum spadia
(1930 — 1935) z 13,3 do 12,9, a na peryferiach wzrosta z 8,9 na 9,5. Pani Denby
wyciqga stqd wnioski ujemne. Czyz jednak nie nalezatloby raczej skonstatowaé, ze
nawet przeniesienie z ruder elementdow ostabionych dtugotrwatym zlym mieszkaniem
nie zrownato jeszcze Smiertelnosci nowych osiedli ze zmniejszong juz $miertelnoscig
Srodmiescia, poprawionego dzieki zmniejszeniu zageszczenia przez skasowanie ruder.

Podobnie i inne zarzuty pani Denby sq raczej zarzutami przeciwko niewlasci-
wemu sposobowi budowy (asfalt powoduje ,,chuliganerie”) czy urzgdzen nowych
osiedli, niz przeciwko zasadzie.

Stusznie podnoszonym, jednak nie ogolnym, bledem jest brak urzgdzen wspol-
nych, ktére zastgpic muszq dawne sqgsiedztwa.

Niezadowolenie przesiedlonych: osamotnienie, izolacja, nuda, koszty — na kt6-
re sie skarzq mieszkancy pozamiejskich osiedli domow jednorodzinnych, a brak izo-
lacji, hatasy, atmosfera koszarowa, koszty, na ktore skarzq sie mieszkaricy domow
zbiorowych, sq raczej dowodem, iz zasada ,tam dobrze, gdzie nas nie ma" jest po-
wszechna... A wstyd mieszkania w domu, nalezgcym do Rady Hrabstwa — a council
house — nie moze takze by¢ brany na serio, tam gdzie tak znaczny juz procent lud-
nosci w domach tych mieszka.

Pani Denby protestuje w réwnej mierze przeciwko domom blokowym (na miej-
scu 15 domoéw z ogrodami na 4Y0o akrach powstalo 321 mieszkan na 5 kondygna-
cjach (1261 oso6b) 80 m. na akr!) jak i osiedlom, w ktdérych zgodnie z zasadami ustaw
meiszkaniowych miesci sie nie wiecej nad 12 mieszkan na akr. Pani Denby propaguje
budowe szeregowych domoéw z ogrédkami (40 — 50 domdw na akr, to znaczy 100 —
125 na ha!). Wyliczono, ze mozliwym to jest przy zabudowaniu 20% gruntu, o ile
mieszkanie na dwoch pietrach zajmie 350 st. to znaczy 40 m2, zamiast normal, ang.
mieszk. robotniczego 750 stop (85 m2).

P. Denby nie jest odosobniona w zwalczaniu formutki 12 domdéw na akr. Ostat-
nio otwarto w Londynie wystawe ,, doméw zakazanych", na ktérej propagowano pla-
ny i modele domoéw i osiedli niezgodne z ustawami, a w pojeciu autorOw lepsze
od typoéw dozwolonych.

Powazniejsze od argumentéw p. Denby sq skargi i obawy wysuwane mie-
dzy innymi przez Philipa Rathbone, Generalnego Sekretarza Organizacji Londyn-
skiej ,,Housing Centre", w zwiqzku z akcja proponowania mieszkanicom przeludnio-
nych mieszkan ,,odpowiednich" mieszkan zastepczych. Propozycji takiej winno sie
spodziewaé, zgodnie z raportem Ministra Zdrowia z dn. 31/7. r. b. o przeludnieniu
341.554 rodzin.
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»,Odpowiednios¢" mieszkania zastepczego okre$la bezapelacyjnie wiadza sa-
morzadowg, a odmowa przeprowadzki powoduje po 3 miesigcach karalnos¢ prze-
ludnienia. Daty, w ktorych rozpocznie sie karalno$¢, zblizaja sie wielkimi krokami —
dla niektérych dzielnic data nastgpita 1 stycznia, dla innych nastgpi 1 marca, lub
1 czerwca, a komorne nowych mieszkann dla wielu, mimo wysokie dopitaty, jest za
drogie! 1

Nie ulega watpliwosci, ze tak szeroko zakrojona i gteboko zmieniajgca warun-
ki istnienia milionéw ludnosci akcja winna by¢ prowadzona z wielkg rozwaga i po-
mimo to moze pociggac¢ za sobg w poszczegoélnych wypadkach skutki niepozadane
— czasem nawet tragiczne — nie tylko pogorszenie warunkéw bytowania wskutek
podrozenia mieszkania, ale czasem nawet rozbicie rodziny, nie mogacej czy nie
chcacej iS¢ do nowego mieszkania i uciekajgcej od przeludnienia.

Grudniowy numer ,,Town and Country Planning"”, zawierajgcy krytyczny rzut oka
na sprawozdanie, dotyczgce przeludnienia w Anglii i Walii, cytuje taki przyktad: pismo
Urzedu Miejskiego, datowane 13 sierpnia 1936, ktérym Urzad zwraca sie do robotni-
ka posiadajgcego z trudem zdobyty skromny, wlasny domek w Dagenham, z wypie-
szczonym przez lata pracy ogrodkiem, z propozycjg wysiedlenia dwojga najstar-
szych (z szesciorga) dzieci, lub przeprowadzenia sie do jednego z domdéw L C. C.
w Beecontree z dala od miejsca statej pracy.

Przyktad ten Swiadczy o koniecznosci indywidualnego traktowania zagadnienia
przesiedlania rodzin, ale nie umniejsza doniostego znaczenia walki z przeludnieniem
i zasad Ustawy 1936 r.

Uchwalajgc ustawe, Parlament, wbrew czynionym mu obecnie zarzutom, zdawat
sobie sprawe z trudnosci zadania, ktére nie da sie rozwigza¢ bez tar¢, drogg prze-
siedlenia catych rodzin lub nadwyzek rodzin, powodujgcych przeludnienie.

Rozwigzanie lezy jedynie po linii, na ktéra Anglia juz moze wstapi¢, budowy
mieszkan wiekszych, by kazde mieszkanie mialo zapasowg izbe itak intensywnej bu-
dowy nowych mieszkan, by istniala pewna rezerwa.

Cata dotychczasowa polityka mieszkaniowa Anglii Swiadczy, ze do takiego roz-
wigzania dojdzie. Swiadczy o tym zaréwno olbrzymia skala dotychczasowe] akciji,
jak i wykazana, pomimo wahan i zmian ustawodawczych, jej niewatpliwa plano-
wosS¢ i logiczna kolejnose.

Wycofywanie mieszkann niedostatecznych z obiegu drogg ich opieczetowania,
wzglednie burzenia, pozostato nieomal teorig, az do chwili, gdy droga wielomiliono-
wych subwencyj spotegowano budownictwo nowych mieszkan. Dopiero po wybudo-
waniu znacznej ilosci nowych mieszkan przystgpiono do walki > ruderami, ostatnim
za$ wreszcie etapem polityki angielskiej jest walka z przeludnieniem. Walka z prze-
ludnieniem spowodowata wprowadzenie nowego pojecia prawnego, ktére chciatbym
raz jeszcze podkreslic.

Stwierdza ono po raz pierwszy, ze przeludnienie jest nie tylko kleska, ktérg na-
lezy zwalczac, ale i przestepstwem, ktére podlega karze.
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