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.uzytecznosci publicznej (patrz rys. 12), w tem | 768 km drog zelaznych panstwo-
wych i 1150 km drég zelaznych komunalnych i prywatnych. Przewazna czesc
waskotorowych drog zelaznych panstwowych, znajdujacych sie w b. dzielnicy
rosyjskiej (2284 km), powstala z kolejek polowych, ulozonych w czasie wojny do
zaopatrywania armji. Wyniklo stad, ze kierunek tych kolejek nie zawsze odpo-
wiada potrzebom miejscowym i ze tabor oraz wszystkie ich urzadzenia wyma-
gaja dostosowania do potrzeb ruchu handlowego, co sie stopniowo odbywa
obecnie. Okolo 620 km kolejek na froncie wschodnim, na przestrzeni od Kowla
przez Baranowicze ku Oszmianie, posiada dla eksploatacji kolejowej znaczenie
przewaznie gospodarcze, sluzac do wywozu drzewa i innych materjalow na po-
trzeby drog zelaznych.

Inne waskotorowe drogi zelazne panstwowe, jako to gornoslaskie (wybu-
dowane w okresie r. 1853 — 1856), swiecianskie i malopolskie oraz waskoto-
rowe prywatne (w okolicach Warszawy 1 Lodzi) i komunalne w b. dzielnicy
pruskiej, powstaly w celach handlowych i ruch na nich jest wiekszy niz na po-
przednio wymienionych,

Jak to juz zaznaczono, drogi zelazne znaczenia miejscowego, do ktorych
naleza drogi waskotorowe, posiadaja duze znaczenie gospodarcze dla panstwa
i przypuszczaé nalezy, ze inicjatywa prywatna i poparcie jej ze strony panstwa
przyczynia sie do rozwoju w Polsce szczuplej, jak dotad, sieci tych drog ze-
laznych.

Ponizej - zestawiono niektore dane dolyczace ilostanu taboru i gestosci ruchu na
polskich drogacﬁ zelaznych panstwowych o torze wgskim za rok 1922y,
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ROZDZIAL. V.

Administracja drog zelaznych.
1. Organizacja zarzadu drégz zelaznych. Organy kierownicze i wykonawecze. Zarzad drég ze-
laznych prywatnych. Jednoséé zarzadu komunikacji.
Drogi zelazne stanowia organizacje gospodarcza, nie majaca sobie réwnej
w panstwie wspolczesnem pod wzgledem szerokosci zamierzen i érodkéw,
i wymagaja wspobldziatania olbrzymiej rzeszy pracownikéw réznych specjal-
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nosci i kwalifikacyj. Tak np. w Niemczech iloéé pracownikéw kolejowych wy-
nosila przed 1914 r. 700 000 t. j. trzecia czesé ogodlu pracowniké w panstwowych,
wynagrodzenie zas$ ich przekraczalo miljard marek rocznie. Na dr. zel. polskich
iloéé pracownikéw (t. j. urzednikéw i robotnik éw wszelkich kategoryj) wynosilana
poczatku r. 1924 okolo 224000, co stanowilo 51% ogélu pracownikéw panstwo-
wych, wynagrodzenie zas ich wynosilo 397 miljonéw zlp. rocznie. Nalezyta orga-
nizacja zarzadu drog zelaznych, majaca na celu taki podzial i organizacje pracy
na drogach zelaznych, ktéreby dawaly najlepsze wyniki, jest wiec rzecza pier-
wszorzednej wagi dla panstwa.

Bez wzgledu na roznice w organizacji zarzadu drég zelaznych, wladza
zwierzchnia nad drogami zelaznemi nalezy zwykle do ministra, ktéry ja spras
wuje przy pomocy departamentéw wlasciwego ministerjum.

To, co powiedziano wyzej o wzajemnym stosunku réznych rodzajéw ko-
munikacji i o znaczeniu ich zgodnego wspéldzialania, doprowadza do wniosku,
ze jednos¢ zwierzchniego zarzqdu komunikacyj jest wysoce pozadana. Dlatego tez
w wielu panstwach, jak np. w Anglji, Francji, Belgji, Niemczech, Austrji, Sta-
nach Zjednoczonych A.P., wyodrebniono i zesrodkowano zwierzchni zarzad ko-
munikacyj w specjalnem ministerjum komunikacji lub w ministerjum robét pu-
blicznych. Natomiast w innych panstwach potrzeba zjednoczenia zarzadu
réznych rodzajéw komunikacji nie byla odczuta i z uwagi na zaleznosé pew-
nych rodzajéw komunikacji od organizacyj samorzadowych lub innych oraz ze
wzgledow ubocznych poddano rézne rodzaje komunikacji odrebnym dykasterjom.

- Stosunek ministerjum do drog zelaznych prywatnych i panstwowych nie
jest jednakowy: wzgledem pierwszych ogranicza sie on przewaznie do nadzoru
i kontroli, wzgledem drugich zas obejmuje nadto zarzad zwierzchni budo-
wy i eksploatacji drog zelaznych. Ta podwéjna rola ministerjum wywoluje nie-
kiedy trudnosci w bezstronnem traktowaniu przez jedne i te same urzedy spraw
drog zelaznych panstwowych i prywatnych, w ktérych panstwo nie jest jedna-
kowo zainteresowane pod wzgledem gospodarczym. Aby uniknaé tych tru-
dnosci, nadzér i kontrola drég zelaznych prywatnych podlega w niektorych
panstwach osobnej inspekcji drdg zelaznych prywatnych. Inspekcja ta kieruje
sie w stosunku do towarzystw drég zelaznych prywatnych warunkami koncesii
czyli umowy nadawczej przedsiebiorstwa.

W liczbie spraw kolejowych zaleznych od wladzy zwierzchniej minister-
jum, sprawy, dotyczace rozwoju sieci drég zelaznych, wydawania koncesyj,
ustalania taryf na przewozyiin., stanowia przedmiot polityki parlamentarnej.
Natomiast zarzad ogdélny budowy i eksploatacji drég zelaznych panstwowych
obejmuje najwazniejsze sprawy techniczno-gospodarcze, ktére z istoty rzeczy
winny byé od polityki uniezaleznione i z tego wzgledu oddane sa w niektorych
panstwach dyrekcji glownej drég zelaznych paristwowych, podlegle] bezposrednio
ministrowi.

Zarzqd bezposredni drogami zelaznemi w obrebie pewnych okregéw spra-
wuja dyrekcje drdg zelaznych.

Pierwsze drogi zelazne budowaly i eksploatowaly towarzystwa prywatne,
ktére organizowaly ich zarzad na wzér innych przedsiebiorstw handlowych.
Akcjonarjusze towarzystwa wybierali ze swego grona rade zarzadzajaca inte-
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resami towarzystwaidecydujaca o wszystkich wazniejszych jego sprawach. Rada
mianowala do zarzadzania droga zelazng dyrektora, ktéremu podlegali naczel-
nicy wydzialéw specjalnych, jako to utrzymania drogi, ruchu i przewozéw oraz
trakcji. Organizacja kazdego z tych wydzialow pod wzgledem zakresu dzialal-
noscinaczelnikéw oddzialéw miejscowych drogi zelaznej 1 innych pracownikéw,
ich kompetencji, zwierzchnictwa i t. p. przeprowadzona byla w kazdym wy-
dziale niezaleznie, a wiec tworzyly one jak gdyby oddzielne kolumny pionowe
tej budowli administracyjnej.

Taka organizacja zarzadu drég zelaznych pozostala w gléwnych rysach
dotad w krajach, w ktérych drogi zelazne znajduja sie w rekach prywatnych,
Jako to w Anglji, Francji, Stanach Zjednoczonych A. P.iin,, iistniala przed
wojna rowniez w Rosji. Natomiast w krajach jak Niemcy i Austrja, w ktérych
zarzad przewaznej czesci drog zelaznych objelo panstwo, wytworzyla sie inna
organizacja tego zarzadu, wzorowana na kolegjalnych urzedach panstwowych.
Mianowicie sprawy dotyczace poszczegdlnych galezi eksploatacji zalatwiane
byly nie przez poszczegdlne osoby i na ich odpowiedzialnosé, lecz przez urzedy
roznych instancyj, jako to: zarzad glowny dréog zelaznych, dyrekcje oddziel-
nych sieciipodlegle im oddzialy, ktore za wspoélnem porozumieniem oséb
wchodzacych w sklad urzedu zalatwialy w jego imieniu sprawy odnoszace sie
do wszystkich galezi eksploatacji.

W przeciwienstwie do sluzb specjalnych w zarzadach prywatnych, jest to
uklad jak gdyby poziomy z podzialem na kolegjalne instancje, obe;mumce
w danym okregu caloksztalt spraw kolejowych.

Jak widzimy, zastosowanie tego lub owego ukladu organéw kierowni-
czych zarzadu drég zelaznych wytworzylo sie historycznie w zaleznosci od tra-
dycji 1 zwyczajow miejscowych. Organizacja handlowa zarzadu posiada nie-
watpliwie zalety wieksze] sprezystosci, jednakze na pewnych szczeblach tej
organizacji wspolne zalatwianie wszystkich spraw eksploatacji kolejowej moze
na ich bieg okazaé wplyw korzystny. Dlatego tez napotyka sie uklady zarzadu
posrednie pomiedzy obu wymienionemi, np. w ukiadzie rzadowym niemieckim
specjalizacje oddzialow, przyjeta na dr. zel. pruskich, lub odwrotnie, w ukla-
dzie handlowym, przy zachowaniu specjalnych wydzialow w dyrekecjach, od-
dzialy miejscowe ogélne (na niektorych dr. zel. rosyjskich iin.). 2

llosé¢ instancyj zarzadu bezposredniego, jako to wymienione trzy, lub dwie,
zalezy od rozleglosci zarzadzanej sieci, np. na malych sieciach zarzad gléwny
moze zla¢ sie w jedno z dyrekcja drogi zelaznej. Aby wielostopniowos$é¢ zarza-
du nie przedluzala biegu spraw inie opoézniala decyzji, konieczne jest odpo-
wiednie upowaznienie czyli nadanie kompetencji nizszym instancjom, . zmie-
rzajace do decentralizacji zarzqdu. Przytem niezbedne jest scisle rozgraniczenie
kompetencji kazdej instancji i oparcie jej na odpowiedzialnosci osobistej, aby
sprawy byly zalatwiane z zasady w jednej instancji, nie za$ dwukrotnie i nie-
odpowiedzialnie.

Wreszcie zarzad drog zelaznych, jako przedsiewziecia gospodarczego,
winien byé oparty na zasadach handlowych, nie zas biurokratycznych.
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Opréocz wymienionych organéw zwierzchnich i kierowniczych, zarzad
drog zelaznych obejmuje organy wykonawcze. Sa to pracownicy kazdego rodzaju
sluzby, rozmieszczeni na linji w miejscach lub okregach zajecia, jako to: sluzba
drogowa, stacyjna, trakcyjna,’warsztatowa i in.

Do nalezytego spelniania obowiazkéw przez personel kolejowy niezbedne
jest zaopatrzenie wszystkich pracownikéow kolejowych w wyrazne instrukcje,
oraz nauczanie (na kursach wedlug specjalnosci, grupami miejscowemi i t. p.)
1 egzaminowanie personelu. Do osiagniecia zas$ mozliwie najwiekszej wydajnosci
pracy w poszczegolnych dzialach specjalnych niezbedna jest dobra organizacja
pracy, oparta na obserwacji i doswiadczeniu.

2. Organizacja zarzadu drég zelaznych w Polsce. Ministerjum kolei zelaznych. Departamenty.
Panstwowa rada kolejowa. Dyrekcje kolejowe. Rady dyrekcyjne. Oddzialy i podlegle im organy
wykonawcze. Zarzady budowy.

W Panstwie Polskiem utworzone bylo pierwotnie w r. 1919 ministerjum
komunikacji, ktéremu podlegaly drogi zelazne i drogi wodne, podczas gdy dro-
gi zwyczajne podlegaly ministerjum spraw wewnetrznych. W r. 1920 utworzone
zostalo osobne ministerjum kolei zelaznych, drogi zas wodne i zwyczajne zo-
staly przeniesione pod zarzad ministerjum robét publicznych.

Wedlug statutu organizacyjnego z dnia 18 pazdziernika 1923 r., ministerjum
kolei zelaznych dzieli sie na 6 departamentow: administracyjny, finansowy, han-
dlowo-taryfowy, eksploatacyjny, utrzymania i budowy, mechaniczny i zasobéw.

Departamenty zalatwiaja nastepujace sprawy:

Departament administracyjny: sprawy rejestracji, wynagrodzenia i nauczania
personelu oraz dyscyplinarne, emerytalne, sanitarne i prawne;

Departament finansowy : sprawy budzetu i sprawozdan rocznych, kontroli do-
chodéw i rozchodow, reklamacyj oraz buchalteryjne i kasowe;

Departament handlowo-taryfowy: sprawy taryf i przepiséw dotyczacych prze-
wozu oséb, bagazu i towaréw, sprawy umoéw handlowych i konwency] miedzypan-
stwowych o komunikacji bezposredniej;

Departament eksploatacyjny : sprawy ruchu, rozkladéw jazdy i planéw przewo-
zow, dyspozycji taborem, wypadkow ;

Departament budowy i utrzymania kolei: sprawy budowy nowych linij i utrzy-
mania istniejacych w zakresie budowy spodniej i wierzchniej, mostow, architektury,
telegrafu 1 telefonow oraz urzadzen zabezpieczajacych ruch pociagow ;

Departament mechaniczny i zasobdw: sprawy trakecji, nabycia i utrzymania ta-
boru i urzadzen trakcyjnych, warsztatéw, oraz sprawy normalizacji, zakupu 1 uzyt-
kowania inwentarza i materjalow.

Departamenty ministerjum maja kierownictwo budowy i eksploatacji drog
zelaznych panstwowych i nadzér nad niemi oraz nadzér nad budowa i eksplo-
atacja drog zelaznych prywatnych.

Departamenty dziela sie na wydzialy. Précz tego istnieje wydzial prezy-
djalny, nie wlaczony do departamentéw, ktory zalatwia sprawy wynikajace ze
stosunkow ministerjum do sejmu, senatu, rady ministréw i panstwowej rady ko-
lejowej, sprawy zwiazkow zawodowych i in.

Przy ministrze kolei zelaznych utworzona jest w charakterze organu do-
radczego i opinjodawczego Paristwowa Rada Kolejowa z przedstawicieli minister-
jow, wybitnych fachowcéw, oraz wybieralnych przedstawicieli wiekszych miast



