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spodarczego Swiadomego i aktywnego czynnika obro-
tow miedzynarodowych.

Reasumujgc powyzsze, mozemy z dumag stwierdzi¢,
ze w ubiegtych dwuch latach zwycigesko wyszliSmy
z opresyj gospodarczych i ze potozyliSmy zasadnicze
zreby w $Swiadomosci spoteczenstwa pod przyszly
rozwoj gospodarczy. Chodzi o to, aby nowe ustawy
gospodarcze, zarzadzenia i posuniecia rzadowe zo-
staty nalezycie wykonane i zrozumiane przez ogét,
bo tylko przez przenikniecie tych generalnych idej
w najdrobniejsze procesy gospodarcze moze utrwa-
li¢ rozpoczete przez Pana Premjera Prystora dzieto
odrodzenia gospodarczego kraju.

*7-* 2-P G;7D* *7H-6F28-6H1 - 92+6/531DPW76H1 ,1K Majacy sie odbyé Zjazd Dziataczy Gospodarczych
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V9-*/[+R W6 7*2+6 WO/-6 H1231,*4/+6 7* DOF6 2DPW*.ldomosci
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bedzie miat wdzieczne zadanie utrwalenia w Swia-
powszechnej dokonanych prac rzgdowych
i oparcia na nich, jako na bodzcu ideowym, dalszej
ich pracy wsrod najszerszych mas spotecznych.
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ZAGADNIENIE PODATKU OD ZBYTKU")

ODATEK od przedmiotow zbytku, jaki istniat
w Polsce w okresie 1920 1925 — na podsta-

wie ustawy z dn. 16/VIlI 1920 r. [,,Dz. Lsl. R. P."
Nr. 79, poz. 258) spotkato fiasco. Wobec powyzszego
ciekawa bytoby rzeczg zdac¢ sobie sprawe, jaka po-
winnaby by¢ wiasciwa konstrukcja podatku, czy tez,
ze ten podatek wogoble uzna¢ nalezy za niecelowy
i szkodliwy.

Streszczajac wykaz przedmiotéw zbytku, doia-
czony do wspomnianej ustawy polskiej, mozna po-
wiedzie¢, ze obcigzone zostaty wtedy przedmioty ze
wzgledu: a) na materjat (metale szlachetne, kamienie
szlachetne, rzadkie futra); b) na pochodzenie (dzieta
sztuki, antyki); c¢) na przeznaczenie dla zabawy
(przedmioty do gry, instrumenty muzyczne); d) na
przeznaczenie do zdobienia (zdobnictwo mieszka-
niowe, artykuty toaletowe, koronki, hafty, dywany,
gobeliny i t. d.); € na ozdobno$¢ samych przed-
miotow (szkta ozdobne). Wymienione wyzej grupy
przedmiotéw zbytku sa skonstruowane zwarcie i lo-

gicznie. Jednakze niema spodjni, ktoraby je tgczyta
w jedna szerszg grupe, zwigzang jakas wspdlng
ceche.

Powiada sie, ze wszystkie przedmioty, zawarte

w wykazie, sg zbytkowne. W zwigzku z tern nasuwa
sie pytanie, co uznano za istotng ceche zbytkow-
nosci. Motywy do ustawy powotujg sie przede-
wszystkiem na zapatrywania ogoétu. Otéz, to nasuwa
pewne watpliwosci.

Jezeli chodzi o istote zbytku, a zatem i o zakres
przedmiotéw zbytku, nie mozna zaprzeczy¢, ze musi
tu panowac¢ dos¢ szeroka wzglednos¢. Zaleznie od
warunkow miejsca i czasu — pojecie zbytku u ludzi
kurczy sie, wzglednie rozszerza. Teoretyk za$ musi

& O * (+- . , - Lt
( 0, +(0 0
2, / 3, 4

uwzglednia¢ te fluktuacje zycia realnego. W nie-
mniejszym stopniu jest do tego obowigzany ustawo-
dawca. To tez nie mozna zasadniczo zakwestionowac
powotywania sie na warunki realne. Chodzi tu
jednak o Sciste podejscie badawcze, czemu ustawo-
dawstwo nasze zado$¢ nie uczynito. Nie wiadomo
bowiem o przeprowadzeniu w 1920 r. jakiegokolwiek
badania co do zbytku w Polsce.

Zgodnie z wymaganiami teoretycznemi podejscie
do sprawy wymagatoby przedewszystkiem rozwigza-
ni zagadnienia, czy dla ustalenia zakresu przed-
miotéw zbytku ma by¢ miarodajne faktyczne uzywanie
pewnych przedmiotéw, czy tez zapatrywanie ogo6tu
na wzmiankowane uzywanie. W pierwszym wypadku
nalezatoby przeprowadzi¢ szeroko zakrojone badanie

statystyczne, ktoreby dato moznos¢ ustalenia, ktoére
przedmioty sa uzywane jedynie przez szczupia
warstwe ludzi bardzo zamoznych, gdyz za zbytek

nalezatoby uznaé jedynie pewne witasciwosci warstwy
najzamozniejszej. W badaniu takiem moznaby byto
postugiwaé¢ sie metodami, zblizonemi do metod ba-
dania budzetow rodzinnych. W drugim wypadku
badanie musiatoby przybra¢ charakter ankiety, spe-
cyficznego plebiscytu. Najpowazniejsza kwestjg by-
toby tu dobranie odpowiedniego grona osob, ktérych
opinje musiatyby by¢ wziete pod uwage.
Zdaje mi sie, ze wyniki badania
bytyby bardziej wartosciowe niz drugiego, gdyz
odtwarzatyby rzeczywistos¢ w calem tego stowa
znaczeniu. Natomiast wyniki badania drugiego mo-
gtyby dac¢ tylko obraz najréznorodniejszych opinij —
obraz, ktory niekoniecznie nawigzywatby zbytek do
sity ekonomicznej jednostek, a odtwarzatby mozaike
uczu¢ moralnych spoteczenstwa, nienawisci klasowych
it d Z tego wzgledu powtdrzy¢ musze, ze ujecie
przedmiotu zbytku oprze¢ sie winno na Scistem
zbadaniu wydatkéw warstw najzamozniejszych.
*/51,+- )6,7*8 30D*7-6 /+0 )62D 9.*V/-90 1HCF70

pierwszego
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Ot6z, jesli chodzi o posrednie obcigzenie konsu-
menta (podatek, pobierany od producenta lub impor-
tera, przy wypuszczeniu przedmiotéw zbytku w obrot),
to trzeba tutaj zda¢ sobie sprawe, ze zaktady, pro-
dukujgce przedmioty zbytku, sg z reguty stosunkowo
nieliczne i nier6wnomiernie roztozone na obszarze
panstwa. Skutkiem tego powstataby niejednolitosé
wysokosci dochodéw z danego zrodia, co uznac trze-
ba za rzecz niewskazang. Poza tern podatek, pobrany
przez zwigzek komunalny miejsca wytworni, przez
wytwoérce bytby przerzucony na konsumentow, za-
mieszkatych przewaznie poza obrebem danego zwiaz-
ku komunalnego. Dalej wynurzytaby sie trudnosg,
jesli chodzi o podatki, pobierane od importera przed-
miotéw zbytku. Na rzecz ktérego zwigzku komunal-
nego miatyby by¢ przeznaczone te sumy? — Wszyst-
kie te okolicznosci przemawiajg przeciwko komunal-
nemu podatkowi od przedmiotow zbytku, pobiera-
nemu w chwili wypuszczenia tych przedmiotéw
w obrot J).

Jesli chodzi o bezposrednie obcigzenie konsumen-
tow zbytku, sytuacja przedstawia sie inaczej, gdyz
niema tu niedogodnosci, o ktéorych wspominatem wy-
zej. Dlatego tez, mojem zdaniem, wiasnie ten po-
datek powinien by¢ przez panstwa przyznawany
zwigzkom komunalnym, gdyz nie nadaje sie on na
podatek panstwowy ze wzgledu na niewysokie wpty-
wy, a wiec mate znaczenie finansowe.

Podkreslenia wymaga fakt, ze podstawa wymiaru
podatku w ujeciu polskiem byta cena pojedynczego
przedmiotu. Inaczej sprawe uregulowaly ustawo-
dawstwa zachodnie, przyjmujac za podstawe global-
ng sume ze sprzedazy przedmiotéw zbytku za pe-
wien okres czasu. Ze stanowiska fiskalnego lepszy
jest system polski. Z drugiej jednak strony jest on
bardziej wuciagzliwy dla podatnikéw, gdyz wymaga
prowadzenia bardzo drobiazgowych zapisow w ksie-
gach handlowych.

Nalezatoby teraz zastanowi¢ sie nad zagadnieniem
kryterjow wymiarowych w tych 2 rodzajach podatku
od przedmiotow zbytku, ktére rozréznitem poprzed-
nio. Jezeli chodzi o podatek, pobierany od produ-
centow lub importeréw, sprawa przedstawia sie dosc
prosto. Podobnie jak i w dawnym podatku polskim,
za podstawe wymiarowg uzna¢ nalezy cene sprze-
dazng jednostkowego przedmiotu zbytku?2). Stopa
podatku od zbytku nie moze by¢ za niska, gdyz mi-
jatoby sie to z jtgo istota, ani za wysoka, gdyz sta-
nowitoby to silng pobudke do defraudacyj.

Catkiem odrebnie przedstawia sie zagadnienie w od-
niesieniu do podatku od zbytku, pobieranego bezpo-
Srednio od konsumentéw. Uwzgledni¢ tu trzeba, ze
przedmioty opodatkowane sg trwate, dajgce sie uzy-
wacé przez szereg lat, wobec czego zwykle nie po-
biera sie podatku jednorazowo, lecz przez caty okres
uzywalnosci. Zachodzi wobec tego pytanie, do cze-
go nalezy nawiazywa¢ podstawe wymiarowa. Trudno
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uzna¢ za wskazang dos$¢ rozpowszechniong metode,
polegajaca na wyznaczeniu podatku w pewnej sumie
rocznie od danego przedmiotu. W tym wypadku
szczegolnie trzeba podkresli¢c brak nawigzania do
istoty gospodarczej danego przedmiotu I). Chodzi
wobee tego o wskazanie, jakg droga nalezy podcho-
dzi¢ do zagadnienia. Zdaje mi sie, ze i w tym wy-
padku mozliwe i1 wskazane jest nawigzywanie do
ceny. Powiedzmy, ze catkowita suma podatku od
danego przedmiotu moze by¢ okreslona jako pewien
odsetek od ceny rynkowej w chwili nabycia. Na-
stepnie trzeba zda¢ sobie sprawe 2z przecietnego
wieku danego przedmiotu, nawigzujac do okresu je-
go amortyzacji. Na uzyskanag liczbe lat nalezy roz-
tozy¢ sume podatkowa, okreslong w spos6b wyzej
wskazany. Przytem nasuwajg sie tu 2 ewentualnosci.
Albo podatek rozktada sie réwnomiernie na poszcze-
golne lata, albo tez koszty roczne zmniejsza sie sto-
pniowo w miare zuzywania sie przedmiotu. Sposob
drugi gospodarczo jest korzystniejszy, gdyz Scisle sie
wigze z przebiegiem uzywania. Podatek maleje
w miare, jak przedmiot traci na wartosci oraz w mia-
re wzrastania kosztow utrzymania, co jest szczegol-
nie korzystne dla obcigzonego.
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Jezeli chodzi o wymiar podatku, najpowazniejszem
zagadnieniem jest bodaj pytanie, komu ten wymiar
nalezy powierza¢. O ile podstawg podatkowsg jest
pojedynczy akt pozbycia, a podstawg wymiarowg
cena pojedynczego przedmiotu — nie da sie pomy-
Sle¢ wymiar przez wiladze skarbowe. Uzasadnienie
tego twierdzenia jest oczywiste2). Z drugiej strony

wymiar podatku pod wzgledem technicznym jest
tatwy. Inna rzecz, ze pozostawienie wymiaru 0so-
bom zainteresowanym otwiera szerokie pole dla

naduzy¢. To tez w istocie stwierdzi¢ mozna, iz na
tle wymiaru np. podatek polski spotkat sie z ogrom-
nem niepowodzeniem.

Omoéwione niedomaganie daje sie tatwo usungé
przy realizowaniu 2 rodzajéw podatkow od zbytku,
o ktérych juz kilkakrotnie wspomniatem. Przy po-
datku, pobieranym bezposrednio od konsumentow,
wymiar moze naleze¢ do wiladz komunalnych, ewen-
tualnie skarbowych. Natomiast przy podatku, ktéry
sie pobiera w chwili wypuszczenia zbytku w obrot,
wymiar jednakze powinien naleze¢ do samego opo-
datkowanego, lecz niedomagania omawiane mogtyby
by¢ usuwane przez odpowiednio dobrang forme
pobierania podatku.

Przechodzac do pobrania podatku, przedewszyst-
kiem omoéwi¢ nalezy forme pobrania. Ot6z, bezpo-
Sredni podatek od konsumentow zbytku najtatwiej
jest pobiera¢ w gotéwce. Z drugiej strony niewy-
kluczone jest nabywanie np. jakiego$ znaku, ktéryby
stwierdzal uiszczenie podatku. To drugie wyjscie
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moze mie¢ praktyczne znaczenie w dziedzinie kon-
troli podatkowej, gdyz umieszczenie znaczka podat-

kowego na przedmiocie zbytku odrazu pozwala
stwierdzi¢ fakt uiszczenia podatku. Niestety, sposob
ten niezawsze jest odpowiedni. Jezeli chodzi o po-

datek, pobierany w chwili wypuszczenia przedmiotéw
zbytku w obrét, mozna pobiera¢é go w gotdéwece,
albo w formie banderoli. Jestem zdecydowanym
zwolennikiem sposobu drugiego, gdyz umozliwia on
jak najwszechstronniejsza kontrole przez caty czas
obrotu. Niestety, niezawsze da sie ona zastosowac
ze zgledu na nature niektérych przedmiotéw zbytku
(np. futra). Wowczas trzeba sie zastanowi¢ nad
jaka$ inng forma, ostatecznie nad' pobraniem w go-

towce. Zawsze jednak powinno by¢ zasadg stosowac
sie do indywidualnych wilasciwosci przedmiotow
zbytku 1).

Streszczajac, podkresli¢ trzeba, ze polski podatek
od zbytku posiadat kardynalne btedy, a stad byt
niecelowy i szkodliwy. Obcigzat on wysoce rdézno-

L X — Dn. 9/V Rzad Pana Prem-
jera Aleksandra Prystora podat sie do dymisji.
Dn. 10 V Pan Prezydent Rzeczypospolitej powierzyt
misje utworzenia nowego Rzadu Panu Januszowi
Jedrzejewiczowi, Ministrowi Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, i tegoz dnia podpisat no-
minacje Pana Jedrzejewicza na Prezesa Rady Mini-
strow, a na Ministrow— cztonkéw dotychczasowego
Gabinetu, z tym wyjatkiem, ze teke Ministra Rolni-
ctwa i Reform Rolnych objat — po Panu Sewerynie
Ludkiewiczu — Pan Dr. Bronistaw Nakoniecznikow-
Klukowski. Poza tem dotychczasowy kierownik Min.
Komunikacji Pan Inz. Butkiewicz mianowany zostat
Ministrem Komunikacji.
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rodne przedmioty zbytku, nie uwzgledniajgc ich
wiasciwosci indywidualnych. W konsekwencji nagi-
nanie do jednego szablonu ze szkodag odbito sie na
wynikach finansowych. Drugim kardynalnym bledem
byta proba obcigzenia zbytku w chwili pozbycia
przedmiotu zbytku konsumentowi, ten bowiem mo-
ment odbit sie na wydajnosci finansowej, catkowicie
podwazajac realnos¢ podatku.

Biorac ogolnie, zbytek nadaje sie na podstawe
podatkowa, gdyz doskonale s$wiadczy o sile gospo-
darczej jednostki, a wiec moze odegra¢ wiasciwag
role, jesli chodzi o obcigzenie warstw najzamozniej-
szych.

Przy wprowadzeniu podatku konieczne jest poswie-
cenie dluzszego czasu na przeprowadzenie badan
statystycznych, w celu ustalenia przedmiotow zbyt-
kownych i zbednychl), jakich w danym czasie,
w danem panstwie uzywa sie.

L. Kurowski
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Po przewrocie w Rosji byt prezesem Zwigzku Woj-
skowych Polakéw VI armji, a nastepnie cztonkiem
naczelnej rady Il korpusu Wojsk Polskich na Wscho-
dzie.

Po przejsciu do stuzby w armji polskiej byt Dr. Na-
koniecznikow-Klukowski oficerem sztabowym do zle-
cen przy Naczelniku Panstwa, a nastepnie zastepca
szefa sanitarnego armji Gen. Hallera.

Przez dtuzszy czas petnit Dr. Nakoniecznikow-Klu-
kowski funkcje zastepcy szefa korpusu kontrolerow
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wojskowych, poczem w listopadzie 1928 r. objgt sta-
nowisko wojewody stanistawowskiego, skad we wrzes-
niu 1930 r. powotany zostat na stanowisko wojewo-
dy Iwowskiego. Dn. 6/VII 1931 r. zostat mianowany
Podsekretarzem Stanu Rady Ministrow, dn. 17/XI
1931 r. — Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. Z dn. 2/X1 1932 r. powrdcit
do Prezydjum Rady Ministrow w charakterze Pod-
sekretarza Stanu.
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