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Dr. ADOLF G RO SS.

„O kredytach budowlanych“ ’).

\ J ) u ż  na w iele  la t  p r z e d  w o jn ą  ś w ia to w ą ,  

s p r a w a  m i e s z k a n i o w a  s ta n o w iła  p r z e d m i o t  r o z w a ż a ń  w s z y s tk ic h  p a ń s tw  

i o r g a n i z a c y j  s p o ł e c z n y c h  tak w E u r o p i e ,  jak i p o z a  E u r o p ą .

P r o b l e m  te n  s t r e s z c z a ł  s ię  w tym  kierunku, w jaki s p o s ó b  z a s p o k o i ć  

p o t r z e b ę  m i e s z k a n i o w ą  s z e r o k i c h  w a rs tw  lu d n o ś c i ,  to  j e s t  w jaki s p o s ó b  

z a p e w n i ć  ty m  w a r s t w o m  m ie s z k a n ia  z d r o w e  i po  c e n a c h  m o ż l i w y c h  w s t o 

sunku d o  z a r o b k ó w  t y c h ż e  w a rs tw .
P r z e d  w o jn ą  w yd atk i na m ie s z k a n ie  czyn iły  2 5 % d o c h o d u  ty c h  w a rs tw ,  

a  n a w e t  n ie ra z  p r z e w y ż s z a ł y  te  kwoty. W s k u te k  t e g o  t ł o c z y ł y  s ię  ro dzin y  

w n o r a c h ,  a  k a p i ta l iś c i  w p r a w d z ie  b u d ow ali  m i e s z k a n i a ,  a l e  s ta ra l i  s ię  

w y z y s k a ć  je  jak  n a j w ię c e j  d la  s ie b ie ,  bo  r o z c h o d z i ło  się  o  to ,  a ż e b y  o n e  

p rz y n o s i ły  jak n a jw ię k s z y  p r o c e n t  i a ż e b y  d o m y  w y k o ń c z o n e  jak n a j w c z e 

śn ie j  z w ie lk im  z y s k ie m  d a le j  s p r z e d a ć .

W yn ik  był te n ,  ż e  m i e s z k a n ia  w i ę k s z e  w z n a c z n e j  i lo ś c i  b u d o w a n o ,  

m ie s z k a n ia  m a ł e ,  k tó re  m n iej  s ię  re n to w a ły ,  nie były b u d o w a n e  w tej i lo śc i ,  

p o z a t e m  były s t o s u n k o w o  z n a c z n i e  d r o ż s z e ,  niż w i ę k s z e  m i e s z k a n i a .

G łó w n a  w i ę c  t r o s k a  r z ą d ó w  i k ó ł  s p o ł e c z n y c h  b yła  z w r ó c o n ą  w ty m  

k ieru n k u ,  a ż e b y  z je d n e j  s t ro n y  z a p e w n i ć  w ię k s z e  k a p ita ły  d la  b u d o w y  

m a ł y c h  m i e s z k a ń  i a ż e b y  r ó w n o c z e ś n i e  z a b e z p i e c z y ć  lu d n o ś ć  k o r z y s t a j ą c ą  

z ty c h  m a ł y c h  m i e s z k a ń  p r z e d  w y z y sk ie m  w ł a ś c i c i e l i  d o m ó w .  D l a t e g o  to  

w s z e lk i e  ulgi k r e d y t o w e  i p o d a tk o w e  szły  w ty m  k ieru nk u, a ż e b y  r ó w n o 

c z e ś n i e  z a b e z p i e c z y ć  s ię  p r z e d  s p e k u la c ją .  S t a r a n o  s ię  w i ę c  ro z w i n ą ć  

i n s ty tu c je  b u d o w la n e  u ż y t e c z n o ś c i  p u b licz n e j  i d la  t y c h  in s ty tu c y j ,  g łó w n ie  

z a p e w n i a n o  u lg o w e  kredyty,  s p e c j a l n e  ulgi p o d a t k o w e  e t c .

W  N i e m c z e c h  już w  d z i e w ię ć d z i e s i ą t y c h  l a t a c h  rz ą d  p ru sk i  i r z ą d  

R z e s z y  p r z e z n a c z y ł y  z n a c z n e  f u n d u s z e  na  b u d o w ę  m i e s z k a ń  m a ł y c h ,  dla

]) Referat wygłoszony na Zjeździe Mieszkaniowym Przedstawicieli miast w W ar
szawie w dniach 27 do 29 czerwca 1926 r.
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468 Dr. Adolf Gross

f u n k c jo n a r ju s z y  p a ń s t w o w y c h .  S t o w a r z y s z e n i a  m i e s z k a n i o w e ,  k tó re  d o s t a r 

c z a ł y  m i e s z k a ń  t a k ż e  innym  s f e r o m ,  m o g ł y  o t r z y m a ć  p o ż y c z k i  z fu n d u sz ó w  

p u b lic z n y c h ,  a l e  o d p o w ie d n ia  c z ę ś ć  m i e s z k a ń ,  to  je s t  t a k a  c z ę ś ć ,  k tó ra  

o d p o w i a d a ł a  ty m  p o ż y c z k o m ,  m u s i a ł a  b y ć  p r z e z n a c z o n a  d la  fu n k c jo n a r ju s z y  

p a ń s t w o w y c h  i k ra jo w y c h ,  w e d ł u g  t e g o ,  k tóry  fu n d u sz  d o s t a r c z y ł  p o ż y c z e k .

P o ż y c z k i  były u lg o w e  n a  2% d o  3%. A m o r t y z a c j a  w y n o s i ła  r o c z n i e  

m n ie j  w i ę c e j .  Z a m i a s t  g o tó w k i  d a w a ły  t a k ż e  p a ń s t w o  i k ra je  p o r ę k ę ,  

a fu n d u s z ó w  d o s t a r c z a ł y  i n s ty tu c je  u b e z p i e c z e n i a  s p o ł e c z n e g o ,  k t ó r e  w N i e m 

c z e c h  m ia ły  b a r d z o  w ie lk ie  r e z e r w y .

W  te n  s p o s ó b  se tk i  m il jo n ó w  b y ły  n a  b u d o w l e  m i e s z k a n i o w e  u ż y te .  

W e d ł u g  s p r a w o z d a n i a  z  ro k u  1 9 0 7 ,  k t ó r e  je s t  c y t o w a n e  w m o t y w a c h  d o  

u sta w y  a u s t r ja c k i e j ,  o k tó re j  j e s z c z e  p o n iż e j  b ę d z i e  m o w a  —  in s ty tu c je  

u b e z p i e c z e n i a  s p o ł e c z n e g o  ( In w a l id e n  V e r s i c h e r u n g )  m ia ły  w ty m  c z a s i e  

m a j ą t e k ,  w y n o s z ą c y  o k o ł o  1 . 4 0 0  m il jo n ó w  m a r e k ,  z t e g o  2 0 0  m il jo n ó w  było  

u ż y t y c h  n a  b u d o w ę  m i e s z k a ń  r o b o t n i c z y c h ,  a  n a  b u d o w ę  d o m ó w  z d ro w ia  

i t .  p. 3 0 0  m il jo n ó w  m a r e k .
P a ń s t w o  p ru s k ie  w c z a s i e  o d  roku  1 8 9 5  d o  roku 1 9 1 0  w e d łu g  t e g o  

s p r a w o z d a n i a  p r z e z n a c z y ł o  d la  s t o w a r z y s z e ń  b u d o w l a n y c h  n a  c e l e  b u d o w y  

m i e s z k a ń  dla  f u n k c jo n a r ju s z y  p a ń s t w o w y c h  1 3 2  m il jo n ó w  m a r e k ,  a  R z e s z a  

n i e m i e c k a  o k o ło  4 0  m il jo n ó w  m a r e k  i t. d.
A u s tr ja  p o s z ła  in ną  d r o g ą .  M i a n o w i c i e  z in ic ja ty w y  p o s ł ó w  d - r a  

A d o lfa  G r o s s a  z K ra k o w a  i p ó ź n i e j s z e g o  b u r m i s t r z a  W ie d n ia  p o s ł a  R e u m a n n a ,  

u t w o r z o n o  fu n d u sz  p a ń s tw o w y ,  m ie s z k a n io w y ,  k tó ry  w e d ł u g  w n i o s k o d a w c ó w  

m i a ł  w y n o s i ć  6 0  m iljo n ó w  k o ro n ,  a l e  w s k u te k  ta r g ó w  z r z ą d e m ,  z o s t a ł  

o b n iż o n y  d o  2 5  m il jo n ó w  k o ro n .  J e d n a k ż e  fu n d u sz  te n  s t o s u n k o w o  n i e 

w ielki,  nie  p r z e d s t a w i a ł  tej k w o ty ,  k t ó r a  m i a ł a  s ł u ż y ć  na  b u d o w ę  m i e s z k a ń ,  

b o p o z a  ty m  f u n d u s z e m  p a ń s tw o  o b j ę ł o  p o r ę k ę  z a  p o ż y c z k i  d o  200 m il jo 

n ów  k o ro n ,  k t ó r e  m ia ły  b y ć  u d z i e l a n e  p r z e z  K a sy  O s z c z ę d n o ś c i ,  i n s ty tu c je  

u b e z p i e c z e n i o w e  i t. d . ,  i k t ó r e  w e d ł u g  u s ta w y  m ia ły  p u p ila rn e  b e z p i e 

c z e ń s t w o .
W e d ł u g  m o t y w ó w  p r z e d s t a w i o n y c h  p r z e z  r e f e r e n t a  d - r a  A d o lfa  G r o s s a ,  

r z ą d  s ta w ia ł  t r u d n o ś c i  p o r ę c e  i d o p i e r o  p ó ź n ie j  po  p r z e d ł o ż e n i u  s p r a w o 

z d a n ia  k o m i s y j n e g o  Iz b ie  p o s e ls k ie j ,  u d a ł o  s ię  s k ł o n i ć  ó w c z e s n e g o  m i n i s t r a  

s k a rb u  ś .  p. B i l iń s k ie g o ,  a ż e b y  im i e n i e m  r z ą d u ,  z g o d z i ł  s ię  na  p o w y ż s z ą  

p o r ę k ę  i w e d l e  t y c h ż e  m o ty w ó w , p o r ę k a  p o w in n a  o b e j m o w a ć  o ś m  r a z y  

w z ię tą  s u m ę  k a u c y j n ą  2 5  m il jo n ó w  k o ro n ,  p o n ie w a ż  d o ś w i a d c z e n i e  p o u c z a ,  

ż e  w t y c h  g r a n i c a c h  n i e m a  m o w y ,  a ż e b y  ja k a k o lw ie k  b y ła  s t r a t a .  D l a t e g o  

t o  p rz y  k a p ita le  2 5  m il jo n ó w  k o ro n ,  k tó ry  m i a ł  d o  d y s p o z y c j i  fu n d u sz  

m i e s z k a n i o w y ,  p o r ę k a  j e s t  o b l i c z a n a  na 2 0 0  m il jo n ó w  k o ro n .  P ó ź n i e j s z e  

n o w e l e  p o d w y ż s z y ły  te n  k a p i ta ł  2 5 - m i l j o n o w y  z n a c z n i e ,  a l e  w r z e c z y w i s t o 
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ści ta suma 200 miljonów koron nie została wyczerpaną z tego powodu 
że w niektórych krajach, naprzykład w byłej Galicji, Kasy Oszczędności, 
Bank Krajowy etc., mimo ustawy i mimo rozporządzenia wykonawczego, 
nie chciały udzielać pieniędzy na budowę mieszkań, bo ta myśl nie była 
należycie zrozumianą przez ludność i przez dotyczące instytucje.

Jedynie w Krakowie Kasa Oszczędności udzieliła takie pożyczki za 
poręką państwa i wybudowano szereg domów. We Lwowie rozpoczęto 
taką budowę, ale wojna zaskoczyła. Pozatem były tylko nieznaczne pożyczki 
w Małopolsce — natomiast Czechy bardzo wydatnie korzystały z funduszu 
mieszkaniowego, tak samo korzystała ludność niemiecka.

Myśl rozwinięta w tej ustawie okazała się bardzo racjonalną i w in
nych ustawodawstwach była naśladowaną.

U s t a w a  p rz e w id u je  p o m o c  k re d y to w ą  tylko  d la  in sty tu cy j  u ż y t e c z n o ś c i  

p u b lic z n e j ,  w y s o k o ś ć  p o ż y c z k i  nie  m o ż e  d o s i ę g a ć  d o  90% w a r t o ś c i  bud yn k u,  

a o d n o ś n i e  do  gm in  n a w e t  d o  100%. D o t a c j e  r z ą d u  d o  w y s o k o ś c i  2 5  m il 

jo n ó w , m o g ły  s ł u ż y ć  dla  p o ż y c z e k  b e z p o ś r e d n i c h ,  w i ę c  t a  k w o ta  nie  m i a ł a  

l e ż e ć  b e z  u żytk u , jak ko lw iek  m i a ł a  s łu ż y ć  jak o z a b e z p i e c z e n i e  d la  p o rę k i .

Wojna zmieniła o tyle stosunki, że zupełnie wstrzymano budowę 
mieszkań, wskutek tego musiano wprowadzić ochronę lokatorów, ażeby 
właściciele realności nie korzystali z tej sytuacji i nie wyśrubowali 
czynszów wysoko, gdyż przy braku mieszkań doszłoby do takich czynszów, 
że nawet zamożniejsi obywatele nie byliby w stanie przyzwoitych mieszkań 
utrzymać. Ochrona lokatorów znów z drugiej strony uniemożliwiła tym 
osobom, które nie były w szczęśliwem położeniu posiadania mieszkania 
pod ochroną lokatorów, uzyskanie takiego mieszkania. Wskutek tego mamy 
stały deficyt mieszkaniowy, który wynikł:

a) z tego powodu, że domy nie były należycie utrzymywane i znaczna 
część  domów stała się bezużyteczną, a nie były utrzymywane z powodu 
braku kapitału, ponieważ wobec przepisów o ochronie lokatorów, właści
ciele nie mieli żadnego interesu w utrzymaniu domów;

b )  w  p r a w i d ło w y c h  c z a s a c h  p r z e d w o j e n n y c h  z p o w o d u  p rz yb ytk u  

l u d n o ś c i  i z m ia n y  s to s u n k ó w  ro d z in n y c h ,  c o r o c z n i e  b u d o w a n o  n o w e  m i e s z 

k an ia ,  m n ie j  w i ę c e j  n a  k a ż d e  1 0 0 0  m i e s z k a ń c ó w  b u d o w a n o  3  m i e s z k a n i a ,  

a  p o c z ą w s z y  o d  w y b u ch u  w ojn y ,  a  n a w e t  ju ż  o d  5 —6 la t  p r z e d  w y b u c h e m  

w ojn y , to  je s t  o d  chw ili  za w ik ła ń  b a łk a ń s k ic h ,  już b a r d z o  m a ł o ,  z w y 

b u c h e m  z a ś  w ojn y  ju ż  p ra w ie  n ic  nie  b u d o w a n o .  J e s t  w i ę c  b ra k  p r z y 
b y tk ó w  r o c z n y c h  z a  o k o ło  1 8  lat;

c )  wojna pociągnęła za sobą zniszczenie bardzo wielu mieszkań, 
których nie odbudowano zupełnie.

To wszystko doprowadziło do tego, ż e  jest znaczny deficyt m i e s z k a -
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niow y, a  t e  m i e s z k a n i a ,  k tó re  i s tn ie ją ,  s ą  w b a r d z o  z ły m  s ta n ie  i te n  d e f ic y t  

z ro ku  na  ro k  s ię  z w i ę k s z a .

W  N i e m c z e c h ,  g d z ie  w c z a s i e  w ojny je d n a k  b u d o w a n o  i n a w e t  po  

w o jn ie ,  m i m o ,  ż e  N i e m c y  p rz e g r a ł y  w o jn ę ,  b u d o w a n o  s t o s u n k o w o  b a r d z o  

w ie le  —  w o s t a t n i c h  kilku l a t a c h  n a w e t  d o  100.000 m i e s z k a ń  r o c z n i e - —• 

o b l i c z a j ą  z n a w c y  w ro ku  1 9 2 6  d e f i c y t  m i e s z k a n io w y  na o k o ł o  5 0 0 . 0 0 0  

m i e s z k a ń ,  a  p o t r z e b ę  z w y c z a jn ą  r o c z n e g o  p rz y r o s tu  m i e s z k a ń  na  1 5 0 . 0 0 0  

m ie s z k a ń .
U  n a s ,  g d z ie  o  w iele  m n iej  b u d o w a n o ,  z p e w n o ś c i ą  d e f i c y t  j e s t  z n a c z 

nie w ięk szy ,  niż  w N i e m c z e c h ,  ja k k o lw ie k  lu d n o ś ć  n i e m i e c k a  w y n o si  o k o ł o  

5 0  m il jo n ó w ,  a  n a s z a  m n iej  w i ę c e j  p o ł o w ę  t e g o .  W  k a ż d y m  r a z i e  u n a s  

d e f ic y t  m o ż n a  p r z y j ą ć  n a jm n ie j  na ja k ie  4 0 0 . 0 0 0  m i e s z k a ń ,  a  r o c z n y  p rz y 
r o s t  p o t r z e b n y  k o n ie c z n ie  m u s im y  p r z y j ą ć  n a  jakie  5 0  do  6 0 . 0 0 0  m i e s z k a ń ,  

już l i c z ą c  s ię  z t e m ,  ż e  u n a s  je s t  m n ie js z y  p r o c e n t  lu d n o ś c i  m ie js k ie j ,  

niż w N i e m c z e c h .

U  n a s  j e d n a k  n a  t e m  p o l u  p r a w i e  n i c  n i e  z d z i a ł a n o .  

W  d a w n y m  z a b o r z e  r o s y js k im ,  s p r a w a  m i e s z k a n i o w a  m n ie j  b y ła  w e n t y l o 
w a n ą  p u b l ic z n ie  i m n ie j  s i ę  c z yn n ik i  p u b l i c z n e  nią z a jm o w a ły .

W  d a w n y m  z a b o r z e  a u s t r y a c k i m  i p ru sk im ,  były i n s t y tu c j e  p u b l i c z n e  

k r e d y t o w e ,  k tó r e  m o g ły  d o s t a r c z a ć  o r g a n i z a c j o m  s p o ł e c z n y m  i p u b l ic z n y m  

d o  p e w n e g o  s to p n ia  p rz y n a jm n ie j  k a p ita łó w  n a  c e l e  u ż y t e c z n o ś c i  p u b licz n e j .

W  z a b o r z e  p ru sk im  j e s z c z e  o b e c n i e  i s tn i e j e  K ra jo w y  B a n k  p o ż y c z k o 
wy w P o z n a n iu .  W  z a b o r z e  a u s t r j a c k i m  b yły  c z y n n e  t rz y  w ie lk ie  i n s ty tu c ję  

k r e d y t o w e  s p o ł e c z n e :  B a n k  K ra jo w y ,  W o je n n y  B a n k  g a l ic y js k i ,  k tó r e  z o s t a ł y  

r o z s z e r z o n e  n a  c a ł e  P a ń s t w o  P o l s k i e ,  a  n a d t o  d a w n y  Miejski W o je n n y  

* Z a k ła d  K re d y to w y ,  p r z e m i e n i o n y  p ó ź n ie j  na Z a k ł a d  K r e d y t o w y  M ia s t  m a ł o 

p o ls k ic h ,  k tó ry  m i a ł  z a  z a d a n i e  o d b u d o w ę  ż y c i a  g o s p o d a r c z e g o  m ia s t  

m a ł o p o l s k i c h ,  w s z c z e g ó l n o ś c i  g łó w n ą  u w a g ę  z w r ó c i ł  na  o d b u d o w ę  g o s p o 

d a r s t w a  gm in  ja k o  ta k i c h ,  jak  n ie m n ie j  n a  o d b u d o w ę  m i e s z k a ń ,  p o ś w i ę c a j ą c  

ty m  d z i a ł o m  n a jw ię k s z ą  c z ę ś ć  s w o i c h  ś ro d k ó w ,  ja k ie  m i a ł  d o  d y s p o z y c j i .

P .  G ra b sk i  n a  z a s a d z i e  p e ł n o m o c n i c t w ,  u z y s k a n y c h  z  p o c z ą t k i e m  

ro k u  1 9 2 4 ,  s f u z j o n o w a ł  p o w y ż s z e  t r z y  b a n k i  m a ł o p o l s k i e ,  

t w o r z ą c  B a n k  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o ,  t a k ,  ż e  o b e c n i e  M a ł o p o l 

s k a  n i e  p o s i a d a  w c a l e  i n s t y t u c j i  k r e d y t o w e j  s p o ł e c z n e j ,  

k t ó r a b y  s i ę  m o g ł a  z a j m o w a ć  W s z c z e g ó l n o ś c i  s p r a w a m i  

m i e s z k a n i o w e m i .  N a t o m i a s t  W a r s z a w a  p o s i a d a  B a n k  K o m u n a ln y ,  

S p ó ł k ę  a k c y jn ą  u t w o r z o n ą  ju ż  p o  p r z e w r o c i e ,  m a j ą c ą  p o p a r c i e  R z ą d u ,  jak o  

i n s ty tu c ja  k r e d y t o w a  s p o ł e c z n a ,  z f u n d u s z ó w  r z ą d o w y c h  d o t o w a n y  a k cy jn y  

B a n k  B u d o w la n y  i u tw o rz o n y  z fuzji m a ł o p o l s k i c h  b a n k ó w  s p o ł e c z n y c h  

B a n k  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o .
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W  P o z n a n s k i e m  p o z o s t a ł  K ra jo w y  B a n k  P o ż y c z k o w y ,  o  k tó ry m  w yżej  

m o w a .  W  M a ł o p o l s c e  t e d y  n i e m a  ż a d n e j  i n s t y t u c j i  k r e 
d y t o w e j  d l a  p o p i e r a n i a  c e l ó w  s p o ł e c z n y c h  i m o ż e  o n a  

t y l k o  k o r z y s t a ć  z i n s t y t u c y j  c e n t r a l n y c h  w a r s z a w s k i c h ,  

t o  j e s t  w ł a ś c i w i e  z B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o ,  
p r z e z  j e g o  o d d z i a ł y .

W r a c a m  j e s z c z e  d o  p o p r z e d n i e g o  c z a s u ,  to  j e s t  p r z e d  s fu z jo n o w a n ie m  
Z a k ła d u  K r e d y t o w e g o  M ia s t  m a ł o p o l s k i c h .

O t ó ż  Z a k ł a d  te n  o d  p o c z ą t k u  z a j m o w a ł  s ię  o d b u d o w ą  ż y c i a  g o s p o 

d a r c z e g o  m i e j s k i e g o  i g łów ny n a c is k  kładł na  o d b u d o w ę  s a m o r z ą d o w e g o  

ż y c i a  g m in n e g o  m i a s t  m a ło p o ls k ic h  i n a  o d b u d o w ę  m i e s z k a ń .  S i e d z i b ą  

t e g o  B a n k u  był K ra k ó w  i z K r a k o w a  w y s z ł a  t e ż  i n i c j a t y w a  d l a  

w p r o w a d z e n i a  p i e r w s z e j  u s t a w y  m i e s z k a n i o w e j  p o l s k i e j ,  

fu n d u sz u  m i e s z k a n i o w e ą o  p o ls k ie g o ,  to  je s t  u sta w y  z roku 1 9 1 9 ,  w z o r o w a 

n e j  n a  u s ta w ie  a u s t r ja c k i e j ,  o  której  w yżej była m o w a .  J e d n a k ż e ,  n ie s te ty ,  

w y k o n a n ie  u s ta w y  b y ło  p o z o s t a w i o n e  c e n t r a ln y m  w ł a d z o m  w a r s z a w s k i m ,  

k t ó r e  n ie  m ia ły  ż a d n e g o  z r o z u m i e n i a  d la  te j  s p ra w y  i d l a t e g o  fo rm a lis ty k a  

b iu ro w a  z a b i ł a  n a j l e p s z e  in t e n c j e  u sta w y ,  k tó ra  nie  z o s t a ł a  z u p e łn ie  p ra w ie  
w y k o n a n ą .

Z a k ł a d  K re d y to w y  M ia s t  m a ł o p o l s k i c h  z w r a c a ł  w ie lo k ro tn ie  u w a g ę  na  

p o w y ż s z ą  b e z c z y n n o ś ć  w ła d z  i w r e s z c i e  z d e c y d a w n o  się  p r z e n i e ś ć  a k c j ę  

m ie s z k a n i o w ą ,  k tó r a  w e d ł u g  u s ta w y  p o w y ż s z e j  b yła  p ie rw o tn ie  p r z y d z ie lo n a  

M in is te rs tw u  Z d ro w ia  d o  M in is te rs tw a  R o b ó t  P u b l i c z n y c h  w p o r o z u m ie n iu  

z M in is te rs tw e m  S k a r b u  i u d a ł o  s i ę  u z y s k a ć  c z a s o w e  d o t a c j e  

n i e w i e l k i e ,  k t ó r e  je d n a k  u trz y m a ły  p rz y n a jm n ie j  t r a d y c j e  p ro w a d z e n ia  

a k cji  m i e s z k a n io w e j  p r z e z  czynniki p u b licz n e .

O d  Z a k ła d u  K r e d y t o w e g o  M i a s t  m a ł o p o l s k i c h  w y s z ła  ró w n ie ż  i n ic ja 

ty w a  d o  k o n str u k cj i  f in a n so w e j  u s ta w y  z r o k u  1 9 2  2,  o  k t ó r e j  p o n i 

ż e j  b ę d z i e  m o w a ,  w k t ó r e j  i n s t y t u c j a  o b l i g a c y j  m i e s z k a 
n i o w y c h  o d g r y w a  z n a c z n ą  r o l ę .

Z a k ł a d  K re d y to w y  M ia s t  m a ł o p o l s k i c h  j e s z c z e  z a  c z a s ó w  ś .  p. B il iń 

s k ie g o ,  n a l e g a ł  n a  to ,  a ż e b y  p e w ie n  fu n d u sz  p r z e z n a c z y ć  na z o r g a n i z o w a n i e  

p rz y  ty m  Z a k ł a d z i e  ak cji  m ie s z k a n io w e j  p rz y n a jm n ie j  d la  M a ło p o lsk i  i d o 

m a g a ł  s ię  o d  R z ą d u  z e z w o l e n i a  na w y d a w a n ie  l is tów  z a s t a w n y c h ,  o b l ig a c y j  

k o m u n a l n y c h ,  tu d z ie ż  o b l ig a c y j  m i e s z k a n i o w y c h  z a  p o r ę k ą  P a ń s t w a ,  a ż e b y  

w t e n  s p o s ó b  p rz y  p o m o c y  lo m b a r d u  ty c h  o b lig a c y j  m o ż n a  b y ło  p o w ię k s z y ć  

kapita ły  p o t r z e b n e  d la  p r o w a d z e n i a  a k cji  m ie s z k a n io w e j  i z a s a d n i c z o  o t r z y 

m a ł  p r z y r z e c z e n i e  j e s z c z e  o d  ś. p. B i l iń sk ie g o ,  a  n a s t ę p n i e  z a  m i n i s t e r s t w a  

G r a b s k ie g o  w ro k u  1 9 2 0  f o r m a ln ie  z a t w i e r d z o n o  t e  u p r a w n ie n ia  Z a k ł a d u  
K r e d y t o w e g o  M iast  m a ł o p o l s k i c h .
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N i e z a l e ż n i e  o d  t e g o  M in is te rs tw o  p r z e z n a c z y ł o  p e w ie n  fu n d u sz ,  a ż e b y  

u m o ż l iw ić  Z a k ł a d o w i  o r g a n i z a c j ę  b e z p o ś r e d n i e j  a k c j i  m i e s z k a n i o w e j  p r z e z  

z a ł o ż e n i e  S p ó łk i  m ie s z k a n io w e j  d la  m ia s t ,  w e  f o r m ie  S p ó łk i  z  o g r a n i c z o n ą  

o d p o w i e d z i a l n o ś c i ą  z  c h a r a k t e r e m  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l ic z n e j ,  w k tó re j  s k ła d  

w c h o d z i ł y  Z a k ł a d  K re d y to w y  M ia s t  m a ł o p o l s k i c h ,  k tóry  d a ł  u d z ia ł  g o t ó w 

kow y i m i a s t a  m a ł o p o l s k i e ,  k t ó r e  d ały  u d z ia ły  w e f o r m ie  a p o r t ó w ,  o d s t ę 

p u j ą c  S p ó ł c e  g r u n ta  p o d  b u d o w ę ,  ja k o  u d z ia ły  gm in .

P r o j e k t  w y d a w a n ia  o b l ig a c y j  m i e s z k a n i o w y c h  w i d o c z n i e  b y ł  u w a ż a n y  

p r z e z  M in is te rs tw o  z a  ra c j o n a l n y ,  s k o r o  w e d l e  p o w y ż s z e g o  w z o r u  M in is te r -  

s tw o  z a s t r z e g ł o  w ty m  s a m y m  c z a s i e  t a k ż e  d la  B a n k u  B u d o w l a n e g o  w W a r 

s z a w ie  p ra w o  w y d a w a n ia  o b l ig a c y j  m i e s z k a n i o w y c h ,  ta k ,  ż e  o b ie  t e  in s ty 
tu c j e  już w r.  1 9 2 0  to  p r a w o  m ia ły .  B r a k ł o  tylko u s ta w y ,  k tó ra b y  u p o 

w a ż n iła  R z ą d  d o  u d z ie le n ia  g w a r a n c j i  i k tó ra b y  n o r m o w a ł a  p ra w o  l o m b a r d u  

o b l ig a c y j  w P .  K. K. P .  ,

W r e s z c i e  w ro k u  1 9 2 2  u d a ło  s ię  D y re k c j i  Z a k ł a d u  K r e d y t o w e g o  M ia s t  

m a ł o p o l s k i c h  p rz y  w s p ó ł u d z i a l e  ó w c z e s n e g o  p r e z y d e n t a  m i a s t a  K ra k o w a  

ś. p. F e d e r o w i c z a ,  ja k o  r e f e r e n t a ,  p r z e p r o w a d z i ć  w  S e j m i e  w u s t a w i e
o  R o z b u d o w i e  M i a s t  z r.  1 9 2 2  k o n s t r u k c j ę  f i n a n s o w ą  w ł a ś n i e  ta k ą ,  jak ą  

w yż e j  p o d a n o .
P r z e d s t a w i ę  p o k r ó t c e  k o n s t r u k c j ę ,  a ż e b y  n a s t ę p n i e  p r z e j ś ć  d o  k o n 

s tru k c j i  f in a s o w e j  o s t a t n ie j  u s ta w y  z ro k u  1 9 2 5  i p r z e d s t a w i ć ,  d o  jak ich  

z m ia n  n a le ż y  d ą ż y ć .

U s t a w a  z roku 1 9 2 2  n ie  p rz e w id u je  s p e c j a l n e g o  fu n d u sz u  m i e s z k a n i o 

w e g o ,  ani t e ż  n ie  p r z e w id u je  c e n t r a l i z a c j i  a k cji  m i e s z k a n i o w e j  w W a r s z a 

w ie ,  p r z e c i w n i e  u c h w a l a n i e  p o ż y c z e k  n a l e ż a ł o  d o  i n s ty tu c y j  f in a n s o w y c h ,

0  k t ó r y c h  p o n iż e j  j e s z c z e  b ę d z i e  m o w a ,  p rz y  w s p ó ł u d z i a l e  z a s t ę p c ó w  m ia s t

1 R z ą d u .  I n s t y t u c j e  b yły  w y m i e n i o n e  ju ż  w u s t a w i e ,  a  p o z a t e m  R z ą d  m ó g ł  

t a k ż e  in ne  i n s t y tu c j e  u s t a n o w i ć ,  k tó re b y  t ę  a k c j ę  m i a ł y  p r o w a d z i ć .  D o  

t a k i c h  in s ty tu c y j ,  w y m i e n i o n y c h  w u s ta w ie ,  n a l e ż a ł y  Z a k ł a d  K r e d y t o w y  M io st  

m a ł o p o l s k i c h  i B a n k  B u d o w la n y ,  k t ó r e  s p e c j a l n i e  w e d ł u g  u s t a w y  m ia ły  

u p o w a ż n i e n i e  d o  w y d a w a n ia  o b lig a c y j  m i e s z k a n i o w y c h  za  p o r ę k ą  P a ń s t w a .  

D a le j  o t r z y m a ł y  Z a k ł a d  K re d y to w y  M ia s t  m a ł o p o l s k i c h ,  B a n k  K o m u n a ln y  

i P o ls k i  B a n k  K ra jo w y  p r a w o  d o  w y d a w a n ia  o b l ig a c y j  k o m u n a l n y c h  z a  p o 

r ę k ą  P a ń s t w a  d la  c e l ó w  m i e s z k a n i o w y c h ,  a  w r e s z c i e  s z e ś ć  m i a s t  n a j 

w ię k s z y c h ,  to  je s t  W a r s z a w a ,  Ł ó d ź ,  P o z n a ń ,  K ra k ó w ,  L w ó w , W iln o ,  o t r z y 

m a ł y  u p o w a ż n i e n i e  d o  w y d a w a n ia  o b l ig a c y j  k o m u n a l n y c h  z a  p o r ę k ą  P a ń 

s t w a  n i e z a l e ż n i e  o d  t e g o ,  ż e  m o g ł y  k o r z y s t a ć  z k r e d y t ó w  p o w y ż s z y c h  in

s ty tu c y j .

P a ń s t w o  m i a ł o  t y m  i n s t y tu c j o m  d a w a ć  z a l icz k i  g o t ó w k o w e  w  c e l u  

u m o ż l iw ie n ia  u d z i e l a n i a  p o ż y c z e k  p r z e d  z r e a l i z o w a n i e m  o b l ig a c y j ,  a  n a w e t
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p r z e d  z a b e z p i e c z e n i e m  h i p o t e c z n e m ,  o  ileby s ię  to  z g a d z a ł o  z z a s a d a m i  

b e z p i e c z e ń s t w a .  G m in y  m o g ł y  b y ć  u w o ln io n e  z u p e ł n i e  o d  in ta b u la c j i ,  z re 
gu ły  o t r z y m y w a ły  p o ż y c z k i  do  90% k o s z tó w  ł ą c z n y c h  b u d o w y  i g ru n tu ,  

a  p ryw atn i  do  80 °o. In s t y t u c j e  u ż y t e c z n o ś c i  p u b licz n e j  t e ż  m o g ły  o t r z y m a ć  

p o ż y c z k i  d o  90%. S t o p a  p r o c e n t o w a  b yła  niska 2% d o  3%. C z y n s z e  nie  

m o g ły  b y ć  k a lk u lo w a n e  p o n a d  ta k ie  k w oty ,  k tó re b y  były p o t r z e b n e  na  o p r o 

c e n t o w a n i e  w ł a s n e g o  k a p ita łu  o 2% w yżej s to p y  B a n k u  e m is y jn e g o .

W  c e l u  u m o ż l i w i e n i a  u z y s k a n i a  f u n d u s z ó w ,  p o s t a n o 

w i o n o  w u s t a w i e ,  ż e  P .  K.  K.  P.  j e s t  z o b o w i ą z a n ą  u d z i e l a ć  

p o ż y c z e k  n a  l o m b a r d  o b l i g a c y j  m i e s z k a n i o w y c h  i k o 

m u n a l n y c h  d o  8 0 %  n o m i n a l n i e  i t o  n a  w a r u n k a c h  n a j 

k o r z y s t n i e j s z y c h ,  p r z e p i s a n y c h  d l a  p o ż y c z e k  p a ń 

s t w o w y c h .

O p r ó c z  t e g o  u s t a w a  z a w i e r a ł a  p rz e p isy  o  u w ł a s z c z e n i u  i t.  d.

W  k o ń cu  z in ic ja ty w y  p o s łó w  s e j m o w y c h  p o s t a n o w i o n o  w u s ta w ie ,  że  

d łużn ik  n ie  o d p o w i a d a  o s o b i ś c i e  z a  p o ż y c z k ę ,  l e c z  ty lk o  z h ip o te k i .  P o 

s t a n o w ie n i e  to  je s t  c h a r a k t e r y s t y c z n e ,  w s k a z u je  n a  to  —  do ja k ie g o  s to p n ia  

c h c i a n o  u ła tw ić  ru c h  b u d o w la n y ,  k tóry  z u p e ł n i e  z a m a r ł .

U s t a w a  o k r e ś l a  g r a n i c ę  p o rę k i  P a ń s t w a  d o  2 0  m il ja rd ó w  m a r e k  —  a le  

o c z y w i ś c i e  w te d y ,  k iedy u s t a w a  b y ła  p r o p o n o w a n a  p rz e z  i n ic ja to r ó w ,  s u m a  

20 m il ja r d ó w  m a r e k  o z n a c z a ł a  s to s u n k o w o  w ie le — p ó ź n ie j  je d n a k ,  w sk u tek  

d e w a lu a c j i  m a rk i ,  o c z y w i ś c i e  s u m a  ta  nie  p r z e d s t a w i a ł a  z n a c z n i e j s z e j  

w a r t o ś c i .
M in is te rs tw o  w p ra w d z ie  n ie  w y d a ło  r o z p o r z ą d z e n i a  w y k o n a w c z e g o  d o  

te j  u s ta w y ,  a le  n a  s k u te k  te j  u s ta w y  p r z e z n a c z y ł o  s t o s u n k o w o  z n a c z n i e j 

s z e  f u n d u s z e  —  g o t ó w k o w e  na b u d o w ę  d o m ó w ,  a  w o b e c  d e w a l u a c j i  

b a r d z o  s z y b k o  o b e j m u j ą c e j ,  o c z y w i ś c i e  o w y d a w a n i u  j a 

k i c h k o l w i e k  o b l i g a c y j  n i e  b y ł ©  m o w y .  J e d n a k ż e  z ch w ilą ,  kiedy  

w a lu ta  z o s t a ł a b y  s ta b i l iz o w a n ą ,  n ie w ą tp liw ie  c a ł a  k o n s tr u k c ja  f in a n s o w a  

u sta w y  b y ła b y  b a r d z o  k o rz y s tn a  d la  a k cji  m ie s z k a n io w e j ,  b o  nie u le g a  

w ą tp liw o ś c i ,  ż e  l o m b a r d  o b lig a c y j ,  z a b e z p i e c z o n y c h  h i p o t e c z n i e  na  b u d u ją 

c y c h  s ię  m i e s z k a n i a c h  i z a b e z p i e c z o n y c h  p o r ę k ą  P a ń s t w a ,  nie p r z e d s t a w i a  

d la  B a n k u  e m i s y j n e g o  ż a d n e g o  n i e b e z p i e c z e ń s t w a  i B a n k  e m i s y j n y  

m o ż e  i p o w i n i e n  z n a c z n i e j s z e  s u m y  n a  t e  c e l e  p z e z n a -  

c z y ć ,  b o  s ą  o n e  n i e s ł y c h a n e j  d o n i o s ł o ś c i  d l a  g o s p o d a r 
s t w a  n i e t y l k o  p o d  w z g l ę d e m  s p o ł e c z n y m ,  a l e  t a k ż e  p o d  

w z g l ę d e m  f i n a n s o w y m ,  b o  j u ż  d z i ś  l u d n o ś ć  i j e j  p r z y 

w ó d c y  w r e s z c i e  z r o z u m i e l i ,  ż e  o d  r o z b u d z e n i a  r u c h u  b u 

d o w l a n e g o  w s z e l k a  s a n a c j a  g o s p o d a r c z a  m u s i  s i ę  z a c z ą ć ,  

a l b o w i e m  p r z e m y s ł  b u d o w l a n y  z  w s z y s t k i m i  p r z e m y s ł a 
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m i ,  k t ó r e  s i ę  k o ł o  n i e g o  s k u p i a j ą ,  p r z e d s t a w i a j ą  z n a c z 

n ą  c z ę ś ć  o g ó l n e g o  p r z e m y s ł u  i p o w i ę k s z a j ą  z d o l n o ś ć  

k o n s u m c y j n ą  l u d n o ś c i  p r a c u j ą c e j ,  p r z y c z y n i a j ą c  s i ę  t a k 

ż e  d o  o ż y w i e n i a  i n n y c h  g a ł ę z i  p r z e m y s ł u .

W  u s t a w i e  z ro k u  1 9 2 2 ,  s to s o w n ie  d o  ó w c z e s n e g o  c ię ż k i e g o  p o ło ż e n ia  

g m in  m ie js k ic h ,  c i ę ż a r  n i e d o b o r ó w  a k cj i  b u d o w la n e j  m i a ł o  p o n i e ś ć  g łó w n ie  

P a ń s t w o ,  m i a n o w i c i e  P a ń s t w o  w 80%, a  G m in y  tylk o  w 20%. W s k u te k  p ó ź 

n ie jsz e j  s ta b il iz a c j i  z ł o t e g o ,  s to su n k i  f i n a n s o w e  G m in  m i e j s k i c h  s ię  p o l e p 

szyły  i d l a t e g o  m o ż n a  b y ło  p ó ź n ie j  te n  s t o s u n e k  p r z e s u n ą ć  n a  n i e k o r z y ś ć  

G m in  —  a l e  w u s t a w i e  z  r o k u  1 9 2 5  p o p a d ł  R z ą d  w d r u g ą  

o s t a t e c z n o ś ć  i c a ł y  c i ę ż a r  a k c j i  m i e s z k a n i o w e j  p r z e s u 

n ą ł  n a  n i e k o r z y ś ć  G m i n ,  P a ń s t w o  p ra w ie  z u p e łn ie  o d  t e g o  c i ę ż a r u  

z w a ln ia ją c ,  jak  to  p o n iż e j  j e s z c z e  b ę d z i e  p r z e d s t a w i o n e .

O t ó ż  na z a s a d z i e  u s ta w y  z ro k u  1 9 2 2  m i m o  s z c z u p ł y c h  fu n d u sz ó w  

je d n a k ,  s p e c j a l n i e  w M a ł o p o l s c e  p rz y  p o m o c y  Z a k ł a d u  K r e d y t o w e g o  M ia s t  

M a ł o p o l s k i c h ,  b y ł a  r o z w i n i ę t ą  s to s u n k o w o  z n a c z n a  d z i a ł a ln o ś ć .

P o s t ę p o w a n i e  było  b a r d z o  p ro s te ,  bo  w Z a k ł a d z i e  K r e d y t o w y m  M ia s t  

m a ł o p o l s k i c h ,  były d w ie  k o m is je  —  je d n a  w K ra k o w ie  d ru g a  w e  L w o w ie ,  

k tó r e  przy w s p ó ł u d z i a l e  z a s t ę p c ó w  M in is te rs tw a  i z a s t ę p c ó w  G m in ,  w z g lę d  

n ie  w i ę k s z y c h  G m in ,  n a  w s p ó l n e m  p o s ie d z e n iu  d e c y d o w a ł y  o p o ż y c z k a c h  

b e z  ż a d n y c h  k o m p lik a c y j ,  a  z n a j ą c  te r e n  D y r e k c j a  b y ła  w m o ż n o ś c i  u d z i e 
la n ia  z a l i c z e k  j e s z c z e  p r z e d  in t a b u l a c j ą ,  w z g lę d n ie  p r z e d  z a ł a t w i e n i e m  r ó ż 

n y c h  f o r m a l n o ś c i ,  k t ó r e  w y m a g a ł y  d ł u ż s z e g o  c z a s u ,  tak ,  ż e  t e  s z c z u p ł e  

f u n d u s z e ,  k t ó r e  były d o  d y s p o z y c j i ,  były je d n a k  n a t y c h m i a s t  u ż y te  i b y ła  

z n a c z n a  k o r z y ś ć  z te j  ak cji .

S p ó ł k a  M ie s z k a n io w a  d la  M ia s t  p rzy  Z a k ł a d z i e  K r e d y t o w y m  M ia s t  

M a ł o p o l s k i c h  s a m a  w ty m  c z a s i e  w y b u d o w a ł a  o k o ło  4 0 0  u b ik a cy j  m i e s z k a 

n io w y c h  w K r a k o w ie ,  w N o w y m - S ą c z u  i T a r n o w i e ,  c o  na  o w e  s to s u n k i  

b a r d z o  w ie le  z n a c z y ł o .
W s k u t e k  fuzji,  o  k tórej  w yż e j  b y ła  m o w a ,  z n i e s i o n a  z o s t a ł a  d z i a ł a l n o ś ć  

Z a k ł a d u  K r e d y t o w e g o  M ia s t  m a ł o p o l s k i c h .  W  ro k u  1 9 2 4  p ra w ie  n ic  nie  

z d z i a ł a n o ,  b a r d z o  s z c z u p ł e  f u n d u s z e ,  k tó r e  p ó ź n ie j  p r z e z n a c z o n o  na  c e l e  

m i e s z k a n i o w e ,  były c e n t r a l n i e  z a ła t w i a n e  z W a r s z a w y  w e d ł u g  in stru k cy j  

w y k o n y w a n y c h  n a s t ę p n i e  p r z e z  o d d z ia ły  B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K r a jo w e g o .

W r e s z c i e  je d n a k  M in is te rs tw o  z r o z u m i a ł o ,  ż e  t r z e b a  t ę  a k c j ę  m i e s z 
k a n io w ą  z o r g a n i z o w a ć ,  a le  M in is te rs tw o  c h c i a ł o  p r z y t e m  u w o ln ić  P a ń s t w o  

p r a w i e  z u p e ł n i e  o d  c i ę ż a r ó w ,  a  p r z e r z u c i ć  je n a  G m in y .

K o n s t r u k c j a  f in a n s o w a  u s ta w y  z ro k u  1 9 2 5  z o s t a ł a  u c h w a l o n ą  w g ł ó w 

n y c h  p u n k ta c h  w e d l e  r z ą d o w e g o  p ro je k tu ,  a  p o s t a n o w i e n i a  c o  d o  u p r a w 

nień K o m i t e t ó w  r o z b u d o w y  są  w z i ę t e  c z ę ś c i o w o  z p ro je k tu  P .  P .  S . ,  c z ę ś 
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c i o w o  z o s t a ł y  w p r o w a d z o n e  d o p ie ro  na  p o s ie d z e n iu  S e j m u .  K o n s tr u k c ja  

u s ta w y  na tern  p o le g a ,  ż e  w p r o w a d z a  s ię  p a ń s t w o w y  p o d a t e k  lo k a to rsk i

i p o d a te k  o d  p l a c ó w  n i e z a b u d o w a n y c h  w g m i n a c h  m i e j s k i c h .  K w o ty  te  

w y n o s z ą c e  ro c z n ie  o d  3 9  d o  4 0  m il jo n ó w , są  p o b i e r a n e  p r z e z  G m in y, a le  

m a j ą  w p ły w a ć  ja k o  p o d a t e k  p a ń s tw o w y  d o  c e n t r a l n e g o  fu n d u sz u  m i e s z k a 

n io w e g o ,  t w o r z ą c  tak  z w a n y  P a ń s t w o w y  F u n d u s z  R o z b u d o w y  M ia s t .

P o s t ę p o w a n i e  p o d  w z g l ę d e m  f in a n s o w y m  p r z e d s t a w i a  s ię  jak n a 

s tę p u je :

P o d a j ą c y  A . n a p r z ó d  m u si u z y s k a ć  u c h w a ł ę  K o m i t e t u  R o z b u d o w y  d a 

n e g o  m i a s t a  —  u c h w a ł a  ta  idzie d o  B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K ra jo w e g o ,  B a n k  

G o s p o d a r s t w a  d e c y d u j e ,  c z y  u c h w a l ę  w y k o n a ć ,  m o ż e  z u p e łn ie  o d m ó w i ć ,  

m o ż e  p rz y c h y l ić  s ię  w c a ł o ś c i ,  lub te ż  w p e w n e j  c z ę ś c i  —  s ta w ia  w aru n k i  

c o  d o  z a b e z p i e c z e n i a .  B a n k  G o s p o d a r s t w a  d o m a g a  się ,  by p o ż y c z k a  b u 

d o w la n a ,  k tó ra  j e s t  g o tó w k o w a ,  była z a b e z p i e c z o n a  d o  p ołow y w a r t o ś c i ,  

a  w i ę c  k a ż d y  m u si  m i e ć  50% te j  w a r t o ś c i  w e  w ł a s n y m  m a ją tk u  i p o d  ty m  

w z g l ę d e m  B a n k  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o ,  k tóry  je s t  je d y n ą  in s ty tu c ją  d a 

j ą c ą  p o ż y c z k i  b u d o w l a n e  —  tra k tu je  r z e c z  z u p e łn ie  jak k a ż d ą  inną s p r a w ę  

b a n k o w ą ,  d o m a g a j ą c  s ię  ry g o i y s t y c z n y c h  g w a r a n c y j .

N i e  u l e g a  w ą t p l i w o ś c i ,  ż e  t o  o g r o m n i e  u t r u d n i a  

a k c j ę  m i e s z k a n i o w ą ,  k t ó r e j  p i e r w s z y m  c e l e m  j e s t  u ł a 

t w i e n i e  b u d o w y  w ł a ś n i e  t y m ,  k t ó r z y  n i e  r o z p o r z ą d z a j ą  

t a k  w i e l k i e m i  k a p i t a ł a m i ,  b o  d z i ś  n i e  o p ł a c a  s i ę  w k ł a d a ć  

w i e l k i c h  k a p i t a ł ó w  w b u d o w ę ,  a  je ż e l i  się t e g o  ż ą d a  —  to  z n a c z y  

to ,  ż e  n ie  b ę d z i e  b u d o w y ,  a lb o  u z y s k a  ją taki,  k tó ry  p o tra f i  p r z e z  te  

w s z y s tk ie  s i e c i  g w a r a n c y j n e  p r z e l e ź ć .  O z n a c z a  t o  r ó w n i e ż  u t r u d 

n i e n i e  s p r a w y  i n s t y t u c j o m  s p o ł e c z n y m ,  k t ó r e  z r e g u ł y  

t a k i e m i  g w a r a n c j a m i  n i e  d y s p o n u j ą .

W  d a l s z y m  c i ą g u  A. m u si  p r z e p r o w a d z i ć  s z e r e g  f o r m a ln o ś c i  p ra w n y c h

i m u s i  s ię  w y k a z a ć ,  ż e  p o s i a d a  d o s t a t e c z n e  f u n d u s z e ,  a ż e b y  r e s z t ę  p o 

t r z e b n ą  w e d łu g  k o s z t o r y s u  p o k r y ć .  P o n i e w a ż  w o s t a t n i c h  c z a s a c h  z ło ty  

s p a d ł  w w a r t o ś c i ,  to  ż ą d a  B a n k  G o s p o d a r s t w a  p ó ź n ie j  o d  n ie g o ,  a ż e b y  

p r z e d s t a w i a ł  d o d a t k o w y  k o s z t o r y s  z  u w z g l ę d n i e n i e m  sp a d k u  w a r t o ś c i  i a ż e b y  

w y k a z a ł ,  ż e  m a  fu n d u s z e  d la  w y r ó w n a n ia  tej ró ż n ic y -

S p a d e k  w a r t o ś c i  z ł o t e g o  w ł a ś n i e  w y m a g a  t e m  s z y b s z e g o  d z ia ła n ia ,  

ż e  d z iś  t r z e b a  w s z y s tk o  z g ó ry  p ł a c i ć ,  a  je ż e l i  s ię  d o p i e r o  p ó ź n ie j  p ł a c i ,  
to  t r z e b a  w i ę c e j  p ł a c i ć  i c o r a z  to  w ię k s z y  b ę d z i e  d e f i c y t  p rzy  w y k o n a n iu  
bud ow y .

W r a c a m  d o  p r o c e d u r y  p o ż y c z k o w e j .

B a n k  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o  w y p ł a c a  p o ż y c z k ę  l i c z ą c  za  nią 12% 
o p r ó c z  k o s z tó w  s w o ic h  m a n ip u la c y jn y c h ,  s t r o n a  nie  p ła c i  w p r a w d z ie  ty c h
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12%, b o  p ł a c i  ty lko  6% i k o s z ta  m a n i p u l a c y j n e ,  a la  d ru g ie  6% p ła c i  og ó ln y  

F u n d u s z  R o z b u d o w y ,  a  w i ę c  G m in y ,  b o  P a ń s t w o  s i ę  d o  t e g o  c i ę ż a r u  w c a l e  

nie p r z y c z y n ia .
P o  u k o ń c z e n iu  b u d o w y  p o ż y c z k a  m a  b y ć  p r z e m i e n i o n ą  na a m o r t y z a 

c y jn ą .  1 tu  z n ó w  r ó ż n i c ę  k u rsu ,  r ó ż n i c ę  p r o c e n t ó w  p ł a c i  fu n d u sz  o g ó ln y ,  

t o  je s t  G m in a .
P o ż y c z k a  a m o r t y z a c y j n a  o  ile m o ż n a  w n o s ić  z d o t y c h c z a s o w e g o  p r z e 

b ie g u  s p r a w ,  b ę d z i e  o p i e w a ł a  n a  z ł o t e  w z ł o c i e ,  a le  w y p ł a c o n ą  b ę d z i e  

w z ł o t y c h ,  b o  p rz y jm u je  s ię ,  ż e  t e  z ł o t e ,  k t ó r e  w y p ł a c a  B a n k  G o s p o d a r 

s tw a  K r a j o w e g o ,  są  z ł o t e m i  w z ł o c i e ,  a  w r z e c z y w i s t o ś c i  s ą  tylko z w y c z a j -  

n e m i  z ł o t e m i  p a p i e r o w e m i .  Ile w y n ie s ie  ta  r ó ż n i c a  k u rsu ,  d o p ie ro  s i ę  b ę 

d z ie  m o ż n a  d o w i e d z i e ć ,  g d y  się p r z e m i e n i  p o ż y c z k ę  g o t ó w k o w ą  na p o ż y c z 

k ę  a m o r t y z a c y jn ą .
P r z e c h o d z ę  d o  n a j w a ż n i e j s z e g o  punktu ,  to  je s t  d o  t e g o ,  s k ą d  m a j ą  

b y ć  f u n d u s z e .
O t ó ż  u s t a w a  z roku 1 9 2 2  p rz e w id u je  t e  t r u d n o ś c i  i d l a t e g o  n a jw ię k 

szy  n a c is k  k ła d ła  na w y d a w a n ie  o b lig a c y j  m i e s z k a n i o w y c h ,  w z g lę d n ie  o b ii -  

g a cy j  k o m u n a ln y c h  n a  c e l e  m i e s z k a n i o w e ,  k t ó r e  m ia ły  m i e ć  z a p e w n io n y  

l o m b a r d  w P .  K. K. P .  d o  80% n o m in a ln e .  T e g o  z a p e w n i e n i a  w  o b e c 

n e j  u s t a w i e  n i e m a .
J e ż e l i b y  były t r u d n o ś c i  w u s t a w o w e m  n o rm o w a n iu  te j  s p ra w y ,  to  n a l e 

ż a ł o  s ię  p o s t a r a ć  o t o ,  a ż e b y  B a n k  P o ls k i  p rz y ją ł  to z o b o w i ą z a n i e  p o z a  

u s ta w ą ,  b o  b e z  t e g o  p ra w a ,  w z g lę d n ie  z o b o w i ą z a n i a  B a n k u  P o l s k i e g o ,  n ie 

m a  m o w y ,  a ż e b y  ja k a k o lw ie k  a k c j a  b u d o w la n a  s ię  u d a ła ,  gd y ż  n a  b a r d z o  

d łu g o  j e s z c z e  u n a s  n ie  b ę d z i e  m o ż n a  l i c z y ć  na  u z y s k a n ie  na w a r u n k a c h  

m o ż liw y c h  p ie n ię d z y  z a g r a n i c z n y c h  na b u d o w ę  m ie s z k a ń ,  a  je s t  w ie lk a  

k w e s t ja ,  c z y  p o w in n o  s ię  w o g ó le  n a  b u d o w ę  m i e s z k a ń  k o r z y s t a ć  z p i e 

n ię d z y  z a g r a n i c z n y c h ,  a l b o w i e m  w o b e c  z u b o ż e n i a  lu d n o ś c i  nie  m o ż n a  p r z e z  

długi c z a s  l i c z y ć  n a  to ,  a ż e b y  b u d o w le  m i e s z k a n i o w e  były n a le ż y ty m  o b je k -  

t e m ,  z a b e z p i e c z a j ą c y m  p r o c e n t  d la  p o ż y c z e k  z a g r a n i c z n y c h ,  z w ł a s z c z a  

p rz e d  z u p e ł n i e  p e w n ą  s t a b i l i z a c j ą  z ł o t e g o .
P i e r w o t n i e  R z ą d  p o d a w a ł  s u m ę  1 0 0  m iljo nó w  z ł o t y c h ,  ja k o  p r z e z n a 

c z o n ą  na c e l e  m ie s z k a n io w e ,  w r z e c z y w i s t o ś c i  je d n a k  w y p ł a c o n o  o k o ło  3 0  

m iljo n ó w  z ł o t y c h ,  to  j e s t  p ra w ie  ty le ,  ile  w p ły n ie  z a  rok  z p o d a tk ó w  bu 

d o w l a n y c h  o d  G m in  m i e j s k i c h .
W  t e n  s p o s ó b  a k c j a  m i e s z k a n i o w a  a b s o lu tn ie  s ię  nie  p o s u n ie  n a 

p rz ó d .
N i e w i a d o m o  p o c o  j e s t  p o ś r e d n i c t w o  B a n k u  G o s p o 

d a r s t w a  K r a j o w e g o ,  j e ż e l i  n i e  m a m y  m i e ć  ż a d n y c h  f u n d u 

s z ó w  —  p o z a t e m  c o  s a m e  g m i n y  d a j ą  t y t u ł e m  p o d a t k ó w .
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P r o c e d u r a  p ra w n a  j e s t  ta k a :  M ia s to  p o b i e r a  t y t u ł e m  p o d a tk ó w  n a p r z y -  

k ła d  2  m iljo ny  —  d o s t a r c z a  je  P a ń s t w u  d o  F u n d u s z u  c e n t r a l n e g o .  C z y
1 jaki p r o c e n t  p r z y p a d n ie  o d  t y c h  p ie n ię d z y ,  n i e w i a d o m o — w k a ż d y m  r a z i e  

n iew ielk i  p r o c e n t  —  m i a s t o  z  t e g o  fu n d u sz u  n ic  n ie  d o s t a n i e ,  b o  t e  p o 

d a tk i  p r z e c h o d z ą  na P a ń s t w o .  Z  ty tu łu  ty c h  p o d a tk ó w  m i a s t o  o t r z y m u j e

2 m iljo ny  p o ż y c z k i ,  p ła c i  p r o c e n t  i m u s i  z w r ó c i ć  k apita ł ,  w i ę c  m i a s t o  w ł a ś 

c iw ie  p ł a c i  4  m iljo n y  ja k o  p o d a tk i ,  k tó re  z o s t a j ą  w c e n t r a l n y m  F u n d u s z u

1 2 m il jo n y  ja k o  p o ż y c z k ę .
J e ż e l i  t e  2  m i l j o n y ,  k t ó r e  m i a s t o  d a j e  t y t u ł e m  p o 

d a t k ó w ,  m a j ą  s ł u ż y ć  t y l k o  j a k o  p o r ę k a ,  t o  w e d ł u g  o g ó l 

n y c h  z a s a d ,  p o w i n n o  s i ę  d o s t a ć  z a  t o  p o ż y c z k ę  o k o ł o  

o ś m  r a z y  t y l e ,  z w ł a s z c z a ,  j e ż e l i  p a ń s t w o  i g m i n a  z a  t ę  

p o ż y c z k ę  r ę c z ą ,  a  j e ż e l i  m i a s t o  n i e  d o s t a j e  w i ę c e j ,  j a k  t e

2 m i l j o n y ,  t o  p o c o  t a  c a ł a  o k r ę ż n a  d r o g a  i j a k ą  r a c j ę  m a  

t o ,  a ż e b y  m i a s t o  p r a c u j ą c e  w  n a j c i ę ż s z y c h  w a r u n k a c h  

n i e j a k o  z a  k a r ę  z a  t o ,  ż e  b u d u j e  m i e s z k a n i a  z a  2 m i l j o n y  

j e s z c z e  p a ń s t w u  o d d a ł o  d r u g i e  d w a  m i l j o n y .

J u ż  n a  z j e ź d z i e  m ia s t ,  k tóry  s ię  o d b y ł  n a  w i o s n ę  r.  1 9 2 5  z w r ó c i ł e m  

u w a g ę  na t e  w a d l iw o ś c i  k o n stru k cj i  i ja k o  k o r e f e r e n t  d o m a g a ł e m  

s i ę  d e c e n t r a l i z a c j i  f u n d u s z u  m i e s z k a n i o w e g o ,  a l e  w te d y  m i,  
t ł u m a c z o n o ,  ż e  t e g o  t e r a z  nie  m o ż n a  s i ę  d o m a g a ć ,  b o  to  by w y m a g a ł o  

n o w e l iz a c j i  u s ta w y ,  R z ą d  m a  d a ć  1 0 0  m il jo n ó w  na b u d o w ę  m i e s z k a ń  i w o 

b e c  t e g o  t r z e b a  s i ę  n a  w s z y s tk o  z g o d z i ć .
O b e c n i e  je d n a k  s k o r o  w id z im y ,  ż e  m a m y  w ł a ś c i w i e  tylko  t o  d o s t a ć ,  

c o  s a m i  d a j e m y ,  —  to  o c z y w i ś c i e  ta  c a ł a  k o n s tr u k c ja  j e s t  n o n s e n s e m  i d l a 

t e g o  to  Z w i ą z e k  m i a s t  p o ls k ic h  na p o s i e d z e n i a c h  W y d z ia łu  z gru d n ia  1 9 2 5  

i z m a r c a  1 9 2 6  u c h w a l i ł  d o m a g a ć  s ię  d e c e n t r a l i z a c j i  t e g o  fu n d u sz u  tak,  

a ż e b y  g m i n o m  w o ln o  b y ło  s a m y m  d y s p o n o w a ć  ty m  f u n d u s z e m .  N a d t o  n a 

le ż y  w c z a s i e  n a jk r y ty c z n ie js z y m ,  jaki p r z e c h o d z i m y  o b e c n i e ,  d o s t a r c z y ć  

g m i n o m  z a l ic z k i  n a  p o d a tk i  p rz y n a jm n ie j  d o  w y s o k o ś c i  w p ływ ów  t r z e c h 
l e tn ic h .  p r z e z  e m i s j ę  k o m u n a l n y c h  o b l ig a c y j  m i e s z k a n i o w y c h  k r ó t k o t e r m i 

n o w y c h ,  k tó ry m b y  z a s t r z e ż o n o  p ra w o  d y s k o n tu  w B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K ra 

j o w e g o  i w B a n k u  P o l s k i m  na w a r u n k a c h ,  p rz e p i s a n y c h  d la  b i le tó w  s k a r 

b o w y c h ,  w z g lę d n ie  p r a w o  lo m b a r d u  na  w a r u n k a c h  p r z e p i s a n y c h  d la  p a p ie 

ró w  p a ń s t w o w y c h .
P o n a d t o  n a le ż y  na s p o s ó b  z a g r a n i c z n y  z a p e w n i ć  d la  a k c j i  m i e s z k a 

n io w e j  z n a c z n e  s t o s u n k o w o  k a p ita ły  in s ty tu c y j  u b e z p i e c z e n i o w y c h  p ry w a t

n y c h  i p u b l ic z n y c h .

I n s ty tu c je  te ,  w y c o f u j ą c e  z o b ie g u  g o s p o d a r c z e g o  z n a c z n e  k a p ita ły ,  

m a j ą  o b o w i ą z e k  p r z y w r ó c e n i a  ic h  g o s p o d a r s t w u  p rz y n a jm n ie j  w f o r m ie  p o 



ż y c z k i  w c e l u  u ła tw ie n ia  a k cji  m i e s z k a n i o w e j ,  k tó ra  n ie w ą tp l iw ie  m a  n a j 

d o n i o ś l e j s z e  z n a c z e n i e  d la  c a ł e g o  g o s p o d a r s t w a ,  a  w s z c z e g ó l n o ś c i  n a w e t  
d la  s a m y c h  t y c h  in sty tu cyj.

D l a t e g o  to  t e z y  m o j e  b yły  n a s t ę p u j ą c e :

1 )  N a le ż y  d ą ż y ć  do  d e c e n t r a l i z a c j i  a k cji  m i e s z k a n i o w e j  i o d p o w ie d n io  
z n o w e l i z o w a ć  u s t a w ę  o  R o z b u d o w i e  M ia s t  z ro k u  1 9 2 5 .

2 )  S z c z e g ó ł y  p r z e p r o w a d z e n i a  tej  d e c e n t r a l i z a c j i  i z o r g a n iz o w a n ia  

k red ytu  k r ó t k o t e r m i n o w e g o  winny b y ć  o m ó w i o n e  na k o n f e r e n c j i  w s p ó ln e j  

R z ą d u  z d e l e g a c j ą  Z w iązk u  m i a s t  i z a s t ę p c a m i  p o w y ż s z y c h  b a n k ó w .

3 )  P r ó c z  fu n d u sz ó w  w p ł y w a j ą c y c h  z p o d a tk ó w ,  n a le ż y  d o s t a r c z y ć  już  

t e r a z  d a l s z y c h  fu n d u sz ó w  d o  b u d o w y  p r z e z  e m i s j ę  k r ó t k o t e r m i n o w y c h  k o 

m u n a l n y c h  ob lig a cy j  m i e s z k a n i o w y c h ,  p o r ę c z o n y c h  p r z e z  P a ń s t w o ,  z a p e w 

n i a j ą c  im z a r a z e m  d ysk o n t ,  w z g lę d n ie  l o m b a r d  w B a n k u  P o l s k i m  i w B a n 

ku G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o  n a  w a r u n k a c h  p rz e p i s a n y c h  d la  p a p i e r ó w  p a ń 
s t w o w y c h .  •>

4 )  N a le ż y  d la  a k c j i  m i e s z k a n io w e j  z a p e w n i ć  w z n a c z n i e j s z e j  c z ę ś c i  

k a p ita ły  in sty tu cy j  a s e k u r a c y j n y c h  p r y w a t n y c h  i p u b l ic z n y c h  i w o d p o w i e d 

ni s p o s ó b  z o r g a n i z o w a ć  w s p ó ł u d z i a ł  w tej a k cji  o r g a n i z a c y j  k r e d y to w y c h  

p u b lic z n y c h ,  w s z c z e g ó l n o ś c i  K a s  o s z c z ę d n o ś c i  i t.  p .

5 )  S k o r o  P a ń s t w o  o t r z y m a  z n a c z n i e j s z ą  p o ż y c z k ę  z a g r a n i c z n ą  i z ło ty  

b ę d z i e  u sta lo n y ,  to  t r z e b a  b ę d z i e  z n a c z n i e j s z ą  k w o tę  z  t y c h  fu n d u sz ó w  

p r z e z n a c z y ć  na  c e l e  m i e s z k a n i o w e ,  w y d a ć  o d p o w i e d n i e  o o r m y  i w te d y  d o 
p ie ro  b ę d z i e  m o ż n a  m ó w i ć  r e a l n i e  o  z m i a n i e  p o ż y c z e k  g o t ó w k o w y c h  na  

a m o r t y z a c y j n e  i w te d y  d o p i e r o  d a d z ą  s ię  u ł o ż y ć  i o c e n i ć  w a ru n k i  u z y s k a 

nia t y c h  p o ż y c z e k .  W  d z i s i e j s z y c h  w a r u n k a c h  o l o k a c i e  d ł u g o t e r m i n o w y c h  

p a p i e r ó w  na w ię k s z ą  s k a l ę  n i e m a  m o w y .

Z a l e c a  się  G m i n o m  t w o r z e n i e  o r g a n i z a c y j  s a m o r z ą d o w y c h  m i e s z k a 

n iow ych  d la  w ię k s z y c h  o k r ę g ó w  z s i e d z i b ą  w e  w i ę k s z y c h  m i a s t a c h  w o j e 

w ó d z k i c h  ( W a r s z a w a ,  Ł ó d ź ,  K ra k ó w ,  P o z n a ń ,  W iln o ) ,  k tó re b y  z c z a s e m  

m o g ł y  p r z e j ą ć  a k c j ę  m i e s z k a n i o w ą  n a  c a ł y  o k rę g ,  o c z y w i ś c i e  d z i a ł a j ą c  

w c i ą g ł e m  p o r o z u m i e n i u  z d o t y c z ą c e m i  g m i n a m i .

7 )  D la  s z y b k ie g o  z re a l i z o w a n i a  m yśli w yżej p o r u s z o n y c h ,  n a le ż a ł o b y  

jak n a js p ie s z n ie j  z w o ł a ć  k o n f e r e n c j ę  w s p ó ln ą  c z y n n ik ó w  i n t e r e s o w a n y c h ,  

k tó ra  p o d a  n o r m y  p r z e j ś c i o w e ,  p o t r z e b n e  d la  w y z y sk a n ia  m o ż l iw ie  j e s z c z e  

o b e c n e g o  s e z o n u  b u d o w l a n e g o  i d la  u ł o ż e n i a  p ro je k tu  n o w e l iz a c j i  u s ta w y

o R o z b u d o w i e  M ia s t  —  k o n f e r e n c j e  ta k ie  winny s ię  o d b y w a ć  p e r j o d y c z n i e  

w c e l u  o m a w i a n i a  c a ł o k s z t a ł t u  s p r ą w  m i e s z k a n i o w y c h  i n a s u w a j ą c y c h  s ię  

p r a k t y c z n y c h  z a r z ą d z e ń .
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Polityka budowlana 1)-

Wpływ budownictwa na stan ekonomiczny kraju, jego stosunki spo
łeczne i zdrowie fizyczne i moralne ludności jest znany i oczywisty. Prze
mysł budowlany ze wszystkiemi gałęziami pochodnemi zajmuje przodujące 
m ie jsce w gospodarce krajowej, to też każdy okres rozkwitu lub upadku 
ruchu budowlanego oddziaływa silnie na gospodarcze i społeczne zjawiska 
kraju, a skutki tych wahań zaznaczają się zwykle jeszcze przez długie lata 
po ustąpieniu przyczyn, które je  wywołały.

Tylko narody, sto jące na bardzo niskim poziomie kultury pozosta
wiają budownictwo własnemu losowi, dają mu rość dziko, im zaś naród 
stoi na wyższym szczeblu rozwoju, tem większą troską otacza swe budow
nictwo, tem intensywniej prowadzi p o l i t y k ę  b u d o w l a n ą .

Pod tym określeniem rozumiemy całokształt świadomych i planowych 
oddziaływań, dążących do stworzenia budownictwu najkorzystniejszych wa
runków rozwoju i do kierowania go na tory zmierzające ku technicznemu 
realizowaniu nowoczesnych postulatów społecznych, zdrowotnych, gospo
darczych i artystycznych. Na kształtowanie się budownictwa wpływa cały 
splot zjawisk społecznych i gospodarczych. Do niedawna nie znaliśmy 
zupełnie ani pochodzenia, ani istoty tych zjawisk, nie mieliśmy również 
ustalonych praw, którym one podlegają, nie byliśmy też świadomi środków, 
któremiby można było oddziaływać na te zjawiska ku pożytkowi budow
nictwa. Dopiero ostatnie lata przynoszą pewne naukowe podstawy polityki 
budowlanej, ale są one właściwie jeszcze bardzo mało rozwinięte. Wynika 
z tego, że polityka budowlana nie może być prowadzona szablonowo, nie 
mogą być przeszczepiane bezkrytycznie najlepsze nawet wzory obce bez 
gruntownego zbadania istniejącego stanu rzeczy, wytknięcia sobie na pod
stawie tych badań określonego celu i zakreślenia należytego programu 
działania. Dopiero taki wszechstronnie pomyślany program może być kon
sekwentnie wprowadzany w życie.

') Referat wygłoszony na Zjeździe Mieszkaniowym Przedstawicieli miast w W ar
szawie w dniach 27 do 29 czerwca 1926 r.
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N a  r a z i e  p o w in n a  s o b ie  p o s t a w i ć  p o lity k a  b u d o w la n a  jako n a jb liż sz y  

c e l  o ż y w i e n i e  z a m a r ł e g o  r u c h u  b u d o w l a n e g o .  A le  g d y b y ś m y  c h c i e l i  z g a l -  

w a n i z o w a ć  g o  na  m o d ł ę  s t o s u n k ó w  p r z e d w o j e n n y c h ,  b y l ib y ś m y  z g ó ry  s k a 

z a n i  na  n i e p o w o d z e n i e .

A ż e b y  ru c h  b u d o w la n y  is tn ia ł ,  p o t r z e b n e  s ą  d w a  z a s a d n i c z e  czynniki:  

p o p y t  i p o d a ż .  I s tn ie n ie  p o p y tu  n ie  u le g a  k w e st j i .  G łó d  m ie s z k a n io w y  

z r o k i e m  k a ż d y m  p o t ę g u j e  s ię  z e  w s z y s tk ie m i  u j e m n e m i  k o n s e k w e n c j a m i  

s p o ł e c z n e m i ,  ja k ie  z a  s o b ą  p o c i ą g a .  J e ż e l i  z a t e m  n i e m a  r u c h u  b u d o w l a 

n e g o ,  to  w in ien  t e m u  b ra k  p o d a ż y ,  k t ó r a  w  o b e c n y c h  w a r u n k a c h  n ie  

p r z e d s t a w i a  d o s t a t e c z n i e  p e w n e g o  i z y s k o w n e g o  i n t e r e s u .

M o ż n a  s t w i e r d z i ć  n i e z b i c i e ,  ż e  p r z e w r ó t  w y w o ła n y  p r z e z  w o jn ę  ś w ia 

t o w ą  s p o w o d o w a ł  b a n k r u c t w o  c h a r a k t e r u  l o k a c y j n e g o ,  ja k ie  m i a ł o  b u 
d o w n ic tw o  w  90% p r z e d  w o jn ą .  T e r a z  n i e m a  i n t e r e s u  b u d o w a ć  d o  w y 

n a j ę c i a ,  b o  to  p rz y n o s i  m n i e j s z e  zysk i niż k a ż d a  in na  lo k a t a  T e r a z  

b u d u je  s ię  p r z e w a ż n i e  n a  w ł a s n o ś ć  i z ty m  o b j a w e m  p o d s t a w o w y m  

t r z e b a  s ię  b a r d z o  l i c z y ć  p rz y  z a k re ś la n iu  p olityki b u d o w la n e j ,  g d y ż  s t w a r z a  

o n  z u p e łn ie  n o w e  jej h o ry z o n ty .  P o m i ę d z y  p r o d u c e n t e m  b u d o w la n y m ,  

a  k o n s u m e n t e m  g in ie  j e d n o  o g n iw o  p o ś r e d n i e ,  t .  zw. k a m i e n i c z n i k ,  

k tó ry  lo k o w a ł  w b u d o w ie  k a p i ta ł  i z  t e g o  k a pita łu  c i ą g n ą ł  zyski.

N a  r a z i e  o b ja w  te n  z n a l a z ł  u j ś c i e  w  r u c h u ,  a  w ł a ś c i w i e  o d r u c h u  

s p ó ł d z i e l c z o - b u d o w l a n y m ,  a l e  m u s i m y  p r z y z n a ć ,  ż e  w  d o t y c h c z a s o w y c h  
w y n ik a ch  r u c h  t e n  d a j e  b i la n s  w y b itn ie  u j e m n y .  N i e f a c h o w o ś ć ,  w y b u 

j a ł e  p o t r z e b y  m i e s z k a n i o w e ,  nie  s t o j ą c e  w ż a d n y m  s t o s u n k u  z s i łą  e k o n o 

m i c z n ą ,  z d e m o r a l i z o w a n i e  z p o w o d u  w a h a ń  w a l u to w y c h  i z d e w a l u o w a n y c h  

k re d y tó w ,  d a ły  tak i  r e z u l t a t ,  ż e  wielki s t o s u n k o w o  k a p i ta ł ,  jaki  z o s t a ł  p r z e 

b u d o w a n y  p r z e z  S p ó ł d z i e l n i e  d a ł  b a r d z o  nikły e fe k t ,  je ż e l i  c h o d z i  o  1 i c  z -  

b ę  p o w s t a ły c h  j e d n o s t e k  m i e s z k a n i o w y c h .

T ą  d r o g ą  i ś ć  d a le j  nie  n a l e ż y :  k o n i e c z n e m  j e s t  u p r z e m y s ł o w i  e -  

n i e  r u c h u  b u d o w l a n e g o ,  m u s i  z ja w ić  s i ę  i z n a l e ź ć  p o p a r c i e  n o w o c z e s n y  

typ f a b r y k a n t a  m i e s z k a ń ,  k tó ry b y  p r o d u k o w a ł  t e n  t o w a r  n a  w ła sn y  

r a c h u n e k  m a s o w o ,  a  w i ę c  t a n i o  i d o s k o n a l e  p o d  w z g l ę d e m  f a c h o w y m .  

G o t o w e  m i e s z k a n i a  b yłyb y s p r z e d a w a n e  k o n s u m e n t o m  n a  w ł a s n o ś ć .

J e ż e l i  p o s t a w im y  z a g a d n i e n i e  w te j  p ł a s z c z y ź n i e ,  t o  p r z e k o n a m y  się,  

ż e  p o c i ą g a  to  z a  s o b ą  k o n i e c z n o ś ć  rew izji  i d o s t o s o w a n i a  c a ł e g o  s z e r e g u  

p o j ę ć ,  d o k o n a n ia  z a r z ą d z e ń  i p o s u n i ę ć ,  d o  k tó ry c h  j e s t  p o w o ł a n y  w p ie rw 

sz e j  m i e r z e  R z ą d ,  ja k o  p o s i a d a j ą c y  n a j w ię c e j  ś r o d k ó w ,  a  n a s t ę p n i e  s a -  

m o  r z ą d y .  D z i a ł a l n o ś ć  R z ą d u  i s a m o r z ą d ó w  p o w in n a  b y ć  n a l e ż y c i e  

s k o o r d y n o w a n a  p rz e z  je d n o li ty  p r o g r a m  polityki b u d o w l a n e j ,  p o w in n a  z a 
z ę b i a ć  s i ę  i u z u p e ł n i a ć .

W y l i c z ę  tu  w k ró tk o ś c i  t e  ś r o d k i  w p ł y w u  ja k ie m i  r o z p o r z ą d z a
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R z ą d  i s a m o r z ą d  w c e l u  k s z t a ł t o w a n i a  polityki b u d o w la n e j .  Z a s t r z e g a m  

s ię ,  ż e  w i ę k s z o ś ć  ty c h  ś ro d k ó w  b ę d ą  s ta n o w iły  t e m a t y  n a s t ę p n y c h  r e f e r a 

t ó w ,  n ie  z a m i e r z a m  w i ę c  z a t r z y m y w a ć  się  d łu ż e j  n a d  nimi, c h c i a ł b y m  tylko  

p o d ł o ż y ć  t ło  i z w i ą z a ć  w lo g ic z n ą  c a ł o ś ć  p o s z c z e g ó l n e  z a g a d n i e n i a .

1 .  U s t a w o d a w s t w o .  N ie  m ó w i ą c  ju ż  o  k o n i e c z n o ś c i  u p o r z ą d 

k o w a n ia  i z u n if ik o w a n ia  u sta w y  b u d o w la n e j  i w lan ia  w nią d u c h a  c z a s u ,  

d r o g ą  u w z g lę d n ie n ia  n o w o ż y tn y c h  p o j ę ć  t e c h n i c z n y c h ,  z d r o w o t n y c h  i s p o 

ł e c z n y c h  w z a s t o s o w a n i u  d o  b u d o w n ic tw a ,  n i e z b ę d n ą  je s t  r z e c z ą  z n o w e l i 

z o w a ć  o d p o w ie d n io  r ó w n ie ż  p rz e p isy  p r a w a  c y w iln e g o  i h y p o t e c z n e g o ,  

np. c o  d o  p o j ę c i a  w ł a s n o ś c i  p o j e d y n c z e g o  m ie s z k a n ia  w d o m u  w ie lo 

r o d z i n n y m  i w y n ik a ją c y c h  s tą d  k o n s e k w e n c y j  p ra w n y c h .

W  tej  d z ie d z in ie  m a m y  d o  z a n o t o w a n i a  ja k o  z d o b y c z  d o t y c h c z a s o w ą  

ty lko  t. zw . u lg o w e  p rz e p is y  b u d o w la n e  i p ro je k t  u s ta w y  b u d o w la n e j— i je 

d n o  i d ru g ie  k o m p lik a c ja ,  m e c h a n i c z n y  n ie m a l  z le p e k  is tn i e j ą c y c h  p r z e p i 

s ó w  z 3 - c h  z a b o r ó w  b e z  ż a d n e j  g ł ę b s z e j  m yśli ,  b e z  p o j ę c i a  o  t e m ,  c o  

r a c j o n a l n a  u s t a w a  d a ć  m o ż e  i p o w in n a  d la  polityki b u d o w la n e j .

2 .  R z ą d  i g m i n a  p ow in ny  p r o w a d z i ć  b a r d z o  in te n s y w n ą  p o l i t y k ę  

t e r e n o w ą ,  m a j ą c ą  n a  c e l u  w p ie rw s z y m  r z ę d z i e  o b n i ż e n i e  c e n y  g run tu  

b u d o w la n e g o .  K o s z t  n a b y c i a  g ru n tu  j e s t  w g o s p o d a r c e  b u d o w la n e j  z a w s z e  

w y d a tk ie m  n ie p r o d u k cy jn y m . P o n i e w a ż  c e n a  g run tu  b u d o w l a n e g o  nie w y

n ika z j e g o  f a k ty c z n e j  w a r t o ś c i ,  a  je s t  u w a r u n k o w a n a  w y ł ą c z n ie  k o n jun k tu -  

r a m i ,  cz y li  z a w s z e ,  o ile  n ie  j e s t  ró w n ą  c e n i e  g ru n tu  ro ln e g o ,  j e s t  w yni

k ie m  s p e k u la c j i ,  t r z e b a  d ą ż y ć  d o  o b n iż e n ia  j e g o  c e n y  m o ż liw ie  d o  g r a n ic  

g ru n tu  ro ln e g o .  O c z y w i ś c i e ,  ż e  ś r ó d m i e ś c i a  t r u d n e  s ą  d o  o p a n o w a n ia ,  a le  

k r a ń c e  m i a s t  pow in ny b yć  u w z g lę d n io n e .  C e l  t e n  m o ż e  b y ć  o s ią g n ię ty  

d w o ja k o :  1- o  d r o g ą  u s t a w o w e g o  z m n ie js z e n ia  in t e n s y w n o ś c i  z a b u d o w a n ia  

i 2- o  d r o g ą  b e z p o ś r e d n i e g o  o d d z i a ł y w a n i a  p r z e z  r a c j o n a l n e  p a r c e l o w a n i e  

i r z u c a n i e  na  ry n ek  t e r e n ó w  p a ń s t w o w y c h  i k o m u n a ln y c h  p rzy  z a b e z p i e 

c z e n i u  s i ę  o d  s p e k u la c j i  p rz y  n a s t ę p n y c h  a l j e n a c j a c h .  D o t ą d  w d z ie d z in ie  

p olityki t e r e n o w e j  nie  w id z im y  ż a d n e j  m y śli  p rz e w o d n i e j :  te r e n y  p a ń s t w o w e  

r o z d a w a n e  s ą  s z c z o d r z e ,  a le  b e z  ż a d n y c h  z a s t r z e ż e ń  i planu, c o  robi w r a 

ż e n ie  z u p e ł n i e  r a b u n k o w e j  g o s p o d a rk i .
3 .  S p e c j a l n y  d z ia ł  polityki b u d o w la n e j  p r z e d s t a w i a  s p r a w a  m i e 

s z k a n i o w a ,  s p r a w a  p o s i a d a j ą c a  p i e r w s z o r z ę d n y  w pływ  na k s z ta ł to w a n ie  

s i ę  s p o ł e c z e ń s t w a  p o d  w z g l ę d e m  m o r a l n y m  i f iz y cz n y m . N a p r z e b i e g  jej  

w in n o  s ię  z w r a c a ć  n a j b a c z n i e j s z ą  u w a g ę  i w s z e lk ie m i  ś ro d k a m i  w p ły w a ć  

na p o m y ś l n e  u r e g u l o w a n i e .  N i e s t e t y  w s z y s tk o  le ż y  o d ł o g i e m ,  nie  w id z im y  

n a j l ż e js z y c h  s y m p t o m a t ó w ,  a ż e b y  s ię  s p r a w ą  c h o ć b y  in t e r e s o w a n o .  A p r z e 
c i e  d z ie ją  s ię  r z e c z y  s t r a s z n e .  Z e  s ta ty s ty k i  g ę s t o ś c i  z a lu d n ie n ia  m i e s z k a ń  

w a r s z a w s k i c h  w i d a ć ,  ż e  3% lu d n o ś c i  W a r s z a w y  m i e s z k a  lu ź n o ,  t.  j. m a  d o
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u żytk u  w ię c e j  niż 1 i z b ę  na  o s o b ę ,  23% m i e s z k a  n o rm a ln ie ,  m i e s z k a j ą c  po  

1 d o  2  o s ó b  w izb ie ,  z a ś  74%', c z y l i  p ra w ie  3/.i l u d n o ś c i  s to l ic y  c ie rp i  na  

g łó d  m ie s z k a n io w y .  I lo ś ć  ludzi m a j ą c y c h  p ra w o  m n ie j  niż d o  V4 c z ę ś c i  

izby w y n o si  2 5 5 .0 0 0 , c o  s ta n o w i  z g ó r ą  1/i  c z ę ś c i  o g ó ln e j  l i c z b y  m i e s z 
k a ń c ó w .

Z  d ru g ie j  s t ro n y  u rz ę d n ik  m a j ą c y  2 0 0  z ł .  u p o s a ż e n i a  m i e s i ę c z n e g o  

b u d u je  s o b i e  za  p i e n i ą d z e  p u b l ic z n e  m i e s z k a n i e  6-o  p o k o j o w e ,  k t ó r e  n ie 
z w ł o c z n i e  p o d n a j m u j e  p o j e d y ń c z e m i  p o k o ja m i  z a  g r u b e  k o m o r n e .  S t w i e r 

d z a m ,  ż e  d o t ą d  w W a r s z a w i e  n ie  w y b u d o w a n o  w e  w s z y s tk ic h  k o l o n j a c h  

m i e s z k a n i o w y c h  b o d a j  a n i  j e d n e g o  m i e s z k a n i a  2 p o k o jo w e g o ,  k tó re  

p r z e c i e  p rz y  o b e c n y m  g ło d z ie  m i e s z k a n i o w y m  p o w in n o  b y ć  n a jw ię c e j  w s k a 

z a n y m  ty p e m .

S p r a w a  ta  w ią ż e  się  b e z p o ś r e d n i o  z p o l i t y k ą  k r e d y t o w ą  rz ą d u .  

P o d s t a w o w y m  w a ru n k ie m  o t r z y m a n i a  k re d y tu  z a g r a n i c z n e g o  na  c e l e  b u d o w 

l a n e  j e s t  w y k a z a n i e  r e n t o w n o ś c i  o b je k tó w ,  jakie  m a j ą  p o w s t a ć ,  d o s t o s o 

w a n ie  i c h  k o s z tu  d o  siły f in a n so w e j  n a b y w cy .  T ylk o  tą  d r o g ą  z d o b ę d z i e m y  

z a u fa n ie  p i e n ią d z a  z a g r a n i c z n e g o .  N i e z a l e ż n i e  o d  o s z c z ę d n e g o  p la n o w a n ia  

b ud ow li i r a c j o n a l n e j  te c h n i k i  b u d o w la n e j ,  o p a r t e j  na  m a s o w o ś c i  p ro d u k c ji ,  

t r z e b a  k o n i e c z n i e  d ą ż y ć  d o  z m n i e j s z e n i a  k o s z tó w  b u d o w y  p r z e z  z w i ę k s z e 

n ie  w y d a jn o ś c i  p r a c y  ro b o tn ik a  b u d o w la n e g o ,  w p r o w a d z e n i e  w p r z e m y ś l e  

b u d o w l a n y m  z a m i a s t  1 . 6 4 0  g o d z in  r o b o c z y c h  r o c z n i e  2 . 3 0 0 ,  t .  j. tylu, ile  

p r a c u j e  ro b o tn ik  w k a ż d e j  innej g a ł ę z i  p r z e m y s ł u  i w r e s z c i e  o b n i ż e n i e  

ś w i a d c z e ń  s o c j a ln y c h  z 1 9 , 5 £  n a jw y ż e j  d o  12%, jak s ię  to d z i e j e  np.  

w A m e r y c e .  I le  c z a s u  u p ły n ie ,  z a n im  z d o ł a m y  ś c i ą g n ą ć  p i e n i ą d z  z a g r a 

n icz n y  na c e l e  b u d o w l a n e  —  n i e w ia d o m o ,  a  t y m c z a s e m  m u s im y  s ię  d o 

m a g a ć ,  a ż e b y  p rz y n a jm n ie j  t e  d r o b n e  s u m y ,  ja k ie  d a je  p o d a t e k  o d  m i e s z 

k a ń  w s t a r y c h  d o m a c h ,  były u ż y te  na  k re d y ty  b u d o w la n e ,  a  n ie  s łu ż y ły  do  

z a ty k a n ia  d z iu r  b u d ż e t o w y c h .  S u m y  t e  są  d r o b n e  i p o t r z e b  nie  z a s p o k o j ą ,  

a le  u r u c h o m i e n i e  ic h  u t r z y m a  p rz y n a jm n ie j  p rzy  życiu  b u d o w n i c t w o  do  
c z a s u  l e p s z y c h  k on ju n k tu r.

N ie z a le ż n ie  o d  t e g o  s k ą d  p o c h o d z i  p i e n i ą d z  na  b u d o w ę ,  t r z e b a  s z a f o 

w a ć  n im  c e l o w o  i o s z c z ę d n i e .  N ie  w a h a m  s ię  r z u c i ć  tu  w a ż k ie g o  o s k a r 

że n ia :  g r o s z  p u b l ic z n y  z o s t a ł  d o t ą d  k a ry g o d n ie  z m a r n o w a n y  a lb o  na  b u d o 

w ę  n i e o d p o w ie d n ic h  ja k o  m ie s z k a n i a  k a m i e n i c  ś r ó d m i e j s k i c h ,  g d z ie  lwia  

c z ę ś ć  w y d a tk ó w  u t o n ę ł a  w d ro g im  p l a c u  b u d o w la n y m , a lb o  na b u d o w ę  

p a ł a c ó w  n i e p r z y s t o s o w a n y c h  d o  siły  f in a n so w e j  p r z y s z ły c h  l o k a t o r ó w  w l i c z 

n y ch  k o l o n j a c h  k o o p e r a t y w n y c h .  A tak  ł a tw o  b y ło  p o tro ić  p rz y n a jm n ie j  

d o t y c h c z a s o w y  e f e k t  m ie s z k a n io w y  b ud ow li  w z n o s z o n y c h  z  k re d y tó w  p a ń 

s tw o w y c h ,  gd yb y  k re d y ty  t e  b y ły  u d z i e l a n e  n a  p o d s t a w i e  m ą d r e g o  s ta tu tu  

o p a r t e g o  o r a c j o n a l n ą  p o li ty k ę  m i e s z k a n io w ą .
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T r w o n i e n i e  g r o s z a  p u b l ic z n e g o  o d b y w a  s ię  j e s z c z e  w j e d n y m  k ie ru n 
ku, jak już w s p o m i n a łe m ,  m i a n o w i c i e  z a w d z i ę c z a j ą c  n i e f a c h o w e j  g o s p o d a r 

c e  b u d o w la n e j  i d y l e t a n t y z m o w i  k o o p e r a t y w .  P o d k r e ś l a m  tu  j e s z c z e  ra z  

k o n i e c z n o ś ć  p o w s t a n i a  n o w e g o  typu f a c h o w e g o  p r z e m y s ł o w c a  b u d o w l a n e g o ,  

z a j m u j ą c e g o  s i ę  b u d o w ą  d o m ó w  i o s ie d li  na  w ła sn y  r a c h u n e k ,  i s p r z e d a ż ą  

g o t o w y c h  j e d n o s t e k  lub g ru p  m i e s z k a ln y c h .  J e ż e l i  r u c h  p ó j d z i e  w  ty m  

kierunku, b ę d z i e  m o g ł a  b y ć  o s i ą g n i ę t a  m a s o w o ś ć  p ro d u k c ji  b u d o w l a n e j ,  

s t a n o w i ą c a  j e d e n  z  z a s a d n i c z y c h  w a ru n k ó w  jej t a n i o ś c i ,  a le  s ię  już t e r a z  

t r z e b a  d o  t e g o  p r z y g o t o w a ć ,  t r z e b a  w p r o w a d z i ć  n o r m a l i z a c j ę  ( s t a n d a 

r y z a c j ę )  m a t e r j a ł ó w  i k o n stru k cy j  b u d o w la n y c h  w n a j s z e r s z y m  z a k r e s i e .  

P o c z ą t k i  te j  p r a c y  już w i d a ć ,  a le  o d b y w a  się  o n a  w o g ó ln y m  k o tle  n o r m a 

lizacji  p r z e m y s ł o w e j .

T y lk o  m a s o w o ś ć  p ro d u k c j i  m o ż e  d a ć  im p u ls  d o  ra c j o n a l n e j ,  n a u k o 

w ej  o r g a n i z a c j i  p r a c y  w p r z e m y ś l e  b u d o w la n y m , p o d o b n i e  jak  to  s ię  d z ie je  
w w ie lk ic h  o ś r o d k a c h  i n n y c h  g a ł ę z i  p r z e m y s łu .

J e d n e m  z w a ż n i e js z y c h  z a d a ń  polityki b u d o w la n e j  r z ą d u  je s t  p r z y g o 

to w a n i e  z a s t ę p c ó w  k w a lif ik o w a n y ch  p ra c o w n ik ó w  b u d o w la n y c h  —  o r g a n i 

z a c j a  s z k o l n i c t w a  z a w o d o w e g o  ś r e d n i e g o  i w y ż s z e g o .  N i e s t e t y  i w tej  

d z ie d z in ie  is tn ie ją  p o w a ż n e  braki i u s te rk i ,  k tó re  n ie ty lk o  n ie  u s tę p u ją ,  a le  

n a w e t  p o t ę g u j ą  s ię .  N a  d e b e t  t y c h  s to s u n k ó w  n a le ż y  z a p i s a ć  ja k ie ś  d z iw n e  

p rą d y ,  z w a l c z a j ą c e  a r c h i t e k t o n i c z n e  w y k s z t a ł c e n i e  a k a d e m i c k i e .

N i e m a ł y m  c z y n n i k i e m  polityki b u d o w la n e j  R z ą d u  i s a m o r z ą d u  j e s t  

ic h  b e z p o ś r e d n i a  d z i a ł a ln o ś ć  b u d o w la n a ,  o ile p r o w a d z i  s i ę  ją  p la n o w o  

i lo g ic z n ie .  J e s t  o n a  w te d y  b o d ź c e m  i p r z y k ł a d e m  d la  in ic ja tyw y p r y w a t 

n ej,  l e k a r s tw e m  na z a o g n i o n e  s to s u n k i  m i e s z k a n i o w e ,  a r t y s t y c z n e m  o g n is k ie m ,  
p r o m i e n i u j ą c e m  z m o n u m e n t a l n y c h  b ud ow li p a ń s t w o w y c h  i k o m u n a ln y c h .

Z  p o w y ż s z e g o  b a r d z o  p o b i e ż n e g o  rz u tu  o k a  m o ż e m y  już s t w i e r d z i ć  z c a ł ą  

s t a n o w c z o ś c i ą ,  ż e  d a l e c y  j e s z c z e  j e s t e ś m y  o d  ra c j o n a l n e j  polityki b u d o w la n e j .

W i e m y ,  ż e  c a ł o k s z t a ł t  z a g a d n i e ń  polityki b u d o w la n e j  p r z e d s t a w i a  

o lb rz y m i t e r e n  w w ielu  w y p a d k a c h  m a ł o  z b a d a n y ,  w y m a g a j ą c y  b a r d z o  i n 

te n s y w n e j  p r a c y  i b o g a t e j  in ic ja ty w y  i d u ż e g o  z a s o b u  w s z e s t r o n n e j  w i e 
d zy ,  —  i ż e  d o s k o n a ł y  p r o g r a m  o d r a z u  p o w s t a ć  nie m o ż e ,  a l e  s t w ie r d z ić  

t r z e b a ,  ż e  c z a s  k tó ry  n a s  d z ie l i  o d  ch w ili  o d z y s k a n ia  n i e p o d l e g ł o ś c i  m ó g łb y  

już p r z y n i e ś ć  c h o ć b y  z a ry s  ta k i e g o  p r o g r a m u ,  k t ó r e g o ,  n i e s t e t y ,  d o t ą d  d o j

r z e ć  nie m o ż e m y .
R e a s u m u j ą c  p o w y ż s z e ,  s t a w i a m  n a s t ę p u j ą c y  w n io se k :

Z j a z d  d e l e g a t ó w  Z w ią z k u  m i a s t  z dn. 2 7 ,  2 8  i 2 9  c z e r w c a  1 9 2 6  r.  

w id zi k o n i e c z n o ś ć  n a k r e ś l e n i a  p r o g r a m u  o g ó ln e j  polityki b u d o w l a n e j ,  o p a r 

t e g o  n a  z a s a d a c h  r a c j o n a l n e j  o s z c z ę d n o ś c i  i n a j w ię k s z e g o  e fe k tu  p r a k t y c z -  

n a g o  i p l a n o w e  w p r o w a d z e n i e  t e g o  p r o g r a m u  w ż y c i e .

34
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Polityka gruntowa miast polskich.

Z n a c z e n i e  t a n i e g o  t e r e n u  b u d o w l a n e g o  d la  z d r o w e g o  ro z w o ju  b u 

d o w n i c t w a  m i e s z k a n i o w e g o  je s t  o c z y w i s t e m .

N ie s te ty  k o sz t  p a r c e l i  b u d o w l a n y c h  w  m i a s t a c h ,  d zięk i  s t a ł e m u  w z r o 

s to w i  m ie js k ie j  re n t y  g ru n to w e j ,  z a b i e r a ,  w p r o p o r c j i  n i e r a z  z u p e ł n i e  n i e 

d o p u s z c z a l n e j ,  z n a c z n ą  c z ę ś ć  ś r o d k ó w ,  k t ó r e  p ow in n y  p ó j ś ć  na  b u d o w ę  

s t a n o w i ą c ą  je d y n ą  i s to t n i e  t w ó r c z ą  w  d z ie d z in ie  m i e s z k a n i o w e j ,  r o b o t ę .  

J e ś l i  nie b r a ć  p o d  u w a g ę  in w e sty cy j  p o d n o s z ą c y c h  r z e c z y w i s t ą  w a r t o ś ć  

t e r e n u ,  s a m o  j e g o  z u ż y tk o w a n ie  s ta n o w i  p o p r o s t u  c z e r p a n i e  z n a j d u j ą c e g o  

s ię  w o g r a n i c z o n e j  i lo ś c i  d o b r a  n a tu ry ,  b e z  ż a d n e g o  w s p ó ł u d z i a ł u  p r a c y  

lu d zk iej .
W ielk i  w z r o s t  w a r t o ś c i  m i e js k ie g o  t e r e n u  i w z r o s t  m ie js k ie j  r e n t y  

g r u n to w e j  j e s t  z ja w isk ie m ,  k t ó r e  z p r a c ą ,  z w y s i łk ie m  lu d z k im , z a s t o s o w a 

nym  d o  p o s z c z e g ó l n e j  p a r c e l i  n ic  n i e m a  w s p ó l n e g o ;  j e s t  to  r e z u l t a t e m  

s k u p ie n ia  lu d z k ie g o  n a  w z g l ę d n i e  niew ielkiej  p r z e s t r z e n i  i p r a c y  w s z y s tk ic h  

m i e s z k a ń c ó w ,  p o w o d u j ą c e j  d zięk i  t e m u  sk u p ie n iu  ro z w ó j  p o w s t a j ą c e g o  lub  

r o s n ą c e g o  o s ie d la .
P r a k t y c z n i e  w z ią w sz y ,  p o w s t a ją c y  d zięki ro z w o jo w i  m ia s t  w z ro s t  re n ty  

g ru n to w e j  m o ż e  m i e ć  d w o ja k i  c h a r a k t e r :

1 )  W z r o s t  re n ty ,  k tó ry  m o ż n a b y  n a z w a ć  n o r m a l n y m ,  w y n ik a ją c y  

z te g o ,  ż e  p a r c e l e  b u d o w la n e ,  g d y  s ą  t r a k t o w a n e  ja k o  t o w a r ,  z a c h o w u j ą  

s i ę  w t e n  s a m  s p o s ó b  jak inne to w a r y :  gd y t o w a r  w s to s u n k u  d o  p op ytu  

s t a j e  s ię  rz a d k i ,  to  je s t ,  gd y sk u p ie n ie  lu d z k ie  s t a j e  s ię  w i ę k s z e  —  t e r e n  

k t ó r e g o  i lo ś ć  s ię  n ie  p o w i ę k s z a  m u s i  p o w o li ,  s t o p n i o w o  w c e n i e  w z r a s t a ć .

W z r o s t  te n  nie  d a je  s ię  z a h a m o w a ć ,  póki p a r c e l a  b u d o w la n a  je s t  

t r a k t o w a n ą  ja k o  t o w a r ,  gd yż  j e s t  to  t o w a r ,  k tó re g o  i l o ś ć  z g ó ry  je s t  o g r a 

n i c z o n a ,  i k t ó r e g o  p o d a ż  n ie  m o ż e  b y ć  nigdy d o w o l n i e  p o w i ę k s z o n ą .

2)  W z r o s t  r e n t y  n a d m ie r n y ,  s p e k u la c y jn y ,  w y n ik a ją cy  n i e r a z  z p r z e 

p r o w a d z e n i a  ja k ie jś  p o s z c z e g ó l n e j  linji k o m u n i k a c y j n e j ,  planu r e g u l a c y j n e g o  

w a d liw e g o  lub z a w c z e ś n i e  p o d a n e g o  d o  w i a d o m o ś c i ,  z w a d liw y ch  u s t a w  

b u d o w l a n y c h ,  d o p u s z c z a j ą c y c h  zb yt w y s o k i e  z a b u d o w a n i a  i t. p.

Z a d a n i e m  p olityki g r u n to w e j  j e s t :  1 )  n i e d o p u s z c z a n i e  d o  s p e k u l a c y j 

n e g o  w z ro s tu  re n t y  g ru n to w e j  i z w a l c z a n i e  t e g o  w z r o s t u ,  2)  s k a n a l i z o w a -
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nie na r z e c z  o g ó łu ,  z a b r a n i e  n a  r z e c z  g m in y  n ie u n ik n io n e g o  w d z is ie js z y c h  

w a r u n k a c h  w z ro s tu  re n ty  g ru n to w e j  m o ż liw ie  w  c a ł o ś c i .  P o l i ty k a  g ru n to w a  

m a  w i ę c  z je d n e j  s t ro n y  n ie  d o p u ś c i ć  d o  s p e k u la c j i ,  a  z d ru g ie j  s t ro n y  

z a b r a ć  na  r z e c z  o g ó łu  to  c o  s ię  s łu s z n ie  o g ó ło w i  n a le ż y ,  g d y ż  j e s t  r e z u l 

t a t e m  w s p ó ł ż y c ia  o g ó łu ,  p r a c y  w s z y s tk ic h  m i e s z k a ń c ó w  i w y siłk ó w  c z y n i o 

n y c h  n a  k o s z t  w s z y s tk i c h  m i e s z k a ń c ó w  m i a s t a .

G d y b y  w tym  z a k r e s i e  c h c i e ć  t r a k t o w a ć  o  p o l i t y c e  g r u n to w e j ,  n a l e ż a 
ł o b y  p o r u s z y ć  c a ł y  k o m p le k s  z a g a d n i e ń  z w i ą z a n y c h  z g o s p o d a r k ą  m i e j s k ą  

w i ę c  p r z e d e w s z y s t k i e m  s p r a w ę  o d p o w ie d n ie g o  p lanu  r e g u l a c y j n e g o  i z a b u 

d o w a n ia ,  p rz e p is ó w  o z a b u d o w a n iu  s t r e f o w e m ,  s p r a w ę  w y s o k o ś c i  b ud ow li,  

g ę s t o ś c i ,  ulg d la  d o m ó w  o p e w n y m  c h a r a k t e r z e  i c a ł y  s z e r e g  z a r z ą d z e ń

0  c h a r a k t e r z e  p o l ic y jn y m ,  b u d o w la n y m  i t. d .  D o  d z ie d z in y  polityki g r u n 

to w e j  n a le ż y  w ó w c z a s  t a k ż e  p o li ty k a  p o d a t k o w a ,  m a j ą c a  na c e l u  s t w o r z e 

n ie  ta k ie g o  s y s t e m u  p o d a t k o w e g o ,  k tó ry b y  o b a r c z a ł  n i e r u c h o m o ś ć ,  n ie  c z y 

n io n e  na niej i n w e s ty c je ,  a le  o p o d a t k o w a ł b y  s a m ą  r e n t ę  g r u n to w ą ,  o p o d a t 

k ow ałb y  p l a c e  pg. i c h  w a r t o ś c i  i w z r o s t  ic h  w a r t o ś c i .  P o l i t y k ą  g r u n to w ą  

m o ż e  t a k ż e  b y ć  o d p o w ie d n ia  p o lity k a  k o m u n ik a c y jn a  —  w ł a ś c i w a  s i e ć  k o 

m u n ik a c j i  i jej c e n y .

T a k  p o ję te j  polityki g ru n to w e j  d o ty k a  c a ł a  n ie m a l  d z i a ł a ln o ś ć  g o s p o 

d ark i  m ie js k ie j  i w p ły w ó w  p a ń s t w o w y c h  na  tę  d z i a ł a l n o ś ć .

I s tn ie je  j e d n a k  polityk a g r u n t o w a  w z n a c z e n i u  ś c i ś l e j s z e m :  p olityk ą  

g r u n t o w ą  g m in y  w z n a c z e n i u  ś c i ś l e j s z e m  n a z y w a  s ię  b e z p o ś r e d n i a  d z i a ł a l 

n o ś ć  gm in y  m ie js k ie j  n a  rynku t e r e n o w y m ,  z a k u p  t e r e n ó w  p r z e z  g m i n ę ,  

p o s i a d a n i e  p r z e z  g m in ę  g ru n tó w  i z u ż y tk o w a n ie  i c h  d r o g ą  o d s t ę p o w a n i a  p a r c e l  

d la  c e l ó w  b u d o w n i c t w a ,  p r z e d e w s z y s t k i e m  b u d o w n i c t w a  m ie s z k a n i o w e g o .

P o t r z e b a  tak ie j  polityki g r u n to w e j ,  w o b e c  z n a c z e n i a  c e n y  p la c ó w  dla  

ro z w o ju  b u d o w n ic tw a  m i e s z k a n i o w e g o ,  nie  w y m a g a  d o w o d z e n ia .

Z  c h w ilą  g d y  z g o d z i m y  s ię  na t e n  p ie rw s z y  p o s tu la t ,  ż e  n ie  n a le ż y  

p o z w a l a ć  n a  s p e k u la c y jn y  w z r o s t  r e n ty  g ru n to w e j ,  z tą  c h w ilą  u z n a je m y  

ż e  t r z e b a  t e m u  w z ro s to w i  p r z e c i w d z i a ł a ć .  R a d y k a ln y m  s p o s o b e m  p r z e c i w 

d z i a ł a n i a  w z r o s t o w i  c e n y  p l a c ó w  b yłob y  u s ta n o w ie n ie  m i e j s k i e g o  m o n o p o l u  

h a n d lu  p l a c a m i .  J e d n a k ż e  i b e z  ta k i e g o  m o n o p o l u ,  i s t n i e j ą c e g o  tylk o  

w  Fin lan dji ,  m i a s t a  m o g ą  p r z e c i w d z i a ł a ć  s p e k u la c j i  g ru n to w e j  w s p o s ó b  

b e z p o ś r e d n i .  S p o s ó b ,  k tóry ,  n ie  p r z e c z ą c  p a n u j ą c y m  d ziś  z a s a d o m  p op y tu

1 p o d a ż y ,  w tej  w a l c e  p o p y tu  i p o d a ż y  p o z w a la  m i a s t u  z a j ą ć  s t a n o w i s k o  

c z y n n ik a  p o w i ę k s z a j ą c e g o  w o k re ś lo n y  s p o s ó b  p o d a ż  p a r c e l i  b u d o w l a n y c h .

M ia s ta  p o ls k ie  m u s z ą  p o li ty k ę  ta k ą  p r o w a d z i ć  c h o ć b y  d l a t e g o ,  ż e  s y 
t u a c j a  ich  p o d  w z g l ę d e m  w ł a s n o ś c i  g ru n to w e j  d ziś ,  z m a ł e m i  b a r d z o  w y

j ą t k a m i ,  n i e z m i e r n i e  j e s t  d a le k a  o d  k o n i e c z n e g o  d la  ro z w o ju  m i a s t a  s ta n u  

r z e c z y .
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J e ś l i  n a w e t  s t a n ą ć  n a  c h w i l ę  na  z u p e ł n i e  z r e s z t ą  p e w n e m  s ta n o w isk u ,  

iż nie  j e s t  r z e c z ą  z a r z ą d u  m i a s t a  k ł o p o t a ć  s ię  o  t a n i o ś ć  p o r a d  b u d o w l a 

n y c h  d la  c h c ą c y c h  b u d o w a ć ,  to  d la  n ik o g o  j e d n a k  n ie  u le g a  w ą tp liw o ś c i ,  

ż e  m i a s t o  m u si  p o s i a d a ć  g ru n ty  p o t r z e b n e  d la  z a d o ś ć u c z y n i e n i a  s w y m  b e z 

p o ś r e d n i m  z a d a n i o m ,  n i e z b ę d n e  d la  p o t r z e b  u ż y t e c z n o ś c i  p u b licz n e j .

I l o ś ć  t y c h  g r u n tó w  w s to s u n k u  d o  c a ł o ś c i  t e r y t o r j u m  m i e j s k i e g o  w inna  

w y n o s ić  n a jm n ie j  40%, (20% na u l i c e  i p l a c e ,  10% p a rk i ,  5%  b o is k a  i p l a c e  

s p o r t o w e ,  1/i % p l a c e  d la  z a b a w  d la  m a ł y c h  d z i e c i ,  w r e s z c i e  5% p od  z a b u 

d o w a n ia  p u b l i c z n e :  s z k o ły ,  s z p i ta le ,  przytu łk i,  h a l e  t a r g o w e ,  r a t u s z e ,  d o m y  

lu d o w e  i t.  p .\  Z w yk le  m i a s t o  p o s i a d a  te  g ru n ty  j e d y n i e  w ś r ó d m i e ś c i u ,  

a  p rz y  r o z s z e r z e n i u  s ię  m i a s t a  m u s i  w n o w y c h  d z i e l n i c a c h  je z d o b y ć .  

P r z y  w ł a ś c i w e m ,  z a r ó w n o  p o d  w z g l ę d e m  p r a w o d a w c z y m  ja k  w y k o n a w 

c z y m ,  p o s t a w ie n i u  sp ra w y  m i a s t o  nie  j e s t  o b o w i ą z a n e m  k u p o w a ć  c a ł e j  tej i lo ś c i  

gru n tu ,  g d y ż  z n a c z n ą  c z ę ś ć ,  a  p r z e d e w s z y s t k i e m  n i e o m a l  c a ł e  z a p o t r z e b o 

w a n ie  g ru n tu  p o d  n o w e  u l ic e ,  p o w in n o  o t r z y m y w a ć  b e z p ła tn ie  o d  w ł a ś c i 

c ie l i  g ru n tó w .  N i e z a w s z e  j e d n a k  t a  z a s a d a  d a  s i ę  c a ł k o w i c i e  p r z e p r o w a 

d z ić ,  s z c z e g ó l n i e j ,  jeś li  p o d z i a ł  g r u n tó w  w ch w ili  p r z e p r o w a d z e n i a  p lanu  

r e g u l a c y j n e g o  d a le k o  ju ż  z o s t a ł  p o s u n i ę t y m .  M ia s to  w i ę c  w o k r e s i e  s w e g o  

r o z w o ju ,  o  i le  n ie  p o s i a d a  z n a c z n y c h  w ł a s n y c h  g ru n tó w  w ś r ó d m i e ś c i u  

i na p e r y f e r j a c h ,  j e s t  s t a ły m  n a b y w c ą  na  rynku n i e r u c h o m o ś c i  i w r ę c z  

p r z e c i w n i e  d o  s w y c h  z a d a ń  p r z y c z y n i a  s ię  d o  z w i ę k s z e n i a  p op y tu  na g r u n 

ta ,  nie  z w i ę k s z a j ą c  w c a l e  p o d a ż y .

O  ile  m i a s t o  m a  g ru n ty  w ł a s n e ,  c h o ć b y  g r u n ty  t e  p o ł o ż o n e  b yły  n ie  

w m i e j s c u  z a p o t r z e b o w a n i a ,  m o ż e  u n ik n ą ć  k u p n a  d r o g ą  w y m ia n y  z w ł a ś c i 

c i e la m i  p ry w a tn y m i .  C z a s e m  w y m ia n a  t a k a  j e s t  n i e z b ę d n ą  z e  w z g lę d u  na  

i n t e r e s  o b y w a t e l a ,  k t ó r e g o  g r u n t  m u s i  b y ć  w y w ł a s z c z o n y  z e  w z g lę d u  na  

p o t r z e b y  r e g u l a c y j n e .  N iek ied y  o d e b r a n i e  o k r e ś l o n e g o  t e r e n u  n ie  d a  s ię  w e  

w ła ś c iw y  s p o s ó b  z a p ł a c i ć ,  bo  g ru n t  j e s t  c z ę s t o  w a r s z t a t e m  p r a c y ,  je d y n e j  

p r a c y ,  d o  k tó re j  j e g o  w ł a ś c i c i e l  j e s t  z d o ln y  i w te d y  p r z e z  z a m i a n ę  t e r e n u  

n a g o tó w k ę  m i a s t o  m o ż e  m i e s z k a ń c a  d o p r o w a d z i ć  d o  ruiny, p o d c z a s  gd y  

p o s ia d a n ie  t e r e n ó w  na z a m i a n ę  z a ł a t w i a  s p r a w ę  ku z a d o w o l e n i u  s t r o n  o b u .  

T r z e b a  w i ę c  t e r e n y  p o s i a d a ć ,  t r z e b a  je k u p o w a ć ,  t r z e b a  d o  n ich  d o c h o 

d z ić  w te d y ,  k ie d y  j e s t  m o ż n o ś ć  k u p ien ia  i c h  p o d łu g  i c h  r z e c z y w i s t e j ,  r e a l 

n e j  w a r t o ś c i ,  ja k o  t e r e n ó w  r o l n i c z y c h .

D la  z a d o s y ć u c z y n i e n i a  p o t r z e b o m  w ł a s n y m  m i a s t a ,  t .  j.  p o t r z e b o m  

u ż y t e c z n o ś c i  p u b l ic z n e j ,  m i a s t o  w in no  p o s i a d a ć  n a jm n ie j  20% s w e g o  t e r y 

to r ju m ,  s z c z e g ó l n i e j ,  ż e  m i a s t a  p o ls k ie  w  p r z e w a ż n e j  sw e j  w i ę k s z o ś c i  p r z e d -

C s ta w ia ją  d ro b n y  z a b u d o w a n y  o ś r o d e k  i w ie lk ą  p r z e s t r z e ń  p o z b a w io n ą  w s z e l 

k ich  u r z ą d z e ń  in w e s ty c j i ,  a  n a w e t  w y z n a c z o n y c h  u lic .
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D o p ie r o  p o s i a d a j ą c  t a k ą  i lo ś ć  g ru n tó w ,  m i a s t o  m o ż e  m y ś l e ć  p o w a ż 

n ie  o p rz y c z y n ia n iu  s ię  d o  o b n iż a n ia  c e n y  p a r c e l  b u d o w la n y c h ,  do  u ł a t 

w ia n ia  b u d o w li  ty m ,  k tó rz y  n ie  s ą  w s ta n ie  w i ę z i ć  z n a c z n y c h  k a p ita łó w  

w p l a c a c h .

Zestawienie własności nieruchomej niektórych miast polskich.
1 2 3
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U w a g i

B ędzin........................... 2500 rrorg 12 morg 0,5

B ia ły s to k ..................... -  .  a 336,34 ha 8,4

Bielsko ...................... 500,27 ha SOC"* 14 role, łąki,, place

B r o d n i c a ..................... 1465 25 16 60 ha poza miastem  
grunty, pastwiska, 
place

Brześć n/B . . . . nieustalony 93,40,54 . ,—

Bydgoszcz . . . . - 524,75,51 „ 7,04

C h e ł m n o ..................... 1811,28,95 ha 124, "24,52 „ 69

Częstochowa . . . 1 __ ‘ ' 651 mg.240 pr. —

D o l s k ........................... 949,42,98 „ 10 ha 1

Działdowo . . . — 60 mg. — parcele budowlane

G o s ty ń ........................... — 34 52,01 ha _ —

Grodzisk (Wlkp.) . . — 40 mg. — na budowę domów  
mieszkalnych

Grudziądz . . . . 2098,63,31 „ 1372,96,91 ha 66

Kalisz . . „ . . . 605 95,3 1.5

K a m i e ń ..................... — 196 — lasy, łąki, rola

Kobylin . . . . — 500 mg. — rola i łąki

K o s t r z y ń ...................... — 1,45,93 ha — parcele budowlane

K o w e l ...................... 1310 954 73 800 ha wydzierża
wiono długoter
minowo pod bu 
dowę

K o ź m i n ...................... 1555,03,78 » 84,70,19 ha 5 łąki, rola, lrsy

K ro b ia ........................... — 300 mg. —

Królewska Huta . . 617,47 54,98 ha 9 . . . . .
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I 2 3
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U w a g i

Krotoszyn • . • 9 .0 7 '/a m d . rola, łąki, pastwiska

L u b l in ........................... 2339,72 ha 81 . 3

Łobżenica . . . . — 272 . — rola

Miasteczko . . . . - - 58,74,93 ha — w tem 60 mg. lasu

Nowe miasto n/Drwęcą — 22 mg. — rola

Nowe miasto n/W. . 300 30 ha 10

N owe-Pomorze. . . — 233,10,66 • —

O b o r n i k i ..................... — 50 w — grunt pod budowę

O dolanów..................... 1800 n 60,68,46 n 3,3

Opalenica..................... — 44,60,20 n —

P i o t r k ó w ......................

Płock ...........................

3869

2011,3

n

n

353,48,27

230'/2

n 9

11

w czem 4% terenów  
podmiejskich

Poznań ......................

Rakoniewice. . . .

1510,09,54

6,28,24

»

V

22'/4 w czem 481,52,98 ha 
maj. z. Naramo- 
wicze

1210,85,72 n 126,92,14 n 10

R ó w n e ...........................

Skarczewy . . . .

4,7

21,29,95 n

0,5 całe miasto stanowi 
własność prywat
ną ks. Lubomir
skich

S t r z e l n o ......................

S u w a ł k i ......................

1700 n 14

204 mg.

n 0,8 nie nadają się pod 
budowę 

rola

S w a rz ę d z ......................

Ś w i e c i e ...................... 1255,71,91 »

10 .

200 ha 15

potrzebny dla celów 
własnych 

rola i łąki

Szamotuły . . . . 979,02,37 n 12,80,49 n 1,3

T c z e w ...........................

T o r u ń ........................... 3641,34 n

11,75

593,22

m

»

2

16,5

oprócz tego 31 ha 
roli

Tarnowskie Góry . .

—

33,34,80

20,26,99

n

n —

nadających się pod 
zabudowę 5,07 

17,58 ha pozostało 
w Niemczech
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U w a g i

W ię c b o rk ...................... _ 130 mg.

Włocławek . . . . 1103  ha 45,971 ha 4

Wodzisław . . . . 1092,74 „ 127,61 11 w tem 97 ha lasu

W r z e ś n ia ...................... — 68,26,62 » —

W y r z y s k ..................... - 8 _ pod budowę

Zaniemyśl . . . . — 18 — *

Ż e r k ó w ..................... 30,52,10 ,, —

T a b l i c a  z e s t a w i o n a  p o d ł u g  b a r d z o  z r e s z t ą  n ie l ic z n y c h  o d p o w i e d z i  na  

r o z e s ł a n y  d o  5 0 0  m i a s t  k w e s t jo n a r ju s z ,  nie  d a j e  o c z y w i ś c i e  n a w e t  w p r z y 

b liżen iu  c h a r a k t e r y s ty k i  w ł a s n o ś c i  n i e r u c h o m e j  m i a s t  p o ls k ic h .  J e d n a k  

i z te j  ta b l ic y  m o ż n a  u k s z t a ł t o w a ć  s o b i e  p o j ę c i e  o  n ę d z y  g ru n to w e j  m i a s t  

p o ls k ic h .

J a k o  rzad k i  w y ją te k  p o d k r e ś l i ć  n a le ż y  m i a s t o  G ru d z ią d z ,  k t ó r e  p o s i a 

d a  2/ s s w e g o  t e r y t o r j u m  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  M i a s to  p o m i m o  to  nie u s ta je  

w s t a r a n i a c h  o  z w i ę k s z e n i e  s w y c h  w p ły w ó w  na o t a c z a j ą c e  go  grunty:  M a 

g is t ra t  d z ie rż a w i  d a n in ę  p a ń s t w o w ą  o  w i e l k o ś c i  1100 m ó rg ,  d o  k tórej  p r z e j 

ś c i a  w r ę c e  p r y w a t n e  n a p e w n o  n ie  d o p u ś c i .  W  w y ją tk o w o  p o m y ś l n e j  sy 

tu a c j i  z n a jd u je  się  C h e ł m n o ,  d o  k t ó r e g o  n a le ż y  69%  t e r y t o r j u m  a d m i n i s t r a 

c y j n e g o .  P o d k r e ś l i ć  t e ż  n a le ż y  d z i a ł a l n o ś ć  P o z n a n i a ,  nie  tylko z e  w z g lę d u  

na w z g lę d n ie  p o m y śln y  s to s u n e k  g r u n t ó w  n a l e ż ą c y c h  d o  m ia s ta  d o  o b s z a r u  

a d m i n i s t r a c y j n e g o  s t o s u n e k ,  w y n o s z ą c y  o b e c n i e  2 2 l/t %, ile z e  w z g lę d u  na  

s y s t e m a t y c z n ą  s t a ł ą  p o p r a w ę  t e g o  s to s u n k u .

Ś w i a d c z ą  o  t e m  n a s t ę p u j ą c e  cyfry p o r ó w n a w c z e :

1900 1910 1914 1925

o b s z a r  a d m i n i s t r a c y j n y  h a 3 . 3 0 3 , 3 0 3 . 3 9 2 , 0 6 3 , 3 9 2 , 0 6 6 . 7 3 8 , 1 4

w ł a s n o ś ć  g r u n to w a  m ie js k a 158 .05 ,32 3 5 9 , 6 9 , 2 9 5 7 2 , 4 7 , 1 4 1 . 5 1 0 , 0 9 , 5 4

% 4 , 8 1 0 , 5 17 22V4



490 T, Toeplitz

P o d k r e ś l i ć  n a le ż y ,  iż w ła ś c iw y  ro z w ó j polityki z a k u p ó w  t e r e n ó w  p r z e z  

m i a s t o ,  p rzy  j e d n o c z e s n e m  p o w ię k s z a n iu  o b s z a r u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  m i a s t a ,  

o d b y w a ł  s i ę  w l a t a c h  o s t a t n i c h  z a  c z a s ó w  n i e p o d l e g ł o ś c i  i s a m o r z ą d u  p o l 
s k ie g o .  Z  p o ś r ó d  m i a s t ,  k t ó r e  nie  n a d e s ł a ł y  o d p o w i e d z i  na k w e s t jo n a r ju s z  

p r z e w a ż n i e  b a r d z o  u b o g ic h  w t e r e n ,  w y ł ą c z y ć  n a le ż y  L w ó w , p o s i a d a j ą c y  

z n a c z n e  m a ją tk i ,  c h o ć  g łó w n ie  w  d o ś ć  z n a c z n e j  o d l e g ł o ś c i  o d  m i a s t a  p o 

ł o ż o n e .

S t o l i c a  P o ls k i  W a r s z a w a  n a le ż y  d o  m i a s t  n a j u b o ż s z y c h .  J e ś l i  do  

g ru n tó w  m i e j s k i c h  d o d a ć  gru n ty  p a ń s tw o w e ,  k tó re m i  m i a s t o  b ę d z ie  r o z p o 

r z ą d z a ć  i g ru n ty  n a l e ż ą c e  do  fu n d a c y j  a d m i n i s t r o w a n e  p r z e z  m i a s t o ,  i l o ś ć  

g r u n tó w  n a d a j ą c y c h  s ię  d o  b u d o w y  lub d a j ą c y c h  się  p r z y s t o s o w a ć  d o  c e l ó w  

b u d o w l a n y c h ,  k tó re m i  m i a s t o  w m n i e j s z y m  lub w ię k sz y m  s to p n iu  b ę d z i e  

m o g ł o  d y s p o n o w a ć  s ta n o w i o k o ł o  90% p o w ie r z c h n i  m i a s t a ,  o k o ł o  15% p o 

w i e r z c h n i  z a b u d o w a n e j  i o k o ło  10% t e r e n ó w  p ry w a tn y c h ,  d a j ą c y c h  s ię  z a 
b u d o w a ć .

S z c z e g ó l n a  u w a g a  n a l e ż y  s i ę  w ł a s n o ś c i  n i e r u c h o m e j  m i a s t a  K o w la ,  

s t a n o w ią c e j  3/*  o b s z a r u  m i e j s k i e g o ,  a  p o c h o d z ą c e j  z n a d a n ia  „ K r ó l e w s k i e 

m u  W o l n e m u  M ia s tu  K o w e l ” p r z e z  Z y g m u n ta  A u g u s ta .

G ru n ty  t e  m i a s t o  w y d z ie rż a w ia  c h c ą c y m  b u d o w a ć  n a  o k r e s  1 2  d o  3 6  

la t ,  m o g ą c  ty m  s a m y m  m i e ć  w pływ  d e c y d u j ą c y  na  c h a r a k t e r  ru c h u  b u 
d o w l a n e g o .

W r ę c z  o d w r o t n e  s to s u n k i  p a n u ją  w d ru g ie m  m i e ś c i e  w o ły ń s k ie m  —  

R ó w n e  w 3/ 4 s w e g o  t e r y t o r j u m  s ta n o w i w ł a s n o ś ć  p ry w a tn ą  ks. L u b o m irs k ic h ,  

o d  k t ó r y c h  d o b re j  c z y  z łe j  woli z a le ż y  ro z w ó j  m i a s t a .  P a n u j ą  t e ż  t a m  

s to s u n k i ,  k t ó r e  w y m a g a j ą  s z c z e g ó l n e g o  w g lą d u ,  a  m o ż e  i a k tó w  p r a w o 

d a w c z y c h  na p rz y m u s o w y  w ykup p ra w  „w  ł  a ś  c  i e  1 i ” m i a s t a  na r z e c z g m i n y .

P o d o b n e ,  a  p o d  p e w n e m i  w z g l ę d a m i  j e s z c z e  g o r s z e  j e s t  p o ł o ż e n i e  

m ia s t :  D ą b r o w s k ie g o  Z a g ł ę b i a  W ę g l o w e g o ,  ( S o s n o w i e c ,  D ą b r o w a ,  C z e l a d ź  

i t.  d . ) ,  w k t ó r y c h  z n a c z n a  c z ę ś ć  t e r e n ó w  m ie js k ic h  n a le ż y  d o  T o w a r z y s t w  

W ę g l o w y c h .  T e r e n y  t e  p o d l e g a j ą  p o z a  t e m  U s t a w i e  G ó r n i c z e j ,  z u p e łn ie  

n ie  u w z g l ę d n i a j ą c e j  i n t e r e s ó w  m i a s t  i u n i e m o ż l i w i a j ą c e j  ro z w ó j  i b e z p i e 

c z e ń s t w o .  J e s t  to  s p ra w a ,  k tó r ą  n o w a  u s t a w a  b u d o w l a n a  p o w in n a  u w z g lę d 

n ić ;  o b r o n a  u z a s a d n i o n y c h  i n t e r e s ó w  g ó r n i c t w a  b y n a jm n ie j  n ie  w y m a g a  

p o d p o r z ą d k o w a n i a  z d ro w ia  i b e z p i e c z e ń s t w a  lu d n o ś c i  m ie js k ie j  z a r z ą d o m  

k o p a ln ia n y m .

O g ó ln y  o b r a z  n ie w ą tp liw ie  j e s t  n ie z b y t  p o c i e s z a j ą c y  i ś w ia d c z y  o  k o 

n i e c z n o ś c i  p r o w a d z e n i a  p rz e z  m i a s t a  s ta łe j  u p o r c z y w e j  a k c j i ,  m a j ą c e j  na  

c e lu  r o z s z e r z e n i e  w ł a s n o ś c i  n i e r u c h o m e j  m i a s t a .

D z i a ł a l n o ś ć  ta  w y m a g a  is tn ie n ia  p lanu  r e g u la c j i  i z a b u d o w y  m i a s t a .  

J e ż e l i  t e g o  p lanu , c h o ć b y  w o g ó l n y c h  z a r y s a c h ,  n i e m a ,  to  w te d y  d z ia ła ł -
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n o ś ć  gm in y  b ę d z i e  z a w s z e  p r z y p a d k o w a ,  b ę d z i e  p o l e g a ł a  n a  o k a z y j n e m  

k u p n ie  t e g o ,  c o  p rz y p a d k o w o  w ł a d z o m  m ie js k im  tra f ia  w  r ę c e  «

P o d s t a w ą  polityki g ru n to w e j ,  p ie rw s z ą  k o n i e c z n o ś c i ą  u m o ż l i w i a j ą c ą  

jej w ł a ś c i w e  p r o w a d z e n i e  j e s t  s t w o r z e n i e  o d p o w i e d n i e g o  p la n u  r e g u l a c y j 

n e g o  m i a s t a ,  z o k r e ś l e n i e m  p r z e z n a c z e n i a  p o s z c z e g ó l n y c h  c z ę ś c i  m i a s t a ,  

i p o d z ia łu  m i a s t a  na  s tre fy  b u d o w la n e  i o k r e ś l e n i e m  d la  k a ż d e j  d z ie ln ic y  

s p o s o b ó w  u ż y tk o w a n ia  g r u n tu  i z a b u d o w a n i a .

P l a n  r e g u l a c y j n y  p o w in ie n  z e r w a ć  z p o j ę c i e m ,  k tó r e  nie w i a d o m o  

sk ą d ,  a l e  n i e z m i e r n i e  m o c n o  w e s z ło  w n a s z e  m ó z g i ,  p o j ę c i e m ,  ż e  z  c h w ilą  

o k r e ś l e n i a  g r a n ic y  a d m in is t ra c y jn e j  m i a s t a ,  każdy t e r e n  z n a tu ry  r z e c z y  

s t a j e  s ię  t e r e n e m  b u d o w l a n y m .  S k u tk ie m  t e g o  t e r e n ,  k tóry  w c z o r a j  

s p r z e d a w a n o  na w łók i c z y  m o rg i ,  ja k o  t e r e n  ro ln ic z y ,  o d  ju t ra  s p r z e d ą j ą  

na m e t r y ,  s to p y  c z y  ł o k c i e ,  d l a t e g o  tylko, ż e  s f e r a  in t e r e s ó w  m i a s t a ,  ż e  

j e g o  g r a n i c a  a d m i n i s t r a c y j n a  z o s t a ł a  w p e w ie n  s p o s ó b  o k re ś lo n a .

T y m c z a s e m  to  j e s t  n ie s łu s z n e ,  n i e m a  ż a d n e j  z a s a d y , ,  a ż e b y  s p o s ó b  

u ż y tk o w a n ia  t e r e n u  m ia ł  b y ć  u z a le ż n io n y  o d  p o s t a n o w i e n i a  o  c h a r a k t e r z e  

a d m i n i s t r a c y j n y m .

P la n  r e g u l a c y j n y  m u si  o b e j m o w a ć  n ie ty lk o  t e r e n y  b u d o w la n e  p r z e 

d z ie lo n e  p o w i e r z c h n i a m i  k o m u n i k a c y j n e m i ,  z i e le n ią  o d p o c z y n k o w ą ,  h ig je -  

n i c z n ą  i e s t e t y c z n ą ,  a le  z ie le ń  u ż y tk o w ą ,  gru n ty  r o ln e  i o g r o d n i c z e .

C o r a z  c z ę ś c i e j ,  s z c z e g ó l n i e j  w d z i e l n i c a c h  p r z e m y s ł o w y c h ,  t a m  g d z ie  

ro z w ó j  m i a s t a  idzie  n a d z w y c z a j  s z y b k o ,  z jaw ia  s ię  k o n i e c z n o ś ć  ro b ie n ia  

p lan u  r e g u l a c y j n e g o ,  n ie ty lk o  na o k r ę g  a d m i n i s t r a c y j n y  j e d n e g o  m i a s t a ;  

p lan  r e g u l a c y j n y  m u s i  w y c h o d z i ć  p o z a  j e g o  g r a n i c e ,  m u s i  o b e j m o w a ć  c a ł e  

p o ł a c i e ,  k t ó r e  l e ż ą  m i ę d z y  m i a s t a m i  s ą s i a d u j ą c e m i  i c i ą ż ą c e m i  d o  s ie b ie .  

J e ż e l i  s ię  t e g o  n ie  z ro b i  w s w o im  c z a s i e ,  n ie  p rz y jd z ie  d o  r e g u la c j i  kraju ,  

to  d o j d z i e m y  i m y  d o  t y c h  n i e s z c z ę ś l i w y c h  o b ja w ó w  w ie lk ic h ,  w i e lo m il io 

n o w y c h  m ia s t  —  k i lo m e tr ó w  k w a d r a t o w y c h  k a m ie n ic ,  n i c z e m  nie p r z e d z i e 
l o n y c h ,  w k t ó r y c h  r e z u l t a c i e  p o w s ta ją  n ie ty lk o  t r u d n o ś c i  k o m u n ik a c y jn e ;  

a le  u n ie m o ż l iw ie n ie  n o r m a l n e g o  ż y c ia ,  s p o ty k a n e  w w i ę k s z y c h  m i a 

s t a c h  z a c h o d u ;  m y j e s z c z e  m o ż e m y  t e g o  u n ik n ą ć  p r z e z  w ł a ś c i w e  u ł o ż e n i e  

p la n u  r e g u l a c y j n e g o ,  o p a r t e g o  na  d o ś w i a d c z e n i u  z a c h o d u .

C z ę ś ć  t e r e n ó w ,  n ie  p o d l e g a j ą c y c h  z a b u d o w a n iu ,  a  p o z o s t a w i o n y c h  na  

c e l e  g o s p o d a rk i  ro ln e j  i w a rz y w n e j ,  b ę d z i e  n ie w ą tp liw ie  u ż y tk o w a n ą  d la  

e k s p l o a t a c j i  d z ia łk o w e j  p r z e z  t.  zw . o g ró d k i  r o b o t n i c z e .  I s tn ie n ie  g ę s t e g o  

k o s z a r o w e g o  z a b u d o w a n ia ,  k tó re g o  dla  n i e k t ó r y c h  c z ę ś c i  m i a s t a  i w p r z y s z 

ł o ś c i  u n ik n ą ć  s ię  n ie  d a ,  w y m a g a  t e g o  s u r o g a t u  o g r ó d k a  p rzy  d o m u .  W ł a 

sny o g r ó d e k  j e s t  j e d y n e m  m i e j s c e m  w k t ó r e m  w s p o s ó b  f iz y c z n ie  m ó -  

ra ln ie  i s p o ł e c z n i e  z d ro w y  ro b o tn ik  i je g o  r o d z i n a  m o ż e  z u ż y t k o w a ć  p r o 

d u k cy jn ie  c z a s  w olny p o 8-0 g o d z .  dniu r o b o c z y m .  O s z c z ę d n o ś ć  na p r z e -
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w o z ie ,  m a g a z y n o w a n i u ,  s t r a t a c h  p rzy  p r z e c h o d z e n i u  p ro d u k tu  z rą k  d o  rąk ,  

m o ż n o ś c i  z a s t o s o w a n ia  o d p a d k ó w  i ś m i e c i  d o m o w y c h  c z y n i  p r o d u k c j ę  

o g r ó d k ó w  r o b o t n i c z y c h  s z c z e g ó l n i e  w y d a jn ą .

Z e  w s z y s tk ic h  w i ę c  w z g l ę d ó w  t r z e b a ,  by p lan  r e g u la c y jn y  m i a s t  p r z e 

w id y w a ł p r z e s t r z e n i e  p r z e z n a c z o n e  n a  s t a ł e  p od  og ró d k i  d z ia łk o w e .  D a  

s i ę  to  z n a c z n i e  ła tw ie j  p r z e p r o w a d z i ć  jeś li  m i a s t o  b ę d z i e  w ł a ś c i c i e l e m  

z n a c z n y c h ,  n a b y t y c h  w  o d p o w i e d n i m  c z a s i e  t e r e n ó w ,  jeś li  w pływ  j e g o  na  

r y n e k  p l a c ó w  b ę d z i e  p o w a ż n y ,  j e d n e m  s ł o w e m ,  jeś li  b ę d z ie  p ro w a d z i ło  

w y d a tn ą  polityk ę  g r u n to w ą .

K o n i e c z n o ś ć  p r o w a d z e n i a  te j  polityki g ru n to w e j ,  polityki z a k u p u  i p o 

s i a d a n i a  g ru n tó w  p r z e z  m i a s t a ,  z o s t a ł a  p r z e z  p r a w o d a w s tw o  R z e c z p o s p o 

litej P o ls k ie j  k ilk ak ro tn ie  u z n a n ą  i p o d k r e ś l a n ą .  U z n a n i e  to  m a  d o t y c h c z a s  

c z ę s t o  c h a r a k t e r  r a c z e j  t e o r e t y c z n y  an iż e li  p ra k ty c z n y .

W  u s t a w i e  o r e f o r m i e  ro ln e j ,  p o c z ą w s z y  o d  p ie r w s z e g o  u c h w a le n ia  

jej z a s a d ,  a ż  d o  o s t a t n ic h  u s ta w ,  m a j ą c y c h  m i e ć  c h a r a k t e r  w y k o n a w c z y c h ,  

z o s t a ł o  s t w i e r d z o n e ,  ż e  m i a s t a  m a j ą  p ra w o  d o  o t r z y m a n i a  w s z y s tk i c h  t e 

r e n ó w  p ry w a tn y c h  p o d l e g a j ą c y c h  p r z y m u s o w e m u  w yk u p o w i i w s z y s tk ic h  

t e r e n ó w  p a ń s t w o w y c h ,  p o ł o ż o n y c h  w s f e r z e  in te re s ó w  ty c h  m i a s t .  T o  s a m o  

w y r a ź n i e  i m o c n o  z o s t a ł o  p o w ie d z ia n e  w u s ta w ie  d o t y c z ą c e j  ro z b u d o w y  

m i a s t ,  g d z ie  P a ń s t w u  z o s t a ł o  n a k a z a n e  o d d a n i e  m i a s t o m  w s z y s tk i c h  p o ł o 

ż o n y c h  w m i a s t a c h  t e r e n ó w  z b ę d n y c h  d la  c e l ó w  p a ń s tw o w y c h .

G ru n ty  p a ń s t w o w e  w inny, o  ile c h o d z i  o  c e l e  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l i c z 

n ej,  b y ć  o d d a n e  m i a s t o m  b e z p ł a t n i e ,  o ile z a ś  c h o d z i  o  t e r e n y  m i e s z k a 

n iow e ,  p ow in n y  b y ć  o d d a n e  po  c e n i e  m o ż l iw ie  n a jn iż s z e j .  T e  p o s t a n o 

w ie n ia  u s t a w  m o g ą  n iew ątp liw ie  w w y s o k im  s top niu  p r z y c z y n ić  s ię  d o  u ł a t 

w ie n ia  d z i a ł a ln o ś c i  m i a s t  p o ls k ic h .  Z  t y c h  u p r a w n ie ń  m i a s t a  p ow in ny  

k o r z y s t a ć  w  j a k n a j s z e r s z e j  m i e r z e  i nie  o d w l e k a j ą c ,  nie  z r a ż a j ą c  s ię  t r u d 

n o ś c i a m i ,  n i e r a z  b a r d z o  w ie lk ie m i ,  c z y n i o n e m i  p r z e z  w ł a d z e  p a ń s tw o w e ;  

w i d o c z n i e  t r u d n o  je s t  w ł a d z o m  ty m  z r z e c  s ię  g ru n tó w ,  k t ó r e m i  z a r z ą d z a j ą  

i k tó re  w  tej  chw ili  p o s i a d a j ą .  M i a s ta  w y k azu ją  p o d  ty m  w z g l ę d e m  w i ę c e j  

z r o z u m i e n i a  p o t r z e b  p a ń s t w o w y c h  niż o d w r o t n i e  —  P io trk ó w ,  W ł o c ł a w e k ,  

D z i a ł d o w o  o d s t ą p i ł y  g ru n ty  m i e j s k i e  P a ń s t w u  d la  p o t r z e b  o  c h a r a k t e r z e  

u ż y t e c z n o ś c i  p u b l i c z n e j .  D o t y c h c z a s  w ie m  tylk o  o  3 - c h  m i a s t a c h ,  k tó ry m  

u r z ę d y  z i e m s k i e  fo r m a ln i e  i f a k ty c z n ie  p r z e k a z a ł y  g r u n ta .  W s z y s t k i e  te  

t r z y  m i a s t a  z n a jd u ją  s i ę  w b. z a b o r z e  p ru sk im .

Z a r z ą d  m i a s t a  Ś m i g i e l  j e s z c z e  z a  c z a s ó w  z a b o r c z y c h  n a b y ł  o d  

U r z ę d u  Z i e m s k i e g o  8 , 2 2 , 4 2  h a  roli na r o z b u d o w ę  m i a s t a ,  w ro k u  z a ś  b i e 

ż ą c y m  kupił o d  O k r ę g o w e g o  U r z ę d u  Z i e m s k i e g o  w P o z n a n i u  d a l s z e  1 4 , 9 8 , 0 0  ha  

ro li  ł ą c z ą c e j  s ię  b e z p o ś r e d n i o  z m i a s t e m .
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T e r e n y  s ą  c z a s o w o  w y d z i e r ż a w i o n e  a ż  d o  p rz y g o t o w a n i a  p la n u  r o z 

b u d o w y  i u s t a l e n i a  w a ru n k ó w  o d s t ę p o w a n i a  p a r c e l .

M a g i s t r a t  W y r z y s k a  n a b y ł  w 1 9 2 2  ro k u  o s a d ę  o d  U r z ę d u  Z i e m 

s k ie g o ,  l e c z  o d n o ś n y  u rz ą d  d o t y c h c z a s  n ie  u s ta l i ł  d e fin ity w n e j  c e n y  k u p n a .

M ia s to  Ś r o d a  n a b y ło  p a ń s tw o w y  o ś r o d e k  z ie m s k i  4 5 , 0 8 , 8 6  h a ,  z k tó 

r y c h  3 2 , 5 0 , 0 0  p r z e z n a c z o n o  dla  c e l ó w  ro z b u d o w y  m i a s t .  Z  o b s z a r u  t e g o  

s p r z e d a n o  1 0  h a  m i e j s c o w e j  S p ó ł c e  Z i e m s k ie j ,  k tó r a  p r z e p r o w a d z a  b u d o w ę  

d o m ó w  m i e s z k a ln y c h  ( o s a d  p o d m i e j s k i c h ) .  Z d a j e  s ię ,  ż e  i c z ę ś ć  g ru n tó w ,  

k t ó r e  p o w ię k sz y ły  m a j ą t e k  P o z n a n i a ,  p o c h o d z ą  o d  p a ń s tw a .  N ie  w s z y s tk ie  

j e d n a k  m i a s t a  m o g ą  s i ę  p o c h w a l i ć  p o m y ś l n y m  r e z u l t a t e m  s w y c h  z a b i e g ó w .

W  Ż n i n i e  u tw o rz o n o  w  1 9 2 2  r.  S p ó ł k ę  O s a d n i c z ą ,  d o  k tóre j  p r z y 

s tą p i ło  3 0  c z ł o n k ó w .  S t a r a n o  s ię  o t r z y m a ć  z i e m i ę  n a l e ż ą c ą  d o  d o m e n y  

p a ń s t w o w e j  G ó r a ,  p o ł o ż o n e j  tu ż  p od  m i a s t e m ,  l e c z  z ie m i  tej  d o t ą d  n ie  

u z y s k a n o .  N ie  o t r z y m a n o  t a k ż e  in n y ch  t e r e n ó w  z t e j ż e  d o m e n y ,  k tó re  

w ła d z e  ro ln e ,  w b re w  ż y c z e n i o m  m i a s t a  o d d a ł y  w d z i e r ż a w ę  hr.  P l a t e r o w i ,  

c h o c i a ż  m i a s t o  p r a g n ę ł o  z u ż y t k o w a ć  g ru n ty  n a  c e l e  b u d o w y  d o m ó w  m i e s z 

k a ln y ch .

S z a m o t u ł y ,  już o d  d ł u ż s z e g o  c z a s u  c z y n ią  u si ln e  z a b ie g i  w c e l u  

u z y s k a n ia  o k o ł o  5 0 0  m ó r g  fo lw a rk u  p a ń s t w o w e g o  Ś w idlin y ,  z z a m i a r e m  z a 

ję c ia  s ię  o d s t ę p o w a n i e m  t e r e n ó w  d la  c e l ó w  b u d o w la n y c h .

S t r z e l n o ,  g r a n i c z ą c e  z d o m e n ą  p a ń s tw o w ą ,  c z y n i  s t a r a n ia  o  u z y 

s k a n ie  c z ę ś c i  g ru n tu  p o d m i e j s k i e g o  d la  c e l ó w  ro z b u d o w y .
P o d o b n e  kroki c z y n i  L u b l i n .

D z i a ł d o w o  s t a r a  s ię  w M in i s t e r s t w i e  R e f o r m  R o ln y c h  o  o b s z a r  

d w orsk i  K s ię ż y d w ó r  i d o m e n y  p a ń s t w o w e  M a lin o w o .

S k i e r n i e w i c e  s t a r a j ą  s i ę  o  o t r z y m a n i e  n i e z b ę d n e g o  m ia s tu  t e r e 

nu p o ł o ż o n e g o  w ś ro d k u  m i a s t a ,  t y m c z a s e m  M in is te rs tw o  R o b ó t  P u b l i c z 
n y c h  c h c e  p o d o b n o  t e r e n  te n  s p r z e d a ć  z l i c y t a c j i  p o m i m o  p r o t e s t ó w  Z a 

r z ą d u  m i a s t a  S k i e r n i e w i c .

S ą  to  z ja w isk a ,  k t ó r e  t ru d n o  w y t ł ó m a c z y ć .  J e d y n ą  p r z y c z y n ą  n ie -  

p rz y z n a n ia  m i a s t u  p o t r z e b n y c h  m u  t e r e n ó w  m o ż e  b y ć  p o t r z e b a  p a ń s t w o w a .  

B r a k  z a t w i e r d z o n e g o  p la n u  re g u l a c j i  i r o z b u d o w y  m o ż e  b y ć  p r z y c z y n ą  p o 
w s tr z y m a n i a  p rz y d z ia łu  lub s p r z e d a ż y  t e r e n u  p a ń s t w o w e g o  g m in ie ,  w ż a d n y m  

z a ś  r a z i e  d y s p o n o w a n ie  ty m  t e r e n e m  w b re w  i n t e n c j o m  gm in y .

N ie w ą tp liw ie  n ie ty lk o  kilka w y m i e n i o n y c h  w yżej m i a s t  o t r z y m a ł o  lub  

s t a r a ł o  s ię ,  p r z e w a ż n i e  b e z s k u t e c z n i e ,  o g r u n ty  p a ń s t w o w e ,  j e d n a k  o g ó ln a  

ich  i l o ś ć  j e s t  b. m a ł a .  W i d a ć  s tą d ,  ż e  w i ę k s z o ś ć  m i a s t  n ie  u p r z y t a m n i a  

s o b i e  z n a c z e n i a  p o w ię k s z a n ia  s w y c h  t e r e n ó w ,  ani z n a c z e n i a  tej  u s ta w y .  

N a le ż y  z a z n a c z y ć ,  ż e  n ie  w sz y stk ie  m i a s t a  są  o t o c z o n e  t e r e n a m i  p a ń s t w o -  

w e m i,  d o  k tó ry c h  m a j ą  p ra w o ,  n ie  w s z y s tk ie  m a j ą  w s w e m  s ą s i e d z t w i e
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d o m e n y  c z y  t e r e n y  p a ń s t w o w e ,  j e d n a k ż e  n ie ty lk o  t e r e n y  p a ń s t w o w e ,  a le

i t e r e n y  p r y w a t n e  m o g ą  n a  z a s a d z i e  U s t a w y  o  r e f o r m i e  ro ln e j ,  b y ć  p r z e 

j ę t e  p r z e z  m i a s t o ,  w i ę c  i w k ieru nk u  o t r z y m a n i a  t y c h  t e r e n ó w  m i a s t o  p o -  

vyinno w y t ę ż a ć  s w e  siły .
Z n a c z n ą  p r z e s z k o d ą  w u z y s k a n iu ,  z a r ó w n o  t e r e n ó w  p o d l e g a j ą c y c h  

p r z y m u s o w e m u  w yk u p o w i,  jak  i in n y ch  p o t r z e b n y c h  m ia s tu  d la  je g o  r o z 

w oju ,  j e s t  s z k o d liw e  a  n ie s te ly  m o c n o  u g ru n to w a n e  p r z e ś w ia d c z e n i e ,  iż 

tw o r z e n i e  z a p a s u  g ru n tó w  p r z e z  m i a s t a  n ie  j e s t  k o n i e c z n o ś c i ą  u z a s a d n i a 

j ą c ą  p rz y m u s o w y  w ykup. Z n a l a z ł o  to  sw ój w y ra z  n a w e t  w U s t a w i e  o  r o z 

b u d o w ie  m ia s t ,  z a k a z u j ą c e j  w y w ł a s z c z e n i e  d la  t w o r z e n i a  z a p a s u  g ru n tó w .

P ó k i  te n  p rz e p is  u s ta w o w y  nie z o s t a n i e  z m o d y f ik o w a n y m , póki w y 

w ł a s z c z e n i e  d la  c e l ó w  u ż y t e c z n o ś c i  p u b licz n e j  n ie  b ę d z i e  u ł a t w i o n e m  i póki  

to  p o j ę c i e  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l ic z n e j  n ie  z o s t a n i e  r o z s z e r z o n e m ,  p r o w a d z e n i e  

polityki g ru n to w e j  p r z e z  m i a s t a  b ę d z i e  b a r d z o  t ru d n e m .

P r z e c i e ż  p o d s t a w ą  tej polityki m u si  b y ć  z a p a s  g r u n t ó w ,  p r z e 

c i e ż  z a p a s  t e n  w in ien  b y ć  t w o r z o n y m  w c z a s i e ,  g d y  c e n a  z ie m i  n ie  p r z e 

k r a c z a  w a r t o ś c i  t e r e n ó w  ro ln y c h ,  n a b y w a n ie  z a ś  p r z e z  c i a ł a  k o le g ja ln e  lub  

u rz ę d y  t e r e n ó w  d r o g ą  d o b r o w o l n e g o  u k ład u ,  b e z  m o ż n o ś c i  s t o s o w a n ia ,  

c h o ć b y  tylko g r o ź b y  p r z y m u s o w e g o  w yk u pu , j e s t  n i e z m i e r n i e  t r u d n e  i p r z e 

w a ż n ie  b. k o s z to w n e .

P r z y  s p o s o b n o ś c i  w a r t o  z w r ó c i ć  u w a g ę  t a k ż e  na  n i e b e z p i e c z e ń s t w o ,  
ja k ie  d la  ro z w o ju  m i a s t  i dla  p la n o w e j  p olityki g ru n to w e j  s ta n o w ią  n i e k t ó r e  

z p o s t a n o w i e ń  r z ą d o w e g o  p ro je k tu  n ow e j  „ U s t a w y  b u d o w l a n e j ”, b ę d ą c e j  

p o d  w ie lu  w z g l ę d a m i  w ie lk im  k ro k ie m  w s t e c z  w s to s u n k u  d o  u s ta w  o b o w i ą 

z u j ą c y c h  o b e c n i e  w P o l s c e  ( s z c z e g ó l n i e j  w b. z a b o r z e  p r u s k i m ) .  P o s t a 

n o w ie n ia  t e ,  n a k a z u j ą c  k up n o t e r e n ó w  p o t r z e b n y c h  dla r e a l i z a c j i  planu  

r e g u l a c y j n e g o  w o k r e ś l o n y m  k ró tk im  t e r m i n i e ,  w i s t o c i e  u n ie m o ż l iw ia ją  to  

k u p n o  i, w y m a g a j ą c  z b ę d n y c h  w d a n y m  o k r e s i e  f in a n s o w y c h  o f ia r ,  u t ru d 

nia ją  w w y so k im  s to p n iu  kup n o t e r e n ó w  z a p a s o w y c h  w c z a s i e ,  gd y o n o  je s t  

m o ż l i w e m  i w s k a z a n e m .
W o g ó l e  z a k u p  p r z e z  m i a s t o  g ru n tó w  s t a n o w i ą c y c h  w ł a s n o ś ć  p ry w a tn ą  

id zie  p r z e w a ż n i e  b a r d z o  p o w o li .  M ia s ta  o g r a n i c z a j ą  s ię  z w yk le  d o  k u p o 

w a n ia  tylko d la  o k r e ś l o n y c h  c e l ó w  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l ic z n e j  i to  w ch w ili ,  

gd y  p o t r z e b a  g ru n tu  s t a je  s i ę  n a g l ą c a .

W  te n  s p o s ó b  w o s t a t n i c h  l a t a c h  p o w ię k sz y ły  sw ój m a j ą t e k  P i o t r k ó w ,  

W ł o c ł a w e k ,  P ł o c k ,  R a w i c z ,  L ub lin ,  C z ę s t o c h o w a .
D o  r z ę d u  t y c h  m i a s t  z a l i c z y ć  n a le ż y  i W a r s z a w ę ,  c h o ć  is tn ia ł  w jej  

d z i a ł a l n o ś c i  z a k u p ó w  o k r e s  ś w i a d o m e g o  d ą ż e n i a  d o  t w o r z e n i a  z a p a s u  

g r u n tó w ,  n a p o t y k a j ą c e g o  n i e s t e t y  na  l i c z n e  p r z e s z k o d y .  T o  d ą ż e n i e  z n a j 

d u je  s w ó j  w y r a z ,  c h o ć  m a ł o  ś w ia d o m y ,  i w in n y ch  m i a s t a c h ,  w k u p n a ch
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„ o k a z y jn y c h '*  d o  k tó ry c h  p rz y z n a ję  s i ę  n i e k t ó r e  z m i a s t ,  j.  n. K a l i s z  

( 7  h a  w 1 9 2 5  r . ) .

N ie w ie le  m i a s t  z a z n a c z a  w y ra ź n ie ,  iż kupuje g ru n ty  d la  ro ż b u d o w y ,  

d la  o d s t ę p o w a n i a  n a  c e l e  b u d o w l a n o - m i e s z k a n i o w e .

N a le ż y  d o  nich  w z m ia n k o w a n y  ju ż  G r o d z i s k ,  c z ę s t o  w ty m  c e l u  

n a b y w a j ą c y  grun ty ,  W r z e ś n i a ,  ( m a g i s t r a t  W rz e ś n i  w 1 9 2 4  r .  n a b y ł  o d  

G m in y  Ż y d o w s k ie j  d aw ny c m e n t a r z ,  k tó ry  r o z p a r c e l o w a ł  p o m i ę d z y  7  w ł a 

ś c i c i e l i  jak o  g r u n ta  b u d o w l a n e ) ,  O b o r n i k i ,  P u c k ,  G r o d z i s k  W K P .  

( 4 0  m g  w 1 9 2 1  r.) . ,  W o d z i s ł a w  n a b y w a ł  d la  p a r c e l a c j i  g ru n t  d a w n ie j ,  

C h o j n i c e  już w 1 9 1 1  r.  Inne m ia s ta  n a t o m i a s t  (n p .  O d o l a n ó w )  z a p o 

w ia d a ją  p rz y s tą p ie n ie  d o  a k cji  z a k u p ó w .  S z e r e g  m ia s t  p ro w a d z i  s a m o d z i e l n ą  

a k c j ę  m i e s z k a n i o w ą ,  c z y  to  r ó w n o l e g l e  z a k c j ą  p rz y d z ia łu  g r u n tó w  b u d o 

w l a n y c h ,  j. n. G r u d z i ą d z ,  c z y  t e ż  o g r a n i c z a j ą c  s ię  d o  b u d o w y  i w y n a jm u  

m i e s z k a ń  ( B i e l s k o ,  k tó r e  w ty m  s p e c j a l n i e  c e l u  n a b y w a ło  grun ty ,  
C h e ł m n o ,  K a l i s z ,  T c z e w ) .

S p e c j a l n a  w z m ia n k a  n a le ż y  s ię  m i a s t u  T a r n o w s k i e  G ó r y ,  k tó re  

b u d u je  d o m y  i s p r z e d a j e  je n a  r a t y  a m o r t y z a c y j n e .

Z  p o w y ż s z y c h  c y t a t  d a j e  s ię  ł a t w o  s k o n s t a t o w a ć ,  ż e  r z e c z y w i ś c i e  

z u p e ł n i e  ś w i a d o m ą  p o li ty k ę  g r u n to w ą  p r o w a d z ą  w P o l s c e  p ra w ie  w y ł ą c z n ie  

m i a s t a  b. z a b o ru  p ru sk ie g o .  T a m ~ t e ż  z n a j d u j e m y  w p e w n e j  i lo ś c i  m i a s t  

is tn ie n ie  s p e c j a l n e g o  F u n d u s z u  G r u n t o w e g o ,  c z y ,  jak  g o  P o z n a ń  

n a z y w a  —  F u n d u s z u  N a b y c i a  G r u n t ó w .  O c z y w i ś c i e  n ie  j e s t  to  

ty lko fu n d u sz  p ie n ię ż n y ,  b o  p r z e d e w s z y s t k i e m  w ł a s n o ś c i ą  j e g o  s ą  g r u n ta .  

D o  t e g o  fu n d u sz u ,  s t a n o w i ą c e g o  o d d z i e l n ą  j e d n o s t k ę  r a c h u n k o w ą  i a d m i 

n i s t r a c y j n ą ,  w p e w n y m  m o m e n c i e  m i a s t o ,  w d a n y m  w y p a d k u  P o z n a ń ,  

p r z e k a z u j e ,  ja k o  a k ty w a ,  w s z y s tk ie  grun ty ,  k tó ry c h  n ie  z a j ę t o  j e s z c z e  c a ł k o 

w i c i e  na s t a łe  d la  ś c i ś l e  o k r e ś l o n y c h  c e l ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h .  D o t y c z y  

to  w s z y s tk ic h  g ru n tó w , c h o ć b y  m ia ły  k ie d y ś  b y ć  u ż y te  d la  ja k ie g o ś  c e l u  

a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  o  ile ty lk o  nie  s ą  k u p io n e  s p e c j a l n i e  d la  t e g o  ce lu -  

D a ls z y m  a k ty w e m  fu n d u sz u  g r u n to w e g o  s ą  p r e t e n s j e  z e  s p r z e d a ż y  g ru n tó w ,  

s p e c j a l n y  k a p i ta ł  z a k ł a d o w y  o r a z  k w o ty  p r z e z n a c z o n e  z  p o ż y c z e k  z a c i ą g n i ę 

ty c h  na z a k u p  grun tu .

P a s y w a m i  fu n d u sz u  s ą  n i e p o k r y te  z a l icz k i  na z a k u p  g r u n tó w ,  r e s z t a  

c e n y  k u p n a  g ru n tó w ,  h ip o te k i  na  g r u n t a c h  t y c h  z a p is a n e .  N a  p o k r y c i e  

r e s z t y  c e n y  k up n a i d a ls z y  z a k u p  g r u n tó w  p o z n a ń s k ie  „ P r z e p i s y  z a s a d n i c z e
o  u tw o rz e n iu  i a d m i n i s t r a c j i  fu n d u sz u  g r u n t o w e g o ” z  1 9 0 5  r .  p rz e w id y w a ły  

p o ż y c z k ę  w  w y s o k o ś c i  1 0  m il jo n ó w  m a r e k .

Z  c h w ilą  k ied y  F u n d u s z  z a c z y n a  o p e r o w a ć  w sz y stk ie  d o c h o d y  z e  s p r z e 

d a ż y  g r u n tó w  z d z i e r ż a w ,  w s z y s tk ie  p r z y c h o d y  a d m i n i s t r a c y j n e  i t .  d .
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s t a n o w ią  d o c h ó d  F u n d u s z u .  W  r a z i e  o d s tą p ie n ia  g ru n tó w  na c e l e  a d m i n i 

s t r a c y j n e ,  w a r t o ś ć  i c h  m u s i  b y ć  z K a sy  M iejsk ie j  p r z e k a z a n a  d o  F u n d u s z u .

J e ś l i  g ru n t  j e s t  z a ję ty  p r z e j ś c i o w o  p r z e z  w y d z ia ł  lub in s ty tu c ję  m i e js k ą ,  
m u s i  o n a  o p ł a c a ć  c z y n s z  d z ie rż a w n y  F u n d u s z ó w .  P o z a  P o z n a n i e m  fu n d u sz  

taki i s tn i e j e  w M y s ł o w i c a c h  ( K a s a  n a b y c i a  r e a l n o ś c i ) ,  w K ró le w s k ie j  H u c ie ,  

w M ik o ło w ie ,  w O b o r n i k a c h ,  O d o l a n o w i e ,  K ro to sz y n ie .  D e w a l u a c j a  p o z b a 

w iła  je d n a k  w o s t a t n io  n a z w a n y c h  m i a s t a c h  fu n d u sz  t e n  w s z e lk ie g o  p ra k ty 

c z n e g o  z n a c z e n i a ,  z m u s z a j ą c  d o  o d b u d o w a n i a  tej p o ż y t e ę z n e j  in sty tu c ji .

Is tn ie n ie  t a k i e g o  fu n d u sz u  g r u n t o w e g o  k tó ry ,  jak  w id zim y,  ró w n ie  

d o b r z e  m o ż e  b y ć  z a s t o s o w a n y m  w m a ł y c h  jak i w ie lk ic h  m i a s t a c h ,  j e s t  

d a n i e m  w ł a ś c i w e j  p o l i ty c e  g ru n to w e j  o d p o w i e d n i e g o  n a r z ę d z i a ,  u ł a t w i a j ą c e g o  

p r a k t y c z n ą  d z i a ł a l n o ś ć  p o d  w z g l ę d e m  f i n a n s o w o - t e c h n i c z n y m .

S a m o  p o s i a d a n i e  g r u n t ó w  n ie  j e s t  j e s z c z e  w ł a ś c i w ą  p o li ty k ą  g r u n to w ą ,  

n a le ż y  je  w o d p o w ie d n i  s p o s ó b  z u ż y t k o w a ć .  P i e s  l e ż ą c y  n a  s ia n ie  n ie w ie le  

s a m  k o rz y s ta  i n ik o m u  k o r z y ś c i  n ie  p r z y s p a r z a .  T e z a u r y z o w a n i e  g r u n tó w ,  

p o w i ę k s z a n i e  m a ją tk u  n i e r u c h o m e g o  g m in y  s a m o  p r z e z  s ię  n ie  d a j e  ż a d n e g o  

p o ż y tk u .  B y  b y ć  p o ż y t e c z n e m i  g r u n ta  m u s z ą  m ó c  s t a ć  s ię  p r z e d m i o t e m  

o b r o t u  i b y ć  z u ż y t k o w a n e m i  p o d  b u d o w ę .

T u  je d n a k  n a s u w a  s ię  p y ta n ie ,  w jaki s p o s ó b  g r u n ta  n a l e ż ą c e  do  

gm in y  n a le ż y  s p r z e d a w a ć  lub o d s t ę p o w a ć ,  by w b a r d z o  p rę d k im  c z a s i e  nie  

p r z e s z ł y  d o  rą k  s p e k u la n tó w  i nie  s ta ły  s ię  n a r z ę d z i e m  w alki z d z i a ł a ln o ś c i ą  

g m in y ,  m a j ą c ą  n a  c e l u  z m n i e j s z e n i e  w z ro s tu  re n ty  g r u n to w e j  i p r z e j ę c i e  

t e g o  w z r o s t u  n a  r z e c z  gm in y .

Ł a t w o  b o w i e m  m o ż e  s ię  z d a r z y ć ,  ż e  wysiłki g m in y  m a j ą c e  n a  c e l u  

z a p e w n i e n i e n i e  ta n ie g o  g ru n tu  b u d u ją c y m  s i ę  i t a n i e g o  m i e s z k a n i a  lu d n o ś c i ,  

p rz y c z y n ią  s ię  je d y n ie  d o  p o w i ę k s z e n i a  z y sk ó w  n a b y w c ó w  p a r c e l ,  o  ile  

o d s t ę p o w a n i e  i c h  b ę d z i e  s ię  o d b y w a ł o  b e z  o g r a n i c z e ń .  D o t y c h c z a s  w i ę k 

s z o ś ć  m i a s t  p o l s k i c h ,  k tó r e  p r o w a d z ą  p o lity k ę  g r u n to w ą ,  d o k o n y w a  s p r z e 

d a ż y  p a r c e l i  b u d o w l a n y c h ,  p o m i m o  to ,  ż e  w ie k o w e  d o ś w i a d c z e n i e  p r z e k o 

nyw a, ż e  b y n a jm n ie j  n ie  j e s t  to  n a j w ła ś c i w s z y  s y s t e m  u ż y tk o w a n ia  i c h .  

Z r o z u m i e n i e  n i e b e z p i e c z e ń s t w a  je d n a k  is tn ie je ,  gd y ż  w n iew ielu  ty lk o  m i a 

s t a c h  s p r z e d a ż  j e s t  s p r z e d a ż ą  b e z w a r u n k o w ą ,  n ie  z a w i e r a j ą c ą  ż a d n y c h  

z a s t r z e ż e ń .

Z  m i a s t ,  k t ó r e  o d p o w ie d z ia ły  na a n k ie tę ,  tylko B r z e ś ć  n a d  B u g i e m  

w y r a ź n i e  z a z n a c z y ł ,  ż e  s p r z e d a j e  p a r c e l e  k a ż d e m u  c h c ą c e m u  k u p ić  n a  z a 

s a d z i e  c e n  o s i ą g n i ę t y c h  n a  l i c y ta c j i .  W  te n  s p o s ó b  z a r z ą d  m i a s t a  B r z e ś c i a ,  

z a m i a s t  p r z e c i w d z i a ł a ć  z w y ż c e  c e n  g ru n tu ,  p rz y c z y n ia  s i ę  d o  jej p o d n i e 

s i e n i a ,  d ą ż ą c  j e d y n i e  d o  o s i ą g n i ę c ia  b e z p o ś r e d n i e g o  z y sk u  d la  K a s y  M ie j 

skie j .  W i d a ć ,  ż e  p olityk a  g r u n to w a  m o ż e  b y ć  ( ja k  to  z r e s z t ą  b y ło  r o b i o n e

i p r z e z  c a ł y  s z e r e g  m i a s t  n i e m i e c k i c h )  p r o w a d z o n ą  z  p u n k tu  w id z e n ia  c z y s t o
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f is k a ln e g o .  M ia s ta  k up u ją  p e w n e  te ry to r ja ,  w n a j l e p s z y m  r a z i e  p r z e p r o w a 

d z a ją  k o m u n i k a c j ę ,  in w e s t y c j e  i s t a r a j ą  s ię  t e  t e r y t o r j a  s p r z e d a ć  j a k n a jd ro -  

że j ,  u z y s k u ją c  ja k n a jw ię k s z y  d o c h ó d  d la  K a sy  M iejsk ie j .

M o ż n a  m n i e m a ć ,  ż e  i ta k a  poli tyk a  g r u n to w a  j e s t  le p s z ą  niż ż a d n a ,  
g d y ż  s p e k u la c y jn y  zysk  z a b i e r a  na  k o r z y ś ć  o g ó łu ,  d r o g ą  w z i ę c i a  b e z p o 

ś r e d n i e g o  u d z ia łu  w s p e k u l a c j i .  J e d n a k  s p e k u l a c j a ,  s z c z e g ó l n i e j  s p e k u l a c j a  

n a  k rótk ą  m e t ę  m a  d w a  k o ń c e  i m i a s t o  m o ż e  z a m i a s t  z y sk u  p o n i e ś ć  s t r a t ę .  

C e n a  g ru n tu  w m i e ś c i e  w c i ą g u  d ł u ż s z e g o  o k re s u  c z a s u  nie  s p a d a  nigdy,  

a le  z d a r z a j ą  s ię  n ie w ą tp liw ie  m o m e n t y ,  k ied y  po w ie lk ich  p o w o d z e n i a c h  

s p e k u la c j i ,  n a s t ę p u j e  c o f n i ę c i e  s i ę  c e n .  J e ż e l i  m i a s t o ,  k t ó r e  p r o w a d z i  t a 

k ą  p oli tyk ę  g r u n t o w ą ,  j e s t  z m u s z o n e  z e  w z g lę d ó w  f in a n s o w y c h  d o  s p r z e d a 

ży grun tu  w takiej  ch w il i ,  w te d y  p o n i e ś ć  m o ż e  s t r a t ę  b a r d z o  n a w e t  p o 

w a ż n ą ,  n a r a ż a j ą c ą  n a  sz w a n k  c a ł y  b u d ż e t  m ie js k i .  A le  n a w e t  z n a c z n e  

zyski n ie  u s p ra w ie d l iw ia ją  s p o ł e c z n e j  s z k o d l iw o ś c i  s y s t e m u ,  p r z y c z y n i a j ą 

c e g o  s i ę  d o  ś r u b o w a n i a  c e n  g ru n tu .  G gy s ię  r a z  w e j d z ie  na t ę  d r o g ę  z a 

p o m i n a  s ię  o g łó w n y m  c e l u  polityki g r u n to w e j ,  k tó r y m  je s t  t a n ie  m i e s z k a 

n ie .  P o m n ą c  o  t e m ,  w i ę k s z o ś ć  m i a s t ,  k tó re  s p r z e d a j ą  g r u n ta ,  s t a w i a j ą  ja k o  

w a ru n e k  z a b u d o w a n i e  i c h  w o k r e ś l o n y m  t e r m i n i e .

N ie  cz y n i  te g o ,  p o z a  B r z e ś c i e m ,  tylko M i k o ł ó w ,  s p r z e d a j ą c y  grun ty  

p o  c e n i e  „ fa k ty c z n e j  ich  w a r t o ś c i ” . Ż a d n y c h  z a s t r z e ż e ń  n ie  u c z y n ił  t a k ż e  

M a g i s t r a t  m .  Ś r o d y ,  s p r z e d a j ą c  1 0  h a  „ S p ó ł c e  Z i e m s k i e j ” , k tó re j  c h a r a k t e r  

j e d n a k  d a w a ł  g w a r a n c j e ,  iż t e r e n  nie  b ę d z i e  p r z e d m i o t e m  s p e k u la c j i .  

N a t o m i a s t  P ł o c k ,  o d s t ę p u j ą c  P ł o c k i e j  S p ó łd z ie ln i  M ie s z k a n io w e j  u rz ę d n i 

ków  s a m o r z ą d o w y c h  i S p ó ł d z i e l n i o m  S t o w a r z y s z e ń  B u d o w l a n o - M i e s z k a n i o -  

w y c h  u rz ę d n ik ó w  p a ń s t w o w y c h ,  k o m u n a l n y c h  i p ry w a tn y c h  g ru n t  m ie js k i ,  

po c e n i e  n isk ie j ,  k tó re j  s p ó łd z ie ln ie  w p ł a c a j ą  p rz y  z a w a r c i u  o k o ł o  10%, 
a r e s z t ę  s z a c u n k u  w c ią g u  l a t  1 0 ,  z a s t r z e g ł ,  ż e  p l a c e ,  u t w o r z o n e  z n a b y ty c h  

g ru n tó w  m u s z ą  b y ć  z a b u d o w a n e  w t e r m i n i e  t r z e c h l e t n i m  o d  d a ty  n a b y c i a ;  

n i e z a b u d o w a n e  w ty m  t e r m i n i e  p l a c e  p r z e c h o d z ą  z p o w r o t e m  n a  w ł a s n o ś ć  

m i a s t a ,  a  ż a d e n  z c z ł o n k ó w  s p ó łd z ie ln i  n ie  m o ż e  o t r z y m a ć  w p r z y d z i a l e  

p la c u  w i ę k s z e g o  n a d  l/b, w y ją tk o w o  V4 m o r g ę .
G r u d z i ą d z  s p r z e d a j e  p l a c e  b u d o w la n e  p o  c e n i e  w y n o s z ą c e j  2/s 

c e n y  p r z e d w o j e n n e j  (z  ro k u  1 9 1 4 ) ,  s t a w i a j ą c  w a ru n e k  z a b u d o w a n ia  t e r e n u  

w o k r e ś l o n y m  c z a s i e .
W o d z i s ł a w  te rm in  z a b u d o w y w a n i a  d la  p a r c e l ,  o d s t ę p o w a n y c h  o s o 

b o m  p r y w a t n y m  po c e n i e  w ł a s n e g o  k o s z tu ,  a  s p ó ł c e  b u d o w l a n e j  z n a c z n i e  

niżej  te j  c e n y ,  o k r e ś l a  na ro k ,  w z g lę d n ie  2  la ta .

M y s ł o w i c e  o d s t ą p i ł y  w e  w rz e ś n iu  1 9 2 4  i w  m a ju  1 9 2 5  g ru n t  

s p ó ł d z i e l n i o m  b u d o w la n y m  z z a s t r z e ż e n i e m  w y k o ń c z e n i a  b u d o w li  m i e s z k a l 

n y c h  d o  31 g r u d n ia  1 9 2 7  r.  T a  s a m a  g m i n a  m i e j s k a  o d s t ą p i ł a — p o  c e n i ę ;
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s t o s u n k o w o  z n a c z n i e  w y ż s z e j  —  g r u n t  p o d  b u d o w ę  fab ry k i  m e b l i ,  ż ą d a j ą c  

o d  w ł a ś c i c i e l i  w y b u d o w a n ia  te j  fabryki i d o m u  m i e s z k a l n e g o  d la  ro b o tn ik ó w .

O b o r n i k i  o d s t ę p u j ą  p a r c e l e  d r o g ą  s p r z e d a ż y  na d o g o d n y c h  w a ru n -  

k a c h ,  p r o l o n g u j ą c  c e n ę  k up n a na d łu ż s z y  c z a s ,  s t a w i a j ą c  ja k o  w a ru n e k  

p o b u d o w a n i a  w p r z e c i ą g u  1 — 2  la t  na  k up ion ej  p a r c e l i  b u d yn k u  m i e s z k a 

n i o w e g o  lu b  z a k ł a d u  p r z e m y s ł o w e g o .
P a r c e l a  p r z e c h o d z i  n a  w ł a s n o ś ć  k u p u ją c e g o  d o p i e r o  p o  u k o ń c z e n iu  

b u d o w y  w  s ta n ie  s u r o w y m .

O d o l a n ó w  w k o n t r a k c i e  k up n a  s p r z e d a ż y  z a s t r z e g a ,  iż k u p u ją c y  

o b o w i ą z a n y  j e s t  d o  o k r e ś l o n e g o  t e r m i n u  w y b u d o w a ć  d o m  m ie s z k a ln y  

c o n a j m n i e j  d la  t r z e c h  ro d z in ,  g d y b y  z a ś  t e g o ,  p o m i m o  p r z y z n a n e g o  m u  

k re d y tu  r z ą d o w e g o ,  n ie  u c z y n i ł ,  c a ł a  c e n a  k up n a ,  w p ł a c o n a  p rzy  z a w a r c i u  

u m o w y ,  w ra z  z  k o s z t e m  p r z e p a d a ,  a p l a c  b u d o w la n y  p r z y p a d a  m ia s tu  

O d o l a n ó w  z p o w r o t e m ,  b e z  ż a d n e g o  o d s z k o d o w a n i a ;  gd y b y  z a ś  k u p u ją c e m u  

k re d y tu  r z ą d o w e g o  nie p r z y z n a n o ,  to  t a k ż e  p r z y p a d a  ów  p l a c  b u d o w la n y  

m ia s tu  O d o l a n ó w  z p o w r o t e m ,  a m i a s t o  w r a c a  c e n ę  kup n a b e z  p r o c e n t ó w .

C h e ł m n o  s p r z e d a j e  p a r c e l e  n a  d ł u g o t e r m i n o w ą  s p ł a t ę ,  s t a w i a j ą c  

w aru n k i  n a tu ry  e s t e t y c z n e j  ( „ k u p u j ą c y  p o w in ie n ,  ab y  M a g i s t r a t o w i  w pływ  

n a  w y g lą d  u l icy  u m o ż l iw ić ,  p rz y  p e r t r a k t a c j i  o c e n ę  k u p n a ,  r y ś u n e k  p r z e d 

ł o ż y ć ,  z  k t ó r e g o  w ynika w yg ląd  f a s a d y  d o m u ,  m a j ą c e g o  b y ć  s ta w ia n y m  

f r o n t e m  d o  u licy ,  ja k o  t e ż  w y g lą d  o p ł o c e n i a  r e a l n o ś c i  o d  u l i c y ” ).

O  ile  p l a c  b u d o w la n y  n ie  z o s t a n i e  z a b u d o w a n y  w c i ą g u  j e d n e g o  roku  

d o m e m  m i e s z k a l n y m  to  k u p n o  u w a ż a  s ię  z a  n i e i s t n i e j ą c e .  R o z p o 

c z ę t e  z a b u d o w a n i a  p r z e j m u j e  M a g i s t r a t  po  c e n i e  u s ta lo n e j  p r z e z  K o m is ję  

m i e s z a n ą .
P o d o b n y  w a r u n e k  u m i e s z c z o n y m  j e s t  w o f e r t a c h ,  p r z e d k ł a d a n y c h  

w C h o j n i c a c h  r e f l e k t a n t o m  na kupno g ru n tu  d o  p o d p is u ,  z t ą  r ó ż n i c ą  

ż e  o s z a c u n k u  n i e w y k o ń c z o n e j  n i e r u c h o m o ś c i  d e c y d u j e  t a m  o s t a t e c z n i e  

m i e j s k a  K o m i s j a  b u d o w l a n a .

P u c k ,  B r o d n i c a ,  Ż e r k ó w ,  G n i e w k o w o  o d s t ę p u j ą  p a r c e l e  

j e d y n i e  na c e l e  b u d o w n i c t w a  m i e s z k a n i o w e g o .

G o s t y ń  w  r.  b .  n ie ty lk o  o d s t ę p u j e  b e z p ł a t n i e  p a r c e l e  p o d  b u d o w ę  

d o m ó w  m i e s z k a ln y c h ,  p od  w a ru n k ie m  ż e  b u d y n e k  b ę d z i e  z a m i e s z k a ły  

w c*ą g u  ro k u ,  a l e  n a w e t  p r z y z n a je  b u d u j ą c y m  d o m y  m i e s z k a l n e  1 9 0 0  zł.  

z a p o m o g i  b e z z w r o t n e j ,  o i le  w d o m u ,  p o z a  w ł a ś c i c i e l e m ,  j e s z c z e  2  l o k a t o 

ró w  u z y s k a  m i e s z k a n i e .

N a  d r o g ę  b e z p ł a t n e g o  o d s t ę p o w a n i a  g r u n t ó w  w s z e d ł  t a k ż e  T c z e w  

w j e d n y m  w y p a d k u  d la  sp ó łk i  o s a d n i c z e j ,  Ś  w i e  c  i e  n /W  i s ł ą  i T o r u ń ,  

p o d  w a r u n k i e m  w y b u d o w a n i a  d o m u  w c ią g u  ro k u .
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N a j b a r d z ie j  s z c z e g ó ł o w o  o k r e ś l o n e  w arunki o  u s tę p o w a n iu  p a r c e l  b u 

d o w l a n y c h  o p r a c o w a ł y  w ł a d z e  m ie js k ie  B y d g o s z c z y .  O b o w i ą z u je  t a m  

S t a t u t ,  d o t y c z ą c y  s p r z e d a ż y  p a r c e l  b u d o w la n y c h ,  p o ł o ż o n y c h  na  t e r e n a c h ,  

n a l e ż ą c y c h  d o  g m in y  m . B y d g o s z c z y ,  z a tw .  p rz e z  M a g is t ra t  2 8 /1 — 1 9 2 5

i R a d ę  M ie jsk ą  19/11— 1 9 2 5 .

S t a t u t  w y l ic z a  1 6  k o m p l e k s ó w  t e r e n o w y c h ,  p o ł o ż o n y c h  w r ó ż n y c h  

c z ę ś c i a c h  m i a s t a  i p r z e z n a c z o n y c h  na p a r c e l a c j ę ,  c e l e m  u m o ż l iw ie n ia  o b y 

w a t e l o m  k up n a g r u n tó w  p o d  b u d o w ę  d o m ó w  m i e s z k a ln y c h  b l isk o  m i e j s c a  

p r a c y ,  i o k r e ś l a  c e n ę  kupna, w z a l e ż n o ś c i  o d  p o ło ż e n ia  na 0 , 1 0  d o  5 . 0 0  zł.  
z a  m e t r  k w a d r a to w y .

C e n a  k u p n a  m o ż e  b y ć  s p ł a c o n a  w c i ą g u  3 0  la t  r a ta m i  w w y s o k o ś c i

2 — 3 %  o d  c e n y  k up n a  p rz y  o d s e t k a c h  4 %  od  p o z o s t a ł e j  c e n y .

P r z y  z a p ł a c e n i u  c a ł e j  c e n y  kupna w dniu  z a w a r c i a  k o n tra k tu  c e n a  

r e d u k u j e  s ię  n a  5 0 % -

M o m e n t  r o z p o c z ę c i a  s p ł a t  a m o r t y z a c y j n y c h  i p r o c e n t u  o d  c e n y  kup n a  

n a s t ę p u j e  po  u p ły w ie  6  ro k u  o d  z a w a r c i a  k o n tra k tu ,  w c i ą g u  t e g o  c z a s u  

n a b y w c a  p ła c i  ty lk o  d z i e r ż a w ę  z a  g ru n t .

W s z y s tk ie  t e  n a d z w y c z a j n i e  d o g o d n e  d la  n a b y w c y  w aru n ki z n a jd u ją  

s w e  u k o ro n o w a n ie  w p. 6  d z ia łu  II.

„ J e ż e l i  b u d o w a  w y k o ń c z o n a  b ę d z i e ,  t .  zn . ż e  u b i k a c j e  b ę d ą  z d a t n e  

d o  z a m i e s z k a n i a ,  w  p r z e c i ą g u  d w ó c h  lat ,  l i c z ą c  o d  d nia  z a w a r c i a  k o n tra k tu ,  

n a t e n c z a s  p r z y p a d a j ą c a  c e n a  k u p n a  b ę d z i e  a n u l o w a n a ,  z a ś  u k o ń c z e n ie  b u 

d o w y  w t r z e c h  l a t a c h  z n iż a  c e n ę  k u p n a  o  5 0 % ” .

P o s t a n o w i e n i e  to  d o t y c z y  n a w e t  z w r o t u  s u m  już w p ł a c o n y c h  i ró w -  

n o z n a c z n e m  je s t  z b e z p ł a t n e m  o d d a w a n i e m  g ru n tu  p od  b u d o w ę .

O k a z u j ą c  tak  d a l e c e  i d ą c ą  p o m o c  c h c ą c y m  i u m i e j ą c y m  b u d o w a ć ,  
S t a t u t  B y d g o s k i  z  d ru gie j  s t r o n y  z a s t r z e g a  z w r o t  p a r c e l i ,  w r a z ie  gdyby  

b u d o w la  p o s t ę p o w a ł a  nie  d o s y ć  s z y b k o ,  p r z y c z e m  r o z p o c z ę t e  b u d o w le  p r z e 

c h o d z ą c e  na  w ł a s n o ś ć  m i a s t a  s z a c u j e  K o m i s j a  m i e s z a n a .

J e d n a k ż e  i to  p o s t a n o w i e n i e  j e s t  z ł a g o d z o n e ,  g d y ż  M a g is tra t  m o ż e  

u d z ie l ić  n a b y w c y  p r o lo n g a ty  s a m  na rok a  na d a l s z e  l a ta  za  z g o d ą  R a d y  

M iejsk iej ,  p r z y c z e m  n a b y w c a  z a  k a ż d y  ro k  p r o lo n g a ty  p ł a c i  k a r ę  w w y s o 

k o ś c i  15% c e n y  k u p n a .

S t a t u t  z a w i e r a  p o z a  t e m  s z e r e g  w a ru n k ó w  d o t y c z ą c y c h  b u d o w y  i w r e s z 

c i e  n i e z m i e r n i e  w a ż n e  p o s ta n o w ie n ie ,  m a j ą c e  n a  c e l u  u n ie m o ż l iw ie n ie  s p e 

k u lo w a n ia  b e z p ł a t n i e  o t r z y m a n y m  od  m i a s t a  g r u n te m .  Z a r z ą d  m i a s t a  B y d 

g o s z c z y  s łu s z n ie  u w a ż a ,  ż e  o ile z a d a n i e m  g m in y  j e s t  d o p o m ó c  s w y m  

m i e s z k a ń c o m  d o  z d o b y c i a  d a c h u  n a d  g ło w ą ,  to  w ż a d n y m  r a z i e  n ie  m o ż e  

o n o  p o z w o l i ć  na b o g a c e n i e  s ię  j e d n o s t e k  na  r a c h u n e k  o g ó łu .

W  ty m  c e l u  s f o r m u ł o w a n e m  j e s t  j. n. p ra w o  o d k up u :

35
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„ G m in ie  m ie js k ie j  p rz y s łu g u je  p r a w o  o d k u p u  s p r z e d a n e j  p a r c e l i  w  r a 

zie ,  je ż e l ib y  k a ż d o r a z o w y  w ł a ś c i c i e l  c h c i a ł  ją s p r z e d a ć ,  o  c z e m  ta k o w y  

j e s t  o b o w i ą z a n y  l i s te m  p o l e c o n y m  z a w i a d o m i ć  G m in ę  m ie js k ą .  P r a w o  o d 

kupu p rz y s łu g u je  G m in ie  m ie js k ie j  w  c ią g u  1 m i e s i ą c a ,  l i c z ą c  o d  d n ia  o t r z y 
m a n i a  w s p o m n i a n e g o  z a w i a d o m i e n i a .

O  ile  p a r c e l a  n a b y ta  za  g o tó w k ę  lub n a  s p ł a t y  j e s z c z e  n ie  b ę d z i e  

z a b u d o w a n a ,  to  c e n ą  o d k u p u  j e s t  c e n a  fa k ty c z n ie  z a p ł a c o n a  b e z  d o l i c z e 

nia  z a p ł a c o n y c h  p r o c e n t ó w ,  a  o  ile j e s t  już c z ę ś c i o w o  lub z u p e łn ie  z a b u 

d o w a n ą ,  to  c e n ę  o d k u p u  o z n a c z ą  r z e c z o z n a w c y  p r z e z  o b ie  s t ro n y  z a w e z w a n i .

W  r a z i e  n ie  p r z y jś c ia  do  z g o d y  r z e c z o z n a w c ó w ,  ta k o w i p o w o ł u j ą  su-  

p e r a r b i t r a .  W  r a z i e  b ra k u  z g o d y  c o  d o  o s o b y  s u p e r a r b i t r a  n a le ż y  o w y z n a 

c z e n i e  t a k o w e g o  z w r ó c i ć  s ię  d o  p r e z e s a  S ą d u  O k r .  w B y d g o s z c z y .  W  te n  

s p o s ó b  u s t a l o n a  k w o ta  w in na  b y ć  w y p ł a c o n a  p r z e z  M a g i s t r a t  w c ią g u  1 4  dni,  

l i c z ą c  o d  d n ia  w y d a n ia  o r z e c z e n i a  p r z e z  r z e c z o z n a w c ó w .  O r z e c z e n i e  r z e 

c z o z n a w c ó w  m a  d la  s t ro n  skutki p r a w o m o c n e g o  w yroku s ą d o w e g o ” .

U w a ż a ł e m  z a  n i e z b ę d n e  d ł u ż s z e  z a t r z y m a n i e  s ię  n a d  S t a t u t e m  B y d 

g o s k im ,  w i d z ą c  w nim , n i e z a l e ż n i e  o d  p o s z c z e g ó l n y c h  p o s t a n o w i e ń ,  go d n y  

d o  n a ś l a d o w a n i a  p rz y k ła d  d o b r z e  p r z e m y ś l a n e g o  s to s u n k u  w ła d z  m i e js k ic h  

d o  s p r a w  u ż y tk o w a n ia  g ru n tó w  m i e j s k i c h .

P o s t a w io n y  p r z e z  c a ł y  s z e r e g  m i a s t  w a ru n e k ,  d o t y c z ą c y  w y b u d o w a n ia  na  

o d s tą p io n e j  p a r c e l i  d o m u  m i e s z k a ln e g o  w o k r e ś l o n y m  t e r m in ie ,  o r a z  f o r m a l 

n e  z a ł a t w i e n i e  p r z e w ł a s z c z e n i a  d o p i e r o  po w y b u d o w a n iu ,  u n ie m o ż l iw ia ją  s p e 

k u l a c j ę  p a r c e l ą  b u d o w l a n ą  o d s t ą p i o n ą  p r z e z  m i a s t o .  J e s t  to  j e d n a k  ś r o d e k ,  

który n ie  p r z e s z k a d z a  by t e n ,  k tóry  d o m  w y b u d o w a ł ,  n ie  s p e k u l o w a ł  ty m  

d o m e m  po w y b u d o w a n iu  i n ie  o s i ą g a ł  w t e n  s p o s ó b  s z c z e g ó l n y c h  z y s k ó w  

na k o s z t  g m in y  m i e js k ie j .  M o ż n a  ś m i a ł o  t w i e r d z i ć ,  ż e  b y ły b y  o n e  o s i ą g n i ę t e  

na k o s z t  gm in y ,  w o b e c  t e g o ,  ż e  g m in a  gru n t  s t a n o w i ą c y  w ł a s n o ś ć  p u b licz n ą  

b e z p ł a t n i e  b u d u j ą c e m u  o d d a ł a .

T e m u  m a  z a r a d z i ć  z a s t r z e ż o n e  p r z e z  S t a t u t  B y d g o s k i  p r a w o  o d k u p u .

P r a w o  o d k u p u  a n ie  p ie rw o k u p u ,  jak  je  z a s t r z e g a  np. K ró le w s k a  

H u ta .  T o  o s t a t n ie ,  s t a n o w i ą c e  p r a w o  k u p ien ia  p o  c e n i e  o f e r o w a n e j  p r z e z  

in n e g o  n a b y w c ę ,  m o ż e  s t a n o w i ć  r a c z e j  p o d n i e t ę  d o  s p e k u l a c y j n y c h  lub n a 

w e t  f ik cy jn y ch  t r a n z a k c y j .  P r z e w i d y w a n e  w S t a t u c i e  B y d g o s k i m  p ra w o  o d 

kupu t e o r e t y c z n i e  n ie  p o z o s t a w i a  m o ż n o ś c i  r e a l i z o w a n i a  zysk u  s p e k u l a 

c y j n e g o .

O p r ó c z  B y d g o s z c z y  i K ró le w sk ie j  H uty  p r a w o  k u p ie n ia  z a b u d o w a n e j  

lub n i e z a b u d o w a n e j  n i e r u c h o m o ś c i  z a s t r z e g a  s o b i e  w  k o n t r a k t a c h  s p r z e d a ż y  

M a g i s t r a t  O d o l a n o w a ,  p r z y c z e m  c e n ę  k u p n a  m a  o z n a c z y ć  t a k s a  s ą d o w a .

„ C e l e m  z a p e w n i e n i a  p ie rw o k u p u  p ł a c i  k u p u ją c y  i j e g o  n a s t ę p c y  c o 

r o c z n i e  z góry ,  p o c z ą w s z y  o d  ro k u  1 9 2 4  d o  1 5  s t y c z n i a  k a ż d e g o  ro k u  j e d n ą
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m a r k ę  p o ls k ą  lub o d p o w ie d n ią  k w o tę  do  K a sy  M iejsk ie j  w O d o l a n o w i e  

T e  z a s t r z e ż e n i a  m u s z ą  b y ć  w O d d z i a l e  II k sięg i  w i e c z y s t e j  u m i e s z c z o n e " .

O p ł a t a  je d n e j  m a r k i  c z y n s z u  r o c z n i e  z m i e n i a  c a ł k o w i c i e  c h a r a k t e r  

t r a n z a k c j i ,  t r a c ą c e j  t e m  s a m e m  z n a c z e n i e  z w y k łe g o  ak tu  kup n a i s p r z e d a ż y .  

W ł a ś c i c i e l  n i e r u c h o m o ś c i ,  jak  w ł a ś c i c i e l  w ł o ś c i  re n t o w e j ,  z o s t a j e  o g r a n i 

c z o n y  w p r a w ie  r o z p o r z ą d z a n i a  s w ą  w ł a s n o ś c i ą .  O g r a n i c z e n i e  t o  d o t y c z y  

tyiko w y p a d k u  s p r z e d a ż y ;  n a b y w c a  n ie  m o ż e  s p r z e d a ć  p a r c e l i ,  o  i le  p i e r 

w otn y  w ł a ś c i c i e l  Z a r z ą d  M ia s ta ,  k tóry  w te n  s p o s ó b  z a c h o w a ł  s o b i e  p e w n e  

z w i e r z c h n i e  p ra w a  n a d  n i e r u c h o m o ś c i ą ,  z e c h c e  s k o r z y s t a ć  z e  s w e g o  p r a w a  

od k up u .

Z a w a r o w a n i e  te j  o p ł a t y  1 m a r k i  r o c z n i e  ś w ia d c z y  o t e m ,  iż M a g i s t r a t  

m . O d o l a n o w a  z d a w a ł  s o b i e  s p r a w ę  z t e g o ,  iż d o c h o d z e n i e  ja k ich k o lw ie k  

p ra w  po c a ł k o w i t e m  p o z b y c i u  s ię  p r a w a  w ł a s n o ś c i  j e s t  n i e z m ie rn ie  t r u d n e m  

a  n i e r a z  z u p e ł n i e  b e z n a d z i e j n e m .  W  r e z u l t a c i e  O d o l a n ó w  u c z y n i ł  krok  b a r 

d z o  p o w a ż n y  ku p o d z i e l o n e m u  w ła d a n iu .

D a l s z y m  n ie z b ę d n y m  k ro k ie m  j e s t  z e r w a n i e  z e  s p r z e d a ż ą  p a r c e l  i u s t ę 

p o w a n ie  ich  c h c ą c y m  b u d o w a ć  n a  p ra w ie  z a b u d o w y .

P r a w o  z a b u d o w y ,  p o z w a l a j ą c e  b y ć  w ł a ś c i c i e l e m  b ud ow li w z n ie s io n e j  

t r w a le  na o b c y m  g r u n c i e ,  s t a n o w i ą c e  p r z e d m i o t  o b ie g u  z a r ó w n o  m ię d z y  

ż y j ą c y m i  jak i na  w y p a d e k  ic h  ś m i e r c i ,  c a ł k o w i c i e  z a b e z p i e c z a  in te re s y  b u 
d u j ą c y c h ,  p o z w a l a j ą c  j e d n o c z e ś n i e  w ł a ś c i c i e lo w i  p i e r w o t n e m u  z a s t r z e c  s o 

b ie  c a ł y  s z e r e g  p raw , o g r a n i c z a j ą c y c h  u ż y tk o w n ik a .

P r a w o  z a b u d o w y ,  t r a k t o w a n e  p r z e z  p r a w o d a w s tw o  ja k o  n i e r u c h o 

m o ś ć ,  d o  k tóre j  s t o s u j ą  s ię  w s z y s tk i e  p rz e p isy  p r a w n e  o  n a b y w a n iu
i p rz e n o s z e n iu  w ł a s n o ś c i ,  m o ż e  b y ć  o b c i ą ż a n e  p o ż y c z k ą  h i p o t e c z n ą  tak  

s a m o ,  jak  k a ż d a  r z e c z y w i s t a  n i e r u c h o m o ś ć .  B u d y n e k ,  w z n ie s io n y  n a p r a w i e  

z a b u d o w y ,  t r a k t o w a n y  j e s t  ja k o  p r z y n a l e ż n o ś ć  p ra w a  z a b u d o w y  i n ie  

m o ż e  b y ć  o d d z i e l n i e  o d  p r a w a  s p r z e d a n y  lub o b c i ą ż a n y .

W s z y s t k i e  z a s t r z e ż e n i a ,  c z y n i o n e  p rzy  s p r z e d a ż y  p a r c e l  s ą  w ą tp liw e .  

P r a w o  w ł a s n o ś c i ,  t r a k t o w a n e  j e s z c z e  p o w s z e c h n i e  ja k o  ju s  u te n d i  e t  a b -  

u tend i  ( p r a w o  u ż y c ia  i n a d u ż y c i a ) ,  n ie  zn osi  ż a d n y c h  o g r a n i c z e ń .  S p ó r  o n ie 

s t o s o w a n i e  s ię  w ł a ś c i c i e l a  d o  o g r a n i c z e ń  u m i e s z c z o n y c h  w a k c i e  k u p n a —  

s p r z e d a ż y  m u s i a łb y  b y ć  r o z s t r z y g a n y m  na dług iej  d r o d z e  p r o c e s ó w  o b a r d z o  

w ą tp liw y m  d la  gm in y  r e z u l t a c i e .  Z n a n e m i  są  w yp ad k i,  gd y z a s t r z e ż e n i a  

c z y n i o n e  w a k c i e  s p r z e d a ż y  n i e r u c h o m o ś c i  były p rz e z  s ą d y  u c h y l a n e .  W i

d z im y  z r e s z t ą ,  ż e  z a s t r z e ż e n i a  te  d o t y c z ą  tylko b u d o w y  i e w e n t u a l n i e  

p ie rw s z e j  t r a n z a k c j i  s p r z e d a ż n e j .
T y m c z a s e m  w i n t e r e s i e  p u b licz n y m  le ż y  n ie w ą tp liw ie  o g r a n i c z e n i e  

n a b y w cy  p a r c e l i  n ie ty lk o  c o  d o  z a b u d o w a n i a  p a r c e l i  i jej p ie rw s z e j  s p r z e -
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d ą ż y ,  a le  t a k ż e  c o  d o  d a l s z e g o  n ią  o b r o t u  i s p o s o b u  u ż y t k o w a n i a ,  te g o  

nie m o ż n a  u c z y n i ć  w y z b y w a j ą c  s i ę  p ra w a  w ł a s n o ś c i .

W y r a z e m  t e g o  p o g lą d u  b y ło  u m i e s z c z e n i e  w U s t a w a c h  2 1 / 7  1 9 2 1 ,  

2 8 / 7  1 9 2 2  i 2 2 / I X  1 9 2 2 ,  o k r e ś l a j ą c y c h  s p o s ó b  u ż y tk o w a n ia  n ie k tó r y c h  g r u n 

t ó w  p a ń s t w o w y c h  w W a r s z a w i e  a  p r z e z n a c z o n y c h  dla  b u d o w n ic tw a  m i e s z k a 

n io w e g o ,  p rz e p isu  p o z w a l a j ą c e g o  na  o d s t ę p o w a n i e  p a r c e l  n a  p r a w i e  

w i e c z y s t e j  d z i e r ż a w y .

S t o s o w a n a  w W a r s z a w i e  w i e c z y s t a  d z i e r ż a w a  ( e m f i t e u z a )  w b a r d z o  

m a ł y m  je d n a k  s top n iu  z a b e z p i e c z a  i n t e r e s  p u b l ic z n y  2 7  u m ó w  z a w a r t y c h  

p r z e z  O k r ę g o w ą  D y r e k c j ę  R o b ó t  P u b l i c z n y c h  w W a r s z a w i e  ( g d y ż  w  W a r 

s z a w ie  d o  n ie d a w n a  r o z d z i a ł e m  g ru n tó w  z a j m o w a ł  s ię  R z ą d  a  n ie  m i a s t o ) ;  

z a w i e r a j ą  o n e  p o z a  o k r e ś l e n i e m  c z y n s z u  i l a u d e m i u m ,  ja k o  je d y n e  o g r a n i 

c z e n i e  u ż y tk o w a n ia ,  o b o w i ą z e k  w y b u d o w a n ia  w o k r e ś l o n y m  t e r m i n i e  

( 3 — 4  le t n im )  d o m u  m i e s z k a ln e g o .

J e d y n ą  s a n k c ją  s p e łn ia n ia  o b o w i ą z k u  u ż y tk o w n ic tw a  j e s t  p r a w o  S k a r b u  

P a ń s t w a  ż ą d a n ia  w d r o d z e  s ą d o w e j  r o z w i ą z a n i a  u m o w y  w i e c z y s t o -  

d z i e r ż a w n e j .  P a ń s t w o  z a s t r z e g ł o  s o b i e  p r a w o  p ie rw o k u p u  z a  c e n ę  r ó w n ą  

z a o f i a r o w a n e j ,  w z g lę d n ie  w b ra k u  p o r o z u m i e n i a  z a  c e n ę  s z a c u n k o w ą  u s t a 

lon ą  pg. z a s a d  T - w a  K r e d y t o w e g o  M ie jsk ie g o ,  p rz y  k a ż d o r a z o w e m  z a m i e -  

r z o n e m  o d s t ą p i e n i u  p ra w  u m o w y  w i e c z y s t o - c z y n s z o w e j .  P r a w o  to ,  z a w i e r a 

j ą c e  d w ie  s p r z e c z n e  a l te r n a ty w y ,  n ie  p r z e d s t a w i a  ż a d n e j  re a ln e j  w a r t o ś c i .

O s t a t n i o  z a w i e r a n e  u m o w y  d a j ą  p o z a t e m  c z y n s z o w n i k o m  p ra w o  z a s t ą 

p ie n ia  u m o w y  o w i e c z y s t ą  d z i e r ż a w ę  p r z e z  u m o w ę  k u p n a -s p r z e d a ż y  p la c u  

na u lg o w y c h  w a r u n k a c h ,  p r z e k r e ś l a j ą c  t e m  s a m e m  i n t e n c j e  p r a w o d a w c y .  

Z  p ra w a  t e g o  n a b y w c y  t e m  s k w a p liw ie j  k o r z y s t a ć  b ę d ą ,  ż e  z m u s z a  ic h  d o  

t e g o  p o lity k a  B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o ,  u z a l e ż n i a j ą c a  o d  n a b y c i a  

g run tu  na w ł a s n o ś ć  w y s o k o ś ć  p o ż y c z e k  u d z i e l a n y c h  na w n io s e k  K o m i t e t ó w  

R o z b u d o w y .

W  te n  s p o s ó b  B a n k  R z ą d o w y  u w a ż a  u d z i e l e n i e  p o ż y c z k i  h ip o t e c z n e j ,  

z a b e z p i e c z o n e j  na n i e r u c h o m o ś c i  w y b u d o w a n e j  na g r u n c i e  n a l e ż ą c y m  d o  

r z ą d u ,  za  m n ie j  p e w n e  i d l a t e g o  p r z y c z y n i a  s ię  d o  z m n i e j s z e n i a  m a 

ją tk u  r z ą d o w e g o .

T o  n i e z r o z u m i e n i e  z n a c z e n i a  p o d z i e l o n e g o  w ł a d a n i a  j e s t  d o ś ć  o g ó l n e m ,  

u n a s  z a ś  b a rd z ie j  j e s z c z e  r o z p o w s z e c h n i o n e m  niż g d z ie in d z ie j .  W s z ę d z i e  

is tn ia ł  c z a s ,  gd y  b ank i u d z i e l a j ą c e  p o ż y c z e k  h i p o t e c z n y c h  c z y n iły  to  b a r 

d z o  n i e c h ę t n i e ,  je ż e li  s z ł o  o  b u d o w l e  w z n ie s io n e  na c u d z y m  g r u n c i e ;  j e d n a k 

ż e  p o d  ty m  w z g l ę d e m  n a s t ę p u j e  już p o ż ą d a n a  z m i a n a ,  c z e g o  p rz y k ła d e m  

bliskie z w in ię c ie ,  ja k o  z b ę d n e g o ,  M ie js k ie g o  B a n k u  H i p o t e c z n e g o  w H a d z e .  *)

') Patrz „Polityka Gruntowa na 3-im Międzynarodowym Zjezdzie Miast” w lu
towym zeszycie „Samorządu Miejskiego” r. 1926 str. 90 i 91.
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Z w a l c z a n i e  n i e u z a s a d n i o n y c h  u p r z e d z e ń  s fe r  f i n a n s o w y c h ,  u ła tw ia n ie  

z d o b y c i a  k re d y tu  d r o g ą  g w a r a n c j i  gm iny lub t w o r z e n i a  w ł a s n y c h  in s ty tu c y j  

h i p o t e c z n y c h ,  d a j ą c y c h  p o ż y c z k i  n a  d ru g ą  h ip o te k ę  i t e m  w z m a c n i a j ą c y c h  

p i e rw s z ą ,  w ś c i s ł e j  s ą  ł ą c z n o ś c i  z p olityk ą g ru n to w ą ,  o p a r t ą  na p o d z i e l o n e m  

w ła d a n iu .
W  P o l s c e ,  a  p r z e d e w s z y s t k i e m  w byłej  K o n g r e s ó w c e  u p r z e d z e n i e  do  

p o d z i e l o n e g o  w ł a d a n i a  c h a r a k t e r y z u j e  n ie ty lk o  s fe ry  f in a n s o w e ,  a l e  p r z e 

d e w s z y s t k i e m  p r a w n i c z e .
S t o s o w a n e  r a c z e j  n a  z a s a d z i e  z w y c z a j u  niż p ra w a ,  d z i e r ż a w y  w i e c z y s t e  

w P o l s c e  t r a k t o w a n e  s ą  p r z e z  p ra w n ik ó w , ja k o  szkodliw y p r z e ż y t e k  ś r e d 

n i o w i e c z a ,  a  w s z e lk ie  d o m a g a n i a  s ię  w p r o w a d z e n i a  w s p ó ł c z e s n e g o  p r a w a  

z a b u d o w y  nie n a p o ty k a ły  d o t y c h c z a s  w M in is te rs tw ie  S p r a w i e d l i w o ś c i  

w ł a ś c i w e g o  t ra k to w a n ia  1) .  W i e l o k r o t n e  d o m a g a n i e  s i ę  o r g a n i z a c j i  m i a s t  

z o s t a ł o  w r e s z c i e  u w z g lę d n io n e  p r z e z  S e n a t ,  k tó ry  2 2  k w ie tn ia  1 9 2 5  r.  

w e z w a ł  R z ą d  R z e c z y p o s p o l i t e j  d o  p r z e d ł o ż e n i a  S e j m o w i  p ro je k tu  u s ta w y

o z a b u d o w i e ,  p r z e d  1 p a ź d z ie r n ik a  1 9 2 5  r .  P r o j e k t  te n  z o s t a ł  w r e s z c i e  

( 1 7  k w ie tn ia  1 9 2 6  r . )  w n ie s io n y m  d o  S e j m u  ( D r u k  N r. 2 4 1 8 ) ,  j e d n a k ż e  

w f o r m ie  nie  z a d a w a l n i a j ą c e j  polityki g r u n to w e j .
P o t r z e b o m  ty m  o d p o w i a d a  n a j le p ie j  o b o w i ą z u j ą c e  o b e c n i e  w b. z a b o r z e  

p ru sk im  „ R o z p o r z ą d z e n i e  z d n ia  1 5  s t y c z n i a  1 9 1 9  r . “ , p r z e w i d u j ą c e  

, ,p  o w r ó t“  p ra w a  z a b u d o w y  d o  gm iny , w r a z i e  n i e d o t r z y m a n i a  p r z e z  u ż y t 

k ow n ika  z a s a d n i c z y c h  w a ru n k ó w  u s t a n o w i o n y c h  p rz y  o d s t ą p i e n i u  p r a w a  

z a b u d o w y .  J e s t  to  je d y n y  s p o s ó b  z a c h o w a n i a  w p ływ u  g m in y  n ie ty lk o  na  

d a ls z y  o b r ó t  o d s t ę p i o n ą  p a r c e l ą  a l e  i na  s p o s ó b  jej u ż y tk o w a n ia ,  np. w y s o 

k o ś ć  k o m o r n e g o  p o b i e r a n e g o  w d o m a c h  p o b u d o w a n y c h  n a  p ra w ie  z a b u d o w y .  

T o  z n a c z e n i e  p r a w a  z a b u d o w y  w w a l c e  z e  w z r o s t e m  re n ty  g ru n to w e j  

m ie js k ie j  d o t y c h c z a s  w P o l s c e  m a ł o  b y ło  u w z g l ę d n i a n e ,  n a w e t  p rz e z  gm iny ,  

k tó re  je s to s u ją .
M ia s to  K ra k ó w  w l i s t o p a d z i e  1 9 2 1  r.  z a w a r ł o  „ k o n tra k t  o  p ra w ie  

b u d o w l i "  z e  „ S p ó ł k ą  m i e s z k a n i o w ą  d la  m i a s t " .
S p ó ł k a  m i e s z k a n i o w a  w y s ta w iła  w ro k u  1 9 2 2  d w a  budynki d r e w n i a n e  

j e d n o p i ę t r o w e  w o g r o d z i e ,  o b e j m u j ą c e  m a ł e  m i e s z k a n ia ,  z ł o ż o n e  z d w ó c h  

p o k o jó w  i k u c h n i  i j e d n e g o  p o k o ju  i k u ch n i ,  z  k l o z e t a m i  d la  k a ż d e g o  

m i e s z k a n ia  i w s p ó l n e m i  ł a z i e n k a m i  w s u t e r y n a c h .  J e d e n  z t y c h  b u d y n k ó w  

j e s t  z a m i e s z k a ł y  o d  d nia  1 5  k w ie tn ia  1 9 2 2  r . ,  a drugi o d  1 c z e r w c a  1 9 2 2  r.

O p r ó c z  S p ó łk i  m ie s z k a n i o w e j  u z y s k a ły  o d  G m in y  m i a s t a  K ra k o w a  p r a 

w o  b u d o w li  na g r u n t a c h  m ie js k ic h :
K u r a t o r j u m  A k a d e m ji  G ó r n i c z e j ,
S p ó ł d z i e l n i a  m i e s z k a n i o w a  p rzy  PI.  J a b ł o n o w s k i c h ,

‘ ) Patrz T. Toeplitz „Prawo zabudowy”, Ekonomista R. XXV, str. 2 4 —72.
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D o m  A k a d e m ic k i ,

T o w a r z y s t w o  G i m n a s t y c z n e  „ S o k ó ł "  —  O d d z ia ł  w ioślarski ,  

F a b r y k a  „ S a c h a “ S p ó ł k a  n a f to w a ,

T o w a r z y s t w o  S i e r o t  ż y d o w s k ic h ,

T o w a r z y s t w o  U rz ę d n ik ó w  M a g is t r a tu  i inne.

P r a w o  to  n a r a z i e  z o s t a ł o  n a d a n e  n a  la t  3 0  d o  8 0 - c i u  z a  c z y n s z e m  

w y n o s z ą c y m  m a k s y m a l n i e  5% w a r t o ś c i  d a n e g o  grun tu .  C z y n s z  te n  je d n a k  

z w yk le  j e s t  o b n iż o n y ,  a  w p e w n y c h  w y p a d k a c h  n a w e t  G m i n a  m i a s t a  K r a 

k o w a  d o p ł a c a  p e w n e  kw oty d la  o b n i ż e n i a  c z y n s z ó w  z m i e s z k a ń  w b u d y n 

k a c h  w y s t a w i o n y c h  na g r u n t a c h  m i e j s k i c h .

M a g i s t r a t  P o z n a ń s k i  o d  c z a s u  a d m i n i s t r a c j i  p o lsk ie j  o d s t ę p u j e  t e r e n y  

b u d o w l a n e  w y ł ą c z n i e  tylko n a  p ra w ie  z a b u d o w y :  d o t y c h c z a s  z a w a r t o  w P o 

z n a n iu  9  t a k i c h  u m ó w  na p r z e s t r z e ń  2 3 . 3 2 6  m e t r .  k w a d r ,  grun tu .

U m o w y  t e  je d n a k  nie  w y z y sk u ją  w p ełni  u p ra w n ie ń ,  k tó r e  d a je  U s t a w a  

o b o w i ą z u j ą c a  na z i e m i a c h  b. z a b o r u  P r u s k i e g o .

P a r .  1 2  z a w i e r a n e j  u m o w y  d a j e  u ż y tk ow n ik o w i p r a w o  n a b y c i a  p a r c e l i  

n a  w ł a s n o ś ć  w d r o d z e  k u p n a  w c i ą g u  l a t  5  o d  d a ty  z a w a r c i a  u m o w y ,  a le  

d o p i e r o  p o  jej z a b u d o w a n iu .

C e n ę  k u p n a  u s t a l a j ą  w ł a d z e  m ie js k ie ,  a  w r a z i e  n ie u z g o d n ie n ia  z n a 

b y w c ą  —  s ą d  p olu b o w n y ,  z ło ż o n y  z d e l e g a t a  u ż y tk o w n ik a  i a rb i t ra  w y b r a n e g o  

p r z e z  n ic h ,  w y z n a c z o n e g o  p rz e z  p r z e w o d n i c z ą c e g o  Izb y  H a n d lo w e j  i P r z e 

m y s ł o w e j .
I s tn ie n ie  P a r .  1 2  o s ł a b i a  w z n a c z n y m  s to p n iu  z n a c z e n i e  z a w i e r a n y c h  

u m ó w , k t ó r e  m a j ą  w o b e c  t e g o  p r z e d e w s z y s t k i e m  z n a c z e n i e  u n ie m o ż l iw ie n ia  

s p e k u la c j i  g r u n te m  n i e z a b u d o w a n y m  i p r z y s p i e s z e n i a  z a b u d o w a n i a  p a r c e l .  
Z  9  k o n t r a h e n t ó w  ( p r z e m y s ł o w c ó w ,  w y ż s z y c h  u rz ę d n ik ó w  i s p ó łd z ie ln i  b u 

d o w l a n y c h )  d o t y c h c z a s  3  s k o r z y s t a ł o  z p ar .  1 2  k o n tra k tu  i n a b y ło  p a r c e l e  

w d r o d z e  k up n a  n a  w ł a s n o ś ć .

Z o s t a ł  w i ę c  tu  p o p e łn io n y  te n  s a m  b łą d ,  c o  w  u m o w a c h  w i e c z y s t o -  

d z i e r ż a w n y c h  w W a r s z a w i e .

M ia s ta  p olsk ie  d o t y c h c z a s  w n ie w ie lk im  tylk o  s to p n iu  z a j m o w a ł y  się  

p olityk ą  g r u n to w ą  i nie w s z y s tk i c h  jej s p o s o b ó w  s i ę  im ały .

Z a c z ą t k i  te j  polityki,  n ie ra z  b a r d z o  p o w a ż n e ,  w i d o c z n e  są  w n ie k tó 

r y c h  m i a s t a c h ,  s z c z e g ó l n i e j  w m i a s t a c h  b. z a b o r u  p ru s k ie g o .

P o b i e ż n y ,  z k o n i e c z n o ś c i  b a r d z o  n ie p e łn y ,  p r z e g l ą d  s to s u n k u  n ie k tó 

r y c h  m i a s t  p o ls k ic h  d o  polityki g r u n to w e j  p o z w a la  j e d n a k  n a  w y c i ą g n i ę c i e  

konkluzji.

M ia s ta  p o ls k ie  m o g ą  i m u s z ą  p r o w a d z i ć  p o li ty k ę  g r u n to w ą :  p ow in ny  

o n e  t w o r z y ć  f u n d u s z e  g r u n to w e ,  u z y s k iw a ć  grun ty ,  d r o g ą  p r z e j ę c i a  o d  r z ą 

du p r z y m u s o w e g o  w ykupu i d o b r o w o l n y c h  u k ła d ó w ,  p o w in n y  gru n ty  te



u ż y tk o w a ć ,  i o d s t ę p o w a ć  p a r c e l e  b u d o w la n e  c h c ą c y m  b u d o w a ć .  O d s t ę p o 

w a n ie  p o w in n o  b y ć  p o ł ą c z o n e  z z a s t r z e ż e n i e m  d o t y c z ą c e m  p o b u d o w a n i a  

d o m ó w  w o k r e ś l o n y m  te rm in ie .
M ia s ta  w in ny z a s t r z e g a ć  d la  s ie b ie  p r a w o  o d k u p u  p a r c e l  i b ud ow li  

b e z  u w z g lę d n ie n ia  z y s k ó w  s p e k u l a c y j n y c h  n ab y w cy .
M ia s ta  n ie  p o w in n y  w y z b y w a ć  s ię  c a ł k o w ic i e  p r a w a  w ł a s n o ś c i  p a r c e l i

i m o ż n o ś c i  k o n tro li  n a d  jej u ż y tk o w a n ie m ,  o d s t ę p u j ą c  je  p r z e d e w s z y s t k i e m  

na z a s a d a c h  p ra w a  z a b u d o w y .

( R e f e r a t  p o w y ż s z y  w y g ło s z o n y  był n a  Z j e ź d z i e  M ie s z k a n io w y m  Z w . M. P . ,  

o d b y ty m  w dn. 2 7 — 2 9  c z e r w c a  r.  b . )  ( P r z y p .  R e d a k c j i ) .
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Inż. A. SŁOMIŃSKI.

Działalność Komitetu Rozbudowy 

m. st Warszawy.1)

W s t ę p .

Z a s t ó j  r u c h u  b u d o w l a n e g o ,  s p o w o d o w a n y  n i e n o r m a l n e m i  w a ru n k a m i  

e k o n o m i c z n e m i  po  w ojn ie ,  z a c z y n a  b u d z i ć  s i ę  u n a s  i r o z w ija ć ,  dzięki  

w y s i łk o m  c a ł e g o  s p o ł e c z e ń s t w a ,  o d c z u w a j ą c e g o  o d  d łu g ic h  la t  fa ta ln e  

skutki,  w y w o ł a n e  tym  z a s t o j e m .

O d  ch w ili  p o w s t a n i a  N ie p o d le g łe j  O d r o d z o n e j  P o ls k i  R z ą d  z a ją ł  s ię  

a k c j ą  b u d o w la n ą ,  z m u s z o n y  p r z e d e w s z y s t k i e m  b r a k i e m  p o m i e s z c z e ń  na  

in s t y tu c j e  r z ą d o w e  i lokali m i e s z k a ln y c h  d la  s w y c h  u rz ę d n ik ó w .  W  t r o s c e  

z a d o ś ć  u c z y n ie n ia  ty m  p ie rw s z y m  p o t r z e b o m ,  r o z p o c z ę ł y  s ię  r o b o t y  b u d o 

w la n e ,  p r o w a d z o n e  i s u b s y d jo w a n e  p r z e z  P a ń s t w o  w l a t a c h  1 9 1 9  —  1 9 2 1 .  

N a s tę p n i e  d o  a k cj i  b u d o w la n e j  p r z y ł ą c z y ł a  s ię  in ic ja ty w a  p r y w a t n a ,  z o r g a 

n i z o w a n a  w s p ó łd z ie ln ie  b u d o w la n e  i m i e s z k a n i o w e  o r a z  r ó ż n e  o r g a n i z a c j e

0  c h a r a k t e r z e  s a m o p o m o c y  s p o ł e c z n e j ,  w r e s z c i e  o s o b y  i p r z e d s i ę b i o r s t w a  

p ry w a tn e .

W z r a s t a j ą c e  z a i n t e r e s o w a n i e  s ię  s p r a w a m i  m i e s z k a n i o w e m i ,  l i c z n e

1 r ó ż n o r o d n e  w y s t ą p ie n i a  i z a b ie g i  s f e r  z a i n t e r e s o w a n y c h ,  d o m a g a j ą c y c h  

s ię  o d  R z ą d u  i G m in y  d o s t a r c z e n i a  k a p ita łu  i t e r e n ó w  b u d o w la n y c h ,  p r z y 

c z y n i ły  s i ę  d o  w y d a n ia  u s ta w y  z d n . 2 6 / I X — 1 9 2 2  r .  w p r z e d m i o c i e  r o z b u 

d o w y  m ia s t ,  na m o c y  k tó re j  m ia ły  p o w s t a ć  u n a s ,  na  w z ó r  z a g r a n i c y ,  s p e 

c j a ln e  u r z ę d y — k o m i t e t y  r o z b u d o w y  m ia s t ,  m a j ą c e  n a  c e l u  z o r g a n i z o w a n i e  

a k cj i  b u d o w la n e j  w s p o s ó b  p la n o w y .

U s t a w o w e  p o w ie rz e n ie  te j  a k c j i  m ie js k im  u r z ę d o m  z o s t a ł o  p o d y k t o 

w a n e  w z g l ę d a m i  n a tu ry  p ra k ty c z n e j :  gm iny m ie js k ie ,  w k t ó r y c h  z a r z ą d z i e  

z e ś r o d k o w u j e  s ię  g o s p o d a r k a  m i e j s k a ,  m a j ą  c a ł k o w it ą  m o ż n o ś ć  p r o w a d z e 

nia a k c j i  b u d o w la n e j  w s p o s ó b  n a le ż y ty ,  d o s t o s o w u j ą c  p o k r e w n e  g a ł ę z i e  

g o s p o d a rk i  m ie jsk ie j  d o  p o t r z e b  ro z b u d o w y  m i a s ta .

U z g o d n i e n i e  p la n u  r o z b u d o w y  m i a s t a  z  o g ó ln y m  p la n e m  r e g u l a c y j n y m  

o r a z  m o ż n o ś ć  s z y b k ie j  r e a l i z a c j i  t y c h  p la n ó w  p r z e z  g m in y  m ie js k ie  —  są  

to  n a jp o w a ż n i e j s z e  a r g u m e n t y ,  p r z e m a w i a j ą c e  z a  o d d a n i e m  s a m o r z ą d o m  

m ie js k im  p r o w a d z e n i a  a k cji  r o z b u d o w y .

‘) Referat wygłoszony na Zjeździe mieszkaniowym Zw. M, P., odbytym w dniach 
27 — 29 czerwca 1926 r.
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W y c h o d z ą c  z p o w y ż s z e g o  z a ł o ż e n i a ,  u s t a w a  z  dn. 2 9  k w ie tn ia  1 9 2 5  r.

0  r o z b u d o w ie  m ia s t ,  n a k ł a d a j ą c a  na g m in y  m ie js k ie  o b o w i ą z e k  b u d z e n ia  

in ic ja ty w y  p ryw atn ej  w z a k r e s i e  ru c h u  b u d o w l a n e g o  i p r o w a d z e n i a  s a m o 

d z ie ln e j  a k cji  b u d o w la n e j  w c e l u  p o m n o ż e n i a  l iczb y lok ali  m i e s z k a l n y c h  

w m i e ś c i e ,  o d d a ł a  d o  r o z p o r z ą d z e n i a  g m i n o m  g r u n ta  p a ń s tw o w e ,  n i e z b ę d 

n e  p o d  z a b u d o w ę  i na p o t r z e b y  o g ó l n e  m i a s t a ,  o r a z  f u n d u s z e ,  p r z e z n a 

c z o n e  na p o ż y c z k i  b u d u ją c y m .
T e r e n y  p o d  z a b u d o w ę  i d o g o d n e  k re d y ty — s ą  t o  n a j w a ż n i e j s z e  c z y n 

niki, s p r z y j a j ą c e  r u c h o w i  b u d o w la n e m u .  O  ile w i ę c ,  w  w y k o n a n iu  u s ta w y  

te j ,  m i a s t a  u z y s k a ją  j e d n o  i d ru g ie  —  s t a n ą  o n e  p r z e d  w ie lk ie m  z a d a n i e m  

s t w o r z e n i a  n o w y c h  w z o r o w y c h  o s a d  i kolonij m i e s z k a ln y c h  o r a z  u p o r z ą d 

k o w a n ia  i s tn i e j ą c y c h .
P o z o s t a ł a  d z i a ł a ln o ś ć  z d z ied zin y  r o z b u d o w y  z a k r e ś l o n a  u s ta w ą ,  jak  

b u d o w a  d o m ó w  m i e s z k a ln y c h  o r a z  p r o d u k c j a  i g r o m a d z e n i e  m a t e r j a ł ó w  

b u d o w l a n y c h ,  ró w n ie ż  p o w i e r z o n a  m i a s t u ,  w p r z e c i w i e ń s t w ie  d o  d z i a ł a l 

n o ś c i  te re n o w e j  i p o ż y c z k o w e j ,  n i e m a  s z a n s  ro zw oju ,  d o  c z a s u  w y s z u k a n ia  

fu n d u s z ó w  na t e n  c e l ,  gd yż  u s ta w a ,  n a k ł a d a j ą c a  te n  o b o w i ą z e k  na m i a s t a ,  

nie p rz e w id u je  ż a d n e g o  s p o s o b u  s f in a n s o w a n ia  ty c h  p r z e d s i ę w z i ę ć .  O  ile  

p r o j e k t o w a n a  n o w e la  d o  u s ta w y  o r o z b u d o w i e  m ia s t  nie  p rz e w id z i  ź r ó d e ł  

n a  p o k r y c i e  te j  a k c j i ,  k o m ite ty  r o z b u d o w y  m ia s t ,  w w y k o n a n iu  u s ta w y ,  b ę d ą  

m u s i a ł y  w y n a l e ź ć  s a m e  f u n d u s z e  na  b u d o w ę  d o m ó w  d la  p ra c o w n ik ó w

1 b e z d o m n y c h  o r a z  n a  z a ł o ż e n i e  w y tw ó rn i  m a t e r j a ł ó w  b u d o w la n y c h .

D z ia ł a ln o ś ć  K o m i t e t u  d o  w y d a n i a  u s t a w y  z  d n .  29JIV — 2 5  r .

S t o ł e c z n y  K o m i t e t  R o z b u d o w y  p o w s t a ł  w  l is to p a d z ie  1 9 2 0  r . ,  p o c z ą t 

k o w o  ja k o  K o m is ja ,  p o w o ł a n a  p r z e z  M a g is t ra t  w c e l u  o p r a c o w a n i a  i p rz y 

ś p i e s z e n i a  u c h w a l e n i a  p r z e z  S e j m  u s ta w y  o  k o m i t e t a c h  r o z b u d o w y  o r a z  

p rz y g o t o w a n i a  d la  p r z y s z łe g o  k o m ite tu  m o ż l iw y c h  w a ru n k ó w  p r a c y .

D zięk i  u d z ia ło w i  p o s ł ó w  w a r s z a w s k i c h  i w s p ó ł p r a c y  z e  Z w i ą z k i e m  

M ia s t  P o l s k i c h ,  K o m isji  u d a ł o  s ię  p r z y ś p i e s z y ć  w y d a n ie  u s ta w y  o  r o z b u 

d o w i e  m i a s t  i w y w a l c z y ć  z a m i e s z c z e n i e  w  u s t a w i e  o  w y k o n a n iu  r e f o r m y  

ro ln e j  z a s t r z e ż e ń ,  u w z g l ę d n i a j ą c y c h  g r u n t o w e  p o t r z e b y  m ia s t .  P o z a  p r z y 

ś p i e s z e n i e m  u c h w a l e n i a  t y c h  u s ta w ,  K o m is ja  R o z b u d o w y  c z y n i ła  w s z e lk ie  

w ysiłki c e l e m  w y d a n ia  p r z e z  S e j m  u staw y o  p ra w ie  z a b u d o w y .  P o m i m o ,  

ż e  u s ta w a  t a  n ie  z o s t a ł a  d o t y c h c z a s  w y d a n a ,  p ro je k ty ,  z ł o ż o n e  w s w o im  

c z a s i e  p r z e z  K o m i s j ę ,  p o s łu ż y ły  z a  m a t e r j a ł  u z u p e ł n i a j ą c y  d o  p r o je k tu ,  

jaki je s t  o p r a c o w y w a n y  w m i n i s t e r s t w a c h .
B i u r o  w y k o n a w c z e  K om isji  R o z b u d o w y  z a j ę ł o  się  z e b r a n i e m  m a t e r j a ł u  

z d z ie d z in y  m ie s z k a n i o w e j  i r o z b u d o w y  m i a s t :  w y d a w n i c t w a ,  d o t y c z ą c e  

g ł o d u  m i e s z k a n i o w e g o  i s p o s o b ó w  w alki z n im , m a t e r j a ł y  d o t y c z ą c e  p r « -
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w o d a w s tw a  m i e s z k a n i o w e g o  u n a s  i z a g r a n i c ą ,  i r ó ż n e  r e f e r a t y  w s p r a w ie  

m ie s z k a n io w e j  z  o s t a t n i c h  lat .
P o z a t e m  b iu ro  o p r a c o w a ł o  d a n e  s t a ty s t y c z n e ,  d o t y c z ą c e  r u c h u  b u d o 

w la n e g o  w S t o l i c y  i t e m u  p o d o b n e  m a t e r j a ł y  p r z y g o t o w a w c z e .

W i ę k s z ą  c z ę ś ć  m a t e r j a ł ó w ,  d o t y c z ą c y c h  ak cji  b u d o w la n e j  z a g r a n i c ą ,  

K o m i s j a  u z y s k a ła  z a  p o ś r e d n i c t w e m  k o n s u la tó w  i p o s e l s t w  z a g r a n i c z n y c h

i M i n is te rs tw a  S p r a w  Z a g r a n i c z n y c h ,  a n a w e t  M i ę d z y n a r o d o w e g o  B iu ra  

P r a c y  p rz y  L id z e  N a ro d ó w .
D zięk i  p o w y ż s z y m  m a t e r j a ł o m  w s z e lk ie  p ro je k ty ,  ja k ie  p o w s t a w a ł y  

w K o m is j i ,  o r a z  p r o p o z y c j e ,  jak ie  były k i e r o w a n e  do  niej ,  były o p r a c o w y 

w a n e  r z e c z o w o  n a  p o d sta w ie  ś c i s ł y c h  d a n y ch  o r a z  d o ś w i a d c z e n i a  z a g r a n ic y .

P o  w s k a z ó w k i  i i n s t r u k c je  z w r a c a ł y  s ię  d o  K o m isji  R o z b u d o w y  mi st .  

W a r s z a w y :  K ra k ó w ,  Ł ó d ź ,  L ub lin ,  P i o t r k ó w ,  P o z n a ń  o r a z  w i e l e  m i a s t  p r o 

w in c j o n a l n y c h ,  k tó r y m  u d z ie la n o  w y c z e r p u j ą c y c h  i n f o r m a c y j ,  p r z e s y ł a j ą c  

r ó ż n e  p ro je k ty ,  in s t r u k c j e ,  s t a tu t y  i t. p.
P o  p rz e p r o w a d z e n i u  p r a c  p r z y g o t o w a w c z y c h  i o r g a n i z a c y j n y c h ,  w d n .  

1 9  c z e r w c a  1 9 2 3  r.  z o s t a ł  p o w o ł a n y  na m i e j s c e  K o m isji  R o z b u d o w y  — K o 

m i t e t  R o z b u d o w y ,  n a  m o c y  w y d a n e j  u staw y z d n . 2 6  w r z e ś n i a  1 9 2 2  roku  

w  p r z e d m i o c i e  r o z b u d o w y  m ia s t .
W o b e c  t e g o ,  iż d o  u sta w y  tej  n ie  w y d a n o  r o z p o r z ą d z e n i a  w y k o n a w 

c z e g o ,  d z i a ł a l n o ś ć  K o m ite tu  o p a r t a  n a  u s t a w i e  „ p a p i e r o w e j ” nie  m o g ł a  b y ć  

o w o c n ą .  T o  te ż  do  c z a s u  w y d a n ia  u s ta w y  z dn. 2 9  k w ie tn ia  1 9 2 5  r.  na  

u w a g ę  z a s ł u g u j e  tylk o  d z i a ł a l n o ś ć  p r o w a d z o n a  n i e z a l e ż n i e  o d  u staw y ,  

f i n a n s o w a n a  p r z e z  M ia s to .
D o  r o b ó t  ty c h  n a l e ż ą  n a s t ę p u j ą c e :

1 )  w y b u d o w a n ie  2  d o m ó w  d la  o s ó b  e k s m i t o w a n y c h  z d o m ó w  w a l ą 

c y c h  s ię ,  z a w i e r a j ą c y c h  1 4 7  j e d n o i z b o w y c h  lokali m i e s z k a ln y c h ;

2 )  b u d o w a  d o m u  d la  p ra c o w n i k ó w  m i e j s k i c h  p rzy  ul. R a s z y ń s k ie j ,  

z a w i e r a j ą c e g o  21 m i e s z k a n i e

o r a z  o p r a c o w a n i e :

1 )  p ro je k tu  b u d o w y  c e g i e l n i  m ie js k ie j  na  B u ra k o w ie ,  b u d o w ę  k tórej  

r o z p o c z ę t o  w 1 9 2 5  roku, 2 )  p la n ó w  t e r e n ó w  p a ń s t w o w y c h ,  m a j ą c y c h  b y ć  

p r z e k a z a n e m i  m i a s t u  p o d  z a b u d o w ę  i n a  c e l e  u ż y t e c z n o ś c i  p u b licz n e j ,

3 )  p la n ó w  r o b ó t  in w e s t y c y j n y c h  d la  t y c h  t e r e n ó w ,  4 )  p ro je k tó w  u r z ą d z e n i a  

p a rk ó w ,  z i e l e ń c ó w  i b u lw a r ó w ,  5 )  w y k a z ó w  p l a c ó w  n i e z a b u d o w a n y c h ,  p o 

s i a d a j ą c y c h  in w e s t y c j e  m i e j s k i e ,  6 )  m a t e r j a ł u ,  d o t y c z ą c e g o  p l a c ó w  n i e z a 

b u d o w a n y c h ,  p o d l e g a j ą c y c h  o p o d a t k o w a n i u  w m y śl  u s ta w y  z d n . 2 6  w r z e ś 

nia  1 9 2 2  r. o  r o z b u d o w i e  m i a s t ,  7 )  ś c i s ł y c h  d a n y c h ,  c o  d o  r o b ó t  p r o w a 

d z o n y c h  p r z e z  w a r s z a w s k i e  s p ó łd z ie ln ie  m i e s z k a n i o w e  i s p o s o b ó w  f in a n s o 

w a n i a  t y c h  r o b ó t ,  8 )  p rz e p isó w  w s p r a w ie  p r z y m u s o w e j  n a p r a w y  d o m ó w
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z n i s z c z o n y c h  o r a z  9 )  w a ru n k ó w  u d z ie la n ia  p o ż y c z e k  m ie js k ic h :  a )  na w y

k o ń c z e n i e  d o m ó w  i b )  na  r e m o n t  d o m ó w  g r o ż ą c y c h  b e z p i e c z e ń s t w u  pu 

b l i c z n e m u .

D z ia ł a ln o ś ć  K o m i t e t u  p o  w y d a n i u  u s t a w y  z  d n .  29/IV— 1925 r .

D zięk i w y k o n a n iu  w y m ie n io n y c h  w y ż e j  r o b ó t  p r z y g o t o w a w c z y c h ,  K o 

m i t e t  R o z b u d o w y  m . s t .  W a r s z a w y  po u c h w a le n iu  now ej u s ta w y  z d nia  

2 9 / l V — 1 9 2 5  r. o r o z b u d o w i e  m ia s t  i n i e z b ę d n e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  w y k o n a w 

c z e g o  d o  niej,  o k a z a ł  s ię  z d o ln y  d o  n i e z w ł o c z n e g o  d z ia ła n ia  w e  w s z y s tk ic h  

k ie ru n k a c h ,  p r z e w i d z ia n y c h  u s ta w ą .

P o  d o k o n a n iu  n i e z b ę d n y c h  f o r m a ln y c h  z m ia n  w  is tn i e j ą c y m  s t a t u c i e  

K o m ite tu ,  u z a l e ż n i o n y c h  o d  b r z m i e n i a  n o w e j  u staw y ,  K o m i t e t  w tym  s k ł a 

d z ie ,  jaki z o s t a ł  o b r a n y  p o  u c h w a le n iu  p ie rw s z e j  u s ta w y ,  p rz y s tą p i ł  do  

d z i a ł a l n o ś c i ,  r o z s z e r z a j ą c  o d p o w i e d n i o  s w e  b iu ro  w y k o n a w c z e ,  s k ł a d a j ą c e  

s ię  do  1 9 2 5  roku  z 3 - c h  p r a c o w n i k ó w .

D la s p r ę ż y s t e g o  z a ł a t w i a n i a  s p r a w ,  w y je d n a n o  z g o d ę  M a g is t ra tu  do  

s a m o d z i e l n e g o  d e c y d o w a n i a  na  p r a w a c h  M a g is tra tu  s p r a w  w y d a w a n ia  p o ż y 

c z e k  m i e j s k i c h  i r z ą d o w y c h ,  i p r o w a d z e n i a  r o b ó t  s p e c j a l n y c h ,  p r z e k a z a 

n y c h  K o m ite to w i ,  o r a z  z a ł a t w i a n i a  s p r a w  a d m i n i s t r a c y j n y c h .

P o m i m o ,  iż o d  c z a s u  w yd a n ia  u sta w y  i o g ł o s z e n i a  r o z p o r z ą d z e n i a  

w y k o n a w c z e g o  z dn. 8  c z e r w c a  1 9 2 5  r. d o  k o ń c a  roku p o z o s t a ł o  z a le d w ie  

p ó ł  ro ku  na a k c j ę  o b j ę t ą  u s ta w ą ,  K o m ite to w i  u d a ł o  s ię  o s i ą g n ą ć  w c i ą g u  

t e g o  o k r e s u  c z a s u  p o m y ś l n e  re z u l ta ty ,  k t ó r e  z o s t a ł y  u w id o c z n io n e  w e k s p o 

n a t a c h ,  z ł o ż o n y c h  p r z e z  K o m i t e t  R o z b u d o w y  na b i e ż ą c ą  w y s ta w ę .

N i e z a l e ż n i e  o d  d a n y c h ,  w y s z c z e g ó l n i o n y c h  w l icz n y ch  w y k r e s a c h ,  

o p r a c o w a n y c h  p r z e z  K o m i t e t ,  n a le ż y  z o b r a z o w a ć  d z i a ł a ln o ś ć  o b e c n e g o  K o 

m i t e t u  p o d  w z g l ę d e m  o r g a n i z a c j i  i m e t o d  p ra c y .
O r g a n i z a c y j n i e  K o m i t e t  d zie li  s i ę  n a  6  d z ia łó w :  1 )  k re d y to w y ,  2 )  t e 

r e n o w y ,  3 )  b u d o w la n y ,  4 )  p ro d u k c ji  m a t e r j a ł ó w  b u d o w la n y c h ,  5 )  polityki  

o s i e d l e ń c z o - m i e s z k a n i o w e j  i 6 )  o g ó ln y .

D z ia ł  k r e d y t o w y .

D z ia ł  k re d y to w y  o b e j m u j e  a k c j ę ,  z w i ą z a n ą  z w y je d n y w a n ie m  fu n d u 

s z ó w  m ie js k ic h  i r z ą d o w y c h  na  c e l e  r o z b u d o w y  i p r z y d z i e l a n i e m  i c h  b u 

d u ją c y m  w f o r m ie  p o ż y c z e k  d ł u g o t e r m i n o w y c h ,  m ie js k ic h ,  na w a r u n k a c h  

z a t w i e r d z o n y c h  p r z e z  R.*dę M ie jsk ą  w dn. 26/11 i 2 5 / V I— 1 9 2 5  r. o r a z  p o 

ż y c z e k  rz ą d o w y c h  na p o d s t a w i e  u s ta w y  z dn. 2 9 /1 V —  1 9 2 5  r .  o r o z b u d o 

w ie  m i a s t .

Z k o n ty g e n tu  k re d y tó w  b u d o w l a n y c h ,  p r z y d z i e l o n e g o  m . st .  W a r s z a 

w ie  na  1 9 2 5 / 6  ro k ,  w s u m i e  1 7 . 2 5 0 . 0 0 0  z ł . ,  K o m i t e t  R o z b u d o w y  p rz y z n a ł
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w  1 9 2 5  r .  —  2 0 1  p o ż y c z e k  ( w  t e m  2 3 2  w n io s k i)  na  s u m ę  zł.  1 6 . 9 6 4 . 5 5 0  

n a  b u d o w ę  o r a z  7 2  p o ż y c z k i  na r e m o n t ,  na s u m ę  3 5 7 . 0 0 0  z ł . ,  r a z e m  2 7 3  

p o ż y c z k i ,  n a  s u m ę  o g ó ln ą  zł.  1 7 . 3 2 1 . 5 5 0 .  Z  t e g o  zł. 7 1 . 5 5 0 ,  ja k o  s u m ę  

p r z e k r a c z a j ą c ą  k o n ty g e n t ,  p o z o s t a w i o n o  do  w y p ła ty  z k o n ty g e n tu  1 9 2 6  r.

N a j w i ę k s z ą  s u m ę  u z y s k a ły  k o o p e r a ty w y  —  zł.  9 . 7 2 8 . 9 0 0  czyli  57%.  

N a s t ę p n i e  o s o b y  i p r z e d s i ę b i o r s t w a  p ry w a tn e — zł.  5 . 0 5 2 . 6 5 0  -  30%. W r e s z 

c i e  i n s ty tu c je  r ó ż n e ,  n i e o b l i c z o n e  n a  z y s k — zł. 2 . 1 8 3 . 0 0 0 — 13%.

P o d  w z g l ę d e m  c h a r a k t e r u  ro b ó t ,  p o d z ia ł  p r z y z n a n y c h  p o ż y c z e k  

w 1 9 2 5  r .  p r z e d s t a w i a  s i ę  n a s t ę p u j ą c o :  1 )  na w y k o ń c z e n i e  d o m ó w  u d z i e 

l o n o  —  zł .  7 . 8 6 0 . 9 0 0  —  46%, 2 )  n a  d o p r o w a d z e n i e  d o m ó w  r o z p o c z ę t y c h  

p o d  d a c h — zł.  3 . 9 6 5 . 2 0 0 — 24%, 3 )  na r o z p o c z ę c i e  d o m ó w  i d o p r o w a d z e n i e  

i c h  p o d  d a c h — zł. 5 . 1 3 8 . 4 5 0 — 30%.

R o z p a t r u j ą c  p rz y z n a n e  p o ż y c z k i  p o d łu g  k a te g o r j i  w ł a ś c i c i e l i  i c h a r a k 

t e r u  ro b ó t ,  o k a z u j e  s ię ,  iż n a  o g ó l n ą  s u m ę  k re d y tu ,  p r z y z n a n e g o  s p ó ł d z i e l 

n io m ,  w y p a d a  p r o c e n t o w o :  na w y k o ń c z e n i e  d o m ó w — 55%; n a  w y p r o w a d z e 

nie  d o m ó w  r o z p o c z ę t y c h  p o d  d a c h — 23%, na r o z p o c z ę c i e  n o w y c h — 22%.

Z  o g ó ln e j  s u m y  k re d y tu ,  u d z i e l o n e g o  o r g a n i z a c j o m  n ie o b l i c z o n y m  n a  

zysk , n a  w y k o ń c z e n i e  d o m ó w  w y p a d a  —  27% ; na w y p r o w a d z e n i e  d o m ó w  

r o z p o c z ę t y c h  p o d  d a c h  —  3 0 $ ,  o r a z  n a  n o w e  d o m y  —  43%.
Z  o g ó ln e j  s u m y  k red ytu  p r z y z n a n e g o  o s o b o m  p ry w a tn y m  w y p a d a :  na  

w y k o ń c z e n ie  —  38%, n a  w y p r o w a d z e n i e  d o m ó w  r o z p o c z ę t y c h  p o d  d a c h  —  

21%, na r o z p o c z ę c i e  n o w y c h  d o m ó w — 41%.
C y fry  t e  c h a r a k t e r y z u j ą  w yb itn ie  i s tn i e j ą c y  r u c h  b u d o w la n y  w S t o 

l icy ,  w s k a z u j ą c  ja k ie  o r g a n i z a c j e  b yły  p r z y g o t o w a n e  d o  a k c j i  b u d o w l a n e j

i w ja k im  sto p n iu .

P i e r w s z e  m i e j s c e  z a j m u j ą  s p ó łd z ie ln ie  m i e s z k a n i o w e ,  k tó re  w ię k s z ą  

c z ę ś ć  k re d y tu  o t r z y m a ł y  n a  w y k o ń c z e n i e  d o m ó w ,  b ę d ą c y c h  już p od  d a 
c h e m ,  n a s t ę p n i e  —  in ic ja ty w a  p ry w a tn a ;  o s t a t n i e  m i e j s c e  z a j m u j ą  o r g a n i 

z a c j e  s p o ł e c z n e .  C h a r a k t e r y s t y c z n ą  c e c h ą  je s t ,  iż o  k re d y ty  n a  n o w e  d o m y  

w y s tą p iła  n a j e n e r g i c z n i e j  in ic ja ty w a  p r y w a tn a ,  n ie  b i o r ą c a  p o w a ż n e g o  u d z ia łu  

w r u c h u  b u d o w la n y m  z la t  p o p r z e d n i c h .

P o z a  p r z y z n a n i e m  p o ż y c z e k  na  b u d o w ę  K o m i t e t  R o z b u d o w y ,  o p i e r a 
j ą c  s i ę g n ą  a r t .  4  u s ta w y  o ^ r o z b u d o w i e  m ia s t ,  p r z y z n a ł  z fu n d u sz ó w  r z ą d o 

w y c h  7 2  p o ż y c z k i  n a  r e m o n t  na  s u m ę  zł.  3 5 7 . 0 0 0 .  P o  p rz y z n a n iu  w n ioski  

K o m ite tu  z o s t a ł y  p r z e s ł a n e  d o  B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o ,  c e l e m  

d a l s z e g o  z a ł a t w i e n i a .  D o  dn. 1 5  m a r c a  1 9 2 5  roku b a n k  z a t w i e r d z i ł  4 2  wnioski  

n a  s u m ę  zł.  1 9 6 . 4 0 0 ,  z  c z e g o  w y p ła c i ł  1 8  p o ż y c z e k  na s u m ę  5 9 . 1 0 0  z ł .
Z n ik o m a  l ic z b a  p o ż y c z e k ,  w y p ł a c o n y c h  p r z e z  b a n k ,  t ł o m a c z y  s ię  t e m ,  

iż  w a ru n k i  s t a w i a n e  p r z e z  B a n k  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o  p rzy  z a b e z p i e 

c z a n i u  p o ż y c z e k  s ą  c z ę s t o k r o ć  nie  d o  w y k o n a n ia  p r z e z  w ł a ś c i c i e l i .  O  ty m
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fa k c ie  ś w i a d c z ą  l i c z n e  z a ż a l e n i a ,  s k ł a d a n e  d o  K o m ite tu  w s p r a w ie  n ie 

m o ż n o ś c i  z a d o ś ć u c z y n i e n i a  w y m a g a n i o m  b a n k u ,  jak  np. u s t ą p i e n i a  p ie rw 

s z e ń s t w a  d la  p o ż y c z k i  rz ą d o w e j  p r z e d  in n e m i,  f i g u r u j ą c e m i  ju ż  na  h i p o t e c e  d o 

m u  o r a z  z ł o ż e n i a  w ek sli ,  ż y r o w a n y c h  p r z e z  o s o b y  m a j ą t k o w o  o d p o w i e d z i a l n e .  

U tru d n ie n ia  te ,  u n i e m o ż l i w i a j ą c e  p o d j ę c i e  p o ż y c z e k  r z ą d o w y c h ,  p r z y z n a n y c h  

p r z e z  K o m i t e t  n a  r e m o n t  d o m ó w  g r o ż ą c y c h  z a w a l e n ie m ,  p a ra l iż u ją  n i e 

z m i e r n i e  d z i a ł a ln o ś ć  K o m ite tu  w te j  d z ie d z in ie .
P o  z a  p rz y z n a n ie m  w yżej o m a w i a n y c h  p o ż y c z e k  r z ą d o w y c h ,  K o m i t e t  

u d z ie l i ł  z m i e j s k i c h  f u n d u s z ó w :  1 2  p o ż y c z e k  n a  w y k o ń c z e n i e  d o m ó w ,  n a  

s u m ę  zł.  4 8 6 . 0 0 0 ,  w t e m  8  s p ó ł d z i e l n i o m  m ie s z k a n io w y m  i 4  o r g a n i z a c j o m  

s a m o p o m o c o w y m ,  o r a z  9 9  p o ż y c z e k  n a  r e m o n t  d o m ó w  g r o ż ą c y c h  b e z p i e 

c z e ń s t w u  p u b l ic z n e m u ,  na s u m ę  zł.  5 1 3 . 4 5 0 ,  czy li  o g ó ł e m  1 1 1  p o ż y c z e k  

z f u n d u s z ó w  m i e j s k i c h  n a  s u m ę  zł.  9 9 9 . 4 5 0 .

P o ż y c z k i  m i e js k ie ,  ja k o  d o g o d n i e j s z e  (2% i 3% w p o ró w n a n iu  d o  r z ą 

d o w y c h  6 %), s ta n o w ią  w ię k s z ą  u lgę  d la  b u d u ją c y c h ,  niż p o ż y c z k i  r z ą d o w e ,  

p r z e t o  i z n a c z e n i e  ic h ,  p o m i m o  n ie w y s o k ie j  s u m y  o g ó l n e g o  k re d y tu ,  j e s t  

w ielk ie .  S z c z e g ó l n i e  d a  s ię  to  p o w i e d z i e ć  o m i e j s k i c h  p o ż y c z k a c h  r e m o n 

to w y c h ,  d zięki k tó ry m  w W a r s z a w i e  w k ró tk im  c z a s i e  z a b e z p i e c z o n o  

9 7  o b je k tó w  od  z a w a l e n ia  i w te n  s p o s ó b  u c h r o n i o n o  se tk i  m i e s z k a ń c ó w  

o d  e k sm is j i  i p o z b a w i e n i a  d a c h u  n a d  g ło w ą .
P o m i m o  p rz y z n a n ia  l i c z n y c h  p o ż y c z e k ,  w y s z c z e g ó l n i o n y c h  p o w y ż e j ,  

K o m i t e t  R o z b u d o w y  nie u w z g lę d n i ł  c a ł k o w it e g o  z a p o t r z e b o w a n i a  1 9 2 5  r. ,  

z p o w o d u  b rak u  o d p o w i e d n i c h  fu n d u s z ó w .  N a  o g ó ln ą  i l o ś ć  7 8 1  p o d a ń ,  

z ł o ż o n y c h  o  p o ż y c z k i ,  u w g lę d n io n o  3 8 6  p o d a ń ,  czyli  p o ł o w ę .

D z ia ł  t e r e n o w y .

D z ia ł  t e r e n o w y  o b e j m u j e  s p r a w y  p r z e j m o w a n i a  g ru n tó w  p a ń s t w o w y c h  

o d  R z ą d u  n a  r z e c z  m i a s t a  p o d  b u d o w ę  n o w y c h  kolonij m ie s z k a ln y c h ,  

u r z ą d z e n i e  p a rk ó w , b u lw a r ó w ,  i p o d  b u d o w le  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l ic z n e j .
P o  o p r a c o w a n i u  p la n ó w  r e g u l a c y j n y c h ,  K o m i t e t  w y s tą p ił  w c i ą g u  1 9 2 5  r. 

na M a g i s t r a t  i R a d ę  M iejsk ą  z w n io s k a m i  w s p r a w ie  w y s tą p ie n ia  d o  M ini

s t e r s t w a  R o b ó t  P u b l ic z n y c h  o  p r z e k a z a n i e  na  z a s a d z i e  u sta w y  z d .  29 .1  V  1 9 2 5  r.

o  ro z b u d o w i e  m i a s t  n a s t ę p u j ą c y c h  g ru n tó w  p a ń s tw o w y ch :  1 )  c z ę ś c i  d ó b r  

p o d u c h o w n y c h  „ R a s z y n ” , w c e l u  o d s tą p ie n ia  p o d  z a b u d o w ę ;  2 )  fo rtu  

D ą b r o w s k ie g o  p o d  z i e l e ń c e ,  p l a c e  i z a b u d o w ę ;  3 )  fo rtu  X I  G o c ł a v 's k i e g o  

p.a c e l e  z a b u d o w y ,  o r a z  p od  u l ic e ,  parki i z i e l e ń c e ;  4 )  c z ę ś c i  Ż o l i b o r z a  na  

c e l e  ro z b u d o w y ;  5 )  t e r e n ó w  p a ń s t w o w y c h  p o m i ę d z y  u l i c a m i :  S u c h ą ,  W a w e l s k ą ,  

R a s z y ń s k ą  i F i l t r o w ą  p o d  z a b u d o w ę ;  6 )  t e r e n ó w  p rz y  ul.  K a w e n c z y ń s k i e j  

p o d  b u d o w ę  re m i z y  t r a m w a j o w e j  na P r a d z e ,  o  o g ó ln e j  p o w i e r z c h n i  8 3  h a
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2 . 1 3 6  m 2, z  c z e g o  n a j w ię c e j  p r z y p a d a  na o k rę g i  p o d m i e j s k i e  X X V I ,  X X

i X V II,  n a d a j ą c e  s ię  p od  b u d o w ę  n o w y c h  kolonij  m i e s z k a ln y c h .

P o z a  d o k o n a n i e m  p o w y ż s z y c h  w y s tą p ie ń ,  K o m ite t  o p r a c o w a ł  s c h e m a t  

u m o w y  na o d s t ą p i e n i e  t e r e n ó w  t y c h  p o d  z a b u d o w ę  b u d u ją c y m .

P o d a n i a  o  p r z y d z i a ł  t e r e n ó w  p a ń s t w o w y c h ,  p rz y ję te  w 1 9 2 5  r. ,  

w l i c z b i e  8 7 ,  d o t y c z ą :  7 7  p rz y d z ia łu  g r u n tó w  p o d  z a b u d o w ę  —  p r z e w a ż n i e  

d o m k a m i  lu ź n o  s t o j ą c e m i ,  7  p o d  b u d o w le  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l ic z n e j ,  3  p o d  

b o isk a  s p o r t o w e .

D z ia ł  b u d o w l a n y .

D z ia ł  b u d o w la n y  o b e j m u j e  s a m o d z i e l n ą  a k c j ę  b u d o w l a n ą  K o m i t e t u  

m a j ą c ą  n a  c e l u  z w i ę k s z e n i e  l icz b y  lokali m i e s z k a ln y c h  w m i e ś c i e .  W  1 9 2 5  r . ,  
d z ię k i  p r o w a d z e n i u  r o b ó t ,  r o z p o c z ę t y c h  w l a t a c h  p o p r z e d n i c h ,  u k o ń c z o n o :

1 )  g łó w n y  p a w ilo n  d o m u  p rz y  ul.  R a s z y ń s k ie j  i 2 )  b a r a k i ,  o  k t ó r y c h  b yła  

m o w a  w y ż e j .  N a  ro b o t y  t e  w 1 9 2 5  r .  w y d a n o  8 6 0 . 2 9 7 , 1 4  z ł .  z o g ó l n y c h  

f u n d u s z ó w  m i e j s k i c h .

M ie s z k a n ia  w y k o ń c z o n e  p rz y  ul. R a s z y ń s k i e j ,  ja k o  p r z e z n a c z o n e  d la  

p r a c o w n i k ó w  m i e j s k i c h ,  z o s t a ł y  p r z y d z i e l o n e  n a j b a r d z i e j  p o t r z e b u j ą c y m  —  

p r z e z  K o m i s j ę  M ie s z k a n io w ą  M a g is t ra tu .  L o k a l e  z a ś  w  b a r a k a c h  d la  b e z 

d o m n y c h  z o s t a ł y  p o d n a j ę t e  p r z e z  W y d z i a ł  O p ie k i  S p o ł e c z n e j  i S z p i t a l n i c t 

w a  o s o b o m  e k s m i to w a n y m  z d o m ó w  z n i s z c z o n y c h ,  na  z a s a d z i e  p rz e p is ó w ,  
o p r a c o w a n y c h  p r z e z  K o m ite t .

D z ia ł  p r o d u k c j i  m a t e r j a ł ó w  b u d o w l a n y c h -

D z ia ł  p ro d u k c j i  m a t e r j a ł ó w  b u d o w la n y c h  d o t y c z y  d z i a ł a ln o ś c i  K o m i 

t e t u ,  m a j ą c e j  na  c e l u  u t w o r z e n i e  z a k ł a d ó w  p r z e m y s ł o w y c h  d la  p ro d u k c j i  

m a t e r j a ł ó w  b u d o w la n y c h .  W  p ie r w s z y c h  l a t a c h  d z i a ł a ln o ś c i  K o m is j i  R o z 

b u d o w y  p r o j e k t o w a n o  b u d o w ę  ta r ta k u  w M ien i,  d la  p r z y g o t o w a n i a  b u d u lc a ,  

o r a z  b u d o w ę  c e g i e l n i  m ie jsk ie j  na B u r a k o w i e .  P i e r w s z y  p ro je k t  z o s t a ł  

z a n i e c h a n y  n a  s k u te k  b ra k u  o d p o w i e d n i c h  f u n d u s z ó w ,  d ru g i ,  d o t y c z ą c y  

b u d o w y  c e g i e l n i  m ie js k ie j  —  r o z p o c z ę t o  r e a l i z o w a ć  w 1 9 2 5  r . ,  o d  c z a s u ,  

gd y z o s t a ł a  p o w o ł a n a  d o  ż y c i a  w d n . 9 . V 1 . 1 9 2 5  r., na  w n io s e k  K o m i t e t u —  

K o m is ja  B u d o w y  C e g ie ln i  M ie jsk ie j .  W  s k ła d  tej  k om isji  w e s z ł o  6  o s ó b :  

P r e z y d e n t  M i a s ta ,  ja k o  P r z e w o d n i c z ą c y ,  o r a z  5  c z ł o n k ó w ,  w y b r a n y c h  z  p o 

ś r ó d  K o m is j i  R o z b u d o w y .

N a  b u d o w ę  c e g i e l n i  m ie js k ie j ,  o b l i c z o n e j  na 5 0  m il jo n ó w  s z tu k  c e g ł y  

r o c z n e j  p ro d u k c ji ,  w y d a n o  w 1 9 2 5  r.  o g ó ł e m  zł. 2 3 2 . 2 2 6  —  i p r z e p r o w a d z o n o  

n a s t ę p u j ą c e  r o b o t y :

1 )  w y b u d o w a n o  b o c z n i c ę  k o le jo w ą ,  p o m i ę d z y  k o le ją  W a r s z a w a  —
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M łocin y ,  a t e r e n e m  c e g i e l n i  m ie js k ie j  n a  B u r a k o w i e ;  2 )  w y b u d o w a n o  e s t a 

k a d ę  d r e w n ia n ą ;  3 )  r o z p o c z ę t o  b u d o w ę  3  d o m ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h .

Z a k u p io n o :  1 )  m a s z y n ę  p a r o w ą ,  2 )  kotły  p a r o w e ,  3 )  m a s z y n y  c e -  
g la r s k ie .

D z ia ł  p o l i t y k i  o s i e d l e ń c z o - m i e s z k a n i o w e j .

D z ia ł  polityki o s i e d l e ń c z o - m i e s z k a n i o w e j  o b e j m u j e  p r a c e ,  z w ią z a n e  

z z a z n a j a m i a n i e m  s ię :  1 )  z e  s t a n e m  sp ra w y  m ie s z k a n i o w e j  w S t o l i c y ,

2 )  s p o s o b a m i  walki z w a d l iw e m i  s t o s u n k a m i  m i e s z k a n i o w e m i  u n a s  i z a 

g r a n i c ą ,  3 )  w z o r o w e m  p r o j e k t o w a n i e m  d o m ó w  i c a ł y c h  kolonij m i e s z k a l 

n y c h  o r a z  4 )  o p r a c o w y w a n i e m  w s z e lk i c h  w n io sk ó w  w tej  d z ie d z in ie ,  c e l e m  

p r o w a d z e n i a  d z i a ł a ln o ś c i  K o m i t e t u  w s p o s ó b  p la n o w y ,  w y w ie r a ją c y  w ybitny  

w p ływ  n a  u k s z t a ł t o w a n i e  s i ę  r u c h u  b u d o w la n e g o .

D la  b a d a n i a  t y c h  s p r a w ,  K o m i t e t  p rz y ją ł  r ó w n i e ż  u d z ia ł  w M ię d z y 

n a r o d o w y m  Z w ią z k u  p l a n o w a n i a  i ro z b u d o w y  M ia s t  i W s i  i M ia s t-O .grod ów ,  

m a j ą c e g o  s i e d z i b ę  s w o ją  w L o n d y n ie .

Z  w n iosk ó w , o p r a c o w a n y c h  p r z e z  K o m i t e t  w 1 9 2 5  r. , z a s ł u g u j ą  na  

u w a g ę  n a s t ę p u j ą c e :

1 )  w n ioski,  d o t y c z ą c e  p o d z ia łu  k re d y tu ,  p r z y d z i e l o n e g o  m  st .  W a r 

s z a w ie  na c e l e  r o z b u d o w y  p o m i ę d z y  b u d u j ą c y c h ,  n a  m o c y  k tó ry c h  p rz y 

d z ie lo n o :

dla  k o o p e r a t y w  —  4 0 %

„ o s ó b  p ry w a tn y c h  n a  w y k o ń c z e n i e  d o m ó w  —  2 0 %

» » „ „ n o w e  d o m y  —  2 0 %
„ in s ty tu c y j  s a m o p o m o c o w y c h  —  1 0 %

na r e z e r w ę  1 0 %
o g ó l n e g o  fu n d u sz u ,  w u z n a n iu ,  iż k a ż d e j  z w y m i e n i o n y c h  grup  n a le ż y  s ię  

p o m o c  f in a n so w a ;

2 )  w nioski w s p r a w ie  k o l e j n o ś c i  z a ł a t w i a n i a  p o d a ń .  K o l e j n o ś ć  z a ł a 

tw ia n ia  p o d a ń  w o b r ę b i e  k a ż d e j  z w y m ie n io n y c h  w yż e j  grup , z o s t a ł a  u z a 

le ż n io n a  o d  s to p n ia  w y k o n a n ia  ro b ó t .  W  p i e r w s z y m  r z ę d z i e  z a ł a t w i o n o  

p o d a n i a ,  d o t y c z ą c e  d o m ó w ,  b ę d ą c y c h  p o d  d a c h e m ,  n a s tę p n ie  p o d a n ią ,  

d o t y c z ą c e  d o m ó w  r o z p o c z ę t y c h ,  w r e s z c i e  p o d a n ia  w s p r a w ie  p o ż y c z e k  na  

n o w e  d o m y  p ro j e k t o w a n e ;
3 )  w nioski w s p r a w ie  w y s o k o ś c i  u d z i e l a n y c h  p o ż y c z e k .  C h c ą c  krótki  

o k r e s  p o ż y c z k o w y  1 9 2 5  r. ( r o z p o c z ę t y  w c z e r w c u  1 9 2 5  r . ,  po  o g ło s z e n iu  

u sta w y  o  r o z b u d o w ie  m i a s t )  z u ż y t k o w a ć  n a j in te n sy w n ie j ,  K o m i t e t  p o s t a n o 

wił u d z i e l a ć  w 1 9 2 5  r.  p o ż y c z k i  w ta k ie j  w y s o k o ś c i ,  w jakiej c a ł k o w it e  

u ż y c i e  ich  w c ią g u  p o z o s t a ł e g o  o k re s u  b u d o w l a n e g o  b ę d z i e  m o ż l i w e .  N a
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d o m y  b ę d ą c e  p o d  d a c h e m  w y d a w a n o  p o ż y c z k i  w y s t a r c z a j ą c e  n a  c a ł k o w i t e  

ich  w y k o ń c z e n i e ,  w z g lę d n ie  n a  w y k o ń c z e n i e  p o s z c z e g ó l n y c h  p a w ilo n ó w  

(w  o d n i e s i e n i u  d o  o b j e k t ó w  w i ę k s z y c h ) .  N a  b u d o w le  r o z p o c z ę t e  u d z ie la n o  

p o ż y c z e k  n a  d o p r o w a d z e n i e  d o m ó w  p o d  d a c h ,  c e l e m  z a b e z p i e c z e n i a  d o 

m ó w  o d  u j e m n y c h  d z i a ł a ń  a t m o s f e r y c z n y c h .  N a b u d o w le  n o w o - p r o j e k t o -  

w a n e  u d z i e l a n o  p o ż y c z e k  ró w n ie ż  na w y p r o w a d z e n i e  p o d  d a c h ,  cz yli  30%  

k o s z t o r y s u .  P o z a t e m  w s to s u n k u  d o  n ow ych  d o m ó w  u s t a n o w i o n o  n o rm y  

o s z c z ę d n o ś c i o w e ,  z a t w i e r d z o n e  p r z e z  K o m i s a r j a t  B u d o w la n y  M i n is te rs tw a  

S k a r b u ,  m a j ą c e  na  c e l u  p o p ie r a n ie  m i e s z k a ń  m a ł y c h  2 — 3  p o k o jo w y c h  

w s p o s ó b  n a s t ę p u j ą c y :

a )  d la  m i e s z k a ń  2  p o k o jo w y c h  u s t a l o n o  p o w i e r z c h n i ę  6 5  m . 2

b )  i, » 3  „ „ ,, 8 5  „

c )  » » 4  „ „ „ 1 1 0  „

d )  n w 5  „ „ „ 1 3 0  „

z t e m ,  by  p o ż y c z k i  były o b l i c z a n e  na  p o d s t a w i e  t y c h  n o r m ,  n ie z a le ż n ie  

o d  p o w i e r z c h n i ,  p rz e w id z ia n e j  w p ro j e k t o w a n y m  d o m u .  M ie s z k a n ia  w i ę k s z e

i w ie lo iz b o w e ,  o t r z y m a ł y  w te n  s p o s ó b  p o ż y c z k i  m n i e j s z e ;

4 )  w n ioski  w s p r a w ie  o b l i c z a n i a  p rz e z  K o m i t e t  k o s z t o r y s ó w  p rzy  

u d z ie la n iu  p o ż y c z e k .  Z a  p o d s t a w ę  d o  o b l i c z e ń  k o s z tu  b u d o w y  d o m ó w  

p r z y j ę t o  p o  n a r a d a c h ,  o d b y t y c h  w K o m i t e c i e  i M in is te rs tw ie  S k a r b u ,  k o s z t

1 m . s z a  4 5  z ł .

P o z a t e m  w wyniku d ysku syj,  p r o w a d z o n y c h  na p o s i e d z e n i a c h ,  K o m i t e t  

p rz y  u d z ie la n iu  p o ż y c z e k  b r a ł  p o d  u w a g ę  z d o l n o ś ć  f in a n s o w ą  i f a c h o w ą  

b u d u j ą c e g o :  b u d o w le  z a p r o j e k t o w a n e  b a r d z i e j  e k o n o m i c z n i e ,  k i e r o w a n e  p r z e z  

f a c h o w c ó w ,  m ia ły  p i e r w s z e ń s t w o  p r z e d  in n e m i.  N a s tę p n i e ,  p o m i m o  p o 

w s z e c h n e j  t e n d e n c j i ,  z m i e r z a j ą c e j  d o  b u d o w y  d o m k ó w  j e d n o r o d z i n n y c h ,  

w illow y ch ,  K o m i t e t  c h ę t n i e  u d z ie la ł  w 1 9 2 5  r. p o ż y c z e k  n a  d o m y  k o s z a r o 

w e ,  z e  w z g lę d u  n a  m o ż n o ś ć  u z y s k a n ia  tą  d r o g ą  w ię k s z e j  i lo ś c i  m i e s z k a ń ,  

p rz y  m n i e j s z y m  n a k ł a d z i e  k a p ita łu ,  m a j ą c  n a  u w a d z e  w p ie rw s z y m  ro ku  

d z i a ł a n i a  k o n i e c z n o ś ć  z a s p o k o j e n i a  w ja k n a jw ię k s z y m  sto p n iu  g ło d u  

m i e s z k a n i o w e g o .  W  p o d o b n y m  s to p n iu  K o m i t e t  z a ł a t w i a ł  p o d a n i a  o  p o 
ż y c z k i  na n a d b u d o w ę  ( r o z p o c z ę t e ) ,  w y c h o d z ą c  z z a ł o ż e n i a  t a n i o ś c i  p o w s t a 

ł y c h  tą  d r o g ą  m i e s z k a ń ,  p o s i a d a j ą c y c h  w s z y s tk ie  n i e z b ę d n e  i n w e s t y c j e ,  

z a ł o ż e n i e  k t ó r y c h  w d o m a c h  n o w y c h ,  s z c z e g ó l n i e  z a ś  w il lo w y ch ,  p o ł o ż o 

n y c h  na k r a ń c a c h  m i a s t a ,  je s t  w o b e c n y c h  c z a s a c h  ta k  w i e l c e  u t ru d n io n e .

N a ile z b a d a n i e  i o p r a c o w a n i e  w n io s k ó w  w y ż e j  w y m ie n io n y c h  m a  

d o n i o s ł e  z n a c z e n i e ,  ś w ia d c z y  fak t,  iż n ie k tó re  z  n ich  z o s t a ł y  w ł ą c z o n e  do  

r e g u l a m i n u ,  o g ł o s z o n e g o  p r z e z  K o m i s a r j a t  B u d o w la n y ,  ja k o  o b o w i ą z u j ą c y  

Uine k o m ite ty  r o z b u d o w y  m i a s t .
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P o z a  t e m  K o m i t e t  R o z b u d o w y  m . st. W a rs z a w y ,  ja k o  s t o ł e c z n y ,  c z ę s t o 

k r o ć  s łu ż y  w z o r e m  d la  m i a s t  p ro w in c jo n a ln y c h ,  z w r a c a j ą c y c h  s ię  p o  r ó ż n e  

i n f o r m a c j e  d o  K o m ite tu .

D z ia ł  o g ó l n y .

D z ia ł  og ó ln y  K o m i t e t u  d o ty c z y  a d m i n i s t r a c j i  i o r g a n i z a c j i  B i u r a  K o 
m ite tu ,  o p r a c o w a n i a  b u d ż e t u  i p r e l i m i n a r z a  b u d ż e t o w e g o ,  k o m u n ik a tó w  

i s p r a w o z d a ń  n a  K o m i t e t  i M a g i s t r a t  o r a z  w s z e lk ic h  s p r a w ,  z w ią z a n y c h  

z p r o w a d z e n i e m  B i u r a  K o m ite tu ,  k t ó r y c h  w 1 9 2 5  roku  b y ło — 2 . 4 7 2 .

Z a r z ą d  K o m i t e t u  o d b y ł  w 1 9 2 5  roku  6 6  p o s i e d z e ń ,  w t e m  p o s i e d z e ń  

p l e n a r n y c h  —  2 1 ,  p re z y d ja ln y c h  —  3 5 ,  K o m isji  dla  o p r a c o w a n i a  n o w e li  do  

u s ta w y  o  r o z b u d o w i e  m i a s t — 2  o r a z  K o m isji  B u d o w y  C e g ie ln i  M ie jsk ie j— 8.

S p r a w a  u t r z y m a n i a  B iu r a .

W o b e c  t e g o ,  iż u t r z y m a n i e  z w i ę k s z o n e g o  B i u r a  K o m i t e t u  d la  z a ł a t w i a 

n ia  s p r a w ,  z a k r e ś l o n y c h  u s ta w ą ,  p o c i ą g a  z a  s o b ą  w y d a te k  m i a s t a  w w y s o 

k o ś c i  2 6 . 0 0 0  z ł . ,  p o w s t a ła  k o n i e c z n o ś ć  w y s z u k a n ia  ź r ó d ł a  n a  je g o  p o k ry c ie .

W  1 9 2 5  ro ku  m i a s t o  z w r ó c i ł o  s ię  d o  M in is te rs tw a  S k a r b u  z  w n io s 

k i e m  o  p o d w y ż s z e n i e  o d s z k o d o w a n i a  n a  r z e c z  m i a s t a  z a  w y m ia r  i p o b ó r  

p a ń s t w o w e g o  p o d a tk u  o d  p l a c ó w  i lokali z  3% na 4 %, c e l e m  u ż y c i a  ró ż n ic y  

n a  z w i ę k s z o n e  w ydatki b iu ra  K o m ite tu .  W o b e c  t e g o ,  iż M in is te rs tw o  S k a r 

bu o d m ó w i ł o ,  K o m i t e t  w y s tą p ił  o s t a t n io  d o  R a d y  M iejsk ie j  z w n io s k ie m

o u s t a n o w i e n i e  o p ł a t  o d  p o ż y c z e k ,  p rz y z n a w a n y c h ,  w e d ł u g  n iż e j  p o d a n y c h  

n o rm :

1 )  o d  p o ż y c z e k  w w y s o k o ś c i  1 5 0 . 0 0 0  z ł .  p o b i e r a ć  o p ł a t ę  2  % o

2 )  „ „ „ 3 0 0 . 0 0 0  „ „ „ H % o

3 )  „ „ „ 5 0 0 . 0 0 0  „ „ „ 1,27oo
4 )  „ „ p o w y ż e j  5 0 0 . 0 0 0  „ „ „ 1 . 7oo

D o t y c h c z a s  b o w i e m  w yd a tk i  n a  u t r z y m a n i e  b iu ra  K o m i t e t u ,  jak  i n a  

c a ł ą  d z i a ł a ln o ś ć ,  k re d y to w ą  i b u d o w la n ą ,  u n ie z a le ż n io n ą  o d  u sta w y ,  były  

p o k ry w a n e  z o g ó l n y c h  fu n d u s z ó w  m ie js k ic h .  P o r ó w n y w u j ą c  w y d a t e k  m i a 

s t a  n a  te n  c e l  w 1 9 2 6  r .  o k a ż e  s ię ,  iż  przy o g ó ln e j  s u m i e  w p ły w ó w  z p o 

d a t k ó w — zł. 4 2 . 4 4 7 . 9 9 2  p r z e z n a c z o n o  na d z i a ł a ln o ś ć  K o m i t e t u  R o z b u d o w y —  

1 . 0 5 2 . 3 0 2  zł . ,  czyli  o k o ł o  2 £  o g ó ln e j  s u m y  p o d a t k ó w  m ie js k ic h .  Z  o g ó ln e j  

s u m y  zł.  1 . 0 5 2 . 3 0 2  b u d ż e tu  K o m i t e t u  n a  1 9 2 6  ro k  p r z e z n a c z o n o  na in w e 

s t y c j e  1 . 0 0 0 . 0 0 0  z ł . ,  a  5 2 . 3 0 2  z ł o t e  na u tr z y m a n i e  b iu ra ,  c o  s ta n o w i  5 % 
od  o g ó l n y c h  w y d a tk ó w  n a  d z i a ł a ln o ś ć  K o m ite tu .

O  ile  o p ła ty  t e  n ie  z o s t a n ą  z a t w i e r d z o n e  p r z e z  M in is te rs tw o  S p r a w  

W e w n ę t r z n y c h ,  M ia s to  b ę d z i e  z m u s z o n e  w a l c z y ć  p o n o w n ie  o z a ł a t w i e n i e

36
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te j  spraw y w s p o s ó b  p i e r w o t n i e  p ro je k to w a n y ,  a  m i a n o w i c i e  d r o g ą  z w ię k 

s z e n i a  na r z e c z  M i a s ta  o d s z k o d o w a n i a  z a  w y m ia r  i p o b ó r  p a ń s t w o w y c h  

p o d a tk ó w  o d  p l a c ó w  i lok ali ,  p r z e z n a c z o n y c h  na c e l e  r o z b u d o w y .

S p o s ó b  t e n  K o m i t e t  u w a ż a  z a  b a r d z i e j  w ła ś c iw y ,  ja k o  n i e p o c i ą g a j ą c y  

o b c i ą ż e n i a  b u d u ją c y c h .  U ł a t w i e n i e  b o w i e m ,  a  n ie  u t ru d n ie n ie  w in n o  b yć  

i d e ą  p r z e w o d n i ą  k o m i t e t ó w  ro z b u d o w y ,  p o p i e r a j ą c y c h  r u c h  b u d o w la n y .



I Zjazd mieszkaniowy przedstawicieli 
Związku Miast Polskich

a  drugi z kole i  z jazd  z p r o g r a m e m  g o s p o d a r c z y m .

I Z ja z d  M ie s z k a n io w y  P r z e d s t a w i c i e l i  Z w ią z k u  M ia s t  P o l s k i c h  o d b y ł  

s >ę w d n ia c h  2 7 ,  2 8  i 2 9  c z e r w c a  r .  b. p rz y  u d z ia le  1 3 5  d e l e g a t ó w  m i a s t  

i 5 0  g o ś c i ,  z n a s t ę p u j ą c y m  p o r z ą d k i e m  d z ie n n y m :

Pierw szy dzień Zjazdu — n ie d z i e l a  2 7  c z e r w c a  1 9 2 6  r .— g o d z .  1 0  p r z e d  p o ł . ,  

S a l a  S t o w a r z y s z e n i a  T e c h n ik ó w ,  C z a c k i e g o  3 / 5 :

1 )  O t w a r c i e  Z ja z d u .

2 )  W y b ó r  P r e z y d j u m  Z ja z d u .

3 )  P r z e m ó w i e n i a  p o w ita ln e .

4 )  Z a t w i e r d z e n i e  re g u la m in u  Z ja z d u .

5 )  „ C e l  i i s t o t a  W y s ta w y  i Z j a z d u ” —  r e f e r a t  p. inż. a r c h .  Z . W o y c i -  

c k ie g o .

D o g o d z .  4 - e j  po  p o łu d n iu  p r z e r w a  o b ia d o w a .

G o d z in a  4 - a  p o  p ołu d n iu .  —  S a l a  S t o w a r z y s z e n i a  T e c h n i k ó w  —  C z a c 
k iego 3 / 5 :

1 )  S t o s u n e k  s ta n u  e k o n o m i c z n e g o  lu d n o ś c i  do  w ie lk o śc i  n o w o - s t a -  

w ia n y c h  b u d o w li .  —  R e f e r a t  p rof .  inż. T .  T o łw iń s k ie g o .

2 )  U s t a w o d a w s t w o  b u d o w la n e .  —  R e f e r a t  p rof .  inż. W ł .  M ic h a ls k ie g o .

Drugi dzień Zjazdu— p o n ie d z ia łe k  2 8  c z e r w c a  1 9 2 6  r . :

Z w i e d z a n i e  n o w y c h  osied li  i b u d o w li  w W a r s z a w i e  p o d  k ie ru n k ie m  

P- inż. a r c h .  A. S ł o m i ń s k i e g o ,  n a c z e ln ik a  w yd z. b u d o w n i c t w a  m ie js k .  M a 

g is tra tu  m .  s t .  W a r s z a w y .
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Z b i ó r k a  o g o d z .  9 - e j  r a n o  —  p r z e d  g m a c h e m  M a g is t ra tu  m .  st .  W a r 

s z a w y — P l a c  T e a t r a l n y .

P R O G R A M  Z W I E D Z A N I A ^

1 ) D o m y  d la  b e z d o m n y c h  ( G r o c h ó w ) ,

2 ) R z e ź n i a  ( P r a g a ) ,

3 ) K u c h n i a  i p ra ln ia  ( s z p i t a l  P r z e m i e n i e n i a  P a ń s k i e g o ) ,

4 ) S z k o ł a  p o w s z e c h n a  (ul.  B i a ł o ł ę c k a ) ,

5 ) P a r k  T r a u g u t t a ,

6 ) O s ie d l a  —  Ż o l i b o r z  —  u r z ę d n i c z y  i o f ice r sk i ,

7 ) S p ó ł d z i e l n i a  na Ż o l ib o r z u ,

8 ) K o lo n ja  S t a s z i c a ,
9 ) K o lo n ia  L u b e c k i e g o ,

1 0 ) D o m y  d la  u r z ę d n ik ó w  m ie js k ic h ,

1 1 ) K o lo n ja  p r o f e s o r ó w  a r c h i te k t u r y ,

1 2 ) K o lo n ja  C z e r n i a k ó w ,  p o  d r o d z e  b u d o w a  n o w y c h  szk ó ł .

D o g o d z in y  4 - e j  po p o łu d n iu  p r z e r w a  o b i a d o w a .

G o d z in a  4 - a  p o  p o łu d n iu  —  S a l e  R a d y  M iejsk ie j  —  P l a c  T e a t r a l n y :

1 )  Z w i e d z a n i e  W y s ta w y  Z w ią z k u  M ia s t  P o l s k i c h  „ M ie s z k a n ie  i M ia s 
t o ” —  p o d  k ie ru n k ie m  pp. inż. a r c h .  Z .  W o y c i c k i e g o ,  A . R a n i e c -  

k ie g o  i R . F e l iń s k ie g o .

2 )  „ R a c j o n a l i z m  k s z t a ł t ó w  w a r c h i t e k t u r z e  n o w o c z e s n e j ” . —  R e f e r a t  

p. p rof .  inż. K. J a n k o w s k i e g o .

Trzeci dzień Zjazdu —  w to r e k  2 9 - g o  c z e r w c a  1 9 2 6  r . — g o d z .  1 0 - a  p r z e d  

p o ł .  —  S a l a  S t o w a r z y s z e n i a  T e c h n ik ó w ,  C z a c k i e g o  3 / 5 :

1 )  P o l i ty k a  b u d o w la n a  g m in  m i e j s k i c h .  —  R e f e r a t  p. in ż .  G . T r z c i ń 

s k ie g o .
2 )  P o l i ty k a  g r u n to w a  m i a s t  p o ls k ic h .  —  R e f e r a t  p. T .  T o e p l i t z a .

D o g o d z .  4 - e j  po  p ołu d n iu  p r z e r w a  o b i a d o w a .

G o d z in a  4 - a  po  p o łu d n iu .  —  S a l a  S t o w a r z y s z e n i a  T e c h n i k ó w ,  C z a c 

k ie g o  3 / 5 :
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1 )  „ K re d y ty  b u d o w l a n e ” . —  R e f e r a t  p. d - r a  A. G r o s s a .

2 )  „ D z i a ł a l n o ś ć  K o m i t e t u  R o z b u d o w y  m i a s t a  s t o ł e c z n e g o  W a r s z a 

w y ” . —  R e f e r a t  p. inż. A. S ło m i ń s k i e g o .

3 )  W n io s k i .

4^ Z a m k n i ę c i e  Z ja z d u .

O t w o r z y ł  Z ja z d  P r e z e s  Z a r z ą d u  Z w .  M. P . ,  D r. J .  Z a w a d z k i ,  

p o d k r e ś l a j ą c  w sw e j  p r z e m o w i e  g o s p o d a r c z y  c h a r a k t e r  Z ja z d u ,  p o ś w i ę c o 
n e g o  s p e c j a l n i e  s p r a w o m  m i e s z k a n i o w y m ,  k tó re  s i łą  r z e c z y  w y s u w a ją  się  

dzisiaj n a  p ie rw sz y  p lan  z a g a d n i e ń  g o s p o d a r c z y c h .

R o z w i ą z a n i e  tej  s p r a w y  ł ą c z y  s ię  b o w i e m  z m o ż n o ś c i ą  z a p o b i e ż e n i a  

k l ę s c e  b e z r o b o c i a  i o ż y w ie n ie m  z a s to ju  g o s p o d a r c z e g o  w ś r ó d  k i lk u d z ie s ię 

c iu  p r z e m y s ł ó w  i rz e m i o s ł ,  k tó re  b u d o w n i c t w o  z a t ru d n ia  w n a j r o z m a i t s z y c h  

s w o ich  g a ł ę z i a c h .

O m a w i a j ą c  d rog i  p r o w a d z ą c e  d o  r o z w ią z a n ia  z a g a d n i e n i a  r o z b u d o w y ,  

p o d k r e ś l a  m ó w c a  p r a c ę  in te lig e n c j i  p olskie j  w kieru nk u  ro z p l a n o w a n i a  m i a s t  

i b u d o w y  o s ie d li  lu d z k ich ,  k tó ra  nie  o d b i e g a  o d  w y m a g a ń  n a jn o w sz e j  u r

banistyk i z a g r a n i c z n e j ,  jak  to  w y k a z u je  t r w a j ą c a  W y s t a w a  z o r g a n iz o w a n a  

p r z e z  Zw . M. P .  C e l e m  Z ja z d u  m i e s z k a n i o w e g o  je s t  w y p o w ie d z e n ie  się  

ja k n a jw ię k s z e j  i lo ś c i  ludzi k o m p e t e n t n y c h ,  k t ó r y c h  g ło sy  m o g ą  z a w a ż y ć  

w s f e r a c h  m i a r o d a j n y c h ,  p o w o ł a n y c h  d o  s t w o r z e n i a  o d p o w ie d n ic h  r a m  u s t a 

w o d a w c z y c h  i s to s u n k ó w  f in a n s o w y c h .  M ó w c a  w y r a ż a  n a d z ie ję ,  ż e  W y s t a 

w a i Z j a z d  m i e s z k a n i o w y  b ę d ą  p u n k te m  z w ro tn y m  w s p r a w ie  r o z b u d o w y ,  

w y k ażą  b o w i e m  d ł u g o t r w a ł e  u s i ło w a n ia  i d o j r z a ł o ś ć  m y śli ,  k t ó r e  p rz y n ie ś ć  

m u s z ą  o d p o w ie d n i  p lo n .  W i t a j ą c  p r z e d s t a w i c i e l i  R z ą d u ,  S e j m u  i S e n a t u  

o r a z  g o ś c i  i d e l e g a t ó w  m i a s t ,  ż y c z y  ab y  p r a c a  t y c h  t r z e c h  dni p r z y n io s ła  

p o ż y te k  R z e c z y p o s p o l i t e j  P o ls k ie j .

W ś r ó d  o k la s k ó w  u c h w a l o n o  w y s ł a ć  d o  P a n a  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o 

litej P o ls k ie j  a d r e s  z w y r a ż e n i e m  h o łd u  i p r o ś b ą  o w z i ę c i e  w o p ie k ę  s p r a w  

g o s p o d a r c z y c h  m i a s t .
N a  p r z e w o d n i c z ą c y c h  Z ja z d u  p o w o ł a n o :  P P .  D r.  J .  Z a w a d z k i e g o ,  

P r o f .  J a n k o w s k i e g o ,  V i c e  - P r e z y d e n t a  O b irk a ,  Inż. T r z c i ń s k i e g o ,  P r e z y d .  

W ł o d k a ,  Inż. S ł o m i ń s k i e g o ,  p o s ł a  A. M r o z o w s k i e g o ,  Inż. R u c iń s k ie g o .

P o  o b j ę c i u  p r z e w o d n i c t w a  p r z e z  P r o f .  J a n k o w s k i e g o ,  p o w ita ł  Z j a z d  

w im ien iu  D e p a r t a m e n t u  S a m o r z ą d .  Min. S p r a w  W e w n . p. W  e  i s b r o  d, 
w y r a ż a j ą c  n a d z i e j ę ,  ż e  s p o k o jn e ,  r z e c h o w e  i f a c h o w e  o b r a d y  u c z e s t n i k ó w  

Z ja z d u  p rz y c z y n ią  s ię  d o  z n a le z ie n ia  ś ro d k ó w  i d ró g  d la  z ł a g o d z e n i a  k lęsk i  

m i e s z k a n i o w e j .
Im i e n i e m  s t o ł e c z n e g o  m .  W a r s z a w y  p o w i t a ł  Z j a z d ,  V i c e - P r e z y d e n t  

•n- W a r s z a w y  p. J a n k o w s k i .
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P o  z a t w i e r d z e n i u  re g u la m in u  o b r a d ,  z e b ra n i  w y s łu ch a li  r e f e r a t u  p. Inż.  

A r c h .  Z .  W o y c i c k i e g o ,  p . t.  „ C e l  i i s to t a  W y s ta w y  i Z j a z d u "  Ł) .

W  dysku sji  n a d  t y m  r e f e r a t e m  p r z e m a w i a l i :  p. B u d z y ń s k i  z P o 

z n a ń s k i e g o ,  k tóry  p o d k r e ś l a  w y ż s z o ś ć  d z ie ln ic y  p o z n a ń s k ie j  p o d  w z g l ę 

d e m  z a b u d o w y ,  o r a z  w s k a z u je  na  d u ż ą  i lo ś ć  f a c h o w y c h  s i ł  b u d o w n i c z y c h  

z e  ś r e d n i e m  w y k s z t a ł c e n i e m ,  ja k ic h  p o s i a d a  P o z n a ń s k ie .

P .  R o ś c i s z e w s k i  z R a w i c z a  z w r a c a  u w a g ę  na b ra k  j e d n o l i te g o  

u s ta w o d a w s tw a  b u d o w l a n e g o  o r a z  z łą  o r g a n i z a c i ę  fu n d u s z ó w  p r z e z n a c z o 

n y c h  n a  r o z b u d o w ę .

P r z e d s t a w i c i e l  I p o l s k i e g o  i n s t y t u t u  w o d o c i ą g ó w  

i k a n a l i z a c j i ,  m ó w i o  b a r d z o  s ł a b o  p r z e d s t a w i o n e j  n a  o b e c n e j  w y s ta w ie  

d z ie d z in ie  s a n i t a r n e j  te c h n ik i ,  b e z  k tó re j  p l a n o w o ś ć  i r a c j o n a l n o ś ć  r o z b u 

d o w y  m i a s t  je s t  n ie m o ż l iw a ,  o r a z  k o m u n ik u je  o  p o c z y n a n i a c h  w ty m  k ie

runku g r o n a  n i e l ic z n y c h  d o t y c h c z a s  w P o l s c e  in ż y n ie ró w  s a n i t a r n y c h ,  

k tó rz y  p o d ję l i  c a ł y  s z e r e g  p r a c ,  ab y  w c ią g u  kilku m i e s i ę c y  z o r g a n i z o w a ć  

s t a łą  w y s ta w ę  p ró b  i w z o r ó w  z d z ie d z in y  te c h n ik i  s a n i ta rn e j .

N a s tę p n y  r e f e r a t  p. t. „ K re d y ty  B u d o w l a n e ” w y g ło s i ł  D r.  A . G r o s s .  

W  r e f e r a c i e  s w y m  p r z e d s t a w i ł  r e f e r e n t  s t a n  sp ra w y  m ie s z k a n i o w e j  z c z a s ó w  

p r z e d w o j e n n y c h  o r a z  s p o s o b y ,  ja k ie m i  r ó ż n e  r z ą d y  i k o ła  s p o ł e c z n e  s t a r a ł y  

się  z a p e w n i ć  k a p ita ły  d o  b u d o w y  m i e s z k a ń  m a ł y c h ,  nie  o b l i c z o n y c h  na  

s p e k u l a c j ę .  G łó w n ą  u w a g ę  z w r ó c i ł  r e f e r e n t  na  w y k a z a n ie  p o m o c y ,  jak ą  

sp r a w ie  b u d o w y  o k a z a ł y  r z ą d y  p ru sk i  i R z e s z y ,  o r a z  r z ą d  a u s t r ja c k i ;  d a ł  

ró w n ie ż  o b r a z  p o c z y n a ń  p o m o c y  k re d y to w e j ,  z jakiej k o rz y s ta ły  d a w n e  

z a b o r y  a u s t r ja c k i  i pruski,  p r z e d s t a w i ł  k o n s t r u k c j ę  f in a n s o w ą  o b o w i ą 

z u j ą c y c h  o b e c n i e  u s ta w  o r o z b u d o w i e  w n a s z y m  kraju ,  w y s u n ą ł  w r e s z c i e  

s z e r e g  te z  w e d łu g  k tó r y c h ,  z d a n i e m  r e f e r e n t a  —  i ś ć  w in n a  o b e c n i e  a k c ja  

m i e s z k a n i o w a ,  a m i a n o w ic ie :

1 )  N a l e ż y  d ą ż y ć  d o  d e c e n t r a l i z a c j i  a k c j i  m i e s z k a n i o w e j  i o d p o w ie d n io  

z n o w e l i z o w a ć  u s ta w ę  o R o z b u d o w i e  M iast  z ro k u  1 9 2 5 .

2 )  S z c z e g ó ł y  p r o w a d z e n i a  tej  d e c e n t r a l i z a c j i  i z o r g a n i z o w a n i a  k r e 

d ytu  k r ó t k o t e r m i n o w e g o  winny b y ć  o m ó w i o n e  n a  k o n f e r e n c j i  w s p ó ln e j  R z ą d u  

z d e l e g a c j ą  Z w ią z k u  m i a s t  i z a s t ę p c a m i  p o n i ż s z y c h  b a n k ó w .

’) Referat ten podany będzie w całości w zeszycie „Architektury i budownictwa, 
poświęconym wyłącznie Wystawie Zw. M. P. „Mieszkanie i Miasto", pod wspólną redakcją 
(Redakcji Arch. i Budów, oraz Red. S. M.) na treść którego złożą się:

1)  wspomniany referat p. inż. Woycickiego o celu i istocie Wystawy i Zjazdu;
2) rozumowy przewodnik po Wystawie wraz z porównawczem przedstawieniem  

eksponatów i 146 fotografjami;
3) referat prof. K. Jankowskiego o racjonaliim ie w kształtach architektury nowo

czesnej;
4) katalog wystawy.
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3 )  O p r ó c z  fu n d u s z ó w  w p ł y w a j ą c y c h  z p o d a tk ó w ,  n a le ż y  d o s t a r c z y ć  

już t e r a z  d a l s z y c h  fu n d u s z ó w  do b u d o w y  p r z e z  e m i s j ę  k ró t k o t e r m i n o w y c h  

k o m u n a l n y c h  o b l ig a c y j  m i e s z k a n i o w y c h ,  p o r ę c z o n y c h  p r z e z  P a ń s t w o ,  z a 

p e w n i a j ą c  im  z a r a z e m  d y s k o n t ,  w z g lę d n ie  l o m b a r d  w B a n k u  P o ls k im  

i w B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K ra jo w e g o  n a  w a r u n k a c h  p r z e p i s a n y c h  d la  p a p i e 

rów  p a ń s tw o w y c h .

4 )  N a le ż y  dla  a k cji  m ie s z k a n io w e j  z a p e w n i ć  w z n a c z n i e j s z e j  c z ę ś c i  

k a p ita ły  in sty tu cyj  a s e k u r a c y j n y c h  p r y w a t n y c h  i p u b l ic z n y c h  i w o d p o w ie d n i  

s p o s ó b  z o r g a n i z o w a ć  w s p ó ł u d z i a ł  w tej  a k cji  o r g a n iz a c y j  k re d y to w y c h  pu 

b l i c z n y c h ,  w s z c z e g ó l n o ś c i  K a s  o s z c z ę d n o ś c i  i t .  p.

5 )  S k o r o  P a ń s t w o  o t r z y m a  z n a c z n i e j s z ą  p o ż y c z k ę  z a g r a n i c z n ą  i z ło ty  

b ę d z i e  u s ta lo n y ,  to  t r z e b a  b ę d z i e  z n a c z n i e j c z ą  k w o tę  z t y c h  fu n d u sz ó w  

p r z e z n a c z y ć  na  c e l e  m i e s z k a n i o w e ,  w y d a ć  o d p o w i e d n i e  n o rm y  i w te d y  d o 

p ie r o  b ę d z i e  m o ż n a  m ó w i ć  r e a l n i e  o z a m ia n ie  p o ż y c z e k  g o t ó w k o w y c h  

n a  a m o r t y z a c y j n e  i w te d y  d o p i e r o  d a d z ą  s ię  u ł o ż y ć  i o c e n i ć  w a ru n k i  u z y s 
k an ia  ty c h  p o ż y c z e k .  W  d z i s i e j s z y c h  w a r u n k a c h  o  l o k a c i e  d ł u g o t e r m i n o 

w y ch  p a p ie r ó w  n a  w i ę k s z ą  s k a lę  n i e m a  m o w y .

6 )  Z a l e c a  s ię  g m i n o m  t w o r z e n i e  o r g a n i z a c y j  s a m o r z ą d o w y c h  m i e s z 

k a n io w y c h  d la  w i ę k s z y c h  o k r ę g ó w  z s i e d z i b ą  w w ię k s z y c h  m i a s t a c h  w o j e 

w ó d z k ic h  ( W a r s z a w a ,  Ł ó d ź ,  K ra k ó w , P o z n a ń ,  W iln o ) ,  k tó re b y  z c z a s e m  

m o g ły  p r z e j ą ć  a k c j ę  m i e s z k a n i o w ą  na c a ł y  o k rę g ,  o c z y w i ś c i e  d z i a ł a j ą c  

w c i ą g ł e m  p o r o z u m i e n i u  z d o t y c z ą c e m i  g m i n a m i .

7 )  D la  s z y b k ie g o  z re a l i z o w a n i a  m y śli  w y ż e j  p o r u s z o n y c h ,  n a l e ż a ł o b y  
jak  n a js p ie s z n ie j  z w o ł a ć  k o n f e r e n c j ę  w s p ó ln ą  c z y n n ik ó w  i n t e r e s o w a n y c h ,  

k tó ra  p o d a  n o r m y  p r z e j ś c i o w e ,  p o t r z e b n e  d la  w y z y sk a n ia  m o ż l iw ie  j e s z c z e  

o b e c n e g o  s e z o n u  b u d o w l a n e g o  i d la  u ł o ż e n i a  p ro je k tu  n o w e l iz a c j i  u s ta w y

0  R o z b u d o w ie  M ia s t  —  k o n f e r e n c j e  ta k ie  w inny s ię  o d b y w a ć  p e r j o d y c z n i e  

w c e l u  o m a w i a n i a  c a ł o k s z t a ł t u  s p r a w  m i e s z k a n i o w y c h  i n a s u w a j ą c y c h  s ię  

p r a k t y c z n y c h  z a r z ą d z e ń  1) .

P o  r e f e r a c i e  z a b i e r a l i  g ło s :
D r. J .  Z a w a d z k i ,  k tó ry  w y r a ż a  p rz e k o n a n i e ,  ż e  d o  p o d j ę c i a  r u c h u  

b u d o w l a n e g o  k o n i e c z n e m  j e s t  u t r w a l e n i e  w s p o ł e c z e ń s t w i e  z a u fa n ia  w n i e 

w z r u s z a l n o ś ć  z a s a d  K o n s ty tu c j i  i u s t a b i l iz o w a n ie  s to s u n k ó w  w ł a s n o ś c i  p ry 

w a tn e j ,  gd y ż  w ó w c z a s  d o p i e r o  k a p ita ł  p ry w a tn y  m o ż e  b y ć  lo k o w a n y  

w b u d o w ie .  M ó w c a  z w a l c z a  g ło s y  d o m a g a j ą c e  się  b u d o w n i c t w a  o d  rz ą d u

1 p o w o ł u j e  s i ę  na p rz y k ła d  z c z a s ó w  po w o j n a c h  n a p o l e o ń s k i c h ,  gdy  

o d b u d o w y w a ł  s i ę  kraj w d u ż o  g o r s z e m  p o ł o ż e n i u ,  l e c z  p rz y  le g a l iz a c j i  

s t o s u n k ó w  m a j ą t k o w y c h .  S t w i e r d z a  d a le j ,  ż e  w s z ę d z i e ,  ta k  s a m o  i w P o l s c e ,

') Całkowitą treść referatu podajemy w dziale artykułów niniejszego zeszytu.
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rz ą d z ą  j e d n e  i t e  s a m e  z a s a d y  e k o n o m i c z n e ,  t. j. ż e  b u d o w n i c t w o  o d b y w a ło  

s i ę  z a w s z e  i w s z ę d z i e  m o ż e  z in icja tyw y ,  m o ż e  z p o m o c ą  rz ą d u ,  a le  s i ła m i  
s p o ł e c z e ń s t w a .

P .  Ł y p a c e w i c z  p o le m iz u je  z  dr.  Z a w a d z k i m  w k w estji  g w a r a n c j i  

u s ta b i l iz o w a n ia  s to s u n k ó w ,  g d y ż  ta k ą  g w a r a n c j ę  u w a ż a  z a  w z g lę d n ą  i o d  

cz y n n ik ó w  r z ą d o w y c h  n i e z a l e ż n ą .  A k c ję  L u b e c k i c g o ,  w c z a s a c h  K r ó l e 
s tw a  K o n g r e s o w e g o ,  k tóry  z a w ie s i ł  t e rm in y  p ł a t n o ś c i  d łu g ów  h i p o t e c z n y c h  

na lat  3 0 ,  a  d a ł  w z a m i a n  p a p i e r y  p ł a t n e  po  ty m  t e r m i n i e  i z o r g a n iz o w a ł  

T o w . K r e d y t o w e  M ie jsk ie  i T o w .  K r e d y t o w e  Z i e m s k i e  —  n a z y w a  p. Ł y 

p a c e w i c z  k r o k i e m  r e w o l u c y j n y m  w k ieru nk u  p o d w a ż e n i a  p ra w a  w ł a s n o ś c i ;  
n a w i ą z u j ą c  do  c z a s ó w  o b e c n y c h ,  gd y n a s t a n i e  t e r m i n  p ł a t n o ś c i  z m i e j s z o -  

nych  z o b o w i ą z a ń  h i p o t e c z n y c h ,  w idzi je d y n e  w y jś c ie  w k re d y c ie  d ł u g o 

t e r m i n o w y m ,  z o r g a n i z o w a n y m  na w z ó r  a k cji  L u b e c k i e g o .

O m a w i a j ą c  z a ś  t e z y  r e f e r a t u  p. dr.  G r o s s a ,  w k w e stji  d e c e n t r a l i z a c j i  

a k cj i  m ie s z k a n i o w e j  w y p o w ia d a  s ię  m ó w c a  p r z y c h y ln ie ,  j e d n a k  u w a ż a  z a  

k o n i e c z n ą  f a k u l t a ty w n o ś ć  te j  d e c e n t r a l i z a c j i  w p e w n y c h  g r a n i c a c h ,  d la  

k a ż d e g o  m i a s t a ;  u w a ż a  z a  z b ę d n ą  t e z ę  o k r ó t k o t e r m i n o w y c h  o b l i g a c j a c h  

k o m u n a l n y c h  d y s k o n t o w a n y c h  w zgl.  l o m b a r d o w a n y c h  w B a n k a c h ,  gd y ż  

w id zi w t e m  n i e b e z p i e c z e ń s t w o  d ru ku  n o w y c h  b i le tó w  s k a r b o w y c h ,  nie  

p o s i a d a j ą c y c h  k r u s z c o w e g o  z a b e z p i e c z e n i a ;  r e z e r w y  T o w .  U b e z p i e c z e ń  

m o g ły b y  b y ć  u ż y te  ty lk o  w tej  c z ę ś c i ,  k t ó r e  s ł u ż ą  d la  m i a s t ,  z a ś  sk ła d k i  

p o b i e r a n e  o d  wsi m u s z ą  b y ć  u ż y te  na  k r e d y t  d ł u g o t e r m i n o w y  ro lny ;  

k a p ita ły  z a g r a n i c z n e  z  p o ż y c z e k  s ą  m a t e r j a ł e m  n i e b e z p i e c z n y m  g d y ż  b u d o w le  

n ie  d a ją  d o c h o d u  i s a m e  p r z e z  s ię  n ie  s ą  p r z e m y s ł e m ,  z k t ó r e g o  c z e r p a ć  

m o ż n a  p rz y  s p ł a t a c h ,  l e c z  k o n s u m c j ą .  J e d y n e  w y jś c ie  w idzi m ó w c a  w p o 

d w o je n iu  p ro d u k c j i  i n a l e ż y t e m  z o rg a n iz o w a n iu  p r a c y .  W  te n  s p o s ó b  tylko  

p r z e z  p o d w y ż s z e n i e  o 1 g o d z i n ę  p r a c y  ro b o tn ik a  m o ż n a b y  d r o g ą  s t w o 

r z e n i a  fu n d u sz u  b u d o w l a n e g o ,  p o w s t a łe g o  z w y n a g r o d z e n i a ,  w p ł a c a n e g o  

z a  t ę  g o d z i n ę  p r z e d  p r z e d s i ę b i o r c ę  do  o g ó l n e g o  f u n d u s z u ,  w y b u d o w a ć  

d o m y  r o b o t n i c z e ,  k tó re b y  s t a ł y  s ię  w ł a s n o ś c i ą  t y c h  ro b o t n i k ó w  d a j ą c y c h  

n a d o b o w ią z k o w ą  p r a c ę .

P .  C a ł u ń ,  p r e  z.  m.  R a d o m i a ,  w y r a ż a  p r z e k o n a n i e ,  ż e  tylko  

g m i n a  p o w o ł a n a  b y ć  m o ż e  w o b e c n y c h  c z a s a c h  d o  b u d o w y  m i e s z k a ń  

r o b o t n i c z y c h ,  a  z a  je d n ą  z  n a j w a ż n i e j s z y c h  p r z y c z y n  u n ie m o ż l iw ia n ia  a k c j i  

g m in y ,  u w a ż a  b i u r o k r a t y c z n e  t r a k t o w a n i e  p r z e z  B a n k  G o s p o d a r s t w a  K r a jo 

w e g o  s p ra w  r o z d z i a ł u  p o ż y c z e k  na r o z b u d o w ę .  R z ą d  b o w i e m  w y a s y g n o w a ł  

w ro k u  z e s z ł y m  na k re d y ty  ( k t ó r e  n ie ty lk o  m i a s t a  a le  i p ry w a tn e  p r z e d 

s i ę b i o r s t w a  b u d o w l a n e  o t r z y m a ł y  w z n a c z n e j  c z ę ś c i  d o p i e r o  w ro k u  b i e 

ż ą c y m )  —  p r z e s z ł o  3 0  m il jo n ó w  z ł o t y c h ,  n a t o m i a s t  z p o d a tk u  o d  lokali  

i p l a c ó w  b u d o w la n y c h  rz ą d  o t r z y m a ł  o k o ł o  1 5  m il jo n ó w  z ł o t y c h  z a  p i e r w s z e
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p ó ł r o c z e .  P r o c e n t  w i ę c ,  jaki m i a s t a  z a p ła c i ły  rz ą d o w i  z a  p o ż y c z k ę  w y n o si  

o k o ło  40%, p r ó c z  81%, k t ó r e  p ł a c i ć  b ę d ą  m i a s t a  z g o d n ie  z  u s t a w ą  o  r o z 

b u d o w ie .  P o z o s t a w i o n e  w m i a s t a c h  w pływ y z p o d a tk ó w  o d  lokali  i p l a c ó w  

b u d o w l a n y c h  b yłyb y p rę d z e j  i ta n ie j  o r a z  n a  w ła ś c iw s z y  c e l  z u ż y tk o w a n e ,  

niż to  s ię  d z i e j e  o b e c n i e  z a  p o ś r e d n i c t w e m  k o m i s a r z a  b u d o w l a n e g o  i B a n k u  

G o s p .  K ra j .  W p r a w d z i e  w p ły w y  z p o d a tk ó w  o d  lokali i od  p l a c ó w  b u d o w l a 

n y c h ,  s ta n o w ią  z a l e d w ie  5 — 6% s u m  p o t r z e b n y c h  w P o l s c e  r o c z n i e  na b u d o w ę  

m i e s z k a ń ,  lep iej  j e s t  j e d n a k  b u d o w a ć  5"ó niż n ic ;  z w a l c z a  p r o j e k t  s e j m o w y  

d ą ż ą c y  d o  o b n iż e n ia  w s p o m n i a n y c h  p o d a t k ó w — n a le ż y  d ą ż y ć  nietylko d o  n ie -  

z m n i e j s z a n i a  s to p y  % p o d a t k u ,  a l e  n a w e t  p o d w y ż s z e n i a  je j  d o  20%; s ta w ia  

z a  p rz y k ła d  N i e m c y ,  k tó re  p rz y ję ły  p o d a t e k  te n  w w y s o k o ś c i  4 0 %  k o m o r 

n e g o  p r z e d w o j e n n e g o ,  c o  u m o ż l iw iło  im u d z ie la n ie  w y s o k ic h  s u b w e n c y j  

p r z e m y s ł o w c o m  b u d o w la n y m .

P -  T .  T o e p l i t z  z a z n a c z a ,  ż e  w d o t y c h c z a s o w e j  dyskusji n ie  z o s t a ł o  

d o s t a t e c z n i e  u w y p u k lo n e ,  ż e  p o d a t e k  m i e s z k a n io w y  i o d  p l a c ó w  nie m o ż e  

b y ć  ź r ó d ł e m  s t w o r z e n i a  fu n d u sz u  b u d o w l a n e g o  a le  m a  b yć ,  i to  je s t  p o d 

k re ś lo n e  w u s t a w o d a w s t w i e  d a w n i e j s z e m  i t e r a ź n i e j s z e m ,  ź r ó d ł e m  p o k ry c ia  

r ó ż n ic y  s to p y  p r o c e n t o w e j .  T o  n a le ż y  b r a ć  p o d  u w a g ę  d la  z r o z u m i e n i a  

p o ru s z a n e j  w dyskusji  k w estj i  o b o w ią z k u  p a ń s t w a  d o  s t w a r z a n i a  fu n d u sz u  

n a  o p ł a c e n i e  r ó ż n y c h  p r o c e n t ó w  d la  r u c h u  b u d o w la n e g o .

P .  M i c h a l s k i  ( K a l i s z )  d a j e  p rz y k ła d y  w yników  in icja tyw y gm in y

> p o b u d z e n i a  p r z e z  to  in ic ja ty w y  p ry w a tn e j  w K a lisz u ;  w y s tę p u ją c  p rz e c iw k o  

n a d m i e r n y m  p o d a t k o m  o d  lokali ,  p ro p o n u je  p r z y j ę c i e  w s z y s tk ic h  t e z  r e f e ra tu  

P- G r o s s a .  O m a w i a j ą c  p o r u s z o n ą  p r z e z  p. d r  Z a w a d z k i e g o  k w e stję  

r o z b u d o w y  K r ó l e s t w a  K o n g r e s o w e g o ,  d o w o d z i ,  ż e  w ó w c z a s  p o c z ą t k i e m  

w ie lk ie g o  r u c h u  b u d o w l a n e g o  był fu n d u sz  ż e la z n y  s t w o r z o n y  p r z e z  rz ą d  

p rz e z  w y k re ś le n ie  b u d ż e t o w e j  s u m y  w w y s o k o ś c i  3 %  b u d ż e tu  na  s t w o r z e n i e  

t e g o  fu n d u sz u .  N a  b u d o w ę  d o m ó w  m u r o w a n y c h  w s a m e j  W a r s z a w i e  p r z e 

z n a c z o n o  3 %  c a ł e g o  fu n d u sz u  b u d o w l a n e g o ,  c o  ś w ia d c z y  o t e m ,  w jaki  

s p o s ó b  i w ja k im  z a k r e s i e  p o m o c  b y ła  u d z ie la n a ,  a  b ył t o  k r e d y t  p ra w ie  

b e z p ła tn y ,  ta k  n isk ie  b o w i e m  b y ło  o p r o c e n t o w a n i e .  P o r ó w n u j e  n a t o m i a s t  

m ó w c a  o b e c n ą  p o lity k ę  k re d y to w ą  R z ą d u  i B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K ra jo w e g o .

P o  w y c z e r p a n i u  d ysk u sji ,  na w n io s e k  Z a r z ą d u  Z w ią z k u  M ia s t  P o l s k i c h  

p o s t a n o w i o n o  w y s ł a ć  d e l e g a c j ę  do  p. M in is tra  S k a r b u  i p. M in is tra  R o b ó t  

P u b l i c z n y c h ,  c e l e m  p o p a r c i a  sp ra w , b ę d ą c y c h  p r z e d m i o t e m  o b r a d  Z j a z d u  

o b e c n e g o ,  a  p r o w a d z o n y c h  już p r z e z  biuro  Z w ią z k u  ta k  d r o g ą  m e m o r j a ł ó w  

jak  i c i ą g ł y c h  in t e r w e n c y j ,  a m ia n o w ic ie :

1 )  ż ą d a n i a  p r z e d e w s z y s t k i e m  n a t y c h m i a s t o w e g o  o t w a r c i a  k re d y tó w  

w B a n k u  G o s p .  K r a j o w e g o  n a  ro z b u d o w ę ,  p rz y n a jm n ie j  d o  w y s o k o ś c i
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w p ływ ów  z p o d a tk ó w  p o b i e r a n y c h  na r o z b u d o w ę  ( o d  lokali i p l a c ó w  b u d o 

w l a n y c h )  z a  r.  1 9 2 6 .  K re d y ty  te  b yłyb y fa k ty c z n ie  je d y n ie  z a l i c z k ą  na  w p ły

w a j ą c e  już n a  te n  c e l  p o d a tk i ;

2 )  ż ą d a n i a  b e z w ł o c z n e g o  z w o ła n ia  R a d y  P a ń s t w o w e g o  F u n d u s z u  R o z 

b u d o w y ,  z  z a s t r z e ż e n i e m  z ło ż e n ia ,  w r a z i e  n ie z w o ła n ia ,  p rz e z  c z ł o n k ó w  

R a d y  m a n d a t ó w ;
3 )  w n ie s ie n ia  na  p o r z ą d e k  d z ie n n y  p o s i e d z e n i a  tej R a d y  s p r a w y  n o w e 

liz a c j i  u s ta w y  o  r o z b u d o w ie  m i a s t .

N a  t e m  z a m k n i ę t o  I - s z e  p o s i e d z e n i e  z ja z d o w e .

P o s i e d z e n i e  p o p o łu d n io w e  r o z p o c z ę t o  r e f e r a t e m  prof .  inż.  T .  T o ł w i ń 

s k ie g o  p. t .  „ S t o s u n e k  s ta n u  e k o n o m i c z n e g o  lu d n o ś c i  d o  w i e l k o ś c i  n o w o -  

s t a w i a n y c h  m i e s z k a ń ” . R e f e r e n t  p r z e d s t a w i ł  w aru n k i w ja k ic h  p r o d u k c j a  

o d b y w a ł a  s i ę  p r z e d  w o jn ą  i o b e c n i e .
W  w a r u n k a c h  ( m ó w i ł  r e f e r e n t ) ,  w ja k ich  ta  p r o d u k c j a  s i ę  o d b y w a ł a  

p r z e d  w o jn ą  i w c z a s i e  w ojn y , d z iś  z a s z ł y  z m ia n y  b a r d z o  p o w a ż n e .  W  k ró t 

k ich  s ł o w a c h  t e  z m ia n y  p o r ó w n a m y  i m o ż e  d o j d z i e m y  d o  s p o s t r z e ż e n i a ,  

k tó ry m  w a ru n k o m  ta  p r o d u k c j a  m i e s z k a ń  w c z a s i e  o b e c n y m  o d p o w ie d n io  

do p o t r z e b  n a s z y c h  o d p o w i e d z i e ć  p o w in n a .

W i e m y ,  ż e  u n a s  w P o l s c e  i w e  w s z y s tk ic h  k r a j a c h  p r z e d  w ojn ą  

m i e s z k a n i a  tw o r z y ło  s ię ,  je ż e l i  c h o d z i  o  m i a s t a ,  w d u ż y c h  z e s p o ł a c h  d o 
m ó w ,  d o m a c h  k o s z a r o w y c h ,  d o c h o d o w y c h .  W  je d n y m  w y p a d k u  b y ł  to  d o m  

o b e j m u j ą c y  kilka c z y  k i lk a n a ś c ie  m i e s z k a ń ,  w in n y ch  w y p a d k a c h  o b e j m u 

ją c y  k i lk a d z ie s ią t  c z y  n a w e t  k i lk a s e t  m i e s z k a ń .  J e ż e l i  c h o d z i  o m i a s t a  

p o ls k ie ,  to  d o m y  t e  tw o r z y ły  s ię  ś c i ś l e  z in ic ja ty w y  p ry w a tn e j ,  nie w ie lk ic h ,  

p r z e w a ż n i e  ś r e d n i c h  k a p i ta łó w ,  k t ó r e  k o rz y s ta ły  z k re d y tó w  in s ty tu c y j  s p o 

ł e c z n y c h ,  p r y w a tn y c h ,  tw o r z y ły  się  t e  d o m y  w p o j ę c i u  p e w n e g o  p r z e d s i ę 

b i o r s t w a ,  k t ó r e  m i a ł o  p r z y n i e ś ć  p óźn iej  p e w ie n  d o c h ó d .

J e ż e l i  c h o d z i  o in ne  k r a j e  ś ro d k o w e j  i z a c h o d n i e j  E u r o p y ,  ju ż  p r z e d  

w o jn ą  s ty k a n o  s ię  z  in nym  s p o s o b e m  w y tw a r z a n ia  m i e s z k a ń ,  b u d o w ą  c a 

ł y c h  z e s p o ł ó w  d o m ó w ,  k tó re  o b e j m o w a ł y  p o  k i lk a s e t  i w i ę c e j  m ie s z k a ń .  

B y ły  to  p r z e w a ż n i e  d o m y  p o w a ż n y c h  j e d n o s t e k  f i n a n s o w y c h ,  s p ó łe k  a k c y j 

n y c h ,  s p ó łe k  u d z i a ł o w y c h ,  k t ó r e  w y tw a r z a ły  t e  m i e s z k a n i a  i d r o g ą  w y n a jm u  

d o s t a r c z a ł y  m i e s z k a ń c o m .
W o b e c  u s t a l o n y c h  s to s u n k ó w  e k o n o m i c z n y c h  i f in a n s o w y c h  w E u r o 

p ie  p rz e d  w o jn ą ,  k ry s ta l iz o w a ła  s ię  z u p e łn ie  w y r a ź n ie  f o r m a  f in a n s o w a  

t y c h  d o m ó w .  W i a d o m e m  b y ło ,  ż e  d o  t y c h  b u d ó w  m o ż n a  b yło  r o z p o r z ą 

d z a ć  k a p i t a ł e m ,  z a  k tó ry  się  p ł a c i ł o  p e w ie n  o d s e t e k ,  z a g r a n i c ą  4  —  5%, 
u n a s  Q%, r o c z n e m  k o m o r n e m  p o k ry w a ło  s ię  9 — 1 0 — 11% k o s z t ó w  b u d o w y .  

O d p o w ie d n io  d o  t y c h  k o s z tó w  b u d o w y  i t e g o  p r o c e n t u  k s z t a ł t o w a ł o  s ię
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w y s o k o ś ć  k o m o r n e g o .  W y s o k o ś ć  k o m o r n e g o  k s z t a ł t o w a ł a  s ię  p o t r z e b a m i  

i ż ą d a n i a m i ,  k t ó r e  były s t a w i a n e  p r z e z  m i e s z k a ń c a  d o m u .  K a ż d y  s i ę  d o 

s t o s o w y w a ł  o d p o w ie d n io  d o  ś r o d k ó w  fin a n so w y c h  i w y s z u k iw a ł  s o b ie  o d 

p o w i e d n i e  m i e s z k a n i e  D ro g ą ,  ż e  ta k  p o w ie m ,  n a t u r a l n e g o  d o b o r u ,  d o s z ł o  

s ię  d o  p e w n e j  fo rm u ły ,  k tó rą  m o ż n a  b y ło  z a o b s e r w o w a ć  n ie m a l  w s z ę d z i e  

w E u r o p i e ,  ż e  o k o ł o  1/i  c z ę ś ć  r o c z n e g o ,  c z y  m i e s i ę c z n e g o  z a ro b k u  m i e s z 

k a ń c a  s z ł a  na  p o k r y c i e  k o s z tó w  m i e s z k a n i a ,  w ty m  w yp ad ku  k o m o r n e g o .

J e ż e l i  c h o d z i  o  s fe ry  z a m o ż n i e j s z e ,  to  były o n e  do  p e w n e g o  s to p n ia  

u p r z y w ile jo w a n e ,  g d y ż  to  k o m o r n e  z w y k le  p rz y  l o k a la c h  w i ę k s z y c h  było  

w s to s u n k u  d o  lo k a ló w  m n i e j s z y c h  n iż s z e ,  tak ,  ż e  dla  s fe ry  e k o n o m i c z n i e  

n a jm n ie j  w y tr z y m a łe j  — r o b o tn ik ó w  k o m o r n e  b y ło  p r z e w a ż n ie  w y ż s z e .  M i e 

s z k a n ia  je d n o p o k o j o w e  były s t o s u n k o w o  do sw e j  p o w i e r z c h n i  i k o s z tó w  

b ud ow y z w yk le  d r o ż s z e ,  niż m i e s z k a n i a  7 — 8 — 1 0  p o k o jo w e .  W  j e d n y m  

w yp a d k u  to  k o m o r n e  w y n o s i ło  20% c a ł y c h  k o s z tó w  u t rz y m a n ia ,  w in nych  

^  17%, n ie k ie d y  w z r a s t a ł o  d o  20%. T a k . s i ę  d z ia ło  d o  ro k u  1 9 1 4 ,  kiedy  

p ro d u k c ja  n o w y c h  d o m ó w  s z ła  m n iej  w ię c e j  ró w n o le g le  d o  w z ro s tu  lu d n o 
ś c i  i o p i e r a ł a  s ię  m n ie j  w ię c e j  na  ty c h  s a m y c h  p o d s t a w a c h .

Z w y b u c h e m  w ielkiej w ojny i w m i a r ę  jej trw a n ia ,  w aru n ki t e  s ię  

z m ie n ia ją .  W i e m y  d o b r z e ,  ż e  o  k a p ita ł  j e s t  c o r a z  t ru d n ie j ,  a  lu d n o ś c i ,  
m i m o  w ie lk ich  of ia r ,  ja k ie  w o jn a  p o c z y n i ła ,  w e  w s z y s tk i c h  k r a j a c h ,  c i ą 

g le  p rz y b y w a  i w e d łu g  d a n y c h  s t a t y s t y c z n y c h  p r z y r o s t  t e n  je s t  b a r d z o  

p o w a ż n y .  J e d n o c z e ś n i e  n o rm a ln a  p r o d u k c j a  d o m ó w  u s t a ł a  c a ł k o w ic i e ,  

a lb o  d o s z ł a  o s t a t n io  d o  n ie w ie lk ie g o  p r o c e n t u  cyfr  p r z e d w o j e n n y c h .  

W  te n  s p o s ó b  b ra k  m i e s z k a ń  d a je  s i ę  o g r o m n i e  o d c z u w a ć  w e  w s z y s tk ic h  

k r a j a c h .  I t a  s p r a w a  m i e s z k a n i o w a  w z r o s ł a  d o  t y c h  s a m y c h  r o z m i a r ó w ,  

nietylko w k r a j a c h ,  k t ó r e  b y ły  w tej  w o jn ie  z a a n g a ż o w a n e  i w ie lk ie  of iary  

r n a te r ja ln e  i w l u d z i a c h  p o n io s ły ,  a l e  r o z w i n ę ł a  s ię  n ę d z a  m i e s z k a n i o w a

1 w t y c h  k r a j a c h ,  k t ó r e  c a ł k o w i c i e  z w ojn ą  s ię  nie  s tyk ały ,  i je d y n ie  na  

w o jn ie  tej p o ro b iły  m a ją tk i .  M a m  tu n a  m yśli  t a k ie  k ra je ,  jak S z w a j c a r j a ,  

H o la n d ja  i S z w e c j a ,  w k tó ry c h  b rak  m i e s z k a ń  d a je  s ię  o g r o m n i e  o d c z u w a ć .
J e ż e l i  p r z e j d z i e m y  d o  n a s z y c h  s to s u n k ó w  i p rz y jrz y m y  s i ę  b a c z n i e ,  

to  z o b a c z y m y ,  ż e  p r o d u k c j a  m i e s z k a ń  z a m a r ł a  c a ł k o w i c i e  i d o p i e r o  w o s t a t 

n ich  l a t a c h  z a c z y n a  się  r o z w i j a ć ,  a l e  n ie  w ty m  sto p n iu  i n ie  ta k  n o r m a l 
nie ,  jakby -było w s k a z a n e .  W e ź m y  c z y  to  W a r s z a w ę ,  c z y  k tó re k o lw ie k  

z in n y ch  m ia s t ,  to  s p o tk a m y  się  z b u d o w ą  d o m ó w  n ie  p r z e z  je d n o s tk i  p ry 

w a tn e ,  a l e  s p o t k a m y  s ię  t a m  z b u d o w ą  d o m ó w ,  o p a r t ą  w o lb rz y m ie j  c z ę ś c i  

na k r e d y t a c h  p e w n y c h  in s ty tu c y j  p u b l ic z n y c h ,  a  p r z e d e w s z y s t k i e m  n a  k r e 

d y t a c h  p a ń s t w o w y c h .  P e w n e  z a g m a t w a n i e  p o j ę ć  i o g r o m n e  z m ia n y  s p o 

ł e c z n e  jak ie  z a s z ł y ,  d o p ro w a d z i ły  d o  te g o ,  ż e  d a w n e  z d r o w e  s to su n k i  

m i e s z k a n i o w e  znikły i w ytw o rzyły  się  p e w n e  fo rm y  n i e p o m y ś l n e  d la  d a l -
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s z e g o  ro z w o ju .  P r o g r a m y  b u d o w la n e  p e w n y c h  j e d n o s t e k  s t a ły  s i ę  z b y t  

w y g ó r o w a n e .  N o w e  b u d o w le ,  k tó re  były u n a s  t e r a z  p r z e d s i ę b r a n e  w o s t a t 

n ic h  c z a s a c h ,  były p r z e d s i ę b r a n e  na  z b y t  w ie lk ą  s k a lę ,  były z b y t  e k s p e n -  

s o w n e .  Z a p o m i n a n o  z a w s z e  o  tym  h a m u l c u  i o  t y c h  ś r o d k a c h ,  k t ó r e  r e 

gu lu ją  s to s u n k i  m i e s z k a n i o w e  w s to s u n k u  d o  m i e s z k a ń c a  i d o  t e r a ź n i e j 
sz y c h  k o s z tó w  i z r o d z i ł  s ię  n ow y s t o s u n e k  n i e o p a r t y  n a  p e w n y c h  p o d s t a 

w a c h  e k o n o m i c z n y c h .  D z iś  m a m y  o b r a z  taki,  ż e  o ile s ię  b u d u je  n o w e  

m i e s z k a n i e ,  a m a m  tu  na m yśli  c a ł ą  s e r j ę  m ie s z k a ń  w e  w s p ó ł d z i e l n i a c h  

m i e s z k a n i o w y c h ,  to  k o s z t  b u d o w y  ta k ie g o  m i e s z k a n i a  j e s t  n i e w s p ó ł m i e r n y  

z w y t w ó r c z o ś c i ą  e k o n o m i c z n ą  j e d n o s t e k .  P r z y t o c z ę  tak i  p rz y k ła d ,  k tóry  

się  p o w t a r z a  w w ielu  w y p a d k a c h  w W a r s z a w i e .  O t o  u rz ę d n ik ,  p ra c o w n ik  

u m y s ł o w y ,  c z y  o f i c e r ,  b ę d ą c  c z ł o n k i e m  ja k ie jś  w s p ó łd z ie ln i ,  p r z e d s i ę b i e r z e  

b u d o w ę  d o m u .  P r o g r a m  tak iej  b u d o w y  j e s t  b a r d z o  d uży . Z w y k le  w y m a 

g a n a  j e s t  i lo ś ć  3 ,  4  d o  5  p ok oi,  p o d c z a s ,  k ied y  ro d z in a  z a z w y c z a j  w yn osi  

2 ,  3  d o  4  o s ó b ,  a  u rz ę d n ik  t e ą ,  p ra c o w n ik  u m y s ło w y ,  c z y  o f i c e r ,  p r a c u j ą c  

w in sty tu c ji  p a ń s tw o w e j  c z y  p ry w a tn e j ,  n ie  p o t r z e b u j e  w t y m  s w o i m  m i e 

sz k a n iu  p o m i e s z c z e n i a  n a  w a r s z t a t  p ra c y .  D o m  t e n  j e s t  z a k r o j o n y  na ta k ą  

s k a lę ,  ż e  k o s z t  je g o  b u d o w y  w yn osi  w t a k ic h  w a r u n k a c h  3 0  —  4 0 ,  a  n ie 

k iedy p r z e k r a c z a  5 0  c z y  6 0  t y s i ę c y  z ł o t y c h .  G d y b y ś m y  p rz y p u śc i l i  n a w e t ,  
ż e  m a m y  t a k i e  d o b r e  w a ru n k i  is tn ie n ia ,  w a ru n k i e k o n o m i c z n e ,  ja k ie  były  

p rz e d  w o jn ą ,  ż e  t e n  k a p i ta ł  n a le ż y  o p r o c e n t o w a ć  ty lk o  na  1 0 %  r o c z n i e ,  
to  w y p a d a ł o b y  z te g o ,  ż e  ta k ie  m i e s z k a n i e  p o w in n o  w y p a d a ć  o k o ł o  3 ,  4  

d o  6  ty s ię c y  r o c z n i e ,  t. zn. m i e s z k a n i e  3 0 0 — 5 0 0  zł.  m i e s i ę c z n i e ,  a  w ie m y ,  

ż e  w  te j  s f e r z e  m i e s z k a ń c ó w  m i a s t a  c a ł y  z a r o b e k  m i e s .  w y n o si  t e  3 0 0  —  

5 0 0  z ł . ,  w n a j l e p s z y m  w y p a d k u  7 0 0  —  8 9 0  z ł . ,  t .  zn .,  ż e  m n i e j  w i ę c e j  p o 

ł o w a ,  a n ie k ie d y  2/ 3, w n a j g o r s z y c h  w y p a d k a c h  c a ł o ś ć  z a r o b k u  m i e s i ę c z 

n e g o  m i a ł a b y  i ś ć  na p o k r y c i e  k o s z t ó w  k o m o r n e g o .  T o  j e s t  a n o m a l j a ,  m o 

żliw a tylko p rz y  n ie u r e g u lo w a n e j  p ro d u k c ji  d o m ó w ,  a le  na  s t a ł e  te n  s t o s u 

n ek  n ie  m o ż e  b y ć  p rz y ję ty  ja k o  p o d s t a w a  e k o n o m i c z n a  t w o r z e n i a  d o m ó w  

n o w o c z e s n y c h .  D o m  w s p ó ł c z e s n y ,  m i e s z k a n ie  w s p ó ł c z e s n e  m u si  b y ć  d o 

s t o s o w a n e  d o  w a ru n k ó w ,  w j a k ic h  m a  ż y ć  i z a r a b i a ć  p rz y s z ły  m i e s z k a n i e c ,  

m u s i  b y ć  d o s t o s o w a n y  d o  w y t r z y m a ł o ś c i  e k o n .  jak ą  d a n a  j e d n o s t k a  p r z e d 

s ta w ia .

J e ż e l i  m ó w i ę  o  p e w n e m  z a g m a t w a n i u  p o j ę ć  w w y tw a r z a n iu  d o m ó w ,  

to  m a m  n a  m yśli  kilka w y b itn y c h  c z y n n ik ó w ,  m i a n o w i c i e  o  ile  s ię  m yśli

o  b u d o w ie  d o m ó w ,  to  z w yk le  w p o j ę c i u  p r z e c i ę t n e g o  b u d u j ą c e g o  m y śli  s ię

o k o s z t a c h  b u d o w y  m u r ó w ,  d a c h u ,  c o  n a jw y ż e j  i n s t a l a c j i ,  n ie  m yśli  s ię  

z a ś  o  t e m ,  ż e  ż e b y  w y t w o r z y ć  m i e s z k a n i e  m i e j s k i e  p o t r z e b n y  j e s t  n ie ty lk o  

m u r  i d a c h ,  a l e  s z e r e g  k o s z t o w n y c h  in s ta la c y j ,  a  p r z e d e w s z y s t k i e m  t e r e n ,  

k tó ry  p o w in ie m  b y ć  p r z y g o to w a n y  d o  z a b u d o w y ,  k tó ry  m u si  p o s i a d a ć  s z e r e g i
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w a ru n k ó w .  O s i ą g n i ę c i e  t y c h  w a ru n k ó w  w y m a g a  k o l o s a l n y c h  n a k ła d ó w ,  w iel

kich  k o s z t ó w .  T e r e n ,  na  k tó ry m  p o w s t a je  n o w a  g r u p a  m i e s z k a ń  m u s i  b y ć  

p o ł o ż o n y  b e z p o ś r e d n i o  b lizko m i a s t a ,  w i ę c  s a m  p r z e z  s ię  je s t  zw ykle d o ś ć  

k o s z to w n y ,  je ż e l i  s ię  z n a jd u je  w r ę k a c h  p ry w a tn y c h ,  m u s i  p o s i a d a ć  o d p o 

w ie d n ie  s i e c i  k o m u n ik a c y jn e  i k o r z y s t a ć  z i s t n i e j ą c y c h  o d g a ł ę z i e ń  linji ko

le jo w y c h  c z y  t r a m w a j o w y c h ,  c z y  c h o ć b y  s z o s y ,  w o d o c i ą g ó w ,  i n s ta la c j i  g a 

z o w e j ,  e l e k t r y c z n e j ,  t e l e f o n i c z n e j .  J e ż e l i b y ś m y  z e c h c i e l i  w y t w o r z y ć  taki  

t e r e n  p r z e d  r o z p o c z ę c i e m  b u d o w y ,  t o  t r z e b a  p o w i e d z i e ć ,  ż e  już w  k a ż d y m  

m e t r z e  k w a d r a t o w y m  m u s i  tk w ić  k a p ita ł ,  w y r a ż a j ą c y  s ię  w kilku nastu ,  

w n a j g o r s z y m  w y p a d k u  k ilk u d z ie s ię c iu  z ł o t y c h .  J e ż e l i  m a m y  w y tw o rz y ć  

t e n  d o m  o s z c z ę d n o ś c i o w y ,  to  m i e s z k a n i e  d o s t o s o w a n e  do  z a ro b k u  p r z e -  

c i ę t n e g o  c z ł o w i e k a  n o w o c z e s n e g o ,  t o  t r z e b a  s i ę  l i c z y ć  z t e m ,  ż e  t e r e n  p o 

w in ien  b y ć  d o b r z e  d o b ra n y ,  i n w e s ty c je  m u s z ą  b y ć  g o t o w e  lub o s i ą g n i ę t e  

d r o g ą  m o ż l iw ie  o s z c z ę d n ą .  W a r u n e k  o s t a t n i ,  ż e  te n  t e r e n  nie m o ż e  b y ć  

w ielki.  J e ż e l i  m .  kw. g o t o w e g o  i z a b u d o w a n e g o  t e r e n u  m a  k o s z t o w a ć  

1 0  z ł . ,  w c z e m  tkwi p o k r y c i e  w s z y s tk ic h  k o s z t ó w  w ł o ż o n y c h  p r z e z  in sty 

t u c j ę  c z y  p a ń s tw o w ą ,  c z y  g m in n ą ,  to  je ż e l i  z a ż ą d a m y  d o m u  z w ielkim  o g r o 

d e m ,  je ż e l i  d la  k a ż d e g o  m i e s z k a n i a  z a j m i e m y  5 0 0 — 1 0 0 0  m . na o g r ó d ,  to  

o b c i ą ż y m y  n i e s ł y c h a n i e  w w ie lk im  s to s u n k u  p r z y s z ł e  m i e s z k a n i e .  T r z e b a  

d ą ż y ć ,  ż e b y  c a ł e  z a b u d o w a n i e  n ow e j  d z ie ln ic y  b y ło  u s t o s u n k o w a n e  d o  t e 

re n u  tak ,  ż e b y  na k a ż d e  m i e s z k a n i e  w y p a d a ł a  n ie w ie lk a  i lo ś ć  t e g o  d r o g i e 

g o  t e r e n u .  T o  w i ę c  b ę d z ie  p o d s t a w ą ,  na  k tó re j  m a m y  b u d o w a ć .

D a ls z y m  c i ą g i e m  b ę d z i e  w y k o n a n ie  s a m e g o  d o m u ,  r o z s t a w i e n i e ,  u k ła d  

m i e s z k a ń ,  k o n s tr u k c ja  p o w in n a  b y ć  t e g o  r o d z a ju ,  ż e b y  s u m a  k o s z tó w  b yła  

w n o r m a l n y m  s to s u n k u  d o  z a r o b k ó w  je d n o s tk i .  W  je d n e j  i d ru g ie j  d z i e 
d zin ie  w  spr.  p r z y g o t o w a n i a  t e r e n u  i w s p r .  z a b u d o w a n i a  d o t y c h c z a s  nie  

w id z im y  o r g a n i z a c j i  c e l o w e j ,  p la n o w e j .
D o t y c h c z a s  w id z im y  tylko w y k o r z y s ty w a n ie  w w ielu  w y p a d k a c h  t e r e 

n ó w  p r z y p a d k o w o  n a d a j ą c y c h  s ię  d o  b u d o w y .  W  je d n y m  w y p a d k u  b ę d z ie  

to  t e r e n ,  n a l e ż ą c y  do  g m in y  m ie js k ie j ,  w d ru g im  —  d o  P a ń s t w a ,  a lb o  j e d 
n o stk i  p ry w a tn e j .  T e r e n y  t e  p r z e d s i ę b i o r s t w a  b u d o w l a n e  n a b y w a j ą ,  a le  

z w yk le  t a k i e  t e r e n y  n ie  m a j ą  ż a d n y c h  u r z ą d z e ń  in w e sty c j i  m ie js k ie j  i le ż ą  

°  p a r ę  k i l o m e t r ó w  o d  m i a s t a  i na  t e r e n i e  ta k im ,  już d o ś ć  d ro g im  z a c z y n a  

s >ę w z n o s i ć  d o m y .  T a k i e  d o m y ,  w c e n i e  d o c h o d z ą  d o  3 0 ,  4 0  t y s i ę c y  z a  

j e d n o  m i e s z k a n i e ,  w y tw a r z a ją  p ó ź n ie j  w aru n k i  d la  m i e s z k a ń c ó w  b a r d z o  

n i e p o m y ś l n e .  M o ż e m y  s o b ie  p o k r ó t c e  w y ja ś n ić ,  d l a c z e g o  ta k  d u ż e  b łę d y  

w b u d o w ie  t y c h  d o m ó w  s ą  p o p e ł n i a n e .  J e s t  w ś r ó d  s p o ł e c z e ń s t w a  n a s z e g o  

d ą ż n o ś ć  d o  w y tw a r z a n ia  d o m ó w  in d y w id u a ln y ch ,  k tó re b y  o b e j m o w a ł y  je d n o  

m i e s z k a n i e  i s łu ż y ły  j e d n e j  ty lk o  ro d z i n i e .  J e d n o c z e ś n i e  j e s t  d ą ż n o ś ć ,  k t ó 

ra  tw i  w t r a d y c j a c h  d a w n y c h ,  ab y  taki d o m e k  s t a ł  w o g r ó d k u  p rz y  o g r o -
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d z ie  i w t e n  s p o s ó b  tw o r z y  s ię  typ willi i d w o rk ó w ,  k tó ry  j e s t  n a j d r o ż s z ą  

f o r m ą  b u d o w li ,  n i e d o s t o s o w a n ą  d o  w a ru n k ó w  d z i s i e j s z y c h  i w y t w ó r c z o ś c i  

e k o n o m i c z n e j  j e d n o s t e k  i w o s t a t e c z n o ś c i  s t w a r z a  t o  n i e s ł y c h a n i e  c i ę ż k i e  

w aru n k i d a l s z e g o  is tn ie n ia .  D o  ja k ie g o  s to p n ia  t e  w a ru n k i są  c ię ż k ie ,  o b s e r 

w o w a ł e m  w c i ą g u  kilku la t  na  w s p ó ł d z i e l n i a c h  w a r s z a w s k i c h ,  g d z ie  ju ż  po  

w y b u d o w a n iu  d o m u  d o c h o d z i  d o  t e g o ,  ż e  d a n a  j e d n o s t k a  nie  m o ż e  u trz y 

m a ć  t e g o  d o m u ,  to  z n a c z y ,  nie  m o ż e  g o  k o n s e r w o w a ć  i d o s t a t e c z n i e  

o c h r a n i a ć  i t e n  w y m a r z o n y  d o m e k ,  k tó ry  m i a ł  s ł u ż y ć  tylk o  je d n e j  

ro d z in ie ,  z a c z y n a ł  b y ć  p o l e m  zjad liw ej  s p e k u l a c j i .  Z a c z y n a  s ię  o d  

t e g o ,  iż z s z e ś c i o - p o k o j o w e g o  m i e s z k a n i a  w y d z ie la  s ię  p o c z ą t k o w o  j e d e n  

p o k ó j ,  p o t e m  dw a, p o t e m  trz y  i t e  p o k o je  d o s t a j ą  s ię  n a  p a s e k ,  z a c z y n a  

s i ę  je  o d n a j m o w a ć  po b a r d z o  w y s o k ic h  c e n a c h ,  a b y  się w jak iś  s p o s ó b  

u r a t o w a ć ,  i ż e b y  m ó c  p ł a c i ć  r a t y  p o ż y c z k i  i m ó c  t e n  d o m  ja k o  t a k o  k o n 

s e r w o w a ć .

J e ż e l i b y ś m y  w p a ru  s ł o w a c h  c h c i e l i  z a z n a c z y ć  p o z y ty w n y  p r o g r a m ,  
to  t r z e b a  p o w i e d z i e ć ,  ż e  p o d s t a w ą  b u d o w y  n o w y c h  d o m ó w ,  m u s i  b y ć  n a j 

p rz ó d ,  w y s z u k iw a n ie  o d p o w i e d n i c h  t e r e n ó w  w p o b liż u  m i a s t a ,  w y tw o r z e n ie  

o d p o w i e d n i c h  s i e c i  k o m u n i k a c y j n y c h ,  w y tw o rz e n ie  o d p o w i e d n i c h  s ie c i  r ó ż n y c h  

in w e sty c y j ,  w o d o c i ą g ó w ,  k a n a l iz a c j i ,  o ś w ie t le n ia  i g a z u ,  z a b r u k o w a n i a  d róg ,  

u r z ą d z e n i a  o g r o d ó w  i u r z ą d z e n i a  c a ł e g o  o t o c z e n i a  te j  grupy d o m ó w .  D rugi  

krok, to  j e s t  z a p r o j e k t o w a n i e  d o m ó w  ta k  o s z c z ę d n y c h ,  ta k  d r o b n y c h  i tak  

d o s t o s o w a n y c h  d o  w a ru n k ó w  e k o n o m i c z n y c h  j e d n o s tk i ,  k t ó r a  m a  b y ć  p o 

s i a d a c z e m  t e g o  m i e s z k a n i a ,  a b y  n ie  w y tw a r z a ły  s ię  w p r z y s z ł o ś c i  t e  n ie 

n o r m a l n e  i n i e z d r o w e  s to s u n k i ,  jakie  d z iś  na p a ru  p r z y k ł a d a c h  o b s e r w u j e m y .  

O b o w i ą z e k  o b j ę c i a  ta k i e g o  k i e r o w n i c t w a  w id z ia łb y m  w ło ż o n y  n a  b a rk i  ty c h  

i n sty tu cy j ,  k t ó r e  d z iś  p o d e j m u j ą  b u d o w ę  d o m ó w ,  a  w i ę c  to  s ą  k o m ite ty  r o z 

b u d o w y  m ia s t ,  n a j w y ż s z e  i n s ty tu c je  p a ń s t w o w e ,  b ank i,  k t ó r e  d a ją  o d p o 

w ie d n ie  k re d y ty .  Z  t y c h  in s ty tu c y j ,  z ich  ł o n a ,  m o g ł o b y  s ię  w y tw o rz y ć  to  

o g ó l n e  k i e r o w n i c t w o  i w ich  ło n ie  m o g ły b y  p o w s t a ć  t e  o g ó l n e  w y t y c z n e ,  

k t ó r e b y  d o p ro w a d z i ły  d o  z d ro w e j ,  n o r m a l n e j  i na  p o d s t a w a c h  e k o n o m i c z 

n y c h  o p a r t e j  b u d o w y  d o m u .

W  dysku sji  p r z e m a w i a l i  k o le jn o :

P .  T .  T o e p l i t z ,  p o d k r e ś l a j ą c ,  ż e  n a c z e l n e m  z a d a n i e m  d z is ie js z e j  

polityki m i e s z k a n i o w e j  w in n a  b y ć  s p r a w a  b u d o w y  t a n i c h  m i e s z k a ń  nietylk o  

d la  k la s  u r z ę d n i c z y c h ,  k tó r e  —  jak w y k a z a ł  w s w y m  r e f e r a c i e  p . T o ł w i ń 

s k i —  b u d u ją  n a  r a c h u n e k  k re d y tó w  p a ń s t w o w y c h  m i e s z k a n i a  z a d u ż e  w  s t o 

sun ku  d o  s w y c h  d o c h o d ó w  s t a ły c h ,  a l e  r ó w n i e ż  s t w o r z e n i e  typ u  z u p e ł n i e  

t a n i c h  m i e s z k a ń  d la  k lasy  r o b o t n i c z e j ,  k t ó r a  m i e s z k a  o b e c n i e  w w a r u n k a c h  

n i e m o ż l i w y c h .  N a  to  z a g a d n i e n i e  n ie  z n a jd u je  m ó w c a  o d p o w ie d z i  an i na  

W y s t a w i e ,  ani w r e f e r a c i e .  Z g a d z a  s i ę  z  r e f e r e n t e m ,  ż e  p r z e d e w s z y s t k i e m
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n a le ż y  b u d o w a ć  na  t e r e n a c h  p r z y g o t o w a n y c h ,  t .  j. p o s i a d a j ą c y c h  p o t r z e b n e  

i n w e s t y c j e ,  jak  w o d o c i ą g i ,  k a n a l i z a c j ę ,  o ś w ie t le n ie ,  k o m u n i k a c j ę  i t .  p.,  

u w a ż a  je d n a k ,  ż e  nie  n a le ż y  s t a w i a ć  na je d n e j  rów ni w s z y s tk ic h  in w e sty c y j .  

K o n i e c z n o ś ć  b e z w z g l ę d n e g o  z a s t o s o w y w a n i a  d la  t e r e n ó w  b u d o w la n y c h  k a 

n a l iz a c j i  s p ła w n e j  je s t  w ą tp liw a ;  k a n a l iz a c ja  ta  j e s t  k o s z to w n a ,  p o d r a ż a  w ię c  

k o s z t  t e r e n ó w ,  a d a  s i ę  z a s t ą p i ć  s y s t e m e m  k a n a l iz a c j i  m i e j s c o w e j .  

O s z c z ę d n o ś c i  w u r z ą d z e n iu  t e r e n u  b u d o w l a n e g o  s z u k a ć  m o ż n a  d a le j  w u ł o 

ż e n iu  ulic ,  a  m i a n o w i c i e  u l ic e  n ie  m a j ą c e  c h a r a k t e r u  k o m u n i k a c y j n e g o  lub  

w ie lk ie g o  ru c h u  m o g ą  b y ć  w ą z k ie ,  p r z e z  c o  z y sk u je  się  na t e r e n i e  d o  z a 

b u d o w y . K w e s t ję  p o w i e t r z a  i z ie le n i  r o z s t r z y g n ą ć  m o ż n a  r ó w n ie ż  tan ie j  

d r o g ą  tw o r z e n i a  p rz y  d o m a c h  o g r ó d k ó w  u p r a w ia n y c h  p r z e z  w ł a ś c i c i e l i  d o m -  

k ó w — parki b o w i e m  m i e j s k i e  p o t r z e b u j ą  z n a c z n y c h  s u m  n a  u r z ą d z e n ie  i k o n 
s e r w a c j ę .

W y p o w i a d a  s ię  d a le j  m ó w c a  s t a n o w c z o  p r z e c i w k o  ro z w ija n iu  b ud ow y

0  c h a r a k t e r z e  k o s z a r o w y m ,  k t ó r a  d o p r o w a d z i ł a  w ie lk ie  m i a s t a  d o  z u p e łn e g o  

a b s u r d u ,  a je d y n e  w y j ś c i e  w idzi w n ie z a b u d o w y w a n iu  c a ł e g o  m i a s t a ,  a le  p o 

z o s t a w i a n i u  d z i e l n i c  w o l n y c h  o d  b u d y n k ó w , n a s t ę p n i e  r o z s z e r z a n i e  m i a s t a  

na w ię k s z e j  p r z e s t r z e n i  i p o z o s t a w i a n ie  ta k ie j  s t re fy ,  jak  to  s ię  cz y n i  dla  

w z g lę d ó w  m il i t a r y s t y c z n y c h .
P .  Ł y p a c e w i c z  u w a ż a  s p r a w ę  b u d o w y  t a n i c h  m ie s z k a ń ,  p o r u s z o n ą  

p r z e z  p r z e d m ó w c ę ,  z a  n i e s ł y c h a n e j  w agi,  l e c z  w o b e c  n isk ie g o  s ta n u  z a r o b 

ków  m a s  r o b o t n i c z y c h  s t w i e r d z a ,  ż e  ro z w i ą z a n i e  s p r a w y  m i e s z k a n i o w e j  t y c h  

m a s  z n a l e ź ć  s ię  m u s i  w s p o s ó b  p o d o b n y  d o  r o z w i ą z a n i a  s p r a w y  m a 

s o w e g o  l e c z e n i a  w K a s a c h  C h o r y c h .  R e a s u m u j ą c  s w e  w y w o d y  w zw iązk u

2 w y g ł o s z o n e m i  r e f e r a t a m i  w s p ra w ie  k re d y tó w  b u d o w l a n y c h  i w sp ra w ie  

s to s u n k u  s ta n u  e k o n o m i c z n e g o  lu d n o ś c i  d o  w ie lk o ś c i  n o w o s t a w i a n y c h  m i e 

s z k a ń ,  z g ł a s z a  m ó w c a  2  w n ioski ,  z  k tó ry c h  w p ie rw s z y m  d o m a g a  s ię ,  w o 

b e c  p a n u j ą c e g o  g ło d u  m i e s z k a n i o w e g o  i n i e m o ż n o ś c i  u z y s k a n ia  w o k r e s i e  

s a n a c j i  z n a c z n i e j s z y c h  fu n d u sz ó w  n a  b u d o w ę  o d  p a ń s tw a  i s a m o r z ą d ó w ,  

p o p ie r a n ia  w n a jb l iż s z y c h  l a t a c h  p r z e d e w s z y s t k i e m  b u d o w y  m i e s z k a ń  l - o
1 2 - u  i z b o w y c h  d la  b e z d o m n y c h  i n a j b i e d n i e j s z y c h ;  w e  w n io s k u  d ru g im  

p ro p o n u je  z w o ła n ie  k o n f e r e n c j i  z  u d z i a ł e m  R z ą d u ,  Z w iązk u  M ia s t  P o l s k i c h  

i z w ią z k ó w  r o b o t n i c z y c h ,  c e l e m  r o z w a ż e n i a  z a s a d  b u d o w a n ia  m i e s z k a ń  r o 

b o t n i c z y c h  p r z e z  s a m y c h  ro b o t n i k ó w  z a  p o m o c ą  d o d a t k o w y c h  g o d z in  p r a c y .
W  u z a s a d n i e n i u  o s t a t n i e g o  w n io sk u  p o w o łu je  s ię  m ó w c a  n a  re z u l t a t y  

o s i ą g n i ę t e  p r z e z  s t u d e n t ó w  p rzy  p r o w a d z o n e j  w p o d o b n y  s p o s ó b  b u d o w ie  

d o m ó w  a k a d e m i c k i c h .
P .  G r o s s  ( B i e l s k )  g łó w n ą  p o d s t a w ę  m o ż n o ś c i  d o s t o s o w a n i a  b u 

d o w y  d o  s t a ł y c h  p ł a c  r o b o t n i c z y c h  w idzi je d y n ie  w z a ł o ż e n i u  d ł u g o t e r m i 

n o w e g o  k re d y tu  n a  r o z b u d o w ę ,  s t w o r z o n e g o  d r o g ą  p r z e la n ia  d o  M ie jsk ic h
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K a s  O s z c 2ę d n o ś c i  w i ę k s z y c h  s u m  p r z e z  p a ń s tw o w y  b an k  e m is y jn y .  S ł u -  

s z n e m  r ó w n i e ż  —  z d a n i e m  m ó w c y  —  b y ło b y  o d e b r a n i e  w ł a ś c i c i e l o m  d o m ó w  

n a d w a r t o ś c i  c z y n s z o w e j ,  ja k ą  już p o s i a d a j ą  w  zw ią z k u  z p o d w y ż k ą  c z y n 

s z ó w  m i e s z k a n i o w y c h ,  i u ż y c i e  ty m  s u m  n a  re f u n d o w a n i e  n a l e ż n o ś c i  h i p o 

t e c z n y c h  w K a s a c h  O s z c z ę d n o ś c i  i n a  r o z b u d o w ę ,  ta k  jak  to  u c z y n io n o  

w  C z e c h a c h  i w W ie d n iu ;  s z c z e g ó l n i e j  w ty m  o s t a t n im ,  g d z ie  w  ro k u  o b e c 

n y m  o b c h o d z i  s i ę  u r o c z y s t o ś ć  w y k o ń c z e n i a  2 5 . 0 0 0  d o m ó w  w y b u d o w a n y c h  

w ł a ś n i e  z t y c h  c z y n s z ó w .  T a k i e  u j ę c i e  s p r a w y  b y ło b y  s ł u s z n e m  i z e  w z g l ę 

d ó w  s o c j a l n y c h  w s to s u n k u  d o  ty c h ,  k tó rz y  p rz y  w a l o r y z a c j i  p o tr a c i l i  s w e  

o s z c z ę d n o ś c i  z ł o ż o n e  w k a s a c h .
P .  t y p a c e w i c z  p o l e m i z u j ą c  z  p r z e d m ó w c ą  w y k a z u je  n i e r e a l n o ś ć  

ż ą d a n i a  o d  b a n k u  e m i s y j n e g o  z a o p a t r z e n i a  w f u n d u s z e  K a s  O s z c z ę d n o ś c i ,  

g d y ż  w o b e c  n i e w y s t a r c z a l n o ś c i  p o k ry c ia  b an k  m u s i a łb y  p ó j ś ć  na d r o g ę  n o 

w y c h  e m i s y j ,  c o  w k o n s e k w e n c j i  d o p ro w a d z i ło b y  d o  in flacji .  W  d a ls z e j  p o 

l e m i c e  w y s tę p u je  m ó w c a  p r z e c i w  o d b i e r a n i u  w ł a ś c i c i e l o m  d o m ó w  n a d w a r 

t o ś c i  c z y n s z o w e j ,  g d y ż  w ta k im  r a z i e  n a l e ż a ł o b y  o d b i e r a ć  w sz y s tk im  n a d 

w y ż k ę  p e w n e j  su m y  d o c h o d u .

P .  A . W o j d a k  ( G r ó j e c )  z a  g łó w n ą  p o d s t a w ę  r u s z e n i a  sp raw y  

r o z b u d o w y  u w a ż a  k o n i e c z n o ś ć  p o r u s z e n i a  in ic ja ty w y  p ry w a tn e j  o r a z  b u d o 

w ę  p r z e z  r z ą d ,  s e jm ik i  i m a g i s t r a t y  g m a c h ó w  d la  z w o ln ie n ia  d o m ó w  m i e s z 

k a ln y ch  p ry w a tn y c h .
P r z e d s t a w i c i e l  M i n .  S p r .  W e w n . ,  n a w i ą z u j ą c  d o  p r z e m ó w i e ń  

p o p r z e d n i c h ,  w  k t ó r y c h  p o r u s z o n o  s p r a w ę  b u d o w y  n a  t e r e n a c h  u p r z e d n io  

z i n w e s t o w a n y c h ,  in fo r m u je  o p r o j e k t o w a n e m  u s t a w o d a w s t w i e  w s p r a w ie  k a 

n a l iz a c j i  i w o d o c i ą g ó w  w m i a s t a c h .  P r o j e k t y  te  p rz e w id u ją  p r z y m u s  o p r a 

c o w a n i a  p la n u  b u d o w y  w o d o c i ą g ó w  w m i a s t a c h  p o s i a d a j ą c y c h  p lan y  r e g u 
l a c y j n e ,  w m i a s t a c h  z a ś  n ie  p o s i a d a j ą c y c h  p la n ó w ,  m u s z ą  o n e  b y ć  p r z e -  

d e w s z y s t k i e m  o p r a c o w a n e ;  n a s t ę p n i e  d o p i e r o  o p r a c o w a n y m  b y ć  m u s i  p la n  

w o d o c i ą g ó w ,  a  n a  s a m y m  k o ń c u  k a n a l iz a c j i ;  p r z e w i d y w a n y m  j e s t  r ó w n ie ż  

p o d z i a ł  n a  m i a s t a  w i ę k s z e  i m n i e j s z e ,  z k t ó r y c h  p i e r w s z e  ( z  lu d n o ś c i ą  p o 
n a d  3 0  —  4 0 . 0 0 0 )  b ę d ą  m u s ia ły  b u d o w a ć  s y s t e m  o g ó l n o - s p ł a w n y  i og ó ln y  

s y s t e m  z a o p a t r z e n i a  w  w o d ę ,  m n i e j s z e  o s i e d l a  b ę d z i e  m o ż n a  o g r a n i c z y ć  do  

z a o p a t r z e n i a  j e d n o s t k o w e g o  c o  d o  w o d y  i ś c i e k ó w .

O s ta t n i  z a b i e r a  g ł o s  r e f e r e n t  I n ż .  T o ł w i ń s k i  p o d k r e ś l a j ą c ,  ż e  d o  

p r z y g o t o w a n i a  p ro d u k c ji  m i e s z k a ń  n a  n a jb l iż s z e  l a t a  p o t r z e b n e  s ą  d w a  

czyn nik i:  z a s o b y  p i e n i ę ż n e  i p r z y g o t o w a n i e  t e r e n ó w  d o  b u d o w y .  O m i j a j ą c  

o m a w i a n i e  s p ra w y  k re d y tó w ,  ja k o  n ie  t y c z ą c e j  s ię  b e z p o ś r e d n i o  o b e c n e j  

d y sk u sji ,  z a t r z y m u j e  się  r e f e r e n t  n a  s p r a w ie  p rz y g o to w a n ia  t e r e n u  b u d o 

w la n e g o  i z w r a c a  u w a g ę  n a  k o n i e c z n o ś ć  w y z y sk a n ia  p r z y r o d z o n y c h  w a ru n 

k ó w  te r e n u  w y b i e r a n e g o  p o d  z a b u d o w ę ,  n a  k tó ry m  ła tw ie j  p r z e p r o w a d z i ć
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b ę d z ie  m o ż n a  in w e s ty c je  i tą  d r o g ą  z m n i e j s z y ć  c i ę ż a r y  e k o n o m i c z n e  p r z y 
s z ł y c h  m i e s z k a ń c ó w .

N a s tę p n y  r e f e r a t  n a  t e m a t  „ U s t a w o d a w s t w o  b u d o w l a n e "  w y g ło s i ł  
P r o f .  I n ż .  M i c h a l s k i .

U z a s a d n iw s z y  k o n i e c z n o ś ć  u s t a w o w e g o  re g u lo w a n ia  s p r a w  b u d o w l a 
n y c h  z e  w z g lę d u  n a  b e z p i e c z e ń s t w o  i z d r o w i e  m i e s z k a ń c ó w  o r a z  z a b e z 

p i e c z e n i e  p ra w  s ą s i a d ó w ,  w y k a z a ł  r e f e r e n t  w pływ , jaki d r o g ą  u s ta w o d a w s tw a  

te g o  w y w r z e ć  m o ż n a  n a  p lan  z a b u d o w a n i a  w e d łu g  n o w o c z e s n e g o  p o j ę c i a .  

S k ry ty k o w a ł  d a le j  p ro je k ty  u s ta w  o g ó l n o - b u d o w l a n y c h  rz ą d u  z  r.  192 1  i 1 9 2 5  r. ,  

p o d k r e ś l a j ą c  n a jw a ż n ie js z ą  w a d ę  t y c h  u s t a w  t. j. i c h  d r o b i a z g o w o ś ć ,  k tó ra  

przy c h a o s i e  w d z ie d z in ie  d o t y c h c z a s o w e g o  u s t a w o d a w s t w a  b u d o w l a n e g o  

r ó ż n y c h  d z ie ln ic  u n ie m o ż l iw iła  w p r o w a d z e n i e  u s ta w  t y c h  w ż y c ie .

W  n a s z y c h  w a r u n k a c h  —  z d a n i e m  r e f e r e n t a  —  u s t a w a  w inna m i e ć  

c h a r a k t e r  je d y n ie  r a m o w y  i n a jo g ó ln ie js z y ,  c e l e m  m o ż n o ś c i  p r z y s t o s o w a n i a  

p o s z c z e g ó l n y c h  a r ty k u łó w  d o  w a ru n k ó w  ż y c ia  m n iej  k u ltu ra ln y c h  d z ie ln ic  

p a ń s tw a ,  a  n ie o b n iż a n ia  p o z io m u  b u d o w n i c t w a  w in n y ch  d z i e l n i c a c h .

W  d ysk u sji  n a d  p o w y ż s z y m  r e f e r a t e m ,  p. T .  T o e p l i t z  w y ra z i ł  ko*  

n i e c z n o ś ć  b a rd z ie j  s z c z e g ó ł o w e g o  o m ó w ie n ia  p ro je k tu  r z ą d o w e g o  now ej u s t a 
wy b u d o w la n e j ,  k tó ry  u w a ż a  m ó w c a  z a  b a r d z o  n ie b e z p ie c z n y  d la  m i a s t  i m o 

g ą c y  c o f n ą ć  w s t e c z  p o d  w z g l ę d e m  p r a w o d a w s tw a  c a ł y  s z e r e g  m i a s t .  P r o 

jekt te n  b o w ie m  p rz e w id u je  o g r a n i c z e n i e  b u d o w a n i a  n a  t e r e n a c h ,  k tó re  

z c h w ilą  z a t w i e r d z e n i a  p lanu  r e g u l a c y j n e g o  nie s ą  p r z e z n a c z o n e  n a  b u d o w ę ,  

a  j e d n o c z e ś n i e  n a k ł a d a  n a  gm iny o b o w i ą z e k  w y k u p y w a n ia  t y c h  t e r e n ó w  na  

ż ą d a n i e  w ł a ś c i c i e l a .  W  te n  s p o s ó b  m i a s t o  o b o w i ą z a n e b y  b y ło  w ykupić  

w  c ią g u  3  la t  i 1 k w a rta łu  c a ł y  w ielki o b s z a r  p rz e w id y w a n y  p r z e z  plan  

re g u l a c y j n y .  N ie  je s t  r ó w n ie ż  w p r o j e k c i e  d o s t a t e c z n i e  o p r a c o w a n a  s p r a w a  

z a b u d o w a n i a  b u d y n k a m i  t e r e n ó w  t r u d n y c h  d o  z a b u d o w a n ia ,  w y m a g a j ą c y c h  
t ru d n y c h  iw e s ty c y j .

N ie  m ó w i n i c  r ó w n i e ż  p ro je k t  o  s p ra w ie  p a r c e l a c j i  t e r e n ó w  p o t r z e b 
n y c h  na u l i c e  i p l a c e .  W  tej  s p r a w ie  i s tn ie je  w s z ę d z i e  z a s a d a ,  ż e  w ł a ś c i 

c i e l e  t e r e n ó w  w i ę k s z y c h  o d d a j ą  p rz y  p a r c e l a c j i  m i e j s c e  na  u l ic e  i p l a c e .  

I n w e s ty c je  u l ic  p rz y  p a r c e l a c j i  winny b y ć  ro b i o n e  n a  k o s z t  p a r c e l a n t a  i w ł ą 

c z o n e  d o  k o s z t ó w  p a r c e l i .  M ia s to  m o ż e  w y k ł a d a ć  ś ro d k i  i p o b i e r a ć  je  

P o t e m  d r o g ą  p o d a t k ó w  o d  w ł a ś c i c i e l i ,  z y s k u j ą c y c h  n a  r e n c i e .  P r o j e k t  

u s ta w y  w tej  d z i e d z i n i e  u s ta la  p r z e c i w n y  o b o w i ą z e k ,  d o z w a l a j ą c  ty lk o,  

w p o s z c z e g ó l n y c h  w y p a d k a c h  r o z k ł a d a ć  na  w ł a ś c i c i e l i  k o s z ty  p o n o s z o n e  

p r z e z  m i a s t o  p rz y  u rz ą d z a n iu  ulic .

P .  C a ł  u ń p o d k r e ś l a  k o n i e c z n o ś ć  w p ływ u  m a g i s t r a t ó w  n a  z a t w i e r d z a -  

nie p la n ó w  p a r c e l i  p o s z c z e g ó l n y c h  s z m a t ó w  g ru n tu  w m i a s t a c h .  D z iś

37
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m i a s t o  n ie  m a  ż a d n e g o  w p ływ u  n a  t ę  s p r a w ę  a  n i e u r e g u l o w a n e  s to su n k i  

m ię d z y  z a r z ą d a m i  m i a s t  i i n s ty tu c ja m i  p a ń s t w o w e m i ,  jak  w o jsk o ,  k o le je  

i t. p. u n i e m o ż l i w i a j ą  p la n o w ą  r e g u l a c j ę  m i a s t a .

P .  R a c z a s z e k  ( C z e l a d ź )  w ysu w a  t r u d n o ś c i ,  ja k ie  n a s u w a j ą  s ię  

p rz y  re g u l a c j i  m i a s t  Z a g ł ę b i a ,  w o b e c  p r z e p i s ó w  U s ta w y  g ó r n i c z e j ,  m o c ą  

k tó re j  U r z ę d y  g ó r n i c z e  w y w ł a s z c z a j ą  i z a b u d o w u j ą  p o s z c z e g ó l n e  t e r e n y  

b e z  ja k ie g o k o lw ie k  w p ły w u  n a  to  z a r z ą d u  m i a s t a ,  p r z e k r e ś l a j ą c  w t e n  s p o 

s ó b  m o ż n o ś ć  r a c j o n a l n e j  r o z b u d o w y .  M ó w c a  w n osi  o  w e z w a n ie  r z ą d u  do  

r o z c i ą g n i ę c i a  m o c y  o b o w i ą z u j ą c y c h  p r z e p i s ó w  b u d o w la n y c h  na  t e r e n y  n a 

d a ń  g ó r n i c z y c h .

P .  K o s z u t s k i  w y r a ż a  p r z e k o n a n i e ,  ż e  w o b e c  k a t a s t r o f a l n e g o  s ta n u  

m i e s z k a ń  n a le ż y  b u d o w a ć ,  n ie  c z e k a j ą c  n a  o d p o w ie d n ie  u s t a w o d a w s t w o ,  

a za  p o w o ł a n y c h  d o  z a j ę c i a  s ię  b u d o w n i c t w e m  u w a ż a  r z ą d ,  s a m o r z ą d y  

i k o o p e r a t y w y .

P .  R a i n e r  ( K r a k ó w ) ,  p o d d a j ą c  k ry ty c e  p ro je k t  u s ta w y  b u d .,  o p r a 

c o w a n y  p r z e z  M in. R o b .  P u b l . ,  w s k a z u je  na  p r o p o n o w a n ą  z b y tn ią  c e n t r a l i 

z a c j ę  s p ra w  r e g u l a c j i  m i a s t ,  g r o ż ą c ą  z n i e s i e n i e m  a u t o n o m j i  m i a s t .  W n o s i

o o p r a c o w a n i e  p r z e z  Z w ią z e k  M i a s t  w ł a s n e g o  p roje k tu ,  o d p o w i a d a j ą c e g o  

w i ę c e j  p o t r z e b o m  m i a s t ,  k tó ry b y  był p r o j e k t e m  u s ta w y  r a m o w e j ,  p o z w a l a 

j ą c e j  n a  r o z w i n i ę c i e  s z c z e g ó ł ó w  w m i e j s c o w y c h  s t a t u t a c h .

N a  t e m  u k o ń c z o n o  d y s k u s ję  i z a m k n i ę t o  p ie rw s z y  d z ie ń  o b r a d  Z ja z d u .

P r z e d p o ł u d n i e  d ru g ie g o  d n ia  Z ja z d u ,  t.  j. 2 8  c z e r w c a  r.  b .,  p o ś w i e c o 

n e  b yło  z w ie d z a n iu  n o w y c h  o s i e d l i  i b u d ow li  w W a r s z a w i e  p o d  k ie ru n k ie m  

p. inż. a r c h .  Z .  S ł o m i ń s k i e g o ,  n a c z e l n i k a  W y d z .  b u d o w n i c t w a  m ie js k ie g o  

M ag. m .  s t .  W a r s z a w y .  Z w i e d z o n o  n a s t ę p u j ą c e  o b je k ty :

1 ) D o m y  d la  b e z d o m n y c h  ( G r o c h ó w ) ,

2 ) R z e ź n i a  ( P r a g a ) ,

3 ) K u c h n ia  i p ra ln ia  ( s z p i t a l  P r z e m i e n i e n i a  P a ń s k i e g o ) ,

4 ) S z k o ł a  p o w s z e c h n a  (u l .  B i a ł o ł ę c k a ) ,

5 ) P a r k  T r a u g u t t a ,

6 ) O s ie d l a  —  Ż o l i b o r z  —  u r z ę d n i c z y  i o f i c e r s k i ,

7 ) S p ó ł d z i e l n i a  na  Ż o l ib o r z u ,

8 ) K o lo n ja  S t a s z i c a ,

9 ) K o lo n ja  L u b e c k i e g o ,

1 0 ) D o m y  d la  u r z ę d n ik ó w  m ie js k ic h ,

1 1 ) K o lo n ja  p r o f e s o r ó w  a r c h i te k t u r y ,

1 2 ) K o lo n ja  C z e r n i a k ó w ,  po  d r o d z e  b u d o w a  n o w y c h  s z k ó ł .



2. U c z e s tn ic y  Z ja z d u  M ie szka n io w e g o  Z w ią z k u  M ia s t  P o lsk ich  
p o d czas  zw ie d z a n ia  Ż o lib o rz a  o fic e rs k ie g o .

3. U cze s tn icy  Z ja z d u  M ie szkan io w e g o  Z w ią z k u  M ia s t P o lsk ich
pod czas  zw ie d z a n ia  Ż o lib o rz a  u rzędn iczego .
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W  g o d z i n a c h  p o p o ł u d n i o w y c h  u c z e s t n i c y  Z ja z d u  zw ied zili  W y s ta w ę  

Z w ią z k u  M ia s t  P o l s k i c h  „ M i e s2k a n ie  i M i a s t o ” o p r o w a d z a n i  p rz e z  pp. inż.  

a r c h .  Z .  W o y c i c k i e g o ,  A. R a n i e c k i e g o  i R . F e l i ń s k i e g o ,  n a s t ę p n i e  w sali  

W y s ta w y  w y s łu c h a l i  r e f e r a t u  p. prof.  inż.  K. J a n k o w s k i e g o  p. t. „R a c j o 

n a l iz m  K s z t a ł t ó w  w a r c h i t e k t u r z e  n o w o c z e s n e j ” Ł) .

W  t r z e c i m  dniu Z j a z d u  ( 2 9  c z e r w c a  r.  b . )  re f e r o w a l i  k o le jn o  p. p.:  

G. T rz c iń s k i ,  T .  T o e p li tz ,  A. S ło m iń s k i  i P .  D rz e w ie c k i .

P .  T r z c i ń s k i  o m ó w ił  z a l e ż n o ś ć  polityki b u d o w la n e j  m i a s t  o d  u s t a 

w o d a w s tw a  i polityki b u d o w la n e j  p a ń s tw a ,  w y k a z a ł  ś rod k i,  k t ó r e m i  r z ą d  

i g m i n a  o d d z ia ły w u ją  w c e l u  u k s z t a ł t o w a n i a  polityki g r u n to w e j ,  jak: p olityk a  

f in a n so w a ,  g r u n to w a ,  m i e s z k a n i o w a .  P o d k r e ś l i ł  w a ż n o ś ć  b e z p o ś r e d n i e j  

d z i a ł a ln o ś c i  b u d o w la n e j  m i a s t  i rz ą d u ,  ja k o  w a ż k ie g o  c z y n n ik a  ic h  polityki  

b u d o w la n e j ,  w r e s z c i e  s t w ie r d z i ł  k o n i e c z n o ś ć  u s ta le n ia  p r o g r a m u  og óln ej  

polityki b u d o w la n e j  i k o n s e k w e n t n e g o  w p r o w a d z e n i a  p r o g r a m u  t e g o  w ż y c ie  2) .

P .  T .  T o e p l i t z  p r z e d s t a w i ł  z a k r e s  i z n a c z e n i e  polityki gru n tow e j  

i k o n i e c z n o ś ć  p r o w a d z e n i a  jej p r z e z  m i a s t a .  P o r u s z y ł  d ale j  s p r a w ę  planu  

re g u la c j i  ro z b u d o w y ,  ja k o  p o d s t a w y  g m in n e j  polityki g r u n to w e j ,  p r z e d s t a w i ł  

s to s u n e k  p r a w o d a w s t w a  p o ls k ie g o  d o  p olityki g r u n to w e j ,  o m ó w i ł  z n a c z e n i e  

w ł a s n o ś c i  n i e r u c h o w e j  g m in y ,  k o n i e c z n o ś ć  w c z e s n e g o  n a b y w a n ia  t e r e n ó w  

1 z a s a d y  o d s t ę p o w a n i a  g r u n t ó w 3) .

N a s t ę p n i e  p. R u c k g a b e r ,  p r z e d s t a w i c i e l  B a n k u  G o s p o 

d a r s t w a  K r a j o w e g o  o d p o w i e d z i a ł  n a  m e m o r j a ł  w n ie s io n y  p r z e z  b iu ro  

Z w ią z k u  M ia s t  P o l s k i c h  d o  Min. S k a r b u ,  w s p r a w ie  w y k o n y w a n ia  u s ta w y

o r o z b u d o w i e  m ia s t ,  w s z c z e g ó l n o ś c i  c o  d o  c z ę ś c i  m e m o r j a ł u  o m a w i a j ą c e j  

d z i a ł a l n o ś ć  B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o  (v id e  . .S a m o r z ą d  M ie jsk i” 
N r. 5  za  m  m a j r jj y  M in is te rs tw o  S k a r b u  n a d e ś l e  to w y ja ś n ie n ie  b e z 

p o ś re d n io  Z w ią z k o w i M ias t .

W  d ysk u sji  p rz e m a w ia l i :
P -  I n e  s z g ł o s i ł  s z e r e g  w n io s k ó w , w k t ó r y c h  p r z e d s t a w i ł  sw ój p o g lą d  

na p o r u s z o n e  w r e f e r a t a c h  t e m a t y .  W e  w n i o s k a c h  t y c h  d o m a g a  s ię :
1 )  z m ia n y  u s t a w o d a w s t w a  p r z e m y s ł o w e g o  d la  n o w o p o w s t a j ą c e g o  

p r z e m y s ł u ,  w ty m  k ieru n k u ,  a b y  p r z e m y s ł  te n  o ile m o ż n o ś c i  z a k ł a d a n y  

był po w s ia c h  i w te n  s p o s ó b  o d c i ą ż a ł  p rz e lu d n ie n ie  i w y n ik a ją cy  s t ą d  

gJód  m i e s z k a n i o w y  w m i a s t a c h ,  o r a z  z o b o w ią z a n ia  i s tn i e j ą c e g o  już p r z e 

m ysłu  d o  p o b u d o w a n i a  d o m ó w  d la  s w y c h  ro b o tn ik ó w ;

') Referat ten zostaje w całości podany w zeszycie „Architekury i budownic- 
twa“, poświęconym Wystawie „Mieszkanie i Miasto” a opracowanym wspólnie z Red. 
Sam. Miejskiego.

Referat ten podajemy w całości w dziale artykułów niniejszego zeszytu.
3) Referat ten podajemy w całości w dziale artykułów niniejszego zeszytu.
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2 )  u d z ie la n ia  k r e d y t ó w  w  p i e r w s z y m  r z ę d z i e  g m i n o m ,  k o o p e r a t y w o m  

i ro b o tn ik o m ,  k tó rz y  z d oln i s ą  d o  w y b u d o w a n i a  d o m u  w ła s n ą  p r a c ą ;

3 )  w p ływ u  m i a s t ,  s e jm ik ó w  i ra d  p o w i a t o w y c h  na  o p r a c o w a n i e  p r o 

jektu  n o w e j  u s ta w y  b u d o w la n e j ,  k tó ry  w in ie n  b y ć  r o z e s ł a n y  z a r z ą d o m  ty c h  

i n sty tu cy j  d o  opinji;
4 )  z o b o w i ą z a n i a  g m in  m ie js k ic h  d o  p r z e z n a c z a n i a  w k a ż d o r o c z n y m  

b u d ż e c i e  m i a s t a  p e w n e j  s u m y  n a  c e l e  p olityki b u d o w l a n e j .

P r z e d s t a w i c i e l  m.  G o s t y n i a  d a j e  p rz y k ła d y  2  m i a s t  W i e l k o 

polski,  G o s t y n i a  i S z a m o t u ł ,  k t ó r e  d r o g ą  o d p o w ie d n ie j  polityki b u d o w la n e j  

w p ły w a ją  na p o b u d z e n i e  r u c h u  b u d o w l a n e g o .  M ó w c a  p rz y z n a je ,  ż e  n a r a z i e  

b u d o w le  t e  n ie  s ą  r e n t o w n e ,  d l a t e g o  t e ż  n a le ż y  s k i e r o w a ć  w ysiłki w k ie 

runku ja k n a j w i ę k s z e g o  o b n i ż e n i a  k o s z t ó w  b u d o w y .

P .  d r .  J .  Z a w a d z k i  s t w i e r d z a ,  ż e  w y ja ś n ie n ia  d e l e g a t a  B a n k u  G o s p .  

K ra j .  n ie  z b ija ją  a r g u m e n t ó w ,  p r z e d s t a w i o n y c h  p r z e z  b iu ro  Z w ią z k u  M ia s t  

P o l s k i c h  n a  p o p a r c i e  u j e m n e g o  r e z u l ta tu  r o c z n e j  d z i a ł a ln o ś c i  B a n k u .  W a d y  

r o z w o ju  i o b ja w y  b ra k u  z a u fa n ia  d o  d z i a ł a ln o ś c i  B a n k u  widzi m ó w c a  

w s a m e j  już o r g a n i z a c j i ,  n ie  i d ą c e j  w m y ś l  z a s a d ,  n a  k t ó r y c h  o p a r t a  

b y ła  i s to t a  t w o r z e n i a  B a n k u .  P o w o ł a n i e  p r z e d s t a w i c i e l i  s a m o r z ą d ó w  do  

u d z ia łu  w z a r z ą d z i e  z a s t r z e ż o n e  w S t a t u c i e  B a n k u ,  a  d o t y c h c z a s  n ie w y k o 

n a n e ,  u n i e z a l e ż n i ł o b y  B a n k  o d  z m i e n n o ś c i  p r ą d ó w  z a u fa n ia ,  k tó ry m  p o d l e g a  

o b e c n i e  ja k o  i n s t y tu c j a  w y ł ą c z n ie  r z ą d o w a .
P .  D r .  G r o s s  ( K r a k ó w )  o m a w i a  k ry ty cz n ie  w n iosk i  p. Ł y p a c e -  

w i c z a  w s p ra w ie  n a ł o ż e n i a  d o d a t k o w e j  g o d z in y  r o b o t n i c z e j .  W y k o n a n i e  ty c h  

p o m y s ł ó w  w y m a g a  d ł u g o t e r m i n o w e g o  k re d y tu ,  k t ó r e g o  d z iś  n ie  m a m y  i n ie 

p r ę d k o  m i e ć  b ę d z i e m y .  B u d o w a  m i e s z k a ń  j e s t  s p r a w ą  p a l ą c ą  i w in na  b y ć  

o p a r t a  n a r a z i e  —  na o k r e s  n a jb l iż s z y  —  na k r ó t k o t e r m i n o w y m  k r e d y c i e  3  do  

4 - l e t n i m .

W r a c a j ą c  d o  t e z  s w e g o  r e f e r a t u  w s p r a w i e  k re d y tó w  k r ó t k o t e r m i n o 

w y c h  w f o r m ie  o b lig a c y j  p o r ę c z o n y c h  p r z e z  P a ń s t w o ,  w y ja ś n ia  p r z e j ś c i o -  

w o ś ć  t a k ic h  z a r z ą d z e ń ,  k tó r e  —  z d a n i e m  j e g o  — in flan cji  nie p o t r z e b u j ą  o b a 

w i a ć  s ię ,  p o d o b n i e  jak banki n ie  o b a w i a j ą  s i ę  l o m b a r d o w a n i a  p a p ie r ó w  p a ń 

s t w o w y c h  i l is tó w  z a s t a w n y c h .

P o r u s z a  j e s z c z e  m ó w c a  w y s u n i ę t ą  p r z e z  p o p r z e d n i k ó w  s p r a w ę  o b n i

ż e n i a  c i ę ż a r ó w  s p o ł e c z n y c h  i p o t a n i e n i a  r o b o c i z n y  i d a j e  p r o c e n t o w e  p rz y 
k ła d y ,  w y k a z u j ą c e  n i ż s z o ś ć  t y c h  c i ę ż a r ó w  w  s to s u n k u  d o  Anglji,  g d z ie  p ł a 
c ą c  m n i e j s z y  p r o c e n t  o d  z a r o b k ó w  w i ę k s z y c h  p o n o s z ą  f a k ty c z n ie  c i ę ż a r y  

w ię k s z e .

W  s p r a w ie  z a s t ę p s t w a  s a m o r z ą d ó w  w  B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o  

p o w o łu je  s ię  D r. G r o s s  n a  o p in ję  w y r a ż o n ą  w s w o im  c z a s i e  p r z e z  o b e c n e g o  

M in istra  S k a r b u ,  a  ó w c z e s n e g o  w i c e - m i n i s t r a ,  K l a r n e r a ,  k tóry  u z n a ł  s ł u s z n o ś ć
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d ą ż e n i a  m ia s t  d o  u z y s k a n ia  z a s t ę p s t w a  w B a n k u  n a w e t  b e z  w p ł a c a n i a  u d z i a 

łó w ,  b o w i e m  u d z ia ły  p o s z c z e g ó l n y c h  b a n k ó w  p rz y s z ły  jak o r z ą d o w e .

P .  A. S u l i g o w s k i  o m a w ia  p o r ó w n a w c z o  w aru n ki,  w ja k ic h  p o 

s z c z e g ó l n e  d z i e l n i c e  P o ls k i  ro z w ija ły  s ię  p o d  w z g l ę d e m  g o s p o d a r c z y m  z a  

c z a s ó w  r z ą d ó w  z a b o r c z y c h ,  p o d k r e ś l a  z d o l n o ś ć  in icjatyw y p ry w a tn e j  w  byłej  

K o n g r e s ó w c e .  O b e c n ą  w y m ia n ę  z d a ń  u w a ż a  z a  b a r d z o  p o ż y t e c z n ą  i u z n a je  

k o n i e c z n o ś ć  d a l s z e g o  ro z w ija n ia  m yśli  p o r u s z o n y c h  n a  o b e c n y m  z je ź d z ie .

P .  T r z c i ń s k i  m ó w i o p r z e w l e k ło ś c i  d z ia ła ń  B a n k u  G o s p .  K ra jo w e g o ,  

w y n ik a ją c e j  s k u tk ie m  n i e p o t r z e b n e g o  —  z d a n i e m  je g o  p o w t ó r n e g o  s p e ł 

n ia n ia  p r z e z  B a n k  fu n kcyj K o m i t e t ó w  R o z b u d o w y ,  a  to  p rz e z  p o n o w n e  b a 

d a n ie  s y tu a c j i  i w a r t o ś c i  g r u n to w e j ,  p la n ó w  i t.  p .,  z a ł a t w i o n y c h  już p r z e z  

K o m i t e t y  R o z b u d o w y .  R o z w i ą z a n i e  s p r a w y  widzi m ó W c a  w u c z e s t n i c t w i e  

d e l e g a t ó w  B a n k u  w p r a c a c h  K o m i t e t u  i o d w ro tn ie .
D u ż e m  u tru d n ie n ie m  z e  s t ro n y  B a n k u  je s t  ró w n ie ż  ż ą d a n i e  1 0 %  w k ła 

d ó w  o d  b u d u j ą c e g o  p rzy  w y p ł a c ie  p ie rw sz e j  ra ty  p o ż y c z k i  —  na z a rz u t  te n  

n ie  z n a jd u je  m ó w c a  o d p o w ie d z i  w w y j a ś n ie n i a c h  p r z e d s t a w i c i e l a  B a n k u .

P .  Z b r o ż y n a  z a r z u c a  s a m o r z ą d o m  m ie js k im :  11 n i e d o s t a t e c z n e  

p o p ie r  nie  s p r a w  g o s p o d a r c z y c h  m i a s t ,  2 )  z a n ie d b a n ie  sp ra w y  z a ł o ż e n i a  

w ła sn e j  in sty tu c j i  f in a n s o w e j ,  3 )  n i e d o s t a t e c z n e  z o r g a n i z o w a n i e  p rz e z  Z w ią 

z e k  opinji w ty m  k ieru nk u  —  w t e m  w idzi g łó w n ą  p r z y c z y n ę  s p r o w a d z e n i a  

s a m o r z ą d ó w  d o  roli b ie rn e j .

N a  p o p o ł u d n i o w e m  p o s ie d z e n iu  dn. 2 9  c z e r w c a  r. b .  p. Inż. A. S ł o 
w i ń s k i  r e f e r o w a ł  o d z i a ł a ln o ś c i  K o m i t e t u  R o z b u d o w y  m .  st .  W a r s z a w y  ' ) ,  

z a ś  P r z e d s t a w i c i e l  B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o  u d z ie 

lił d a l s z y c h  w y ja ś n ie ń  i o d p o w i e d z i  na p y ta n ia  i z a rz u ty  p o r u s z o n e  w p o 

p r z e d n ic h  d y s k u s ja c h :
Ż ą d a n i e  1 0 j ,  w k ła d ó w  w b u d o w ę  p rzy  w y p ł a c i e  p ie rw s z e j  ra ty  p o 

ż y c z k i  —  je s t  p rz e w i d z ia n e  u s t a w ą  w c e l u  u d o w o d n ie n ia  p r z e z  b u d u ją c e g o ,  
ż e  z w ió z ł  m a t e r j a l u  na  p l a c  p rz y n a jm n ie j  z a  10°/o k o s z to ry s u  b u d ow li.  
Z a s a d a  ta n ie  d a  s ię  u t r z y m a ć  w w y p a d k u  u d z ie la n ia  k re d y tó w  c z ę ś c i o 

w y ch .  W  tym  k ie ru n k u  B a n k  G o s p .  K raj .  p r z e p r o w a d z i ł  w n o w e l iz a c j i  

u sta w y  u w z g lę d n ie n ie  w k ła d ó w  p r o p o r c j o n a l n i e  d o  w y s o k o ś c i  p o ż y c z k i .

K w estj^  p o t r ą c a n i a  p r o c e n t ó w  z g ó ry  w yn ik ła  z e  w z g lę d u  n a  s t r o n ę  

t e c h n i c z n ą  B a n k u .  K re d y t  b a n k o w y  u w a ż a  s ię  za  k re d y t  t e rm in o w y ,  g d z ie  

p o t r ą c a  s ię  o u s e tk i  z g ó r y  i g d z ie  k re d y t  z a p is u je  s ię  ja k o  d e b e t  d łu ż n ik a ,  

a n a d w y ż k ę  p ie rw s z e j  ra ty  p rz e n o s i  się na  r a c h u n e k  b i e ż ą c y .  B y ć  m o ż e ,  

ż e  d łużn ikow i je s t  to  n i e d o g o d n e ,  ż e  p o t r ą c a  m u  s ię  p r o c e n t  z g ó ry  i tak

Referat podany został w całości w dziale artykułów nisiejszego zeszytu.
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c a ł o ś c i  n ie  o t r z y m u j e  i p r o c e n t  n a r a s t a ;  w y p ł a c a  s ię  g o  z k o ń c e m  k a ż d e g o  

ro k u ,  j e ż e l i  w y p ła ta  c a ł e g o  k re d y tu  nie n a s t ą p i ł a  w c z e ś n i e j ,  b ą d ź  p rzy  

o s ta tn ie j  r a c i e .
F a k t y  ż ą d a n i a  B a n k u  w y k a z y w a n ia  u k o ń c z o n e j  b u d o w y  p rzy  o t r z y m y 

w aniu  o s t a t n ie j  r a t y  s ą  n i e p o r o z u m i e n i e m ,  k t ó r e  b ę d z i e  s p r o s t o w a n e .  Ż ą 

d a n ie  p r z e z  B a n k  u s t ę p s t w a  p i e r w s z e ń s t w a  w i e r z y t e l n o ś c i  i ż y r o w a n ia  w eksli  

o p i e r a  się  n a  o d p o w ie d n ic h  p r z e p i s a c h  u sta w y ,  w w a r u n k a c h  je d n a k  w y k a 

z a n i a  n i e o b e c n o ś c i  p i e r w s z e g o  w i e r z y c i e l a ,  B a n k  o d s t ę p u j e  o d  t e g o  w a ru n k u  

z o g r a n i c z e n i e m  u s t a w o w e m ,  a b y  k r e d y t  ł ą c z n i e  z p o p r z e d z a j ą c ą  p o ż y c z k ą  

n ie  p r z e k r a c z a ł  7 5 %  w a r t o ś c i .

W  k o ń c u  p I n ż .  P.  D r z e w i e c k i  p o d z i e l i ł  s ię  z  u c z e s t n i k a m i  

Z j a z d u  o b s e r w a c j a m i  i o p in ja m i ,  ja k ie  z d o ł a ł  z e b r a ć  p o d c z a s  n ie d a w n e g o  

p o b y tu  w A m e r y c e ,  w s p r a w ie  m o ż n o ś c i  u z y s k a n ia  k r e d y t ó w  d la  P o ls k i  

i d la  m i a s t  o r a z  w a ru n k ó w  t e g o  k re d y tu .

N iew ą tp liw ie  P o l s k a — m ó w i ł  r e f e r e n t — w d z is ie js z y m  s ta n ie  p o s ia d a  j e d 

n ą  z n a jw ię k s z y c h  b o l ą c z e k  ż y c i a  w s p ó ł c z e s n e g o ,  t. j. b ra k  k a p ita łu .  B r a k  

te n  n a s t ą p i ł  z e  z n a n y c h  p o w o d ó w .  P o  p i e r w s z e  i p r z e d  w o jn ą  nie  m i e l i ś m y  

n a d m i a r u  k a p ita łu  i k o rz y s ta l iś m y  z  d u ż y c h  k re d y tó w  z a g r a n i c z n y c h .  P o  

d ru g ie  P o l s k a  p o d c z a s  w ojn y  s t r a c i ł a  to ,  c o  m i a ł a .  P o  t r z e c i e  z o s t a ł a  u t w o 
r z o n a  z  t e r y t o r j ó w ,  na k t ó r y c h  p ie n ią d z  p a p ie r o w y  b ył  r ó w n o z n a c z n y  z e  

z ł o t y m ,  a l e  z ł o t a  P o l s k a  n ie  o t r z y m y w a ł a  i w s k u te k  t e g o  o b i e g  p a p ie r o w y  

b y ł  n o m in a ln y ,  n ie  o p a r t y  na z ł o c i e ,  i t e n  k a p i ta ł  o b r o to w y ,  k tóry  był,  p r z e z  

in f l a c j ę  z o s t a ł  z u p e łn ie  z n i s z c z o n y .  J e d n o c z e ś n i e  n a s z e  ż y c i e  g o s p o d a r c z e  

z n a j d u j e  s i ę  w  s y tu a c j i ,  k t ó r a  n ie  s p rz y ja  t w o r z e n i u  k a p i ta łu  d r o g ą  w ła s n ą  

i w s k u te k  t e g o  w ielu  e k o n o m i s t ó w  j e s t  z d a n ia ,  ż e  d la  o d r o d z e n i a  ż y c ia  

g o s p o d a r c z e g o  w P o l s c e  je s t  n i e z b ę d n y  p rz y b y te k  k a p i ta łu  z a g r a n i c z n e g o ,  

a le  nie  k a p ita łu ,  k tó ry  s łu ż y łb y  n a  k o n s u m p c j ę ,  l e c z  k apita łu ,  k tó ry b y  m ó g ł  

p o w i ę k s z y ć  n a s z  k a p ita ł  o b r o t o w y  i in w e sty c y jn y  i t e m  s a m e m  p r z y c z y n i ć  

s i ę  d o  u s u n i ę c i a  k ry z y su ,  o ż y w ie n ia  ż y c i a  g o s p o d a r c z e g o  i w z m o c n i e n i a  z a 

s a d y  tw o r z e n ia  k a p ita łó w  r o d z i m y c h .

T o  z a g a d n i e n i e  j e s t  j e d n e m  z n a j w a ż n i e j s z y c h  w s p ó ł c z e s n y c h  z a g a d 

n ień  i t e m u  p o g lą d o w i nikt,  a  p rz y n a jm n ie j  b a r d z o  m a ł a  i lo ś ć  lu d zi ,  nie  

z a p r z e c z a .

W  ś c i s ł e j  ł ą c z n o ś c i  z e  s p r a w ą  z a c i ą g n i ę c i a  ja k ie jk o lw ie k  p o ż y c z k i  z a 
g r a n i c z n e j  m u s i  b y ć  r o z w a ż a n a  i s p r a w a  s p ła ty  p r o c e n t ó w  i z w ro tu ,  t j. m o ż 

n o ś ć  z a c i ą g n i ę c i a  p rz e z  n a s  p o ż y c z k i  z a g r a n i c z n e j  m u s i  b y ć  r o z w a ż a n a  

ł ą c z n i e  z  c i ę ż a r a m i ,  ja k ie  z  z a c i ą g n i ę c i a  t e j  p o ż y c z k i  w y p ły w a ją .  T o  r o z 

w a ż a n i e  j e s t  t e m b a r d z i e j  n i e z b ę d n e ,  ż e  s ta n  z a m o ż n o ś c i  i d o c h o d o w o ś c i  

s p o ł e c z e ń s t w a  p o ls k ie g o  j e s t  t e r a z  b a r d z o  niski. K o n i e c z n e m  je s t  d o s t o s o 

w a n i e  p r o g r a m u  d o  n a s z e j  z a m o ż n o ś c i  i d o c h o d o w o ś c i .  J e ż e l i b y ś m y  p r o 
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g r a m  w d z ie d z in ie  z a c i ą g n i ę c i a  d łu g ó w  u łożyli  p o n a d  n a s z ą  m o ż n o ś ć ,  to  

m o g ł o b y  to  p r z y n i e ś ć  n ie  p o p r a w ę  s to s u n k ó w ,  a le  p o g o r s z e n i e ,  s z k o d ę .

W  d a ls z y m  c ią g u  p o d a j e  r e f e r e n t  kilka c y f r  o ś w i e t l a j ą c y c h  s y t u a c j ę  

P o ls k i  w d z ie d z in ie  z a m o ż n o ś c i  w p o ró w n a n iu  z N i e m c a m i  i A m e r y k ą .  

D a n e  d o t y c z ą c e  ty c h  d w ó c h  o s t a t n ic h  k ra jó w  z a c z e r p n i ę t e  s ą  z d z ie ła  

p. G e t g e n ,  p r e z e s a  R e i c h s w i r t s c h a f t s k u r a t o r i u m ,  k tó ry  d e l e g o w a n y  był p r z e z  

t ę  in s ty tu c ję  d o  A m e ry k i  d la  z b a d a n ia  t a m  s to s u n k ó w  g o s p o d a r c z y c h ;  cyfry  

z a ś  d o t y c z ą c e  P o ls k i  d o p e łn io n e  z o s t a ł y  p r z e z  a u t o r a  r e f e r a t u .  D a n e  te  

p r z e d s t a w i a j ą  s ię  jak  n a s tę p u je :
S t a n  P o ls k i ,  N i e m i e c  i A m e ry k i ,  w y r a ż a j ą c y  s ię  w  t.  zw . s p o 

ł e c z n y m  d o c h o d z i e ,  s p o ł e c z n y m  b u d ż e c i e ,  t.  j. d o c h o d z i e  c a ł e g o  s p o ł e 

c z e ń s t w a ,  w s z y s tk ic h  o s ó b  f iz y c z n y c h ,  c a ł e j  lu d n o ś c i ,  na  g ł o w ę  lu d n o ś c i ,  

p r z e d s t a w i a  s ię  na  z a s a d z i e  d a n y c h  s t a t y s t y c z n y c h  —  w s p o s ó b  n a s t ę p u 

ją c y :  d o c h ó d  s p o ł e c z n y  P o ls k i  o k r e ś l a  s ię  s u m ą  8 . 0 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0  c o  r o z d z i e 

lo n e  na 2 4 . 0 0 0 . 0 0 0  lu d n o ś c i  w y p a d a  ja k o  t r z y s t a  z ł o t y c h  na  g ł o w ę ,  m o ż n a  

je d n a k  p r z y j ą ć  d o c h ó d  n a  4 0 0  fra n k ó w  z ł o t y c h  na g ł o w ę .

P o l s k a  w t e m  m a  4 0 0 ,  N i e m c y  1 . 0 0 0 ,  a  A m e r y k a  2 5 0 0  f ra n k ó w  d o"  

c h o d u  s p o ł e c z n e g o  na g ł o w ę .  Z a m o ż n o ś ć  z a ś ,  d o c h ó d  r o c z n y  w t y c h  k ra 

ja c h  j e s t  b a r d z o  r o z m a i ty ,  m a  s ię  jak 1 :  2 h ,  1:  6 ,  to  j e s t  A m e ry k a n in  m a  

6  ra z y  ty le  c o  P o l a k ,  a  N i e m i e c  21 r a z a  ty le .  S t o s u n e k  z a ś  w yd a tk ó w  

je s t  n a s t ę p u j ą c y :  P o l a k  w y d a je  2 8 0 ,  N i e m i e c  5 0 0 ,  a  A m e r y k a n i n  8 5 0  f r a n 

ków  z ł o t y c h .  J e ż e l i  t e r a z  o d  d o c h o d u  n a s z g o  o d e j m i e m y  te  e l e m e n t a r n e  

i n i e z b ę d n e  p o t r z e b y ,  jak  p o ż y w ie n ie ,  to  b u d ż e t  P o l a k a ,  p o z a  p o ż y w ie n ie m ,  
wynosi 1 2 0  fr.  zł . ,  N i e m c a — 2 5 0 ,  a  A m e r y k a n i n a  1 6 5 0  p o z a  ż y c i e m .  T u  

m a m y  s t o s u n e k ,  jak  1 :4 ,  1 :1 4 .
O t ó ż  w t y c h  c y f r a c h  tkwi n i e s ł y c h a n e  u ja w n ie n ie  n ie z m ie r n ie  s z c z u p ł e j  

n a sz e j  m o ż l i w o ś c i .  T a  m o ż l i w o ś ć  j e s t  j e s z c z e  m n i e j s z a ,  je ż e l i  o d e j m i e m y  

to ,  c o ' - k a ż d y  o b y w a te l  m u s i  o d d a ć  z ty tu łu  p r z y n a l e ż n o ś c i  d o  P a ń s t w a .  

B u d ż e t  1 . 8 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0 ,  p rz e n ie s io n y  n a  c a ł ą  lu d n o ś ć ,  w yn osi  6 0  f ra n k ó w  

z ł o t y c h  n a  g ł o w ę .  6 0  z ł o t y c h  t r z e b a  o d d a ć  na  P a ń s t w o ,  cz y l i  6 0  z ł o t y c h  

z o s t a j e  na r e s z t ę .  W  A m e r y c e  s ą  p od atk i  p a ń s t w o w e  i s t a n o w e ,  s t a n o w e  

■ f e d e r a l n e  i w p e w n y c h  s t a n a c h  p ła c i  s ię  1 0 0  d o l a r ó w ,  to  je s t  5 0 0  z ł o t y c h  

w z ł o c i e .  C z y li  a m e r y k a n i n  p ł a c i  w i ę c e j ,  an iżeli  w y n o s i  c a ł y  b u d ż e t  c z ł o 
w ie k a  i m i m o  to  je m u  j e s z c z e  d u ż o  z o s t a j e ,  te  5 0 0  z ło ty c h  p o d a tk u  j e s t  

m a ł e m  u s z c z u p l e n i e m .  P o z a  t e m  a m e r y k a n in  je s t  u b e z p i e c z o n y  na  ż y c i e  

» na u b e z p i e c z e n i a  w y d a je  ś r e d n i o  2 0 0  z ł o t y c h ,  a na  p r z y j e m n o ś c i ,  jak  

t e a t r ,  kina i t. d.  a m e r y k a n i e  w yd ają  2 0  m il ja r d ó w  r o c z n i e ,  c o  w y p a d a  

2 0  z ło ty ch  na  g ł o w ę .  P o  d o d a n i u  ty c h  p o d a tk ó w ,  u b e z p i e c z e ń  i w y d a tk ó w  

l u k s u s o w y c h  a m e r y k a n i n  j e s z c z e  z a o s z c z ę d z a  3 5 0  z ł o t y c h ,  t w o r z ą c  c o  ro k  

8  m il ja rd o w y  p rz y b y te k  k a p ita łu  S t a n ó w  Z j e d n o c z o n y c h .
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T y m c z a s e m  w P o l s c e  po  z a p ł a c e n i u  p o d a tk ó w  m a m y  w s z y s tk ie g o  

6 0  z ł o t y c h .  Z w r ó c i ł  n a  to  u w a g ę  H ilton  Y o u n g ,  k tó ry  p o w ie d z ia ł ,  ż e  P o l s k a  

p rz y  s w o i m  u s tr o ju  g o s p o d a r c z y m  i sw ojej  k a p ita l iz a c j i ,  p rz y  s w o im  s y s t e 

m i e  m a ł e j  w y d a j n o ś c i  p r a c y  n ie  m o ż e  o b c i ą ż a ć  c z ł o w i e k a  na  r z e c z  P a ń 

s tw a  w i ę c e j ,  jak  w w y s o k o ś c i  3 0  z ł o t y c h .  3 0  z ł o t y c h  n a  g ł o w ę  H ilton  

Y o u n g  u w a ż a  z a  m a k s i m u m .
J a k i  s t ą d  w n i o s e k ?  —  p y ta  s ię  r e f e r e n t .  W n i o s e k  taki,  ż e  p o ż y c z k ę  

m o ż e m y  z a c i ą g n ą ć  je d y n ie  w te d y ,  je ż e l i  o n a  o p ł a c i  s i ę  b u d ż e t o w i  p r o 

d u k c y j n e m u  w n a s z y m  kraju .  J e ż e l i b y ś m y  z a c i ą g n ę l i  p o ż y c z k ę  z a g r a n i c z n ą ,  

k t ó r a b y  n ie  p o d n i o s ł a  n a s z e j  p r o d u k c y j n o ś c i ,  to  w p r o c e n t a c h  i a m u n i t e t a c h  

o b c i ą ż a ł a b y  n a s  z b y t  g r o ź n ie  i d l a t e g o  p o ż y c z k a  m o ż e  b y ć  z a c i ą g n i ę t a  

ty lk o  n a  c e l e  p ro d u k c y jn e .  P o d  ty m  w z g l ę d e m  z d a j e  s ię ,  ż e  w r z ą d z i e  

je s t  c a ł a  ś w i a d o m o ś ć  i r z ą d  w ty m  k ieru n k u  id zie .

C o  s i ę  j e d n a k  n a z y w a  p r o d u k c y j n o ś c i ą ?  O t ó ż  p r o d u k c y j n o ś ć  m o ż e  

b y ć  d w o ja k a .  J e s t  p r o d u k c y j n o ś ć ,  k t ó r a  z a r a z  d a je  s k u te k  i t a k a ,  k t ó r a  

d a je  s k u te k  p ó ź n ie j .  J e ż e l i  p r z y s t ę p u j ę  d o  b u d o w y  k a n a łu ,  k t ó r e g o  nie  

m o g ę  z a r a z  w y k o r z y s t a ć ,  ty lk o  p o t e m ,  t o  to  j e s t  p r o d u k c y j n o ś ć ,  k tó ra  

z d a n i e m  m o j e m  w P o l s c e  n ie  p rz y n io s ła b y  k o rz y ś c i ,  b o  m u s i e l i b y ś m y  

n a t y c h m i a s t  p ł a c i ć  w y s o k ie  a m u n i t e ty ,  a d o c h o d o w o ś ć  n a s t ą p i ł a b y  p ó ź n ie j .

R ó w n ie ż  w d z ie d z in ie  m i e s z k a ń  u w a ż a m ,  ż e  z a c i ą g n i ę c i e  p o ż y c z k i ,  

s p r o w a d z e n i e  d r o g i e g o  k a p ita łu ,  k tó ry b y  d a ł  m o ż n o ś ć  l e p s z y c h  m ie s z k a ń ,  

j e s t  n i e w s k a z a n e .  T a  p o ż y c z k a  p rz y n io ła b y  s z k o d ę ,  b o  m y  m o ż e m y  p o ż y 
c z a ć  tylk o  n a  l e p s z ą  p r a c ę , — nie n a  l e p s z e  ż y c i e ,  ty lk o  n a  l e p s z ą  p r a c ę .

J e ż e l i  z  l e p s z e m  m i e s z k a n i e m  n a s t ę p u j e  l e p s z a  p r a c a — d o b r z e ,  je ż e l i  

t o  n ie  n a s t ę p u j e ,  to  p o l e p s z e n i e m  n a s z e g o  m i e s z k a n i a ,  to  z n a c z y  z w i ę k s z e 

n i e m  p e w n e g o  lu k s u s u  b e z  r ó w n o c z e s n e g o  p o l e p s z e n i a  p r a c y ,  p r z y n i e s i e m y  

s z k o d ę .  D o p i e r o  w ó w c z a s  m o ż e m y  p o ż y c z a ć ,  je ż e l i  b ę d z i e  l e p s z a  p r a c a .

P r z e c h o d z ą c  z kole i  d o  k w e stj i  r o z w a ż e n i a  m o ż n o ś c i  z a g r a n i c z n e j  

p o ż y c z k i  j e s t  r e f e r e n t  z d a n ia ,  ż e  o b e c n i e  j e d n a  tylk o A m e r y k a  j e s t  r e z e r -  

w o a r e m ,  z k t ó r e g o  p a ń s t w a  m o g ą  o t r z y m a ć  k a p ita ł .

P r o s p e r a c j a  b o w i e m  A m e ry k i  p r z e k r o c z y ł a  ja k ą k o lw ie k  p r o s p e r a c j ę ,  

ja k a  is tn ie je  na  ś w i e c i e .  P o p r z e d n i o  r ó w n i e ż  p r o s p e r a c j a  A m e ry k i  b y ła  

z n a c z n a ,  a l e  o b e c n i e  j e s t  ta k  w ie lk a ,  jak nigdy j e s z c z e .  M ó w ią ,  ż e  p r o s p e 

r a c j a  j e s t  w y n ik ie m  d w ó c h  c z y n n ik ó w : b o g a c t w  n a t u r a l n y c h  i o b f i t o ś c i  k a 

p i ta łu .

P r o s p e r a c j a  je d n a k  A m e ry k i  n ie  j e s t  ty lk o  w y n ik ie m  b o g a c t w  n a t u r a l 

n y c h  i p o s i a d a n e g o  k a p i ta łu ,  b o  te  d w a czyn n ik i  nie p rz y c z y n i ły b y  s i ę  do  

tak iej  p r o s p e r a c j i ,  g d y ż  n ie ty lk o  A m e r y k a  p o s i a d a  b o g a c t w a  n a t u r a l n e .  J e s t  

d u ż o  k ra jó w , k tó r e  m a j ą  w i ę k s z e  b o g a c t w a ,  np. A m e r y k a  P o ł u d n i o w a ,  k tó ra  

m a  je  w i ę k s z e  niż A m e r y k a  P ó ł n o c n a .  T a k  s a m o  n a d m i e r n a  i l o ś ć  z ł o t a  n ie
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m o ż e  b y ć  u w a ż a n a  za  k o rz y s tn ą ,  bo m o ż e  p r z y n i e ś ć  n a w e t  s z k o d ę .  J e d e n  

z e  z n a n y c h  e k o n o m i s t ó w  p o w ie d z ia ł  n a w e t ,  ż e  p r z e z  n a d m i e r n ą  i lo ś ć  z ło ta  

p r o s p e r a c j a  m o ż e  b y ć  z a h a m o w a n a ,  m i a n o w i c i e  p r z e z  t a n i o ś ć  p ie n i ą d z a  

i w sk u te k  t e g o  d r o ż y z n ę  t o w a r ó w ,  k tó ra  p o w o d u je ,  ż e  k re d y t  się  e l im in u je  

z p o w o d u  d ro ż y z n y .  C ó ż  w i ę c  j e s t  p o w o d e m  p r o s p e r a c j i ?  P o w o d e m  p ro-  

s p e r a c j i  je s t  w ła ś n ie  w y s o k a  w y d a j n o ś ć  p ra c y ,  o b l i c z o n a  na  g ło w ę ,  P o d  ty m  

w z g l ę d e m  w yży na , na k t ó r ą  w z n io s ła  s ię  A m e r y k a ,  je s t  n i e d o ś c i g n i o n a  

w  ż a d n y m  kraju .  T o  s p ra w ia ,  ż e  A m e r y k a  p o s i a d a  c o r o c z n i e  ta k  wielki  

p rz y b y te k  k ap ita łu ,  ja k ie g o  n i e m a  n a  ś w ie c i e .  W  A m e r y c e  o s z c z ę d n o ś ć  

o b l i c z a n a  j e s t  na  3 5 0  na  g ł o w ę ,  d a je  to  p rz yb ytk u  8  m il ja r d ó w  r o c z n i e ,  c o  

s ię  r ó w n a  p o ło w ie  w a r to ś c i  c a ł e g o  m a ją tk u  R z e c z y p o s p o l i t e j .  O t ó ż  p o  d w ó c h  

l a t a c h  lu d n o ś ć  A m e ry k i  w z b o g a c a  s ię  o  w a r t o ś ć  c a ł e j  P o ls k i .  Z  t y c h  8  m i l 

j a r d ó w  A m e r y k a  in w e s tu je  w e w n ą tr z  w k ra ju  ja k ie ś  6  m il ja rd ó w ,  z a ś  2  do

3  m il ja r d ó w  m u si  u m i e s z c z a ć  z a g r a n i c ą ,  b o  u s i e b i e  d la  in w e sty c y j  n ie m a  

p o la .  W  A m e r y c e  j e s t  ty le  d o m ó w ,  ile ro d z in ,  a  w F ila d e lfj i  n a w e t  w i ę c e j .  

W  A m e r y c e  j e s t  ty le  a u t o  n ob ili ,  ile ro d z in ,  c a ł a  l u d n o ś ć  m o ż e  w y j e c h a ć  

s a m o c h o d e m .  A m e r y k a  m a  2 0  m il jo n ó w  s a m o c h o d ó w ,  a  1 9  m il jo n ó w  

a k c j o n a r j u s z ó w ,  to  je s t  ty le  ile ro d z in ,  ta k ,  ż e  w ł a ś c i w i e  A m e r y k a  w d z i e 

d z in ie  in w e sty c y j  j e s t  ta k  z a a w a n s o w a n a ,  ż e  8  m il ja r d ó w  u lo k o w a ć  u s ie b ie  

n ie  m o ż e  i to  j e s t  p o w o d e m ,  d la  k t ó r e g o  E u r o p a  j e s z c z e  p r z e z  długi c z a s  

l i c z y ć  m o ż e  n a  m o ż n o ś ć  z a c i ą g n i ę c i a  p o ż y c z k i  w A m e r y c e .

W  s to s u n k u  d o  P o ls k i  A m e r y k a  r e p r e z e n t u j e  p a ń s tw o ,  z k t ó r e m  nie-  

m a m y  ż a d n y c h  kolizyj,  an i  r o z b i e ż n y c h  i n t e r e s ó w  p o l i t y c z n y c h  c z y  g o s p o 
d a r c z y c h  i w s k u te k  t e g o  o t r z y m a n i e  p o ż y c z k i  j e s t  m o ż l iw e .  P r z y t e m  je s t  

w a ż n e ,  ż e  w A m e r y c e  is tn ie je  duży s e n t y m e n t  d la  P o ls k i .

J e ż e l i  w t e m  P o l s k a  n ie  m a  o d p o w ie d n ie j  opinji, a b y  b y ć  o b j e k t e m ,  

o t r z y m u j ą c y m  k a p ita ł ,  to  g łó w n ie  z a w d z i ę c z a m y  to  ty lk o s o b i e  i w ła s n e j  
p o l i ty c e .

W s p ó ł c z e s n y  a m e r y k a n in  je s t  o ś w i e c o n y  i w y b o r n ie  o r j e n t u j e  się  

w k o m p le k s ie  z ja w isk  e k o n o m i c z n y c h .  D zisia j  p a ń s tw o w a  p o ż y c z k a  a m e r y 
k a ń sk a ,  a  w i ę c  c i e s z ą c a  s i ę  z a u fa n ie m  o b y w a te l i  a m e r y k a ń s k i c h ,  j e s t  4%, 

k o s z t u j e  1 0 3 ,  a  po  p o t r ą c e n i u  w y d a tk ó w  d a je  3 ,75% . A m e ry k a n in  s łu s z n ie  

w ' ę c  r o z u m u j e ,  iż jeś li  o b o k  p o ż y c z k i  p a ń s tw o w e j  is tn ie ją  j e s z c z e  in ne  

p o ż y c z k i  4 ,  6 ,  7%, t o  t e  p o ż y c z k i  w p ł a c a j ą  je d y n ie  3 ,7 5 ° 0 z a  p ie n ią d z ,  r e s z t ę  

z a ś  w y ż s z e g o  p r o c e n t u  z a  ry z y k o ,  w y w o ła n e  b ra k ie m  g w a r a n c j i  s o l i d n o ś c i .  

W y s u w a n i e  j e d n a k  p r z e z  p o s z u k u j ą c y c h  p o ż y c z e k  j e s z c z e  w y ż s z e j  s to p y  

p r o c e n t o w e j ,  np. 8 ,  1 0 % >  nie tylko n ie  j e s t  z a c h ę t ą ,  a l e  s k a z a n e  je s t  

w A m e r y c e  w r ę c z  n a  n i e p o w o d z e n i e :  p o ż y c z k a  n a t o m i a s t  m o ż e  b y ć  k u p io n a ,  

gdy p rz y n o s i  p r o c e n t  w g r a n i c a c h  ryzyko u m i a r k o w a n e g o ,  n i e o d z o w n e g o  

p rzy  s t o s u n k a c h  n ie  z w ł a s n e m  p a ń s tw e m .



P o  u ś w i a d o m ie n i u  s o b ie  z a s a d n i c z y c h  w a ru n k ó w  o s i ą g n i ę c ia  p o ż y c z k i ,  

n a s t r ę c z a  s ię  z a g a d n i e n i e  s p o s o b ó w  n a b y c i a  p o ż y c z k i .  P i e r w s z y  s p o s ó b  

z a c i ą g n i ę c i a  p o ż y c z k i  —  to  d r o g a  p r z e z  banki a m e r y k a ń s k i e .  P r z y k ł a d e m  

s t o s u n e k  z f i r m ą  D illon R e a d .  N a  t ę  d r o g ę  m o ż n a  w e j ś ć  je d y n ie  po  

b a r d z o  d o k ł a d n e m  p o z n a n iu  rynku. G dy j e d n a  p o ż y c z k a  n ie  z o s t a j e  p o k ry ta ,  

w te d y  z a ł a m u j e  s ię  z a u fa n ie  i w k o n s e k w e n c j i  z a m y k a  s ię  d r o g a  do  d a ls z e j  

p o ż y c z k i .  D l a t e g o  s p o s ó b  z a c i ą g a n i a  p o ż y c z k i  p r z e z  banki n ie  j e s t  ła tw y.

D ru g im  s p o s o b e m  z a c i ą g n i ę c i a  j e s t  d r o g a  n i e d a w n o  w A m e r y c e  

s t w o r z o n a  s p e c j a l n i e  d la  k re d y tu  z a g r a n i c z n e g o .  N a  z a s a d z i e  n o w e g o  b ill’u 

p o w s t a ją  tru s ty ,  k t ó r e  n a z e w n ą t r z  p rz y jm u ją  p o ż y c z k i ,  z e w n ę t r z n e ,  a  w e 

w n ą trz  p a ń s tw a  w y p u s z c z a j ą  sw o ją  p o ż y c z k ę ,  i w te n  s p o s ó b  p o ż y c z k a  z a 

g r a n i c z n a  je s t  lo k o w a n a  na rynku a m e r y k a ń s k im  z a  p o m o c ą  o b l ig a c y j  k r a 

jo w y c h  n a  m i e j s c u  d o m i c y l o w a n y c h ,  o r a z  n a  m i e j s c u  p ł a t n y c h  i o d p o w i e 

d z i a l n y c h .  T e n  s p o s ó b  z a c i ą g n i ę c i a  p o ż y c z k i  j e s t  b a r d z o  i n t e r e s u j ą c y  

i n ie k tó re  p a ń s t w a  już w e s z ły  na  tę  d r o g ę .

D ru g im  s p o s o b e m  z a c i ą g n i ę c i a  p o ż y c z k i  j e s t  u t r z y m a n i e  k red ytu  nie  

w g o t ó w c e ,  l e c z  w t o w a r z e .  U d z ie la n ie  p o ż y c z k i  w tej f o r m ie  p o p ie ra  

z w ł a s z c z a  A nglja ,  p r a g n ą c ą  u lż y ć  s w e m u  b e z r o b o c i u  p r z e z  p o p i e r a n i e  

m a s o w e g o  h a n d lu .  M im o  b. k o rz y s tn y c h  w a ru n k ó w  o t r z y m a n i a  a n g ie ls k ie j  

p o ż y c z k i  to w a r o w e j  (g d y  p r z e m y s ł o w i e c  d a j e  2 0 %  k re d y tu ,  r z ą d  u d z ie la  

8 0 % >  czyli  o t r z y m a ć  m o ż n a  t o w a r  b e z  z a l i c z k i ;  z a ś  w d z ie d z in ie  tu rb in ,  
p r z e w o d ó w  e l e k t r y c z n y c h  i t. d . ,  m o ż n a  d o s t a ć  n ie ty lk o  1 0 0 %  w t o w a r z e ,  

a l e  j e s z c z e  k a p ita ł  dla  s t ro n y  b i o r ą c e j  t o w a r  na c e l e  b u d o w l a n e ) ,  p r z e d 

s ta w ia  o n a  d la  n a s  p o w a ż n e  n i e b e z p i e c z e ń s t w o :  p o ż y c z a j ą c  to w a r y ,  k tó re  

w y t w a r z a n e  s ą  t a k ż e  u n as ,  z w i ę k s z a m y  b e z r o b o c i e  w e  w ł a s n y m  kraju .

P r e l e g e n t  p r z e c h o d z i  d o  o ry g in a ln e j  o r g a n i z a c j i  k r e d y t u  p r z e z  a m e 

r y k a ń s k ie  b ank i s p e c j a l n e .  B a n k i  w A m e r y c e  s ą  k o n c e s j o n o w a n e  (u  n as  —  

tylko w b. K r ó l e s t w i e  i w M a ł o p o l s c e ;  w N i e m c z e c h ,  a  z a t e m  n a  G ó r n y m  

Ś lą sk u  i w P o z n a ń s k i e m ,  nie  z n a n o  t e g o )  i p o d le g a ją  n a d z o ro w i  p a ń s t w a .  

G ra  na  g i e ł d z i e  w y e l im in o w a n a  j e s t  z a m e r y k a ń s k i e j  d z i a ł a ln o ś c i  b a n k o w e j  

( o d  t e g o  s ą  b r o o k e r z y ) .  B a n k i  t a m  nie z a jm u ją  s i ę  w s z y s tk ie m ,  jak u n as ,  

l e c z  s p e c j a l i z u j ą  s ię  w c z y n n o ś c i a c h .  J e d n e  k o r z y s t a j ą c  z k re d y tu  w F e -  

d e r a l  R e s e r v e  B a n k ,  z a jm u ją  s ię  s p e c j a l n i e  p o p i e r a n i e m  p r z e m y s ł u  i h a n 

dlu, o r a z  d y s k o n t e m  w ek sli .  In n e  b ank i,  t. zw. t ra s ty ,  p rz y jm u ją  o s z c z ę d 

n o ś c i  o d  p u b l i c z n o ś c i ;  t ra s ty  są  te ż  w y k o n a w c a m i  t e s t a m e n t ó w ,  fu n d a c y j  

i z a p is ó w .  Inne j e s z c z e  banki N a tio n a l ,  k tó r e  t e r a z  nie  ro z w ija ją  s ię  

w sk u tek  r e f o r m y  b a n k n o to w e j ,  m ia ły  p ra w o  e m i t o w a n i a  b a n k n o tó w ,  d r u k o 
w a n y c h  p r z e z  p a ń s t w o ,  po  z ło ż e n iu  s k a r b o w i  p a ń s tw a  p e ł n e g o  e k w iw a le n tu  

s u m y ,  w y d ru k o w a n e j  p rz e z  p a ń s tw o .

N a  o k o l i c z n o ś ć ,  iż banki a m e r y k a ń s k i e  c i e s z ą  s ię  w ie lk ie m  z a u f a n i e m

540 1 Zjazd mieszkaniowy przedstawicieli Związku Miast Polskich



I Zjazd mieszkaniowy przedstawicieli Związku Miast Polskich 541

p u b l i c z n e m  i m a ł o  ś r ó d  n ic h  j e s t  u p a d ł o ś c i ,  s k ł a d a j ą  s ię  o k r e ś l o n e  c z y n 

niki. S ą  o n e  o d p o w i e d z i a l n e ,  p o d o b n ie  jak  a d w o k a t ,  za  s p e łn ia n ie  c z y n 

n o ś c i .  N ie  w o ln o  im p e r t r a k t o w a ć  z o b u  s t ro n a m i  i b r a ć  prow izji  od  

d w ó c h  s tro n ,  —  s ą  m ę ż a m i  z a u fa n ia  p u b l ic z n o ś c i .

P r e l e g e n t  p r z e d s t a w i a  i n t e r e s u j ą c e  z e s t a w i e n i e  a m e r y k a ń s k i c h  s to s u n 

k ów  b a n k o w y c h  z n a s z e m i .  G d y  u n a s  b an k  m o ż e  k u p o w a ć  w alu ty  i a k c j e  

i n ie  j e s t  p r z y t e m  o b o w i ą z a n y  d o  w y k a z y w a n ia ,  ile z a p ła c i ł ,  to  w A m e r y c e  

p o d o b n e  fakty s ą  n i e d o p u s z c z a l n e .  N a s z e  s to su n k i  b a n k o w e ,  w p r z e c i w i e ń 

s t w i e  d o  a m e r y k a ń s k i c h ,  s ą  w o g ó le  n ie z u p e łn ie  u p o r z ą d k o w a n e ,  c o  w ł a ś 

n ie  j e s t  d u żą .  p r z e s z k o d ą  p rzy  o trz y m y w a n iu  p o ż y c z k i .  Z r e o r g a n i z o w a n i e  

n a s z e j  b a n k o w o ś c i — nie p r z e d s t a w i a j ą c e j  s a m o r o d n e g o  typu p o ls k ie g o ,  a le  

p r z e c i w n i e ,  n ie  o d b i e g a j ą c e j  o d  b a n k o w o ś c i  N i e m i e c  i in n y ch  k ra jó w  e u r o 

p e j s k i c h — p r z e z  d łu ż s z y  c z a s  n a p o t k a  n a  t r u d n o ś c i ,  g d y ż  w c h o d z i  s ię  tu  

w d z i e d z i n ę  o g r a n i c z e n i a  p ra w  o s ó b  t r z e c i c h .

R e a s u m u j ą c ,  p o d k r e ś l a  r e f e r e n t ,  iż m o ż n o ś ć  o t r z y m a n i a  k a p ita łu  z a 

g r a n i c z n e g o  z a l e ż y  o d  t a k i c h  c z y n n ik ó w : 1 )  o d  p ły n n o śc i  k a pita łu  na rynku,  

c o  j e s t  o k o l i c z n o ś c i ą  b. z m i e n n ą ,  2 )  o d  p e w n o ś c i  lok aty ,  3 )  o d  d o c h o -
o  w o ś c i  —  w n a jm n ie js z e j  m i e r z e .

P r e l e g e n t  p r z e d s t a w i a  b. c i e k a w ą  t a b e l ę ,  o p a r t ą  na z a s a d z i e  u m i e s z 
c z o n e g o  w „ P r z e g l ą d z i e  G o s p o d a r c z y m ” arty ku łu  p. G o s t o m s k i e g o ,  p o la k a ,  
któiy  p r a c u j e  w A m e r y c e .  U k ła d  ta b e l i ,  o p i e r a j ą c  s ię  na fa k c i e ,  iż p o  w o j 

n ie ,  m i a n o w i c i e  o d  r. 1 9 1 7 ,  1 6  p a ń s tw  z a c i ą g n ę ł o  p o ż y c z k i  na  rynku a m e 

ry k a ń s k im ,  p r z e d s t a w i a  c y f r o w o ,  ile k a ż d e  z ty c h  p a ń s tw  m u s ia ło  z a p ł a c i ć  

p on a d  3 ,7 5 ° /o  z a  k a p ita ł ,  a  ile z a  ry z y k o .  P o  Anglji, p a ń s t w a  n e u t r a l n e  —  

S z w a j c a r j a ,  S z w e c j a ,  H o la n d ja  i N o r w e g j a ,  z y s k a ły  s o b ie  n a jw ię k s z e  

z a u fa n ie .  F r a n c j a ,  k tó r a  p r z e d  w o jn ą  p o ż y c z a ł a  A m e r y c e ,  s t a je  na 1 4 - y m  

m i e js c u .  P o  niej id z ie  C z e c h o s ł o w a c j a ,  P o l s k a  ( 5 , 5 1 % )  i w r e s z c i e  na o s t a t -  
n ie m  m i e j s c u  J u g o s ł a w j a .

P r e l e g e n t  tw ie rd z i ,  iż p o d s t a w ą  p o w o d z e n i a  n a s z e j  p o ż y c z k i  w A m e 
r y c e  j e s t  m o ż n o ś ć  o b n iż e n ia  p re m ji  z a  ry z y k o .  M o ż e m y  t e g o  d o k o n a ć  p r z e z  

n a w ią z a n ie  d o b r y c h  s t o s u n k ó w  z s ą s i a d a m i ,  czyli  p rz e z  z a w a r c i e  u m ó w ,  
w zgl.  t r a k t a t ó w  h a n d l o w y c h  z e  w s z y s tk ie m i  p a ń s t w a m i  n a o k o ło  s i e b i e ,  c o  

u w a z a n e m  je s t  z a  s t a b i l i z a c j ę  s t o s u n k ó w  i z a  u s t a l e n i e  b e z p i e c z e ń s t w a .

O  ile c h o d z i  o  z a g a d n i e n i e  z m n i e j s z e n i a  p re m ji  z a  ry z y k o  w z a l e ż 
n o ś c i  o d  n a s  s a m y c h ,  to  n a le ż y  s t w ie r d z ić ,  iż p o d s t a w ą  o t r z y m a n i a  p o 

ż y c z k i  j e s t  jej p r o d u k c y j n o ś ć .  K o le jn y m  w a ru n k ie m  p o d s ta w o w y m  je s t  e f e k 

t y w n o ś ć  u m o w y .  P r e l e g e n t  z a s t a n a w i a  się  n ad  s t o s u n k i e m  u m o w y  d o  u s ta w y  

1 tw ie rd z i ,  ż e  gd y  w P o l s c e  się  z o b a c z y ,  i e  u m o w a  p r z e k r a c z a  u s t a w ę ,  

w te d y  s ię  ją  p r z e k r e ś l a ,  jak u m o w y  d z i e r ż a w n e  i t. p.,  c o  je s t  w b re w  p r z e 

c iw n e  p o g lą d o w i a n g l o s a s k i e m u ,  g ł o s z ą c e m u ,  iż w ła ś n ie  u m o w a  je s t  p r z e d



542 1 Zjazd mieszkaniowy przedstawicieli Związku Miast Polskich

u s t a w ą .  S p r a w a  u m ó w  i t.  p. m u s i  s ię  z b l iż y ć  d o  p o j ę ć  a m e r y k a ń s k i c h .  

M u s z ą  b y ć  s z a n o w a n e  u m o w y  w t y m  s e n s i e  p r z e d e w s z y s t k i e m ,  iż je d e n  

r z ą d  j e s t  o d p o w ie d z ia ln y  z a  z o b o w i ą z a n i a  d ru g ie g o .  D la  A m e ry k i  n ie  j e s t  

w a ż n ą  w y s o k o ś ć  p r o c e n t u ,  n a jw a ż n ie js z ą  n a t o m i a s t  s p r a w ą  j e s t  g w a r a n c j a  

o d d a n ia  p r o c e n t u  i k a p ita łu  p r z e s z ł o ś c i ,  t e r a ź n i e j s z o ś c i  i p r z y s z ł o ś c i .  R e a s u 

m u j ą c ,  k o n k lu d u je  p r e l e g e n t ,  iż  P o l s k a  m a  w s z e lk i e  s z a n s e  o t r z y m a n i a  k a 

p i ta łu  a m e r y k a ń s k ie g o ,  t. j. m o ż n o ś ć  z a c z e r p n i ę c i a  z  j e d y n e g o  d la  niej  

na ś w i e c i e  r e z e r w o a r u  f in a n s o w e g o .
W  k o ń c u  p r z e m ó w i e n i a  p r e l e g e n t  z a s t a n a w i a  s ię  s p e c j a l n i e  n ad  k w e st ją  

u ż y t e c z n o ś c i  k a p i ta łu  z a g r a n i c z n e g o  d la  ro z w o ju  m i a s t .  U w a ż a ,  ż e  r o z b u 

d o w a  m ie s z k a ń  s a m a  p r z e z  s i ę  n ie  p o d n o s i  n a s  g o s p o d a r c z o ,  i gd y b y  j e d 

n o c z e ś n i e  n ie  p o d n i e s i o n a  z o s t a ł a  n a s z a  p r o d u k c y j n o ś ć  i n a s z  b u d ż e t  g o 

s p o d a r c z y ,  to  s a m e  l e p s z e  m i e s z k a n i a  m o g ą  b y ć  n a w e t  s z k o d ą  d la  s ta n u  

g o s p o d a r c z e g o .  W s z ę d z i e  na ś w i e c i e  b u d o w n i c t w o  je s t  w y r a z e m  p r o s p e r a c j i  

i j e s t  w yn ik iem  o g ó l n e g o  z a r o b k o w a n i a ,  o s z c z ę d n o ś c i  i lo k o w a n ia  o s z c z ę 

d n o ś c i  w b u d o w la c h .  B u d o w a n i e  z a  k a p ita ł  z a g r a n i c z n y ,  k tó ry  n ie w ą tp liw ie  

b ę d z i e  d ro g i ,  gd yż  o m ó w i o n a  p r e m j a  z a  ry zyk o  p o d w y ż s z y  c e n ę ,  je s t  n i e 

w s k a z a n e ,  g d y ż .  1 )  o b c i ą ż e n i e  lu d n o ś c i  n o w e m i  p o d a t k a m i  p o w o d u j e  d r o 

ż y z n ę ,  2 )  d ro g ie  b u d o w n ic tw o  p o d r a ż a  k o m o r n e .  N ie  j e s t  w ł a ś n i e  ż a d n e m  

r o z s t r z y g n i ę c i e m  sp ra w y  w y ró w n y w a n ie  n e d m i e r n y c h  p r o c e n t ó w  p o d a tk ie m ,  

g d y ż  p rz y  d z is ie js z y m  s t a n i e  z a m o ż n o ś c i  p o d a tk i  t łu m ią  z d o l n o ś ć  p r o 

d u k ty w n ą .  B u d o w n ic tw o  m o ż e  b y ć  tylko r e z u l t a t e m ,  n ie  p o c z ą t k i e m  p r o 

s p e r a c j i .  D la te g o  n a le ż y  w P o l s c e  r o z p o c z y n a ć  b u d o w n i c t w o ,  je ś l i  m a  n a 

s t ą p i ć  p r o s p e r a c j a ,  jeśli  z a ś  p r o s p e r a c j a  n ie  n a s t ą p i ,  to  r o z p o c z ę c i e  b u d o 

w n ic tw a  n ie  d a  ż a d n y c h  k o rz y ś c i

P o  p r z e m ó w i e n i u  p. D r z e w i e c k i e g o  z a b r a ł  g ł o s  p. D r .  G r o s s  

z B i e l s k a .  Z w r a c a  u w a g ę  n a  w a ż n y  p rzy  o tr z y m y w a n iu  p o ż y c z k i  z a g r a 

n ic z n e j  c z y n n ik  s ta b i l iz a c j i  w alu ty .  J e ś l i  k apita ł  z a g r a n i c z n y  nie z e c h c e  

d a ć  p ie n ię d z y  n a  b u d o w ę ,  j ć k o  na  r z e c z  w e d łu g  p r z e d m ó w c y  n i e p r o d u k c y j 

n ą ,  to  n a le ż y  z r z e c  się  d o l a r ó w  i p r z y s t ą p i ć  d o  k o n i e c z n e j  b u d o w y  b a n k n o 

ta m i  z ł o t o w e m i .
O s ta t n i  z  m ó w c ó w ,  p. K o s z u t s k i ,  p r z e c i w s t a w i a  s ię  s ta n o w is k u  

p. D r z e w i e c k i e g o ,  o k r e ś l a j ą c  je ja k o  p e s y m i s t y c z n e .  B u d o w n i c t w o  b y n a j 

m n ie j  nie  je s t  n i e p r o d u k c y j n e m .  P o c i ą g a  o n o  z a  s o b ą  ro z w ó j  c a ł e g o  s z e 

re g u  r z e m i o s ł  i p r z e m y s ł u ,  t r z e b a  je  tylko p o s t a w i ć  na  tym  s a m y m  p o z i o 

m i e ,  c o  i inne g a ł ę z i e  p r z e m y s ł u .  C e l e m  p r z e c i w s t a w i e n ia  się  n ę d z y  m i e 

s z k a n io w e j  i d la  u n ik n ię c ia  c h o r ó b ,  t r z e b a  k o n i e c z n i e  b u d o w a ć  i ro z w i n ą ć  

w s z y s tk i e  siły i n ie  m o ż n a  z r a ż a ć  s ię  t e m ,  ż e  rz ą d  nie  m o ż e  p rz y jś ć  z p o -  

.m o c ą  ak cji  i s a m o r z ą d y  s z w a n k u ją  p o d  w z g l ę d e m  p ie n ię d z y .
Z a m y k a j ą c  z e b r a n i e ,  p. p r e z e s  Z a r z ą d u  Z w ią z k u ,  d r .  J .  Z a w a d z k i ,
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s k ła d a  p r z e d e w s z y s t k i e m  p o d z ię k o w a n ie  K o m ite to w i  W y s ta w y  „ M ie s z k a n ie  

i m i a s t o ” , o r a z  d e l e g a t o m  na Z ja z d  p rz y b y ły m . K r e d y t  z a g r a n i c z n y ,  k re d y t  

p a ń s tw o w y ,  k re d y ty  g m in n e ,  w s p ó ł p r a c a  c a ł e g o  s p o ł e c z e ń s t w a — w s z y s tk ie  t e  

c z yn n ik i  m u s z ą  b y ć  u w z g lę d n io n e ,  jeśli  t r a p i ą c y  m a s y  g łó d  m i e s z k a n i o w y  

m a  b y ć  n a s y c o n y .  Z a d z i e r z g n i ę t e  w ę z ły  w s p ó ł p r a c y  m i ę d z y  T - w e m  A r c h i 

t e k t ó w  a Z w ią z k ie m  M ia s t  d o p r o w a d z ą  do  d a ls z e j  s ta łe j  w s p ó ł p r a c y .  

W s z y s t k i e  c e n n e  u w agi ,  w y p o w ie d z ia n e  p r z e z  pp. r e f e r e n t ó w  Z j a z d u ,  z n a jd ą  

swój w y ra z  w p r a c y  b iu ra  Z w ią z k u  M ia s t  P o l s k i c h ,  w u c h w a ł a c h  z a r ó w n o  

Z a r z ą d u  Z w ią z k u  M ia s t  P o l s k i c h ,  jak i Z e b r a n i a  O g ó ln e g o ,  k tó r e  o d b ę d z i e  

się  w k o ń c u  ro k u  b i e ż ą c e g o .

Wnioski  z g ł o s z o n e  na Z je ź d z ie  i p r z e k a z a n e  
Z ar z ąd o w i  Zwią zku Miast  Po lskich.

A. W  s p r a w i e  k r e d y t ó w  b u d o w la n y c h ) .

D r .  A. G r o s s :

N a le ż y  d ą ż y ć  d o  d e c e n t r a l i z a c j i  ak cji  m ie s z k a n io w e j  i o d p o w ie d n io  

z n o w e l i z o w a ć  u s t a w ę  o  R o z b u d o w ie  M ia s t  z roku  1 9 2 5 .

S z c z e g ó ł y  p r o w a d z e n i a  te j  d e c e n t r a l i z a c j i  i z o r g a n i z o w a n i a  k red ytu  

k r ó t k o t e r m i n o w e g o  w in ny b y ć  o m ó w i o n e  na k o n fe re n c j i  w s p ó ln e j  R z ą d u  

z d e l e g a c j ą  Z w ią z k u  m i a s t  i z a s t ę p c a m i  p o n iż s z y c h  b a n k ó w .
O p r ó c z  fu n d u sz ó w  w p ł y w a j ą c y c h  z p o d a tk ó w ,  n a le ż y  d o s t a r c z y ć  już  

t e r a z  d a l s z y c h  f u n d u s z ó w  d o  b u d o w y  p r z e z  e m i s j ę  k r ó t k o t e r m i n o w y c h  k o 

m u n a ln y c h  o b lig a c y j  m i e s z k a n i o w y c h ,  p o r ę c z o n y c h  p r z e z  P a ń s t w o ,  z a p e w n i a 
j ą c  im  z a r a z e m  d y s k o n t ,  w z g lę d n ie  l o m b a r d  w B a n k u  P o ls k im  i w B a n k u  

G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o  n a  w a r u n k a c h  p r z e p i s a n y c h  dla  p a p ie r ó w  p a ń 

s tw o w y c h
N a l e ż y  d la  a k cji  m ie s z k a n io w e j  z a p e w n i ć  w z n a c z n i e j s z e j  c z ę ś c i  k a 

pitały  in sty tu cy j  a s e k u r a c y j n y c h  p r y w a t n y c h  i p u b l ic z n y c h  i w o d p o w i e d n i  

s p o s ó b  z o r g a n i z o w a ć  w s p ó łu d z ia ł  w te j  a k cji  o r g a n i z a c y j  k r e d y to w y c h  p u 

b l ic z n y c h ,  w s z c z e g ó l n o ś c i  K a s  o s z c z ę d n o ś c i  i t. p.

S k o r o  P a ń s t w o  o t r z y m a  z n a c z n i e j s z ą  p o ż y c z k ę  z a g r a n i c z n ą  i z ło ty  b ę 
d z ie  u s ta lo n y ,  to t r z e b a  b ę d z i e  z n a c z n i e j s z ą  k w o tę  z t y c h  fu n d u sz ó w  p r z e 

z n a c z y ć  n a  c e l e  m i e s z k a n i o w e ,  w y d a ć  o d p o w i e d n i e  n o r m y  i w te d y  d o p i e r o  

b ę d z i e  m o ż n a  m ó w i ć  r e a l n i e  o  z a m i a n i e  p o ż y c z e k  g o t ó w k o w y c h  na  

a m o r t y z a c y j n e ,  i w te d y  d o p ie ro  d a d z ą  s ię  u ł o ż y ć  i o c e n i ć  w aru n k i  u z y s k a 

nia ty c h  p o ż y c z e k .  W  d z i s i e j s z y c h  w a r u n k a c h  o  l o k a c i e  d ł u g o t e r m i n o w y c h  

p a p ie r ó w  na w ię k s z ą  s k a lę  n i e m a  m o w y .
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Z a l e c a  się  g m i n o m  t w o r z e n i e  o r g a n iz a c y j  s a m o r z ą d o w y c h  m i e s z k a 

n io w y c h  d la  w ię k s z y c h  o k r ę g ó w  z  s i e d z i b ą  w w ię k s z y c h  m i a s t a c h  w o j e 

w ó d z k i c h  ( W a r s z a w a ,  Ł ó d ź ,  K ra k ó w ,  P o z n a ń ,  W iln o ) ,  k t ó r e b y  z c z a s e m  

m o g ł y  p r z e j ą ć  a k c j ę  m i e s z k a n i o w ą  n a  c a ł y  o k rę g ,  o c z y w i ś c i e  d z i a ł a ją c  

w c i ą g ł e m  p o r o z u m i e n i u  z d o t y c z ą c e m i  g m in a m i .
D la  s z y b k ie g o  z r e a l i z o w a n i a  m y śli  w y ż e j  p o r u s z o n y c h ,  n a l e ż a ł o b y  jak  

n a js p i e s z n i e j  z w o ł a ć  k o n f e r e n c j ę  w s p ó l n ą  c z y n n ik ó w  i n t e r e s o w a n y c h ,  k t ó r a  

p o d a  n o r m y  p r z e j ś c i o w e ,  p o t r z e b n e  d la  w y z y sk a n ia  m o ż l iw ie  j e s z c z e  o b e c 

n e g o  s e z o n u  b u d o w l a n e g o ,  i d la  u ł o ż e n i a  p ro je k tu  n o w e l i z a c j i  u s ta w y  o R o z 

b u d o w i e  M ia s t  —  k o n f e r e n c j e  ta k ie  w inny s ię  o d b y w a ć  p e r j o d y c z n i e ,  w c e l u  

o m a w ia n ia  c a ł o k s z t a ł t u  s p r a w  m i e s z k a n i o w y c h  i n a s u w a j ą c y c h  s i ę  p ra k 

t y c z n y c h  z a r z ą d z e ń .

I n ż .  G.  T r z c i ń s k i :

Z j a z d  d e l e g a t ó w  Z w ią z k u  m i a s t  z dn. 2 7 ,  2 8  i 2 9  c z e r w c a  1 9 2 6  r. 

w id zi k o n i e c z n o ś ć  n a k r e ś l e n i a  p r o g r a m u  o g ó ln e j  polityki b u d o w la n e j ,  o p a r 

te g o  na z a s a d a c h  r a c j o n a l n e j  o s z c z ę d n o ś c i  i n a jw ię k s z e g o  e fe k tu  p r a k t y c z 

n e g o  i p l a n o w e  w p r o w a d z e n i e  t e g o  p r o g r a m u  w ż y c ie .

B . W  s p r a w i e  p o l i t y k i  b u d o w l a n e j .

Inż. A . S ł o m i ń s k i :

D la  p r o w a d z e n i a  a k cji  s a m o d z i e l n e j  w d z ie d z in ie  b u d o w y  d o m ó w  

m i e s z k a ln y c h  i w y tw ó rn i  m a t e r j a ł ó w  b u d o w la n y c h  m i a s t o  w in no  u z y s k a ć  

s p e c j a l n e  fu n d u s z e  o d  rz ą d u ,  z s u m  z e b r a n y c h  z p a ń s t w o w e g o  p o d a tk u  o d  

lok ali  i p l a c ó w  n a  c e l e  ro z b u d o w y .

N a p o k r y c i e  w y d a tk ó w  z w i ą z a n y c h  z  p r o w a d z e n i e m  B iu ra  W y k o n a w 

c z e g o  K o m ite tu ,  m i a s t o  w in no  u z y s k a ć  c z ę ś ć  fu n d u s z ó w  o s i ą g n i ę t y c h  z p o 

b o ru  w y ż e j  w y m i e n i o n y c h  p o d a tk ó w .

P o ż y c z k i  b u d o w l a n e  z  p a ń s t w o w e g o  fu n d u s z u  g o s p o d a r c z e g o  winny  

b y ć  p r z y z n a w a n e :

a )  p r z e d e w s z y s t k i e m  n a  w y k o ń c z e n i e  d o m ó w ,  c e l e m  p r z y s p o r z e n i a  

m i a s t u  jak  n a jw ię k s z e j  i lo ści  m i e s z k a ń  w n a j k r ó t s z y m  c z a s i e ;

b )  n a  d o m y  z a w i e r a j ą c e  m i e s z k a n i a  k i lk o p o k o jo w e ,  d a j ą c e  m o ż n o ś ć  

d o s t a r c z e n i a  m i e s z k a ń  jak n a jw ię k s z e j  l i c z b ie  ro d z in ;

c )  n a  d o m y  w il lo w e ,  g r u p o w e ,  s k ł a d a j ą c e  s ię  z n ie w ie lk ic h  m i e s z k a ń  

( 2 — 4  p o k o j o w e )  o r a z  n a  d o m y  k o s z a r o w e  o  m i e s z k a n i a c h  w ię k 

s z y c h  ( 4 — 6  p o k o j o w y c h ) ;  u d z i e l a ć  p o ż y c z e k  po z b a d a n i u  s tro n y  

f in a n s o w e j  i o r g a n i z a c y j n e j  b u d o w y ,  a  to  z u w a gi  na  c z ę s t e  n ie -
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d o c e n i a n i e  t y c h  s p r a w  p r z e z  k o o p e ra ty w y  m i e s z k a n i o w e  i o s o b y  

p ry w a tn e ,  k t ó r e  p o d e j m u j ą  s ię  p r o w a d z e n i a  b u d o w li  lu k s u s o w y c h  

b e z  w n ik a n ia  w m o ż n o ś ć  s p ła ty  w y s o k ic h  k o s z tó w  b ud ow y.

P r z y  o d s tę p o w a n iu  g r u n tó w  p rz e z  m i a s t o  b u d u ją c y m  p o d  z a b u d o w ę ,  

winny b y ć  w ty m  s a m y m  s to p n iu  b r a n e  p o d  u w a g ę  w z g lę d y  n a tu ry  o r g a 

n iz a cy jn e j  i f in a n so w e j,  p rzy  j e d n o c z e s n e m  u w z g lę d n ie n iu ,  w m i a r ę  m o ż n o ś c i ,  

p o t r z e b  g r u n to w y c h  p rz y s z ły c h  m i e s z k a ń c ó w  n o w y c h  kolonij i o s ie d li ,  

c e l e m  u m o ż l iw ie n ia  im z a ł o ż e n i a  z i e l e ń c ó w ,  b oisk  i d r o b n y c h  o g ró d k ó w  

w a r z y w n y c h  —  d o  użytku  w ła sn e g o .

P .  Ł y p a c e w i c z :

W o b e c  p a n u j ą c e g o  g ło d u  m i e s z k a n i o w e g o  i n i e m o ż n o ś c i  u z y sk a n ia  

w c z a s i e  s a n a c j i  z n a c z n i e j s z y c h  fu n d u s z ó w  n a  b u d o w ę ,  o d  p a ń s tw a  i s a 

m o r z ą d ó w ,  tak  z  o g ó l n e g o  b u d ż e tu ,  jak  z e  s p e c j a l n y c h  p o d a t k ó w  n a  r o z 

b u d o w ę ,  n a le ż y  w l a t a c h  n a jb l iż s z y c h  p o p i e r a ć  b u d o w ę  p r z e d e w s z y s t k i e m  

m i e s z k a ń  j e d n o  i d w u iz b o w y c h  d la  b e z d o m n y c h  i n a j b i e d n i e j s z y c h .

N a le ż y  z w o ł a ć  k o n f e r e n c j ę  z u d z i a ł e m  p r z e d s t a w i c i e l i  Z w iązk u  m i a s t  

i z w ią z k ó w  r o b o t n i c z y c h ,  c e l e m  r o z w a ż e n i a  z a s a d  b u d o w y  m ie s z k a ń  r o b o 

tn i c z y c h  p r z e z  s a m y c h  ro b o t n i k ó w  d la  s ie b ie  z a  p o m o c ą  d o d a t k o w y c h  
go d z in  p ra c y .

D r .  R e i n e r  ( K r a k ó w ) :

Z j a z d  w z y w a  P r e z y d j u m  Z w ią z k u  M ia s t ,  d o  o p r a c o w a n i a  w ł a s n e g o  p r o 
jektu  o g ó ln e j  u s ta w y  b u d o w la n e j .

C . W  s p r a w i e  p o l i t y k i  g r u n t o w e j  m i a s t  p o l s k i e j .

T .  T o e p l i t z :

P o d s t a w ą  gm in n ej  polityki g ru n to w e j  w inien b vć  plan r e g u la c j i  i r o z 

b u d o w y ,  w k tó ry m  w g łó w n y c h  z a r y s a c h  z o s t a n i e  o k r e ś l o n e  p r z e z n a c z e n i e  

p o s z c z e g ó l n y c h  c z ę ś c i  m i a s t a .
P l a n  t e n  w in ie n  p r z e w i d y w a ć  p r z e s t r z e n ie ,  p r z e z n a c z o n e  na  s t a ł e  dla  

g o s p o d a r s t w a  r o ln e g o ,  w a rz y w n e g o  i l e ś n e g o  o r a z  p r z e s t r z e n ie  p r z e z n a c z o n e  

s p e c j a l n i e  d la  s t a ł y c h  o g r ó d k ó w  r o b o t n i c z y c h .
G m in a  w inna p o s i a d a ć  w ł a s n o ś ć  n i e r u c h o m ą ,  k tó re j  r o z m i a r y  i p o ł o 

ż e n ie  p o z w o li ły b y  na  z a d o ś ć u c z y n i e n i e  p rz y s z ły m  p o t r z e b o m  ro z w o ju  m i a s t a

> j e d n o c z e ś n i e  p o z w o li ły b y  z a r z ą d o w i  m i a s t a  w p ł y w a ć  w k ieru nk u  z n iż k o 

w y m  na c e n y  p l a c ó w  b u d o w l a n y c h .



546 I Zjazd mieszkaniowy przedstawicieli Związku Miast Polskich

G m i n a  w in n a  s t a r a ć  s ię  o  n a b y c i e  t e r e n ó w  d o ś ć  w c z e ś n i e ,  by nie  

p ł a c i ć  c e n y  w ię k sz e j ,  niż w a r t o ś ć  t e r e n ó w  r o l n y c h .

P o l i t y k a  g r u n t o w a  w in n a  z n a l e ź ć  sw ój  o d p o w ie d n ik  w  p o l i t y c e  fin an 
s o w e j ,  o p a r te j  na p o d a t k u  o d  w a r t o ś c i  g ru n tó w  i p o d a tk u  o d  p rz y ro s tu  

w ł a s n o ś c i .

G m i n a  w inna s ię  s t a r a ć ,  by o d s t ę p o w a n i e  p l a c ó w  b u d o w l a n y c h  o d b y 
w a ł o  się  w t a k i c h  w a r u n k a c h ,  a b y  p rz y s z ły  w z r o s t  i c h  c e n y ,  nie  b ę d ą c y  

r e z u l t a t e m  p r a c y  t e g o ,  k o m u  t e r e n  z o s t a ł  o d s tą p io n y ,  p o w r ó c i ł  w m o ż l iw ie  

n a jw y ż s z e j  m i e r z e  d o  gm in y ,  ja k o  u d z ia ł  w p o k ryc iu  k o s z tó w ,  k t ó r e m i  r o z 

w ój m i a s t a  o b c i ą ż a  b u d ż e t  gm in y .

N a j le p s z y m  ś r o d k i e m  d la  d o j ś c i a  d o  t e g o  c e lu  je s t  u s t ę p o w a n i e  g r u n 

t ó w  n a  z a s a d a c h  w s p ó ł c z e s n e j  e m f i t e u z y  ( P r a w o  z a b u d o w y ) .



K o m u n i k a t y .

Czy wymiar państw, podatku od nieruchomości stosow ać należy od lokali 
niewynajętych lub nieużytecznych a znajdujących się w  dobrym stanie?

R o z p o r z ą d z e n i e  P r e z y d e n t a  R zp lte j  z  d n ia  17  c z e r w c a  1 9 2 4  r. „o  wy

m i a r z e  i p o b o r z e  p a ń s tw ,  p o d a tk u  o d  n i e r u c h o m o ś c i  w g m i n a c h  m i e j 

s k i c h . . . ” (D z .  U .  Nr. 51 p o z .  5 2 3 )  p rz e w id u je  w §  2  p. 7  z w o ln ie n ia  o d  

t e g o  p o d a tk u  t y c h  b u d y n k ó w , k tó r e  s ą  n i e z a m i e s z k a ł e ,  w z g lę d n ie  n ie u ż y t-  

k o w a n e  n a  z a k ła d  p r z e m y s ł o w y  lub h a n d lo w y  a to  z p o w o d u  ic h  z ł e g o  

s t a n u .
W y n ik a ło b y ,  że  b udynki o j a k i c h  w y ż e j  m o w a ,  l e c z  b ę d ą c e  w d o b r y m  

s t a n i e  winny b y ć  o p o d a t k o w a n e .

P o n i e w a ż  w o b e c n y c h  c z a s a c h  f in a n s o w o  c i ę ż k i c h ,  w k tó ry c h  w k a ż 

d ej n ie m a l  g a łę z i  p rz e m y s łu  i w h a n d lu  z a u w a ż y ć  s ię  d a je  s t a g n a c j a ,  z n a j 

d u je  s ię  c o r a z  w i ę c e j  b u d y n k ó w  c h o ć  w d o b r y m  s t a n i e  b ę d ą c y c h  

l e c z  n i e z a m i e s z k a ł y c h  a  r a c z e j  n ie u ż y t k o w a n y c h  na z a k ła d  p r z e m y s ł o w y  

lub h a n d lo w y ,  z a c h o d z i ł a  w ą tp liw o ść ,  c z y  w m y ś l  o b o w i ą z u j ą c y c h  p r z e p i 

sów  m o g ą  b y ć  o n e  z w a ln ia n e  o d  p a ń s tw ,  p o d a tk u  o d  n i e r u c h o m o ś c i .

I n t e r p r e t u j ą c  o d n o ś n e  p a ra g r a fy  p o w o ł a n e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  d o s z l iś m y  

d o w n io sk u ,  ż e  u s t a w o d a w c a  w ch w il i  r e d a g o w a n i a  r o z p o r z ą d z e n i a  n ie  

p r z y p u s z c z a ł ,  iż p rz y  p a n u j ą c y m  w ó w c z e s n y c h  c z a s a c h  g ło d z ie  m i e s z k a 

n io w y m  t r a f i ć  s ię  b ę d ą  m o g ły  lo k a le  n ie z a j ę te  m i m o  ic h  d o b r e g o  s ta n u ,  
a  p o n a d to  i c o  n a j w a ż n i e j s z e ,  ż e  p o d s t a w ą  w y m ia ru  o m a w i a n e g o  p od a tk u  

j e s t  n ie  r e a l n a  w a r t o ś ć  n i e r u c h o m o ś c i  l e c z  jej  s t r o n a  d o c h o d o w a .

D o  t e g o  o s t a t n ie g o  w n io sk u  t r z e b a  d o j ś ć ,  je ż e l i  s i ę  z w a ż y ,  ż e  p o d s t a 

w ą w y m ia ru  p o d a tk u  o d  n i e r u c h o m o ś c i  j e s t  o g ó ln a  s u m a  k o m o r n e g o  u s t a 
lo n a  w m y ś l  u s ta w y  o o c h r o n i e  lo k a to r ó w  ( §  4 )  lub p e ł n e  u m o w n e  k o m o r -  

n e  ( §  5 ) ,  ż e  o d  p o d a tk u  s ą  w o ln e  n i e r u c h o m o ś c i ,  gdy k o m o r n e  n ie  p r z e 
k r a c z a  2 5  z ł o t y c h  ( §  2 )  i ż e  p r z e d m i o t e m  p o d a tk u  s ą  nie  w s z y s tk ie  p l a c e  

a tylko  ta k ie ,  k tó re  są  z a j ę t e  n a  p r z e d s i ę b i o r s t w a  h a n d lo w e  lub s k ła d y  

t o w a r o w e  ( §  1 ) ,  a  w ię c  d o c h o d o w e .
T a k i  p o g l ą d  w y p o w ie d z ie l iś m y  w n a s z e m  p iś m ie  d o  M in is te rs tw a  S k a r 

bu o s o b n y m  m e m o r j a ł e m ,  w k tó ry m  p ro s i l iśm y ,  b y — a n a l o g i c z n i e  d o  z w o l-

38
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n ie ń  o d  p ł a c e n i a  p a ń s tw ,  p o d a tk u  o d  lokali ,  s t o s o w a n y c h  n a  z a s a d z i e  

ro z p .  M in is te rs tw a  S k a r b u  z d nia  2 5 /V  —  1 9 2 5  r .  (D z .  U .  N r. 5 7  p. 4 0 7 )  

d o  lokali  n i e z a m i e s z k a n y c h  lub n ie u ż y tk o w a n y c h  n a  c e l e  p r z e m y s ł o w e

i h a n d l o w e ,— w y d a ło  o d p o w ie d n ie  z a r z ą d z e n i e ,  z a l e c a j ą c e  z a s t o s o w a n i e  u w ol

n ie ń  o d  p a ń s tw ,  p o d a tk u  o d  n i e r u c h o m o ś c i ,  t a k ż e  d o  t a k i c h  lo k a li  lub  

ich  c z ę ś c i ,  k t ó r e  s ą  n i e z a m i e s z k a ł e  lub n i e u ż y t k o w a n e  p r z e m y s ł o w o  c z y  

h a n d lo w o  m i m o  i c h  d o b r e g o  s t a n u .

W  o d p o w i e d z i  M i n i s t e r s t w o  S k a r b u  w y d a ło  d o  w s z y s tk i c h  Izb S k a r 

b o w y c h  ok óln ik  z dnia 21  c z e r w c a  b. r.  L .  D. P .  O .  3 0 0 / IV n a s t ę p u j ą c e j  

t r e ś c i :

„ D o  w s z y s tk ic h  Izb S k a r b o w y c h .

W  ś l a d  o k ó ln ik a  z dnia 2 7  lu t e g o  1 9 2 5  r.  L.  D. P .  O . 322 / 'IV ,  k tó ry  

p o z o s t a j e  n a d a l  w m o c y ,  M in is te r s tw o  S k a r b u  w y ja ś n ia ,  ż e  p o d s t a w ą  do  

w y m ia ru  p a ń s t w o w e g o  p o d a t k u  o d  n i e r u c h o m o ś c i  w m y śl  p r z e p i s ó w  §  §  4 — 6  

ro z p .  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n ia  1 7  c z e r w c a  1 9 2 4  r.  (D z .  U . R . P .  

N r. 51  p o z .  5 2 3 )  j e s t  w y s o k o ś ć  o t r z y m a n e g o  p r z e z  w ł a ś c i c i e l a  n i e r u c h o 

m o ś c i  k o m o r n e g o ,  w z g lę d n ie  w a r t o ś ć  c z y n s z o w a  n i e o d d a n e g o  w  n e j e m  

l e c z  u ż y t k o w a n e g o  lokalu .

S k o r o  w i ę c  jak iś  lok al ,  w z g lę d n ie  b u d y n e k ,  nie  j e s t  w y n a ję ty  i to  b e z  

w iny w ł a ś c i c i e l a ,  lub n ie  j e s t  u ż y tk o w a n y  p r z e z  s a m e g o  w ł a ś c i c i e l a  i w o -  

g ó l e  nikt z t e g o  lokalu  n ie  k o rz y s ta  w  p e w n y m  k w a r t a l e  roku  p o d a t k o w e g o ,  

to  t e m  s a m e m  n i e m a  p o d s ta w y  d o  w y m ia ru  p o d a tk u  o d  n i e r u c h o m o ś c i ,  

w z g lę d n ie  jej c z ę ś c i  i o b l i c z a n i a  kw oty  p o d a t k o w e j  z a  c z a s  trw a n ia  f a k t y c z 

n e g o  n i e z a m i e s z k a n i a  lub n ie u ż y tk o w a n ia  lo k a lu .

W  r a z i e  z a ś  w y m i e r z e n i a  p o d a t k u  o d  t a k i e g o  lo k a lu  w in ie n  m a g i s t r a t  

w z g l ę d n i e  w y d z ia ł  p o w ia to w y  na p r o ś b ę  p ła tn ik a  —  p o  s tw ie r d z e n iu  w yż e j  

w y m i e n i o n y c h  fa k tó w  —  u m o r z y ć  p o d a t e k ,  p r z y p a d a j ą c y  o d  b u d y n k u  lub  

j e g o  c z ę ś c i  z a  c z a s  f a k t y c z n e g o  n i e u ż y tk o w a n ia ,  ja k o  n i e w ła ś c i w ie  o b li 

c z o n y .  Z a  m i n i s t r a  S k a r b u  (— )  G . C z e c h o w i c z ,  P o d s e k r e t a r z  S t a n u ” .
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S z e r e g  m a ł y c h  i ś r e d n i c h  m i a s t  p o ls k ic h ,  c h c ą c  p o c z y n i ć  n i e z b ę d n e  

i n w e s t y c j e ,  z w r a c a  s ię  d o  Z w ią z k u  M ia s t  P o l s k i c h  o  p o m o c  w u z y sk a n iu  

k re d y tó w  p o t r z e b n y c h  n a  w y k o n a n ie  ty c h  in w estycyj-

P o n i e w a ż  u z y s k a n ie  b e z p o ś r e d n i c h  k re d y tó w  g o tó w k o w y c h  k r a j o w y c h  

lub z a g r a n i c z n y c h  j e s t  o b e c n i e  dla  m n i e j s z y c h  m i a s t  u tru d n io n e ,  s k u tk ie m  

s k i e r o w a n ia  g łó w n e j  u w a g i  r z ą d u  n a  m i a s t a  w i ę k s z e ,  w k t ó r y c h  d ro g ą  

p o d j ę c i a  in w e sty c y j  h a m u j e  s ię  p a n u j ą c e  b e z r o b o c i e  —  b iu ro  Z w ią z k u  

p o d j ę ł o  s t a r a n ia  c e l e m  u z y s k a n ia  d la  m i a s t  k re d y tó w  w p r o s t  o d  f irm  p oi-  

s k ich ,  m o g ą c y c h  p o d j ą ć  s ię  d o s t a w  k r e d y to w y c h  dla  m i a s t  i w y k o n a n ia  

p o s z c z e g ó l n y c h  in w e sty c y j .

W y n ik ie m  s t a r a ń  b iu r a  Z w ią z k u  j e s t  p r o p o z y c j a  D y r e k c j i  P o l s k i c h

1 a b ryk  M a s z y n  i W a g o n ó w  L. Z ie l e n i e w s k i  w K ra k o w ie  s t a w i a j ą c a  d o  d y 

s p o z y c j i  m i a s t  p o ls k ic h  z n a c z n i e j s z y  k re d y t  k ró tk o te r m in o w y  ( 1 8 - o  d o  2 4 - o  

m i e s i ę c z n y ) ,  k tóry  f i rm ie  te j  u d a ło  s ię  u z y s k a ć  z a g r a n i c ą .

P o l s k i e  F a b ry k i  M a s z y n  i W a g o n ó w  L . Z ie le n ie w s k i  m o g ły b y  d o s t a r -  
c z yć  m i a s t o m :

a )  k o m p l e t n e  u r z a d z e n i a  c h ło d n i ,
b )  - .J  ,, „ rz e z m ,
c)
d)

e )

f )  

g )

s t a c y j  w o d o c i ą g o w y c h ,  

g a z o w n i  r ó ż n y c h  s y s t e m ó w ,
e le k tro w n i  m i e j s k i c h ,  z w y ł ą c z e n i e m  c z ę ś c i  e le k tr . ,  

k a m i e n i o ł o m ó w  i w a p ie n n ik ó w ,  

c z ę ś c i o w e  u r z ą d z e n i a ,  jak: m o t o r y  D ie s la  d la  r ó ż 
n y c h  c e l ó w ,  m o t o r y  S e m i - D i e s e l a ,  „ L e c h “ do  5 0  KM, k otły  p a r o w e  

s t a ł e  i p r z e w o ź n e ,  p o m p y ,  w a l c e  d r o g o w e  k o n n e  i p a r o w e ,  k o n s tr u k c je  

ż e l a z n e ,  h a l e  t a r g o w e ,  ż u ra w ie  i t .  d.

C e l e m  u ła tw ie n ia  m i a s t o m ,  n ie  p o s i a d a j ą c y m  o d p o w i e d n i e g o  a p a r a t u  

t e c h n i c z n e g o ,  r o z w i ą z a n i a  c z ę s t o k r o ć  z a w iły c h  s p r a w  t e c h n i c z n y c h  z w i ą z a 

n y c h  z  p r o j e k t a m i  u r z ą d z e ń  m ie js k ic h ,  f i r m a  w y r a ż a  c h ę ć  d e l e g o w a n i a  na  

k a ż d o r a z o w e  w e z w a n ie  s p e c j a l i s t ó w ,  nie  d o m a g a j ą c  s ię  z t e g o  tytułu  
z w r o tu  k o s z tó w .
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D la  z o b r a z o w a n i a  z d o l n o ś c i  w y t w ó r c z e j  i k o n k u re n c y jn e j  w s p o m n ia n e j  

f irm y, p o d a j e m y  kilka z a m ó w i e ń  ja k ie  f i rm a  o t r z y m a ła  w c i ą g u  o s ta tn ic h  

m i e s i ę c y ,  a  m i a n o w i c i e :

C u k ro w n ia  l i o r o d e n k a  —  5  k o tłó w  po 3 3 0  m 3 

„ Z d u n y  —  3  kotły  „ 3 3 0  „

„ G o s ty ń  —  1 k o c i o ł  „ 3 3 0  „

„ C h y b ie  —  3  k otły  „ 3 0 0  „
J .  K. P o z n a ń s k i ,  Ł ó d ź  —  1 k o c i o ł  „ 7 6 0  „

T o m a s z .  F a b r .  S z t u c z .  J e d w a b i u ,  3  k otły  p o  5 6 0  m 2,

C u k ro w n ia  w K a z im ie rz y  W ie lk ie j  —  m a s z y n a  p a r o w a  o  s i le  4 5 0  KM,  

B r a c i a  N o b e l ,  S .  A  —  fa b ry k ę  gazoliny ,

„ „ „ —  m a s z y n ę  w y c i ą g o w ą  o s i le  4 5 0  KM,

E l e k t r o w n ia ,  P o z n a ń  —  ru s z ty  p o d  kotły,

E l e k t r o w n ia ,  L w ó w  —  5  ru s z tó w  B .  & W . d la  k o tło w n i,

W o d o c i ą g i ,  L w ó w  —  4  kotły,

„ T e m p “ , K a ł u s z — k o m p l e t n e  u r z ą d z e n i e  d la  p rz e ró b k i  kainitu  i soli  p o t a s o w y c h ,  

P a ń s t w .  Z a k ła d y  W o d o c i ą g o w e ,  K a t o w i c e  — 2  m a s z y n y  p a r o w e ,

M a g is t ra t ,  P o z n a ń  —  k o c i o ł  d la  Z a k ł a d ó w  s p a l a n i a  ś m i e c i ,

M a g i s t r a t ,  K ra k ó w  —  2  w a l c e  p a r o w e  i t. d.

Z a i n t e r e s o w a n e  m i a s t a  z w r a c a ć  s ię  m o g ą  w p ro s t  d o  D y r e k c j i  P o l 

sk ich  F a b ry k  M a s z y n  i W a g o n ó w  L. Z ie le n ie w s k i  w K rak ow ie ,  ul. G r z e 

g ó r z e c k a  5 1 .  P r z e d s t a w i c i e l s t w o  tej f irm y w W a r s z a w i e ,  m i e ś c i  s ię  przy  

ul. Al. U ja z d o w s k ie j  N r. 3 6 .

Z a z n a c z a m y ,  ż e  d o  p e t r a k t r a c y j  f i r m a  n a  sw ój k o s z t  d e l e g o w a ć  m o ż e  

j e d n e g o  z e  s w y c h  w s p ó łp r a c o w n ik ó w .
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FABRYKA MlfflH ROBÓT OlffiNTAMYU I KfllfSIBUKCJi
H. Z I E L E Z I Ń S K I

W Ł A Ś C I C I E L :  Inż. K O R N E L  K U B A C K I  

Warszawa, Marszałkowska 11/13. Telefony: 5-74 i 281-43.
A d r e s  t e l e g r a f i c z n y :  „ H A Z E T — W a r s z a w a " .

W y k o n y w a :
I. a) K o m p le tn e  U r z ą d z e n ia  R ze źn i w N o w o c z e sn e m  W yko

n an iu  od najmniejszych (dla 2000 mieszkańców) do największych  
objektów według otrzymanych i własnych projektów. (Jesteśm y wy
konawcami: największej w Polsce Nowej R ze źn i M ie js k ie j  
w W a rs z a w ie  na 100 miejsc uboju wołów).

b) S ta re ,  z a c o fa n e  r z e ź n ie  p r z e r a b ia m y  na N o w o c z e sn e .
c) P o s z c z e g ó ln e  c z ę ś c i  u r z ą d z e ń  rz e ź n i ,  jak: dźwigarki, górne 

tory i wózki do nich, w ó zk i flakowe, kiszkowe, konfiskatorowe, do skór  
i do nawozu, — l.abtąki wolowe i świńskie, haki, kadzie do parzenia 
świń i do mycia flaków, stoły, zbiorniki, s t e r e l i z a t o r y ,  wagi etc.

II. U r z ą d z e n ia  Hal T a rg o w y c h :  sklepy, jatki, stragany, (Wykona
liśmy trzy największe w Polsce H ale  T a rg o w e  w Warszawie).

III. K o n s tr u k c je  ż e la z n e  jak: slupy, fermy, dachy, okna (z centralnem  
zamykaniem), drzwi, bramy, schody, balustrady, kraty (w ykon a liś-  
m y o zd o b n ą  k ra tę  p rz y  p om n iku  M ic k ie w ic z a  —  W a r
szaw a), ogrodzenia siatkowe, żaluzje stalowe, wystawy sklepowe.  
K ra ty  z w ija n e  syst. Stieglera do okien i drzwi. Szafki do ubrań 
w szatniach, szkolnych, fabrycznych i t. d.

IV. K o n s tr u k c je  s p e c ja ln e  do E le k t r y f ik a c j i ,  jak: Kioski trans
formatorowe (d o s ta rc z a m y  d la  E le k t ro w n i — W a rsz a w a  
i K a lisz) ,  podstawy pod tablice rozdzielcze, slupy i t. p.

V. U r z ą d z e n ia  B a n k ó w  i S k a rb c ó w :  Drzwi i okiennice pancerne 
f( lzb a  S k a rb o w a  w Lu b lin ie )  — Skrytki (Safesy) (S k a rb ie c

P . K. O. w W arszaw ie),  Szafy depozytowe i t. p.

VI. U r z ą d z e n ia  P ó łe k  r u c h o m y c h  w nowoczesnych Bibliotekach, 
Archiwach (B ib ljo tek a  K r a s iń s k ic h  i now y D z ia ł ’ w U n iw e r
s y te c ie  w W arszaw ie).

VII. U r z ą d z e n ia  te c h n ic z n e  T e a tr ó w ,  jak: sceny mechaniczne, kur
tyny hydrauliczne, podnośniki do dekoracji, drzwi suwane precyzyjne 
(Teatry :  R o z m a ito ś c i ,  P o ls k i ,  N a ro d o w y  — W arszaw a).

VIII. W s ze lk ie  ro b o ty  z  b la c h y  ż e la z n e j  i m ie d z ia n e j  — spawa
ne autogenem i lutowane, jak:

a) rezerwoary, kotły potrawowe do szpitali, koszar i t. p.
b) roboty ornamentacyjne (O b łożen ie  o rn a m e n ta c y jn e  b la c h ą  

m ie d z ia n ą  e le w a c j i  g m a ch u  B a n k u  T o w . S p ó łd z ie l 
c z y c h  w W arszaw ie).
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polskie mmi mim i moonOw 
L. Z I E L E N I E W S K I

W Krakowie, Lwowie i Sanoku Sp. Akcyjna 
Naczelna Dyrekcja, KRAKÓW.

HALE TARGOWE I RZEŹNIE, n o w o c z e s n e ,  d la  m i a s t  i gm in .  

CHŁODNIE d la  m i a s t ,  g m in ,  h o te l i ,  r e s t a u r a c y j  itd .
KOMPLETNE STACJE WODOCIĄGOWE. 
STACJE WODOCIĄGOWE DLA BARDZO GŁĘBOKICH STUDZIEN,
p rz y  z a s t o s o w a n i u  s p r ę ż o n e g o  p o w i e t r z a ,  d la  m i a s t ,  g m in ,  z a k ła 

d ó w  p r z e m y s ł o w y c h ,  k op aln i ,  itp.

GAZOWNIE I ELEKTROWNIE MIEJSKIE. 
MOSTY KOLEJOWE 1 DROGOWE w s z e lk i c h  s y s t e m ó w .  
WALCE PAROWE, MOTOROWE 1 KONNE.
MASZYNY PAROWE w s z e lk ic h  w ie lk o ś c i .

KOTŁY WODNORURKOWE o w ielkiej  p o w . o g rz .  i d la  w y s o k ie g o  

c i ś n i e n i a ,  syst .  B A B C O C .K  & W I L C O X .

RUSZTA ŁAŃCUCHOWE s y s t .  B A B C O C K  & W I L C O X .

KOTŁY s t a ł e  i p r z e w o ź n e  in n y ch  s y s t e m ó w .

KOMPRESORY s t o j ą c e  i l e ż ą c e .

MOTORY S y s t .  „ D i e s l a "  d o  1 0 0 0  H P .  M O T O R Y  r o p n e

„ L e c h "  d o  5 0  H P .

P0GŁĘB1ARKI (b a g ry )  lą d o w e  i w o d n e .

URZĄDZENIA TRANSPORTOWE, ż ó r a w i e ,  o b r o t n i c e  itd. itd.

Rok zatożenia 1804. Pracowników 3000.



BIURO TECHNICZNE
ALBERT KARP, Inżynier

Warszawa, Wilcza 54.
Adres telegr.: ALKAR— Warszawa. Telefony: 172-47 i 92-71.

®) Dział ces*amiczno-hudowlany:
P O L E C A  Z E  S W Y C H  B O G A T O  Z A O P A T R Z O N Y C H  S K Ł A D Ó W :  

P Ł Y T K I  T E R A K O T O W E ,  P Ł Y T K I  G L A Z U R O W E  Ś C I E N N E ,  

K A F L E ,  C E G Ł Ę  S Z A M O T O W Ą  I IN N E  A R T Y K U Ł Y  B U D O W L A N E .

2) Dział mechaniczny!
U R Z Ą D Z E N I A  F A B R Y K  L O D U  I C H Ł O D N I  S Z T U C Z N Y C H  

T O W .  A K C Y J N E G O  L. A . R I E D I N G E R  W  A U G S B U R G U .



w Warszawie, u.1. Ciepła 21 
ODDZIAŁ DLA UMYSŁOWO-PRACUJĄCYCH —  telefon 232-16

P O L E C A

W D z i a l e  b i u r o w y m :  r e f e r e n t ó w ,  s e k r e t a r z y ,  r a c h m i s t r z ó w ,  k a n c e l i 
s tó w , s t e n o g r a f i s t ó w ,  m a s z y n is tk i  i t .  p.

W D z i a l e  h a n d l o w y m :  b u c h a l t e r ó w ,  k a s je r ó w ,  k o r e s p o n d e n t ó w ,  b a n 
k o w c ó w ,  a k w iz y to r ó w ,  e k s p e d j e n t ó w ,  m a g a z y n i e r ó w ,  p r a k 
ty k a n tó w  i t .  p .

W Dziale Nauczycielskim: n a u c z y c i e l i ,  k o r e p e t y t o r ó w ,  w y c h o w a w c z y n ie ,  b o n y ,  
fre b la n k i ,  o c h r o n i a r k i  i t .  p.

W D z i a l e  S a n i t a r n y m :  le k a rz y ,  w e t e r y n a r z y ,  d e n t y s t ó w ,  a p t e k a r z y ,  
d ro g is tó w ,  f e l c z e r ó w ,  a k u s z e r k i ,  p ie lę g n ia rk i  i t. p.

W D z i a l e  T e c h n i c z n y m :  in ż y n ie ró w ,  t e c h n i k ó w ,  m ie r n ik ó w ,  k re ś la rz y  
ry so w n ik ó w  i t .  p.

w D z i a l e  R o l n  y ni: a g r o n o m ó w ,  le ś n ik ó w ,  a d m i n i s t r a t o r ó w ,  r z ą d c ó w ,  
p i s a r z y ,  o g ro d n ik ó w ,  l e ś n i c z y c h ,  g o r z e l a n y c h  i t .  p.

Z a p o tr z e b o w a n ia  p rz y jm u je  s ię  u s tn ie ,  p is e m n ie  i t e le fo n ic z n ie  od
9-ej do 3 -e j  po p o ł .

ROK 1907 ZAŁOŻENIA.

BURO BUDOWLANE i HANDLOWE
„ARCHITEKT”

S p .  z o g r .  od p .

T E L E F O N  N i  2 4 7 .  -  -  -  Z A M O J S K A  JSTs 4  ( d o m  w ł a s n y )

W LUBLINIE
Projekty i kosztorysy architektoniczne. Całkowite przedsiębiorstwa budowlane. Roboty 
żelbetowe. Projekty i budowa dróg i mostów. Centralne ogrzewania, kanalizacja i wodo
ciągi, kamery dezynfekcyjne, filtry biologiczne, suszarnie i t. p. Z działu techniki sanitarnej.

Ważniejsze roboty, wykonane przez 
firmę „ A R C H I T E K T " .

1) Gmach żelbetowy ze skarbcem i sa fes ’ami dla Banku Ziemi Polskiej w Lublinie.
2) Szosa na odcinku Lublin-Kraśnik.
3) Most drewniany na Czerniejówce.
4) Kąpiele „Syrena” w Lublinie z kompletnem wewnętrznem urządzeniem i central-

nem ogrzewaniem.
5) Wodociągi i kanalizacja 2-ch Miejskich Szkot Powszechnych w Lublinie.
6) Kamera Dezynfekcyjna w Lublinie.
7) Filtry biologiczne dla 2-ch Szkól Miejskich w Lublinie.
8) Dwór w majątku „Krzywda".
9) Dom dochodowy 4-0 piętrowy w Lublinie Krak.-Przedmieście 47.
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Dom Handlowo-Techniczny 
JÓZEF JABŁOŃSKI I S-KA

(Właśc. Józef Jabłoński i Franciszek Paczesniak)

Brześć n. B. ul. Szeroka Nś 46

Wykonuje wszelkie roboty wchodzące 
w zakres budownictwa.

S A M O R Z Ą D Y ,

iw i
Mieś Redakcji i Administracji: KRAKÓW, Gazownia Miejska.

m
©

K T Ó R E  P R A G N Ą ,  A B Y  IC H  M IA S T A  S Z Ł Y  Z  P O S T Ę P E M  

I P R O W A D Z I Ł Y  N O W O Ż Y T N Ą  G O S P O D A R K Ę ,  P R E N U M E R U J Ą  g
©

m
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PRENUMERATA KWARTALNA WYNOSI 5 Z ł. §
©  
©  
©  
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J E D Y N E  I N A J S T A R S Z E  P I S M O  
N A U K O W O  -  B I B L I O G R A F I C Z N E

PUZEWODKIKRIBUOGRAFKIHY
MIESIĘCZNIK DLA WYDAWCÓW, KSIĘGARZY, ANTYKWARZÓW,
- - - JĄKOTEŻ CzVt a JĄCYCH I KUPUJĄCYCH K S I Ą Ż K I . ------

ZAŁOŻONY W 1878 R.
Wydawany przez Bibljotekę Zakładu Narodow. Im. Ossolińskich we Lwowie.

P o d a j e  p e ł n ą  b ib ljo graf ję  b i e ż ą c e j  p ro d u k cji  w y d a w n ic z e j  p olsk ie j  
w k raju  i z a g r a n i c ą ,  o r a z  o b c e j  o d n o s z ą c e j  s ię  d o  P o ls k i .  

Wychodzi 1-go każdego miesiąca w rozmiarach 2 — 3 arkuszy druku.

Prenumerata wynosi rocznie 36  zł.j kwartalnie 9 zł. Cena poszczególnego 
zeszytu 3 zł. Ceny ogłoszeń: 1 str . 50 zł.; ’ /2—30 zł.; 'U —17 zł.; '/s—9 zł. 

za 1 wiersz w kronice 3 zł.

ADRES REDAKCJh
Lw ów , ul. O s s o l i ń s k i c h  2 ,  t e l .  85 .

ADRES ADMINISTRACJI:
Lw ów , ul .  K a l e c z a  5 ,  t e l .  12-22.

„ Ż Y C I E  T E C H N I C K I E”
MIESIĘCZNIK WYDAWANY PRZEZ ASYSTENTÓW I STUDENTÓW POLITECHNIKI 
LWOWSKIEJ, JEST JEDYNEM FACHOWEM PISMEM MŁODZIEŻY TECHNICZNEJ

W POLSCE.

„Życie Technickie” je s t  p i s m e m  a k t u a l n e m  d la  profesorów, asysten
tów  i Studentów w s z y s tk ic h  t e c h n i c z n y c h  u c z e ln i  P o l s k i ,  inżynierów, 
przemysłowców, pedagogów o r a z  p r z y s z ł y c h  adeptów wiedzy inżynierskiej.

„Życie Technickie” z a w ie ra  c i e k a w ą  k ron ik ę  p o s t ę p ó w  t e c h n i k  w kraju

i z a g r a n i c ą .
„Zycie Technickie” in fo rm u je  o  ż y c iu  m ł o d z i e ż y  i j e g o  o r g a n i z a c j a c h .  

„Życie Technickie” d a je  d o b r ą  s p o s o b n o ś ć  d o  s k u t e c z n e g o  i b a r d z o  

ta n i e g o  re k l a m o w a n i a  s ię .
„Zycie Technickie” w p r e n u m e r a c i e  r o c z n e j  k o s z t u j e  z  p rz e s y łk ą  9  zł.  

n u m e r  p o j e d y n c z y — 1 zł.
CENY OGŁOSZEŃ:

Cała strona za t r e ś c ą  60 zł., */2 strony 36 zł., ‘-4 strony 24 zł., ’/8 strony 16  zł., 
'/ig strony 10 zł. Przed treścią  25% drożej.  Przy kilkakrotnych ogłoszeniach 10% upustu.

Adres: „Życie Technickie” Lwów, Politechnika.

Konto czekowe P. K. O. 152163.



R U C H  P R A W N I C Z Y ,
EKONOMI CZNY 1 S O C J O L O G I C Z N Y

o r g a n  w y d z ia łu  p r a w n o - e k o n o m i c z n e g o  U n iw e r s y te tu  P o z n a ń s k i e g o

poświęcony nauce i życiu prawnemu i gospodar
czemu Rzeczypospolitej Polskiej.

Wychodzi regularnie od 1921 roku

p o d  r e d a k c j ą  P r o f .  Dr.  P E R E T I A T K O W I C Z A .

VII

Czasopismo to zawiera w każdym zeszycie (około 300 stron) oprócz 
działu artykułów z dziedziny prawa i bieżących zagadnień gospodarczych, 
bogaty materjał bibljografji i sprawozdań krytycznych z literatury prawniczej
i ekonomicznej polskiej, francuskiej, angielskiej i niemieckiej; zamieszcza 
regularnie przegląd prawodawstwa w Polsce, ze specjalnem uwzględnie
niem prawa administracyjnego (i samorządowego) prowadzonego systema
tycznie pod wytrawnym kierunkiem doskonałych znawców tej dziedziny na
szego życia prawnego, daje stale przegląd orzecznictwa Sądu Najwyższego 
i Najwyższego Trybunału Administracyjnego dla wszystkich ziem polskich; 
wreszcie w stałym dziale kroniki ekonomicznej daje przegląd rozwoju 
poszczególnych gałęzi gospodarstwa narodowego na całym obszarze Rze
czypospolitej (rolnictwo, przemysł i górnictwo, handel i komunikacje, 
stosunki robotnicze, stosunki kredytowe, walutowe i bankowe, spółdziel
czość, gospodarka komunalna, ubezpieczenia).

Prenumerata tylko roczna wynosi z przesyłką 20 zł. we wszystkich 
księgarniach.

Abonenci, którzy prenumerują pismo wprost w Administracji (Poznań, 
Księgarnia św. Wojciecha, P. K. O. 200.032), mogą opłacać prenumeratę 
w dwóch ratach (po 10): pierwszą przy zamówieniu pisma, drugą przed 
1-ym czerwca.

■* t
Prenumeratę zniżkową (dla P .P. sądowników i urzędników państwo

wych, otrzymujących stałe pobory, oraz studentów) w wysokości 10 złotych* 
płatnych ewentualnie w dwóch ratach po 5 zł., przesyłać należy wprost 
do Redakcji (Poznań, Zamek, pok. 9, P. K. O. 201-346).
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Każdy magistrat
• : • *’ ■* .' 1 \ * \ * i  :• \ •

Każdy powiat Każda gmina  
Każdy sam orząd ow iec

winni: czytać, prenumerować szerzyć —

„PRACOWNIKA SAMORZĄDOWEGO”

W S P Ó L N Y  M I E S I Ę C Z N I K  Z W I Ą Z K Ó W  

P R A C O W N I K Ó W  M IA S T ,  S A M O R Z Ą D U  

P O W I A T O W E G O  i G M IN  W I E J S K I C H

pod redakcją CZ. ROKICKIEGO z udziałem Komitetu.

S z e r z y  z a s a d ę  s a m o r z ą d n o ś c i  w  a d m in is t ra c j i  p u b licz n e j  PO PO 

O m a w i a  s to s u n e k  p r a c o w n ik ó w  s a m o r z ą d o w y c h  do  s a m o r z ą d u  
i n a w z a j e m  p d p d p d p d p o p d p d p o p o p o p o  

S z c z e g ó ł o w o  r o z t r z ą s a  sp raw y p r a c o w n i c z e  p o  p o  p o  p o  p o  p o  

K a ż d y  n u m e r  ż a w ie ra ,  p o z a  u r z ę d o w e m i  d z ia ła m i  z w i ą z k o w e m i :—  
A rtyk u ły  i ro z b io ry  z a s a d n i c z e  —  D ział ,  p o ś w i ę c o n y  k s z ta ł 
c e n iu  i s a m o k s z t a ł c e n i u  p ra c o w n ik ó w  —  P r z e g l ą d  p ra s y  —  
K ro n ik ę  o g ó ln ą  —  K ro n ik ę :  Z  r u c h u  p r a c o w n ik ó w  u m y s ł o 
w y c h  —  K ro n ik ę :  Z  niwy s p o ł e c z n e j  i s a m o r z ą d o w e j — P r z e 
gląd  n o w y c h  w y d a w n i c t w — P r z e g l ą d  o b c y c h  p ism  s a m o r z ą -  

■'I d o w y c h .  N a d to :  —  o d c i n e k ,  u w agi w p o s ta c i  s a t y r y c z n e j  i t. p. 

S t a ł a  w s p ó ł p r a c a  s p e c j a l i s t ó w  i w y b i tn y c h  s a m o r z ą d o w c ó w ,  p o  p o

Prenumerata roczna 6 zł.

Jedno z najbardziej celowych miejsc dla ogłoszeń

A d r e s  R e d a k c j i  I A d m i n is t r a c j i :  W a r s z a w a ,  Ż ó r a w ia  2 7 ,  ł e l ,  4 0 2 - 2 0 ,
Konto P. K. O. 4601.
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Z A K Ł A D y  1 T D Q 1  
:.r:HANir.zNF JM E C H A N I C Z N E  S P .  A K C .

W arszawa, Skierniewicka 27/29 Oddział w  Poznaniu, 27 grudnia 16

Silniki systemu Diesel’a 
Silniki czterosuwne pół Diesel’a 

S i l n i k i  d w u s u w n e
od 4 do 600 M. K. od 4 do 600 M. K.

Traktory rolne =  Armatura JeSkr^owni

W Y R Ó B  R D Z E N N I E  P O L S K I  P E Ł N A  G W A R A N C J A

Budu jem y  silniki „ U R S U S ”  p r z e s z ł o  31 lat

B U D O W A  F A B R Y K I  S A M O C H O D Ó W  N A  U K O Ń C Z E N I U

„SAMORZĄD MIEJSKI"
MIESIĘCZNIK

(PRElUMMf W E  2MW WSZYSTKICH IfllMT POLSKICH)
P R Z Y J M U J E  O G Ł O S Z E N I A  F I R M  H A N D L O W Y C H ,  P R Z E D S I Ę B I O R S T W  

I B I U R  B U D O W L A N Y C H ,  P R Z E M Y S Ł O W O - T E C H N I C Z N Y C H  i t .  p.

C E N y  O G Ł O S Z E Ń :

1 strona przed tekstem —  60 złotych 
% strony „ „ —  30 „
1 strona za tekstem —  30  „

'Iz strony „ „ —  15 
zewnętrzna strona okładki —  100 
wewnętrzna „ „ —  80 „

1 A D R E S  R E D A K C J I  1 A D M I N I S T R A C J I ,  
W arszawa, Mazowiecka 7, tel. 107-11.


