XXXXXXXXXXXXX

POLSKA .
GOSPODARCZA



SKARBOFERM

SPOLKA DZIERZAWNA
POLSKICH KOPALN SKARBOWYCH

NA GORNYM SLASKU

SPOLKA AKCYIJNA W KATOWICACH

ADRES: CHORZOW |, PL. MARSZALKA PILSUDSKIEGO 12

ADRES TELEGRAFICZNY: SKARBOFERM—CHORZOW

TELEFON 409-01

SPRZEDAZ.
WEGLA, KOKSU, BRYKIETOW
| SIARCZANU AMONU

Z KOPALN:
KROL" W CHORZOWIE. ,,BIELSZOWICE"

| , , KNUROW"



ZJEDNOCZONE FABRYKI
ZWIAZKOW AZOTOWYCH

W MOSCICACH 1W CHORZOWIE

wyrabiajg oprocz

NAWOZOW AZOTOWYCH i FOSFOROWYCH

nastepujgce  PRODUKTY CHEMICZNE we wszystkich gatunkach
handlowych:

fi zotowe: fizot
fimoriiak skroplony
Wode amoniakalng chemicznie czystg
Kwas azotowy chemicznie czysty
Kwas azotowy techniczny
Nitroze
fizotyn sodowy
Saletre amonowg
Saletre sodowg
Saletre potasowa
Salmiak rafinowany
Salmiak sublimowany
Weglan amonu
Siarczan amonu (do celow' technicznych)

Chlorowe: Chlor ciekly
Kwas solny chemicznie czysty
tug bielacy (podchloryn sodowy)
Herbatox (preparat do tepienia chwastow)
Chlorobenzen
Paradwuchlorobenzen
Ortodwuchlorobenzen
Chloronaftalen
Woskol (wosk syntetyczny)

R 6 z n e: Karbid, Tlen, Wodor, Wapien mielony

Adres dla korespondencji: Z. FE Z. A. Chorzow II!



Gielda Miesna w Warszawie, ul. JagiellonskKa Nr 1

Stosownie do p. 13 § 20, poz. 209 ,,Dz. Ust. R P.“ Nr. 23/1930 podaje sie do wiadomosci PP. Cztonkéw Gietdy Miesnej
w warszawie

Sprawozdanie rachunKowe Gieldy Miesnej na dz. 31 grudnia 1938 r.
Bilans netto na dz. 31 grudnia 1938 r.

STAN CZYNNY zt STAN BIERNY zt
K @S a .o 17590 29  Fundusz rezerwowy:
Banki i Pocztowa Kasa Oszczednosci . 236 196'82 pozostato$¢ z 1937 r. zt 240 220'00
Papiery wartoS$CiowWe .....cccoevvevieeecieeeeeee 107 440 00 przeznacz, w 1938 r. , 116 230 00
Ruchomosci ..o 46 399 93 z przenies, fund. zapas. " 50 000C0 406 450'00
Kasa Targowa. SOOOOO’OO Fundusz specjalny:
Dtuznicy s 88 536'25 POZOSLAUNOSE Z 1937 Foeoveoreeeeeeeeeeeeeeese s 33 797 20
Sumy przechodnie. ... 767443 pyndusz amortyzacyjny:
pozostato$¢ z 1937 r. zt 1601675
przeznacz, w 1938 r. b 4 640 00 20 65675
Wierzyciele z tyt. ,,0. N . " s 406 571'86
Wierzyciele inni ..., 77 33772
Sumy przechodnie. ..., 59 024'19
1003 837 72 1003 837'72
Maklerzy na przedptaty........ccooiiiiiinnn. 1500000 Maklerzy za przedptaty .eceeeceenennnn, 15 00000
. 1018837 72 1018 837'72
Zestawienie wydatkéw i wptywéw za rok operacyjny 1938
WINIEN zl MA zt
Ogélne Zgromadzenie, Rada i komisje . 36 901'61  WPISOWE o s 4.845'00
Komisja i Sad ROzZjemcCzy . .cccoocvvveeeiiiiieeeene 537600 Sktadki czlonkowskie 64 626'00
Nadzér rzadowy .o 8 600 00 Karty uczestnictwa 14033 25
Prace nad organizacja rynku . 30401 22 Optaty od transakcyj 215 644'93
KOSZty 0 g 01N € i 130 696T5 Optaty SGAOW € .ooieviiiiiiiieeeee e 1074'80
Inkaso i kontrola remanentéw......... 52 019'55 Odsetki 0d 10 K @t 10 63003
Subwencje na cele spoteczne i charytatywn 14 12031 Wptywy nieprzewidziane.......coocevvveeennnnne 872'20
Subwencje dla instytucyj i organizacyj rol- Wptaty Kasy Targowej na kontrole rema-
niczych i branzowych na prace gospodar- NENEOW oo 1400'00
cze i kulturalne. ..., 15550'00 Wptywy za inkaso podatkéw U 3 40S'63
Komisja branzowa — skarbowo-podatkowa 12 000 00 e
Fundusz amortyzacyjny ... 4 640'00 _
Nadwyzka dochod6éw za 1938 r. przelana na
fuNdUSZ reZerwWOoWY ..oocoeivieiiiieieiecee e 116 23000 —
426 534'84 426 534'84

Gtowny ksiegowy: (—) H. Rosiek, Dyrektor Biura
. Bugajski,

) J

(—) J. Siwiec, Komisja Rewizyjna:
Warszawa, dn. 24 lutego 1939 r.
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MIESIECZNIK POSWIECONY AKTUALIOM
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W SWOJEJ DZIEDZINIE. PRENUMERATA:
ROCZNIE — z/24; POLROCZNIE — 7/ 12 50;
KWARTALNIE— zt 650; EGZ. POJED. —
zl 225. EGZEMPL. OKAZOWE NA ZA-
DANIE BEZPLATNIE. REDAKCJA | AD-
MIN.: WARSZAWA, DLUGA 45 (DOM Wt.)
TEL. 11-61-73

Gietdy:
() J. Zarnowski, () J. Karasiewicz, (—) M. B. Rotsztejt

(—) A. J. Buthak, Prezes Rady Gietdowej:
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MINISTERSTWA PRZEMYStU | HANDLU
REF. ROLN., KOMUNIKACIJI, POCZT | TELEGR.

W SOBOTY

TRESC ZESZYTU

Str.
KONFERENCJA IMPORTOWA ..ot v 409
PRZYSZLA USTAWA KARTELOWA A ZRZESZENIA
PRZEMYSEOWE — ROMAN PIOTROW SK i 418
ZRYCZALTOWANIE PODATKU OBROTOWEGO —
A. GRAJEWSKI 424
RYCZALT W PODATKU DOCHODOWYM — fr. UR-
BARISKI i sseessssiesssienes aeessessss s 427
KRONIKA GOSPODARCZA:
SPRAWY GOSPODARCZE W IZBACH USTAWODAWCZYCH 430
GORNICTWO | PRZEMYSt:
GORNICTWO WEGLOWE 432
PRZEMYSE N AF T O WY ottt 433
HUTNICTWO i ins et e e et 433
ROLNICTW O oottt 434
Nadz6r panstwowy nad sprzedaza nawoz6éw sztucznych — J. W.
HANDEL:
Zamknigcie Konferencji Importowej
TRAKTATY | KONWENCIE ..o, 437
Polsko-sowiecki uktad handlowy -L. Winnicki
HANDEL ZAGRANICZNY Lttt 438
HANDEL WEW NETRZNY oo sessss st ssssssssens 438
MAJU 1938 R. Rada Handlu Zagranicz-
W nego zostata wezwana przez Pana Mini-
stra Przemyslu i Handlu do zwotania Kon-
ferencji Importowej, przy czym z gbéry zaznaczone

zostato, iz Rada ma przede wszystkim przeprowadzic¢
badania nad zagadnieniem organizacji przywozu to-
waréw masowych, a dopiero na podstawie tych ba-
dan—celem sformutowania i przedyskutowania wnios-
kéw z nich ptynacych -miata by¢ zwotana sama kon-
ferencja, ktéra jak wiadomo—odbyta sie w dn. 2
i 3 marca b. r. Ta dwoistos¢ zadan, natozonych
na Rade Handlu Zagranicznego, zastuguje na pod-
kreslenie, wywarta ona bowiem wptyw na charakter
i ukitad wnioskow, ktore zostaty zgromadzone, oraz
rowniez na kierunek prac realizacyjnych.

Zlecone przez Pana Ministra Przemystu i Handlu
badania zostaty przezen okreslone bardzo Scisle.

Str.

KRAJOWE RYNKI TOWAROWE 438
RYNEK AKCYINY oo 438
KOMUNIKACIJA ( TRANSPORT 431
ZEGLUGA I SPRAWY MORSKIE 440
POCZTA | TELEGRAF 440
SAMORZAD i 441
KRONIKA TYGODNIOWA:

PRZEGLAD USTAW | ROZPORZADZEN 442
TERMINY OGOLNYCH ZF.BRASI W SPOLKACH AKCYJINYCH 442
SKARBOWOSC | FINANSE:

B UD ZE T oottt sttt sttt 443
PODATKI 1 OPEATY oot aesaesesesas s seeen 446
RYNEK DEWIZ | PAPIEROW PROCENTOWYCH . .. 450
Z BANKU POLSKIEGO oot 451
PRZEGLAD ZAGRANICZNY:

KRONIKA ZAGRANICZNA:

FRANGCUIA ..ottt eeee e ee e s s st en e es s sassanannans 452
NIEMCY . .. TP 454
Z RYNKOW ZAGRANICZNYCH oo 45(3

IMPORTOWA

W ujeciu ogblnym miaty one polega¢ na ,,ocenie obec-
nych form organizacyjnych i metod oraz zrodet im-
portu pod katem dlugofalowych potrzeb i interesow
gospodarstwa narodowego, na ustaleniu wnioskow,
wskazujgcych formy, metody i zrdédta zakupu, najle-
piej zabezpieczajace interesy gospodarstwa narodowe-
go, oraz na wskazaniu sposobu postepowania, zaleco-
nego przy urzeczywistnianiu tych optymalnych form,
metod i zrodet zakupu”. Wedle tych wytycznych
miaty by¢ sporzadzone referaty branzowe—o ukladzie,
wskazanym przez Pana Ministra bardzo szczego6towo,
aby jednolitos¢ tematyki i ukltadu referatow utatwiala
ustalenie na ich podstawie wnioskéw syntetycznych. Nie
wchodzac w szczegdty ukiadu referatéw branzowychl),
nalezy jednak zaznaczy¢, ze specjalny nacisk potozo-

) P. ,,Polska Gospodarcza" zesz. 28/1938, str. 1017.
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no na krytyczne oswietlenie struktury podmiotowej
importu i wplywu na nig administracji handlu za-
granicznego; ten punkt widzenia dominowaé¢ miat
réwniez we wnioskach referatow branzowych, ktére—
wedle wskazan Ministra — powinny mie¢ przede
wszystkim na uwadze:

a) zabezpieczenie trwalosci importu na wypadek
przeszkoéd i zaburzeh pozagospodarczych;

b) ubezposrednienie importu;

c) uzyskanie dla importu do Polski najdogodniej-
szych warunkéw kredytowych;

d) uzyskanie najnizszych cen i najnizszego transferu;

€) przejmowanie w rece polskie pomocniczych funk-
cyj handlowych (transport, ubezpieczenie, spedycja,
obstuga bankowa itd.);

f) tworzenie w kraju powazniejszych zapasow to-
waru;

g) tworzenie silnego, nowoczesnego aparatu handlo-
wego.

Jak wida¢ z powyzszego, juz prace nad referatami
branzowymi byly bardzo wszechstronne, zmierzajgc
do stworzenia programu polityczno-gospodarczego, za®
wierajgcego zarO6wno ustalenie stanu faktycznego i jego
krytyke, jak réwniez ustalenie celéw i wreszcie okres-
lenie drég realizacyjnych. Oczywiste jest jednak,
ze referaty branzowe da¢ mogly jedynie elementy
niezbedne dla sformutlowania programu, a nie sam
program, co byio niemozliwe ze wzgledu na roézno-
rodno$¢ warunkéw w poszczegdllnych dziatach impor-
tu, oraz subiektywne podejscie do tematu przez po-
szczegllnych autoréw. Dopiero synteza pogladow
i wnioskdw, zawartych w referatach branzowych, cze-
stokro¢ konfrontacja tych wnioskow—mogta doprowa-
dzi¢ do sformutowah o charakterze programowym;
synteze te stworzy¢ miaty referaty ogdlne, wygtoszo-
ne i przedyskutowane na Konferencji Importowej.

Referaty branzowe sporzadzone byly przez znaw-
cow poszczegOlnych dziatébw importu, odzwierciadla-
jac ich poglady indywidualne, bez dagzenia do zbyt
daleko posunietego kompromisa. Powotany przez Ra-
de Handlu Zagranicznego komitet redakcyjny miat na
celu raczej dopilnowanie, aby kazdy referat w ca-
tosci obejmowat zamierzong tematyke i aby mozliwie
wyraznie wysunagt wnioski anizeli wprowadzanie zmian
w pogladach autoréw. Na tych zasadach opracowa-
ne zostaly nastepujace referatyl):

1) Inz. Karol Bajer: Surowce widkiennicze (bawel-
na, wetna, szmaty, juta, jedwab);

2) Emil J. Czerniawski: Tyton;

3) Inz. Konrad Fangor: Metale niezelazne (miedz,
aluminium, cyna, nikiel, rtec);

4) Jézef Gdrniak: Pieprz i inne korzenie;

5) Mgr Jozef Kawczynski: Owoce potudniowe (ba-

nany, daktyle, figi, owoce cytrusowe, winogrona,
owoce suszone);
6) Inz. Mieczystaw Laubitz: Gliny, glinki i su-

rowce pokrewne;

7) Henryk Maiss: Ryz;

8) Tadeusz Marchlewski: Sledzie i inne ryby mor-
skie;

9) Jozef Pfeiffer: Skory surowe;

10) Jézef Pfeiffer: Garbniki i ekstrakty;

11) Dr Jan Piotrowski: Kauczuk;

*) Zamierzony pierwotnie referat P. Mariana Drozdowskiego na
temat surowcéw dla hutnictwa zelaznego zostat zaniechany wzglednie
odtozony ze wzgledu na zmiany, jakie nastgpity w miedzyczasie na
skutek inkorporacji $laska Zaolzianskicgo.
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12) Adam Rojewski:
i olowiane;

13) Dr Pawel Serota: Skoéry futrzane;

14) Bohdan Stypinski: Surowce papiernicze;

15) Inz. Ludwik Szelenberg: Nasiona oleiste oraz
tluszcze i oleje pochodzenia roslinnego;

16) Inz. Edmund Trepka: Surowce chemiczne (14
tow aréw);

17) EugeniuszWencel:
bata;

18) Inz. Tadeusz Zamoyski: Tluszcze zwierzece.

Pomimo jednolitego, bardzo szczegétowego schema-
tu redakcyjnego oraz pia¢ komisji redakcyjnej refe-
raty branzowe wykazuja pewng réznorodno$¢ po-
ziomu, co tlumaczy¢ trzeba przede wszystkim no-
wosScig zagadnienia, bodaj nigdy jeszcze nierozpatry-
wanego pod katem widzenia struktury i sprawnosci
aparatu importujagcego. Majac na uwadze te bardzo
wazng okolicznosé, nalezy z duzym uznaniem podniesé
ze wszystkie referaty wykazujg identyczng tendencje
do nadania importowi form organizacyjnych najbar-
dziej zgodnych z interesami catego gospodarstwa na-
rodowego—nawet wéwczas, gdy wymaga to posuniec
doraznie niedogodnych dla intereséw, bezposiednio
reprezentowanych przez autora. Wspdlnym tez punk-
tem wnioskoéw, zawartych w referatach, jest nadanie
importerowi polskiemu cech klienta silnej reki, zdol-

Rudy cynkowe, manganowe

Kaw a, ziarno kakaowe i her-

nego do pracy diugofalowej i do wykorzystania
wszystkich mozliwosci, jakie daje ukitad rynkéw mie-
dzynarodowych.

Referaty branzowe stanowig—jak wspomniano —uzu-
petnienie naszej literatury gospodarczej materiatem,
ktérego dotad literatura ta nie posiadata. Stad wno-
si¢ nalezy, ze juz pierwszy, b;dawczy, etap prac Rady
Handlu Zagranicznego oznacza powazng korzysé dla
polityki i administracji handlu zagranicznego—nieza-
leznie od wykonalnosci wysunietych wnioskéw. Wnios-
ki te sg bardzo réznorodne, sg bowiem dostosowane
do warunkoéw i potrzeb poszczegolnych branz. Sg
one zbyt obszerne, aby w tym artykule mozna po-
da¢ je choc¢by w skrécie. Jedynie dla orientacji
wskazujemy pare grup probleméw, ktére w takim
lub innym ujeciu powtarzaly sie w liczniejszych re-
feratach.

Problem redukowania importu (Srod-
kami gospodarczymi lub administracyjnymi) wysu-
niety zostat badZz w postaci bezwzglednego wnios-
ku, badz czesciej fgcznie z postulatem wzmozenia
danej produkcji krajowej, czemu niekiedy towarzyszy-
ta propozycja popierania tej produkcji metodami, po-
dobnymi do stosowanych wobec wywozu. Tego ro-
dzaju wnioski wysunieto w stosunku do przywozu:
pirytéw, siarki, zuzli Thomasa, zwigzkéw baru, kala-
fonii, kazeiny, woskow, olejkéw eterycznych, celulo-
zy wibkienniczej, olejow roslinnych, glin i glinek,
aluminium, wyrobéw jedwabnych, szmat, skoér fut-
rzanych, wyrobow kauczukowych. Podkresli¢ wypa-
da, ze stosunkowo rzadko pojawia sie postulat me-
chanicznego obcinania importu, ktérego redukcje
pragnie sie widzie¢ raczej we wzmozeniu i uspraw-
nieniu podazy produktu krajowego.

Problem przesunie¢ kierunkowych
w imporcie pojawit sie w stosunku do importu:
siarki, fosforytéw, zuzli Thomasa, roslin leczniczych,
surowcow farmaceutycznych, woskoéw, olejkow ete-
rycznych, tluszczéw zwierzecych, miedzi, niklu, wel-
ny, jedwabiu, szmat, skér surowych i futrzanych.
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Postulaty z tej dziedziny dotyczg zaréwno uelastycz-
nienia polityki traktatowej i kontyngentowej—celem
uzyskania swobody w docieraniu do najdogodniej-
szych zrédet zakupu, jak i skoncentrowania sie na
pewnych zrédtach zakupu.

Problem koncentracji importu wy-
stepowat tgcznie z problemem udziatu handlu w przy-
wozie oraz z zagadnieniem zapaséw. W tej dzie-
dzinie w znacznej wiekszosci referatow stwierdzono,
iz stan obecny jest niekorzystny, i ze nalezy zasto-
sowac takie lub inne metody, przeciwdziatajgce nad-
miernemu rozdrobnieniu przywozu, jednak bez ten-
dencji do monopolizowania. Wyliczy¢ mozna raczej
te towary, co do ktorych referenci uznali, ze obecna
struktura podmiotowa przywozu jest dobra; sa to:
piryty, zuzle Thomasa, szpat, surowce farmaceutycz-
ne, kazeina, celuloza witdkiennicza, rudy cynku i oto-
wiu, garbniki, tyton i ryz. Nie analizujagc na ra-
zie tych postulatéw blizej, zaznaczamy, ze zmierzajg
one zaréwno do koncentracji przywozu w czasie
(droga przedtuzenia okreséw kontyngentowych i waz-
nosci pozwolen), jak i w zakresie podmiotéw organi-
zacyjnych—przez wyznaczenie minimalnego rozmia-
ru przydziatbw pozwoteniowych i eliminowanie im-

porteréw, nie posiadajgcych nalezytych kwalifikacyj
fachowych, kapitatlowych i organizacyjnych. Co do
roli handlu w imporcie w wielkiej ilosci wypadkow

wysunieto poglad, iz udzial przedsiebiorstw handlo-
wych jest obecnie zbyt nikly, wzméc go jednak na-
lezy nie tyle przez dyskryminowanie przedsiebiorstw
przemystowych, ile przez réwnorzedne traktowanie
przemystu i handlu, stawiajgc im jednolite wymagania
co do sprawnos$ci i oszczednosci przywozu.

Problem posSrednictwa obcego w zad-
nym bodaj wypadku nie zostal postawiony w spo-
s6b zdecydowanie negatywny, tj. nie zamienit sie
w postulat nacisku administracyjnego na zakupywa-
nie wylgcznie w zagranicznych zrodtach produkciji.
Ten ostatni cel przyswieca wprawdzie licznym referen-
tom. Rozro6zniajg oni jednak rézne formy posrednictwa
i niektére z nich uznajg niekiedy za uzasadnione.
Eliminowanie zas$ posrednictwa postulowane jest z re-
gulty w sposob pozytywny, tj. poprzez uruchamianie
takich fjrm organizacyjnych importu, ktére uczynig
posrednictwo obce zbednym—uchylajgc je Srodkami
gospodarczymi, a nie administracyjnymi. W zwigz-
ku z tym pojawity sie liczne postulaty natury kredy-
towej, zmierzajgce w wielu wypadkach do przejscia
na zakupy gotéwkowe, finansowane w Kkraju, miano-
wicie wowczas, gdy kredyt jest zbyt drogi lub po-
woduje zagdanie zbyt wysokich cen. Szczegolnie wy-
raznie sprawy te wystgpity w stosunku do importu:
fosforytéw, barwnikéw, olejkéw eterycznych, miedzi,
niklu, welny, szmat, skor surowych i futrzanych,
ryzu, herbaty, pieprzu.

Sposréd innych probleméw, zawartych we wnios-
kach referatow branzowych, wymieni¢ nalezy szereg
postulatéw, dotyczacych procedury administracyjnej,
spraw transportu lgdowego i zwlaszcza morskiego,
dystrybucji wewnetrznej, ekspansji kolonialnej itd.
Liczne z tych probleméw majg znaczenie kapitalne
i tak tez zostaly w referatach branzowych potrakto-
wane, nie mogty byc¢ jednak szerzej rozwiniete wprost
dlatego, ze majg charakter ogoélny, a nie branzowy.
W odniesieniu do takich spraw, jak obstuga finan-
sowa, przejmowanie w rece polskie ustug transporto-
wych, sprawy kolonialne—z gory przewidywano, ze
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beda one mogty znalez¢é wyraz w referatach ogoél-
nych, wyglaszanych na Konferencji Importowej,
przygotowane za$ przed Konferencjg referaty bran-
zowe stanowi¢ bedg dla nich tylko tto dowodowe.

Zasadnicze ustosunkowanie sie Konferencji Impor-
towej do rozpatrywanych przez nig problemoéw zna-
lazto silny wyraz w zagajeniu obrad przez Pana Mi-
nistra Antoniego Romana, ktéry potraktowat import

jako niezbedng sktadowa dla rozwoju produkcji kra-
jowej, jako pozytywnag funkcje gospodarcza, ktorej
nie nalezy hamowac¢ i ogranicza¢, od ktérej nato-

miast nalezy sie domagac, aby nabrata cech ofen-
sywnych i dynamicznych. Poglad ten, zgodny z ma-
teriatem, zawartym w referatach branzowych, rozwi-
niety tez zostal w referatach, wygtoszonych na Kon-
ferencji. Referaty te w najblizszym czasie zostang
staraniem Rady Handlu Z?granicznego wydrukowa-
ne i podane do wiadomosci publicznej, co pozwala
nam ograniczy¢ sie do oméwienia tylko najbardziej
zasadniczych ich tez.

Referat P. Dyr. Stanistawa Waschki pt. ,,Struk-
tura i drogi reformy przywozu pol-
skiego” mial na celu przede wszystkim zreka-
pitulowanie tez referatbw branzowych, w znacznej
przeto swej czesci poswiecony byt oswietleniu ujem-
nych cech strukturalnych naszego importu, wykazujg-
cego nadmierne rozdrobnienie, nadmierny udziat
firm, zawdzieczajagcych swe istnienie jedynie cie-
plarnianym warunkom reglamentacji, wreszcie niepo-
trzebne korzystanie z posrednictwa obcego, dajace-
go sie oming¢ przy lepszej sprawnosci kupieckiej
importera polskiego. Stwierdzajgc potrzebe zmian
w strukturze podmiotowej importu, referent ze
szczegllnym naciskiem zwraca uwage, iz przywoéz
winien pozostawa¢ w reku przedsiebiorstw facho-
wych, solidnych i finansowo odpowiednio wyposazo-
nych. Jest rzeczg niebezpieczng na przysztos¢, a do-
raznie moze byc¢ szkodliwg, przyznawanie pewnych
przywilejow, przede wszystkim kontyngentowych, ta-
kim firmom, ktérych gtébwna ostojg egzystencji jest
reglamentacja. Z chwilg bowiem jej zniesienia,
oraz w wypadku powikian wojennych moze sie zda-
rzy¢, ze w niektérych artykutach zabraknie odpowied-
nich firm dla prowadzenia handlu w warunkach wol-
nej wymiany, wzglednie reglamentacji wojennej. Z te-
go wyplywa wniosek, ze winny odby¢ sie procesy
eliminacyjne, ktére dotknetyby zwiaszcza tych im-
porteréw, ktorzy jako odbiorcy nie maja za granicg
najlepszej marki i tym samym podrazajg swoje za-
kupy przez podwyzszenie ceny a zabezpieczenie ry-
zyka. Celem eliminowania z importu wszystkich firm
niesolidnych, izby przemystowo-handlowe winny uru-
chomi¢ odpowiednig kontrole—przez badanie po-
szczegoblnych znanych im wypadkéw kwestionowania
towaru przez firmy i wywigzywania sie przez nie
ze swoich zobowigzan. Z drugiej strony nieuzasad-
nione pretensje do firm polskich powinny spotkac
sie ze zdecydowanym przeciwdziatlaniem ewentualnie
w drodze porozumienia polskich izb przemystowo-
handlowych z izbami zagranicznymi co do przestrze-
gania solidnosci w obrocie miedzynarodowym

Ten system eliminacyjny, w pofgczeniu z ustale-
niem minimalnych przydziatow i z przedtuzeniem okre-
séw kontyngentowych, winien doprowadzi¢ do zdro-
wej koncentracji importu i ograniczenia liczby impor-
terbw w dostosowaniu do potrzeb poszczegélnych
gatezi przywozu surowcowego Tym samym stwo-
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zytoby sie pole dziatania dla przedsiebiorstw handlo-
wych, traktowanych pod wzgledem wymogéw na
réwni z wiekszymi przedsiebiorstwami przemystowy-
mi, a obstugujacych przede wszystkim mniejsze za-
ktady przemystowe Nalezy tez rozwazy¢, czy ze
wzgledu na potrzeby naszego przywozu nie bytoby
rzecza pozadang oddzielenie funkcyj importera od
funkcyj hurtownika, dzieki czemu moglaby nastgpié
pozadana koncentracja i specjalizacja importu, a tym
samym wzmochienie firm importowych, a zarazem
potanienie importu oraz utatwienie reeksportu, zwlasz-
cza do krajow osciennych i battyckich Poniewaz
przygotowanie zawodowe o0s0b, pracujagcych w pol-
skim handlu importowym, niekiedy jest niedosta-
teczne, przeto pozostaje koniecznos¢ uruchomienia
odpowiedniego aparatu przeszkoleniowego, réwniez
dla oséb, juz pracujgcych w handlu, w szczegolnosci
przez odpowiednie kursy i praktyki w kraju i za
granica.

Duzo uwagi referent poswiecit dostosowaniu han-
dlu przywozowego do potrzeb obronnosci kraju, kté-
re stanowig kryterium naczelne. Interes kraju w 0go6-
le, a jego obronnosci w szczeg6lnoSci—wymaga unie-
zaleznienia naszego przywozu od krajow, z ktorymi
mozemy mie¢ konflikt zbrojny lub wojenno-gospo-
darczy, jak réwniez od osrodkéw dyspozycyjnych
w krajach, w stosunku do ktérych takie niebezpieczen-
stwo nie grozi, ale ktére wobec nas'zajmujg lub
w przysziosci moga zajg¢ stanowisko negatywne.
Z tych samych racyj powstaje potrzeba, aby dyspo-
zycja handlem importowym znajdowata sie w rekach
ludzi narodowo, a tym samym uczuciowo i poza
tym materialnie tylko z Polskg zwigzanych; stad—
konieczno$¢ unarodowienia handlu i przemystu pol-
skiego w stopniu najwiekszym i w tempie mozliwie
szybkim. Poniewaz tgcznosé osrodkow dyspozycji su-
rowcami, nie znajdujacych sie w krajach produkcji,
moze by¢ z tymi krajami w wypadku konfliktu wo-
jennego zerwana, przeto—a rowniez ze wzgledu na
potanienie przywozu—nalezy nasz przyw06z mozliwie
ubezposrednic, .wzglednie ubezposrednienie to przy-
gotowa¢ w sposOb, dostatecznie zabezpieczajacy po-
trzeby Polski na wypadek wojny.

Tworzenie zapasow, nieodzowne zaréwno dla prze-
myslu samego, jak i dla celéow obrony kraju, po-
winno sta¢ sie przedmiotem osobnego programu,
ustalajgcego przede wszystkim potrzeby biezace po-
szczegOllnych przemystéw, a w ich ramach poszcze-
g6lnych zaktadéw, co najmniej zaktadéw wiekszych,
oraz Srodki, ulatwiajgce i zapewniajace wykonanie
programu. Do $rodkéw tych nalezy zaliczy¢: 1) ul-
gi podatkowe analogiczne do ulg inwestycyjnych,
ktére okazaly sie najlepszym bodzcem przy wszelkie-
go rodzaju akcji, wymagajacej wysitku finansowego;
2) obowigzek utrzymywania pewnych zapaséw przez
przedsiebiorstwa, wykonywajgce dostawy rzadowe i sa-
morzadowe; 3) zniesienie ograniczen co do czasu
sktadowania towaréw w skiltadach celnych; sprzyja to
zarbwno tworzeniu zapasOw przez przemyst krajo-
wy, jak utrzymywanie ich przez dostawcéw zagra-
nicznych, przy czym stanowi duzg wygode dla im-
porterow, ktorzy tatwiej moga manipulowaé surow-
cem i wykorzysta¢ okresy sezonowe i koniunkturalne;
4) ewentualne uprzywilejowanie firm w przydziatach
kontyngentéw przywozowych i wywozowych na arty-
kuty, wchodzace w zakres ich produkcji; 5) uru
chomienie kredytéw lombardowych na szczegéln e
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korzystnych warunkach na zapasy surowcowe; 6) uru-
chomienie kredytéw na budowe w tym celu odpo-

wiednich skladéw tam, gdzie s one niezbedne;
7) uprzywilejowanie dewizowe.
Referat P. Karola Lastowitschki pt. ,,Obstuga

finansowa przywozu” opiera sie na stwier-
dzonych w referatach branzowych nastepujacych ujem-
nych zjawiskach w strukturze naszego importu:

1) polski importer korzysta przy kupnie surowcow
z kredytu w wiekszej mierze od importeréw krajow
zachodnich, co z jednej strony podraza import, ze
wzgledu na koszty kredytu, doliczane najczesciej
w spos6b ukryty do ceny sprzedazy, a z drugiej
strony powoduje zalezno$¢ importera polskiego od
zagranicznego dostawcy, udzielajgcego kredytu;

2) w wielu branzach import jest zbyt rozdrobnio-
ny, transakcje opiewajg na mate ilosci, co odbija sie
ujemnie na cenie oraz na kosztach ubocznych, zwia-
zanych z importem, jak na kosztach przetadunku
transportu itd.;

3) zapasy w wiekszosci fabryk spadly ponizej gra-
nic, zapewniajgcych przemystowcowi normalny tok
produkciji;

4) prawie wszystkie umowy clearingowe wprowa-
dzaja do kalkulacyj kupieckich nowy moment niepew-
nodci wskutek niemozliwosci okreSlenia terminu wy-
ptaty sum, wplaconych przez importera do clearingu’

Gléwng przyczyng pierwszych trzech zjawisk jest
nieposiadanie przez polskich importeréw dostatecznego
kapitatu obrotowego. W zwigzku z tym przewaza-
jaca czes¢ referatbw branzowych podnosi zgdanie
zastgpienia kredytéw zagranicznych dostawcéw przez
tanie kredyty bankow’e w kraju. Dla ustalenia, czy
i w jakiej mierze jest to mozliwe, nalezy sobie
zda¢ sprawe, ze kredyty, udzielane w zlotych, nie
moga by¢é o wiele tansze od kredytéw, z ktorych
obecnie firmy majgtkowo odpowiedzialne korzystajg
w Polsce, oraz ze kredyty, udzielane przez banki
polskie z funduszow krajowych, umozliwityby wpraw-
dzie w stosunku do zagranicy przejécie z dokonywa-
nia zakupéw na kredyt do zakupéw gotéwkowych,
spowodowatyby jednak przejsciowe zwiekszenie od-
ptywat dewiz z Banku Polskiego.

Bytoby zatem pozadane lepsze wykorzystanie kre-
dytdw rembursowych, wzglednie rozszerzenie tych
kredytdbw w bankach zagranicznych. Z kredytéw ta-
kich w bankach angielskich korzystajg w matej tylko
mierze powazniejsze przedsiebiorstwa przemystowe
i niektére firmy importowe, rzadziej bezposrednio
lub za posrednictwem swych zagranicznych dostaw-
céw, wzglednie brokeréw, gtéwnie za$ za posred-
nictwem bankdéw polskich. Polskie banki korzysta-
ja obecnie z kredytéw rembursowych w Londynie,
w New-Yorku i w Amsterdamie, z duzg przewaga
rynku londyriskiego. 0g6lng sume kredytéw rembur-
sowych, ktérymi banki polskie rozporzadzajg za gra-
nica, mozna oceni¢ na ok. 800 tys. i $ 700 tys.,
nie wliczajagc w to niewielkiego kredytu, z ktérego
jeden z bankéw korzysta w Holandii, oraz nie wli-
czajgc kredytow rembursowych, z ktérych korzystaja
panstwowe banki za granica, ostatnio podwyzszonych.

Gdyby rozszerzenie kredytow rembursowych zale-
zato tylko od pogtebienia stosunkow miedzy bankami
polskimi i bankami zagranicznymi oraz od sposobu
wykonywania czynnosci przez Polskg Komisje Dewi-
zowg, to uzyskanie nowych kredytow w wysokosci
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kilkuset tysiecy funtéw byloby z biegiem czasu moz-
liwe. Jednakowoz przy decyzji bankéw londynskich
gtébwng role odgrywa zalecenie Bank of England oraz
sposéb, w jaki City londynskie ocenia ogdlng sytuacje
polityczng na Swiecie. Ot6z, od kilku miesiecy daje
sie zauwazyC¢ wzrastajgcy pesymizm w sferach City.
Banki tamtejsze skrupulatniej niz dotychczas badajg
przedstawiane im dokumenty, i mozna wyczu¢ ten-
dencje —jezeli nie do ograniczenia kredytéw — to
w kazdym razie do ograniczenia udogodnien (facilities),
z ktérych korzystaty polskie banki za granicag. Nie
mozna zatem mysle¢ o powazniejszym rozszerzeniu
kredytow rembursowych w Londynie w ciggu naj-
blizszych kilku miesiecy. (Ten dos¢ pesymistyczny
poglad zostat zakwestionowany i podwazony w toku
dyskusiji). Jeszcze gorzej przedstawiaja sie mozliwosci
uzyskania nowych kredytow w New-Yorku, Kktory
coraz niechetnie] odnosi sie do intereséw ze starym
kontynentem. Rynek pieniezny holenderski ma w po-
réwnaniu z rynkiem londyrnskim bardzo ograniczone
mozliwosci. Aczkolwiek Holand;a przyjeta w czesci
role, ktérg poprzednio odgrywat Hamburg w stosunku
do Europy Wschodniej, to jednak ostatnie zarzadze-
nia Banku Holenderskiego o przeniesieniu czesci re-
zerw zlota nie pozwalajg spodziewaé sie, ze ewentu-
alne starania bankéw w Holandii moga odnies¢ po-
wazniejszy sukces.

W tych warunkach mozna na razie mysle¢ tylko
0 lepszym wykorzystaniu kredytow rembursowych,
przyznanych bankom polskim, ojakie$ zt 5-flO miln. —
co przy 3-krotnym obrocie w ciggu roku umozliwi
dodatkowe sfinansowanie importu w wys. ok. zt 20
miln. Gdyby wiec akcja potanienia importu miata
by¢ rozszerzona poza te granice, to jako jedyna mozli-
wos$¢ pozostaje na razie kupowanie surowcOw za gra-
nicg za gotowke i sfinansowanie tych zakupéw w kra-
ju. Jak juz wyzej zaznaczono, szersze stosowanie
zakupdéw za granicg za gotowke pocigga za sobg jed-
norazowe zmniejszenie zapasow ziota i dewiz w Pol-
sce. Kwoty, potrzebne na ten cel, nie bylyby tak
wielkie, albowiem istnieje szereg galezi, w kto-
rych Polska nie przeptaca surowcéw zagranicznych,
wzglednie przywozi je z krajow clearingowych, wobec
czego kwestia finansowania kosztem zapasu ziota i de-
wiz nie istnieje, poza tym nie bytoby wskazane catko-
wite zastgpienie kredytdéw, udzielanych dotychczas
przez dostawcéw zagranicznych, kredytami krajowymi.
Import surowcéw, wymagajacy sfinansowania, mozna
obliczy¢ na mniej wiecej zt 300 miln. rocznie. Je-
zeli przyjac, ze potowe tej sumy mozna bedzie sfinan-
sowac¢ tak, jak dotychczas, kredytami, udzielanymi
przez dostawcéw zagranicznych, pozostanie import
roczny w wysokosci ok. zt 150 miln., ktérego sfinan-
sowanie przez aparat finansowy w kraju wchodzitoby
w rachube. Przyjmujgc, ze sfinansowanie musi na-
stgpi¢ na okres czasu 3 ~5 miesiecy, dochodzi sie
do wniosku, ze kredyty, potrzebne na ten cel, wynoszg
zt 50-r60 miln., z czego mozna finansowac¢ kredy-
tami rembursowymi, przyznanymi obecnie bankom
polskim, ok. zt 25 miln.; chodzitoby wiec o dodatko-
we postawienie do dyspozycji importeréw kredytoéw
w wvs. ok. zt 30 miln. Oszczednosci na imporcie
przy takim rozszerzeniu kredytéow wynosityby mniej
wiecej zt 5-r6 miln. rocznie. Nalezy zatem roz-
wazy¢, co dla gospodarki polskiej jest wazniejsze:
niezmniejszenie obecnie zapasu zlota i dewiz czy tez
potanienie importu niektérych surowcow'.
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Kredyty, o ktérych mowa, mogtyby by¢ urucho-
mione albo przez zalozenie specjalnej instytucji finan-
sowej, ktdéraby rozprowadzata kredyty bezposrednio
miedzy importeréw, albo przez rozprowadzanie kre-
dytow za pomocag obecnego aparatu bankowego.

Przeciwiko pierwszej koncepcji przemawia gtownie
ten wzglad, ze wskutek stabej struktury tych gatezi prze-
mystu, ktére najbardziej potrzebujg kredytéw, zgro-
madzenie ryzyka w jednym miejscu nie bytoby wska-
zane. Lepsze jest zatem roztozenie ryzyka na caly
aparat finansowy, ktdry — znajac zdolnos$¢ kredytowsg
poszczegolnych przedsiebiorstw— predzej jest w stanie
uchroni¢ sie od strat. Kredyty powinny byc¢ tanie,
i bytloby moze wskazane, by ich forma byta zblizona
do kredytow rembursowych. Wymagatoby to wigcze-
nia do akcji czegos w rodzaju krajowego banku akce-
ptacyjnego. Jedynym celem tych kredytéw jest ufat-
wienie zakupow za granica, nie moga one zatem opie-
wacé na termin diuzszy niz 4 miesigce, i ich ptynnos¢
winna by¢ zabezpieczona, aby umozliwi¢ sfinanso-
wanie tg droga jak najwiekszej czesci zakupéw. Tran-
sakcje odbywatyby sie np. w tej formie, ze importer
otworzytby za posrednictwem polskiego bar.ku akre-
dytywe za granicg na rzecz zagranicznego dostawcy,
wyplata z akredytywy nastepowataby za wreczeniem
dokumentoéw; réwnoczesnie bank wystawiatby trate na
»bank akceptacyjny” i dyskontowatby jego akcept
w Banku Polskim, ptacagc w ten sposob za nabyte
dewizy, potrzebne na pokrycie sum, wyptaconych
w ramach akredytywy. Importer polski musiatby za$
da¢ bankowi, wystawiajgcemu trate na bank akcepta-
cyjny, odpowiednie zabezpieczenie.

Nie nalezy sie tudzi¢, ze mozliwosci udzielenia ta-
kiego zabezpieczenia przez przedsiebiorstwa finanso-
wo stabe sg duze. Tylko mata czes¢ przedsiebiorstw
bedzie w stanie ziozy¢ plynne zabezpieczenie, np.
w formie rymes kupieckich, zabezpieczenie hipoteczne
natomiast nie zapewnia ptynnosci kredytu. Powstaje
wiec konieczno$¢ szukania formy innego zabezpiecze-
nia i wydaje sie, ze dla tych galezi przemystu, ktére
korzystaly z kredytow? ubezpieczonych przez zagra-
nicznych dostawcow w zagranicznych towarzystwach
asekuracyjnych, nie pozostaje nic innego, jak zgodzi¢
sie na ubezpieczenie tych kredytow w kraju. Premia,
doliczana dotychczas do ceny przez zagranicznych
dostawcow, winna by¢ pobierana przy imporcie w zto-
tych na rzecz krajowej instytucji ubezpieczeniowej,
w ktérej wszystkie kredyty, udzielane danej branzy,
bytyby ubezpieczone.

Samo jednak ubezpieczenie kredytu nie jest wy-
starczajagce, albowiem nie zawiera zadnego rygoru
w odniesieniu do niepunktualnych ptatnikow. Zbliza-
jac sie do tez, formutowanych pod innym katem wi-
dzenia, referent proponuje stworzenie czego$ w ro-
dzaju sadéw honorowych dla poszczeg6lnych branz,
do ktorych to sgdow bylyby skierowywane skargi na
importeréw, nie pokrywajgcych w terminie swych zo-
bowigzan z kredytow importowych. Orzeczenia tych
sagdow mogtyby pozbawi¢ tych importerow czasowo
lub na zawsze prawa otrzymywania pozwolen przy-
wozu.

Ow bank akceptacyjny miatby charakter przejscio-
wy do czasu, kiedy ogolna sytuacja Swiatowm pozwo-
litaby znéw krajowym instytucjom na szukanie kre-
dytéw rembursowych na rynkach zagranicznych. Na-
tomiast byloby wskazane pozostawienie zaréwno ubez-
pieczen kredytéw importowych, jak i instytucji sadow
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branzowych, dopdki trwac¢ bedzie reglamentacja przy-
WOoZzu.

W dalszym toku referatu oméwiono problem fi-
nansowania skladéw' oraz transakcyj clearingowych.

Referat P. Wincentego Bartosiaka pt. ,,Metody

i Srodki przejmowania w rece pol-
skich przedsiebiorstw czynnos$ci us-
tugowych w handlu zamorskim” roz-

poczat sie od nader instruktywnego omowienia zadan
i wspolzaleznosci, zachodzacych miedzy armatorem,
maklerem okretowym, spedytorem i przedsiebiorstwem
ubezpieczeniowym wzglednie maklerem ubezpiecze-
niowym. Zaréwno referent, jak i liczni uczestnicy
dyskusji stawiajg jako problem naczelny rozbudowe
narodowej floty handlowej, zwiaszcza za$ zeglugi nie-
regularnej. Obecnie szacujemy odptyw dewiz na op-
facenie frachtow morskich obcym armatorom na ok.
zt 200 miln. rocznie. Powiekszajagc nasza flote tram-
powg o ok. 150 tys. brt kosztem ok. zt 80 miln.,
moglibysmy zatrzymac roczny odptyw dewiz na frach-
ty w kwocie ok. zt 100 miln. Z punktu widzenia
kryteriow gospodarki dewizowej inwestycje w rozbu-
dowe tonazu amortyzowatyby sie przecietnie w ciggu
roku — zwlaszcza, ze z rozbudowg wiasnego tonazu
wigzg sie Scisle inne oszczednosci w wydatkach dewi-
zowych na ustugi transportowe. Na tle tego stwier-
dzenia w toku dyskusji wysunieto idee stworzenia
towarzystwa akcyjnego o szerokim zasiegu, bedacego
przedsiebiorstwem armatorskim, wzglednie udziatow-
cem prywatnych przedsiebiorstw armatorskich. Kon-
cepcja ta postawiona zostata nie pod kagtem momentow
emocjonalnych, a jako wniosek $cisle gospodarczy,
wynikajacy z niewatpliwej optacalnosci przewozow pod
wilasng banderg, zwlaszcza z punktu widzenia efektéw
transferowych i przejmowania dyspozycji towarowej
w rece polskie.

W dalszym ciggu referatu P. Bartosiaka postawiono
teze przejscia z zakup6w na warunkach cif na zakupy
fob. W zwigzku z tym moznaby przeja¢ w rece pol-
skie szereg funkcyj ustugowych, réwniez odnosnie
transportow®, odbywajacych sie pod obcg banders,
bowiem przy zakupach fob maklerstwo, asekuracja i
spedycja dziatajg w imieniu i na rachunek Kkupca,
a wiec frachtujg, asekurujg, wytadowujg itp., zatrzy-
mujac odpowiednie korzysci w bilansie ptatniczym
kraju i rezerwujac dla przedsiebiorstw polskich mo-
menty dyspozycyjne. Obecnie w ogoélnej sumie rocz-
nego importu przez Gdynie i Gdansk 2275 tys. t
zaledwie ok. 450 tys. t jest zakupywane fob, co czyni
mniej niz 20%, a odpowiadajgca temu strata dewizowa
wynosi ok. zt 6 miln. rocznie. Stosunek wartoSci
ustug, zawartych w cenie cif towaru, do wartosci fak-
turowej towaru jest rozny i waha sie znacznie. Z na-
tury rzeczy, przy towarach masowych, gdzie koszty
frachtu, przetadunku, prowizyj maklerskich itp. sg
wyzsze, jako zalezne od ilosci towaru, a wiec i wiel-
kosci tonazu — stosunek ten jest wysoki i np. przy
importowanych fosforytach wynosi do 30%. Im to-
war jest cenniejszy, tym z regulty stosunek ten jest
mniejszy, tak np. w przywozie pomarancz réznica
miedzy ceng cif i fob wynosi ok. 3%. Niemniej
jednak wartos¢ ustug i frachtow wyraza sie znacznymi
sumami bezwzglednymi. Poza tym przy zakupie to-
waru fob importer krajowy zatrzymuje w swej dyspo-
zycji gestie co do wyboru statku, wzglednie maklera,
spedytora czy asekuracji. Stad ptyng dlan pewne
wygody (preferencje w stosunku do firm Kkrajowych
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pokrewnych kapitatéw i organizacyj, refakcje, tatwiej-
sza moznos¢ porozumienia i uzyskania nizszych kosz-
tow roznych ustug transportowych). Przy zakupie
cif —te same korzysci przypadajg zagranicznemu eks-
porterowi. Korzysci te w przeliczeniu na pienigdze
wyrazajg sie na ogot sumami do$¢ pokaznymi, majg-
cymi wpltyw na bilans obrotéw dewizowych, tj. w wy-
padku zakupu cif fakturowana cena towaru jest na
ogot wyzsza od ceny zakupu fob plus koszty frachtu
i dodatkowych ustug transportowych, ponoszone na
rzecz krajowego aparatu ustugowego.

Za zjawisko charakterystyczne uwazaé nalezy, ze
importerzy surowcéw dla przerébki i czeSciowego eks-
portu (ztom zelazny), a wiec zmuszeni do kunkurencji
na rynku miedzynarodowym, dawno juz zrozumieli
korzysci, ptyngce z klauzuli fob, i wbrew niecheci
dostawcow kupujg na tych warunkach. W wypadku,
gdy z rozmaitych wzgledéw handlowych zakup cif
jest konieczny (np. w niektérych surowcach, ktérych
sprzedaz jest scentralizowana), istnieje mozliwos¢ wsta-
wienia do kontraktu cif klauzuli bandery, na zasadzie
ktérej odbiorca zastrzega sobie prawo wskazania do-
stawcy statku lub armatora, ktéory ma wykona¢ prze-
w0z towaru, dostarczanego na warunkach cif. Z klau-
zuli tej importerzy polscy nie korzystajg wcale lub
b. rzadko. Stosowanie tej klauzuli moze by¢ z jednej
strony powaznym czynnikiem w akwizycji frachtéw
dla polskiej floty handlowej, z drugiej zaS§ moze po-
wodowa¢ dodatkowe zyski dla importera w postaci
refakcji od frachtu itp.

Jako najwlasciwszg droge do przechodzenia na za-
kup na warunkach fob referent uwaza koncentracje
zakupow. Mozna przyjg¢ za pewnik, ze centralizacja
zakupow wiekszosci artykutéw obnizy cene, powodu-
jac réwniez i oszczednos¢ na frachcie. Tak np. Cen-
trala Zakupu Ztomu Polskich Hut Zelaznych od po-
fowy 1937 r. wprowadzita zakupy na warunkach fob
i moze sie juz wykaza¢ powaznymi wynikami. W mo-
mencie zmiany systemu zakupu jeden z najpowaz-
niejszych dostawcéw zaproponowat Centrali kilkuletni
kontrakt cif przy gwarantowanym frachcie sh 9/-.
Centrala propozycji nie przyjeta i zakupita fob. Pta-
cone poOzniej frachty wahaty sie od sh 5- do sh 7/-
a wiec Srednio na tonie zarobiono sh 2/--f3/-. Po-
dobnie np. Panstw. Bank Rolny, posiadajgc faktyczny
monopol na import tomasyny, od Kilku lat juz kupuje
fob. To samo nastgpito ostatnio w imporcie szprot.
Powyzsze przyktady wskazujg, ze momentem, utat-
wiajacym stosowanie zakupu fob, jest centralizacja
importu.

Centralizacja zakupéw w artykutach masowych, jak:
ruda, fosforyty itp., nie przedstawiataby wiekszych
trudnosci. W imporcie rudy zelaznej w pewnym
stopniu centralizacja ta juz istnieje. Szczegdlnie ko-
rzystnie odbitaby sie centralizacja zakupéw np. w im-
porcie pomararczy, gdyz pozwolitoby to przejs¢ na ma-
sowe, wzgl. nawet catookretowe, fadunki tego towaru,
uzyskujagc znaczne oszczednosci na cenie towaru (za-
stosowanie opakowan krajowych zamiast zagranicz-
nych), frachcie i kosztach innych ustug. Podobnie
zmniejszenie decentralizacji zakupow odbitoby sie ko-
rzystnie na cenie i kosztach transportu przy impor-
cie innych owocow potudniowych, niektérych towarow
kolonialnych, a nawet i surowcéw (tluszcze i oleje).
Sa jednak artykuty, jak np. $ledzie, gdzie tego typu
centralizacja spotkataby sie prawdopodobnie ze sprze-
ciwem stron. | tu jednak mozemy niewatpliwie do-
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prowadzi¢ do zakupéw cif i kumulowania transpor-
tow.

Zasadniczym instrumentem polityki gospodarczej,
ktéry nalezatloby stosowac celem przejscia na zakupy
fob winien by¢—obok rozbudowy floty trampowej -
odpowiednio silny nacisk na centra dyspozycji impor-
towej w Polsce w kierunku sktonienia ich do przepro-
wadzania zakup6éw zagranicznych na warunkach fob —
zgodnie z panujgcym w handlu miedzynarodowym
krajow cywilizowanych zwyczajem. Oczywiscie, aby
ten nacisk mogt by¢ skuteczny—centra dyspozycji

importowej muszg posiada¢ odpowiedni ciezar ga-
tunkowy na rynkach zagranicznych, tzn. musialyby
operowa¢ mozliwie duzymi partiami importowanego

towaru. Do tego celu logicznie prowadzi koncentracja
dyspozycji importowej, bedgca najistotniejszym czyn-
nikiem ewolucji struktury podmiotowej importu,
w szerokim tego stowa znaczeniu, obejmujacym réw-
niez i zakres spraw ustugowych.

Wydaje sie mozliwym i wskazanym, aby formy
wspomnianego nacisku polityki gospodarczej, przy-
najmniej czasowo, mocno i trwale powigza¢ z catym
systemem reglamentacyjnym, wykonywanym przez ad-
ministracje handlu zagranicznego Polski. Sadzimy, iz
mozna nawet iS¢ tak daleko, aby pozwolenia przywozu
i zezwolenia dewizowe zaopatrywac w odpowiednie klau-
zule, wuzalezniajgce meritum zezwolenia od formy
kontraktu zakupéw. Inicjatywa tego nacisku—tak co
do tresci, jak i co do formy—winna wyj$s¢ od samo-
rzadu gospodarczego i organizacyj branzowych. For-
my te winny by¢ starannie przygotowane i ostroznie
stosowane.

Referat P. Emiliana Bobkowicza pt.: ,,Brak i po-
trzeba przedsiebiorstw handlowych
w imporcie” rozpoczety byt od wyczerpujgcego
omowienia struktury aparatu importowego w Europie
Zachodniej, cechujgcej sie radykalnym odroéznieniem
importera od hurtownika. Importerem, w tym rozu-
mieniu, jest kupiec, zakupujacy towar od eksportera
w kraju produkcji i sprzedajgcy go hurtownikowi,
a nie zajmujacy sie dystrybucjg towaru wewnatrz
kraju. Polska nalezata i nalezy nadal do tej grupy
panstw, z ktérymi zamorscy eksporterzy pracujg za
posrednictwem zachodnio-europejskich doméw impor-
towych, ktére utrzymujg swoich subagentéw w Pol-
sce. Niektérzy zamorscy eksporterzy pracujg z Polska
za posrednictwem generalnego agenta, utrzymujgcego
tutaj subagenta. W ten sposob zakup odbywa sie
w firmie zamorskiej, lecz cena obcigzona jest zbyteczng
prowizjg agenta generalnego. Dopiero w ostatnich la-
tach, wraz z rozwojem Gdyni oraz bezposredniej
komunikacji z krajami zamorskimi, niektérzy zamor-
scy eksporterzy przeszli do bezposredniej sprzedazy
w Polsce, mianujac bezposrednich agentéw sprzeda-
zy. Na razie jednak stanowig tego rodzaju sprzedaze
maty procent.

Dotychczas, mimo posiadania wlasnego portu i bez-
posredniej komunikacji z wszystkimi krajami zamor-
skimi, handel importowy w znaczeniu zachodnio-
europejskim, z wyjatkiem niektérych towaréw, nie roz-
winagt sie w Polsce i mimo bezposredniego transportu
do Gdyni dyspozycja sprzedazy lezy nadal w rekach
zachodnio-europejskich doméw importowych lub tez
agentéw generalnych. W imporcie towaréw zamor-
skich do Polski brak przeto jednego z najwazniejszych
ogniw, Sytuacja u nas przedstawia sie w ten sposob,
ze tylko ten, ktéry posiada pozwolenie przywozu, mo-
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ze wystepowac¢ na zewnatrz jako importer, gdyz ulga
celna jest réwnoznaczna z przydzialem dewiz dla da-
nej firmy. Dlatego tez zajmujg sie importem w Pol-
sce nie firmy importowe, lecz przemystowcy, firmy
hurtowe lub po6thurtowe. Podzial kontyngentow jest
natomiast tak rozdrobniony, specjalnie przy towarach
kolonialnych, ze jest rzeczg wykluczona, aby posia-
dacz kontyngentu by}l w stanie racjonalnie przepro-
wadzi¢ import.

Analizujgc strukture importowg w Polsce, referent
dochodzi do wniosku, ze nalezy bezwzglednie dazyc¢
do rozwoju handlu importowego w znaczeniu zachod-
nio—europejskim, czyli rozwoju Gdyni jako portu han-
dlowego—poprzez usuniecie w pierwszym rzedzie
braku tak koniecznego ogniwa, jakim jest importer
towaréw zamorskich. Jako s$rodek, prowadzacy do te-
go celu, referent uwaza przede wszystkim uchylenie
przywilejéw administracyjnych, udzielanych obecnie
producentom, niezaleznie od ich zdolnosci do spraw-
nego wykonania manipulacyj handlowych. Poza tym
proponuje ustalenie dla niektérych towaréw oryginal-
nej zasady, iz pozwolenie przywozu zawieraé¢ bedzie
klauzule bezposredniego importu od eksportera w kra-
ju produkujgcym. Poniewaz mniejsze przedsiebiorstwa,
zwilaszcza przemystowa, nie bedg mogty (wzglednie
nie bedzie sie im optaca¢) dostosowac sie do tego wa-
runku, przeto trzeba im zezwoli¢ na odstgpienie po-
zwolenia kupieckiemu przedsiebiorstwu importerskie-
mu, albo—modwigc Scislej—na zakupienie towaru
u importera, przy jednoczesnym oddaniu mu pozwo-
lenia przywozowego. W ten sposob hurtownik nie be-
dzie uzalezniony od importera, -gdyz w razie nad-
miernych jego wymagan bedzie moégt sam dokonac
zakupu bezposredniego. Z drugiej strony importerzy
nie beda korzystali z sytuacji monopolicznej, przeciw-
nie, bedg zmuszeni do wzajemnej ostrej konkurenciji,
aby dogodnymi warunkami sprzedazy sktoni¢ mozli-
wie licznych hurtownikéw' do korzystania z ich ustug
i do odstgpienia im pozwolen przywozu. Nie bedzie
réwniez importer mogt dobieraé sobie odbiorcéw
w taki sposéb, ktéry by byt sprzeczny z polityka
przemystowg i wynikajacg z niej metoda rozdziatu
pozwolen na przywéz surowcow! Aby jednak impor-
ter mégt w kazdej chwili dostarczy¢ towar w zamian
za pozwolenie przywozu, musi on mie¢ w kraju odpo-
wiednie zapasy, ktdre moga byc¢ nieoclone, ale muszg
by¢ zaptacone. W zwigzku z tym referent proponuje
stosowanie tzw. awanséw dewizowych. W mysl tej
koncepcji Komisja Dewizowa przyznawataby powaz-
nym firmom importowym, trudnigcym sie bezposred-
nim importem towaréw zamorskich, awanse dewizo-
wa gotéwkowe wzglednie rembursowe, przy czym dla
kazdej firmy winna by¢ z géry ustalona pewna kwo-
ta. Do wysokosci tej kwoty Komisja Dewizowa winna
upowazni¢ bank, wskazany przez importera i zaapro-
bowany przez Komisje Dewizowg, na podstawie dy-
spozycji listownej danego importera, do przekazywania
dewiz za granice bez jakichkolwiekbadz dokumentow,
tj. nawet bez obowigzku przeditozenia kontraktow
sprzedazy. Wykorzystanie kwoty jednak bedzie pod-
legsto Scistej kontroli polskiego banku. Importer be-
dzie musial na kazde zadanie wykaza¢ sie wobec
banku posiadaniem albo towaru na rownowartos$¢ wy-
korzystanej kwoty dewizowej w ramach awansu de-
wizowego albo naleznosci za granica.

Poza tym— celem umozliwienia handlowi importo-
wemu normalnej pracy w momentach najbardziej ko-
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rzystnych oraz sprowadzania czesci lub calosci towaru
Z gory sprzedanego odbiorcom w Polsce—referent pro-
ponuje, aby Komisja Dewizowa generalnie upowaznita
wszystkie banki w Polsce do otwierania rembursow
na rzecz polskiego importera bez jakichkolwiek badz
dokumentéw dewizowych, lecz wylgcznie na podsta-
wie kontraktéw sprzedazy, zarejestrowanych w Komisji
Dewizowej wzglednie w zrzeszeniu branzowym, upo-
waznionym przez Komisje Dewizowg do rejestracji
tego rodzaju kontraktéw. Towar, zaptacony rembur-
sem, po nadejsciu do Polski bedzie sie znajdowat pod
kontrolg i w posiadaniu banku polskiego, przez ktéry
importer otworzyt remburs na rzecz zatadowcy zamor-
skiego. Bank ten bedzie upowazniony do wydania to-
waru, zaptaconego rembursem, importerowi tylko za
wreczeniem pozwolenia przywozu, wzglednie zobowig-
zaniem dostarczenia tego pozwolenia w przeciggu 30
dni. Bank bedzie upowazniony do uskutecznienia bez
jakiegokolwiek dodatkowego zezwolenia ze strony Ko-
misji Dewizowej przekazu dewiz na 3 dni przed ptat-
noscig rembursu. W ten sposéb nie narusza sie poli-
tyki dewizowej ani polityki rozdziatu pozwolen przy-
wozu, gdyz towar, zaptacony rembursem, bedzie trak-
towany na rowni z towarem dewizowo jeszcze nie-
zaptaconym, ktérego w/ydanie moze nastgpi¢ tylko na
podstawie pozwolenia przywozu.

Referat P. Kazimierza Gadomskiego pt. ,,0 wta-
sny dostep do surowcoéw kolonial-
nych” z natury rzeczy réznit sie od poprzednich
referatow, w ktérych mozna byto zaprojektowac sze-
reg posunie¢ administracyjnej natury, oddziatywaja-
cych na juz istniejagcy aparat handlowy i kierujgcych
dziatalnos¢ tego aparatu po zamierzonych liniach.
W danym natomiast wypadku wchodzi raczej w gre
problem tworzenia zupetnie nowych urzadzen gospo-
darczych, a nawet tylko precyzowania pogladéw7 co
do wilasciwosci tych przysztych urzadzen. Dlatego
znaczna czes¢ referatu poswiecona byla analizie za-
gadnienia kotonalnego pod katem widzenia potrzeb
i mozliwosci wymiany gospodarczej z zagranica. Re-
ferent stlusznie okreslit prace swojag jako pierwszy
przyczynek do podjecia studibw nad zagadnieniem
kolonialnym pod katem widzenia aspektow gospodar-
czych, a nie politycznych. Nie wnoszagc w niektorych
kwestiach pozytywnych sposobéw rozwigzania, referat
stanowi raczej inwentaryzacje tych zagadnien, ktore
nasunety sie w wyniku rozméw, jakie z szeregiem
os6b niewatpliwie najbardziej kompetentnych zosta-
ty przeprowadzone.

Niezaleznie jednak od tego analitycznego charakte-
ru referatu zawarto w nim szereg konstatacyj i spo-
strzezen nie nazbyt odlegtych od ujecia realizacyjnego.
Tak nalezy rozumieé obszerne omoéwienie ,,zarysowu-
jacych sie mozliwosci eksploatacji surowcéw przez
Polske” w takich artykutach, jak: bawetna, welna,
kauczuk, rudy miedziane, skéry surowe, kawa, her-
bata, owoce potudniowe, pieprz i korzenie. Zasad-
niczym wnioskiem referenta jest projekt utworzenia
przy Prezydium Rady Ministrow' lub przy Minister-
stwie Spraw Zagranicznych wzglednie Ministerstwie
Przemystu i Handlu os$rodka, ktéry koncentrowatby
wszelkie kompetencje dyspozycyjne (a nie tylko opi-
niodawcze) w dziedzinie zagadnien, zwigzanych zpol-
ska polityka kolonialng. Osrodek ten powinien sie
sktada¢ z przedstawicieli Ministerstw: Spraw Zagra-
nicznych, Przemystu i Handlu, Rolnictwa i Reform
Rolnych, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publiczne-

POISKA GOSPODARCZA

ZESZ. 10

go oraz Skarbu, a takze Rady Handlu Zagranicznego,
samorzaddéw i organizacyj gospodarczych oraz—w cha-
rakterze rzeczoznawcow—z przedstawicieli tego ro-
dzaju instytucyj, jak: Panstwowy Urzad Emigracyjny,
Liga Morska i Kolonialna, wyzsze uczelnie, zajmujace
sie problemami kolonialnymi, przedstawicieli domow
eksportowo-importowych, linij okretowych, bankow

4 . . s

Zadaniem wspomnianego powyzej osrodka dyspo-
zycyjnego bytoby ustalenie wytycznych polityki ko-
lonialnej Panstwa oraz czuwanie nad jej realizacjg; zba-
danie w poszczegolnych krajach egzotycznych mozli-
wosci eksploatacji przez Polske ich bogactw surowco-
wych; zapewnienie odpowiednich S$rodkéw' material-
nych i dysponowanie skumulowanymi $rodkami fi-
nansowymi, rozproszkowanymi obecnie pomiedzy Kil-
ka instytucyj, na prowadzenie akcji kolonialnej wzgled-
nie ustalenie wytycznych gospodarki tymi Srodkami,
opracowanie konkretnych zarzadzen, majacych na ce-
lu usprawnienie dziatalnosci handlowej w koloniach;
zeSrodkowanie gospodarki tudzmi, przede wszystkim
w kierunku stworzenia odpowiednich kadr przysztych
polskich eksploatatoréw w krajach egzotycznych; pra-
ce nad odpowiadajgcg potrzebom ekspansji kolonial-
nej przebudowy struktury obecnego aparatu polskiego
handlu importowego.

Niezaleznie od tej koncepcji organizacyjnej wysu-
nieto projekt podjecia przez samorzad gospodarczy
akcji, zmierzajgcej do zainteresowania polskich sfer
gospodarczych zagadnieniami kolonialnyni, w szczegél-
nosci przystgpienia do zbadania przy pomocy czynni-
ka urzedowego mozliwosci eksploatacji okreslonych
terendéw kolonialnych oraz zorganizowanie don dw
eksportowo-importowych dla pracy bezposredniej z kra-
jami egzotycznymi. Pod adresem Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu wysunieto postulat podjecia w poro-
zumieniu z Ministerstwem Skarbu przy wspétpracy
samorzadu gospodarczego inicjatywy w dziedzinie
przepiséw prawnych, w szczeg6lnosci w dziedzinie
skarbowej i finansowej (np. podatkowej, celnej, de-
wizowej itd.), majacej na celu poparcie: importu surow-
cow z bezposredniego zakupu na terenach kolonial-
nych; importu surowcéw z polskich plantacyj
badz od polskich przedsiebiorstw zamorskich; w'za-
jemnych stosunkéw gospodarczych z polskim osad-
nictwem zamorskim; polskich przedsiebiorstw handlo-
wych i przemystowych, wykazujgcych ekspansje gospo-
darcza na tereny kolonialne; inicjatywy prywatnej,
zmierzajgcej w kierunku rozwoju polskiego tiampingu
morskiego dla przewozu surowcéw z kolonij do Pol-
ski i towaréw z Polski do kolonij. Jak wida¢, wnios-
ki te w znacznym stopniu pokrywajg sie z tezami,
sformutowanymi w innych referatach

W dalszym ciggu referat P. Gadomskiego wiele
uwagi poswieca problemowi przygotowania materiatu
ludzkiego poprzez odpowiednie rozszerzenie programu
nauk w uczelniach handlowych oraz przez szkolenie
do bezposredniej dziatalnosci handlowej, ni. in. w dro-
dze rozszerzenia systemu praktyk zagranicznych.

Referat P. Andrzeja Marchwinskiego pt. ,SrodKki
realizacji wysunietych wnioskdéw?” nie
nadaje sie witasciwie clo streszczenia, stanowit on bo-
wiem jak gdyby pierwszy krok na drodze do realizo-
wania tez Konferencji i byt rozumowanym wylicze-
niem tych wnioskéw, zawartych w referatach branzo-
wych, w referatach ogélnych, oraz w dyskusji, ktore
mozna uwaza¢ za zgodne z intencjami zebranych
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i ktore nadajg sie do dosy¢ szybkiego wprowadzenia
w zycie. Z referatu tego przytaczamy urywki o naj-
bardziej istotnym znaczeniu.

Koncentracja przywozu. — Najbardziej
charakterystycznym pogladem, ktory przewijat sie we
wszystkich referatach i przemowieniach, jest poglad,
ze import do Polski jest nadmiernie rozdrobniony.
Zbyt wielka liczba odbiorcow w Polsce towardw, za-
kupywanych za granicg, stwarza ich stabos¢ w stosunku
do zagranicznego sprzedawcy. Zawieranie kontrak-
tow na drobne partie towaréw nie pozwala nie tylko
na samodzielne staranie sie o uzyskanie lepszego zro-
dta zakupu, albo lepszych warunkéw, ale nie pozwala
nawet na oddziatywanie systemu reglamentacji w tym
kierunku. Zresztg system sam wydaje sie fawory-
zowac rozdrobnienie przywozu. Jedynie koncentro-
wanie przywozu w silniejszych rekach pozwala na
jego racjonalizacje w postaci: skrocenia tancucha po-
Srednictwa, uzyskania lepszych cen i dogodniejszych
warunkéw, tanszych i dluzszych kredytéw, dyspo-
zycji transportem i asekuracjg, wreszcie mozliwosci
tworzenia skfadoéw konsygnacyjnych i zapaséw. Do-
tychczasowe wykonywanie reglamentacji przywozu scha-
rakteryzowa¢ mozna jako wTecz przeciwstawiajgce sie
tendencji skupienia przywozu w mniej licznych, a za
to silniejszych rekach. Stosowane obecnie zasady res-
pektowania praw nabytych oraz rozdrobnienia przy-
wozu celem niedopuszczenia do spekulacji i zwyz-
ki cen sg gospodarczo nietrafne i nie przynosza spo-
dziewanych skutkéw.

Najprostszym i najbardziej ogdélnym, wskutek tego
najbardziej godnym zalecenia zabiegiem jest podwyz-
szenie niepodzielnego juz dalej minimum przywozu,
na ktére moze by¢ wydane pozwolenie. Minimum to
winno by¢ co najmniej réwne partii danego towaru
w rozumieniu miedzynarodowychzwyczajéwrynkowych,
w wielu jednak towarach winno by¢ wyzsze — w za-
leznosci od roznych okolicznosci dodatkowych (jak
np. fadunek zastosowany do warunkéw przywozu do
Polski), lub wyzsze po prostu dlatego, aby za po-
mocg tego Srodka mozna bylo osiggna¢ pozadane sku-
pienie przyw'ozu. Referaty branzowe dajg juz pewne
wskazéwki w tym kierunku.

Rola handlu i przemystu w impor-
cie. - Dotychczasowa praktyka w tej dziedzinie by-
fa chwiejna, na ogot jednak wyznawana byla zasada,
ze przywoéz surowcow i poHabrykatéw dla przemystu
winien by¢ dokonywany bezposrednio przez duze i
Srednie zaklady przemystowe, handlowi za$ — pozo-
stawiona byla obstuga najdrobniejszych warsztatéw
wytwérczych.

Wydaje sie celowym, by obecnie przyja¢ wytyczna,
ze w zasadzie importerem powinien by¢ kupiec, a tyl-
ko w wypadkach szczegélnie uzasadnionych — wyro-
bionymi drogami handlowymi, zaufaniem kredytowym
itd. przemyst moze importowaé bezposrednio. Wa-
runki przywozu kazdego towaru i lista firm, dopusz-
czonych do przywozu, musiatyby ulega¢ skrupulat-
nemu badaniu i po tych tylko badaniach moznaby
zdecydowanie powiedzie¢, w ktorych surowcach prze-
myst powinien pozostawa¢ bezposrednim importerem.

Jesliby stabos¢ finansowa kupcéw-importerow nie
pozwalata w zakresie niektérych towaréw na doko-
nywanie bezposrednich zakupow, nalezy w drugiej
linii popiera¢ komisantéw polskich, kupujagcych we
wiasciwych Zrédtach, eliminujgc réwnoczesnie zagra-
niczne firmy posredniczace.
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Dalszy rozwdj aparatu kupieckiego w imporcie po-
zwoli stopniowo w poszczegélnych towarach na przej-
Scie ze struktury, polegajgcej na skupieniu w jednym
reku funkcji wlasciwego importera, tj. kupca, dokony-
w'gjgcego zakupy za granicg, i dystrybutora-hurtowni-
ka—ktdra jest charakterystyczna dla polskiego kupiec-
twa w chwili obecnej—na strukture, w ktérej funkcje
te sa oddzielone. Oczywiscie, proces ten nie moze
nastepowac inaczej jak w drodze'ewolucji, polegajacej
na tym, ze badz importer bedzie stopniowo wyzbywat
sie funkcyj hurtownika, bgdz tez w niektérych mniej
licznych wypadkach agent komisowy rozpocznie pra-
cowa¢ na wilasny rachunek jako importer, i w tym
wypadku system reglamentacji przywozu bedzie madgt
by¢ tak skonstruowany, aby ewolucje powyzsza po-
przec.

Polityka przydziatu pozwolen przy-
w0z owych. — Niezaleznie od ustalenia minimum
przydzialowego oraz od rozszerzenia roli kupca w im-
porcie, winno by¢ badane, czy zgtaszajgcy sie o po-
zwolenie przywozu 6édpowaada kwalifikacjom, uszere-
gowanym w nastepujacej kolejnosci: ]) udowodnienie
bezposredniego zakupu u Zrédia, ewent. skrocenie tan-
cucha posrednictwa; 2) przewdz polskimi liniémi ok-
retowymi wzgl. asekuracja w Polsce lub polskie ustu-
gi maklerskie (w ostatecznosci przewdéz bezposredni
do Gdyni); 3) kwalifikacje podmiotowe; 4) w ostat-
niej linii dopiero — przy réwmosci innych warunkow —
praw'a nabyte. Pewnej interpretacji wymaga tu punkt
3. W przedmiocie tej interpretacji odwota¢ sie trze-
ba do niektérych tez referatu P. Dyr. Waschki, mia-
nowicie do tezy o przejsciu handlu w rece polskie
oraz do tezy, dotyczgcej popierania handlu tranzyto-
wego. Bodaj me trzeba juz wspomina¢é o tezach
podstaw-owych, ktorymi sg solidnos¢ i fachowos¢
kupiecka. W mysl tych zatozen istnieje koniecznosc
zbadania dla kazdego towaru podmiotu przywozu, tj.
firm, mogacych stara¢ sie o pozwolenia, pod katem
wysunietych poprzednio warunkow.

Technika reglamentacyjna. — Osob-
nym waznym zagadnieniem jest sprawa okresu waz-
nosci pozwolen przywozu. W znacznej wiekszosci
referatbw- branzowych krytykowany jest system 2-
miesiecznego podziatu kontyngentow i 3-miesiecznego
okresu waznosci pozwolenia przywozu; jako postulat
wysuwany jest okres poétroczny. Uwzgledniajac ko-
niecznos$¢ znalezienia kompromisu pomiedzy tym po-
stulatem i potrzebg kontrolowania bilansu handlowe-
go w krétszych odstepach czasu niz pétroczny, wpro-
wadzi¢ moznaby — przynajmniej tytutem préby — dla
niektérych towaréw pétroczny podziat kontyngentu
przywozowego i taki sam okres waznosci pozwolenia
przywozu —z tym, ze nie mogtoby ono by¢ wyzyski-
wane od razu, a tylko w 2 transzach kwartalnych (sy-
stem z powodzeniem stosowany we Wioszech).

Renta kontyngentowa. — Jesli istnieje
obawa S$rubowania cen, trzeba zawczasu pomyslec
0 Srodkach zaiadczych. Takim Srodkiem zaradczym
jest niewatpliwie kontrola cen i kalkulacji importera.
Kontrola ta moze i powinna by¢ wykonywana przez
aparat zycia gospodarczego, tj. przez izby przemy-
stowo-handlowe. Prowradzg one i tak kontrole cen
wespdt z P. I. R. pod katem reglamentacji dewi-
zowej. Nie bedzie zatem kontrola cen importowych
ani now'ym obowigzkiem, ani nowym obcigzeniem.
Sankcjg przeciw $rubowaniu cen bedzie oczywiscie
ljedynie pozbawienie udzialu w przywozie. Zaréwno
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sam system reglamentacji, jak i jego pochodne zja-
wiska — wsréd nich kontrola cen — nie sg jasna stro-
ng wspotczesnego zycia gospodarczego, jednakowoz
(jak m. in. wyniklo z prac Komisji dla Zbadania In-
terwencjonizmu) handel zagraniczny, a przyw6z w
szczegOlnosci—jest tg dziedzing, w ktdrej interwen-
cjonizm jest nieuchronng i twardg koniecznoscia.
Rezultaty za$ Konferencji Importowej powinny sie
przyczyni¢ do tego, aby interwencjonizm nie speiniat
tylko zadania chwilowego fatania sytuacji, ale przy-
czynit sie do trwatego i rowniez w warunkach liberal-
nych pozytecznego poprawienia struktury gospodar-
czej.

Dazac do zrekapitulowania tez, wysunietych przez
Konferencje Importowa, moznaby powiedziec, iz stwier-
dzita ona potrzebe wplywania przy pomocy S$rodkow
gospodarczo-administracyjnych na strukture podmio-
towg przywozu oraz na metody zakupu. Poglad ten
na pewno nie wynikt z interwencjonistycznego nasta-
wienia w doktrynalnym tego stowa rozumieniu. Prze-
ciwnie, byt on wnioskiem S$cisle praktycznym, wyni-
kajagcym ze stwierdzenia szkéd, spowodowanych na
skutek wieloletniego stosowania reglamentacji przy-
wozu bez uwzglednienia wptywu tej reglamentacji na
rozwéj strukturalny przywozu. Struktura, powstajgca
na podtozu warunkdw sztucznych, nie majgca natu-
ralnego. regulatora w postaci wolnej konkurencji -
Z natury rzeczy nie moze byc¢ strukturg zdrowg. Dla-
tego koniecznym sie staje programowe potraktowanie
tych sit, ktére w kazdym razie dziata¢ muszg, a w wa-
runkach bezprogramowych dziatajg szkodliwie.
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Oczywiscie, reformy tego rodzaju muszg by¢ wpro-
wadzone z duzym umiarem i ostroznoscig, aby nie
wprowadzi¢ chocby przejsciowych zahamowan w pro-
cesach handlowych. Na okolicznos¢ te zwracali uwa-
ge zaréwno referenci, jak uczestnicy dyskusji, znalazta
ona wreszcie wyraz w koncowym oswiadczeniu Pana
Ministra Przemystu i Handlu Romanal), zalecajgcym
»rozsadny umiar” w pracach realizacyjnych. Stowo
rozsagdny nalezy jednak rozumie¢ w ten sposéb,
iz oznacza ono zaréwno oglednosc¢ i ostroznos¢ w de-
cyzjach, jak i czuwanie, aby nie utraci¢ z oczu celu,
do ktérego sie zmierza.

Metodom realizowania wnioskéw Konferencji Pan
Minister Przemystu i Handlu poswiecit szczegdlng
uwage, stwierdzajac, ze traktuje Konferencje Importo-
wy jako ,,roboczg”, tj. stanowigcg wstepny etap w pra-
cach realizacyjnych, a nie cel sam w sobie.

Realizowanie tez Konferencji Importowej — analo-
gicznie do tez przesziorocznej Konferencji Eksporto-
wej — powierzone bedzie Komisji Obrotu Towarowe-
go, jako organowi miedzyministerialnemu, wspoétpra-
cujagcemu z zorganizowanymi sferami gospodarczymi.
Przewidywac nalezy, ze Komisja Obrotu Towarowego
zainicjuje szereg narad szczego6towych z bezposrednio
zainteresowanymi i na tej podstawie sformutuje pro-
jekty posunie¢ administracyjnych, sktadane Ministrowi
Przemystu i Handlu, wzglednie projekty prac organi-
zacyjnych, zlecane Radzie Handlu Zagtanicznego R.P.

PRZYSZtA USTAWA KARTELOWA A ZRZESZENIA PRZEMYSLOWE

RZESZENIA ‘'przemystowa”, wprowadzone do
prawa przemystowego 'nowelg z dn. 10/111

»Celem popierania rozwoju przemystu pod wzgle-
dem technicznym i gospodarczym oraz pozyskiwania

" 1934 r. w miejsce rownoczesnie uchylonkehjowych i zagranicznych rynkéw zbytu, jak réwniez

dawnych korporacyj przemystowych, wywbtaty w prak-
tyce szereg zasadniczych watpliwosci, ktére wigza
sie w szczegolnosci z kartelowym charakterem, jaki
W Zyciu gospodarczym te zrzeszenia czesto miewajg—
W zgodzie zresztg z ustawowym okresleniem celéw
tych zrzeszeh. W nastepstwie tego zacierala sie
praktyczna granica miedzy kartelami i zrzeszeniami
przemystowymi o charakterze kartelowym.

Wytaniajgce sie tu trudnosci kompetencyjne kompli-
kuje jeszcze bardziej rownoczesne postanowienie prawa
przemystowego, iz zrzeszenia przemystowe sg jedyna
i wylgczng forma zrzeszania sie przedsigbiorstw prze-
mystowych dla urzeczywistnienia celéw, wskazanych
w ustaw'ie jako w—asciwych dla zrzeszen przemysto-
wych.

Uchylono przy tym wyraznie mozliwos¢ realizo-
wania W przysztosci tych celow w formie stowarzy-
szen (rozp. Prezydenta Rzplitej z dn. 27/X 1932 r.),
ktore czesto dokladnie tym samym celom stuzyty,
a niektére z istniejgcych stowarzyszen (utrzymanych
w mocy przez nowele) dzi§ jeszcze stuza.

Aby oceni¢, czy i w jakim stopniu przyszta ustawa
kartelowa powstajgce tu kolizje i niejasnosci usuwa
nalezy przede wszystkim zda¢ sobie sprawe z obecnego
prawnego i faktycznego stanu rzeczy w tej dziedzinie.

Podstawowy i najistotniejszy dla catego zagadnienia
jest przepis art. 69 ust. 1prawa przemystowego, okresla-
jacy pojecie zrzeszen przemystowych w brzmieniu
nastepujacym:

celem obrony intereséw gospodarczych zrzeszonych,
prowadzacych samoistnie przedsiebiorstwa przemysto-
we jednego lub wiecej rodzajéw przemystu w rozu-
mieniu prawa przemystowego moga, w liczbie co
najmniej trzech, stowarzysza¢ sie wylgcznie na pod-
stawie przepisOw rozporzadzenia niniejszego w zrze-
szenia przemystowe o celach niezarobkowych”.

Tak ujete zrzeszenia przemystowe doznaty z jednej
strony w stosunku do dawnych korporacyj prze-
mystowych, ktérych miejsce zajelty, wyraznego roz-
szerzenia kompetencji gospodarczej, z drugiej stro-
ny odjeto im w catosci wszelkie funkcje o charak-
terze Scisle zawodowym, jak pielegnowanie ducha
facznosci, utrzymywanie i podnoszenie godnosci za-
wodowej cztonkdw itp., jakie przystugiwaty korporacjom
przemystowym. Wszystkie- cele obecnych zrzeszen
przemystowych majg charakter scisle gospodarczy.
Dawne korporacje przemystow-e o charakterze raczej
zawodowym zastgpiono zrzeszeniami przemystowymi
0 charakterze wyraznie i wylgcznie gospodarczym.

Zwazywszy jednak, ze odjecie zrzeszeniom prze-
mystowym celdéw Scisle zawodowych nie nastgpito
w formie jakiegokolwiek zakazu, a tylko przez samo
niewymienienie tych celéw w art. 69, po wtoére, ze
wyliczenie celéw w art. 69 jest zbyt ogolnikowe i za
obszernie ujete, aby uzna¢ je za wyczerpujace, nie
bedzie naruszenia ustawy, jezeli zrzeszenia przemysto-
we, stuzace ktoremukolwiek z celéw, okreslonych

9 P. str... 436.
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w art. 69, bedg zarazem broni¢ intereséw zawodowych
swoich cztonkdéw, a nie tylko gospodarczychl). Zrze-
szenia przemystowe mogg poza tym w catkowitej
zgodzie z brzmieniem art. 69 stuzy¢ takze obronie
scisle zawodowych interesow swoich cztonkdéw, trak-
tujac je jako jeden ze Srodkdéw realizacji celéw gospo-
darczych, okreslonych w art. 69. Co do tych S$rod-
koéw bowiem nie ma w prawie przemystowym zadnych
ograniczen; w art. 71 zada sie jedynie, aby Srodki
dziatania byly ustalone w statucie zrzeszenia.

Z brzmienia art. 69 wynika natomiast jasno, ze
gdyby pewna grupa przedsiebiorstw przemystowych
chciala sie zrzeszy¢ jedynie dla obrony swoich Scisle
zawodowych intereséw, bedzie mogta to uczyni¢—
jezeli nie wylgcznie—to w kazdym razie takze w for-
mie stowarzyszenia na podstawie rozporzgdzenia Pre-
zydenta Rzplitej o prawie o stowarzyszeniach z dn.
27/X 1932 r. Z mozliwosci tej moga przedsiebiorstwa
przemystowe tym skwapliwiej korzysta¢, ze niewspo6t-
miernie fatwiej jest zawigza¢ stowarzyszenie niz
zrzeszenie przemystowe, wymagajgce do swego pow-
stania zatwierdzenia Ministra Przemystu i Handlu.

Dzieki niewymienieniu w art. 69 obok intereséw
gospodarczych takze zawodowych istnieje nadal prak-
tyczna mozliwos¢ postugiwania sie przez przedsie-
biorstwa przemystowe formg stowarzyszen, jakkolwiek
nie jest ona odpowiednig formg zrzeszania sie dla
przedsiebiorstw przemystowych i dawno potrzeba
byto jg zastgpi¢ wilasng odrebng formg organizacyj-
na, dostosowang do potrzeb przemystu i handlu.

Jezeli istniejg jakie$ cele, dla ktérych mozna byto
zrzeszenia przemystowe z art. 69 uzna¢ za wylgczng
forme zrzeszania sie, to sg nimi wiasnie i tylko cele,
zwigzane z obronag intereséw zawodowych przedsie-
biorstw wzglednie przedsiebiorcow przemystowych.
Natomiast bardzo silne zastrzezenia natury prawnej
i gospodarczej musi budzi¢ umieszczenie w art. 69
tej klauzuli wylgcznosci w stosunku do celéw gospo-
darczych.

Cele gospodarcze bowiem, wskazane w art. 69,
ujete sg tak obszernie, ze z tatwoscig zmieszcza sie
w nich zadania wszystkich klasycznych Karteli.
Niemal w kazdej umowie kartelowej wymienia sie
jako cel kartelu popieranie rozwoju danego przemystu
pod wzgledem technicznym i gospodarczym, albo
obrone interesébw gospodarczych zrzeszonych przed-
siebiorstw, albo—jedno i drugie, a czesto takze—po-
zyskiwanie krajowych i zagranicznych rynkow zbytu.

Zawarte w art. 69 zastrzezenie, ze cele powyzsze majg
by¢ ,,niezarobkowe”, w stosunku do karteli réwniez
niczego nie zmienia. Kartele w swej czystej, klasycz-
nej formie nie sg nigdy nastawione na wiasny zysk;
przyczyniaja sie one jedynie posrednio do wzmoze-
nia zarobkdéw, rentownosci uczestniczacych w nich
przedsiebiorstw przez odpowiednig regulacje i kon-
trole ich produkcji albo zbytu. Nawet kartele, rozpo-
rzadzajgce wilasnymi biurami sprzedazy, prowadzg
te sprzedaz najczesciej wylgcznie na rachunek quasi-
komisowy swoich uczestnikéw —bez jakiegokolwiek
wilasnego zysku. Pobierane przez kartelowe biura
sprzedazy optaty w postaci procentowo okreslonej
tzw. prowizji komisowej itp. stanowig w rzeczywistos-

*) Wihadystaw Czapinski (,,Zrzeszenia zblizone do instytucji stowa-
rzyszen”, Warszawa 1937, str. 28) uwaza, ze takie polgczenie celéw
moze nastgpi¢ tylko w formie stowarzyszenia dlatego, ze prawo
o stowarzyszeniach tego nie zabrania. Ale prawo przemystowe réwniez
nic zabrania takiego pofaczenia celow.
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ci tylko zwrot wiasnych kosztéw prowadzenia wspol-
nego biura sprzedazy dla wytgcznego uzytku uczest-
nikéw kartelu oraz na ich wylgczny rachunek.

Celom, okreslonym w art. 69, moga oczywiscie stuzy¢
w pewnym zakresie takze przemystowe organizacje
zawodowe, nie posiadajgce cech kartelowych. Istotna
jednak réznica miedzy takimi organizacjami i kartelami
bedzie polega¢ przede wszystkim nie na momencie
zarobkowosci lub niezarobkowosci ich celéw, ale'na
sposobie realizowania tych samych celow.

Jezeli jakie$ zrzeszenie popiera rozwdéj przemystu
pod wzgledem technicznym i gospodarczym, przy-
czynia sie do pozyskiwania krajowych i zagranicznych
rynkéw zbytu, albo broni intereséw gospodarczych
swoich uczestnikéw droga rozwijania odpowiedniej
propagandy i reklamy, udzielania swoim uczestnikom
odpowiednich pouczen i zalecen, nie nakladajgc na
nich zadnych zobowigzan w zakresie zalecanych metod
produkcji, zbytu, kalkulowania cen, ustalania warun-
kéw sprzedazy itp.—nie ma ono cech kartelu. Je-
zeli natomiast to samo zrzeszenie, tym samym stuzgce
celom, bedzie je realizowa¢ droga zobowigzania swoich
uczestnikbw do Scistego przestrzegania wzajemnie
ustalonych warunkéw produkcji lub zbytu, czyli
bedzie swoich uczestnikow odpowiednio ograniczaé
w ich swobodzie produkcji i handlu, a tym samym
w ich zdolnosci konkurencyjnej, nabiera przez to
samo istotnych cech organizacji kartelowej.

Skoro jednak w art. 69 moment ograniczania swo-
body produkciji i wymiany przez uczestnikéw zrzesze-
nia przemystowego zostat w catlosci pominiety,
w szczegdlnosci nie zakazano uczestnikom realizowania
celow zrzeszenia droga wzajemnego ograniczania tej
swobody, nie ma zadnej podstawy prawnej do odejmo-
wania im tej mozliwosci. Prawnie moga zatem
kartele powstawacé takze w formie zrzeszen przemysto-
wych—podobnie jak w kazdej innej dozwolonej for-
mie prawnej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dla
karteli pozytecznych, odpowiadajgcych interesom gospo-
darki narodowej, forma zrzeszenia przemystowego
jest szczegolnie wdzieczna—dzieki aprobacie Mini-
sterstwa Przemystu, i Handlu, jakg kazde zrzeszenie
musi uzyska¢ do swego powstania; aprobata taka,
stepiajgc  w opinii publicznej prywatny charakter
kartelowy zrzeszenia, tym samym utatwia mu znacz-
nie jego dziatalnos¢.

Wobec nieogloszenia motywow do przepisow
prawnych o zrzeszeniach przemystowych szczegdl-
nie cenny dla wyktadni tych przepiséw jest przebieg
dyskusji w Sejmie i w Senacie przy ich uchwalaniu.
Z gtoséw tej dyskusji wynika az nadto jasno, ze w peini
liczono sie z mozliwoscia spetniania przez zrzeszenia

przemystowe—zaréwno dobrowolne, jak i przymu-
sowe — zadan kartelowych. Sprawozdawca tych
przepisow w Sejmie Posel Inz. Sowinski wymienit

wyraznie jako konieczne zadania zrzeszen: ,,wlasci-
wy podziat produkcji pomiedzy poszczegdlne war-
sztaty przemystowe” oraz specjalizacje i normalizacje
produkcji, a wiec zadania klasycznie kartelowe, bo
wymagajace bezwzglednie znacznego ograniczenia swo-
bodnej dyspozycji uczestnikdw zrzeszenia w zakresie
produkcji. Nie wolna konkurencja, ale ustalony
przez zrzeszenie plan dyktuje im, co, ile i jak majg
produkowaé¢. Nie ukrywat roéwniez ewentualnej kar-
telowej pracy zrzeszen przemystowych ich sprawo-
zdawca w Senacie Senator Iwanowski, skoro moéwit
o tworzeniu zwigzkéw eksportowych w formie przy-
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musowych zrzeszeni przemystowych. Czy zmuszanie
do planowego eksportu drogg przymusowego zrze-
szenia zainteresowanych przedsiebiorstw nie wyraza
az nadto dobitnie na wskro$ aniykonkurencyjnego,
kartelowego, daleko idgcego ograniczenia swobody
handlu?1).

Natomiast Zwiazek Izb Przemystowo-Handlowych
broni nieustepliwie zapatrywania, ze w statutach
zrzeszen, powstajacych na podstawie prawa przemysto-
wego—zarowno wolnych jak i przymusowych—nie
mogg sie znajdowal postanowienia wlasciwe zwigz-
kom kartelowym, a majace na celu drogg wzajemnych
zobowigzan kontrole lub regulowanie produkcji, zbytu,
cen i warunkéw wymiany doébr w dziedzinie gornictwa,
przemystu i handlu?.

Tej samej opinii data wyraz w styczniu 1936 r.
Miedzyizbowa Komisja Prawno-Administracyjna; jed-
nak nie twierdzono, jakoby statuty zrzeszen przemysto-
wych nie moglty mie¢ postanowien kartelowych, wy-
powiedziano sie jedynie jednomysinie przeciwko
»przychylnemu opiniowaniu statutéw, zawierajgcych
postanowienia o charakterze kartelowym, w imie za-
sady, iz zrzeszenia przemystowe winny posiadac¢
wylgcznie charakter zawodowy”. Natomiast ,posta-
nowienia kartelowe, obowigzujagce cztonkéw zrzesze-
nia, winny by¢ zawarte w osobnej umowie, ktora
podlega zgtoszeniu do rejestru kartelowego”. Wkrot-
ce potem (dn. 30/1X 1936 r.) ta sama Komisja uznata
jednak za dopuszczalne zamieszczanie postanowien
kartelowych w statutach zrzeszen przemystowych
eksportowych ,,w indywidualnych wypadkach, w kto6-
rych prawidlowe organizowanie eksportu zalezy od
wprowadzenia tego rodzaju postanowien do statutéw
zrzeszen”.

Zwiazek Izb Przemystowo-Handlowych opiera za-
tem swoje stanowisko bardzo konsekwentnie nie na
wyktadni prawnej przepisébw prawa przemystowego
0 zrzeszeniach, bo te—jak wykazatlem —nie wykluczajg
mozliwosci realizowania celéw zrzeszen przy pomocy

kartelowych zobowigzan ich uczestnikéw, lecz na
polityce przemystowej Ministerstwa  Przemystu
1 Handlu, ktére miatoby systematycznie zatwierdzac

w regule tylko takie zrzeszenia dobrowolne oraz po-
wotywaé do zycia tylko takie zrzeszenia przymusowe,
ktérych statuty nie zawieralyby postanowien Kkarte-

lowych.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze przepisy prawa prze-
mystowego nie dajg dostatecznej podstawy prawnej
dla takiej polityki w stosunku do zrzeszen przemysto-
wych. Przepis art. 73 przewiduje wyraznie, Kkiedy
Minister Przemystu i Handlu moze odmowié zatwier-
dzenia statutu zrzeszenia, mianowicie: ,jezeli jego
postanowienia sg sprzeczne z obowigzujagcymi prze-
pisami prawnymi”. (Abstrahuje od wypadku, w kto6-
rym powstanie danego zrzeszenia w ogdle ,jest nie-
pozadane ze wzgledow gospodarczych” —art. 73).
Tymczasem przepisy prawne o zrzeszeniach, jak wy-

") J. Wiszniewski (,,Zrzeszenia przemystowe a Kkartele”, Wilno
1936, str. 145 i nast.) dochodzi na podstawie analizy tych samych
gltoséw w dyskusji w Izbach Ustawodawczych do wrecz przeciwnego
zdania: ..Izby nie uwazaly, by przyznanie Ministrowi uprawnien do
powotywania zrzeszenn przymusowych otwierato droge przymusowej
kartelizacji przemystu"; nie znajdujemy jednak uzasadnienia tej oceny.

a Uchwaly Zjazdu Zwigzku Izb, odbytego w Warszawie dn. 10 XII
1934 r., cytuje Jozef Wejtko (,,Zagadnienie zrzeszen przemystowych
w Swietle uchwat i opinii Zwigzku Izb Przemystowo-Handlowych"
Warszawa, 1937).
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kazatem, bynajmniej nie wykluczajg zamieszczenia
kartelowych postanowien w tresci statutu zrzeszenia,
czego zresztg i Zwigzek lzb Przemystowo-Handlowych
nie kwestionuje. Pod tym wzgledem nie ma w ustawie
zadnej roznicy miedzy zrzeszeniami dobrowolnymi
a przymusowymi; te same cele, okresSlone w art. 69
dla zrzeszenh dobrowolnych, sg w mys| art. 76 réwniez
celami zrzeszerh przymusowych. Dlatego odmowng
decyzje Ministra Przemystu i Handlu co do zatwier-
dzenia statutu jakiegokolwiek zrzeszenia z powodu
zawartych w nim postanowien Kkartelowych mogtby
Najwyzszy Trybunat Administracyjny fatwo uchylic.
Po wtére budzi¢ musi zastrzezenia Scisle formali-
siyczne, nie gospodarcze, rozrdznianie miedzy nie-
kartelowym zrzeszeniem i jego kartelowymi uchwata-
mi. Zadne zrzeszenie nie moze powzigé uchwatly
0 t esci kartelowej w niezgodzie ze swoim statutem.
Skoro za$ statut danego zrzeszenia przewiduje obok
innych takze kartelowe s$rodki realizacji jego celow
wzglednie Srodkdéw takich nie wyklucza, a zrzeszenie
je stosuje, tym samym nabiera ono charakteru karte-
lowego, chociazby tylko czesciowo. Odrebne prawne
traktowanie kartelowych uchwat takiego zrzeszenia
nie jest w stanie zmienic¢ jego istotnego gospodarczego
charakteru. Tak samo nie moze zmieni¢ istoty rzeczy
nadanie Kkartelowej uchwale zrzeszenia przemysto-
wego formy osobnej umowy, zawartej przez cztonkéw
zrzeszenia. W obu wypadkach pozostanie momen-
tem esencjonalnym, ze dane zrzeszenie, chcagc swe
cele zrealizowaé, nie moze sie wyrzec okreslonej dzia-
falnosci kartelowej. A skoro tak’ jest—pocéz te go-
spodarczo usprawiedliwiong dziatalnos¢ zrzeszenia
ukrywaé¢ w sztucznej formie ,,0sobnej umowy” ?

Odosobnione glosy, usitujagce wykazac—odmien-
nie niz Zwiazek Izb Przemystowo-Handlowych—jakoby
tylko dobrowolne zrzeszenia moglty mie¢ charakter
kartelowy, ale nie przymusowe—nie znajdujg— moim
zdaniem —uzasadnienia w odpowiednich przepisach

prawnych.

Bohdan Stypinski w swej pracy o zrzeszeniach
kartelowych bardzo trafnie stwierdza, ze ,kazde
regulowanie, jesli nie posiada charakteru, rzadkich

zreszta, inicjatyw organizacyjnych w kierunku technicz-
nego utatwienia obrotu gospodarczego, polega prze-
waznie na jakim$ ograniczeniu wspoétzawodnictwa,
a wiec zawiera elementy kartelowe. Tego cen-
nego stwierdzenia autor nie chce jednak stosowac
w stosunku do zrzeszen przymusowych i wyklucza
prawng mozno$¢ powotywania do zycia karteli przy-
musowych w formie zrzeszen przymusowych -wy-
chodzac z zalozenia, ze ,ograniczanie wspoétzawod-
nictwa jest tym samym ograniczeniem wolnosci prze-
mystowej”, co wobec przyjetej w prawie przemysto-
wym naczelnej zasady wolnosci przemystowej moze
nastgpi¢ tylko w drodze wyjatkowych, specjalnych
przepisdw prawnych, jak to miato miejsce w odniesie-
niu do cukru, wegla, zelaza i innych artykutéwl)

Odmienne ustosunkowanie sie do prawnej moz-
nosci nadania zrzeszeniu przymusowemu charakteru
kartelowego zdaje sie wynika¢ z faczenia aktu pow-
stania takiego zrzeszenia z tresScig jego statutu; tym-
czasem sg to dwa rdézne zagadnienia, ktére sg trakto-
wane oddzielnie. Powotanie nowego zrzeszenia przy-

i form organizacyjnych
i nast. lak tez

‘) 11 Stypinski: ,,Ewolucja roli, zadan
zrzeszen przemystowychl, Warszawa, 1(>37, str. |l
Wiszniewski, op. cit.,, str. 142 i nast.
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musowego wzglednie przeksztatcenie istniejgcego do-
browolnego zrzeszenia na przymusowe nastepuje na
mocy decyzji Ministra Przemystu i Handlu, powzietej
na wniosek zainteresowanych samoistnych przemystow-
coéw (przedsiebiorstw przemystowych) po wystuchaniu
opinii  wlasciwych izb  przemystowo-handlowych
(art. art. 76 i 77). Natomiast o tresci statutu kazdego
zrzeszenia przymusowego decydujg—tak samo, jak
o tresci dobrowolnego zrzeszenia—przede wszystkim
jego uczestnicy, a Minister Przemyslu i Handlu
jedynie zatwierdza kazdy taki statut. Nie nalezy
przy tym zapominaé, ze dokladnie te same przepisy
prawa przemystowego o tresci i zatwierdzaniu statu-
tow zrzeszeh przemystowych majg zastosowanie za-
rowno do dobrowolnych jak i przymusowych zrzeszen
(art. art. 78, 70 i 73). Jedyny wyjatek wprowadza
art. 78 co do obowigzku ptacenia sktadek przez czton-
koéw zrzeszen przymusowych, czego ze zrozumiatych
wzgleddéw nie przewiduje sie w zrzeszeniach dobro-
wolnych. Ale i ten obowigzek uchwalajg sami czion-
kowie zrzeszenia przymusowego, a Minister jedynie
zatwierdza wysokos¢ skiadek, ustalonych w statucie,
dzieki czemu moga one by¢ Sciggane przymusowo
w drodze administracyjnej.

Zatem sami przemystowcy, z ktérych inicjatywy
zrzeszenie przymusowe powotano do zycia, umiesz-
Czajg W jego statucie postanowienia o charakterze
kartelowym, niezbedne do realizacji zadah zrzeszenia.
Zwigzane z tym ograniczenia wolnosci przemystowej
w dziedzinie produkcji i wymiany, stosowane przez
przymusowe zrzeszenia przemystowe, opierajg sie
wiec nie na decyzji Ministra, ktéremu prawo istotnie
nie daje w tym wzgledzie zadnych samoistnych bez-
posrednich uprawnien, lecz zawsze i wytacznie na woli
wiekszosci tych samych czlonkéw zrzeszenia, kto-
rzy spowodowali jego powstanie.
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przymusowemu statutu przez
i Handlu.

Z drugiej jednak strony nalezy sobie jasno zdawac
sprawe z istoty przyznanego Ministrowi uprawnienia
powotywania zrzeszen przymusowych oraz zatwier-
dzania ich statutu w oparciu o wiekszo$¢ cztonkéw
tych zrzeszen. Jest oczywiste i nie powinno ulegaé
zadnej watpliwosci, ze to uprawnienie Ministra przed-
stawia w stosunku do przeglosowanej mniejszosci
zainteresowanych przedsiebiorstw, przymusowo wcigg-
nietych do danego zrzeszenia i przymusowo podpo-
rzagdkowanych jego statutowym celom—bardzo da-
leko idace ograniczenie wolnosci przemystowej i wspot-
zawodnictwa. Dlatego juz dla tej jednej, niespornej
przyczyny, wyrazonej w samej ustawie, nie mozna
zgodzi¢ sie na twierdzenie,jakoby przepisy prawa
przemystow-ego 0 zrzeszeniach przemystowych nie
przyznaty Ministrowi prawa do ograniczania wolnej
konkurencji i jakoby to miato by¢ sprzeczne z calg
konstrukcjg praw-a przemystowego, opartego na za-
sadzie wolnosci przemystu i ograniczajgcego te zasade
tylko w- okreslonych wyjatkowych wypadkach na rzecz
przemystow koncesjonowanych. Zauwazy¢ tu jeszcze
nalezy, ze zupetnie inny chaiakter —raczej policyjno-
gospodarczy (wzglad na bezpieczenstwo publiczne) —
majg ograniczenia, stosowane przy przemystach kon-
cesjonowanych, a zupetnie inne przestanki—natury
polityczno-gospodarczej, wskazane ramowo w art. 69
prawa przemystowego—przyjeto jako kierunkowe dla
tworzenia zrzeszeh przymusowych i plyngcych stad
ograniczen wolnosci przemystowej, niezbednych dla
realizacji pewnych postulatow polityki gospodarczej,
wymagajgcych skoordynowanej, programowej wspot-
pracy wszystkich zainteresowanych przesiebiorstw.

Z kolei rozwazmy, jakie praktyczne znaczenie przy-
pisa¢ nalezy postanowieniu art. 69 prawa przemysto-

Ministra Przemystu

@] wiekszosci tej mowi prawo przemystowe wyraz-wego, iz dla okreslonych w tym "artykule celéw moga

nie tylko przy przeksztatceniu dobrowolnego zrzesze-
nia na przymusowe na podstawie w'niosku, uchwalo-
nego ,zwyczajng wiekszoscia obecnych na walnym
zebraniu cztonkoéw zrzeszenia” (art. 77); wiekszos¢
ta praktycznie bedzie pokrywac sie z absolutng wiek-
szoscig zainteresowanych przedsiebiorstw. Istnienie
co najmniej takiej samej, absolutnej wiekszosci wszyst-
kich zainteresowanych przedsiebiorstw musi sie lo-

gicznie tym bardziej przyja¢ jako warunek powsta-.

nia catkowicie nowego zrzeszenia przymusowego, jak-
kolwiek art. 76 tego wyraznie nie zada i ogranicza sie
do stwierdzenia, ze Minister Przemystu i Handlu
moze powotaé zrzeszenie przymusowe dla przemystu
jednego lub wiecej rodzrjéw ,,na wniosek samoist-
nych przemystowcéw” —bez wskazania ich liczby.
Oswiadczenie sie co najmniej absolutnej wiekszosci
wszystkich zainteresowanych przedsiebiorstw za przy-
musowym zrzeszeniem jest jednak w kazdym wypadku
nieodzowne, bo bez niej stanie sie fizyczng niemozli-
woscig uchwalenie statutu zrzeszenia przymusowego,
ktory Minister Przemyslu i Handlu zawsze tylko
zatwierdza (art. 73), a nie nadaje—bez wzgledu na
to, czy zrzeszenie to powstato z przeksztatcenia dobro-
wolnego na przymusowe, czy tez jest to catkowicie
nowe zrzeszenie przymusowe.

Oczywiscie Minister moze ze zrozumiatych wzgle-
dow faktycznie, posrednio wplywa¢ na tres¢ statutu
kazdego przymusowego zrzeszenia, ale nie formalnie,
nie prawnie. Prawo przemystowe nie przewiduje
bowiem w zadnym wypadku nadania zrzeszeniu

przedsiebiorcy przemystowa stowarzysza¢ sie wylacz-
nie na podstawie przepisObw prawa przemystowego
(art. 69 i nast.).

Sciéle gramatyczng wykladnie tego postanowienia
musimy z gory odrzuci¢, gdyz doprowadzitaby ona
nas do absurdalnych konsekwencyj, o jakich ani
ustawodawca ani ktokolwiek w praktyce nigdy nawet
nie myslat. Chcac to postanowienie rozumie¢ dostow-
nie, trzebaby w catosci wykluczy¢ mozliwos¢ powsta-
wania niezarobkowych karteli w innej formie, jak tyl-
ko w formie zrzeszen przemystowych, co byloby'
oczywiscie sprzeczne z ustawg kartelowg, w mysl
ktérej kartele mogg powstawa¢ w dowolnej formie
praw-nej, byle byly sporzadzone na piSmie. Druga
jeszcze bardziej jaskrawa niekonsekwencja powstata-
by w stosunku do niezarobkowych spétek z ograni-
czong odpowiedzialnoscig i akcyjnych, ktérych cele
nie musza by¢ zarobkowe. W mysl kodeksu handlo-
wego cele spotki z ogr. odp. majg by¢ tylko ,,gospo-
darcze”, a cele spdtki akcyjnej nawet nie musza byc¢
gospodarcze. Dostowna wyktadnia art. 69 udarem-
nitaby w ogdle powstawanie niezarobkowych spétek
z ogr. odp. i akcyjnych, ktérych cele odpowiadatyby
tym, jakie okresla art. 69 prawa przemystowego.

Punkt ciezkosci zdaje sie leze¢ w art. 69 nie tyle
na stowie ,wytgcznie”, ile przede wszystkim na sto-
wie ,stowarzysza¢”. Ustawodawca usitowat stusznie
oderwa¢ zawodowe zwigzki gospodarcze przemystow-
cow od powszechnego prawa o stowarzyszeniach,
chciat zapobiec powstawaniu tych zwigzkéw w formie
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stowarzyszen, czego niestety przy obecnej redakcji
art. 69 nie uzyskal. W szczeg6lnosci, przez pomi-
niecie wyliczenia w art. 69 celow zawodowych nie
wykluczyt mozliwosci zrzeszania sie przemystowcow
dla celéw Scisle zawodowych nadal w formie stowa-
rzyszen. Zawarte w art. 69 stowo ,stowarzyszac”
miatoby tylko wtedy pozadany przez ustawodawce
skutek, gdyby prawnie mozna je byto obowigzujgco utoz-
sami¢ z zawigzywaniem stowarzyszen, przewidzianych
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej o stowarzy-
szeniach. Ale i wtedy stalaby na przeszkodzie celo-
wemu wykorzystaniu tego postanowienia wspom-
niana wyzej luka w art. 69 z powodu pominiecia
celéw zawodowych. Praktyczna wyktadnia art. 69
musi jednak kias¢ nacisk przede wszystkim na stowc
~Stowarzysza¢”, a nie na stowo ,wylgcznie”, aby
zgodnie z niedoskonale wyrazong intencjg ustawo-
dawcy wypiera¢ w miare moznosci dawne stowarzysze-
nia przemystowe przez nowe zrzeszenia przemystowe.

Nie ma natomiast, jak juz wyzej wyjasnitem, zadnej
racji ani prawnej ani gospodarczej przeciwstawiac¢
sie powstawaniu karteli czy to w formie zrzeszen

przemystowych czy w jakiejkolwiek innej formie
prawnej, opierajagc Sie na dostownym rozumieniu
art. 69.

Zagadnienie ostatnie, ktére pozostaje do rozwazenia—
to celowos¢ podporzadkowywania przepisom usta-
wy kartelowej oraz przewidzianemu w niej nadzorowi
i ingerencji Ministra Przemystu i Handlu tych karteli,
ktére zostaty utworzone w formie zrzeszen przemysto-
wych i ktére tym samym podlegaja w mys$l art. 69
wylacznie przepisom prawa przemystowego. W prak-
tyce Scierajg sie tu dwa poglady.

Jedni uwazajg, ze lezy w interesie jednolitosci nad-
zoru Ministerstwa Przemystu i Handlu nad kartelami,
aby wszystkie kartele—bez wzgledu na swojg forme
prawng, a wiec rowniez utworzone w formie zrzeszen
przemystowych—podlegalty przepisom ustawy karte-
lowej oraz przewidzianemu w niej trybowi postepo-
wania Ministerstwa Przemystu i Handlu w stosun-
ku do karteli, w szczegoélnosci obowigzkowi zgtosze-
nia do rejestru kartelowego. Wysuwajg oni przy tym
jeszcze i ten argument, ze ustawa kartelowa daje
Ministrowi w stosunku do karteli pewne uprawnienia
nadzorcze (prawo przegladania ksigg, dokumentéw,
zadania wyjasnien itp.), jakich nie daje mu prawo
przemystowe w7 stosunku do zrzeszen przemystowych.
Zwolennicy tego pogladu nie uwazaja, aby przyjeciu
jego sta¢ mialo na przeszkodzie postanowienie art. 69
prawa przemystowego, wedle ktérego wyltgcznie prze-
pisy prawa przemystowego sg miarodajne dla zawig-
zywania zrzeszen przemystowych, gdyz jest to norma
ogllna, ktéra musi ustgpi¢ pierwszenstwa normie
specjalnej, jaka jest ustawa kartelowa. Tak samo
przepis art. 16 ustawy kartelowej, w mysl ktérego nie
podlegajg jej ,zrzeszenia przedsiebiorcow, powstate
na podstawie przepisOw specjalnych”, nie ma sta-
nowi¢ przeszkody dla przyjecia tego pogladu, gdyz
zawarte w prawie przemystowym przepisy o zrzesze-
niach przemystowych poczytuje on za norme ogol-
ng (powszechng), a nie specjalng. Poglad powyzszy
jest odpowiedzia na moje odmienne zapatrywanie,
jakiemu datem wyraz wkrétce po wejsciu w zycie
przepisbw o zrzeszeniach przemystowychl) i ktore

* R. Piotrowski: ,,Kilka uwag o branzowych zwigzkach przemysto-
wych i rzemie$lniczych”, Warszawa, 1935, str. 25 i nast.
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stosuje w praktyce, Kkierujgc rejestrem kartelowym
w Ministerstwie Przemystu i Handlu.

Przeciwstawiajac sie temu pogladowi, pomijam argu-
menty Scisle prawnej natury, oparte na wykiadni
art. 69 prawa przemystowego i art. 16 ustawy karte-
lowej, bo z rownym powodzeniem moznaby dowodzic,
ze wiasnie zrzeszenia przemystowe, okreslone w usta-
wie daleko bardziej doktadnie niz kartele w ustawie
kartelowej, zwigzane ponadto pewng myslg politycz-
no-gospodarczg, wyrazong w art. 69, majg w stosunku
do tych ostatnich charakter zrzeszen specjalnych,
unormowanych specjalnymi przepisami  prawnymi.
Pomijam réwniez, jako nieistotny, argument, jakoby
ustawa kartelowa dawala Ministrowi w stosunku do
karteli szersze uprawnienia nadzorcze niz te, jakie
daje mu prawo przemystowe w stosunku do zrzeszen.
W istocie bowiem rzecz sie ma—moim zdaniem-
raczej odwrotnie. Przepisy o zrzeszeniach przemysto-
wych nie wspominajg wprawdzie wyraznie o prawie
przegladania ksigg, dokumentéw, zagdania wyjasnien
itp., ale dajg za to Ministrowi znacznie dalej idace
uprawnienia niz ustawa kartelowa.

Minister Przemystu i Handlu decyduje przede wszyst-
kim o powstaniu kazdego zrzeszenia przemystowego,
zatwierdzajgc jego statut. Minister moze tez sam
rozwigza¢ kazde zrzeszenie i zarzadzi¢ jego likwidacje,
jezeli uzna, ze wykracza ono w swej dziatalnosci prze-
ciwko przepisom obowigzujgcych ustaw lub witasnego
statutu, albo zagraza interesowi publicznemu, albo
zaniedbuje spetniania swych zadan. Taka decyzja
Ministra jest ostateczna; poza zwyczajng skargg do
N. T. A. nie przystuguje przeciwko niej zaden Srodek
prawny—inaczej zatem niz w ustawie kartelowej,
w mys$l ktérej uczestnicy rozwigzanego przez Ministra
kartelu mogg sie odwota¢ do Sadu Kartelowego, jako
instancji ostatecznej. Poza tym oddaje prawo prze-

mystowe (art. 74) Ministrowi Przemystu i Handlu
wyraznie nadzor nad zrzeszeniami przemystowymi.
W granicach tak szeroko ujetej ingerencji Ministra

w stosunku do zrzeszeh przemystowych niewatpliwie
miesci sie logicznie i automatycznie takze prawo
zadania okazania ksigg i dokumentdéw oraz udzielan a
wszelkich wyjasnien.

Ta daleko idaca ingerencja Ministra w stosunku
do zrzeszen przemystowych przemawia zatem raczej
za zbednosScig podporzadkowywania zrzeszeh prze-
mystowych o charakterze kartelowym powtdrnej,
stabszej ingerencji tego samego Ministra na podstawie
ustawy kartelowej.

Przeciwko podporzadkowaniu kartelowych zrzeszen
przemystowych trybowi nadzoru Ministra Przemystu
i Handlu, przewidzianemu w ustawie Kkartelowej,
przemawia jeszcze inny, bardziej istotny wzglad,
zwigzany z samym charakterem obowigzujgcej ustawy
kartelowej oraz z jej przeznaczeniem. Ustawa ta
stoi na stanowisku catkowitej swobody zawierania
umoéw kartelowych w dowolnej formie prawnej, byle
tylko nie powodowaly one szkodliwych skutkéw gospo-
darczych, zagrazajacych dobru publicznemu. Aby
umozliwi¢ Panstwu nadzér nad zawartymi umowami
kartelowymi oraz zapobieganie ich szkodliwym skut-
kom, wprowadza ustawa obowigzek ich ujawnienia
przez zgtoszenie do rejestru kartelowego, prowadzo-
nego w Ministerstwie Przemyslu i Handlu. Czy
moga miec¢ z ta ustawg jakikolwiek zwiazek polityczno-
gospodarczy zrzeszenia przemystowe, Ministrowi
Przemystu i Handlu nie tylko dobrze znane, ale przez
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niego formalnie tuorzone dla wskazanych w art. 69
celow, w ktorych realizacji sg zainteresowani nie tylko
uczestnicy danych zrzeszen, ale cala gospodarka na-
rodowa? Gzy moze miec jaki$ glebszy sens praktycz-
ny ,ujawnianie” tego rodzaju zrzeszen przemysto-
wych w rejestrze, przeznaczonym dla ujawniania
naprawde nieznanych Ministrowi Przemystu i Handlu
prywatnych porozumien kartelowych? Uwazam, ze
odpowiedz na te pytania musi by¢ przeczgca—mimo
niezaprzeczonych korzysci, ale raczej technicznej na-
tury, jakie daje ujednostajnienie nadzoru Ministerstwa
Przemystu i Handlu nad wszystkimi kartelami przez
oparcie tegoz na jednolitej prawnej podstawie.

Przedstawione wyzej watpliwosci, wynikajace z obec-
nego ujecia prawnego przepisow o zrzeszeniach prze-
mystowych, usunie w znacznej mierze przyszta ustawa
kartelowa.

Stwierdza ona przede wszystkim wyraznie, ze
wszystkie zrzeszenia przemystowe—zaréwno dobro-
wolne, jak i przymusowe—mogg mie¢ charakter
kartelowy —badz przez tres¢ swego statutu, badz
przez zawarcie przez czlonkéw zrzeszenia odrebnego
porozumienia kartelowego w ramach statutu.

Ustawa stusznie nie wprowadza zadnego sztucz-
nego podziatu miedzy takim wewnetrznym, w ramach
zZrzeszenia zawartym porozumieniem kartelowym a sa-
mym zrzeszeniem, przeciwnie—zgodnie z istotnym,
gospodarczym stanem rzeczy—podkres$la Scisty, na-
turalny zwiagzek takiego porozumienia z samym zrze-
szeniem, traktujac wewnetrzne porozumienie Kkarte-
lowe na réwni z kartelowg trescig statutu zrzeszenia,
jako nadajgce zrzeszeniu charakter kartelowy.

O tym, czy dane zrzeszenie przemystowe ma cha-
rakter kartelowy, orzeka¢ bedzie Minister Przemystu
i Handlu—z tym, ze od orzeczenia jego zrzeszenie
bedzie mogto w ciggu 14 dni po doreczeniu orzeczenia
odwotac sie do Sadu Kartelowego, ktérego rozstrzygnie-
cie bedzie ostateczne. Dzieki temu charakter karte-
lowy zrzeszeh przemystowych bedzie w praktyce
w kazdym wypadku jasno postawiony.

Oparta na catkowicie odmiennej konstrukcji gospo-
darczej i prawnej niz obecna ustawa kartelowa, przyszia
ustawa o porozumieniach kartelowych stusznie pod-
porzadkowuje swojej kompetencji takze kartelowe
zrzeszenia przemystowe. Przez prawne uznanie racji
istnienia tylko tych karteli, ktéore odpowiadajg inte-
resom gospodarki narodowej, czyli przynosza jej po-
zytywne korzysci, a nie tylko nie wyrzadzaja jej szkody,
nowa ustawa kartelowa upodobnita wybitnie charak-
ter i role karteli do charakteru i zadan zrzeszen prze-
mystowych.

Ograniczajagc w bardzo znacznym stopniu dotych-
czasowg swobode zawigzywania umoéw kartelowych,
w szczegolnosci uzalezniajgc powstanie kazdego po-
rozumienia kartelowego od uprzedniej zgody Ministra
Przemystu i Handlu, wyrazajgcej sie we wpisaniu
zgltoszonego porozumienia do rejestru kartelowego,
zaciera nowa ustawa kartelowa w catosci dotychczaso-
wa istotng roznice miedzy Scisle prywatnymi kartelami
a kartelowymi zrzeszeniami przemystowymi, ktéra
obecnie przemawia przeciwko wcigganiu tych ostat-
nich do rejestru kartelowego. W ramach przysziej
ustawy kartelowej jedne i drugie bedg Ministrowi
znane przed ich formalnym powstaniem, ktére nastapi
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dopiero po ich zgtoszeniu i wpisaniu do rejestru kar-
telowego.

Charakter prawny i przeznaczenie rejestru Kkarte-
lowego ulegty w nowej ustawie kartelowej zasadni-
czej zmianie. Zadaniem rejestru kartelowego nie
bedzie juz samo ujawnianie nieznanych Ministrowi
prywatnych porozumien kartelowych, ale ich two-
rzenie. Kazdy wpis do rejestru kartelowego bedzie
mial charakter konstytutywny, prawotworczy.

W tych calkowicie zmienionych warunkach pod-
porzadkowanie zrzeszen przemystowych o charakterze
kartelowym kompetencji ustawy o porozumieniach
kartelowych jest usprawiedliwione. tA

Wobec niemoznosci oderwania kartelowych zrze-
szen przemystowych od przepiséw prawa przemysto-
wego, na podstawie ktérych sg te zrzeszenia tworzone,
musza one rownoczes$nie podlega¢ podwdéjnemu nad-
zorowi Ministra Przemystu i Handlu: przewidzianemu
w prawie przemystowym i temu, jaki przewiduje
ustawa kartelowa. Wskutek tego Minister bedzie
mial moznos$¢ rozwiaza¢ kazde wpisane do rejestru
kartelowego zrzeszenie przemystowe bagdz na pod-
stawie przepiséw prawa przemystowego—i wtedy
decyzja jego bedzie ostateczna (poza skargg do N.
T. A.), badz tez na podstawie przepisow usta,wy
kartelowej, w ktérym to wypadku sytuacja zrzeszenia
bedzie korzystniejsza, bo bedzie ono mogto od decyzji
Ministra odwota¢ sie do Sadu Kartelowego.

Majgc na uwadze stuszng tendencje do ujednostaj-
nienia nadzoru panstwowego nad wszystkimi karte-
lami, nalezaloby konsekwentnie i sprawiedliwie przy
rozwigzywaniu kartelowych zrzeszen przemystowych
stosowac nastepujaca zasade: a) rozwigzanie z powodu
szkodliwej dziatalnosci kartelowej winno nastepowac
tylko na zasadzie przepisdw ustawy kartelowej; b) roz-
wigzanie z innych przyczyn, nie. zwigzanych z Kkar-
telowg dziatalnos$cig zrzeszenia, winno sie dokonywac
na podstawie przepiséw prawa przemystowego. Aby
wykluczy¢ odmienng praktyke, ktéra mogtaby byc¢
dla kartelowych zrzeszehn przemystowych krzywdzaca,
bytoby moze dobrze uzupetni¢ nowga ustawe kartelowg
odpowiednim przepisem, stanowigcym wyraznie, ze
rozwigzywanie zrzeszenia przemystowego, wpisanego do
rejestru kartelowego, z powodu jego kartelowej dziatal-
nosci moze nastgpi¢ tylko na mocy przepiséw ustawy
0 porozumieniach kartelowych.

Wobec przyjecia w projekcie rzadowym ustawy
0 porozumieniach kartelowych zasady, ze postano-
wieniom jej majg podlega¢ wszystkie zrzeszenia prze-
mystowe, a wiec tez przymusowe, nalezato usungé
pewne przeoczenie, jakie wkradlo sie do projektu
przez umieszczenie w nim. przepisu, ze przymusowe
organizacje kartelowe, utworzone na podstawie in-
nych aktéw ustawodawczych, nie podlegaja przepisom
ustawy kartelowej—co tez Komisja Sejmowa z ini-
cjatywy Ministerstwa Przemystu i Handlu uskutecz-
nita, skreslajac odnosny przepis projektu (art. 22).

Poza tym jest ze stanowiska techniki kodyfikacyjnej
bardziej poprawne —jezeli w danej ustawie specjal-
nej, powotujacej do zycia jaka$ specjalng, przymusowsg
organizacje kartelowa, zawarty bedzie w miare po-
trzeby przepis, wylgczajacy odnosny kartel przymu-
sowy spod kompetencji powszechnej ustawy kartelo-
wej.

Roman Piotrowski
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ZESZ. 10

ZRYCZALTOWANIE PODATKU OBROTOWEGO)

GLOSZONE ostatnio rozporzadzenia Ministra
O Skarbu o zryczattowaniu podatku obrotowego

oraz podatku dochodowego na lata 1939 i 1940
stanowig nowy etap w rozwoju zagadnienia ryczattu
podatkowego.

W szczego6lnosci zagadnienie to zostalo wydatnie
posuniete naprzéd przez wprowadzenie ryczattu w po-
datku dochodowym. Jednakze ryczatt w tym podatku
znajduje zastosowanie po raz pierwszy, nie posiada
wiec jeszcze tradycji i wymaga szerszego omowienia
na innym miejscu. Natomiast wtasciwym terenem do-
Swiadczen nad zagadnieniem ryczattu byt w okresie
lat ubiegtych podatek obrotowy, a obecnie zryczat-
towanie tego podatku jest znamiennym wyrazem
ewolucji ryczattu, na tle ktorej nalezy oceni¢ zasady
rozporzadzenia obecnego.

Zagadnienie ryczattu wynika z faktu, ze niejedno-
krotnie sita ciezaru podatkowego wyraza sie nie tyle
w materialnej wysokosci ustawowego obcigzenia, ile
raczej w skutkach postepowania wymiarowego, ktore
wobec braku materialu dowodowego moze doprowa-
dza¢ w praktyce do obcigzenia wyzszego, niz to wy-
nikatoby ze Scistego zastosowania stawek ustawowych.

Dotyczy to przede wszystkim nader licznej w Pol-
sce kategorii drobnych ptatnikéw, ktérzy najczesciej
nie orientujag sie dostatecznie w przepisach proce-
dury podatkowej, nie majgc ponadto z reguly moz-
nosci korzystania z jakiejkolwiek pomocy prawnej.
Z drugiej zas$ strony ustalenie przez urzad skarbowy
rzeczywistych podstaw wymiaru, a wiec w podatku
obrotowym rzeczywistego obrotu, na podstawie
wszelkich dostepnych witadzom skarbowym konkret-
nych danych, jak ksiegi handlowe lub prowadzone
przez platnika zapiski, skladane przez niego zezna-
nia, opinia biegtych, informacje, zbierane przez wia-
dze skarbowg, przy naturalnej tendencji podatnika do
ustalenia najnizszego ciezaru—jest w stosunku do
drobnego przedsiebiorstwa przewaznie badz niemoz-
liwe, badz tez wymaga od wiladz wymiarowych tak
wielkiego naktadu pracy, ze koszty tej pracy stajg sie
niewspotmierne do kwoty ustalonego podatku.

Dlatego tez prawie ze od samego poczatku istnie-
nia w Polsce podatku obrotowego (podatku prze-
mystowego od obrotu) aktualna byla potrzeba znale-
zienia takiego sposobu dokonywania wymiaru tego
podatku drobnym przedsiebiorstwom handlowym,
przemystowym i rzemies$lniczym, ktéry by pozwolit—
jezeli nie catkowicie usungé—to przynajmniej mozli-
wie jak najbardziej zlagodzi¢ wszelkie ucigzliwosci
i niedogodnosci, wystepujace przy indywidualnym
wymiarze podatku. Nie bez stusznosci zwracano
uwage, ze niewiadoma z goéry kwota podatku, jaka
ma zaptaci¢ drobny przedsiebiorca, jest czynnikiem,
paralizujacym jego inicjatywe i kalkulacje handlowsg.
O wysokosci bowiem wymierzonego podatku ptatnik
dowiaduje sie najwczesniej dopiero w kilka miesiecy
po uplywie tego roku.

Pierwsza préba sformutowania zasad uproszczo-
nego wymiaru podatku obrotowego zostala podjeta
w ustawie z dn. 15/VII 1925 r. o panstwowym po-
datku przemystowym (,,Dz. Ust. R. P.” Nr 79, poz.
550). Mianowicie, artykut 76 tej ustawy upowaz-
nit Ministra Skarbu do pobierania podatku od drob-
nych przedsiebiorstw na podstawie przecietnych norm

obrotu, ustalonych dla poszczegélnych gatezi drob-
nych przedsiebiorstw, bez ustalania sum obrotu
w kazdym poszczegélnym wypadku, oraz do podzia-
tu ryczattowych kwot podatku pomiedzy poszczegol-
ne drobne przedsiebiorstwa; natomiast podziat ry-
czaltowych kwot ustala¢ miaty komisje szacunkowe
na rok kalendarzowy z goéry, po zasiegnieciu opinii
organizacyj i zrzeszeh zawodowych. Te zasady zry-
czattowania podatku obrotowego—jakkolwiek zostaty
szczegOtowiej przedstawione w rozporzadzeniu wy-
konawczym—nie doczekaty sie jednakze praktycznego
zastosowania; okazaty sie bowiem zbyt zawite i tru-
dne do wykonania.

Dopiero po ogtoszeniu rozporzadzenia Ministra
Skarbu z dn. 4/11 1932 r. (,,Dz. Ust. R. P.” Nr 14,
poz. 86), wydanego na podstawie postanowien no-
weli do ustawy o panstwowym podatku przemysto-
wym z dn. 19/XIl 1931 r. (,,Dz. Ust. R. P.” Nr 112,
poz. 881l), sprawa zryczaltowania podatku obroto-
wego dla drobnych przedsiebiorstw przybrata realne
ksztalty. Nowela ta, mianowicie, upowaznita Mini-
stra Skarbu do pobierania podatku od drobnych

przedsiebiorstw na podstawie przecietnych norm
obrotu bez ustalania sum obrotu w kazdym po-
szczegblnym przypadku.

W rozporzadzeniu z dn. 4/11 1932 r., ktére nor-

mowato pobdr zryczattowanego podatku na lata 1932
i 1933, zrealizowano wysunieta w koncu 1929 r.
przez lzbe Przemystowo-Handlowg w Warszawie za-
sade oparcia wymiaru podatku dla drobnych ptatni-
kéw na przecietnych obrotach z lat ubiegtych. Ry-
czaltem objeto wiekszos¢ przedsiebiorstw handlowych,
wykupujacych Swiadectwa przemystowe 1V i |1l Kkat.,
przedsiebiorstw przemystowych, wykupujacych Swia-
dectwa V111 kat., oraz przedsiebiorstw rzemiesiniczych
VI-i-VIll kat.—o ile przecietny obrot przedsiebior-
stwa, nalezacego do tych grup, ustalony za lata 1928,
1929 i 1930, nie przekraczat w stosunku rocznym
kwoty zt 45 tys. w Warszawie i zt 35 tys. w pozo-
statych miejscowosciach (dla przedsiebiorstw skupu
zawodowego—zt 20 tys.). Obrot, stuzacy za pod-
stawe wymiaru zryczaltowanego podatku, ustalono
na podstawie przeciethego prawomocnego obrotu,
ustalonego za lata 1928, 1929 i 1930, wzglednie-
gdy przedsiebiorstwo w 1928 r. nie bylo prowadzo-
ne—za lata 1929 i 1930. W celu obliczenia zryczal-
towanego podatku kazde przedsiebiorstwo zostato za-
liczone do jednej z 43 grup taryfy—w zaleznosci
od przecietnego rocznego obrotu. Stawka podatkowa
wynosita 1% (plus 10%-owy dodatek nadzwyczaj-
ny, pobierany na rzecz Skarbu, oraz 25%-owy do-
datek na rzecz zwigzkéw komunalnych).

Po uptywie 2 lat, na skutek wygasniecia mocy obo-
wiazujacej rozporzadzenia z dn. 4/11 1932 r., kwe-
stia ustalenia zasad zryczaltowania stata sie znowuz
aktualng. Nie znaleziono jednak woéwczas innych me-
tod uproszczonego wymiaru i zastosowano powtor-
nie zasade oparcia ryczaltu na wymiarach z lat ubie-
glych—z tg jedynie zasadniczg roéznicg, ze za pod-
stawe wymiaru zryczattowanego podatku na lata 1934
i 1935 przyjeto przecietne obroty z lat 1930 i 1931,
rozszerzajac jednoczesnie zakres przedsiebiorstw, pod-

1) P. réwniez str. 446.
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legajacych zryczattowaniu, mianowicie na wykazujgce

obrét do zt 45 tys.

Jakkolwiek przy pomocy omdéwionego systemu ry-
czaltu, opartego na prymitywnych zasadach, osia-
gnieto dos¢ korzystne rezultaty, jak zmniejszenie
pracy wymiarowej urzedéw skarbowych i jednocze-
Snie obnizenie kosztéw wymiaru podatku, oraz
zmniejszenie tar¢ i zlagodzenie sporéw pomiedzy
ptatnikiem a wladzg skarbowag na tle wymiaru po-
datku—system ten wykazywal jednakze duzo wad.
Opierajac sie na przecietnych obrotach z lat ubie-
gtych, pozwalat na ustalanie kwot podatku niejedno-
krotnie razgco niewspotmiernych do rzeczywiscie osig-
ganych przez drobne przedsiebiorstwo obrotéw
wzglednie do jego istotnej zdolnosSci ptatniczej oraz
z gory byt skazany na krétkotrwate istnienie. Po-
nadto po 4-letnim okresie obowigzywania tego sy-
stemu okazalo sie, ze sposréd tych przedsiebiorstw,
objetych ryczattem, ktére przetrwaly okres przesile-
nia gospodarczego, jedne zdotaly znacznie powiek-
szy¢ swe obroty, podczas gdy obroty drugich zma-
laty. Na miejsce za$ upadtych lub zlikwidowanych
powstaty nowe przedsiebiorstwa, ktére musiaty pod-
lega¢ opodatkowaniu na zasadach ogélnych. Taki
stan rzeczy wywotal, rzecz jasna, znaczne dyspro-
porcje w obcigzeniu poszczegdlnych grup przedsie-
biorstw, budzace uzasadnione zastrzezenia ze strony
ptatnikédw oraz pociagajace za sobg niekorzystne efek-
ty natury fiskalnej.

Aktualng zatem stala sie sprawa bagdZz zupeitnego
zlikwidowania poboru podatku w formie ryczattu
przy roéwnoczesnym powrocie do systemu indywi-
dualnych wymiaréw podatkowych, badz tez ustale-
nia nowych zasad, na jakich nalezatoby oprze¢ wy-
miar podatku obrotowego dla drobnych ptatnikéw na
przysztos¢, poczynajac od roku 1936.

Wobec objecia ryczaltem w latach 1932 -rl935
dos¢ znacznej liczby drobnych ptatnikéw, bo ok.

30% ogolnej liczby ptatnikow podatku przemysto-
wego od obrotu, oraz ze wzgledu na stosunkowo
dodatnie rezultaty, osiagniete w okresie 4-letniego
poboru ryczaltu—catkowite zaniechanie ryczattu i

przejscie na system indywidualnych wymiaréw byto
mprawie nie do wykonania. Nalezato raczej znalez¢ no-
wg metode poboru podatku w formie ryczattu, o cha-
rakterze trwatym, metode nieskomplikowang w prak-
tycznym jej stosowaniu, a jednoczes$nie pozwalajacag
na ustalenie ryczattu podatkowego w spos6b naj-
mniej kiopotliwy dla ptatnika, i to w kwocie, odbie-
gajacej mozliwie jak najmniej od rzeczywistych obro-
tow i zdolnoSci platniczej przedsiebiorstwa.
Wytonita sie koncepcja, polegajgca na zrezygnowa-
niu z ustalania rzeczywistych podstaw wymiaru, na-
tomiast okreslania ich w spos6b przyblizony na pod-
stawie ugody obydwu zainteresowanych stron: urzedu
skarbowego i ptatnika. Ugoda dochodzi do skutku
dlatego, ze obie strony, a wiec zaréwno urzad skar-
bowy jak i ptatnik, osiggaja z jej zawarcia pewne ko-
rzysci. Korzys¢ wladz skarbowych polega na tym,
ze w przypadku zawarcia ugody wiadza skarbowa
oszczedza na kosztach wymiaru oraz zmniejsza ilos¢
pracy urzednikéw, dokonywajacych wymiaru. Na-
tomiast korzyscia dla ptatnika jest uwolnienie sie od
licznych obowigzkéw, jak skladanie zeznan, udziela-
nie wyjasnien, prowadzenie zapiskéw itp. Sankcjg
dla obydwu stron, skilaniajgcg do zawarcia ugody,
jest dokonanie wymiaru na zasadach og6lnych z wszyst-
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kimi jego niedogodnymi dla obydwu stron konsek-
wencjami.

Takag wilasnie zasade wspotdziatania ptatnika z urze-
dem skarbowym w zakresie okre$lenia—w drodze
ugody—ryczaltu w podatku obrotowym wprowadzito
W zycie rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 10/11
1936 r. (,,Dz. Ust. R. P.” Nr 10, poz. 98), ktore
unormowato pobér tego podatku na lata 1936 i 1937
oraz 1938 (z minimalng korekturg, wprowadzona
w roku 1938).

Konstrukcja tego nowego systemu zryczattowania
podatku opiera sie na nastepujgcych zatozeniach:
1) ryczaltem sa objete drobne przedsiebiorstwa han-

dlowe, przemystowe i rzemie$lnicze, zaliczone do
najnizszych kategoryj $wiadectw przemystowych —
o obrocie, nie przewyzszajagcym kwoty zt 50 tys.

(facznie z obrotem ze sprzedazy artykutow, podlega-
jacych scalonemu podatkowi) w stosunku rocznym,
2) ustalenie kwoty ryczaltu na okres 2 lat nastepuje
po porozumieniu sie ptatnika z urzedem skarbowym
co do wysokosci tej kwoty, 3) okreslenie wysokosci
ryczaltu nastepuje w kazdym poszczeg6lnym przy-
padku indywidualnie przy wykorzystaniu posiadanych
przez urzad skarbowy konkretnych danych o roz-
miarze i charakterze przedsiebiorstwa, o0 wysokosci
osigganych obrotébw oraz o stanie gospodarczym
przedsiebiorstwa, 4) dokonane w porozumieniu
z platnikiem ustalenie ryczattu nie moze ulec jakiej-
kolwiek zmianie, czyli kwota ryczattu nie moze w ciagu
2-letniego okresu obowigzywania ryczattu ani by¢
podwyzszona, ani tez ulec obnizeniu, 5) w razie
nieosiggniecia porozumienia przedsiebiorstwo ptat-
nika zostaje wytgczone z ryczattu, a podatek obrotowy
ustalony bedzie na zasadach ogoélnych.

System ten nie tylko ze wytrzymat probe zycia,
ale wykazal réwniez duzo zalet i korzysci—zaréwno
dla ptatnikéw, jak i dla Skarbu. Urzedy skarbowe
zaoszczedzity mianowicie stosunkowo duzo pracy,
CO przy ogromnym przecigzeniu urzednikéw skar-
bowych ma donioste znaczenie. Platnik, ktéry za-
wart ugode ryczaltowa, przestat narzeka¢ na urzad
skarbowy. Wytgczng’ bowiem jego troskg byto re-
gularne wptacanie kwartalnych rat ustalonego ryczat-
tu, by nie narazi¢ sie na koszty egzekucji i odsetek
od zalegtosci. Wiedzac za$ z gory, jakg kwote podat-
ku ma zaptaci¢ w ciaggu najblizszych 2 lat, mégt spo-
kojniej skalkulowa¢ koszty handlowe prowadzonego
przez siebie przedsiebiorstwa.

Ponadto ze stanowiska polityki podatkowej nie bez
znaczenia jest rowniez rola wychowawcza omawianego
systemu ryczattu. Zawarcie bowiem ugody ryczal-
towej z urzedem skarbowym przyczynito sie walnie
do wzrostu poczucia obowigzku obywatelskiego w za-
kresie placenia podatkéw ws$rdd szerokich mas drob-
nych ptatnikéw.

@) zasiegu ryczattu i jego doniostej roli w polityce

podatkowej mogg Swiadczy¢ nastepujgce dane: Liczba
ptatnikoéw, ktorym wymierzono na lata 1936 i 1937
podatek obrotowy w formie ryczaltu na podstawie
zawartych ugod, wynosita w catym Panstwie z gorg
260 tys., co stanowi przeszio 36% ogolnej liczby
ptatnikéw podatku obrotowego (w 1936 r. byto ogdtem
717 tys. platnikéw); ogélna zas kwota wymierzonego
podatku wynosita zt 307 miln.

Jako jedyna ujemne ceche
okolicznos¢, ze urzedy skarbowe,

ryczaltu wskazywano
ustalajace kwoty
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ryczattu, mogg pomija¢ przewidywane, a odpowiada-
jace: na ogoét rzeczywistym obroty jako norme orien-
tacyjng i stosowa¢ jako norme zdolno$¢ ptatniczg
przedsiebiorstwa, usitujac osiggng¢ w ten sposob
mozliwe maksimum wptywow podatkowych. Okolicz-
nos¢ powyzsza nie mogta jednak mie¢ decydujgcego
znaczenia, skoro ptatnik miat moznos¢ wobec nieko-
rzystnej propozycji zrezygnowac¢ z ryczaltu, a wzrasta-
jace: nadzor Ministerstwa Skarbu i orzecznictwo
sgdowe—bronig go coraz dokladniej przed mozliwg
dowolnoscia w postepowaniu wymiarowym na zasa-
dach ogélnych. Zreszta maly stosunkowo, bo wyno-
szacy niewiele ponad 10%, odsetek ptatnikow w la-
tach 1936 +-38 odrzucajacych ugode o ryczalt, jest
dowodem, iz wspomniana wyzej ujemna cecha ryczattu
praktycznie nie byla groZna.

Skoro wiec z uptywem roku 1938, stala sie aktual-
ng kwestia ponownego unormowania ryczattowego
poboru podatku obrotowego, wydawato sie rzeczg
oczywista, ze zasada ugody zostanie utrzymana jako
fundament ryczattu, i ze oparty na tym fundamen-
cie nowy ryczalt zostanie powitany z powszechnym
uznaniem.

W zasadzie tak sie tez stato.
Ministerstwa Skarbu ocenity dodatnio wszystkie
zainteresowane organizacje gospodarcze. Specy-
ficzne stanowisko zajgt w tej sprawie tylko Zwigzek
Izb Przemystowo-Handlowych w swej opinii z dn.
9/1 1939 r. Formalnie podkreslono w tej opinii ko-
niecznos¢ utrzymania zasady ugody urzedu skarbo-
wego z platnikiem, wskazujgc, ze dotychczasowy sy-
stem zryczaltowania podatku obrotowego dla drob-
nych przedsiebiorstw wykazatl ,powazne zalety”.
Proponowane jednakze przez ten Zwigzek korektywy
zasad postepowama prowadzg—po blizszym, synte-
tycznym ich rozwazeniu—do nieodpartego w'niosku,
ze ugoda jest tutaj tylko nic nie znaczacym pozorem.
Natomiast propozycje te zawieraja wilasny swoisty
system ustalania ,ryczattu”.

W mysl tych propozycyj zaréwno zaliczenie przed-
siebiorstw do ryczaltu jak i ustalenie kwot zryczatto-
wanego podatku ma nastgpi¢ na podstawie posiada-
nych przez urzad skarbowy konkretnych danych
i materiatéw' faktycznych—w rozumieniu ordynacji
podatkowej —dotyczacych osiagnietych przez przed-
siebiorstwo w roku 1938 obrotéow. W zaleznosci od
wysokosci ustalonych w ten sposéb obrotéw urzad
skarbowy zalicza przedsiebiorstwo do jednej z grup
tabeli, zawierajacej rubryki obrotow, i stosujac wias-
ciwg stawke podatku, oblicza zryczattowany podatek;
nas;epnie wysyfa ptatnikowi zawiadomienie o zalicze-
niu jego przedsiebiorstwa do ryczattu. Jezeli platnik
nie zgadza sie z kwotg ustalonego ryczaltu, a pragnie
ptaci¢ podatek w sposob ryczattowy, sklada wmiosek
o ustalenie ryczatltu w kwocie innej niz wymieniona
w zawiadomieniu. Przed rozpoznaniem wniosku
urzad skarbowy wzywa biegltych do wydania opinii,
przedstawiajagc im caty material, dotyczacy sprawy.
Biegli ustalajg wysoko$¢ obrotu. W czasie rozpatry-
wania wniosku urzad skarbowy obowigzany jest znowuz
przedstawi¢ zainteresowanemu ptatnikowi posiadane
konkretne materiaty. Potem nastepuje decyzja piat-
nika. Jezeli ocena biegtych okaze sie dla ptatnika
korzystng, godzi sie on na ptacenie podatku w formie
ryczaltu, w przeciwnym za$ razie rezygnuje z ryczat-
tu, a wymiar podatku dokonany mu bedzie na zasa-
dach ogolnych.

Odpowiedni projekt
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Koncepcja ta polega zatem na zobiektywizowaniu
ryczatltu. Kwota ryczaltu nie podlega w zasadzie
ugodzeniu sie obydwodch stron. Urzad jest zwigzany
obrotem w roku 1938 i praktycznie kwoty tej ani
podwyzszy¢ ani obnizy¢ nie moze. Dodatnie cechy
ryczatltu znikajag. Cala kosztowna procedura ustala-
nia podstaw wymiaru na zasadach ogolnych zostaje—
przynajmniej co drugi rok.

Aby wiec ztagodzi¢ ostrze proponowanej metody
wiladze skarbowe musiatyby wielkim nakladem pracy
i kosztéw zgromadzi¢ mozliwie doktadny materiat
informacyjny, czego w stosunku do drobnych ptatni-
koéw nie robity juz prawie od 8 lat, i co jest—autorzy
koncepcji izbowej to niewatpliwie rozumiejg—zagad-
nieniem nieosiggalnym i co wlasnie m. in. zrodzito
samg koncepcje ryczattu. To stwierdzenie prowadzi do
wniosku, ze autorzy koncepcji nie docenili najbar-
dziej istotnych dla systemu podatkowego przestanek.

Gospodarstwo narodowe Polski, przy swoim nader
szczuptym dochodzie spotecznym, nie moze znosi¢
wysokiego  kosztu wymiaru danin publicznych.
Wynika stad wniosek, ze ciezar dowodu prawdy ma-
terialnej w postepowaniu wymiarowym musi spoczy-
waé na ptatniku, a nie na wiadzy skarbowej. Reali-
zacjg tej zasady w stosunku do wiekszych platnikow'
sg preferencje podatkowe dla ptatnikéw, prowadzg-
cych ksiegi handlowe. Natomiast w stosunku do
ptatnikbw drobnych zasada ta moze by¢ zrealizowana
wylacznie niemal poprzez ryczalt, oparty na ugodzie,
podczas ktorej ptatnik ma moznosé przedstawi¢ swoje
dowody i uzasadni¢ ustnie, ztozony przez siebie wnio-
sek. Natomiast zgromadzenie olbrzymiej masy tych
dowodéw przez wladze skarbowe jest catkowicie
niewykonalne. Jest wiec rzeczg zrozumiatlg, ze kon-
cepcja Zwigzku Izb Przemystowo-Handlowych mu-
siata by¢ odrzucona, natomiast do rozporzadzenia
wprowadzono w catej czystosci zasade ugody miedzy
ptatnikiem i urzedem skarbowym.

W mysl postanowien rozporzadzenia Ministra Skar-
bu z dn. 23/11 1939 r.J) ryczattem moga by¢ objete —
poza przewidzianymi w rozporzadzeniu wyjgtkami
(np. kupcy rejestrowi, przedsiebiorstwa, prowadzace
ksiegi handlowe itd.)—w zasadzie te przedsiebiorstwa
zarobkowe, ktére w 1938 r. prowadzone byty w okregu'
tego samego urzedu skarbowego i w tej samej miej-
scowosci oraz nie zmienity istotnie przedmiotu swej
dziatalnosci, a osiggniety przez nie obrot w 1938 r.
nie przewyzszyt w stosunku catorocznym kwoty
zt 50 tys. Wszystkie te przedsiebiorstwa moga w za-
sadzie zawrze¢ z urzedem skarbowym ugode co do
wysokosci  zryczaltowanego podatku na lata 1939
i 1940. Zaliczenie jednak do ryczattu zalezy od de-
cyzji urzedu skarbowego, ktéry w pewnych szczegol-
nych przypadkach moze uznaé¢ za uzasadnione nie-
objecie ryczaltem danego przedsiebiorstwa. Mini-
sterstwo Skarbu—w instrukcji dla podlegtych sobie
witadz—dato jednakze zdecydowany wyraz woli, aby
w miare moznosci wszystkie przedsiebiorstwa, odpo-
wiadajgce warunkom, przewidzianym w rozporzg-
dzeniu, zostaty zaliczone do ryczattu.

Wytaczenie z ryczaltu moze nastgpi¢ wowczas, gdy
obrot, osiggniety przez przedsiebiorstwo w 1939 r.,
przekroczy kwote zt 50 tys.; jednakze ustalenie tej
kwoty moze nastgpi¢ tylko na podstawie materiatéw
faktycznych, zatem—praktycznie rzecz biorac— be-

1) P. str. 446.
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dzie mogto nastgpi¢ jedynie w wyjatkowych przypad-
kach.

Zakres przedsiebiorstw, podlegajagcych zryczatto-
waniu, zostal w stosunku do postanowien rozporza-
dzenia z 1936 r. znacznie rozszerzony, co odpowiada
wielokrotnie wysuwanym dezyderatom.

Przy zaliczeniu przedsiebiorstwa do ryczaltu oraz
przy obliczeniu zryczaltowanego podatku wziete beda
pod uwage nie tylko posiadane przez urzad skarbowy
konkretne dane co do wysokosci osigganych w przed-
siebiorstwie obrotéow i wilasciwa dla danego rodzaju
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obrotu stawka podatkowa, lecz réwniez ogo6lna znajo-
mos¢ stosunkédw gospodarczych przedsiebiorstwa.
Elementem kalkulacyjnym dla okreslenia wysokosci
ryczattu bedzie oczywiscie pewna suma obrotu, wyni-
kajgca z oceny tych konkretnych danych badz tez
znajomosci sytuacji i stosunkéw gospodarczych przed-
siebiorstwa oraz jego mozliwosci rozwojowych w przy-
sztym okresie obowigzywania ryczaittu.

Stad tez ryczait, ustalany na takich podstawach,
dobrze odpowiada naturze podatku obrotowego.

A. Grajewski

RYCZALT W PODATKU DOCHODOWYM)

ADOWALAJACE wyniki ryczattu dla drob-
Z nych ptatnikbw podatku obrotowego staty

sie zachetg do wprowadzenia tej instytucji w po-
dobnym zakresie réwniez w podatku dochodowym.
Te same wzgledy, ktére przyswiecaty ustawodawcy
w podatku obrotowym, odnoszg sie réwniez do po-
datku dochodowego—zwlaszcza, jezeli chodzi o uprosz-
czenie procedury wymiarowej, ustalenie w drodze
porozumienia pomiedzy wiladzg skarbowg i ptatnikiem
wysokosci podatku raz na co najmniej 2 lata i catko-
wite unikniecie postepowania odwotawczego. Wyni-
kajace stad korzysci przypadaja w udziale zaréwno
Skarbowi Panstwa, jak i ptatnikom.

Uproszczenie procedury wymiarowej wptynie nie-
watpliwie na potanienie kosztow wymiarowych, a nadto
odcigzajgc urzedy skarbowe od niektérych dotychczaso-
wych prac, pozwoli na dokladniejsze opracowanie
wymiardéw dla wiekszych ptatnikéw.

Jezeli chodzi o ptatnikow, to wymiar ryczattowy
uwalnia ich od szeregu czynnosci, nie dajagcych sie
unikng¢ przy wymiarze na zasadach ogolnych, tj.
czynnosci, ktore dla mniejszych platnikow z regutly
sg dos¢ klopotliwe i, powodujac najczesciej pewne
koszty (w postaci wyjazdéw do urzedu skarbowego,
poradnictwa itd.), stanowig z istoty swej dodatkowe
obcigzenie. Poza tym ustalenie podatku na okres
dtuzszy niz rok, dajagc piatnikom wiekszg pewnosé
stosunkoéw, wzmacnia w ten sposéb podstawe kalku-
lacji i w ogdle usprawnia warunki, w jakich funcjo-
nuje zrodio dochodu.

W tym stanie rzeczy ostatniag nowele do ustawy
0 podatku dochodowym, upowazniajagcg Ministra
Skarbu do zarzadzenia poboru podatku dochodowego
w formie ryczattu, przyjeto z powszechnym zadowo-
leniem. Nowela ta nakreslita samg zasade ryczaltu,
stwierdzajagc przy tym wyraznie, ze moze on obej-
mowac jedynie ptatnikéw drobnych i ma by¢ przepro-
wadzany w drodze ugody bez ustalania sum dochodu
w kazdym poszczegdélnym przypadku. Ustalenie
natomiast bardziej szczeg6towych przepiséw—zaréw-
no natury materialnej, jak i proceduralnej—pozosta-
wiono, podobnie jak przy zryczattowaniu podatku
obrotowego, rozporzadzeniu Ministra Skarbu.

W toku prac nad tym rozporzadzeniem wysuneto
sie na pierwszy plan pytanie, jakie kategorie ptatnikow
moga by¢ objete ryczaltem. Nalezalo wiec przede
wszystkim blizej sprecyzowa¢ przewidziane w ustawie
pojecie drobnego ptatnika. Organizacje samorzadu
gospodarczego, zapytane przez Ministerstwo Skarbu
niezwtocznie po ogloszeniu ustawy, upowazniajgcej
Ministra Skarbu do wprowadzenia ryczattu, w sprawie

podstawowych zasad zryczattowania podatku, bralty
pod uwage jako goOrng granice rocznego dochodu
drobnych ptatnikéw  rézne kwoty, mianowicie:
zt 4800, zt 6000, zt 7 200, zt 10 000 oraz zt 12 000.
W koncu jednomys$lnie uznano za najwlasciwsza
przyjeta obecnie przez rozporzadzenie kwote zt 7 200.
Taka samg kwote przewiduje art. 27 ustawy o podatku
dochodowym jako granice dochodu, do ktérej przy-
znawane sg ptatnikom ulgi z tytulu utrzymania
cztonkéw rodziny, czyli dla ryczattu przyjeto pojecie
drobnego pfatnika niejako juz znane przepisom do-
tychczasowym. Jednak o zaliczeniu do ryczattu nie
moze decydowaé¢ jedynie wysokos¢ jednorocznego
dochodu, gdyz skoro podatek ma by¢ odrazu ustalony
na 2 lata, konieczne jest, by dochody ptatnika nie
wykazywaly znaczniejszych wahan. Nalezatlo wiec
ptatnikéw, kwalifikujacych sie do objecia ryczattem,
okresli¢ jeszcze Scislej—w zaleznosci od rodzaju
eksploatowanych przez nich zrédet dochodu. Jako
zrodta, ktérych dochodowos¢ nie wykazuje z roku
na rok wiekszych wahan, przyjeto mniejsze przedsie-
biorstwa, a $cislej mowigc—przedsiebiorstwa, obje-
te ryczaltem w podatku obrotowym, dalej budynki,
w ktorych {gczna ilos¢ izb nie przekracza 20, oraz
nieruchomosci gruntowe o obszarze do 50 ha, a w wo-
jewodztwach wschodnich—do 100 ha.

W rezultacie—w mys$l ogtoszonego rozporzadzenial)
—podatek dochodowy w formie ryczaltu moze by¢
pobrany od ptatnikéw, osiagajacych dochody z wy-
mienionych wyzej zrodet (jednego lub kilku), jezeli
taczny dochdd, osiggniety przez ptatnika w roku 1938,
nie przekroczyt kwoty zt 7 200.

Ustaleniu tych kryteriéw towarzyszyta niemal cal-
kowita jednomys$Iinos¢ pogladéw. Inaczej natomiast
przedstawia sie sprawa, jezeli chodzi o nastepne z kolei
zagadnienie, tj. o sposob ustalenia ryczattu. Przepisy
ustawy przewidujg, jak juz wspomniano, dokonywanie
wymiaru ryczattu w drodze ugody i bez ustalenia sumy
dochodu w kazdym poszczegdlnym przypadku. Trud-
no przeto pogodzi¢ sie ze zgtoszonym ze strony samo-
rzadu gospodarczego postulatem, powotujgcym sie
na postanowienia ordynacji podatkowej, by wymiar
ryczaltu oparto wytacznie na materiale faktycznym.

Przede wszystkim jezeli chodzi o przestanki natury
prawnej tego postulatu, to nalezy nadmienié, ze zgod-
nie z wyraznym przepisem ustawy rozporzadzenie
Ministra Skarbu, zarzadzajagce pobdér podatku w for-
mie ryczaltu, okresla zasady zryczattowania podatku,
prawa i obowiagzki wtadz skarbowych i ptatnikéw oraz

*) P. réwniez str. 448.
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postepowanie. Rozporzadzenie reguluje zatem wy-
czerpujgco cale postepowanie ryczattowe, wyklucza-
jac z niego catkowicie tryb postepowania, przewidzia-
ny w ordynacji podatkowej, zgota zresztg niedosto-
sowany do takiej formy wymiaru podatku. Totez
poglad, jakoby rozporzadzenie popadalo w sprzecz-
nos$¢ z ordynacjg podatkowa, musi by¢ uznany za
nieuzasadniony. Poza tym wypada stwierdzi¢, ze
wymog oparcia wymiaru na materiale faktycznym
kolidowatby z istotg ryczattu, przy ktéorym wysokos¢
dochodu nie ma mocy wigzacej, lecz posiada znacze-
nie jedynie orientacyjne, a podatek ustala sie w dro-
dze dwustronnych pertraktacyj w takiej kwocie,
ktorg ptatnik godzi sie zaptaci¢, i ktorag urzad skarbowy
uwaza za wiasciwag.

Organizacje gospodarcze wysunety réwniez zastrze-
zenie tego rodzaju, ze przepisy rozporzadzenia, upo-
wazniajgce urzad skarbowy do okreslenia kwoty
podatku zryczaltowanego, m. in. na podstawie og6l-
nej oceny stosunkéw gospodarczych ptatnika, spowo-
duja wymiar nierealny. Jezeli zastrzezenie to nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze wyposrodkowana na pod-
stawie o0golnej znajomosci stosunkéw gospodarczych
kwota podatku bedzie dla ptatnika krzywdzaca, to
przeciez ptatnik moze na nig nie wyrazi¢ zgody i w dro-
dze ustnych pertraktacyj z naczelnikiem urzedu
skarbowego lub jego zastepcag doprowadzi¢ do usta-
lenia ryczattu w kwocie nizszej, niz przyjat urzad
skarbowy, badz tez uzyska¢ wymiar, oparty na ma-
teriale faktycznym przy wymiarze na zasadach ogoél-
nych—jezeli ugoda nie dojdzie do skutku. W kaz-
dym razie urzad skarbowy—co nalezy z naciskiem
podkreslic—nie moze narzuci¢ ptatnikowi ustalonej
przez sie kw'oty podatku, albowiem ostatnie stowo
w sprawie wysokosci ryczattu nalezy zawsze do ptatnika.

Z kolei powstaje pytanie, czy zryczattowany podatek
winien by¢ ustalony scisle w kwotach, wymienionych
w skali art. 23 ustawy, czy tez przyjety by¢ moze
w kazdej wysokosci—bez wzgledu na to, czy odpo-
wiada ona Scisle kwotom stawek podatkowych, przewi-
dzianych w tej skali. Na pytanie to nalezy odpowie-
dzie¢, iz podatek zryczaltowany moze by¢ wymierzony
w kazdej kwocie, o ile ona nie jest wieksza od podatku,
odpowiadajagcego rocznemu dochodowi zt 7 200.
Wynika to z konstrukcji ryczattu, przy ktérej dochaod,
osiggniety przez ptatnika, nie przesgdza wysokosci
zryczaltowanego podatku, ustalanego na podstawie
ugody. Ugoda za$ jest aktem zgodnej woli urzedu
skarbowego i ptatnika. Swoboda woli stron nie jest
skrepowana zadng sztywng skala, wskutek czego urzad
skarbowy ma prawo zgodzi¢ sie na kazdg propozycje
ptatnika.

Wreszcie, nalezatloby pare stow poswieci¢ sprawie
zastepstwa w postepowaniu ryczattowym. Przepisy
rozporzadzenia dopuscity jako petnomocnikéw ptat-
nika do udzialu przy zawieraniu ugody jedynie pet-
noletniego cztonka rodzmy i pracownika, wylaczajac
tym samym przedstawicieli organizacyj gospodarczych,
ktérych dopuszczenia do udzialu w postepowaniu
zadal samorzad gospodarczy. Przy  rozwazaniu
kwestii zastepstwa trzeba mie¢ na uwadze bardzo
istotne roznice, jakie zachodzg pomiedzy rolg peino-

POLSKA GOSPODARCZA

ZESZ. 10

mocnika w sprawach podatkowych, o ile chodzi o ptat-
nikéw wiekszych, a przede wszystkim prowadzacych
ksiegi handlowe, a funkcjami petnomocnika, zastepu-
jacego ptatnikow drobnych. O ile bowiem w pierw-
szym wypadku istnieje prawie zawsze Scisty i dajacy
sie obiektywnie ustali¢ material wymiarowy w postaci
np. ksigg handlowych, a ewentualne kontrowersje
pomiedzy ptatnikiem i wiladzg skarbowa sprowadzajg
sie tutaj tylko do oceny prawnej tego materiatu, przy
ktérej to ocenie moze ptatnika z powodzeniem zastg-
pi¢ pelnomocnik, zwlaszcza posiadajacy odpowied-
nie kwalifikacje, o tyle w drugim wypadku na plan
pierwszy wysuwa sie bezposrednia znajomos$¢ sto-
sunkow gospodarczych piatnika, ktérg posiada¢ moze
wytacznie osoba, pozostajaca z nim w statym kon-
takcie, a wiec czionek rodziny lub pracownik. Do-
puszczenie tutaj w charakterze zastepcéw przedstawi-
cieli zrzeszen gospodarczych sprowadzitoby funkcje
tych przedstawicieli do roli rzeczoznawcow, majgcych
prawo zgodzi¢ sie w imieniu platnika na okreslong
kwote podatku, z ktérej to roli zainteresowani ptat-
nicy niewatpliwie nie zawsze byliby zadowoleni.

Zagadnieniem o stosunkowo wielkim ciezarze ga-
tunkowym jest sprawa objecia ryczattem wojewédztw!
zachodnich, tj. obszaru, na ktéorym dozwolony jest
pobdr dodatku samorzagdowego do podatku docho-
dowego. Wedtug obecnie obowigzujgcych przepiséw
art. 24 ustawy dodatek samorzadowy moze przy do-
chodach fundowanych (dziat 1) ponad zt 1500 do
zt 24 000 wynosi¢ 4%. Dodatek, obliczony w'edlug
tej stawki, przekracza przy pierwszych stopniach
dochodu (wg art. 23 ustawy) 100% podatku panstwo-
wego i az clo dochodu zt 7200 zawsze wynosi wiecej
niz 60% podatku.

Wychodzac ze stusznego zatozenia, ze zaréwno
powyzsze normy dodatku jak i forma dodatku, obli-
czanego od dochodu, stanowig przeszkode w racjonal-
nym stosowaniu ryczattu—wojewodztw zachodnich
tg forma poboru podatku nie objeto. Przy zawiera-
niu przewidzianej w ryczalcie ugody przestanki natury
psychologicznej odgrywajg—o ile chodzi o ptatnika—
doniostg role. Okoliczno$¢, iz do kwoty podatku
doliczanoby niewspoétmiernie wysoki dodatek, w wielu
przypadkach znacznie przekraczajgcy wysokos¢ po-
datku—w wysokim stopniu utrudniataby Ilub wrecz
uniemozliwiataby zawarcie ugody. Nadto w prak-
tyce zachodzitaby réwniez powazna trudnosé¢ w obli-
czaniu dodatku samorzgdowego. Skoro bowiem zry-
czattowany podatek wymierza sie bez ustalenia sumy
dochodu, a wysoko$¢ dodatku obliczana jest wiasnie
na podstawie dochodu, to aby uzyska¢ faktycznag
podstawe dla obliczenia dodatku, nalezatoby ustali¢
w kazdym przypadku doktadnie dochoéd, odpowiada-
jacy zryczaltowanemu podatkowi, co—jak juz wspom-
niano—przeczytoby samej istocie ryczaltowego usta-
lania podatku.

Jednakze pobér podatku dochodowego w formie
ryczaltu posiada bezsprzecznie wiele zalet i poza po-
wyzszymi trudnosciami nie ma innych powoddéw,
by tej formy poboru podatku w przysztosci nie stoso-
wano na obszarze catego Panstwa.

Fr. Urbanski
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SP WELADYSEAW ZAWADZKI

W dniu 8 marca b. r. po dlugiej i ciezkiej cho-
robie zmart w Warszawie S. p. Prof. Wiadystaw
Zawadzki, wybitny ekonomista i uczony, wytrawny
pedagog, polityk i dziatacz spoteczny wysokiej miary,
cztowiek o wielkich walorach umystu i serca.

S. p. Prof. Zawadzki byt Ministrem Skarbu Rze-
czypospolitej w okresie 3-letnim od wrzesnia 1932 r.
do pazdziernika 1935 r.

#

S. p. Wiadystaw Zawadzki urodzit sie w Wilnie dn. 8/I1X 1885 r.
Studiowat na uniwersytetach w Moskwie, Lipsku, Krakowie i Paryzu,
gdzie w 1909 r. uzyskat dyplom Szkoty Nauk Politycznych. W dalszym
ciggu studiowat ekonomie i skarbowos¢. Od 1909 r. do 1914 r. pra-
cowat naukowo w Paryzu i Londynie. W poczatku 1914 r. starat
sie 0 uzyskanie docentury na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie*
przeszkodzita mu jednak w tym wojna. Wrécit wiec do Wilna i tu
podczas okupacji byt cztonkiem, a nastepnie Prezesem Komitetu Pol-
skiego. W 1917 r. rozpoczgt wyktady z dziedziny ekonomii na Poli-
technice Warszawskiej, bedac jednoczesnie przedstawicielem Komi-
tetu Polskiego przy polskich wiadzach i organizacjach w Warszawie
w tzw. Komitecie Litewskim.

W 1918 r. byt czionkiem Rady Stanu, a w koricu tego roku wspot-
pracowat w organizowaniu Komitetu Obrony Kreséw oraz dywizji
litewsko-biatoruskiej. Z koncem roku delegowany zostat przez Komitet
Obrony Kreséw do Paryza, gdzie przebywat do lutego 1919 r. Po
powrocie zostat mianowany Naczelnikiem Wydzialu w 6éwczesnym
Departamencie Litewsko-Biatoruskim w Min. Spraw Zagranicznych.

UCHWALY RADY MINISTROW

W dn. 4/111 b. r. odbylo sie pod przewodnictwem Pana Premie-
ra Gen. Stawoja Skiladkowskiego posiedzenie Rady Ministrow.

Rada Ministrow przyjeta m. in. projekt ustawy o zatwierdze-
niu zmian statutu Banku Polskiego, uchwalonych na
zwyczajnym walnym zebraniu akcjonariuszéw Banku w dn. 13/11
b. r., nastepnie przyjeta projekt ustawy o rozrachunku
miedzy Skarbem Panstwa, przedsigebiorstwem ,Polskie Koleje Pan-
stwowe” i ,,Panstwowym Funduszem Drogowym” a Bankiem Pol-
skim, Bankiem Gospodaistwa Krajowego i Panstwowym Bankiem

Rolnym. Nastepnie przyjeto piojekt noweli do ustawy
z marca 1933 r. o wypuszczeniu biletéw skarbo-
wych.

Rada Ministrow przyjeta poza tym projekt ustawy o zmianie
niektorych przepiséw, dotyczacych zaopatrzenia emerytal-
nego funkcjonariuszéw panstwowych i zawo-
dowych wojskowych, ktory ma na celu dostosowanie obec-
nie obowigzujacych przepiséw emerytalnych do postanowien dekretu
Prezydenta Rzplitej z marca 1937 r. o stuzbie wojskowej oficeréw.

UCHWALY
KOMITETU EKONOMICZNEGO MINISTROW
W dn. 3/1Il b. r. odbyto sie pod przewodnictwem Pana Wice-
premiera E. Kwiatkowskiego i w obecnosci Pana Prezesa Rady Mi-
nistrow Gen. F. Stawoja Skladkowskiego posiedzenie Komitetu Eko-
nomicznego Ministréow.

Stanowisko to opuscit po zajeciu Wilna przez wojska polskie i powrdcit
do pracy naukowej.

W roku szkolnym 1919/20 wykladat na Uniwersytecie Stefana Bato-
rego w Wilnie, a od lipca 1920 r. byt Profesorem zwyczajnym tego
Uniwersytetu. W 1919/20 r. byt Prodziekanem wydziatu prawnego
U. S. B., a w latach 1922/24 Dziekanem tego wydzialu. W 1925 r.
zostat cztonkiem komisji stabilizacyjnej dla sit wyktadajacych w Wyzszej
Szkole Handlowej w Warszawie. Od konca 1928 r. wyktadat w tej
uczelni. W grudniu 1929 r. mianowany zostat Dyrektorem Izby Prze-
mystowo-Handlowej w Wilnie, na ktérym to stanowisku pozostat
do sierpnia 1931 r., tj. do chwili powotania go na stanowisko Wice-
ministra Skarbu. Dn. 21/111 1932 r. zostat mianowany Ministrem
bez teki, a w dn. 6/1X 1932 r. Ministrem Skarbu w gabinecie Premiera
A. Prystora, a nastgpnie w gabinetach Premieréw: J. Jedrzejewicza,
Leona Koztowskiego i Walerego Stawka.

Prof. Whadystaw Zawadzki byt cztonkiem zatozycielem i cztonkiem
zarzadu miedzynarodowego tom~ naukowego ,Societe Economique”,
majagcego swa centrale w Londynie.

Napisat (w jezyku polskim i francuskim) szereg cennych dziet nauko-
wych, m. in. ,Zastosowanie matematyki do ekonomii" (1914 r.),
»Teoria produkcji” (1923 r.), ,,Esauisses theoretigues de la produc-
tion” (1927 r.), oraz szereg artykutdw w czasopismach polskich, nie-
mieckich i angielskich. M. in. w kwartalniku ,,Ekonomista” ogtaszat
artykuty: ,,0 pojeciu réwnowagi ekonomicznej” w 1928 r.; ,,0 zmia-
nach poziomu cen” w 1936 r. itd. Ostatnim artykutem Prof.
Zawadzkiego w ,,Ekonomiscie” byt ogtoszony w tomie Il za 1938 r.
artykut: ,,Dwie koncepcje réwTiowagi ekonomicznej”.

Komitet Ekonomiczny oméwit sprawe uruchomienia robot
publicznych w roku biezacym, postanawiajac, ze roboty te
rozpoczete zostang w dn. 10/Ill. Podjecie tych robét, na ktére asy-
gnowane beda w ramach ustalonego planu kredyty inwestycyjne,
uruchomione przez Min. Skarbu, kredyty Funduszu Pracy i wtasne
Srodki resortow—wptynie na zwiekszenie obrotéw  gospodarczych
i zatrudnienia oraz na spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych,
ktéra to liczba poczeta juz w ostatnich dniach zmniejsza¢ sie w zwigz-
ku z rozwijaniem sie rob6t prywatno—gospodarczych.

Nastepnie, Komitet Ekonomiczny powzigt uchwate w sprawie or-
ganizacji zatrudnienia bezroDotnych na robotach,
prowadzonych, badz finansowanych przez organa panstwowe, zwigz-
ki samorzadowe oraz inne instytucje publiczno-prawne. Postanowio-
no, ze caloksztatt akcji zatrudnienia spoczywa¢ bedzie w rekach Fun-
duszu Pracy. Uchwata przewiduje, ze w osrodkach o wiekszym
napieciu bezrobocia cze$¢ bezrobotnych—w razie niemoznosci za-
trudnienia ich na miejscu—bedzie mogta by¢ przemieszczana do ro-
boét, prowadzonych poza miejscem ich stalego zamieszkania. Za-
sadniczg intencjg uchwaty jest dazenie do zatrudnienia na robotach
publicznych przede wszystkim zarejestrowanych bezrobotnych; jednak
w oérodkach o umiarkowanym napieciu bezrobocia lub na terenach,
gdzie nie ma bezrobocia zarejestrowanego, bedzie dopuszczana do
pracy w miare zapotrzebowania réwniez ludno$¢ miejscowa nierejes—
trowana w biurach posrednictwa pracy, w pewnym stosunku pro-
centowym do bezrobotnych, zakwalifikowanych przez biura Funduszu
Pracy.
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Uchwala reguluje ponadto sprawe systemu ptac akordowych na
robotach publicznych, postanawiajac, ze stawki akordowe powinny
by¢ obliczane w ten sposob, by osiggany na podstawie akordéw w ra—
mach 8-godzinnego dnia pracy—przecietny dzienny zarobek wynosit
wiecej, niz dzienna placa przy wynagrodzeniu za godzine.

Uchwata przewiduje réwniez zamieszczanie w ogdélnych warunkach
przetargu na wykonywanie rob6t, zleconych przez organa paristwowe,
zwigzki samorzadowe oraz inne instytucje publiczno-prawne—klauzuli

SPRAWY GOSPODARCZE W

SPRAWY GOSPODARCZE
NA PLENUM SEJMU

Wdn. S marca 1939 r. odbyto sie posiedzenie Sejmu, na kté-
rym przez | czytanie przeszly nastepujagce rzgdowe projekty
ustaw: o szczegblnych warunkach stuzby pafstwowej, zwigzanych
z przytaczeniem do Polski ziem odzyskanych, o sprzedazy i bezptat-
nym odstgpieniu niektérych nieruchomosci panstwowych, o dodatko-
wych kredytach na rok 1938/39, o zatwierdzeniu zmian statutu Banku
Polskiego, o rozrachunku pomiedzy Skarbem Panstwa, przedsigbior-
stwem ,,Polskie Koleje Panstwowe” i Panstwowym Funduszem Dro-
gowym a Bankiem Polskim, Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Pan-
stwowym Bankiem Rolnym, wreszcie—o zmianie ustawy z dn. 24/111
1933 r. o wypuszczeniu biletéw skarbowych.

Przez | czytanie przeszly réwniez nastepujace projekty ustaw,
ztozonych przez Postoéw: Filiotkiego—w sprawie kodeksu stuzby
w samorzadzie terytorialnym, Zenczykowskiego—o wynagrodzeniu
pracownikéw za dzieri Swieta Niepodlegtosci, Raczkowskiego—w spra-
wie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dn. 24/X 1934 r.
o konwersji i uporzadkowaniu dtugéw rolniczych.

Na tym posiedzeniu Pos. Wadowski referowat sprawozdanie Komisji
Skarbowej o rzadowym projekcie ustawy o rozciagnieciu
mocy obowigzujacej przepiséw o niektérych daninach publicz-
nych oraz o monopolach panstwowych na ziemie odzyska-
ne. Sprawozdawca przedstawit szczegdlowo skomplikowane usta-
wodawstwo czeskie i wykazal, ze obcigzenia w Czecho-Stowacji sg
na ogét wyzsze niz w Polsce dla wszelkiego rodzaju dochodéw—
z wyjatkiem uposazen nizszych stopni. Projektowana ustawa ma obo-
wigzywac¢ od 1 kwietnia b. r. Projekt bez dyskusji w Il : Ill
czytaniu zostat uchwalony.

Nastepnie Pos. Gorski referowat sprawozdanie Komisji Administra-
cyjno-Samorzadowej o rzadowym projekcie ustawy 0 zmianie
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o ustanowieniu Krzy-
za Zastugi za Dzielno$¢, ktéry to projekt zostat w obu
czytaniach bez dyskusji przyjety.

W dalszym ciggu posiedzenia Pos. Sikorski referowat sprawozdanie
Komisji Przemystowo-Handlowej o rzadowym projekcie ustawy
0o porozumieniach kartelowych. W sprawie stosunku
do karteli nastepuje—z jednej strony—zaciemnienie rzeczywistego
stanu rzeczy, z drugiej zas—upraszczanie i przejaskrawianie. Same
kartele twierdza, ze stanowia wyzsza forme organizacyjna, podczas
gdy ich przeciwnicy widza stwarzanie faktycznego monopolu—w da-
zeniu do podnoszenia cen, unikania konkurencji, zmniejszania pro-
dukcji i zamykania warsztatéw pracy. Przytaczane bywajg argumen-
ty o racjonalizacji i modernizacji przedsigbiorstw kartelowych, jednak
poréwnanie ich z przedsigbiorstwami, pracujgcymi w wolnym ukta-
dzie sit, w ktorym wybija sie najtaniej pracujgcy warsztat i dzieki
zdobytym Srodkom modernizuje sie i inwestuje—nie wypada na ko-
rzy$¢ karteli. W wolnym uktadzie sit produkcja sie zwieksza, a cena
spada. Podstawowym hastem Karteli jest usuniecie konkurencji.
W naszych warunkach w zdecydowanej formie przewazajg ujemne
objawy kartelizacji, a opinie te podzielita niemal jednogto$nie cala
Komisja Przemystowo-Handlowa. Pod koniec 1938 r. mieliSmy
w Polsce 178 krajowych oraz 97 miedzynarodowych Kkarteli. Wysu-
wane sg rézne argumenty, dotyczace uprzemystowienia kraju w dro-
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o0 obowigzku zatrudniania bezrobotnych, zakwalifikowanych i skiero-
wanych przez publiczne biura posrednictwa pracy,

dalszym ciagu posiedzenia Komitet Ekonomiczny zatwierdzit
umowe, zawartg miedzy Monopolem Spirytusowym i przemystem
naftowym, dotyczaca odbioru w roku 1939 przez przemyst naf-
towy spirytusu odwodnionego na cele mieszanek spiry-
tusowo-benzynowych, oraz rozpatrzyt szereg spraw biezacych,

IZBACH USTAWODAWCZYCH

dze protekcjonizmu i uméw gospodarczych, jednak w Polsce nie zdato
to egzaminu zycia. Polska przezyla 2 okresy, ktére mogly by¢ uzyte
na zdrowe uprzemystowienie kraju, a ktére zostaly zmarnowane: byt
to okres inflacyjny i poézniejszy okres naptywu kapitatlu. Poprzez
kartele nie mozna liczy¢ na rozwéj przemystu. W Polsce Parnstwo
réwniez przyczyniato sie do powstawania karteli, bowiem szereg przed-
siebiorstw panstwowych do tych Kkarteli nalezal, a wiec angazowat
przez to i Panstwo. Istniejg 2 zasadnicze drogi w stosunku do
problemu kartelowego: mozna na kartele wptywa¢ droga oddziatywania
gospodarczego i droga ustawodawcza; pierwsza metoda jest lepsza,
a gtébwna role odgrywa w niej cto, polityka kredytowa, podatkowa,
taryfy kolejowe itd. Droga ustawodawcza stosuje réznego rodzaju
sankcje oraz realizuje zasade nadzoru nad kartelami. W realizacji
nadzoru nad kartelami Rzad miat dwie drogi do wyboru: rozwigzywac
kartele, albo iS¢ na uktady, reglamentowac¢ ceny. i wnika¢ w kalkulacje.
Rzad stosowat i jedng i druga metode.

Projekt rzadowy stanowi nowe podejscie do ustawowego uregulowa-
nia problemu kartelowego. W mys$l tego projektu ustawy nastepuje
rejestracja karteli do rejestru kartelowego, przy czym Minister Prze-
mystu i Handlu moze odmoéwic¢ tego wpisu. Ustawa przewiduje nadzor
nad wykonaniem porozumien kartelowych oraz ustanawia przy Sadzie
Najwyzszym Sad Kartelowy. Minister Przemystu i Handlu wtadny
jest rozwigza¢ porozumienie kartelowe, jezeli spos6b jego wykonania
wyrzadza szkode interesom gospodarki narodowej. Zdaniem Komisji,
stabym punktem ustawy jest art. 2, w ktérym kartel ma szczeg6towo
okresli¢ cele gospodarcze, ktérym stuzy. Dotychczasowa praktyka
data liczne przykfady, jak mozna interpretowaé cele dla szkodliwych
egoistycznych interesow gospodarczych. Na Komisji rozwazana
Svia zasada zakazu karteli na wzér amerykanski, uznano jednak te dro-
ge za niemozliwg w obecnych warunkach. Ustawa daje Rzadowi duze
ustosunkowaé pozytywnie. Komisja zaproponowata szereg poprawek
do ustawj’, majacych na celu zmniejszenie ilosci karteli; najwazniej-
szg poprawka jest skreslenie w art. 2 punktu/, ktéry méwi o utrzymaniu
rentownosci przedsigbiorstw skartelizowanych.

W dyskusji przemawiali Postowie: Lechnicki, Krzywiec, J6zwiak,
Mincberg, poczem wygtlosit nastepujace przemoéwienie Pan Minister
Przemystu i Handlu A. Roman:

~Wysoka Izbo! Z argumentacjg o0go6lng, artymonopolistyczna,
ktéra byta nam tutaj przedstawiona, najzupetniej sie zgadzam. Zwra-
cam jedynie uwage, ze w szeregu argumentéw byly btedy i to dosyé
powazne, ale nie chce wchodzi¢ w mojg dawng skére profesorska i o tych
btedach méwi¢. Zgadzam sie réwniez z rezolucjg Pos. Lechnickiego;
te rezolucje przyjatem z entuzjazmem, gdyz powiada ona, ze rewizja
w stosunku do karteli jest niedostateczna, ze trzeba siega¢ glebiej w spra-
wach organizacyjnych i w kwestii kosztéw zagranicznych.

Co do przeméwienia Pos. Mincberga, to w tej samej sali odpowia-
datem juz na tak postawiong kwestie, ze walka z kartelami, czy innymi
monopoloidami, czy tez z pewnymi przejawami etatyzmu, majgcego
charakter monopolistyczny, jest jednym z naczelnych naszych postu-
latbw. | jezeli monopoloidy, czy tez monopole znajdujemy w innych
dziedzinach, to nie moga si¢ one nam réwniez podobaé. Prosze wejs¢
do pierwszego lepszego matego miasteczka polskiego, to nic potrzebuje
chyba wyjasnia¢, jaki monopol tam istnieje. Pos. Mincberg zarzucit
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mi, ze wiecej zajmuje sie unarodowieniem, niz kartelami. Otéz rad
bytbym, zebym mogt dzisiaj stwierdzi¢, ze tyle sie zajmuje unarodo-
wieniem, ile kartelami. W sprawie karteli byta duza dyskusja, ktéra
wiele wyjasnita, i Panowie mogli sie przekonaé, jak Ministerstwo sie tg
izeczg interesuje i zajmuje. Natomiast na drodze wciagniecia w procesy
gospodarcze szerok.ch mas naszego ludu jeszcze rezultatéw zadnych
nie posiadamy i dlatego, moim zdaniem, niestuszne jest twierdzenie
P. Posta”.

Nastepnie projekt ustawy w obu czytaniach Sejm uchwali! z popraw-
kg referenta oraz z rezolucjami Komisji.

W dalszym ciggu posiedzenia Pos. Machlejd referowat sprawozdanie.

Komisji Przemystowo-Handlowej o rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o ograniczeniach
nadmiernych uposazen w przedsiebiorstwach.
W praktyce spétek akcyjnych znane sg wypadki, ze spoitki te nie wypta-
cajg akcjonariuszom dywidend, natomiast wyptacaja wysokie wynagro-
dzenia wiadzom spotki. Majatek spétek akcyjnych oblicza sie w Polsce
na zI 6 mild., wyptacana za$ dywidenda wynosi zaledwie zt 50 miln.,
co wynosi mniej niz 1%. Komisja wprowadzita szereg poprawek,
aby urealni¢ mozliwosci obnizenia nadmiernych uposazen. Wedtug
poprawek Komisji nadmierne uposazenia rozpoczynajg sie powyzej
zt 1tys. dla cztonkéw rad nadzorczych, powyzej za$ zt 500 dla cztonkéw
komisyj rewizyjnych. Projekt ustawy w <bu czytaliach przyjeto.

Nastepnie zostaly przyjete przez Sejm w obu czytaniach w sprawo
zdaniach Komisji Wojskowej nastepujace rzgdowe projekty
ustaw: o powszechnym obowigzku $wiadczen rzeczowych—w re-
feracie Pos. Budzanowskiego, o wycofaniu urzedéw, ludnosci i mienia
z zagrozonych obszaréw Panstwa—w referacie Pos. Csadka, o komuni-
kacjach w stuzbie Panstwa—w referacie Pos. Kolbusza.

W dalszym ciggu posiedzenia Pos. Dudrewicz referowat sprawozda-
nie Komisji Przemystowo-Handlowej o rzagdowym projekcie ustawy
0O ustanawianiu prawa zabudowy oraz zbywaniu
1 zamianie niektérych gruntéw panstwowych,
potozonych w obrebie gmin, w ktérych znajdujg sie polskie porty
morskie. Ustawa rozszerza kompetencje Ministra Przemystu i Handlu
na wszystkie porty morskie i precyzuje cele, dla ktérych prawa te moga
by¢ wykonane; sa to: rozbudowa przemystu, rozwéj handlu i rybotéwstwa
morskiego oraz budowa osiedli dla rybakéw, robotnikéw portowych
i marynarzy. Projekt ustawy zostat w obu czytaniach przyjety.

Nastepnie Pos. Czarnek referowat sprawozdanie Komisji Prawniczej
o rzadowym projekcie ustawy o0 organizacji wiezien-
nictwa. W dyskusji zabierali gtos Postowie: Ks. Padacz, Witwicki,
Nawrocki, Jahoda-Z6ttowski, poczem projekt ustawy zostat w obu
czytaniach przyjety z poprawka Pos. Jahody-Zottowskiego. Przema-
wial P. Wiceminister Chetmonski.

W dalszym ciggu posiedzenia Pos. Mazurkiewicz referowat sprawo-
zdanie Komisji Prawniczej o projekcie ustawy, ztozonym przez
Pos. Ostafina, o znoszeniu ordynacyj rodowych.
Projekt ustawy wychodzi z zalozenia, ze ordynacje powodujag sprzeczne
z prawem ogoélnym ograniczenia w rozporzadzaniu majatkiem, z racji
czego powazna cze$¢ majatku narodowego znajduje sie poza normalnym
obrotem gospodarczym. Projekt ustawy reguluje sprawe znoszenia
ordynacyj rodowych w catosci. Projekt ustawy zostat w obu czytaniach
bez dyskusji przyjety.

W koncu Pos. Kars$nicki referowat projekt ustawy o zmia-
nie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o ochronie laséow,
nie stanowiagcych wtasnos$ci P anstwa. Projekt
ustawy ma na celu zahamowanie zmniejszania sie powierzchni laséw
prywatnych oraz zwigkszenie ich wartosci uzytkowej. Lasy stanowia
ogromng cze$¢ majatku narodowego, ich warto$¢ oceniano w 1926 r.
na ok. zI 5 mild. Gospodarstwo lesne zatrudnia ok. 100 tys. ludzi,
a przemyst lesny ok. 30 tys. pracownikéw. Roczny przyrost masy
drzewnej wynosi ok. 21 miln. m3 Ogdlna powierzchnia laséw w Polsce
wynosita w 1937 r. 8493 600 ha, w tym laséw panstwowych— 3 338 600
ha, a prywatnych 5298 tys. ha. Laséw prywatnych, uznanych za
podlegajace ochronie, jest obecnie ok. 2'5 miln. ha. Ubywanie po-
wierzchni laséw prywatnych zostato zahamowane. Gospodarka lesna
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wymaga, aby w ustawie” przewidziana zostata nie tylko ochrona poli-
cyjna, ale aby znalazt w niej wyraz skoordynowany wysitek, zmierzajacy
do podniesienia rentownosci. Komisja wprowadzita do projektu usta-
wy szereg poprawek, m. in. zwalniajac nowozalesione obszary lesne
od podatkéw w okresie lat 30.

W dyskusji zabierat gtos Pos. Baranski, zglaszajac poprawke, aby
ograniczenia w zatrudnianiu, stosowane na specjalnie waznych obsza-
rach Panstwa, byly uchwalane przez Rade Ministrow na wniosek Mi-
nistra Spraw Wojskowych. Projekt ustawy zostat w obu czytaniach
z poprawka Pos. Baranskiego’ uchwalony.

DEBATA INWESTYCYJNA NA PLENUM SEJMU

W dn 2 marca b. r. odbylo sie posiedzenie Sejmu, na
ktéorym Pos. Sikorski referowat sprawozdanie Komisji Inwestycyjnej
0 rzadowym projekcie ustawy o dotacjach na rzecz Funduszu Obro-
ny Narodowej i o inwestycjach z funduszéw panstwowych w okre-
sie 1/1V 1939 : 31 Il 1942. Z ogoélnej kwoty zt 2 mild., na ktére
preliminowane sg prace inwestycyjne w 3-letnim okresie—zt 1200
miln. przeznacza sie na F. O. N.; jest to potrzeba panstwowa, ktorej
oczywistosci nie trzeba dowodzi€. W parze z dozbrojeniem idzie
wzrost potencjatu przemystowego, z ktoérym $ScisSle wiagzg sie urza-
dzenia komunikacyjne i energetyczne, na ktére w planie 3-letnim
przeznacza sie zt 630 miln. Na inwestycje rolne przeznacza sie
zt 105 miln. Na Komisji Budzetowej padaty gtosy, ze kwota ta
nie jest wystarczajgca w stosunku do potrzeb rolnictwa, nalezy jed-
nak wzig¢ pod uwage, ze na ten cel znajdujg sie inne $rod-
dki, przewidziane w budzetach instytucyj specjalnych, ktére finansujg
rolnictwo. Jest rzecza jasng, ze dlugoterminowy, a tak potrzebny,
kredyt dla rolnictwa musi sie znalezé na innej drodze, a pierwsza
transza takiego kredytu w wysokosci zt 50 miln. byta juz awizowa-
na przez Pana Wicepremiera.
inwestycyjnych w ostatnim 4-leciu bylo w Polsce
innym panstwie. Wydatki inwesty-
na urzadzenia pocztowe

Tempo prac
silniejsze niz w jakimkolwiek
cyjne na drogi i mosty wzrosty o 41%,
0 100%, na koleje o 117%, na regulacje rzek o 138%, na pro-
dukcje obronng o 395%. Wskaznik publicznych wydatkéw inwes-
tycyjnych za rok 1938 wzrést do 173, og6lny wskaznik produkcji
wzrést do 122'3, produkcji za$ przemystu spozywczego do 94°.
Referent omawia akcje planowania, zorganizowang w Ministerstwie
Skarbu, ktére dysponuje niemal catoscia zmobilizowanych $rodkéw
pienieznych na inwestycje.

Omawiajgc cato$¢ planu’ inwestycyjnego na lat 15, méwca przyta-
cza, ze zakre$lona w nim i zrealizowana poprzez roboty publiczne
1 inwestycje akcja poprawy struktury gospodarczej Polski dopio-
wadzi¢ ma w 1950 r. do tego, ze potowa ludnosci Polski utrzymywac
sie ma z rolnictwa, a druga potowa z innych dziatéw gospodarstwa
spotecznego. Aby cel ten osiggna¢ nalezy poprzeé prace prywatnych
placéwek gospodarczych, umozliwi¢ osiagniecie rezultatéw pracy czio-.
wiekowi gospodarujagcemu, nalezy zwigkszy¢ dochéd spoteczny.

Jesli chodzi o zrédta pokrycia przewidzianych w planie 3-letnim
inwestycyj—to: zaktady ubezpieczen spotecznych dadzg ok. zt 500
miln., banki panstwowe i inne instytucje publiczne ok. zt 400
miln., wewnetrzne pozyczki emisyjne dostarczag ok. zt 600 miln.,
w formie kredytéw krétkoterminowych wptynie zt 300 miln., w for-
mie kredytéw zagranicznych ok. zt 150 miln., w wewnetrznych kre-
dytach towarowych wptynie ok. zt 75 miln., razem wiec zt 2025
miln. Zwr6ci¢ nalezy uwage na minimalny udziat kredytéw zagra-
nicznych w powyzszym planie finansowym.

Na naszym rynku pienieznym dominujgcg role odgrywa tzw. rynek
sztywny, rynek za$ wolny, z ktérego korzysta prywatne zycie gos-
podarcze, me posiada wiekszego znaczenia. Dla prywatnej dziatal-
nosci inwestycyjnej dominujace znaczenie posiada wysoko$¢ stopy
procentowej oraz tatwos¢ uzyskania kredytu. Poza dziatalnoscig woj-
ska i B. G. K. w ubiegtlym 15-leciu wydatkowano na inwestycje prze-
szto zt 7 mild. Nierentujagce sie inwestycje moga stanowi¢ niebez-
pieczenstwo dla réwnowagi przysztych budzetéw ze wzgledu na du-
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zy wzrost obsiugi kredytéw inwestycyjnych. Nie mamy pogladu
na cato$¢ prac inwestycyjnych w ubiegtym 15-leciu, stwierdzamy
jednak, ze nie byly one centralnie podejmowane, co niewatpli-
wie podniostoby ich celowos$¢ i rentownos¢.

Zamkniecie rachunkéw Panstwa do korica marca 1937 r. nie
uwzglednia jeszcze inwestycyj, dokonanych na podstawie pierwszego
planu inwestycyjnego. W uwagach N. I. K. za rok 1937/38 znaj-
dujemy juz omdwienie niektérych prac tego planu; nie daja one,
oczywiscie, ogélnego pogladu na te prace. Do projektu ustawy
0 inwestycjach Komisja wprowadzita 2 poprawki merytoryczne.
Art. 8 zmieniono w ten spos6b, ze sumy, osiggniete po dn. 31/111
1939 r. z pozyczki francuskiej, uzyskanej w 1937 r., nie bedg wia-
czone do kwoty zt 1200 miln. na F.O. N. Pozycje zt 50 miln.
na budownictwo panstwowe podzielono na 2 pozycje: g i h; pierw-
sza obejmuje zt 26 miln. na réznorodne budownictwo panstwowe,
druga za$ zt 24 miln.—na budownictwo w zakresie Ministerstwa
W.R. i O.P., w szczegblnosci na szkolnictwo zawodowe.

W dyskusji zabierali gtos Postowie: Baranski, Sowinski, Gen. Ze-
ligowski Browinski, Nowak, Pikusa, Wyszynski, Sommerstein, Bilak,
Dudzinski, Trzeciak, poczem przemawiat Pan Wicepremier E. Kwiat-
kowski, ktérego mowe podalismy w zeszycie 9 ,.Polski Gospodarczej”
(str. 372).

Nastepnie przemawiali Postowie: Hupsch, Gtowacki, Joz-
wiak, Mystkowski, Csadek, Piotrowski, Dziekonski, Gen. Zeligow-
ski, poczem sprawozdawca Pos. Sikorski odpowiadat na glosy dys-

kusji. Projekt ustawy zostat jednomy$inie uchwalony przez Izbe
w Il i Il czytaniu.
PRACE KOMISYJ SENATU
Komisja Inwestycyjna
W dn. 8 marca b. r. odbylo sie posiedzenie Komisji Inwe-

stycyjnej Senatu, na ktérym Sen. Skoczylas referowat rzadowy
projekt ustawy o dotacjach na F. O. N. i o inwestycjach z funduszéw
panstwowych w okresie 1/IV 1939-"31/111 1942. Ustawa jest dal-
szym ciggiem 4-letniego planu inwestycyjnego, ktérego wydatki prze-
kroczyly kwote zt 3 mild, i jest pierwszg czescig sktadowg 15-letniego
planu inwestycyjnego. Wydatki, przewidziane w projekcie ustawy,
siegaja zt 2 mild., z czego z+ 1200 miln. przeznacza sie na F. O. N.,
zt 800 miln. za$ na inwestycje $ciSle gospodarcze. Inwestycje w re-
sorcie Min. Przemystu i Handlu wyniosg do zt 155 miln., z czego
zt 70 miln. na gazyfikacje, zt 15 miln. na inwestycje morskie i zt 70
miln. na elektryfikacje kraju. Inwestycje w resorcie Min. Komuni-
kacji wyniosg tacznie zt 485 miln., z czego zt 210 miln. wyniosa inwe-
stycje kolejowe, zt 200 miln.—drogi i mosty, zt 75 miln.—inwestycje
wodno-komunikacyjne. Inwestycje w resorcie Min. Rolnictwa i Ref.
Roln. wyniosg zt 105 miln., z czego zt 30 miln. wyniosg melioracje,
zt 15 miln. inwestycje, zwigzane z obrotem artykutami rolniczymi,
1zt 60 miln.—dotacje na Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej. In-
westycje w resorcie Min. Poczt i Telegraféw wyniosg zt 45 miln.

GORNI CTWO

GORNICTWO WEGLOWE

WYWOZ WEGLA KAMIENNEGO W LUTYM 1939 R. przed-

stawiat sie — wedlug danych tymczasowych — jak na-
stepuje (w tys. ton):
i uty I 9 ? 9 Zmianaw lu-
Kraje «9d6 1937 1938 styczen tuty sty
Rynki $rodkowo-
europejskie . . 54 63 77 403 356 — 47

Niemcy (b. Austria) . 52 60 57 66 81

Wegry .oeeieeeeaenn. — — 1 n 14 I- 1%

Czecho-Stowacja 2 3 3 283 231 — 52

Niemcy . .coooveennns — — 16 43 30 — 13
Rynki skandynaw-

skie i, 235 220 191 331 279 — 52

Szwecja... 169 158 143 220 199 — 21

Norwegia 48 30 34 40 + 6
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Ogolna grupa inwestycyjna w projekcie ustawy, wyniesie zt 50 miln.,
z przeznaczeniem zt 24 miln. na budownictwo szkolne.

Referent zwraca uwage, ze kredyty, przeznaczone na inwestycje
cywilne, robig wrazenie duzego rozproszkowania. Dla przykiadu
moéwca cytuje, ze kredyty na drogi bite wyniosg zt 66 miln. rocznie,
co wystarczy zaledwie na ich konserwacje. Roéwniez kredyt, prze-
znaczony na drogi wodne w wysokosci zt 25 miln. rocznie, jest nie-
zwykle maty. Referent podnosi, ze poszczegélne grupy inwestycyjne
powinny by¢ ujete w pewng kolejno$¢ wedtug ich pilnosci. Jest to—
zdaniem moéwcy—potrzebne, aby w razie zmniejszenia wplywow
w danym roku mozna byto dokonczy¢ rzeczy najpilniejsze. Na czele
hierarchii sta¢ powinny drogi, rolnictwo i o$wiata. Przyznanie roczne
kredytu winno sie opiera¢ bezwarunkowo na podstawie poprzednio
przeditozonego projektu i kosztorysu robo6t. W projekcie ustawy jest
przewidziana mozno$¢ wyczerpania kredytu po uptywie roku od za-
kreslonego terminu. Referent zaznacza, ze to przediuzenie jest wska-
zane, bowiem Kkoniec roku 1942 powinien by¢ ostatnim terminem
zamknigcia rachunkéw pierwszego 3-letniego planu inwestycyjnego.

W pracach inwestycyjnych powinno chodzi¢ przede wszystkim
o koordynacje zamierzen inwestycyjnych, totez bytoby wskazane
ujecie w osobnym wykazie, dotgczonym do preliminarza budzetowe-
go—zaréwno inwestycyj, objetych budzetem, jak i pozabudzetowych.

Na pokrycie finansowe wydatkéw inwestycyjnych przewiduje sie:
Srodki zakladéw ubezpieczen spotecznych, kredyty zorganizowanego
rynku pienigznego, kredyty zagraniczne towarowe i gotdwkowe, kre-
dyty towarowe wewnetrzne, $rodki wewnetrznego rynku emisyjnego,
wreszcie kredyty krétkoterminowe—wszystko w ogélnej sumie zt 2-25
mild. Kazdy plan inwestycyjny musi by¢ dostosowany do wysokosci
dochodu spotecznego, wydatki za$ inwestycyjne nie moga zagraza¢
rownowadze bilansu ptatniczego i budzetu Panstwa. W projektowa-
nej ustawie jest realizowana zasada, aby zadtuzenie Panstwa nie wy-
wotywato niebezpieczenstwa, jakie mogtoby wynikngé z nadmiernego
drenazu rynku pienieznego.

Nastepnie po referacie wygtosit dluzsze przemoéwienie, obrazujace
catos¢ zagadnien planu inwestycyjnego oraz zasady jego finansowania,

P. Wiceminister Skarbu Grodynski.
W dyskusji zabierali glos Senatorowie: Kaminski, Beczkowicz,
Semkowicz, Barcikowski.

Odpowiedzi na zapytania i kwestie, podnoszone w dyskusji, udzielit
Pan Wicepremier E Kwiatkowski, podkreslajgc, ze
w zakresie budownictwa panstwowego musza by¢ przede wszystkim
wykoriczone budowle rozpoczete. Jednocze$nie Pan Wicepremier za-
znaczyt, ze jako Minister Skarbu zajmuje sie jedynie strong finansowa
inwestycyj, a nie strong techniczng, gdyz ta ostatnia nalezy do odpo-
wiednich resortéw. Projekt ustawy inwestycyjnej zostal wniesiony
tacznie z budzetem na 1939/40 r. a to w tym celu, aby prace, prze-
widziane w tym planie, mogty by¢ rozpoczete wczesng wiosna tacznie
z pracami, wykonywanymi z nowego budzetu. Bylo to zyczeniem
Sejmu, wypowiadanym od 2 lat.

Nastepnie P. Wiceminister Komunikacji J. Pia-
secki udzielal wyjasnieri co do projektowanych rob6ét w planie
inwestycyjnym.

W konhcu przemawiat referent Sen. Skoczylas, poczem Komisja
uchwalita projekt ustawy z poprawkag Sen. Kaminskiego, podnoszaca
do zt 30 miln. kredyt na usprawnienie obrotéw ptodami rolniczymi.

1 PRZEMYS t

17 26 25 53 21 — 32
Islandia......ccccueennn. — 4 — — — —
Finlandia............... 1 . 2 7 24 19 — 5
Rynki battyckie — — 16 U 7 — 4
— — 14 9 3 — 6
— — 2 2 4 + 2
Rynki zachodnio-
europejskie . . 141 229 198 243 205 — 38
Francja....... 90 134 115 143 121 — 22
33 56 54 35 23 — 12
10 24 22 55 50 — 5
Szwajcaria................ 8 15 7 10 1 + 1
Rynki potudni o-
wo-eu ropejskie 88 126 166 160 184 42
WiHochy .o, 85 118 138 146 150 :|:
— 4 19 3 18 1é
3 2 9 4 2 — 2



1939 R.

Portugalia — 2 — — 1 + 1
Jugostawia — — — 7 13 + &
Rynki pozaeuro-

pejskie ... 21 46 45 33 43 + 10
Alger 2 7 16 6 7 4+ 1
Egipt 7 5 — 6 21
Afryka pozostata — 5 7 — 5 4- 5
Argentyna............... 12 22 22 21 10 — 1
Inne kraje... .= 2 — — — —
Brazylia.......ccccooueee. — 5 — — — —
Wegiel okretowy 42 61 127 161 140 — 21
Razem za granice: 581 745 820 1342 1214 —128
W. M. Gdansk . . . . 21 29 27 30 25 — 5
Ogoétem: 602 774 847 1372 1239 —133
Przetadunek
w portach:
WGdyni.... 406 403 456 590 536 — 5
w Gdansku 142 251 256 399 324 — 75
Razem: 548 654 712 989 860 —129

Eksport wegla kamiennego w lutym — w zwigzku z mniejsza
(0 2) liczba dni roboczych w poréwnaniu ze styczniem—spadt o 133
tys. t (9'69%) i wynosi! 1239 tys. t. Spadek wywozu nastgpit ze
wszystkich rejonéw eksportujacych, przy czym z rej. S$laskiego wy-
wieziono 820 tys. t, czyli o 96 tys. t mniej, 2z rej. karwinskiego
wywieziono 283 tys. t, a zatem o 19 tys. t mniej, i wreszcie z rej.
dabrowskiego-—136 tys. t, czyli o 18 tys. t mniej w pordwnaniu
z miesigcem poprzednim.

Co sie tyczy poszczegblnych grup rynkéw—to wywoéz na rynki
Srodkowo-europejskie spadt 0 47 tys. t w nastepstwie powaznego
ograniczenia wysytek z rej. karwinskiego do Czecho-Stowacji.

Eksport na rynki skandynawskie zmalat o 52 tys. t i wynosit 279
tys. t, co tlumaczy sie zmniejszeniem wywozu do wszystkich kra-
jow, objetych tg grupg rynkéw—procz Norwegii, do ktérej wywodz
nieznacznie wzrést.

Wywo6z na rynki battyckie zmala! o 4 tys. t—do 7 tys. t, przy
czym zaznaczyt sie spadek wysyiek do totwy, woéwczas gdy wywoz
do Estonii wzrés! do 4 tys. t.

Na rynki zachodnio-europejskie wywieziono 205 tys. t—wobec 243
tys. t w styczniu, a zatem o 38 tys. t mniej. Spadek ten zostat
wywotany zmniejszonymi wysytkami do wszystkich krajow tej grupy
rynk6w—procz Szwajcarii, do ktérej nieznacznie wzrost.

Eksport na rynki potudniowo-europejskie ksztattowa! sie pomysl-
nie—gtéwnie w zwigzku z uzyskanfem wiekszych kontyngentéw wy-
wozowych do Grecji i Jugostawii.

Eksport na rynki pozaeuropejskie wzrést o 10 tys. t i stanowi!
43 tys. t, przy czym w wywozie do poszczegolnych krajéw zaob-
serwowano dos$¢ znaczne przesuniecia. Powazny spadek wywozu do
Argentyny zostal ze znaczng nadwyzka powetowany wzmozonymi
wysytkami do Egiptu i Afryki Potudniowe;j.

Wysyitki do W. M. Gdanska zmalaly o 5 tys. t i wynosity 25
tys. t. Odbiér wegla okretowego, wskutek ogélnego spadku ekspor-
tu, zmalat o 21 tys. t i wynosi! 140 tys. t.

Udziat poszczegolnych rynkéw zbytu w og6lnym eksporcie wegla
w lutym w poréwnaniu ze styczniem obrazuje ponizsze zestawienie
(w %%-ach):

Styczen Luty
Rynki $rodkowo-europejskie . 29'37 28'73
b skandynawskie... 24'13 2252
b battyckie.......cccoonieiiiiennn. 0'80 0'56
b zachodnio-europejskie 17'71 16‘55
,»  potudniowo-europejskie . 11'66 14'85
»  pozaeuropejskie............cc..... 2'41 3'47
Wegiel okretowy . 11°'73 11'30
W. M. GdansK....ocvoenienee ot 2'19 2'02

Przecietna dzienna wysytka wegla kamiennego za granice wynosita
w lutym—przy 23 dniach roboczych—ok. 54 tys. t, a zatem utrzy-
mata sie na poziomie poprzedniego miesigca, przy czym wysytka ta
wynosita z rej. $laskiego ok. 36 tys. t, z rej. karwinskiego ok. 12
tys. t i z rej. dabrowskiego ok. 6 tys. t.

Przetadunek wegta w portach Gdynia/Gdansk w lutym w poréw-
naniu ze styczniem spadt o 129 tys. t i wynosit 860 tys. t, przy
czym przetadunek w Gdyni spadt o 54 tys. t i stanowit 536 tys. t,
a w Gdansku o 75 tys. t i wynosit 324 tys. t.
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NOWE DOWIERCENIA.—W dn. 27/11 b. r. w otworze Nr 13
kopalni ,,Polmin” w Hankéwce dowiercono na gtebokosci 1288 m
w rurach 9-calowych produkcje gazowg w ilosci 500 m3 na minu-
te. Po zapuszczeniu rur produkcyjnych i zamknieciu gltowicg—cis-
nienie osiagneto 120 atmosfer.

Miejscowos¢ Hankéwka przylega do Roztok i tworzy obszary, na
ktérych polminowskie otwory tworza jedno z najwydajniejszych miejsc
polskiej produkcji gazéw ziemnych i—wyprzedzajac ostatnio Borys-
taw—zajmujg obecnie zaraz po Daszawie pierwsze miejsce, dostarcza-
jac w grudniu ub. r. z 11 otworéw 10880 tys. m3 wtedy gdy ot-
wory daszawskie dostarczyly z 14 otworéw 11 228 tys. m3 Borystaw
za$—z 617 otworéw 9 963 tys. m3

Poprzednie dowiercenia Polminu, ukonczone w 1938 r., wynosity:
»Polmin 11” z gtebokosci 1291 m—350 m3 na minute (w listopa-
dzie ub. r.), Nr 10 z gleb. 1001 m—480 m3 na minute (w lipcu

ub. r.).
#

W Oparach w otwotze ,Polmin 5”, dowierconym w dn. 6/X1
1937 r. do gtebokosci 398 m w rurach 12-calowych— po podwier—
ceniu do gtebokosci 428 m w dn. 2/11l b. r. nastgpit gwattowny
wybuch gazéw. Czynione sg usitowania zamkniecia otworu.

Tereny gminy Opary sasiaduja z gminami: Wréblowice, Letnia,
Kawsko, Wownia, Uhersko, Chodowice, Daszawa itd., i—wlgczajac
Katusz—tworza, mozna to juz najprawdopodobniej powiedzie¢—teren
gazowy o dlugosci przeszto 70 km, ktérego rezerwy gazowe przy
dzisiejszej produkcji wystarcza na kilkadziesigt lat.

HUTNICTWO

WYTWORCZOSC HUTNICTWA ZELAZNEGO W LUTYM
1939 R. przedstawiata sie—wg danych tymczasowyc h—
nastepujagco (w tonach):

1939 Luty

Styczen Luty 1938
SUr6wWKka.....ooceeeveereenee 97 855 92 870 68 615
Stal.iis 150 317 141 455 110 926
Wytwory walcowniane 92 478 100 519 87 104
Rury zelazne i stalowe . 8683 7 313 6 350

Jak wida¢ z tego zestawienia, produkcja wytworéw walcownianych
w lutym b. r. w poréwnaniu ze styczniem b. r. nieznacznie wzrosta,
natomiast zmniejszyta sie wytwoérczos¢ suréwki, stali i rur. W po-
rownaniu z lutym ub. r. produkcja wszystkich dziatéw hutnictwa
wzrosta.

W szczegolnosci, wytwoérczos¢ wyrobéw walcownianych wzrosta
w lutym b. r. w poréwnaniu ze styczniem b. r. o 8'6%, produk-
cja suréwki spadta o 5'1%, stali o 58% i rur o 14'4%. W po-
réwnaniu z lutym 1938 r. wytworczos¢ tegoroczna byta wieksza w su-
rowce o 35%, w stali o 274%, w wytworachwalcownianych o 15'5%
i w rurach o 15*1%.

Stan zamowien wewnetrznych, przydzielonych hutom przez Syn-

dykat P. H. Z., przedstawiat sie nastepujaco (w tonach):
1939 Luty
Styczen Luty 1938
Zamoéwienia rzadowe 6 519 3105 7473
Y prywatne 29 046 41 680 33 042
Razem: 35515 44 785 40 515

Z powyzszego wynika, ze w lutym b. r. w poréwnaniu ze stycz-
niem b. r. ogdlna ilos¢ zamoéwien zwigkszyta sie, przy czym spadly
zaméwienia rzadowe, natomiast wzrosty prywatne. W poréwnaniu
z lutym ub. r. réwniez zaznaczyta sie zwyzka ogolnej ilosci zamo-
wien—przy spadku zamowienn rzadowych i wzroscie prywatnych.
W szczeg6lnosci, w lutym b. r. w poréwnaniu ze styczniem b. r.
ogélna ilos¢ zaméwien wzrosta o 25-8%, przy czym zamdwienia rza-
dowe zmniejszyly sie o 53-3%, a prywatne wzrosty o 44%. W po-
réwnaniu z lutym ub. r. ogdlna ilos¢ zaméwien w lutym b. r. wzros-
fa o 10'6%, przy czym zamoéwienia rzadowe spadly o 5S'5%, a pry-
watne zwiekszyly sie o 26-4%.
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WYTWORCZOSC HUTNICTWA CYNKOWEGO | OLOWIA-
NEGO W LUTYM 1939 R. przedstawiala sie —wg danych
tymczasowych —ak nastepuje (w tonach):

1939 Luty

Styczen Luty 1938

Cynk muflowy i elektrolit. 9 700 8 907 7 985
Blacha cynkowa 1212 1390 1455
Kwas siarkowy................ 18679 17 292 18 459
Otéw surowy  ............... 1567 1481 1384

Jak wynika z powyzszego zestawienia, wytworczo$¢ blachy cyn-
kowej w lutym b. r. w poréwnaniu ze styczniem b. r. wzrosta, na-
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tomiast wszystkich innych dziatbw zmniejszyta sie. W poréwna-

niu z lutym ub. r. wzrosta w lutym b. r. wytwdrczo$¢ cynku
i otowiu, a zmniejszyta sie produkcja blachy cynkowej i kwasu
siarkowego.

W lutym b. r. w poréwnaniu ze styczniem b. r. wytworczosé

blachy cynkowej wzrosta o 14-7%, produkcja cynku zmniejszyta
sie 0 8-6%, kwasu siarkowego o 7-5% i otowiu 0 57%. W poréw-
naniu z lutym ub. r. wytworczo$¢ tegoroczna byta wieksza w cynku
0 11-3% i w olowiu o 7-3%, natomiast mniejsza w blasze cynkowej
0 4'8% i w kwasie siarkowym o 6'5%.

ROLNICTWO

POLSKI KOMITET ZYWNOSCIOWY

W dniu 7/111 b. r. odbylo sie pierwsze inauguracyjne plenarne po-
siedzenie Polskiego Komitetu Zywnos$ciowego, powotanego rozporza-
dzeniem Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych, jako organu doradcze-
go w sprawach, zwigzanych z zagadn:eniami aprowizacyjnymi kraju.

Obrady toczyly sie pod przewodnictwem Prezesa Polskiego Ko-
mitetu Zywnosciowego P. Wiceministra Wierusz-Kowalskiego, ktory
powitawszy przybytych czionkéw Komitetu, reprezentujgcych nauke,
zainteresowane organizacje spoteczne i gospodarcze oraz samorzad
terytorialny i gospodarczy, wygtosit przeméwienie programowe o za-
daniach powotanego do Zzycia Polskiego Komitetu Zywno$ciowego.

W przeméwieniu swym P. Wiceminister Wierusz-Kowalski, przed-
stawiwszy geneze powstania Polskiego Komitetu Zywnosciowego,
stwierdzit, ze w chwili obecnej komitety zywnosciowe.znajduja sie
w 20 krajach, a na teienie miedzynarodowym dziatalno$¢ ich ze$rod-
kowuje sie w 3 komoérkach: na terenie Ligi Narodéw, w Miedzynaro-
dowym Biurze Pracy oraz w stalej Instytucji Komitetow Zywnoscio-
wych, ktéra organizuje zjazdy komitetéw poszczegolnych krajow,
koordynujac ich dziatalnosé.

Na terenie miedzynarodowym prace zostaty zapoczatkowane przed
10 laty i doprowadzity do ustalenia szeregu wnioskéw, dotyczacych
sposobu dziatania dla poprawienia warunkéw ekonomicznych i hi-
gienicznych ludnosci rolniczej, atakze podniesienia ogdélnego poziomu
zywienia ludnos$ci, oraz opublikowano prace w sprawie wyzywienia
klasy robotniczej.

Przechodzac do oméwienia zadan Polskiego Komitetu Zywnoscio-
wego, P. Wiceminister Wierusz-Kowalski stwierdzit, iz zagadnienia
aprowizacyjne sg zwigzane ze strong przychodowa (produkcja) oraz
ze strong rozchodows (konsumcja). Prace Polskiego Komitetu Zywno-
Sciowego winny i$¢ raczej w kierunku badania konsumcji, gdyz kieru-
nek produkcji rozpatrywany jest w innych komérkach naszego aparatu
aprowizacyjnego.

Komitet wiec powinien sobie postawi¢ za zadanie utrzymanie i pro-
pagowanie konsumcji, a dziatania na tym odcinku mozna podzieli¢
na zagadnienia, zwigzane z higieng konsumcji, i zagadnienia whasciwe-
go wyzywienia poszczeg6lnych warstw spotecznych.

Jedng z pierwszych prac Komitetu, ktéra przyczyni sie do dopo-
mozenia Rzadowi w jego dziatalnosci aprowizacyjnej, bedzie utozenie
dla naszych waruikéw gospodarczych bilansu wyzywienia optymal-
nego i minimalnego z podziatem na warstwy ludnosSciowe.

Ponadto nalezatoby zajg¢ sie szczeg6towym przepracowaniem pro-
graméw co do poszczegélnych artykutéw, jak: mleko, kasza, warzywa,
owoce itp.

Dziatalno$é Polskiego Komitetu Zywnosciowego winna by¢ zesrod-
kowana na terenie poszczegolnych sekcyj, ktére nalezatoby powotaé
w liczbie 6.

Wobec zadan, jakie stojg przed naszym krajem, musimy podja¢ inicja-
tywe pracy, podnoszacej wartos¢ psychiczng i fizyczng przysztych
pokoleri, a w pracy tej rola Polskiego Komitetu Zywno$ciowego jest
szczeg6lnie wazna.

Po przeméwieniu P. Wiceministra Wierusz-Kowalskiego oraz dys-
kusji, w ktérej wzieli udziat czionkowie Komitetu, reprezentujacy

zainteresowane organizacje gospodarcze i spoteczne oraz samorzad
terytorialny i gospodarczy—Komitet, uchwalit powota¢ do zycia 6
sekcyj, mianowicie: 1) og6lna, 2) zywienia ludnosci miejskiej, 3) zy-
wienia ludnosci wiejskiej, 4) specjalnych artykutéw spozywczych, 5) hi-
gieny zywienia, 6) zagraniczna.

W koncu przyjety zostat projekt regulaminu Polskiego Komitetu
Zywnosciowego.

NADZOR PANSTWOWY NAD SPRZEDAZA NAWOZOW
SZTUCZNYCH.—Od 1933 r. sprzedaz nawozéw sztucznych w Polsce
podlega przepisom specjalnej ustawy z dn. 12/111 1932 r. i rozporza-
dzenia z dn. 5/1X 1932 r., ktére zostaty wydane w celu obrony nabyw-
cow nawozéw przed oszustwami i innymi naduzyciami, a takze dla
ochrony przemystu i handlu nawozowego przed nieuczciwg kon-
kurencja.

Na podstawie wymienionej ustawy i rozporzadzenia wtadze panstwo-
we sprawujg nadzér nad sprzedazg nawozéw sztucznych, polegajacy
na prowadzeniu rejestru firm nawozowych, kontrolowaniu dokumentéw
kupna i sprzedazy nawozéw, lustrowaniu magazynéw oraz na badaniu
analitycznym préb nawozéw, pobranych w firmach nawozowych
i u nabywcoéw-rolnikow.

Sprawozdania z akcji nadzoru za lata poprzednie zostaly zamiesz-
czone w 3 zeszytach tyg. ,,Polska Gospodarcza” (zesz. 47/1935, zesz.
5/1937 i zesz. 1/1938). Obecnie podajemy czwarte z kolei roczne
sprawozdanie, odnoszace sie do okresu 1/1V 19374-31/111 1938, a za-
wierajgce wazniejsze dane, zaczerpnigte z materiatéw sprawozdawczych,
dostarczonych przez urzedy wojewodzkie.

llo$¢ przedsigbiorstw, zajmujacych sie handlem nawozowym, zare-
jestrowanych na dz. 31/111 1938 r. w starostwach oraz zarzadach miej-
skich, wynosita:

Wojewodztwo: Przedsiebiorstw sprzedazy: Witym:
hurtowej detalicznej razem spétdzieln  innych

Warszawskie
i m. st. Warszawa 7 125 132 47 85
Lubelskie................ 16 43 59 41 18
todzkie... 18 122 140 17 123
Kieleckie.......c.ou.... 16 i54 170 62 106
Biatostockie 5 53 58 27 31
Wilenskie................ 3 46 49 20 29
Nowogrédzkie . — 12 12 12 —
Poleskie 3 21 24 1 13
Wotyniskie 15 18 33 21 ©
Krakowskie 55 223 278 50 228
Lwowskie 54 187 241 85 156
Stanistawowskie 13 126 139 78 61
Tarnopolskie 12 35 47 23 24
Poznanskie . . . . o1 295 386 185 201
Pomorskie . . . e 4 98 102 39 63
23 102 125 17 108
Razem: 335 1660 1995 735 1260

Akcja kontroli, przeprowadzonych w firmach nawozowych i u na-
bywcéw-rolnikéw, przedstawiata sie w roku sprawozdawczym naste-

pujaco :



1939 n.

Zbadano préb nawozow:
Wykonano kontroli: azoto  potaso. fosforo. razem

wlpolr. wilpdlr. razem wyech  wych  wyeh

Wojewo6dztwo:

Warszawskie

i m. st. Warszawa 69 35 104 36 51 63 150
Lubelskie . 45 29 74 43 23 28 94
tédzkie ... 35 20 55 12 24 32 68
Kieleckie................ 43 49 92 32 35 48 115
Biatostockie . . . . 46 13 59 - 8 5 13
Wilenskie 1 — 11 5 4 16 25
Nowogrédzkie 2 2 4 7 3 4 14
Poleski€.....cccoouuens 2 2 4 3 5 8 16
Wotyriskie 6 27 33 13 34 21 68
Krakowskie 126 9% 221 34 15 146 195
Lwowskie 90 42 132 18 13 86 117
Stanistawowskie 43 71 114 10 6 58 74
Tarnopolskie 18 19 37 8 9 25 42
Poznanskie . . . . 61 93 154 4 16 9 29
Pomorskie . . . . 42 51 93 1 5 2 8
Slaskie ... 85 37 122 17 6 17 40

Razem: 724 585 1309 243 257 568 1068

Z dokonanych w 1937/38 r. 1303 kontroli—przypada 1 139 ng kon-
trole, przeprowadzone w firmach handlowych, oraz 170—na kontrole-
dokonane u nabywcéw (rolnikéw).

Przytoczone liczby wskazuja, ze intensywnos$¢ kontroli na terenach
poszczegoélnych wojewoddztw byta rézna. Najintensywniej nadzor
byl wykonywany w wojewddztwach, posiadajgcych duzg ilos¢ drobnych
prywatnych firm nawozowych, ktére wcigz jeszcze wykazujg niedo-
ciggniecia w zastosowaniu si¢ do przepiséw ustawy nawozowej.

W wyniku akcji nadzoru natozono ogétem 50 kar, w tym w woj. lwow-
skim 21, warszawskim 14, krakowskim 8, stanistawowskim 6 i t6dz-
kim 1. Niktadane byly grzywny w wysokosci zl 5-r50. Wigkszos$¢
grzywien w wysokosci zI 5-4-10 natozona zostata za to, ze niektdre
firmy — pomimo pouczen i upomnieri—nie zastosowaly si¢ do obo-
wigzku wydawania nabywcom zaswiadczen, gwarantujacych jako$é
sprzedanych nawozéw sztucznych. Ta Kkategoria wykroczeri powtarza
sie z roku na rok i ttumaczy sie niedostateczng wcigz jeszcze znajo-
moscig przepiséw, jednak ogo'.na ilos¢ wspomnianych uchybien i nakta-
danych z tego powodu kar stopniowo maleje. Z naduzy¢ istotnych,
ukaranych wyzszymi grzywnami, stwierdzono w 1937/38 r. w nielicz-
nych wypadkach niedotrzymywanie gwarantowanej procentowosci
nawozoéw fosforowych—z przekroczeniem dopuszczalnej niekaralnej
granicy.

W poréwnaniu z latami poprzednimi ilo$¢ firm nawozowych w dal-
szym ciggu nieco wzrosta, co przedstawia nastepujace zestawienie:

Ogélna ilos¢
zarejestrowa- W ty m:
nych firm spotdzielni innych
1934/35 1579 630 949
1935/36 1774 651 1123
1936/37 1954 694 1260
1937/38 1995 735 1260

Wzrost iloéci firm nawozowych wykazaty w ostatnim roku zwihasz-
cza wojewoddztwa: Iwowskie, lubelskie, kieleckie i poznanskie, spadek
zas—wojewodztwa: warszawskie i todzkie.

llo$¢ kontroli, dokonanych w 1937/38 r., byla mniej wiecej taka
sama jak w roku poprzednim; analogicznie rzecz przedstawia sie z iloscig
préb nawozéw sztucznych, zanalizowanych w zwigzku z akcjg kontroli.
W okresie ostatniego 4-lecia ilosci dokonanych kontroli i zbadanych
analitycznie prob nawozéw sztucznych przedstawiajg sie nastepujaco:

Dokonano Zbadano préb
kontroli nawozow
1934/35 1203 930
1935/36 1493 1292
1936/37 1313 1093
1937/38 1309 1068

llo$¢ kar, naktadanych w zwigzku z omawiang akcjg nadzoru, stale
maleje, mianowicie wynosita ona w 1934/35 r. 134, w 1935/36 r.—64,
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w 1936/37 r.—76 i w 1937/38 r.—50. W stosunku do ilosci zarejestro-
wanych firm liczba naktadanych corocznie kar stanowi drobny odsetek,
wynoszacy w ostatnim roku sprawozdawczym 2-5%.

J. W.

KOMISJE NADZORU RYNKU MIESNEGO.-W ,Dz. Ust
R. P." Nr 14/1939, poz. 88 ogloszone zostalo rozporzadzenie Mi-
nistra Rolnictwa i Ref. Roln. o komisjach nadzorczych nad obrotem
zwierzetami gospodarskimi i drobiem oraz hurtowym obrotem mie-
sem i nad organizacjg targowisk. Rozporzadzenie to zostalo wydane
W porozumieniu z Ministrami: Przemystu i Handlu oraz Spraw We-
wnetrznych.

Jak wynika z tresci rozporzadzenia, powotane zostaty komisje nad-
zoru rynku miesnego dla wspétdziatania z wladzami panstwowymi
w wykonywaniu nadzoru nad rynkiem miesnym. Komisje nadzoru—
w przeciwienstwie do istniejacych dotychczas komisyj targowisko-
wych—sg organem statym, przy czym nadzorem objety jest cato-
ksztalt zagadnien, zwigzanych z obrotem artykutami zwierzecymi
i miesem.

Dotychczasowy przebieg prac wykonawczych nad wprowadzeniem
w zycie postanowien dekretu Prezydenta Rzplitej z dn. 27/X 1933 r.
w sprawie uregulowania obrotu zwierzetami gospodarskimi i dro-
biem oraz obrotu hurtowego migesem, wykazat potrzebe planowego
i trwatego oddziatywania na ksztattowanie sie tego obrotu przy po-
mocy wyspecjalizowanego aparatu pomocniczego. Przekazanie tej
pracy jednemu z samorzadéw gospodarczych nie gwarantowatoby do-
statecznej wspdipracy wszystkich zainteresowanych czynnikéw, po-
nadto mogtoby spowodowaé niebezpieczenstwo jednostronnosci pra-
cy lub braku zainteresowania ze strony innych grup gospodarczych
w stosunku do podjetej akcji. Dlatego tez okazato sie zyciowg ko-
niecznosciag powotanie specjalnego aparatu o charakterze trwale dzia-
tajacych komisyj o &cisle okreslonych celach i zadaniach.

Nowopowotane komisje nadzoru rynku migsnego £3 aparatem
3-stopniowym, a zadaniem ich jest—obok obowigzku wykonywania
czynnosci, powierzanych im przez czynniki rzadowe — koncentro-
wanie i koordynacja wszelkich poczynan, inicjatywy i wysitkdw, nie-
jednokrotnie podejmowanych dotychczas wielotorowo, a zmierzaja-
cych do uregulowania rynku miesnego w Polsce.

W dalszym ciggu omawiane rozporzadzenie okre$la obszar dziata-
nia komisyj. nadzorczych wszystkich 3 stopni, mianowicie: Gtéwna
Komisja Nadzoru Rynku Miesnego obejmuje swym zakresem dzia-
tania obszar calego Panstwa, przy czym réwnoczesnie jest ona ko-
misjg lokalng dla obszaru miasta stol. Warszawy. Komisje okregowe
sg ustanawiane w miastach wojewddzkich i w zasadzie obejmujg te-
ren dziatania jednego wojewo6dztwa. Wyjatek w tym zakresie stano-
wig: 1) Okregowa Komisja Nadzoru Rynku Migsnego we Lwowie,
ktéra dziata na terenie woj.: lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawow-
skiego, oraz 2) Okregowa Komisja w Wilnie, ktorej dziatalno$¢ obej-
muje obszar wojewddztw: wilenskiego i nowogrédzkiego.

Siedzibe i obszar dziatalnosci lokalnych komisyj ustala wiasciwy
wojewoda na wniosek komisji okregowej w zaleznosci od potrzeb
i warunkéw miejscowych—zgodnie, zresztg, z zasadami, jakie dotych-
czas obowigzywaty przy tworzeniu komisyj targowiskowych.

Struktura komisyj nadzoru przewidziana zostala w rozporzadze-
niu zgodnie z zatozeniami, jakie przySwiecaty dotychczasowemu skia-
dowi komisyj targowiskowych. Zachowany zostat charakter spoteczny
tej instytucji oraz mieszany skilad, obejmujacy przedstawicieli po-
szczegblnych samorzadéw gospodarczych oraz samorzadu terytorial-
nego. Sklad ten moze by¢ jednak rozszerzony przez wprowadzenie
przedstawicieli czynnikéw, zainteresowanych w organizacji rynku
migsnego, mianowicie sposréd osob, reprezentujagcych: gietldy mie-
sne, kasy targowe, centrale spoéidzieln zbytu inwentarza, przemyst
migsny oraz rzagdowag lub samorzadowg stuzbe weterynaryjng. Na
szczegblne podkreslenie zastuguje fakt, ze na podstawie omawianego
rozporzadzenia terytorialnie wilasciwe izby rolnicze przedstawiajg
wojewodzie do zatwierdzania skfad cztonkéw komisji nadzoru, a za-
tem izby rolnicze zostaly wyposazone w gestie wnioskodawcza, do-
tyczaca powotywania i nalezytego doboru skladu komisyj. Postano-
wienie to jest umotywowane konieczno$cia powigzania w szczeblu
wojewddzkim prac komisyj nadzoru z pracami organizacyjnymi izb
rolniczych oraz troska o wasciwg selekcje pod wzgledem przygoto-
wania fachowego cztonkéw komisyj.

Komisje okregowe—jako emanacja poszczegblnych samorzadéw—
posiadajg odpowiednie prerogatywy w zakresie tworzenia komisyj
lokalnych (opiniujg celowo$¢ ich powstania). W celu zapewnienia
odpowiedniej sprezystosci organizacyjnej aparatu wykonawczego ko-
misyj—inspektorzy okregowi sa podporzadkowani Inspektorowi Gtow-
nemu.

Kadencja komisyj nadzoru rynku miesnego: Giéwnej, okregowych
i lokalnych trwa 3 lata, przy czym rozporzadzenie przewiduje wyda-
nie w drodze zarzadzenia przez Ministra Rolnictwa i Ref. Roln. w po-
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rozumieniu z Ministrami: Przemystu i Handlu oraz Spraw Wewnetrz-
nych — szczeg6towych regulaminéw komisyj nadzoru rynku mies-
nego.

Podstawy finansowe komisyj omawiane rozporzadzenie opiera
na udziale w dochodach z optat targowych—z tym, ze komisje wszyst-
kich 3 stopni stanowia jedng cato$¢ pod wzgledem gospodarki finan-
sowej. Decyzje w zakresie okre$lania rozmiaréw akcji i $rodkéw fi-
nansowych, przeznaczanych co rocznie na omawiane prace, zapadac
maja w wyniku porozumienia Ministra Spraw Wewnetrznych z Mi-
nistrem Rolnictwa i Ref. Roln., opracowanie za$ szczegdtowego planu
budzetowego i dystrybucja sum zostaty skupione w Min. Rolnictwa
i Ref. Roln.

Omawiane rozporzadzenie jest dalszym etapem prac, prowadzo-
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nych na odcinku zorganizowania obrotu na rynku migsnym. Rozsze-
rzajac znacznie zakres dziatania dotychczas istniejgcych komisyj tar-
gowiskowych, rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Ref. Roln. poz-
wala tej instytucji na znaczne rozszerzenie prac i umozli\yia jej obje-
cie w swe rece caloksztattu zagadnien, zwigzanych z obrotem na
rynku miesnym. Najblizsza przysztos¢ pozwoli wyciagng¢ wnioski,
o ile komisje nadzoru rynku migsnego sj przygotowane do odjeciap
tego waznego zagadnienia. Sprzedaz artykutdow hodowlanych jest
waznym skiadnikiem dochodu rolnictwa i nalezyta organizacja
obrotu tymi artykutami w znacznej mierze stanowi¢ bedzie o zwiek-
szeniu lub zmniejszeniu sie tak podstawowej pozycji w dochodach
rolnika.
H. P.

HANDEL

ZAMKNIECIE KONFERENCIJI

Zamykajac w dn. 3 b. m. Konferencje Importowg Pan Mini-
ster Przemystu i Handlu Antoni Roman wy-
glosit nastepujagce przemoéwienie:

»Po wystuchaniu koncowego syntetycznego referatu P. Kol.
Marchwinskiego wiasciwie moglibysmy juz skonczyé nasza
konferencje, jednak my$l o tym, ze milczenie jest ztotem, a mowa
srebrem, upowaznia mnie —w dzisiejszych czasach kontroli dewi-
zowej i niemoznosci swobodnego rozporzadzania zlotem —do
postugiwania sie srebrem, a wiec do wypowiedzenia jeszcze
paru stow.

Chciatbym przede wszystkim stwierdzi¢, ze tezy ogodlne,
dotyczace importu, zostaty przez naszg Konferencje pogtebione.
Stwierdzam zgodno$¢ pomiedzy wszystkimi w tych ogélnych
tezach, ktérych nie chce powtarza¢. Miatem je zaszczyt przed-
stawi¢ w Sejmie, kierujac sie dedukcja. Konferencja potwier-
dzita je na podstawie indukcji.

Dla skrécenia kwintesencji tych tez, pozwole sobie powtérzyé¢
zdanie P. Prof. Grabskiego, przed chwilg wygtoszone, mianowi-
cie, ze im bardziej dgzymy do samowystarczalnosci, tym bardziej
potrzebujemy handlu zagranicznego. Zdanie to jest na pozor
paradoksalne, Swiadczy jednak o istotnym stanie gospodarki
narodowej. Gospodarka narodowa bowiem, rozwijajagc sie,
potrzebuje niezmiennie przywozu coraz to nowych towaréw,
jak réwniez w zamian za nie wywozu. Jest to zrozumiate, po-
niewaz kazda jednostka gospodarujaca, ktéra powstaje na skutek
dazenia do samowystarczalnosci, stwarza wieksze cisnienie na
import niz dotychczasowy stan rzeczy, kiedy tej jednostki pro-
dukcyjnej nie byto.

Inna rzecz, ze musimy dazy¢ do samowystarczalnosci réwniez
w potocznym znaczeniu tego stowa, tj. bez importu lub z mini-
malnym importem, ale tylko wtedy, gdy nastapia czasy nadzwy-
czajnej konieczno$ci, np. czasy wojenne. Nazywam to stanem
potencjalnej samowystarczalnosci, tj. takiego przygotowania
wszystkich jednostek produkcyjnych, aby mogty sie one w pew-
nym momencie oby¢ bez importu i uzywaé¢ o wiele drozszych
i owiele moze gorszych surowcéw krajowych. Z punktu widzenia
ekonomii taka teza moze by¢ uznana za zta, ale z punktu widze-
nia naszej ogodlnej polityki powyzszy stan musimy stworzy¢.
Mozna to poréwna¢ na przykiad z wychowaniem wojskowym:
na to, aby mie¢ dobrych zotnierzy w czasach wojny, nie potrzebu-
jemy ich przez cale zycie trzyma¢ w armii, ale tylko dawaé
im w przeciggu stosunkowo krotkiego czasu wyszkolenie woj-
skowe. Podobnie przedstawia si¢ sprawa w przemysle i w ogoéle
w catej gospodarce krajowej, zatem przygotowaé musimy poszcze-
g6lne zaktady produkcyjne do mozliwosci, wymaganych przez
gospodarke wojenng, a nie stosowa jej w catej rozciggtosci
w czasie pokoju.

Totez zadaniem naszej Konferencji, ktére, zdaje mi sie, ze
spetnilismy dobrze, jest szukanie racjonalizowania importu

IMPORTOWE]

i mozliwie daleko idagcych oszczednos$ci—takich, ktére w nor-
malnym toku naszego zycia gospodarczego sa osiggalne i ktére
nie tanguja naszego eksportu oraz sg mozliwe z punktu widze-
nia traktatow handlowych.

Doradzanie przy tym $cie$niania mechanicznego importu
z reguly nie prowadzi do niczego, bo takie Sciesnienie bedzie
sie odbija¢ z reguty na interesie eksportu—przede wszystkim
rolniczego, ktory jest nie tylko potrzebny jako zaptata za import,
ale ma samoistne znaczenie gospodarcze. Wypada dodac
przy tym, ze zazwyczaj import jest Scisle zwigzany z eksportem.

P. Kol. Marchwinski méwit o szeregu spraw, gdzie zarysowaty
sie pewne roéznice zdan. Takich przyktadow moznaby przyto-
czy¢ duzo. Jest to zupeinie naturalne, a nawet bardzo pozy-
teczne na takiej Konferencji jak nasza, gdzie konieczne jest
wskazanie odwrotnej strony medalu pewnych postulatéw lub
zamierzen. Szukajac jednak wniosku, jaki z takiego posta-
wienia tez i kontrtez nalezatoby wyciagna¢ dla przysztych na-
szych robét, znajduje go w pogladach, jakie wypowiedzieli PP.
Profesorowie Uniwersytetu Jana Kazimierza i Uniwersytetu
Poznanskiego. Jakkolwiek z natury rzeczy teoretycy skionni
sg do sformutowan mozliwie najbardziej jednolitych, bezkom-
promisowych i bardziej uschematyzowanych, to jednak w danym
wypadku PP. Profesorowie dali nam niewatpliwie praktyczne
wskazéwki, i to bardzo wazne, gdy—potwierdzajac stusznosé
tez—tak jasno zalecili jednak rozsadny umiar w ich realizowaniu.

W pracach wiec naszych, gdy mamy tego rodzaju tezy, musi-
my szuka¢ ztotego $rodka. Ten zioty Srodek moze sie nie po-
doba¢ opinii publicznej, ktéra Ilubi $miate i Swiatoburcze
idee w ujmowaniu tematéw (za co sie¢ otrzymuje poklask),
ale prosze Pandéw w sprawach gospodarczych musimy szukaé
ztotego Srodka. JestesSmy dos¢ silnym i dobrze sie rzadzacym
narodem, azeby moc sobie pozwoli¢ na luksus kroczenia po
szarej drodze, dajacej nam zitoty Srodek.

Nie bede poruszat dalej spraw, ktére byty przedmiotem obrad,
ale nie moge powstrzymac sie od tego, zeby jeszcze raz nie wy-
razi¢ mego zadowolenia z tak gteboko przeanalizowanej kwestii
zeglugi, i to poruszonej nie przez ludzi sentymentu, ktérzy
wzruszajg sie jedynie (zresztg stusznie) na widok polskiej bandery,
ale przez ludzi, ktérzy umiejg kalkulowa¢ i dobrze mysle¢ gospo-
darczo i ktérzy moéwig nam, ze wielka rozbudowa floty handlo-
wej—to nie tylko odruch sentymentu, ale najwigeksza potrzeba
gospodarcza w zwigzku z importem i innymi zjawiskami gospo-
darczymi. Za to dodanie mi otuchy i bodZca w tej prawdziwie
umitowanej przeze mnie pracy bardzo serdecznie dzickuje«

Chciatbym teraz specjalnie podkres$li¢ jednag sprawe. Zrobilis-
my tym razem wspélnie z Panami pewien eksperyment, miano-
wicie nie usiedliSmy, jak to juz zaznaczytem poprzednio
sfery gospodarcze i Rzgd—osobno, z tym, zeby jedna strona
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stawiata drugiej stronie zgdania, a druga—pierwszej; mysmy
tu usiedli przy okragltym stole—bezposrednio przedstawiciele
zycia gospodarczego, przedstawiciele najrozmaitszych wolnych
zwigzkoéw, szczegoélnie zwigzkéw branzowych, przedstawiciele
samorzadu gospodarczego i innych organizacyj gospodarczych,
wybitni przedstawiciele nauki i wreszcie przedstawiciele czyn-
nika urzedowego. UsiedliSmy przy okragtym stole po to, aby
radzi¢ nad wspdlng nam wszystkim sprawa.

Zwracam sie przeto z podzigkowaniem do wszystkich tych
Panéw, ktorzy zechcieli sie zajag¢ organizacja i opracowac tak
petne tresci i interesujagce referaty—czy to przygotowawcze,
czy te, ktorych wystuchaliSmy tutaj, jak rowniez do wszystkich
Panéw mowcéw, ktérzy pogtebili te tematy, oraz do tych sfer
gospodarczych, o ktérych méwitem, do Panéw Profesoréw,
a wreszcie do Panéw Kolegéw, przedstawicieli resortéw, szczegol-
nie delegatéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przedsta-
wiajacych wszystkie departamenty tego Ministerstwa, ktére
zainteresowane sg sprawami naszej Konferencji; byli oni ta-
skawi nie tylko uczestniczy¢, lecz nawet przez usta P. Dyrek-
tora W. Sokotowskiego wypowiedzie¢ szereg uwag, ktére sg dla
nas bardzo cenne i pogiebiajgce sprawe. Dzigkuje réwniez P.
Dyrektorowi Komisji Dewizowej i P. Dyrektorowi Departa-
mentu Cet Min. Skarbu i wszystkim innym obecnym przedsta-
wicielom czynnikéw oficjalnych.

Co sie tyczy wykonania uchwat, to méwit juz o tym P. Kol.
Marchwinski i sadze, ze nie potrzebuje wiecej zapewnia¢ o tym,
ze ja rozumiem kazdg konferencje tego rodzaju jak obecna
(zresztag méj resort dat tego niejednokrotnie dowody) jako kon-
ferencje, inicjujagca pogtebienie danego zagadnienia, ktérym zaj-
mujemy sie wcigz; skoro mianowicie widzimy, ze na pewnych
odcinkach wykazujg dane zagadnienia niedomagania Ilub
budzg watpliwosci, wéwczas uwazamy za konieczne przepro-
wadzenie powaznej konferencji, na ktérej z calg uwaga wy-
stuchujemy najrézniejszych zdan, nawet dajagcych oswietlenie
zagadnienia z punktu widzenia kolidujacych ze sobg intereséw.

TRAKTATY | KONWENCIJE

POLSKO-SOWIECKI UKtAD HANDLOWY

W dn. 19/11 1939 r. zostat podpisany w Moskwie ukitad handlo-
wy, porozumienie o obrocie towarowym oraz porozumienie O rozra-
chunku (clearingu).

Uktad handlowy jest oparty na klauzuli najwiekszego uprzywile-
jowania pod wzgledem celnym, optat wewnetrznych, morskiej zeglugi
handlowej itd. Zawiera on ponadto klauzule: battyckg (dwustron-
ng), azjatycka (jednostronna) oraz klauzule gdanska. Uktad zostat
zawarty na czas nieogianiczony—z tym, ze moze on by¢ wypowie-
dziany na 3 miesigce przed koricem ktéregokolwiek okresu rocznego
jego obowigzywania. Okresy te sg liczone od dnia wejscia w zycie
ukfadu.

Ogolnie znany jest fakt systematycznego kurczenia sie naszych
obrotéw handlowych z Z. S. R. R., ktére poczawszy od 1931 r. spad-
ty z zt 174743 tys. do kwoty zt 11253 tys. w 1938 r. Przyczy-
ny tego stanu byly réznorodne. Kurczenie sie obrotu rozpoczeto
sie w momencie, gdy—na skutek kryzysu—polskie firmy przestaty
udziela¢ Zwigzkowi Sowieckiemu dtugoterminowych kredytéw. Nas-
tepnie, w wyniku rozbudowy wiasnego przemystu (pierwszy plan
5-letni), Z. S. R. R. przestawit swdj import na ww6z maszyn i urza-
dzen fabrycznych, ktérych Polska nie dostarczala w ogoéle lub tez
nie miata moznosci konkurowania z bardziej uprzemystowionymi
krajami. Dziatat tu tez jeszcze jeden czynnik, mianowicie zupetna
przypadkowos$é i chaos w zamoéwieniach i dostawach sowieckich.
Polski przemyst nigdy nie mégt liczy¢ na stalg dostawe danego ar-
tykutu lub tez na otrzymanie z Z. S. R. R. tego czy innego surowca.
W tych warunkach handel polsko-sowiecki szybko przeksztatcit sie
w szereg dorywczych transakcyj, ktére nie miaty za sobag ani tra-
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Taka konferencja jak dzisiejsza—to nie jest konferencja Ligi
Narodéw, gdzie sie wypowiada piekne tezy i uchwala pigekne
rezolucje, a potem pod biurko sie wszystko chowa—z obawy,
azeby ktokolwiek ich nie wykorzystat. P. Kol. Marchwinski
zauwazyt, ze wszystkie konkretne wnioski bedg przepracowane
zar6wno w Ministerstwie, jak i w odpowiednich komdrkach
samorzadu lub organizacyj gospodarczych. A wiec zabieramy
sie teraz do tego wykonania. Chciatbym, aby sprawa racjo-
nalizacji importu, jak wogdle cate zagadnienie, stato sie popular-
nym, dlatego rad jestem, ze widze w naszym gronie PP. repre-
zentantéw prasy, ktérzy —nie watpie —poruszg w opinii intere-
sujace nas sprawy—tak, jak dawniej podnie$li inne zagadnienia
gospodarcze, stanowiace najwazniejsze momenty materialnych
poczynan naszego Narodu i Panstwa, np. idege uprzemystowienia.

Na tym, dziekujagc Panom jeszcze raz, zamykam nasze obrady”.

Po przeméwieniu Pana Ministra Romana zabrat jeszcze gtos P
Dyr. J. Jakubowski, ktéry podkreslit, iz w ostatnim dwuleciu mamy do
zanotowania 3 rozne narady gospodarcze, zorganizowane z inicjatywy
i pod auspicjami Pana Ministra Przemystu i Handlu, mianowicie: Kon-
ferencje Eksportowa, obecng Konferencje Importowg i Komisje dla
Zbadania Interwencjonizmu w Zakresie Przemystowym. Wszystkie
te 3 narady cechuje wsp6lna metoda rozwigzywania zagadnier. Metoda,
ktérg zastosowat Pan Minister Przemystu i Handlu, a ktéra polega na
badaniu wewnetrznego mechanizmu zjawisk gospodarczych, wewnetrz-
nej logiki gospodarczej, na badaniu struktury istotnej.

Jest to moment niestychanej wagi, ktory nalezy podkresli¢ z uwagi
na panujgcg powszechnie w szerokiej opinii polskiej tendencje do
symplifikowania zjawisk gospodarczych, do mechanicznego ich rozwig-
zywania. Juz trzecia narada tg¢ inng metode stosuje do badania zjawisk
gospodarczych, i bytoby dobrze, aby to odbito sie w opinii publicz-
ne szerokim echem.

Wreszcie P. Poset Sobczyk w imieniu Rady Handlu Zagranicznego
ztozyt podziekowanie Panu Ministrowi Romanowi za przewodnictwo
Konferencji, a P. Wiceministrowi Sokotowskiemu i wyzszym urzed-
nikom Ministerstwa Przemystu i Handlu za uczestnictwo w jej obradach.

dycyj kupieckich, ani tez nie rokowaly zadnych pozytywnych per-
spektyw na przyszto$¢. Poniewaz, na skutek kryzysu $wiatowego,
przemyst nasz zostal zmuszony do Scistego planowania swojej pro-
dukcji, rynek sowiecki szybko bardzo wypadt z wszelkich kalkula-
cyj naszych wytwoércéw, ktérzy zwrécili sie ku innym bardziej sta-
bilnym odbiorcom i dostawcom. Polityka gospodarcza Polski na
tym odcinku musiata zaja¢ wyrazne stanowisko w tej sytuacji: al-
bo nalezato zrezygnowa¢ w ogéle z wigkszych obrotéw z Z. S. R. R.
i zadowoh¢ sie istniejacym stanem rzeczy, albo tez dotozy¢ wszelkich
staran, aby zwiekszy¢ te obroty, to znaczy stworzy¢ dla nich odpo-
wiednig trwata podstawe w formie ukisdu handlowego. Wybrano
te druga droge, ktéra doprowadzita do zawarcia porozumienia ze
Z-wigzkiem Sowieckim.

Porozumienie o rozrachunku ustala clearing, obejmujacy wszystkie
koszty, zwigzane z obrotem towarowym—z wyjatkiem frachtéw mor-
skich, optat za tranzyt itp. Rozrachunek bedzie prowadzit Polski
Instytut Rozrachunkowy po stronie polskiej i Bank Panstwowy (Gos-
bank) po stronie sowieckiej. Walutg, przyjeta do lozrachunku, jest
zioty, przy czym w razie zawarcia umowy kupieckiej w innej wa-
lucie zostanie ona przeliczona na ziote po kursie Gieldy Warszaw-
skiej.

Porozumienie o obrocie towarowym stwarza duze mozliwosci dla
wielokiotnego zwigkszenia wzajemnych obrotéw w stosunku do ro-
ku ubiegtego. Z.Z. S R. R. bedzie mozna sprowadza¢ nastepujace
artykuty: bawelne, futra, koncentiaty apatytowe (fosforyty), tyton,
rude manganowa, nvneral boru, azbest, grafit, platyne itp. Dla
przemystu polskiego za$ otwierajg sie mozliwosci eksportu: wegla, tka-
nin wetnianych, poétwetnianych, bawetnianych i technicznych, wisko-
zy, skér wyprawionych twardych, chromowych i paséw transmisyjnych,
wyrobéw hutniczych i cynku, kwasu siarkowego, kabli elektrycznych
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itp. Przewidywana nomenklatura naszego handlu z Z. S.R. R. jest
wybitnie przemystowa i rolnictwo prawdopodobnie nie bedzie w tym
handlu partycypowato ze ziozuiriatych wzgledéw, gdyz oba kraje
posiadajg bardzo powaznie rozwinietag produkcje artykutéw rolnych.

Nalezy przypuszczaé, ze rok 1939 stanie sie na prawde rokiem
przetomowym w polsko-sowieckich stosunkach handlowych, ktére
niewatpliwie w niedalekiej przysztosci osiagng poziom, odpowiadajacy
znaczeniu gospodarczemu obu panstw. JesteSmy nawet skionni uznaé
rok biezacy za okres prébny, ktéry powinien zadecydowaé¢ o tym,
czy Zwiagzek Sowiecki moze by¢ dla Polski powaznym partnerem
w naszym handlu zagranicznym, czy tez bedziemy zmuszeni do
prowadzenia bardzo ograniczonych obrotéw towarowych z naszym
wschodnim sagsiadem. Do tego tematu powré6cimy po zakoriczeniu
biezacego roku i mamy nadzieje, ze w tym terminie znajdziemy od-
powiednie podstawy dla sformutowania pozytywnej odpowiedzi na
to niezmiernie wazne pytanie, ktére do tego czasu musi pozostac¢
bez odpowiedzi.

L. Winnicki

HANDEL ZAGRANICZNY

KONFERENCJA W SPRAWIE WYKORZYSTANIA NIEMIEC-
KICH KREDYTOW INWESTYCYINYCH — p. str. 441

RADA HANDLU ZAGRANICZNEGO mp.

HANDEL WEWNETRZNY

POLSKI KOMITET ZYWNOSCIOWY — p. str 434.

str. 441.

KOMISJE NADZORU RYNKU MIESNEGO — p. str. 435.

KRAJOWE RYNKI TOWAROWE

ZBOZA | PRZETWORY

— Ruch cen zbéz w okresie 20/11 4-4/IL 1939 r. ksztatto-

wat sie nastepujgco (w zt za 100 Kkg):

204-25/11  27jl1 41111 Réznica
PE7enica
Warszawa . . 21-33 21-42 + 04
Poznan . . . . 18-46 18-50 + 02
Lwéw ... i 20-75. 20-50 — 13
Srednia . ... 20-18 20-14 — 02
Zyti
Warszawa . . 14-50 14-50 -
Poznan . . . . 14-77% 14-60 — 12
Lwow 13-62i/2 13-62% —
Srednia . . .. 14-30 14-24 — 05
Owies
Warszawa . . 1456 14-98 + 28
Poznan . . . . 14-27% 14-27%

Lwow 15-44 15-44 _
Srednia . . . . 14-75% 14-90 + i-0
Jeczmien zwykty
Warszawa . . 17-25 17-75 + 238
Poznan . . . . 17-92 18-50 -f 32
Lwow 17-25 17-87'/, 35
Srednia . . ..  17-47 18-04 + 32
Jeczmien browarny
Warszawa . . 18-79 1904 + 13

Poznan . . . . — -
Lwow 20-33 20-87% + 26
Srednia . . ..  19-56 19-9517. -f 19

— Na rynku zbéz i przetworéw w okresie sprawozdawczym (od 27

lutego do 4 marca) tendencja byla niejednolita: na gieldzie
warszawskiej —mocniejsza, na gietdzie poznanskiej—stabsza. Podkres-
li€¢ przy tym nalezy, ze zmiany notowan objely tylko czes¢ zbéz
i przetworéw i nie byly zbyt powazne. Obroty nie wykazaly istot-
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niejszej zmiany w stosunku do okresu poprzedzajgcego. Na gietdzie
warszaw-skiej poszczegélne zboza i przetwory odnotowaly nastepu-
jace zyski (w zt na 100 kg): pszenica jednolita i zbierana 0-25
wszystkie standarty jeczmienia—z wyjatkiem browarnego- 0-25, owies
| standart i Il standart 0-50 oraz wszystkie rodzaje otragb pszennych
z przemiatu standartowego 0-25; na gietdzie poznanskiej - zyto stracito
zl 0-40 na 100 kg oraz oba rodzaje | gat. maki zytniej.zt 0-75 na
100 kg.

Ogolny obrét na gieldzie warszawskiej w okresie sprawozdawczym
wyniést 16988 t, w tym 6555 t zyta (dla okresu, poprzedzajacego
sprawozdawczy, odpowiednie liczby wynosity: 15046 i 4 281).

Warszawa. —Ceny hurto\ye wedtug ceduty urzedowej (ostatnie noto-
wania w tygodniu)—w zt za 100 kg parytet wagon Warszawa fa-
dunek wagon (w nawiasach podane sg notowania koncowe z okresu,
poprzedzajacego sprawozdawczy): pszenica czerwona szklista 22-254-
22-75,—ednolita 21-004-21-50 (20-754-21-25),—zbierana 20-50 4
21-00 (20-254-20-75), zyto | standart 14-254-14-75,-11 standart bez
notowan, jeczmien browarny 18-504-19-00,—I| standart 18-00-7-18*25

(17-754-18-00), —I1 standart 17-754-18-00 (17-504-17-75),- 111 stan-
dart 17-504*17-75 (17-254-17-50), owies | standart 15-254-15-50
(14-75 4-15-00), — eksportowy 4784-488 grl bez obrotéw,—Il standart

14-50-t-15-00 (14-00-r14-50), maka pszenna: | gat. 0-4-30% 40-50-r
41-50,-1 gat. 04-35% 38-504-40-50,-1 gat. 04-50% 35-504-38-50,—
| gat. A 04-65% 34-004-35-50,-11 gat. 354-50% bez notowan,-II
gat. A 304-65% 30-504-32-00,-11 gat, B 354-65% bez notowan,—
Il gat. C 504-60% bez notowan,—IlI gat. D 504-65% 26-00 4
27-00,- 111 gat. 654-70% 19-504-21-50,-razowa 0495% bez noto-
wan, —pastewna 16-004-17-00, maka zytnia | gat. 04-30% 25-75 4
26-75,-1 gat. 04-55% 24-254-24-75,-razowa 04-95% 19-254-19-75,
otreby pszenne grube z przemiatu standartowego 12-754-13-25 (12-504-
13-03),—Srednie z przemialu standartowego 11-754-12-25 (11-504-
12-00), —miatkie z przemiatu standartowego 11-754-12-25 (11-50 4-
12-00), otreby zytnie z przemiatu standartowego 9-754-10-50, otreby
jeczmienne 10-004-10-50.

Poznan. —Ceny hurtowe wedtug ceduty urzedowej (ostatnie notowania
w tygodniu)—w zt za 100 kg parytet dostawa biezagca (w nawia-
sach podane sg notowania koncowe z okresu, poprzedzajgcego spra-
wozdawczy): pszenica 18-254-18-75, zyto 14-254-14-50 (14-654-14-90),
jeczmien 638/650 grl bez notowan, —nowy 673/678 grl 17-504-18-00; —
700/720 grl 18-254-18-75,—browarny bez notowar, owies | .standart
14-35—14-75—I11 standart 13-754-14-25, maka wraz z workiem:
pszenna | gat. 04-35%"' 36-004-38-00,-1 gat. 04-50% 33-254 35-75,-
| gat. A 04-65% 30-504-33-00,-11 gat. 354-50% 29-254-30-25,-
Il gat. 354-65% 26-254-28-75,-11 gat. 504-60% 24-754-25-75,-11
gat. A 504-65% 23-754-24-75,-11 gat. 604-65% 22-254-23-25,-
11l gat. 654-70% 18-254-19-25-razowa 04-95% bez notowan,-
pastew-na bez notowan, maka zytnia | gat. 04-30% 25-004-25-75
(25-754-26-50),- | gat. A 0O 4-55% 23-254-24-00 (24-004-24-75),-
razowa 04-95% bez notowan,-1l gat. 304-55% bez notowan, - Il
gat. A 504-55% bez notowan, otreby pszenne grube z przemiatu stan-
dartowego 12-504-13-00,-$rednie z przemiatu standartowego 11-254-
12-00, otreby zytnie z przemiatu standartowego 10-254-11-25, otreby
jeczmienne 10*75* 11*75.

RYNEK AKCYJINY

za okres od 27 lutego do 4 marca 1939 r.

Sytuacja na rynku akcyjnym gieldy warszawskiej ksztattowata sie
w okresie sprawozdawczym pod znakiem czgsciowego ostabienia na-
stroju. Obroty lekko wzrosty. Salda tygodniowe (w zi; ze znakiem
plus—zwyzka, ze znakiem minus—strata) poszczegélnych akcyj ksztat-
towalty sie nastepujaco: Banku Handlowego w Warszawie —2-00,
Bapku Polskiego —0-50, Banku Zachodniego —2-00, Lilpopa —0-75,
Modrzejowa +0-50, Norblina —2-50, Ostrowca (ser. B) +3-25, Sta-
rachowic +2-25 Zieleniewskiego i Fitzner-Gampera +0-50, Tow.
Zaktadéw Zyrardowskich +1-50 oraz Haberbuscha i Schielego +1-50.
Z dniem 2/Il1l b. r. akcje Warsz. Tow. Pozyczkowego na Zastaw
Ruchomos$ci sg notowane bez kuponu dywidendowego za rok 1938
wartosci z+ 10-00.

Ponizsze zestawienie
skiej w grudniu ub. r.

ilustruje obrét akcjami na gietdzie warszaw-
i styczniu b. r.:

Grudzien 1938 Styczei'i 1939

ilosé na kwote iloi¢ o kwote

transakeyj  (bys *1) transskoy) (tys 2)

Banki oo, 326 595 310 596

w tym:

Bank PolsKi......cccoueeunen.. 186 359 236 481
Przemy$l chemiczny . . . 12 16 2 2
Y, elektrotechniczny. 8 30 | 6



1939 R.

Przemyst spozywczy . 81 119 86 145
” metalowy 340 552 392 663
" widkienniczy a1 158 42 199

Inne galezie przemystu 10 3 - -
GOrniCtW o ..ceeeeeeee. 43 72 69 101
Razem 911 1545 902 1612

W styczniu b. r. w stosunku do grudnia ub. r. obroty na rynku
akcyjnym gieldy warszawskiej wzrosty o ok. 4%; poniewaz jedno-
czes$nie liczba zawartych transakcyj minimalnie, gdyz o ok. 1%, spa-
dta—przeto przecietna warto$¢ transakcji nieznacznie wzrosta. Jesli
chodzi o udziat obrotéw poszczeg6lnymi grupami akcyj w obrotach
ogolnych—to wzrést udziatl obrotéw akcjami przemystu spozywczego,
przemystu metalowego i gornictwa.

Na gietdach prowincjonalnych zainteresowanie rynkiem akcyjnym
byto minimalne.

GIELDA WARSZAWSKA

Wartos¢ Kurs Kurs Ostatni
nominalna naj- naj- kurs
(waluta) Wyzszy nizszy w tygodniu
w zl za akcje
Bank Handlowy w
Warszawie . . . . zt 100 60 00 58-00 58-00
Bank Polski zt 100 134'00 133-50 133-50
Bank Zachodni zt 100 39-50
Warsz. Tow. Fabryk
Cukru e zt 10044'25 41-75 42-00
ZMIANY | UZUPELENIENIA W 1TARYFACH, REGULUJA-

CYCH OBROT TOWAROWY Z WEGRAMI.-W zakresie taryf,
regulujacych powyzszy obroét, ogtoszone zostaty nastepujace wazniejsze
Zmiany i uzupetnienia.

W polsko-wegierskiej taryfie towarowej na przewdz towaréw (z wy-
taczeniem zwierzat zywych, drewna i wegla mineralnego) zeszyt 1 —
z waznoscig od dn. I/I11 1939 r. zmieniono postanowienie o prze-
wozie wagonéw prywatnych (rozdziat B VIII). Zmiana polega na
zastosowaniu do przewozu prywatnych wagonéw nowego regulaminu
miedzynarodowego dla przewozu wagonéw prywatnych, ogtoszonego
jako zafacznik VIl do konwencji miedzynarodowej o przewozie to-
waréw kolejami zelaznymi (K. M. T.), obowiazujagcej od dn. 1/X
1938 r.

Poza tym zamieszczono w cytowanej taryfie postanowienie z § 96
taryfy towarowej P. K. P. Cze$¢ | B o obliczaniu przewoznego za
przewoéz préznych wagonéw prywatnych. W mys$l wspomnianego
postanowienia, przewozne za przewo6z préznych wagonéw prywatnych,
Wysytanych za granice lub przychodzacych z zagranicy oraz prze-
chodzacych przez P. K. P. tranzytem, oblicza sie jak za tabor na
wihasnych kotach. Jezeli jednak osoba uprawniona udowodni, ze dro-
ga przebiegu wagonu w stanie préznym zostata w okresie 4 miesiecy
pokryta przebiegiem w stanie tadownym, woéwczas otrzyma za prze-
bieg liniami P. K. P. zwrot r6znicy pomiedzy uiszczong optatg a opta-
ta ulgowa, obliczong wedtug taryf wewnetrznych P. K. P.

Zwrot roznicy przewoznego otrzymuje sie na zasadzie w terminie
wniesionej reklamacji, do ktérej nalezy dotaczy¢ list przewozowy lub
wtérnik oraz ewentualnie rachunek przedplaty za przewéz wagonu
w stanie préznym oraz list przewozowy Ilub wtérnik za przewoz
wagonu w stanie tadownym. Optate ulgowag za przew6z proznych
wagonéw prywatnych stosuje sie od razu, a nie w drodze zwrotu,
jezeli do przesylki préznego wagonu prywatnego, wracajgcego naj-
pézniej w 4 miesigce po wykupieniu przesyiki, dotgczono pierwotny
list przewozowy na wagon w stanie tadownym lub odpis listu prze-
wozowego; potwierdzony przez pierwotng stacje przeznaczenia. (,,Dz.
Tar. i Zarzadz. Kolej." Nr 8/1939 r.).

W polsko-wegierskiej taryfie towarowej na przewéz drewna i wy-
robéw z drewna wilaczono—z waznoscig od dn. I/111 1939 r.— 10
stacyj polskich (,,Dz. Tar. i Zarzadz. Kolej." Nr 8/1939). Nowo
wiaczone do taryfy stacje ogtoszone zostaly w formie uzupetnienia
do taryfy, ktére mozna nabywa¢ w Administracji Wydawnictw Min.
Komunikacji w Warszawie.

W zwigzku z zarzadzeniami w sprawie ztagodzenia przeszkéd przy
odprawie przesytek w komunikacjach bezposrednich zwigzkowych
polsko-wegierskiej i polsko-jugostowianskiej, z powodu zamkniecia
poszczegolnych przejs¢ granicznych (,,Dz. Tar. i Zarzadz. Kolej."
Nr 5/1939), o czym informowaliSmy w zesz. 8/1939 tygodnika, wy-
jasnia sie, ze ze wzgledu na otwarcie wszystkich przej$¢ granicznych
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Warsz. Tow. Kopaln
zt 100 46-00 44-00 44-25
-44-00
Lilpop i zt 100 96-50 94'75 95-25
Modrzejéw zt 50 22-00 21-25 22-00
Norblin.............. zt 100 106-00 102-00 103-00
-102-00
Ostrowiec ser. B zt 100 84-00 SI-50 82-75
-83-00
Starachowice . . . . zt 100 62-50 60-00 61-50
-61-75
Zjedn. Fabr. Maszyn,
Kottéw i Wagon.
Zieleniewski i Fitz-
ner-Gamper . . . zt 100 84-50 83-50 8350
Tow. Zaktadow Zyrar-
dowskich zt 100 71-00 70-00 70-00
zt 100 72-00 70-00 70-00

GIELDA KRAKOWSKA
Akcje —w zt (maksimum i minimum): Siersza Gérnicza 23'00—
22-50.
GIELDA LWOWSKA
Akcje w okresie sprawozdawczym nie byly notowane.

GIELDA POZNANSKA

Akcje — w zt (maksimum i minimum; w nawiasach — notowania
z okresu poprzedzajgcego): Bank Polski 134’00— 13250 (133"00—
131"00), Herzfeld i Victorius SOQQ.

| TRANSPORT

polsko-czesko-stowackich oraz czesko-stowacko-wegierskich wspomnia-
ne zarzadzenia staly sie bezprzedmiotowe.
S. T.

DALSZA ROZBUDOWA ZWIAZKOWYCH TARYF TOWARO-
WYCH Z RUMUNIA.—Z dniem 15/Ill b. r. wchodzg w zycie
w taryfie towarowej Rumunia—porty morskie Gdynia i Gdansk
dwie nowe taryfy artykutowe, mianowicie: Nr 29 oraz Nr 39.

Pierwsza z nich opracowano na garbniki’ syntetyczne i wyciagi
garbarskie ro$linne (ekstrakty)—zaréwno suche, jak i ptynne i to
w kierunku z portéw p. o.c. do Rumunii.

Taryfa ta zawiera dwojakiego rodzaju stawki, a wiec: w tabe-

li A—osobne stawki za przebieg polski i rumunski dla przesytek
pojedynczych bez przymusu zebrania pewnego minimalnego kontyn-

gentu, oraz w tabeli B—stawki globalne za przebieg od stacyj
portowych w Gdyni i Gdansku do poszczegélnych stacyj rumun-
skich i to stawki znacznie nizsze w poréwnaniu ze stawkami tabe-

li A, ktoéra to ulga zwiaszcza przy garbnikach suchych dochodzi
do ok. 30%.

Stosowanie tych stawek uzaleznione jest jednak od zebrania w ok-
resie roku minimalnego kontyngentu 3 tys. t, na poczet ktérego
zaliczone moga by¢ zresztg przesytki szeregu innych towaréw, wy-
mienionych w dalszych taryfach artykutowych tejze taryfy zwiazkowej.

Druga taryfa artykutowa Nr 39 opracowana zostala na jaja ptactwa
domowego—i to zar6wno w stanie naturalnym, jak i w pitynno-
mrozonym, w puszkach, i to dla przewozéw w kierunku z Rumunii
do portéw p. o. cC.

Taryfa ta zawiera tylko jedng tabele optat A bez koniecznosci ze-
brania jakiegokolwiek minimalnego kontyngentu; znajdujemy w niej
natomiast dla jaj w stanie naturalnym dwojakiego rodzaju stawki za
przebieg polski: normalne oraz tymczasowe ulgowe, obnizone
w poréwnaniu z pierwszymi o ok. 17-H18%, ktére obowiazuja jedy-
nie do dn. 31/XIl 1939 r.

Stawki przewozowe obydwu taryf artykutowych zawierajg juz 15%
dodatek do przewoznego za przebieg kolei rumunskich (,,Dz. Tar.
i Zarzadz. Kolej. Nr 8).

Z waznoscig od dn. 18111 b. r. wprowadzono zmiane postano-
wien rozdziatu GI i G Il Czesci | powyzszej taryfy zwigzkowej—
w celu blizszego sprecyzowania sposobu optaty przewoznego za prze-
sytki w obrocie pomiedzy Rumunig i Estonig lub Szwecja, i sko-
ordynowania tych przepiséw z postanowieniami ogélnymi tych taryf
zwigzkowych, na podstawie ktérych dokonuje sie przewozu przesytek
na dalszym przebiegu (,,Dz. Tar. i. Zarzadz. Kolej." Nr 9).

Wreszcie przesunigto z dnia 1 na dzien 20/111 b. r. termin wej-
Scia w zycie tabeli C do taryfy artykutlowej Nr 1 na towary wszel-
kiego rodzaju, zawierajacej specjalne ulgowe stawki globalne w re-
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lacjach od Granicy Panstwa pod Boguminem w kierunku Hrusov
oraz od Granicy Panstwa pod Chorzowem do poszczegdlnych stacyj
rumunskich.

W polsko-rumunskiej taryfie zwigzkowej Cz. Il z waznoscig od dn.

10/111 b. r. wprowadzono nizej podane zmiany, wzgl. uzupel-
nienia.
Do taryfy artykutowej Nr 25—na drewno pochodzenia rumun-

skiego—zostaje wigczony nowy dziat N —okraglaki i stupy w Kkorze
lub oczyszczone z kory nieobrobione, o $rednicy w koncu grub-
szym, mierzonym bez kory, do 16 cm wiacznie i o wszelkiej dtu-
gosci—i to tak z drzewa iglastego, jak réwniez lisciastego z wyjatkiem
drzewa orzechowego.
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Do taryfy artykutowej Nr 170 G na rury zelazne i stalowe — zo-
staje wlgczone nowe przejscie graniczne Granica Panstwa pod Mos-
tami Sl z réwnoczesnym uzupetnieniem odnosnego wykazu stacyj
w Czesci | tejze taryfy.

Do taryfy artykutowej Nr 170 P na narzedzia z zelaza i stali zosta-
je wiaczona nowa stacja rumunska Gradina Publica.

Wreszcie w czesci | tejze taryfy w postanowieniach, regulujacych
spos6b obliczania przewoznego za tabor kolejowy—skreSlono stowa
»hajmniej za 15000 kg”, usuwajgc tym samym pewng rozbieznos¢,
powstatg przez wprowadzenie w taryfie aneksowej Nr 212 stawek
za przesytki 5- i 10-tonowe (,,Dz. Tar. i Zarzadz. Kolej.” Nr 9).

M. Brz.

ZEGLUGA | SPRAWY MORSKIE

Z RYNKU FRACHTOWEGO. - W gtéwnych osrodkach zatadow-
czych w zakresie tadunkéw powrotnych do Europy panuje nadal
martwota. Armatorzy sg na og6l sktonni do ustepstw, lecz to nie
wptywa bynajmniej na wzrost obrotéw.

Europejscy importerzy zboza nie zdradzajg zainteresowania w kie-
runku zakupéw na rynkach zaoceanicznych, poprzestajac na drobnych
przypadkowych transakcjach. Zatadowcy zboza w Argentynie zakon-
traktowali w Il potowie lutego kilka statkéw na podr6ze okrezne (time
charter) po stawkach, ksztattujacych sie ponizej minimalnych, wobec
czego Trampowy Komitet Administracyjny ‘wydat zarzadzenie, by
armatorzy nie wynajmowali statkéw pod jakiekolwiek tadunki zboza
z portéow La Platy na time charter. Zarzadzenie to nie dotyczy stat-
kéw, stawianych na linie regularne.

W portach atlantyckich Ameryki Pétnocnej sytuacja nadal sie po-
garsza — brak tadunkéw zboza. Zmniejsza sie réwniez zapotrzebo-
wanie statkéw pod ztom, wobec czego odnos$ne stawki frachtowe spa-
dajag. Dotyczy to i cukru z Kuby, pomimo iz zapotrzebowanie na
tonaz pod ten artykut bynajmniej nie ostabto, a nawet wykazuje pewien
wzrost.

Daleki Wschéd wykazuje przejsciowo tendencje stabsza,
przypisywane okresowi Swigtecznemu w Chinach.

W portach morza Srédziemnego i Czarnego poza tadunkami rudy,
ktére znajdujg sie w wigkszych ilosciach na rynku, sytuacja raczej
sie pogarsza. Eksport zboza absorbuje zaledwie pojedyricze statki.

W portach battyckich pojawiajg sie pojedyricze partie drzewa, ale
wobec duzej podazy statkéw, zatadowcy proponujg bardzo niskie
stawki. ,,Hansa" z dn. 4/11l podaje nastepujace propozycje zatadow-
cow gdynsko-gdanskich co do stawek na drzewo: za stupy i kopal-
niaki do Swansea sh 32/-, do Garsten sh 33/- za sazen (fathom),
a za tarcice do Londynu sh 25/- za standard. Wymienione czasopismo
zaopatruje powyzsze propozycje wykrzyknikiem i wyraza przypusz-
czenie, ze zaden armator nie zaakceptuje takich stawek. Podobnie
niskie stawki wymieniane sg i z innych portéw, i tak Z. S. R. R.
podobno zawiera juz kontrakty na transporty papieréwki do Francji
po sh 26/3-r27/3 fio z Leningradu do Rouen, a z Archangielska

co jest

POCZTA |

OBROT PRZEKAZOW POCZTOWYCH | TELEGRAFICZ-
NYCH W LISTOPADZIE 1938 R. — W obrocie krajowym wpta-
cono w listopadzie przekazéw pocztowych 1762 365 szt. i przekazéw
telegraficznych 15 249 szt. na kwote zl 153 763 893, wyptacono za$
przekazéw pocztowych 1789507 szt. i przekazéw telegraficznych
15 148 szt. na kwote zl 154 004 807. W obrocie zagranicznym
wptacono przekazéw pocztowych 442 szt. (przekazéw telegraficznych
nie byto) na kwote zt 25 718, wyptacono za$ przekazéw pocztowych
104 013 szt. i telegraficznych 783 szt. na kwote zt 4 645 510.

Powazniejszy obrét przekazéw pocztowych i telegraficznych mie-
liSmy z nastepujacymi panstwami:

Wptacone przekazy: Wyptacone przekazy:

K r a|j pocz- telegra- pocz- telegra-
towe ficzne na kwot? towe ficzne na kwote
liczba zl liczba zt
Argentyna . . . . 4 — 750 131 — 7 406
Belgia.....cooooevennn 40 — 3620 2766 107 126182

do Rouen sh 30/--r31/- za sazen fio. Z Finlandii kwotujg: 700
stds z Trangsund do Antwerpii po sh 30/-,'800 stds z Sundsvall do
Ostendy po sh 36/6, 800 stds z Kotki do Londynu sh 30/-, 500 sazni
kopalniakéw z Uleaborg do Gandawy sh 35/6 itp.

Z portéw polskich istnieje wieksze zainteresowanie na statki pod
zboze; stawki ksztattuja sie na poziomie z poprzedniego miesigca.

SYTUACJA RYNKU FRACHTOWEGO W LUTYM 1939 R.
Wywoz prawie wszystkich towaréw masowych przez porty Gdynia
i Gdansk znacznie ostabt w poréwnaniu z poprzednim okresem spra-
wozdawczym, co jest zreszta zjawiskiem sezonowym.

Podaz zboza w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdaw-
czego wzrosta, przy czym byto duzo wolnego tonazu —tak, ze frach-
towanie nie natrafiato na wieksze trudnosci. Na poczatku lutego
zanotowano pewien zast6j w eksporcie zboza do Antwerpii, co byto
spowodowane obnizkg cen na zboze. Jako ekwiwalent za poniesiong
strate, wyrazajacg sie w matej ilosci wyeksportowanego zboza do
Belgii, eksporterzy zainteresowali sie rynkiem holenderskim, w kon-
sekwencji czego wywieziono wigksze ilosci zboza do Rotterdamu, za
ktére ptacono przecietnie sh zt 3/-.

Eksport wegla z Gdyni i Gdanska wykazal spadek w stosunku
do stycznia. Stawki frachtowe utrzymaly sie na ogét na poziomie
stawek poprzedniego okresu sprawozdawczego.

tadunkéw dla matego tonazu bylo w okresie sprawozdaw-
czym na ogét mato, podczas gdy tonazu bylo pod dostatkiem. Od-
prawiono kilkanascie zaglowcéw ze zbozem do prowincjonalnych por-
tow holenderskich, za ktére ptacono Hfl. 4 od tony.

Eksport drzewa w okresie sprawozdawczym byt bardzo maty,
tlumaczy sie to tym, ze wiekszo$¢ firm, interesujacych sie eksportem
drzewa, zawiesita dziatalno$¢ na wybrzezu i dopiero z gtebi kraju
stara sie nawigza¢ kontakt z zagranica. Nalezy sie wiec spodzie-
waé, ze w najblizszym czasie eksport drzewa z Gdanska sie ozywi.
Wszystkie zgtoszone na rynku partie drzewa odwieziono liniami re-
gularnymi.

TELEGRAF

Czecho-Stowacja . . 48 — 2494 74 — 1587
3 = 62 90 3 3313

Egipto. 2 — 35 80 — 1279
Estonia......cc...... 12 — 588 3000 — 416 033
68 — 1293 18935 147 1151559

W. M. Gdansk . 4 — 52 883 — 21 037
Holandia................ 1 — 966 540 102 28 955
6 — 594 2801 — 155 292

30 — 2124 641 — 8817

Luksemburg — — — 323 5 21 468
44 — 431 47460 411 1119800

Rumunia................ 21 — 597 54 — 2 595
Stany Zjedn. . . . 56 — 7695 25351 — 1529412
Szwecja...ccccoouuene 5 — 114 80 7 5217
W. Brytania 30 — 1013 726 — 40 571
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SAMORZAD

KONFERENCJA W SPRAWIE WYKORZYSTANIA NIEMIEC-
KICH KREDYTOW INWESTYCYJIJNYCH -W dniu 27/11 b. r.
w Ministerstwie Przemystu i Handlu, pod przewodnictwem P. Wice-
ministra Adama Rosego, odbyfa sie konferencja w zwigzku z organi-
zacjg akcji, majacej na celu nalezyte wykorzystanie kredytu inwesty-
cyjnego, przeznaczonego na zakupy maszyn i urzadzen technicznych
w Niemczech. Do wziecia udzialu w obradach zostali zaproszeni
przedstawiciele samorzadu przemystowo-handlowego,  rzemies$ini-
czego i rolniczego oraz organizacyj branzowych i miedzybranzowych
z calej Polski, a takze przedstawiciele centralnych organizacyj kredy-
towych.

Zebranie zagait P. Wiceminister Rose, podkreSlajac, iz zadaniem
konferencji jest doktadne poinformowanie zycia gospodarczego o moz-
liwosciach korzystania z kredytéw przy zakupach inwestycyjnych
z Niemiec, objetych umowa polsko-niemiecka z dn. 30/IX 1938 r.

Nastepnie P. Dr Pawet Minkowski, Dyrektor Banku Gospodarstwa
Krajowego, przedstawit zasadnicze warunki umowy oraz procedure
ubiegania sie o kredyty, ktérych uzyskanie uzaleznione jest od dopet-
nienia szeregu warunkéw gwarancyjnych na terenie B. G. K.

Po referacie P. Dyr. Minkowskiego wywigzata sie obszerna dyskusja,
w ktérej m. in. zwrdcono uwage, ze np. konieczne jest ustalenie, jakie
maszyny czy urzadzenia fabryczne beda mogty by¢ sprowadzane w ra-
mach nowej umowy, jakie natomiast bedzie mozna sprowadza¢ na-
dal jedynie w normalnym clearingu; réwniez waznym momentem jest,
aby zamawiajacy mégt zna¢ doktadnie termin dostawy, i tu wytania sie
kwestia udzielenia gwarancji co do dotrzymania terminu przez strone
niemiecka. W dalszym toku dyskusji P. Dyr. Kikolski w imieniu Gentr.
Zwigzku Sredniego i Drobnego Przemystu oraz P. Dyr. Jakubowski imie-
niem Zwigzku I1zb Przemystowo-Handlowych podkreslili znaczenie, jakie
posiada omawiany kredyt dla $redniego i drobnego przemystu, ktéry
W naszej rzeczywistosci jest bardzo powaznym podmurowaniem wy-
twoérczosci  wielkoprzemystowej, W tych warunkach wydaje sie by¢
koniecznym uwzglednianie réwniez mniejszych zaméwien. W zwigz-
ku z pawyzszym postanowiono powota¢ specjalng komisje dla uwzgled-
nienia postulatow S$redniego i drobnego przemystu. Organizacje
tej komisji powierzono dyrektorom Zwigzku lIzb Przemystowo-Han-
lowych oraz Zwigzku Izb Rzemieslniczych. Dla opracowania za$ po-
stulatébw ogoélnych catego przemystu powotano Komitet Gospodar-
czy, w skiad ktérego wejda przedstawiciele przemystow, specjalnie
zainteresowanych w niemieckich dostawach inwestycyjnych.  Prze-
wodnictwo tego Komitetu powierzono P. Prezesowi Hotynskiemu.

RADA HANDLU ZAGRANICZNEGO -Dn. I/IIl b. r. odbyto
sie w gmachu lzby Przemystowo-Handlowej w Warszawie zebranie
plenarne Rady Handlu Zagranicznego, ktére otworzyt dtuzszym prze-
moéwieniem Prezes Rady P. Sen. C. Klarner.

Méwca podkreslit, ze wypadki polityczne w 193S r. odbity sie sil-
nie na handlu Swiatowym, w zwiazku z czym przed polityka handlu
zagranicznego Polski nie otworzyly sie nowe perspektywy, przeciw-
nie—musieliSmy pozosta¢ przy stosowaniu nadal naszych ograniczen
dewizowych i ograniczen przywozu i przy stosowaniu dotychczaso-
wych $rodkéw forsowania eksportu. Ujemne saldo bilansu handlo-
wego w latach 1937 i 1938 nie jest niepokojace. Nie mozemy zapomi-
na¢, ze ruch inwestycyjny w Polsce, wzrost zapotrzebowania, zwigza-
ny z lepsza koniunkturg w Polsce niz przecietnie na $wiecie—nie mo-
ga pozostawac bez wptywu na bilans handlowy. Polska nalezy do nie-
licznych, bo zaledwie 5 na 24 panstw europejskich, ktére wzmogty
swoj przyw6z w ciggu pierwszych 10 miesiecy 1938 r., przywdéz bo-
wiem Europy w tym okresie spadt o 8% w stosunku do analogicznego
okresu 1937 r. Co sie za$ tyczy strony eksportowej, to spadek wywozu
polskiego o ok. 1% w stosunku do 1937 r. jest wyjatkowo nieznacz-
ny w poréwnaniu z danymi obrotéw innych krajéw europejskich, ogol-
ny bowiem spadek wywozu Europy za okres pierwszych 10 miesiecy

1938 r. wyniost blisko 10%. Nie mozemy jednak zapomina¢, ze Pol-
ska jest krajem na dorobku, ze potrzeby jej gospodarstwa wymagajg
czynnego bilansu platniczego, ze zatem czynne saldo bilansu handlo-
wego musi by¢ odzyskane, oraz ze powinno to by¢ osiggane nie dro-
ga duszenia przywozu, a droga forsowania eksportu. W tej sytuacji
istnienie odpowiedniego aparatu w zakresie administracji handlu za-
granicznego nabiera tym wigkszego znaczenia. Przed powstaniem
Rady Handlu Zagranicznego szereg instytucyj wykonywat na swojg
reke czynnosci zlecone w zakresie administracji handlu zagranicznego
i w mniejszej lub wigkszej mierze czynnosci opiniodawcze. Przed
stworzeniem Rady zespolono najpierw aparat wykonawczy. Przez
iy2 roku aparat ten przyzwyczajat sie do zaciesnienia wspétpracy po-
miedzy poszczeg6lnymi organami. W miare tego zacie$nienia rést
zakres zagadnien, co do ktérych w tonie jednej i tej samej instytucji
krystalizowaty sie bardziej szerokie poglady. Totez juz w tym roku
doszto do opracowania przez potaczone prezydia komitetow Rady
szkicu programu w zakresie handlu zagranicznego. Roéwniez przy-
gotowania do Konferencji Importowej byly prowadzone przez Rade.
Rada, wreszcie, przygotowala i przedstawita Panu Ministrowi Prze-
mystu i Handlu specjalne opracowanie na temat przewidywanej sytua-
cji eksportu polskiego w nadchodzacym roku.

P. Prezes Klarner wyraza przekonanie, ze wtasnie prace o tym cha-
rakterze, ktére stanowig niewatpliwie szlachetniejsza postaé wysit-
kéw organizacyj gospodarczych niz wykonywanie czynno$ci poruczo-
nych i administracyjnych, beda w przysztosSci zajmowaty wiecej miej-
sca w dziataniu Rady. Nadz6r i wspétadministracja intereséw dziesigt-
kéw tysiecy przedsiebiorstw o iacznej wartosci, przekraczajacej
zt 2 mitd., jest praca twardg i niewdzieczng, niemniej jednak koniecz-
na. Nikt nie uwaza administracji handlu zagranicznego za ideat sto-
sunkéw, a jednak nikt odpowiedzialny nie powie, ze administracja
ta w dzisiejszych warunkach jest zbedna. Na pewno mozna j3 jeszcze
poprawi¢ i uprosci¢, jednakze zespolenie administracji w rekach jednej
instytucji jest krokiem naprzéd, stwarzajacym warunki do dalszego
uproszczenia i usprawnienia.

Na zakonczenie moéwca scharakteryzowat prace, przeprowadzone
w kierunku dalszego podniesienia sprawnosci Rady.

Nastepnie Zastepca Sekretarza Generalnego Rady Dr Andrzej March-
winski ztozyt sprawozdanie ? prac Rady, poczem przyjeto zamkniecia
rachunkowe za 1938 r. Sekretariatu Generalnego oraz komitetow:
Traktatowego, Organizacji Wywozu, Finansowo-Wywozowego oraz
sprawozdanie Komisji Rewizyjnej, jak réwniez uchwalono budzet na
rok 1939.

Delegat Zwiagzku Izb Przemystowo-Handlowych w New-Yorku
P. Henryk Taubenfeld w referacie na temat stosunkéw handlowych
Polski ze Stanami Zjednoczonymi obszernie zilustrowat obecng sytuacje
gospodarcza Stanéw oraz wyjatkowa koniunkture, jaka zaréwno ze
wzgledéw gospodarczych jak i politycznych wytworzyla sie obecnie
dla zbytu towardéw polskich na rynku Stanéw Zjednoczonych. Celem
wihasciwego wykorzystania tej niezwykle pomys$inej sytuacji, konieczne
jest zwiekszenie naszej aktywnos$ci w wywozie do Stanéw. W szczegdl-
nosci dla zbadania mozliwosci zbytu w Stanach Zjednoczonych artyku-
téw nowych, dotad z Polski do Stanéw niewywozonych, lub artykutéw,
idagcych w matych ilosciach, nalezy dla kazdego towaru wysta¢ do Sta-
néw Zjedn. najlepszego specjaliste, ktérego zadaniem bytoby grun-
towne zapoznanie si¢ z wymaganiami tamtejszego rynku pod wzgle-
dem technicznym oraz doktadne przestudiowanie zagadnienia dystry-
bucji w Stanach danego towaru zaréwno pochodzenia krajowego., ak
i z innych panstw, z nami konkurujgcych. W ramach istniejacych
i ustalonych mozliwosci zbytu w Stanach Zjedn. nalezy opracowac
w poszczeg6lnych branzach plany produkcji eksportowej oraz potrzeb-
nych na te cele pomocy, a specjalnie na inwestycje i usprawnienie
aparatu technicznego. Delegat Zwigzku Izb w New-Yorku wysSunat
postulat, aby w zakresie kazdego powazniejszego artykutu wywozowego
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zostata stworzona czynna organizacja eksportowa, czuwajaca ciggle
nad zmiennymi warunkami zbytu w Stanach Zjedn. Istniejgce organi-
zacje winny w tym kierunku prace swa pogtebic.

Wreszcie, Dyrektor Izby Przemystowo-Handlowej w todzi P. Inz.
Karol Bajer wygtosit referat na temat ,Stosunki handlowe miedzy
Z. S. R. R. iPolska”. Referent oméwit organizacje handlu zagranicz-
nego w Z. S. R. R. i obrotéw handlowych polsko-sowieckich oraz
dat charakterystyke ostatnio zawartego uktadu handlowego.

Po referatach wywigzata sie dyskusja.

UJEDNOSTAINIENIE OPLAT OD POSWIADCZENIA CEN
FAKTUROWYCH TOWAROW IMPORTOWANYCH. — Sto-
sownie do zalecenia Ministerstwa Przemystu i Handlu—zostato uzgod-
nione miedzy izbami przemystowo-handlowymi ustalenie wysokosci
optat za poswiadczenie cen towaréw importowanych na fakturach—
wedtug jednolitej skali na wzér, stosowanej przez lzbe Przemystowo-
Handlowa w Wilnie, mianowicie optaty wynosza (w zl):

Przy wartosci

do zI 200 0’50
. . 500  1-00
5 52000 200
powyzej zI 2000 5'00

OPINIA ZWIAZKU 1ZB PRZEMYSLtOWO-HANDLOWYCH
W SPRAWIE LICEOW HOTELARSKICH. - Zwigzek Izb
Przemystowo-Handlowych przedstawit ostatnio Ministerstwu W. R.
i OSw. Publ. opinie w sprawie programéw liceéw hotelarskich.
Zwiagzek 1zb podkreslit, ze uwaza tworzenie tych liceébw za pozada-
ne z punktu widzenia potrzeb przemystu hotelarskiego i koniecznos-
ci podniesienia jego poziomu. Niemniej jednak, ze wzgledu na obec-
ny ukiad stosunkéw w przemysle hotelarsko-pensjonatowym, rozbu-
dowe licebw nalezy traktowa¢ bardzo ostroznie. W chwili obecnej
bowiem hotele dysponujag tylko niewielka liczbg wolnych miejsc,
a w przemysle pensjonatowym sytuacja jest jeszcze mniej korzystna.
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Zwiagzek Izb opart sie tutaj na danych, uzyskanych przez Izbe Prze-
mystowo-Handlowg w Krakowie z okazji przeprowadzanych przez nig
szeroko zakrojonych studiéw nad problemem sanacji przemystu pen-
sjonatowego. Studia te stwierdzily, ze pensjonaty nie s w stanie
zapewni¢ zatrudnienia u siebie ptatnych sit na stanowiskach admi-
nistracyjnych. Przyczyng tego sg trudne stosunki finansowe pensjo-
natéw oraz praktyka zawierania umoéw dzierzawnych w pensjonatach
na krotki okres czasu (34-6 miesiecy), dostosowany do analogicznego
okresu sezonowego w wigkszosci uzdrowisk i letnisk Polski.

Réwnoczesnie—zdaniem Zwigzku Izb—akcja szkolenia pracowni-
kéw hotelowych nie moze sie ogranicza¢ do tworzenia licebw hote-
larskich, lecz powinna by¢é prowadzona réwniez na innej ptaszczyz-
nie, odpowiadajacej istniejacej obecnie sytuacji w przemysle hotelar-
sko-pensjonatowym. Szkolenie to powinno dopuszcza¢ réwniez in-
ne formy ksztalcenia i doksztatcania, nie skrepowane sztywnymi ogra-
niczeniami odnos$nie wieku pobierajagcych nauke, materialu nauczania
itd.

Opiniujac projekt programu liceéw, Zwiazek lzb wskazat na ko-
nieczno$¢ potozenia duzego nacisku na organizowanie dla absolwentéw
tych szkét jednorocznych praktyk w odpowiednio dobranych hotelach,
traktujac je—do czasu zoiganizowania warsztatow pracy przy lice-
ach—jako konieczne uzupetnienie nauki szkolnej.

Réwnoczesnie Zwigzek Izb wskazat na potrzeby takiego uzupetnie-
nia programu liceébw, aby mogly one przygotowywaé pracownikéw
na stanowiska kierownicze w przemysle gastronomicznym, co zaspokoi-
toby potrzeby tego przemystu oraz stworzylo wigksze mozliwosci
zatrudnienia absolwentéw.

POWSTANIE ORGANIZACJI PRZEMYStU KAMIENIOLO-
MOW....Jednym z niewielu przemystow polskich, nie posiadajacych
jeszcze swej organizacji zawodowej, byt przemyst kamieniotomowy.
Na skutek inicjatywy lzby Przemystowo-Handlowej w Lublinie, gro-
no przedstawicieli Kamieniotoméw Wotyriskich postanowito powotac
do zycia Zrzeszenie Przemystu Kamieniotlomowego i Eksploatacji M i-
neralnych w Polsce, ktérego statut zostat zatwierdzony przez Minister-
stwo Przemystu i Handlu.

KRONIKA TYGODNIOWA

PRZEGLAD USTAWI ROZPORZADZEN

USTAWY:

Dodatkowe kredyty na rok 1938/39—ust. z dn. 23/11 1939 r.
(,Dz. Ust. R. P.” Nr 16/1939, poz. 92).

Zatwierdzenie uktadu miedzy Polskg i W. M. Gdanskiem ce-
lem uchylenia dwukrotnego opodatkowania w zakresie optat
stemplowych od weksli (podatku wekslowego)—ust. z dn. 23/11
1939 r. (,Dz. Ust. R. P." Nr 17/1939, poz. 97).

Budowa normalnotorowej kolei Skierniewice —+tukéw—ust. z dn.
23/11 1939 r. (,,Dz. Ust. R. P.” Nr 17/1939, poz. 98).

Budowa normalnotorowej kolei Tarnowskie Géry—Zawiercie —
Koztéw—ust. z dn. 23/11 1939 r. (,,Dz. Ust. R. P.” Nr 17/1939,
poz. 99).

ROZPORZADZENIA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ:
Tymczasowe wprowadzenie w zycie postanowien porozumienia
polsko-francuskiego w sprawie przedtuzenia uktadu ptatnicze-
go — rozporz. z dn. 23/11 1939 r. (,,Dz. Ust. R. P.” Nr 16/1939,
poz. 96).

Tymczasowe wprowadzenie w zycie postanowien porozumienia
polsko-szwajcarskiego w sprawie uregulowania ptatnosci handlo-

wych miedzy ziemiami, wigczonymi do Polski w roku 1938,
i Szwajcarig—ozporz. z dn. 23/11 1939 r. (,Dz. Ust. R. P.”
Nr 17/1939, poz. 100).

Tymczasowe wprowadzenie w zycie postanowien porozumie-

nia polsko-szwajcarskiego w sprawie znizek celnych na nie-
ktére produkty chemiczne —rozporz. z dn. 23/11 1939 r. (,,Dz.
Ust. R. P.” Nr 17/1939, poz. 101).

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW:

Statystyka sprzedazy i licytacji nieruchomos$ci—rozporz. z dn.
u/ll 1939 r. (,Dz. Ust. R. P." Nr 15/1939, poz. 89).

ROZPORZADZENIA MINISTROW:
Komisje nadzorcze nad obrotem zwierzetami gospodarskimi
i drobiem, nad hurtowym obrotem migsem oraz nad organi-
zacja targowisk —rozporz. Ministra Rolnictwa i Ref. Roln. z dn.
14/11 1939 r., wyd. w poroz. z Ministrami: Spraw Wewnetrznych
oraz Przemystu i Handlu (,,Dz. Ust. R. P." Nr 14/1939, poz. 88).

Pob6r podatku obrotowego w formie ryczattu na lata podat-
kowe 1939 i 1940—rozporz. Ministra Skarbu z dn. 23/11 1939 r.
(,Dz. Ust. R. P.” Nr 17/1939, poz. 102).
Pobér podatku dochodowego w formie ryczattu na lata po-
datkowe 1939 i 1940—rozporz. Ministra Skarbu z dn. 24/11 1939 r.
(,Dz. Ust. R. P." Nr 17/1939, poz. 103).

TERMINY OGOLNYCH ZEBRAN W SPOLKACH
AKCYINYCH

24 marca:
— ,Miedzynar. T-wo Osadnicze”, S. A. — 0 g. 18 w lok.
B-ku Akcept, w W-wie, Nowogrodzka 50.

25 marca:
— ,Roman Groniowski", S.
w W-wie, E. Plater 10.
— ,Gorno$l. Wytw. Chem. dawn. F. Reichelt”, S. A. —
0 g. 14 w lok. S-ki w Katowicach, Jagiellofnska 5.
— Drukarnia ,,Lech”, S. A. —o0g. 17 w lok. S-ki w Gniez-

nie, Chrobrego 30.

A. —o0 ¢. 18 w lok. S-ki

27 marca:
— Warsz. Fabr. Biszkoptéw ,Stanistaw Fuchs”, S. A.
0 g. 17 w lok. S-ki w W-wie, Nowolipie 80.
»,Bank Handl.-Przem. we Wiloctawku”, S. A.
w lok. Ochronki we Wioctawku, Kroélewiecka 5.
— ,.Slaskie zakt Elektr.”, S. A.—o g. 16 w lok. S-ki w Ka-
towicach, 3 Maja 9.
— ,Kraj. T-wo Melioracyjne”, S. A. —o0 g 19 w lok.
Panstw. B-ku Roln. w W-wie, Nowogrodzka 50.

0g 19

28 marca:
— ,Schneider & Zimmer” Mtyn Parowy, S. A.

w lok. S-ki w Lesznie.
»Slaski Zakt Kredytowy”, S. A.

w Bielsku, Kolejowa 16.
— ,Poznanska Kolej Elektryczna”, S. A. —o g. 17 w lok.

S-ki w Poznaniu, Stowackiego 19/21.

og 17

0 g 12 w lok. B-ku



1930 R.
29 marca:
— ,,Przem. Wiék. Sukc. Z. Jarocinskiego”, S. A. —o g.
18 w lok. S-ki w todzi, Targowa 28/30.
— ,,T-wo Piotrkowsko -Sulejowskiej Kolei Dojazdowej”,
S. A. —o0g. 12w lok. S-ki w todzi, Piotrkowska 77.
— Papiernia ,,Mokwin”, S. A. —o g. 12 w lok. S-ki

w Mokwinie, pow. kostopolski.
— ,,.Drukarnia Torunska”, S.
w Toruniu, Sw. Katarzyny 4.

A. —o0 g. 17 w lok. S-ki

30 marca:

— ,,S. A. Bud. i Eksploat. Zakt. Kgpielowych w Polsce” —
0 g 192 w lok. S-ki w W-wie, Krak. Przedm. 16.

— ,Papier”, S. A. —o g. 18 w lok. S-ki w Wilnie, Za-
walna 13.

— ,Kolej Elektr. toédzka", S. A. —o g. 17 w lok. B-ku
Przem. to6dzkich w todzi, Pierackiego 15.

— ,,Karbid Wielkopolski”, S. A. —o g. 10 w lok. S-ki w
Bydgoszczy, Gdanska 96. _

— ,Miedzynar. Bank Handlowy”, S. A. —o g. 16_w lok.
B-ku w Katowicach, Mieleckiego 10.

SKARBOWOS

BUDZET

DOCHODY | WYDATKI BUDZETOWE W STYCZNIU
1939 R.—Wedtug danych tymczasowych—dochody i wydatki budze-
towe Panstwa w styczniu 1939 r.— w poréwnaniu ze styczniem
1938 r.—przedstawialy sie nastepujaco (w tys. zi):

Do chody Wydatki
styczen styczen
1938 1939 1938 1939
A.—ADMINISTRACJA:
Prezydent Rzeczypospolitej . . . 50 4 217 258
SEIM s 6 8 275 302
— — 115 130
Kontrola Panstwowa.................... 141 4 424 420
Prezydium Rady Ministréw . . . — 1 273 291
Min. Spraw Zagranicznych 414 506 3324 3623
” »  Wojskowych 102 242 64475 63631
" »  Wewnetrznych . 1067 1057 18469 16 133
» Skarbu.... ' 116 468 120810 11 112 1060S
,» Sprawiedliwosci . 3003 3214 7773 7259
., Przemystu i Handlu . . . 2826 2899 4194 4716
»  Komunikacji.....ccoooeenennnne 1815 2254 2436 4080
,» Rolnictwa i Ref. Roln. . . 70 112 3343 3875
» Wyznan i O$w. Publ. 3502 3594 30628 27918
,» Opieki Spotecznej . 580 2876 2855 6249
,» Poczt i Telegrafow . . . . — — 152 159
Emerytury i zaopatrzenia . 2 363 2805 13609 15480
Renty inwalidzkie i pensje . . . — — 9621 10449
Diugi panstwowe  ..........cccceeeeen. — — 12086 18 156

Razem: 132497 140386 185381 193 776

B. — PRZEDSIEBIORSTWA:

Prezydium Rady Ministrow:
Polska Agencja Telegr............... 5 5
M-stwo Spraw Wewnetrznych:
Gazeta Admin. i Pol. Panstw. — —
Panstw. Zaklady Wodociggowe
na G. $18SKU.coooererrcrrcnne. — —
Ministerstwo Skarbu:
Mennica Panstwowa................ — —
Panstw. Zaktad Emerytalny . . — —
M-stwo Przemystu i Handlu:
a) Przedsiebiorstwa nieskomer-
cjalizowane:
Przcdsigb. panstwowe o kap.
miesz. i wydzierzawione . . 46 30
Nadania gornicze i tereny naft. 61 11 — —
Panstw. Huta Ofowiu i Srebra
W Strzybnicy...ccoveveeeeennnnns — — 4 —
Zupa solna w tanczynie . . . — — 2 —
b) Przedsigbiorstwa skomercja-
lizowane:
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— Belg.-Pol. T-wo Hand.-Przem. ,Belpol”, S. A.—
0 g. 18 w W-wie, Moniuszki 5.
31 marca:
— ,,T-wo Kop. i Zaklk Hutn. Sosnowieckich”, S. A. —

0 g 11 w folc. S-ki w W-wie, Kapucynska 3.

— ,,Gazownie Gornoslgskie”, S. A. —o g. 16 w kanc. Not.
Dr Fr. Mazurkiewicza w Katowicach, Pitsudskiego 7.

— ,Pt6tno”, S. A. —o0 g. 16% w lok. B-ku Cukrownictwa
w Poznaniu, Sew. Mielzynskiego.

— T-wo Parc.-Bud. ,,Dynasy”, S. A. —o0 g. 16 w lok. S-ki
w W-wie, Krak. Przedm. 30.

1 kwietnia:

— Tomaszowska Fabr. Dywanéw, Chodn. i Wyr. Kokos.
»Aleksander Muller”, S. A. —o g. 18 w lok. S-ki w Tomaszowie
Maz., Rolanda 2.

— Warsz. Fabr. Mas. Wyr. Blasz. ,,Ttocznia”, S. A. —
0 g. 16 w lok. S-ki w W-wie, Przemystowa 19.

C | FINANSE

»Polmin" Panstw. Fabr. Ol. Min. — 90— —
Panstw. Kop. Wegla ,,Brzeszcze"
Zjedn. Fabr. Zw. Azot. w Mo-
Scicach i Chorzowie . . . . — 440— —
Ministerstwo Komunikacji:
Polskie Koleje Panstwowe 2 000 - - -
Panstw. Wytwoérnie Mater. Dro-
gOWYCh i
Ministerstwo Rolnictwa i Ref. Roln.:
25001 000 — —

Lasy Panstwowe...........ccccoeueeeens

Panstw. Przetwornie Migsne .

Panstw. Zaktady Przemystowo-
Z bozow e — —

Ministerstwo Wyzn. Rei. i Oswie-
cenia Publicznego:
Panstwowe Wydawn. Ksigzek
Szkolnych....cooiiiiiiiinnn.
M-stwo Opieki Spotecznej:
Zdrojowiska Panstwowe . . . .
Przeds. Panstw. Zaktadu Higieny
Szpitale Panstwowe  ................ — — 91 86

M-stwo Poczt i Telegraféw:

400 367

Polska Poczta, Telegraf i Telefon 1162 2241 — —
Panstw. Zakt. Tele- i Radiotechn.
Razem 5774 3862 497 453
C. — MONOPOLE:
Ministerstwo Skarbu:
Monopol soINY ...ccceveveee e 3500 3500
” tytoniowy 28 000 26 500
” spirytusowy 17039 19 031
loteryjny 1500 1500
" zapatczany................ 10 7
Razem: 50 049 50 538
D. — FUNDUSZE:

M-stwo Spraw Wojskowych:
Fundusz Kwaterunku Wojsko-

¢ «

Razem: — —

Ogoétem: 188320 194 786 185 878 194 229

Kwoty wykonania budzetu w grudniu sag—obok marcowych—naj-
wyzsze w ciggu catego roku budzetowego. Po silnym wzroscie
w grudniu styczen, rozpoczynajacy ostatni kwartatl budzetowy, daje
z reguty powazny spadek dochodéw budzetowych i dostosowujgcych
sie do nich wydatkéw. Jednocze$nie tez w styczniu prawie zawsze
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nastepowat wzrost deficytu budzetowego lub spadek nadwyzki budze-
towej. Powyzsze tendencje gospodarki budzetowej wystapity réwniez
i w biez. roku budzetowym, przy czym spadek dochodéw w styczniu
w stosunku do grudnia byt bardzo silny, silniejszy nawet niz w ub. r.;
pozostawato to w zwigzku ze szczeg6lnie wysokim poziomem, osig-
gnietym przez dochody budzetowe w miesigcu grudniu obu ostatnich
lat budzetowych.

Zmiany strony dochodowej oraz salda gospodarki budzetowej
w ciggu 10 miesiecy roku budzetowego przedstawia pcnizsze ze-
stawienie, obejmujgce okres ostatnich 8 lat budzetowych (w miln. zi):

'\é'g:' 1931/32 1932,33 1933134 1964/35 1935/36 1936/37 1937/38 1938/39
DOchody
v 220-1 ~ 194-8 159-8 155-1 156-1 175-5  190-7 201-9
\Y 1996 175-3 141-8 146-7 1619 1741 1804 200-0
VI 175-8 147-8 132-3 135-1 145-1 1741  186-2 200-7
\1 192-8 171-9 142-8 1436 158-4 177-8 191-6 1965
VIl 169-1 162-8 1449 1430 146-0 167-8 1845 190-1
1X 1736 1542 1551 1577 1496 1753 1890 1907
X 211-1 177-8 1776 1725 169-2 1904  197-7 211-8
X1 1936 1655 1596 1745 160-2 184-8 206-7 213-7
X1l 198-3 179-2 1755 182-1 178-0  192-8 214-0 2214
| 175-3 156-3 158-2 165-1 167-5 176-5 188-3 1g4's
D eficyt
(nadwy zka)
v —21-1 — 41 —156 — 153 —23-3 + 05 -f08+ 25
vV —12-1 —146 —245 — 255 —20-9 — 02 +-03 + 08
vl —436 —393 —241 — »5 —361 4 08 — 06 — 07
VIl —254 —170 —262 — 275 —256 4-07 + 054-04
VIill —134 —180 —250 — 296 —29-7 — 30 + 06 — 08
IX — 85 —27-9 —21-9 — 167 —27-7 -f 03 + 06 — 30
X — 42 -10-3 —141 — 70 -27-9 + 13 - 14— 49
Xl + 12 —103 —23-1 — 167 —28-1 + 16 + 294- 31
XIl + o-i — 91 —182 — 47 —11-9 -f 06 4 46i- 18
| — 28 —246—370 — 218 — 96 — 31 + 244 06
Dochody budzetowe, ktore w okresie od sierpnia do

grudnia wzrastaly stale, przy czym w iacznej sumie o zt 30'7 miln.,
w styczniu obnizyty sie o zt 266 miln. Spadek dochodéw nasta-
pit we wszystkich 3 grupach; w grupie administracji byt najsilniej-
szy—z zt 157-0 miln. (W grudniu) do zt 140-4 miln., w grupie przed-
siebiorstw wplaty obnizyly sie z zt 49 miln. do zt 39 miln,,
w grupie monopoléw wptaty zostaly zmniejszone z zt 59-5 miln.
do zt 50-5 miln. Spadek dochodéw administracji w styczniu w sto-
sunku do grudnia ujawnit sie przede wszystkim w zakresie dominu-
jacych w tej grupie dochodéw Min. Skarbu (z zt 142-2 miln. do
zt 120-8 miln.), a wiasciwie w zakresie stanowigcych gros dochodéw
Min. Skarbu wptywéw z danin (z zt 139-6 miln. do zt 117-9 miln.).
W grupie przedsiebiorstw—po kilkumiesiecznej przerwie—zjawita sie
znéw wptata Moscic i Chorzowa (zt 0-4 miln.), jednoczesnie powaznej
redukcji ulegty wplaty: Laséw Panstwowych (z zt 1-5 miln. do
zt 1-0 miln.) oraz Poczty i Telegrafu (z zt 3-1 miln. do zt 2-2 miln.).

Poréwnanie stycznia ub. r. i b. r. wykazuje w b. r. wzrost docho-
déow o zt 65 miln., tj. o 3%%. Zwyzkowaly gtdwnie dochody ad-
ministracji (0 zt 7-9 miln., tj. o0 6%), a wsréd nich przede wszystkim
—dochody Min. Skarbu (o zt 44 miln.) i Min. Opieki Spotecznej
(o zt 2-3 miln.). Wptaty monopoléw wykazaty w b. r. w stosunku
do ub. r. wzrost minimalny (o zt 05 miln., tj. o 1%). Wopiaty
przedsiebiorstw okazaly sie w styczniu b. r. nawet nizsze od zeszio-
rocznych (o zt 1-9 miln., tj. 0 33%). W grupie przedsiebiorstw
mniejsze wplaty w b. r. wniosty Lasy Painstwowe (0 zt 1-5 miln.);
poza tym odpadia w b. r. zupetnie wplata Polskich Kolei Panstwo-
wych (w ub. r. zt 2-0 miln.); natomiast w b. r. dwukrotnie wyzsza
(o zt 1-1 miln.) byla wplata Poczty i Telegrafu.

Wydatki budzetowe—dac w $lad za dochodami—skur-
czylty sie z zt 216-9 miln. w grudniu do zt 194-2 miln. w styczniu
(o przeszto 10%). Spadek wydatkéw nastgpit w grupie administracji
(z z+ 216-7 miln. do zt 193-8 miln.), natomiast w bardzo drobnej
zresztag—grupie przedsiebiorstw doptaty zostaty podniesione z zt 203
tys. do zt 453 tys. Zwyzka wydatkéw administracji nastapita we
wszystkich prawie czesSciach budzetu.

Poréwnanie stycznia 1939 r. ze styczniem 1938 r. wykazuje wzrost
w b. r. wydatkéw o zt 83 miln., tj. o ok. 4]2%~ Wzrosty w b. r.
jedynie wydatki administracji (o zt 84 miln.), natomiast minimal-
ne zreszta—doptaty do przedsiebiorstw lekko skurczyty sie (z zt 497
tys. do zt 453 tys.). Podkresli¢ nalezy, ze wydatki na obstuge dtu-
géw byly w b. r. o potowe wieksze niz w ub. r. (0 zt 61 miln.),
co wigze sie ze wzrostem zadtuzenia wewnetrznego.

W okresie pierwszych 10 miesiecy
1938/39-dochody budzetowe wyniosty zt 2 021-6 miln., czyli dos¢
powaznie wiecej (o blisko 5%) niz w tymze okresie roku budz.
1937/38 (zI 1929-0 miln.), a takze nieznacznie wiecej od 4« budze-

roku budz.
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tu na 1938/39 r. (zt 2014-6 miln.). Wydatki budzetowe wyniosty
w okresie kwiecien-rstyczen roku budz. 1938/39 zt 2 019-2 miln.—
wobec zt 1915-4 miln. w analogicznym okresie roku budz. 1937/38
i preliminowanych 56 budzetu w wys. zt 2014'5 miln. Nadwyzka
budzetowa za okres pierwszych 10 miesiecy 1938/39 r. wyniosta
zt 24 miln., gdy za ten sam okres 1937/38 r. mieliSmy nadwyzke
w wysokosci zt 13-6 miln. Zaznaczyé¢, trzeba, ze podane sumy, pre-
liminowane w budzecie, obejmujg kwoty, podlegajace budzetowaniu
miesiecznemu.

Badajac rozwo6j gospodarki budzetowej w ostatnich latach, docho-
dzi sie do wniosku, ze poprawa, zapoczatkowana w koncu 1935/36 r.,
osiagnieta catkowicie w 1936/37 r., wzmocniona jeszcze w 1937/38 r.—
utrzymuje sie dalej w biez. roku budzetowym, wyrazajac sie przede
wszystkim wzrostem dochodéw (a réwnolegle i wydatkéw). Roz-
miary i charakter poprawy wystepujg szczegblnie wyraznie przy po-
rbwnaniu biez. roku budzetowego z szeregiem lat poprzednich.
Mianowicie, poréwnanie pierwszych 10 miesiecy roku budz. 1938/39
z takimze okresem roku budz. 1936/37 wykazuje wzrost dochoddéw
w b. r. o zt 232-5 miln. i bardzo nieznacznie mniejszy wzrost wy-
datkéw, bo o zt 229-6 miln. Poréwnanie za$ z rokiem 1935/36
wykazuje w b. r. zwyzke dochodéw o zt 429-8 miln., wydatkéw za$
tylko o zt 186-7 miln. Idac dalej wstecz, dopiero w roku 1931/32
natrafiamy na wyzsze od tegorocznych—i to czesciowo tylko—sumy
wykonania budzetu, mianowicie jedynie jesli chodzi o wydatki, ktore
w okresie 10 miesiecy 1931/32 r. byly o zt 28-8 miln. wyzsze od
wydatkéw w biez. roku budz., natomiast dochody byly w 1931/32 r.
o zt 103-4 miln. nizsze; istniat wiec w 1931/32 r. bardzo powazny
deficyt budzetowy. Zréwnowazone zas—podobnie jak w biez. roku
budz.—wykonanie budzetu (poza oczywiscie 2 latami, bezposrednio
poprzedzajacymi biezacy rok, o ktérych mowiliSmy wyzej) znajdu-
jemy—idac wstecz—dopiero w 1930/31 r. Dochody w okresie
pierwszych 10 miesiecy 1930/31 r. byly wyzsze od tegorocznych
o zI 274-0 miln., wydatki zas$—o zt 280-8 miln. Trzeba jednak
mie¢ na uwadze, ze w miedzyczasie nastgpit silny wzrost realnej
wartosci ztotego, bowiem np. w styczniu 1931 r. wskaznik cen hur-
towych wynosit 75-8, gdy obecnie stanowi 54-9. Jednocze$nie
uwzgledni¢ trzeba, ze powyzsze sumy ogélne dochodéw i wydatkow
sa bardzo stabo poréwnywalne—choc¢by w zwigzku ze zmianami w spo-
sobie budzetowania—tak, ze wszystkie powyzsze zestawienia, poza
dotyczacymi 3 ostatnich lat budzetowych, traktowa¢ nalezy jako wy-
razajace jedynie w przyblizeniu pewne ogoélne tendencje.

W stosunku do budzetu na rok 1938/39 dochody, fak-
tycznie osiggniete w okresie pierwszych 10 miesigcy, stanowity 83'6%
czyli bardzo nieznacznie wigcej od teoretycznej normy budzetowej
dla 10 miesiecy—przy zatozeniu réwnomiernego wykonywania budze-
tu (6«= 83-3%). Najlepiej przedstawiajg sie wptaty monopoléw, kto-
re daly az 85-6% sumy, przewidzianej w budzecie na caly rok.
Prawie Scisle taki sam (réznice w setnych czesciach) procent budzetu
wynoszg dochody administracji. Najmniejszy procent budzetu wy-
kazaly wptlaty przedsiebiorstw (51-5%), chociaz wptaty z tytutlu na-
dan gorniczych i terenéw naftowych przekroczyly catoroczny budzet
0 213-7%, wplaty przedsiebiorstw o kapitale mieszanym i wydzierza-
wionych—o 22-3% i wptaty Moscic i Chorzowa—o 28-2%, wplaty
za$ ,.Gazety Admin. i Pol, Panstw.”, Panstw. Przetw. Miesnych oraz
kop. ,Brzeszcze” daly juz 100% budzetu. W grupie dochodéw
administracji najwazniejsze z nich—dochody Min. Skarbu—daty az
86-6% budzetu (do$¢ znacznie wyzej normy budzetowej).

Wydatki w okresie 10 miesiecy roku budz. 1938/39 stanowity
w stosunku do budzetu calorocznego 83-5%, czyli niewiele wiecej
od normy budzetowej (83-3%). Taki sam mniej wiecej procent
wykonania budzetu, jak ogél wydatkéw, wykazaty wydatki admini-
stracji (Scisle: 83-55% wobec 83-53%), natomiast doptaty do przed-
siebiorstw wyniosty mniej, mianowicie 75-0% sumy, preliminowanej
na caly rok.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w roku budz. 1937/38 wykonanie budzetu
osiggneto rozmiary nieco wieksze od tegorocznych. Mianowicie,
dochody budzetowe daty w okresie 10 miesiecy 1937/38 r. 85-5%
(wobec 83-6% w b. r.) budzetu i wydatki—84-9% (wobec 83-5%
w b. r).

WPLYWY Z DANIN ORAZ MONOPOLOW W STYCZNIU
1939 R. — Wedlug danych tymczasowych — wplywy z danin pu-

blicznych oraz monopoléw panstwowych w styczniu 1939 r. —
w zestawieniu z grudniowymi — przedstawialy sie nastepujaco
(w tys. zi):

1 — PODATKI BEZPOSREDNIE: Grudzien  Styczen
Podatek gruntowy ......cccoeeveiieeninee e 8341 5655
Podatek od nieruchomosci miejskich i niektérych

WIEJSKICH ittt 9 356 6 101
Podatek przemystowy... 37 897 26 475

. dochodowy............ .. 28 368 27 069

. od Kkapitatow i rent......cccccceeeiiieennnnnn, 303 720



1939 R.
Podatek od energii elektrycznej .........ccccceeennns 741 77
. uboju 789 747
Odsetki od zalegtosci, grzywny i kary 1855 1713
Razem: 87650 69 257
2 — PODATEK MAJATKOWY ... 207 336
3. — SPECJALNY PODATEK OD WY-
NAGRODZEN . . . e, 8 336 9281
4. — PODATKI POSREDNIE:
Podatek 0d W ina ....ocooviiiiiiiiieie e 321 203
. p PIW @i 640 569 ]
" b CUKIU e 13 232 11 306
" , drozdzy 2 165 1028
W , tuSZCZOW...cooveeveveveee. 5 3
" , olejow mineralnych.. . 2171 2 155
. , zapalniczek................ —
W ,» kwasu octowego...... 21

kwasu weglowego......cccoceevveeennns 38
cukru skrobiowego..........cccveeeennnis 113

Akc;/zowe” optaty patentowe............... 243
Odsetki od zalegtosci, grzywny i kary 4
Razem: 19 323 15683
5. - DODATKI DO PODATKU OD CU-
KRU e, 75 81
6. — C L O i 11 067 12 454
7. — OPLATY STEMPLOWE | DANINY
POKREWNE:
Opfaty stemplowe  ......ccccocevenneen. 8039 7 142
Podatek spadkowy i od darowizn 650 1272
8689 8414
8. - DODATKI DO DANIN PUBLICZ-
NYCH e 3975 2191
9. — PODATKI ZNIESIONE ..cocvvevne 270 167
10. — MONOPOLE
MONOPOI SOINY ..eiiiiiiiiiiiiie e 4 000 3 500
" tytoniowy...... 26 000 26 500
" spirytusowy.. 28 031 19031
" loteryjny...... . 1500 1500
» ZAPAICZANY ....eveieie e e 10 7
Razem: 59 541 50 538
Ogo6tem: 199133 168 402

W styczniu po bardzo silnej zwyzce wptywoéw skarbowych (z da-
nin i monopoléw) w grudniu nastepuje z reguty spadek tych wpty-
woéw. W biez. roku budzetowym—podobnie zresztg jak i w roku
poprzednim —spadek wpltywéw w styczniu byt szczegélnie silny, ale
pamietaé trzeba, ze w ostatnich 2 latach—wbrew normalnej tenden-
cji—w listopadzie nie bylo znizki wplywow, i wplywy skarbowe
rosty nieprzerwanie przez caly |IlIl kwartat roku budzetowego
(a w 1937/38 r.—nawet juz od wrzesnia). Poziom wptywéw skarbo-
wych w styczniu biez roku budzetowego byt wyzszy niz w najgor-
szych miesigcach letnich (sierpniu i wrzesniu), a nizszy —niz we
wszystkich pozostatych miesigcach.

Ruch wpltywéw z danin i monopoléw w poszczeg6lnych miesia-
cach 8-lecia budzetowego 1931/324-1938/39 przedstawia nastepujace

zestawienie (+ oznacza zwyzke, — oznacza spadek wplywow):
1931/31 193H33 1933/34 1934/35 1935/36 ' 936/37 *937/38 1935139
Mie-
IV — 142 81 + 95 4+ 14 — 48 - 138 -f 27 50-9
V 4- 44 4-14-9 - 151 154 — 05 - 02 — 73 4- 03
\ 230 227 - 105 — 42 — 103 - 26 4- 5-i + 07
VIl + 62 4- 61 - 824 88 -fll-3 - 32 4- 45 211
VIl — 105 94 - 58— 37— 39 - 88 — 56 35
IX — 08 34 - 63 4-137 — 27 4- 46 -f 14 33
X 4-31-9 194 - 199 4-13-1 4-163 4-122 4- 46 16-7
X1 — 150 18- 110 — 07 — 97 - 19 --184 8'3
XIl 4- 88 76 + 14'9 4- 68 4-282 +11-6 4- 36 9'8
| —125 231 - 192 — 199 — 145 - 232 —268 307
1 — 234 128 - 211 — 92 — 47H 10 — 87
I 4- 81 + 115 4- 189 4-11-2 -f 195 -~ 113 4-733
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Spadek wptywéw skarbowych w styczniu w stosunku do grudnia na-
stapit zarébwno w zakresie danin, z ktérych dochdéd skurczyt sie
0 zt 21-7 miln., czyli o przeszto 15%, jak i w zakresie monopoléw, ktére
wykazaty w styczniu znizke wptat o zt 9'0 miln., tj. réwniez o ok. 15%

Wptywy z podatké6w bezposrednich — stanowigce z re-.
guty wiecej niz potowe do 2s ogélnej sumy wptywoéw z danin—-ktére
juz lekko ostably w grudniu (o zt 0-6 miln.), w styczniu wykazaty
silny spadek, bo o zt 184 miln., tj. o ok. 21%. Skurczyty sie
wplywy ze wszystkich 4 gtéwnych podatkéw bezposrednich. Stosun-
kowo najmniejsza znizke wykazaty' wptywy z podatku dochodowego
(z zt 28-4 miln. do zt 27-1 miln.). Wplywy z podatku gruntowego
oraz z podatku od nieruchomosci, znizkujagce od listopada (w tym
miesigcu przypadata ptatnos¢ Il raty tych podatkéw za 1938 r.,
w styczniu wykazaty powazny spadek, mianowicie wptywy z podatku
gruntowego o zt 2-7 miln. i z podatku od nieruchomosci o zt 3-3
miln. Wreszcie, podatek przemystowy datw styczniu dochéd o zt 11-4
miln. mniejszy niz w grudniu; w grudniu przypadat wykup $wiadectw
przemystowych na rok 1939 (czesciowo odbywat sie on jeszcze w stycz-
niu), w styczniu —oprdécz zaliczki comiesiecznej — ptatna byta za-
liczka kwartalna; zauwazy¢ jeszcze nalezy, ze od stycznia stawki po-
datku od obrotu zostaly nieco podwyzszone, ale jednoczesnie optata
za Swiadectwa przemystowe zostaje potraktowana jako zaliczka na
podatek od obrotu.

Poréwnanie stycznia b. r. ze styczniem ub. r. (mimo takich sa-
mych terminéw ptatnosci poréwnywalno$¢ nieco ostabiona zmiang
stawek w podatku obrotowym oraz faktem, ze obecnie w peini gra-
ja niektére zmiany w podatku dochodowym, np. zwolnienie od opo-
datkowania dywidend) wykazuje w b. r. wplywy znacznie wyzsze
niz w ub. r.(zi 69-3 miln. wobec zt 53-1 miln.). Najsilniejszy wzrost
wplywoéw wykazuje podatek dochodowy (zt 27-1 miln. wobec zt 21-7
miln.). Powaznie wzrosty wpltywy z podatku przemystowego (zt 26-5
miln. wobec zt 22-3 miln.). Wptywy z podatku od nieruchomosci
wzrosty o ok. 10% (zt 6-1 miln. wobec zt 55 miln.), wplywy za$
z podatku gruntowego — o ok. 13% (z 5-7 miln. wobec zt 5-0 miln.).
Platno$¢ podatkéw dochodowego i obrotowego w styczniu 1939'r.
czesciowo opiera sie na podstawie obrotéw i dochodéw 1938 r., czes$-
ciowo jednak jeszcze na odpowiednich liczbach z 1937 r.; silny wiec
wzrost wptywoéw z podatku dochodowego i obrotowego $wiadczy
o zwyzce wptywow i dochodéw w obu ostatnich latach, i ze ta ten-
dencja zwyzkowa pozostaje utrzymana i w b. r.

Dochdéd ze specjalnego podatku od wynagrodzehn,
wyptacanych z funduszéw publicznych, wzrést w grudniu w stosun-
ku do listopada o zt 0-9 miln., przy czym byt jednak znacznie nizszy
w styczniu b. r. niz w styczniu ub. r. (zt 93 miln wobec zt 14-9
miln.) —w zwigzku z przeprowadzong od' poczatku 1938/39 r. jego
reforma, znacznie obnizajgcg pob6ér tego podatku.

Wpltywy z podatku majatkowego daty w styczniu b. r.
zt 336 tys. —wobec zt 207 tys. .w grudniu i zt 150 tys. w stycz-
niu ub. r.

Wptywy z podatkéw posrednich — po podniesieniu sige
w grudniu o zt 32 miln. —w styczniu spadly, i to silniej, bo o zt 3-6
miln. O znizce zadecydowat dominujagcy w zakresie podatkéw po-
Srednich podatek od cukru, ktéry w styczniu dat dochéd o zt 1-9
miln. nizszy niz w grudniu, a taki sam jak w listopadzie. Poza tym
spadly silnie wptywy z podatku od drozdzy (o zt 1-1 miln.) oraz
wplywy z akcyzowych optat patentowych (o zt 0-2 miln.) —te ostat-
nie, jak zwykle po ultimo roku.

W poréwnaniu ze styczniem ub. r. wptywy z podatkéw posrednich
w styczniu b. r. byly — analogicznie, jak i w poprzednich miesigcach
— wyzsze (zt 15-7 miln. wobec zt 14-7 miln.). Wskazuje to na
wzrost w koncu 1938 r. i na poczatku b. r. obrotéw gospodarczych.
W pierwszym rzedzie wyzszy byt w b. r. dochéd z podatku od cukru
(zt 11-3 miln. wobec zt 104 miln.). Tak samo wyzsze byty wplywy:
z podatku od piwa, z podatku od drozdzy, a powazniej —z podatku
od olejow mineralnych (zt 2-2 miln. wobec zt 1-9 miln.).

Dochéd z cet od grudnia znowu nieco ro$nie i w styczniu pod-
ni6st sie o zt 14 miln.; mimo to jego poziom styczniowy jest sto-
sunkowo niski — nizszy niz w innych miesigcach biez. roku budzeto-
wego, z wyjatkiem oczywiscie 2 bezposrednio poprzedzajacych mie-
siecy, a poza tym tylko lipca, a takze nizszy niz w styczniu ub. r.
(zt 12-5 miln. wobec zt 13-2 miln.). Podkresli¢ nalezy, ze dochéd
z cel wzrést w styczniu, mimo ze warto$¢ importu do$¢ znacznie spa-
dta, lecz wiadomo, ze z jednej strony nie istnieje tu petna réwnolegtos¢
W czasie, ze nie tyle og6lna suma importu, ile jego struktura ma wptyw
na ksztattowanie sie dochodéw z cel, ze poza tym trzeba bra¢ na
uwage wahania we wptatach W. M. Gdanska, wreszcie — na wyso-
kos¢ wptywéw z cet w duzym stopniu oddziatywaja sumy wyptaca-
nych zwrotéw cetl, co zwhaszcza przy poréwnaniu biez. roku budzeto-
wego z ubiegtym odgrywa duza role (zwiekszony premiowany eksport
zb6z).

Dochéd z optat stemplowych (facznie z daninami po-
krewnymi) po dtuzszym okresie statej zwyzki (od wrze$nia do grud-
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nia wigcznie) w styczniu nieco oslabt (0 zt 03 miln.). Zmniejszyly
sie do$¢ znacznie wptywy z samych optat stemplowych (o zi 0-9 miln.,
tj. o ok. 11%), podczas gdy jednoczesnie dochdéd z podatku spad-
kowego i od darowizn prawie ze podwoit sie, wzrastajac o zI 06
miln. Poréwnanie stycznia b. r. ze styczniem ub. r. wykazuje dos$¢
znaczny wzrost w b. r. wplywéw z optat stemplowych i danin po-
krewnych (z zt 7-3 miln. do z! 84 miln.). Dochd6d z podatku spad-
kowego zwiekszyt sie bardzo powaznie (z zI 06 miln. do zt 1-3 miln.),
wplywy z optat stemplowych podniosty sie z zl 6-7 miln. do zt 7-2
miln.  Wskazuje to na wzrost obrotéw gospodarczych w b. r., zwlasz-
cza jesli sie wezmie pod uwage, ze w miedzyczasie wprowadzono
szereg znizek w zakresie opfat stemplowych.

Wpltywy z dodatké6w do danin —w zwigzku ze spadkiem
wptywéw z samych danin —wykazaty w styczniu w stosunku do
grudnia znizke, i to bardzo silng, bo o zt 1-8 miln. W stosunku
do stycznia ub. r. wptywy z dodatkéw do danin w styczniu b. r. byly
niewiele wigksze (zt 2-2 miln. wobec zt 2-0 miln.).

Wptaty monopoléw, ktéore w grudniu nieco zwyzkowaty
(0 zi 3'2 miln.), w styczniu silnie skurczyly sie (0o zt 90 miln.),
osiggajac poziom najnizszy w biez. roku budzetowym. Silnej reduk-
cji ulegta wptata monopolu spirytusowego (o zt 9-0 miln.). W za-
kresie pozostatych monopoléw zmiany wptat byly niewielkie, przy
czym wyréwnyumjace sie: wplata monopolu solnego zostata obni-
zona o zt 05 miln. i o tylez podwyzszona zostata wptata monopolu
tytoniowego, a wptata loterii pozostala w ogéle niezmieniona.

W styczniu ub. r. wplaty monopoléw byly niewiele co nizsze niz
w styczniu b. r. (zt 500 miln. wobec zt 50-5 miln.). Nizsza w ub. r.
byta tylko wptata monopolu spirytusowego (zt 17-0 miln. wobec
zt 19-0 miln.), natomiast wptaty monopolu solnego oraz loterii byly
w b. r. i ub. r. identyczne, a wptata monopolu tytoniowego byta
w ub. r. nawet wieksza (zt 28*0 miln. wobec zt 268 miln.).

Zestawienie wpltywéw z danin i monopoléw w styczniu b. r. z prze-
cigtng miesieczng wptywow, przewidzianych w budzecie na rok
1938/39, oraz z wptywami, osiggnietymi w tym samym miesigcu 2 lat

poprzednich — przedstawia si¢ nastepujgco (w miln. zi):

J/i2 budzetu Styczen

na 1938/39 r. 1939 1938 1937
Podatki bezposrednie.................... 62*6 69'3 581 4S9
Specjalny podatek od wynagrodzen 87 9'3 14'9 14'8
Podatek majgtkowy ... 01 0'3 02 0'04
Podatki posrednie  .........cccceieinens 16'3 15'7  14*7 139
Dodatki do podatku od cukru 007 0'08 0*09 0*07
CHO i 14'6 125 132 56
Optaty stemplowe........cccceeueenne. ™4 8'1 73 74
Nadzwyczajny dodatek do danin . 1'6 22 20 20
Monopole 57'7 50*5 500 55'2

Jak widzimy, w styczniu b. r. wigkszo$¢ danin data wptywy wyz-
sze od przecietnej miesiecznej normy budzetowej — z wyjatkiem jed-
nak podatkéw posrednich, oraz cla; natomiast wptaty monopoléw
bylty w styczniu nizsze od normy miesigecznej.

Zestawienie wptywoéw z danin i monopoléw w okresie pierw-
szych 10 miesiecy roku budzetowego 1938/39 (kwiecien+
styczen) z wplywami, osiggnietymi w tym samym okresie roku budz.
1937/38, oraz z budzetem na rok 1938/39 przedstawia si¢ nastepujaco:

10 mie siecy

1937138 19 38139

miln. zl % budzetu

Daniny publiczne ... 1129*3 11699 87'5

Podatki bezposrednie  .........cccceeeens 590*4  680'5 90*6
w tym:

podatki gruntowe.......cccceeeeeinnennens 48*9' 49'1 72'2

podatek od nieruchomosci 75'3 79'5 93'5

” przemystowy.....cccooovueeeen 219*5  252'4 93'5

' dochodowy....ccccevuevennnn. 216*0  267*0 90'5

Podatld posrednie..........ccocoeeieiennnne 1612  177'3 90*9
w tym:

podatek od cuUKFU...ocooeiiiiiiiinnen, 117'3  129'3 91*0

C 1O i, 131-1  126-1 72'0

Optaty stemplowe 73'1 75’5 85'3

Podatek majatkowy 21 1'8 1185

Danina majgtkowa ........ccccocceeeneeennne 9'0 — —

Specjalny podatek od wynagrodzen 145*5 88'3 84'5

Dodatek do podatku od cukru . . . . 0*6 0*6 75'4

Nadzwyczajny dodatek do danin 16"0 171 90'0

Podatki zniesione........cccoeeeee e 0*4 2'6 2631

MONOPOle e, 540-8 5924 85'6
w tym:

TYTONIOWY .o 275*5  287*5 83*4

SPITYTUSOWY ..eviiiieiiiiiieee e 1987  239*3 88'9

Ogo6tem daniny i monopole: 16701 17G22 86'8
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Wplywy z danin publicznych i monopoléw panstwowych daty
w ciggu pierwszych 10 miesiecy roku budz. 1938/39 sume, powaznie
przekraczajaca norme, przypadajaca teoretycznie na ten okres- przy
zatozeniu réwnomiernosci wptywoéw (83*3%). Ponad idealny procent
budzetu, przypadajacy na 10 miesiecy, podniosty sie silnie wplywy
z danin, a takze— cho¢ w nieco mniejszym stopniu — i uskutecznio-
ne wplaty monopoléw. Nadwyzke ponad norme budzetowa daty
wszystkie prawie daniny-z wyjatkiem jedynie cla oraz zupetnie drob-
nego dodatku do podatku od cukru. Szczeg6lnie silng nadwyzke
daty podatki posrednie i podatki bezposrednie, a sposréd tych ostat-
nich- zwlaszcza podatek od nieruchomosci oraz podatek przemystowy.

Wptywy skarbowe w ostatnich 3 latach budzetowych sg na og6t
dos¢ poréwnywalne—zaréwno z uwagi na zblizone obowigzujace
normy zasadnicze, jak i z uwagi na prawie taki sam' terminarz po-
datkowy. Poréwnywalnos$¢ te ostabia co prawda szereg uchwalo-
nych w ub. sesji nowelizacyj podatkowych. Do wazniejszych roéz-
nic nalezy tu reforma podatku specjalnego od wynagrodzen z fundu-
széw publicznych, znacznie redukujagca wpltywy z tego zrédia, znie-
sienie daniny majatkowej, zmiany w zakresie opfat stemplowych (np.
w zakresie oplat od przejscia whasnosci nieruchomej), zwyzka stawek
podatku obrotowego (przy zaliczaniu optat za Swiadectwa przemystowe
na poczet tego podatku), ustanie z poczatkiem biez. roku budzetowe-
go ulg generalnych z 1935 r., przesunigcie wielu wymiaréw w podat-
ku gruntowym z ub. roku budz. na biez. rok budz. itp. Z tymi
zastrzezeniami—stwierdzi¢ mozna, ze wplywy z danin i monopoléw
w okresie pierwszych 10 miesiecy biez. roku budzetowego byty wieksze
od wplywéw w tymze okresie 1937/38 r. 0 5/>% i od wplywow
w analogicznym okresie 1936/37 r. o przeszto 14%. W zakresie
monopoléw w 1938/39 r. wplaty monopoléw tytoniowego i spirytu-
sowego byly wyzsze niz w 2 latach poprzednich, wptata loterii—
nizsza, a wptata monopolu solnego —wyzsza niz w 1936/37 r., nizsza
za$ niz w 1937/38 r. W zakresie danin wszystkie daty w 1938/39 r.
wigkszy dochéd niz w 2 latach poprzednich—z wyjatkiem (nie li-
czac zupetnie drobnej kwoty podatku majgtkowego) jedynie silnie
ustawg zredukowanego specjalnego podatku od wynagrodzehn oraz
wplywow z cel, ktére wyniosty w 1938/39 r. nieco mniej niz w 1937/38 r.,
choé znacznie wiecej niz w 1936/37 r. Liczac bez podatku specjalne-
go—wptywy z pozostatych danin byty w 1938/39 r. (w okresi
pierwszych 10 miesiecy) o blisko 10% wieksze niz w 1937/38
i 0 przeszto 20% wieksze niz w 1936/37 r. Szczegdlnie silnie zwyz-
kowaly w 1938/39 r. w stosunku do lat poprzednich uptywy z po-
datkéw bezposrednich (o przeszto 15% w stosunku do 1937/38 r.
i 0 przeszto 24% w stosunku do 1936/37 r.), a zwlaszcza—co zastu-
guje na szczegdlne podkreslenie—wptywy z podatku dochodowe-
go i przemystowego, ktére w okiesie 10-miesiecznym kolejnych 3 lat
budzetowych, od 1936/37 r. poczynajac, wynosity (w miln. zi): po-
datek dochodowy—203*0, 216*0 i 267*0, podatek przemystowy—189*2,
219*5 i 252*4.

PODATKI | OPLATY
ZRYCZALTOWANY PODATEK OBROTOWY])

Rozpo.zadzenie Ministra Skarbu z dn. 23/11 1939 r. o poborze
podatku obrotowego w formie ryczaltu na lata podatkowe 1939
i 1940 (,,Dz. Ust.R.P." Nr 17/1939, poz. 102) przyjmuje jako pod-
stawe wymiaru tego podatku w formie ryczattu, wyprébowang juz
w okresie 3 lat (1935-r38) i uznang powszechnie za najstuszniej-
sza, zasade ugody ptatnika z urzedem skarbowym co do wysokosci
kwoty podatku. Ustalona w ten sposéb miedzy ptatnikiem i urzedem
skarbowym kwota zryczattowanego podatku nie moze juz w 2-letnim
okresie (1939 i 1940) ulec zadnym zmianom, poniewaz opiera sig
na innej, znanej zasadzie: pacta sunt servanda (umowa wigze strony).
Bezwzgledne zastosowanie posiada ta zasada jedynie co do wysokosci
kwoty zryczattowanego podatku; natomiast, o ile chodzi o forme po-
boru tego podatku, stosuje sie jg tylko wtedy, gdy warunki, ktérym
odpowiadato przedsigbiorstwo zarobkowe w chwili zawierania ugody
przez ptatnika, nie ulegly nastepnie zmianom, przewidzianym w roz-
porzadzeniu (8 9 ust. 2 i 3). Jest to zrozumiate, jeSli sie weZmie
pod uwage, ze nie wszyscy ptatnicy moga optaca¢ podatek obrotowy
w formie ryczattu. Nie zezwala na to, przede wszystkim, przepis
art. 9 ust. 2 ustawy o podatku obrotowym, pozbawiajacy prawa
optacania w tej formie podatku obrotowego ptatnikéw, bedacych
kupcami rejestrowymi oraz prowadzacych prawidtowe ksiegi handlo-
we. Ograniczone przeto przepisem ustawy, rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dn. 23/11 1939 r. okresla grono przedsiebiorstw, ktére, od-
powiadajagc pewnym przedmiotowym warunkom, moga w zasadzie

1) P. artykut — str. 424, oraz okélnik — str. 4*19,
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korzysta¢ z ryczaltu. Z grona tego wylacza jednak rozporzadzenie
pewng kategorie przedsigbiorstw', ktére—badZz z uwagi na osobe ptat-
nika, badZ z uwagi na charakter czynnos$ci, obowigzek optacania
scalonego podatku obrotowego, ilos¢ miejsc statych, posiadanych dla
wykonywania $wiadczer, badz—wreszcie—sposéb udokumentowania
obrotu—nie moga czy to ze wzgledéw ustawowych czy tez polityki
skarbowej korzysta¢ z ryczattu.

Poza tym wytaczeniem nie beda réwniez optaca¢ podatku obroto-
wego w formie ryczattu, chocby odpowiadaty przedmiotowym wa-
runkom, przewidzianym w rozporzadzeniu, te przedsiebiorstwa, ktére:

a) badz same zazadajg wytaczenia z ryczattu,

b) badz nie zostang zaliczone do ryczattu przez wtasciwy urzad skar-
bowy.

Zasada, wyrazona w p. b, jest nowoscia, nie znang poprzednim
rozporzadzeniom o ryczalcie. Pomys$lana jako korektywa warun-
kéw przedmiotowych, ktére czasami moga niezbyt doktadnie charak-
teryzowa¢ rozmiar przedsiebiorstwa, ma ona za zadanie nie do-
puszcza¢ do korzystania z ryczattu wigkszych przedsiebiorstw, kto-
rym warunki przedmiotowe zazwalatyby na to. Poniewaz chodzi¢
tu bedzie o nieliczne przypadki, zasada ta stosowana bedzie bardzo
oglednie i tylko w wyjatkowych wypadkach.

Opierajac sie na powyzszych zasadach, rozporzadzenie o ryczalcie
na lata 1939 i 1940, przedstawia sie nastepujaco:

Na lata podatkowe 1939 i 1940 podatek obrotowy w formie ry-
czattu pobierany bedzie od $wiadczen, wykonywa-
nych w przedsiebiorstwach zarobkowych, ktoéie:

a) byly prowadzone w 1938 r. w okregu tego samego urzedu skar-
bowego i w tej samej miejscowosci, chocby przez inng osobe lub
pod inng firmg, i nie zmienity istotnie przedmiotu swej dziatalnosci,

b) osiaggnety za lok 1938 obroét, nie przekraczajacy w stosunku cato-
rocznym w'edtug posiadanych przez urzad skarbowy wiadomosci kwo-
ty zt 50 tys. po wilaczeniu obrotéw, podlegajgcych scalonemu podat-
kowi przemystowemu od obrotu,

c) zostang zaliczone do ryczaltu przez whasciwe urzedy skarbowe
w sposob, okreslony w § 4 rozporzadzenia.

Wszystkie zatem wyl-czone w powyzszych punktach warunki musza
by¢ przez przedsigbiorstwa spetnione, aby mogto ono skorzysta¢
z prawa opfacania podatku obrotowego w formie ryczattu.

Mimo jednak odpowiadania powyzej przedstawionym warunkom—
Swiadczenia, wykonywane przez pewne przedsigbiorstwa, nie
beda mogly korzysta¢ z ryczattu. Itak, nie skorzy-
stajg z ryczaltu Swiadczenia przedsiebiorstw (8 2):

1) nalezacych do kupcéw rejestrowych,

2) prowadzacych w 1938 i. ksiegi handlowe w rozumieniu art. Sl
ordynacji podatkowej lub szczegbétowe notatki (zapiski), przyjete za
podstawe wymiaru podatku na rok 1938, badz tez prowadzacych
ksiegi handlowe od poczatku roku 1939, jezeli okoliczno$¢ ta byta
znana urzedowi skarbowemu przed ostatecznym ustaleniem ryczattu,

3) obowigzanych do optacania scalonego podatku obrotowego,

4) posiadajacych wiecej niz jedno state miejsce sprzedazy lub wy-
konywania innych odptatnych $wiadczen,

5) budowlanych,

6) sprzedajacych migso lub przetwory miesne,

7) tartakéw i eksploatacyj lesnych,

8) kinematograféw’,

9) komisowych, agencyjnych, posrednictwa, ekspedycyjnych, prze-
wozowych i komunikacyjnych.

Swiadczenia zatem powyzszych przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw;
ktore nie zostaty przez urzad skarbowy zaliczone do ryczattu, badz
ktore zazadaty wylaczenia z ryczattu, podlegajg opodatkowaniu na
zasadach og6lnych.

Urzad skarbowy dla kazdego ptatnika, ktéry zostat zaliczony do
ryczatltu, obliczy zryczattowany podatek na lata po-
datkowe 1939 i 1940 w jednakowych kwotach na kazdy rok, nie bio-
rac pod uwage obrotéw, objetych scalonym podatkiem obrotowym.
Z ustalonej na rok 1939 kwoty zryczattowanego podatku urzad skar-
bowy potraci cze$¢ naleznosci za nabyte dla przedsiebiorstwa $wia-
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dectwo przemystowe, potracalng z pobieranego na zasadach ogoélnych
podatku obrotowego w mys$l art. 15 ust. 2 ustawy. Po ustaleniu
w ten sposob kwoty zryczattowanego podatku na kazdy rok i wyso-
kosci potraconej naleznosci za $wiadectwo przemystowe, urzad skar-
bowy zawiadomi pisemnie kazdego ptatnika o zaliczeniu jego przed-
siebiorstwa do ryczattu, podajgc w zawiadomieniu powyzsze dane,
a ponadto wysokos¢ i termin ptatnosci kazdej raty.

Zawiadomienia takie powinny by¢ doreczone w terminie do dn.
30/IV 1939 r. Zawiadomienie uzyskuje moc nakazu ptatniczego,
jesli ptatnik w okresie 14 dni od daty doreczenia zawiadomienia nie
ztozy urzedowi skarbowemu pisemnego wniosku z zadaniem ustale-
nia ryczaltu w innej kw'ocie, niz to zaproponowat urzad, badz tez
whniosku o wytgczenie go z ryczattu. Brak bowiem wniosku lub tez
ztozenie wniosku po terminie uwaza sie za wyrazenie zgody ptatnika
na dokonane przez urzad skarbowy ustalenie ryczattu. Wniesiony
w terminie wniosek ptatnika o wytaczenie z ryczaltu powoduje auto-
matyczne wylaczenie z ryczaltu na lata podatkowe 1939 i 1940.
W tym przypadku zawiadomienie urzedu skarbowego traci moc obo-
wigzujacg. Whniesiony za$ w terminie wniosek platnika o ustalenie
ryczattu w innej kwocie niz podana w zawiadomieniu urzad skar-
bowy moze uzna¢ za stuszny. Wowczas wymierza zryczattowany
podatek wr kwocie, zaproponowanej przez platnika, zawiadamiajagc go
o tym za pomocag nakazu ptlatniczego. Jezeli za$ wniosek ptatnika
nie bedzie uznany za stuszny, w'éwczas bedzie on rozpoznany przez
naczelnika urzedu skarbowego lub jego zastepce przy udziale ptatnika
lub upowaznionego przez niego petnoletniego cztonka rodziny badz
pracownika. Wynik rozpoznanego w ten spos6b wniosku bedzie
ujety w forme protokotu, podpisanego przez osoby, biorgce udziat
przy lozpoznawaniu wniosku. W przypadku osiggniecia porozumie-
nia co do wysokosci ryczaltu wymiar podatku zryczaltowanego be-
dzie dokonany w kwocie, okreslonej w porozumieniu, o czym ptatnik
bedzie zawiadomiony za pomoca nakazu ptatniczego. O ile za$ do
porozumienia pomiedzy ptatnikiem i urzedem nie dojdzie, przedsie-
biorstwo ptatnika bedzie wylaczone z ryczattu, a ustalenie podatku
nastgpi na zasadach ogoélnych. Zasada, ze umowa wiagze strony, zo-
stata wyraznie wypowiedziana w § 7 rozporzadzenia. Nie mozna za-
tem wnosi¢ odwotan od nakazéw ptatniczych oraz od zawiadomien,
ktére uzyskaty moc nakazéw platniczych. Jest to konsekwencja przy-
znanych ptatnikowi uprawnien. Whbrew bowiem woli ptatnika zry-
czattowany podatek nie bedzie mu wymierzony. Wyrazona pizez
ptatnika w sposéb wyrazny badZz posredni zgoda na wysokos$é
zryczattowanego podatku pie moze juz by¢ przez niego skutecznie
zaczepiona.

Moga zajs¢ przypadki, ze przedsigbiorstwo, objete ryczaltem, prze-
stanie odpowiada¢ niektérym w'arunkom, przewidzianym w rozpo-
rzadzeniu, na skutek zmian, jakie w przedsigbiorstwie zajdg. Zmia-
ny te moga by¢ tak istotne, ze spowoduja wymiar podatku
na zasadach ogdélnych od Swiadczen takich przedsiebiorstw',
objetych lyczattem, poczynajgc od nastepnego dnia po upty-
wie miesigca, w ktorym taka istotna zmiana zaszta. Bedg to przy-
padki nastepujace:

a) nabycie lub przejecie pizedsigbiorstwa przez kupca rejestrowego,

b) otwarcie w przedsiebiorstwie nowego statego miejsca sprzedazy
lub miejsca wykonywania innych $wiadczen,

C) zmiana istotna przedmiotu dziatalnoSci przedsigbiorstwa,

d) powstanie obowigzku optacania scalonego' podatku obrotowego.

O zmianach tych, wskazanych w lit. a, b i ¢, obowigzany jest
ptatnik powiadomi¢ urzad skarbowy w okresie miesiaca od daty ich
powstania.

Roéwniez na zasadach ogolnych bedzie pobrany podatek na rok po-
datkowy 1940 od $wiadczen przedsiebiorstw, ktoérych obrét w roku
1939 przekroczy! kwote zt 50 tys., przy czym ustalenie kwoty obrotu
za rok 1939 winno opiera¢ sie wylacznie na danych, uzyskanych
z ksigg, zapiskéw i innych pisemnych materiatbw informacyjnych.

W przypadkach wyzej wymienionych urzad skarbowy wyda posta-
nowienie o wylaczeniu przedsiebiorstwa z ryczattu. Od postanowie-
nia tego ptatnik moze wnie$¢ zazalenie do izby skarbowej w termi-
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nie 14 dni od daty doreczenia postanowienia. Przepis ten ma na
celu ochrone ptatnika przed ewentualnym niestusznym wylaczeniem
z ryczahu.

W razie wytaczenia z ryczattu podatek zryczattowany nalezy
uisci¢ w czesci, przypadajacej stosunkowo na okres, poprzedzajacy
powstanie obowigzku uiszczenia podatku na zasadach ogélnych. Jesli
za$ przedsiebiorstwo zostanie zlikwidowane badZz zostang catkowicie
zwolnione wszystkie $wiadczenia przedsiebiorstwa od podatku na
podstawie art. 3 p. 18, art. 9 ust. 3 lub art. 10 ust. 1 ustawy, albo—
wreszcie—gdy przedsigbiorstwo zostanie przeniesione do okregu
innego urzedu skarbowego lub do innej miejscowos$ci—woéwczas zry-
czaltowany podatek ulegnie umorzeniu w czesci, przypadajacej sto-
sunkowo na okres zwolnienia lub na okres od nastepnego miesiaca
po zlikwidowaniu lub przeniesieniu przedsiebiorstwa. Podatek zo-
stanie umorzony pod warunkiem, ze ptatnik zawiadomi urzad skar-
bowy o wilasciwych okolicznosciach w okresie 3 miesiecy od daty
ich powstania. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku zwolnienia od po-
datku niektérych tylko $wiadczen przedsigbiorstwa kwota wymierzo-
nego podatku zryczaltowanego nie ulegnie obnizeniu.

Nakazy ptatnicze na zryczattowany podatek powinny by¢
doreczone ptatnikom w terminie do dn. 15/VI 1939 r.

Podatek zryczattowany na lata 1939 i 1940 ptatny jest corocznie
w 4 réwnych ratach: do 15/V1l, do 15/IX i do 15/XI roku podatko-
wego oraz 15/11 roku nastepnego.

Prawo darowania skutkéw zaniedbania terminéw, ustalonych roz-
porzgdzeniem Ministra Skarbu z dn. 23/11 1939 r., stuzy urzedom
skarbowym.

Wt K.

ZRYCZALTOWANY PODATEK DOCHODOWY)

W ,Dz. Ust. R. P.” Nr 17/1939, poz. 103 ogtoszone zostato roz-
porzadzenie Ministra Skarbu z dn. 24/11 1939 r. o poborze podatku
dochodowego w formie ryczattu na lata podatkowe 1939 i 1940.
Rozporzadzenie wymienia ptatnikéw, do ktérych ta forma poboru
podatku ma zastosowanie, i okie$la zasady zryczattowania podatku,
prawa i obowigzki wtadz skarbowych i ptatnikéw oraz postepowanie.
Zgodnie z przepisami art. 23a ustawy o panstwowym podatku do-
chodowym?2), na ktérych to rozporzadzenie sie opiera, ryczatt dochodzi
do skutku—podobnie jak w podatku obrotowym—tylko w drodze
ugody pomiedzy wiadzg skarbowa i ptatnikiem. Zasady zawierania
ugéd sa zupetnie takie same, jak w ryczalcie podatku obrotowego, za-
rzadzonym rozporzadzeniem z dn. 23/11 1939 r. (,,Dz. Ust. R. P.”
Nr 17/1939, poz. 102).

Rozporzadzenie nie obowigzuje na obszarze wojewddztw: poznan-
skiego i pomorskiego, gornoslaskiej czesci woj. Slaskiego oraz powiatu
dziatldowskiego woj. warszawskiego. Tej czeSci Panstwa ryczattem
nie objeto, poniewaz pobiera sie na tym obszare do podatku dochodowe-
go dodatek samorzadowy, ktéry zaréwno z uwagi na swojg wysokosc,
jak i samg forme obliczania stanowitby przeszkode w racjonalnym
stosowaniu ryczattu.

Przepisy rozporzadzenia wymieniajg szczeg6towo warunki, jakim
powinni odpowiada¢ ptatnicy, ktorym podatek docho-
dowy moze by¢ ustalany w formie ryczattu. Warunki
te dotyczg w pierwszym rzedzie rodzaju i rozmiaréw eksploatowanych
zrédet dochodu. Do ryczattu moga, mianowicie, by¢ zaliczone jedynie
osoby fizyczne, osiggajagce dochody z jednego lub kilku nastepujacych
zrédet dochodu:

1) z przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, ktérych $wiadcze-
nia sg przedmiotem zryczattowanego podatku obrotowego—w mysl
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dn. 23/11 1939 r.,

2) z budynkéw, w ktérych taczna ilos¢ izb nie przekracza 20, przy
czym korzystajacych ze zwolnienia od podatku dochodowego budyn-
kéw nowowzniesionych oraz czesci budynkéw nadbudowanych i przy-
budowanych nie bierze sie pod uwage,

* P. artykut — strona 427, oraz okdlnik — str. 449.
) Art. 23a zostat do ustawy o podatku dochodowym wprowadzo-
ny ustawg z dn. 9/1V 1938 r. (,,Dz. Ust. R. P." Nr 26/1938, poz. 226).
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3) z nieruchomosci gruntowej o tgcznym obszarze nie przekracza-
jacym 50 ha, a na terenie wojewddztw: biatostockiego, nowogrédz-
kiego, poleskiego, wilenskiego i wotynskiego— 100 ha.

W zwigzku z pierwszg grupa zrédet dochodu nalezy nadmienié¢, ze
chodzi o przedsigbiorstwa, ktére przez urzad skarbowy zostaty za-
kwalifikowane do ryczattu podatku obrotowego. Okolicznos¢, ze
pézniejszy tok postepowania nie doprowadzit ostatecznie do ustalenia
dla przedsiebiorstwa tego rodzaju podatku obrotowego w formie
ryczattu, nie stoi na przeszkodzie do ustalenia ryczattu w podatku
dochodowym. Beda tu naleze¢ takie wypadki, gdy np. platnik,
ktéremu urzad skarbowy nadestal zawiadomienie o zaliczeniu do ry-
czaltu w obydwu podatkach, zgodzit sie na ryczalt w podatku do-
chodowym, natomiast zazadat wytgczenia z ryczattu w podatku ob-
rotowym.

Jezeli chodzi o rozmiary budynkéw, o ktérych wyzej mowa, to
rozporzadzenie, powotujac sie na przepisy wykonawcze do ordynacji
podatkowej wyjasnia, ze za izbe uwaza¢ nalezy w danym wypadku
wszelkiego rodzaju pomieszczenie, jak: pokéj mieszkalny, kuchnia,
sklep, sala, pokéj biurowy itp.

Poza powyzszymi warunkami, dotyczacymi rodzajow i
zrédet dochodu, musza dla objecia ptatnika ryczattem
jeszcze jednocze$nie 3 warunki nastepujace:

1) oprécz dochoddéw, ptynacych z wymienionych wyzej zrédet,
ptatnik nie osigga i w roku kalendarzowym 1938 nie osiagat innych
dochodéw, podlegajacych opodatkowaniu wedlug dziatu | ustawy
(np. z wolnych zaje¢ zawodowych, z kapitatow itd.),

2) zrédta dochodu byly aktualne w catym roku kalendarzowym
1938,

3) taczny dochoéd, podlegajacy opodatkowaniu (wedlug dziatu |
ustawy), osiagniety w tym roku, nie przekroczyt zt 7 200.

rozmiaréw
zachodzi¢

Niektérzy ptatnicy, mimo ze podpadajg pod wyzej wymienio-
ne warunki, nie podlegaja jednak ryczattowi. Dotyczy
to platnikéw, ktérzy dla budynkéw lub gospodarstw wiejskich pro-
wadzili w roku kalendarzowym 1938 ksiegi w rozumieniu art. 81
ordynacji podatkowej, badZz tez prowadza takie ksiegi w roku 1939,
jezeli okoliczno$¢ ta byla znana urzedowi skarbowemu przed osta-
tecznym ustaleniem ryczattu.

Celem ustalenia ryczattu urzad skarbowy obliczy zryczat-
towany podatek dla kazdego ptatnika na lata podatkowe 1939
i 1940 w jednakowych kwotach na kazdy rok, biorgc pod uwage:
0g6lng znajomos$¢ stosunkéw gospodarczych ptatnika, posiadane kon-
kretne dane co do wysokosci osiaganych przez ptatnika dochodéw
oraz skale podatkowa, przewidziang w art. 23 ustawy, wraz z ewen-
tualng zwyzka lub znizkg z art. 26 i 27 ustawy. Z kwoty zry-
czattowanego podatku na rok podatkowy 1939 urzad skarbowy po-
traci przedptate, uiszczong—w mys$l art. 39 ustawy—na rok podat-
kowy 1939. Potracenia tego dokona urzad, poczynajac. od | raty
zryczaltowanego podatku.

O  zaliczeniu do ryczattu urzad skarbowy zawiadamia kazdego ptat-
nika, podajac w tym zawiadomieniu kwote podatku na kazdy rok,
wysokos¢ potragconej przedptaty oraz wysokos¢ i termin ptatnosci
kazdej raty. Zawiadomienia te powinny by¢ doreczone: a) ptatni-
kom, ktérych wszystkie zrédta dochodu potozone sa w okregu urze-
du skarbowego, wiasciwego da- wymiaru podatku dochodowego—
w terminie do dn. 30/IV 1939 r., b) pozostatym ptatnikom—w ter-
minie do 30/VI 1939 r.

Z chwilg doreczenia ptatnikowi zawiadomienia o zaliczeniu go do
ryczattu nalezy postepowanie ugodowe uwaza¢ za rozpoczete. Dal-
szy tryb cego postepowania zostat w ryczalcie podatku dochodowego
tak samo unormowany, jak w ryczalcie podatku obrotowego.

Raz zawarta ugoda co do wysokosci ryczattu obowigzuje zasadni-
czo obie strony, tj. zarbwno wiadze skarbowa, jak i platnika. Od
tej zasady rozporzadzenie przewiduje wyjatek tylko w jednym wy-
padku, mianowicie jezeli w ciggu roku kalendarzowego 1939 jedno
lub wiecej ze zZrédet dochodu, objetych ryczattem, wygasnie—ptatni-
kowi przystuguje prawo zgdania umorzenia czeSci
podatku, przypadajacej na rok podatkowy 1940 na wygaste zrédia
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dochodu. Whniosek ptatnika powinien w tym wypadku by¢ zgtoszony
na piSmie w terminie do dn. 31/1 1940 r. (wniosek ten nie podlega

optacie stemplowej).

Jezeli w roku kalendarzowym 1939 ilo$¢ zrédet dochodu ulegnie
zwiekszeniu—woéwczas urzad skarbowy wytgczy platnika z ry-
czattu na rok podatkowy 1940 i dokona wymiaru na ten rok
na zasadach ogoélnych. O zwiekszeniu sig ilosci zrédet dochodu wi-
nien ptatnik zawiadomi¢ urzad skarbowy w terminie do dn. 31/l
1940 r.

Jezeli na skutek ' pdzniej ujawnionych konkretnych okolicznosci
faktycznych okaze sie, ze ryczaltem nie zostaty objete wszystkie
zrédta dochodu ptatnika, lub tez ptatnik posiadat zrédta dochodu,
nie podlegajace podatkowi w formie ryczattu, urzad skarbowy
uchyli wymiar zryczattowanego podatku na lata
1939 i 1940 i dokona wymiaru na te lata wedlug zasad ogélnych.

Od postanowienia urzedu skarbowego o wylaczeniu z ryczattu lub
uchyleniu wymiaru zryczattowanego podatku przystuguje ptatnikowi
prawo whniesienia zazalenia do izby skarbowej za posrednictwem
urzedu skarbowego w terminie 14 dni od daty doreczenia posta-
nowienia.

Zryczaltowany podatek na lata 1939 i 1940 ptatny jest
corocznie w 3 réwnych ratach: do 15/IX i do 15/XI roku
podatkowego oraz do 15/11 roku nastepnego.

F. U

WYKONYWANIE ROZPORZADZEN O POBORZE PODATKU
OBROTOWEGO | DOCHODOWEGO W FORMIE RYCZAL-
TUJ.—Rdéwnoczesnie z ogtoszeniem w ,,Dz. Ust. R.P.” Nr 17/1939
(poz. 102 i 103) rozporzadzen Ministra Skarbu o poborze podatkéw
obrotowego i dochodowego w formie ryczaltu na lata podatkowe
1939 i 1940—Ministerstwo Skarbu przy wykonywaniu wyzej wy-
mienionych rozporzadzen polecito—okélnikiem z dn. 9/I1l b.r. L. D. V
4985/1/39—kierowac sie nastepujacymi zasadami:

Ministerstwo Skarbu przywiazuje wielka wage do objecia ryczattem
w obydwu podatkach o ile moznosci wszystkich ptatnikéw, odpowia-
dajacych warunkom, przewidzianym w tych rozporzadzeniach, i poleca
dotozy¢ wszelkich staran, aby cel ten zostat zrealizowany.

Prace, zwigzane z wymiarem zryczattowanych podatkéw, powinny
by¢ w urzedach skarbowych tak zorganizowane, aby wymienione
w rozporzadzeniach terminy doreczenia zawiadomieh o zaliczeniu do
ryczattu oraz nakazéw ptatniczych byly dotrzymane. W tym celu
nalezy niezwlocznie przystgpi¢ do prac przygotowawczych, zwigzanych
z wymiarem ryczattu, zwkaszcza jezeli chodzi o platnikow, ktorym
zawiadomienia o zaliczeniu do ryczattu powinny by¢ doreczone w ter-
minie do dn. 30/IV 1939 r.

W wypadkach, w ktérych ten sam urzad skarbowy jest wiasciwy
dla ustalenia ryczattu zaréwno w podatku obrotowym, jak i docho-
dowym—cate postepowanie, zmierzajagce do ustalenia kwot zryczatto-
wanych podatkéw, tacznie z wysytaniem zawiadomien i rozpoznawa-
niem wnioskéw, powinno sie odbywac jednoczesnie.

Jezeli z jednej miejscowosci, potozonej poza siedzibg urzedu, wpty-
nie wiecej niz 15 wnioskéw o ustalenie kwoty zryczattowanego po-
datku w innej wysokosci, anizeli przewidziana w zawiadomieniu urze-
du skarbowego, a przybycie zainteresowanych ptatnikéw do siedzi-
by urzedu bytoby dla nich ucigzlive—rozpoznanie tych wnioskéw'
powinno w miare moznosci odby¢ sie w danej miejscowosci. To
samo dotyczy wnioskéw, pochodzacych z kilku miejscowosc’, ze sobag
sgsiadujgcych—z tym, ze rozpoznanie tych wnioskéw powinno odby¢
sie w miejscowosci, potozonej najdogodniej dla wiekszosSci zaintere-
sowanych ptatnikéw.

Protokét z rozpoznania wniosku powinien by¢ bezposrednio po
sporzadzeniu go podpisany przez obie strony, tj. naczelnika urzedu
lub jego zastepce oraz przez ptatnika lub zastepujaca go osobe.

Ptatnik moze do wziecia udzialu w rozpoznaniu wniosku upo-
wazni¢ petnoletniego cztonka rodziny lub pracownika. Upowaznie-
nie powinno by¢ udzielone na pismie. Przypadajaca od tego upo-
waznienia optate stemplowg Ministerstwo Skarbu umorzyto na podsta-
wie art. 123 ordynacji podatkowe;j.

W razie osiggniecia porozumienia co do wysokosci ryczattu winien
by¢ niezwiocznie po podpisaniu protokotu doreczony ptatnikowi lub
zastepujgcej go osobie nakaz ptatniczy na zryczattowany podatek.

Urzedom skarbowym stuzy prawo darowania skutkéw zaniedbania
przez ptatnikéw wszelkich terminéw, ustalonych w rozporzadzeniach.
Prawo to przystuguje zaréwno z urzedu, jak i na ustne lub pisemne
prosby ptatnikéw i nie wymaga wydania specjalnego postanowienia.

1) P. réwniez artykuly, zamieszczone na stronach: 424 i 427.
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Ponadto Ministerstwo Skarbu udzielito do kazdego z wymienio-
nych powyzej rozporzadzeri nastepujacych wyjasnien:

|.-Rozporzgdzenie o poborze podatku
towego w formie ryczattu.

W przedsiebiorstwach, prowadzacych sprzedaz wyrobéw monopo-
I6w: spirytusowego i tytoniowego—jako obrot, osiggniety w roku 1938
ze sprzedazy tych wyrobdéw, przyjmowaé nalezy sume, stanowigca
réznice miedzy cena, pobierang przez monopol, a wyznaczong przez
tenze monopol ceng sprzedazna.

W zwigzku z postanowieniami art. 3 p. 18 ustawy, do ryczattu nie
nalezy zalicza¢ rzemiesinikéw, spetniajagcych $wiadczenia w ramach
rzemiosta (w rozumieniu art. 142 prawa przemystowego), wykony-
wanego na podstawie karty rzemie$lniczej osobiscie bez sit najemnych
przy wspotudziale najwyzej jednego czionka rodziny i bez utrzymy-
wania poza pracownig statego miejsca sprzedazy. H

Przez przedsiebiorstwa sprzedazy miesa lub przetworéw miesnych
nalezy rozumie¢ przedsigbiorstwa sprzedazy migesa z wyrebem oraz
przedsiebiorstwa rzeznicze i wedliniarnie (masarnie).

II.—Rozporzgdzenie o poborze podatku docho-
dowego w formie ryczattu.

Do ryczaltu na lata podatkowe 1939 i 1940 moga by¢ zaliczeni
ptatnicy, co do ktérych zachodzg jednoczes$nie nastepujace warunki:

1) caly dochdd, podlegajacy opodatkowaniu wedtug dziatu | usta-
wy, plynie wyltacznie ze zrodet dochodu (z jednego lub Kilku), wy-
mienionych w § 1 lit. a--c rozporzadzenia,

2) zrédta dochodu byly czynne w catym
1938, i

3) taczny dochéd, podlegajacy opodatkowaniu (wedtug dziatu |
ustawy), osiggniety w tym roku, nie przekroczyt zt 7 200.

Za przedsiebiorstwa, o ktérych mowa w § 1 lit. a, uwaza sie przed-
siebiorstwa, ktdére zostaty zaliczone do ryczattu w podatku obrotowym.
Okolicznos$¢, ze poézniejszy tok postepowania nie doprowadzit osta-
tecznie do ustalenia dla przedsiebiorstwa tego rodzaju podatku obroto-
wego w formie ryczattu, nie stoi na przeszkodzie do ustalenia ryczattu
w podatku dochodowym. Beda tu naleze¢ takie wypadki, gdy np.
ptatnik, ktéremu urzad skarbowy nadestat zawiadomienia o zalicze-
niu do ryczaltu w obydwu podatkach, zgodzit sie na ryczatt w po-
datku dochodowym, natomiast zazadat wytaczenia z ryczaltu w po-
datku obrotowym. Roéwniez wytaczenie z ryczattu w podatku obro-
towym —w mys$l § 9 rozporzadzenia o poborze podatku obrotowego
w formie ryczaltu —nie ma zadnego wptywu na ustalong wysokos$¢
zryczattowanego podatku dochodowego, o ile nie zachodzg réwnoczes$-
nie warunki, powodujagce wylaczenie z ryczatti w podatku dochodo-
wym.

Przystepujagc do dokonywania wymiaru V? formie ryczattu, nalezy
przede wszystkim sposrdd ogotu platnikéw podatku dochodowego
w okregu urzedu wybra¢ tych ptatnikéw, ktérzy moga podlega¢ opo-
datkowaniu w tej formie. Nastepnie winien ustali¢ urzad dla kaz-
dego z wybranych ptatnikéw orientacyjny dochéd za rok kalenda-
rzowy 193S. Jezeli urzad na podstawie posiadanych materiatéw
dochéd ptatnika moze obliczy¢ w sposéb doktadny, nalezy oczywiscie
zamiast dochodu orientacyjnego ustali¢ dochéd faktycznie osiggniety.
Ustalenie dochodu orientacyjnego moze urzad oprze¢ na normach
lub tez, kierujac sie oceng stosunkéw gospodarczych ptatnika, przy-
ja¢ kwote dochodu, wyposrodkowang na podstawie dochodéw z lat
ubiegtych.

Dochéd gospodarstw rolnych, wymienionych w art. 15 ust. 2 usta-
wy, nalezy w kazdym wypadku obliczyé w sposéb, przewidziany w tym
przepisie.

Poniewaz zgodnie z brzmieniem art. 23a ustawy o podatku docho-
dowym wymiar zryczattowanego podatku odbyw'a sie¢ bez ustalania
sum dochodu w konkretnych przypadkach, ustalenie przeto dochodu
w spos6b opisany powyzej nie ma mocy wigzacej, ma natomiast jedy-
nie znaczenie orientacyjne i stuzy wytacznie do uzytku urzedu skar-
bowego celem wyposrodkowania kwoty zryczattowanego podatku
i zorientowania sie w rozmiarze znizki lub zwyzki z art. 27 i 26

ustawy.

Wysokos$¢ zryczattowanego podatku moze by¢ zasadniczo ustalona
w kazdej sumie, o ile suma ta nie przekracza zt 450. Aby ulatwic
urzedom skarbowym poréwnanie ustalonego orientacyjnie dochodu
dla kazdego ptatnika z kwotami podatku, ktére bedg wyznaczone w za-
wiadomieniach o zaliczeniu do ryczattu, Ministerstwo Skarbu podato
tabele, ktorg nalezy sie w tym wzgledzie positkowac.

obro-

roku kalendarzowym

Goérna Gérna
granica granica
dochodu podatku

zt zt

1600 45

2 000 70

2500 100

3000 130



450
4 000 200
5000 275
6 000 350
7200 +150

Jezeli ptatnik po otrzymaniu zawiadomienia zazada ustalenia podatku
w kwocie, nizszej od podanej w zawiadomieniu, urzad skarbowy, roz-
poznajac wniosek, moze — o ile uzna zadanie ptatnika w catosci lub
w czesci za uzasadnione — zmniejszy¢ kwote podatku.

Przy obliczaniu kwoty podatku, ktéra ma by¢ podana w zawiado-
mieniu, wzglednie ustalona na podstawie wniosku ptatnika, nalezy
mie¢ na uwadze postanowienia art. 27 ustawy i celem obliczenia roz-
miaru ulgi positkowac sie skalg art. 23 ustawy.

Przyktad: Urzad skarbowy ustalit w sposéb orientacyjny dochéd
ptatnika na zt 5500. Platnik ma na utrzymaniu 3 cztonkéw ro-
dziny, czyli —w my$l art. 27 ustawy — przystuguje mu w podatku
znizka o 4 stopnie. Podatek w zawiadomieniu o zaliczeniu do ry-
czattu (wzér Nr 1) nalezatoby wyznaczyé w kwocie nie wyzszej niz
zt 350, np. w kwocie zt 300, jednak z uwagi na przystugujaca ptatni-
kowi znizke z art. 27 ustawy urzad skarbowy winien wyznaczy¢ podatek
w kwocie odpowiednio nizszej, np. w kwocie zt 200.

Przepisy art. 11 ustawy o podatku dochodowym nie stoja na przesz-
kodzie do stosowania zryczattowanego wymiaru, ktérego — zgodnie
z postanowieniami tego artykutu — dokonywaé¢ nalezy na imie gtowy
rodziny.

RYNEK DEWIZ | PAPIEROW
PROCENTOWYCH

GIELDA WARSZAWSKA
za okres od 27 lutego do 4 marca 1939 r.

Okres sprawozdawczy nie przyniost zmiany w ksztattowaniu sie
rynku dewiz; tendencja pozostawala nadal niejednolita, obroty—
ogolnie biorgc — lekko spadly, a jedynie funtami szterlingami wzro-
sty. Poza utrzymanymi dolarami (zaréwno gotéwkowymi, jak i te-
legraficznymi), funtami szterlingami, guldenami gdanskimi i koro-
nami dunskimi — pozostatle dewizy okres sprawozdawczy zamknety
nastepujacymi saldami (w zt na 100 jednostkach walutowych; ze zna-
kiem plus — zysk, ze znakiem minus — strata): franki francuskie
+001, franki szwajcarskie + 020, belgi +0-20, floreny holenderskie
—0'80, korony szwedzkie —O0'05 oraz korony norweskie -f0'20.

Wartos$é - W Ostatni

nominalna . s m“. S kurs

(waluta) w tygodniu
Dolary St. Zjedn. $ 1 ! * 5'30

., , telegr. $ 1 57/ 45*30/4 5*30Yt

Funty szterlingi £ 1 24*90 24'85 24'88
Franki francuskie 100 fr. 14*08 14'07 14'08
Franki szwajcarskie . 100 fr. 120'70 120'45 120'65
Belgi...ooouveiniieens 100 big. 89*35 89*20 89*20
Marki niemieckie 100 RM — — —
Korony czesko-siow. 100 K ' * 18'11
Liry wtoskie . . . 100 lir . . 27*90
Floreny holenderskie 100 fl. 283'00 28100 282'20
Guldeny gdanskie 100 guld. ' . 100 00
Korony szwedzkie 100 kor. 128*30 128*05 128'10
Korony dunskie 100 Kor. 111*20 1'oo 111*10
Korony norweskie 100 Kor. 125 10 125*05 125 05

W ponizszym zestawieniu podane jest ksztattowanie sie obrotéw
dewizami na gietdzie warszawskiej w grudniu ub. r. i w styczniu b. r.:

Grudzien Styczen
1938 1939

ilos¢ na  ilos¢ na
trans- kwote trans- kwote
akeyj (ys 2l) akeyj (s 2)
Ogotem .o, 697 30467 752 30 704

w tym:

dolary Stanéw Zjedn.........cccccoeeeernnnen. 115 8313 101 7772
funty szterlingi.......cccooviiiiiiiininnn. 122 12 180 155 13 176
franki francuskie.......ccooeiviinienns 95 2819 83 3059

franki szwajcarskie.. 51 874 57 467
belgi.. 84 2623 117 1701

marki niemieckie......... — — — —

korony czesko-stowackie 38 313 15 112

liry whoskie ..o — — — —
floreny holenderskie...............cccc.e. 61 1144 88 1988

guldeny gdanskie.......ccoeeeivieinieennns — — — —
korony szwedzkie........coocooeiiiiinnn. 52 1249 53 1567

POISKA GOSPODARCZA

ZESZ. 10

korony dunskie........ccooueirniinniiennnns 21 120 19 81
korony norweskie . . * ... 35 658 39 647
iINNE dEW IZY cooeviiiiiiiiieeeeeie e 23 174 25 134

W styczniu b. r. w stosunku do grudnia ub. r. liczba zawartych
transakcyj dewizami wzrosta o ok. 8%, podczas gdy obroty utrzymaty
sie na dotychczasowym poziomie; w zwigzku z tym przecigtna war-
tos¢ transakcji spadta. Jesli chodzi o udziat obrotéw poszczeg6inymi
dewizami w obrotach ogdélnych —to spadt udziat obrotéw jedynie
dolarami i belgami. Pierwsze miejsce przypadio, jak zwykle, funtom
szterlingom, ktérymi obroty stanowily 42-9% obrotéw ogélnych (w
grudniu ub. r. —40%), drugie — dolarom (25-3% — wobec 27-3%),
trzecie — frankom francuskim (10-0% — wobec 9'2%), czwarte —
florenom holenderskim (6-5% — wobec 3*8%), piate — belgom (5'5%
— wobec 8'6%), szoéste — koronom szwedzkim (5*1% — wobec 4-1%)
itd.

Okres sprawozdawczy na rynku papieréw lokacyjnych
panstwowych ksztaltowalt sie pod znakiem mocnej tendenciji,
ale juz nie tak jednolitej jak w okresie poprzedzajagcym. Obroty
lekko wzrosty, nadal duze zainteresowanie utrzymywato sie dla po-
zyczek prem