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I

Sprawa ekspertyz i doradztwa naukowego byla w Polsce Ludowej od
poczatku przedmiotem zywego zainteresowania kierownictwa panstwa
i instytueji naukowych, przybrala za$ formy bardziej instytucjonalne
i zorganizowane po I Kongresie Nauki Polskiej, ktéry sam w sobie sta-
nowil wielkg ekspertyze w sprawie kierunkoéw rozwoju nauki w okresie
budowy podstaw socjalizmu. Nasilenie, zakres, rozmiary ekspertyz i do-
radztwa naukowego byly w roznych okresach rézne, w zalezno$ci od roz-
maitych czynnikdéw, m.in. od stopnia zapotrzebowania na nauke, od jej
roli i miejsca w funkcjonowaniu panstwa, w rozwoju gospodarki i kultury
narodowej, od modelu organizacji i systemu kierowania naukg itp.
W uksztaltowanym po Kongresie, a do dzisiaj w zasadzie obowigzujgcym,
tréjstopniowym modelu organizacji nauki powolanej wowczas Polskiej
Akademii Nauk przypadlo zadanie rozwijania nauki, a takze, zgodnie
z ustawg z pazdziermika 1951 r., wspoéldzialania z wladzami panstwowy-
mi w planowaniu, organizowaniu i koordynowaniu badan naukowych,
prowadzonych przez polskie placéwki naukowe. Akademia, tworzac sie¢
komitetow naukowych, stanowigcych kompetentne ogélnokrajowe repre-
zentacje pracownikéw mnauki w poszczegdlnych dziedzinach nauki, z na-
tury rzeczy stata sie gtlownym osérodkiem organizowania ekspertyz nauko-
wych dla potrzeb naczelnych witadz panstwowych.

W latach piecdziesigtych ekspertyzy naukowe byly zwiazane z pierw-
sza podjetg w Polsce Ludowej proba planowania ogélnokrajowego badan
naukowych — opracowanymi w latach 1952—1954 Wytycznymi do planu
badan szczegdlnie waznych dla gospodarki marodowej. W okresie tym,
w zwigzku z realizacjg Wytycznych, na podstawie porozumien z rzgdem,
niektére komitety naukowe PAN, takie mp. jak Badan Goérnoslgskiego
Okregu Przemystowego, Gospodarki Wodnej, Elektryfikacji Kraju, Ko-
misja Antropometryczna, podjely wazng naukowo oraz spolecznie pro-
blematyke i doprowadzily do odpowiednich uchwal Prezydium Rzgdu
w sprawach perspektyw gospodarki wodnej, zanieczyszczen powietrza
i wody oraz rekultywacji hald i nieuzytkéw, pomiaréw antropometrycz-
nych calych populacji, rozwoju elektroniki i elektryfikacji kraju, maszyn
matematycznych i in. Byly to wielkie kompleksowe ekspertyzy, o walo-
rach nie tylko spolecznie i gospodarczo uzytecznych; przyczynily sie one
takze do powstania i rozwoju nowych dziedzin i kierunkéw badawezych
oraz zorganizowania nowych placéowek naukowych.
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Po wykonaniu swych zadat komitety te, w odréznieniu od stalych
komitetow dyscyplinowych, ulegly rozwigzaniu. Zreszta nie wszystkie.
Powolany w 1958 r. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
dziata do dzisiaj, bedgc jako inicjator i koordynator badan, prowadzonych
w kraju w dziedzinie przestrzennego planowania, stalym doradcg Komisji
Planowania przy Radzie Ministréow. Podobne funkcje, chociaz na innym
obszarze i dla innych naczelnych organéw panstwowych, spelnial i nadal
spelnia powolany w 1961 r. Komitet Badan Rejonéw Uprzemystawianych.

Ustawa z lutego 1960 r., wzmacniajgc jeszcze i rozszerzajgc funkcje
Akademii jako naczelnego organu panstwowego w dziedzinie planowania
i koordynacji badan naukowych oraz stalego doradey rzgdu w sprawach
nauki, uznata ,,organizowanie ekspertyz naukowych na zadanie naczel-
nych organéw wiadzy lub administracji panstwowej” za wazne i samoist-
ne zadanie. Mimo ustawowego podniesienia rangi tego zadania aktywno§é
Akademii na odcinku ekspertyz dla rzadu w latach sze§édziesigtych zma-
lala, Brak bylo, mianowicie, istotniejszego zapotrzebowania i zlecenn dla
Akademii na opracowanie szerokich ekspertyz dotyczgcych waznych za-
gadnienn spoleczno-gospodarczych, a niektére tego typu podejmowane
przez Akademie z wlasnej inicjatywy (np. dotyczace reformy systemu
o$wiaty i sytuacji nauczycieli) nie spotkaly sie z oddzwiekiem ze strony
zainteresowanych resortéw. Ponadto w 1963 r. uleglt zmianie system kie-
rowania nauka i technikg oraz zostaly zmodyfikowane zadania i upraw-
nienia Akademii w dziedzinie organizacji, planowania i koordynacji badan
naukowych.

' Nie oznacza to, ze dzialalno$¢ ekspertalna w ogole znikia. Powotany
woéwcezas Komitet Nauki i Techniki rozwingl bowiem ozywiong dzialal-
no$é ma odcinku ekspertyz w dziedzinie techniki i postepu naukowo-
~technicznego. W Akademii natomiast specjalistyczne komitety naukowe
prowadzily i zreszta prowadzg w sposéb ciagly, w ramach swych statu-
towych zadan, prace a charakterze doradztwa naukowego. Wiekszosé
z nich dotyczyla oceny stanu i organizacji nauk reprezentowanych w ko-
mitetach lub oceny stanu kadry mnaukowej, wydawmictw naukowych
i bazy materialnej nauki.

W drugiej polowie lat sze$cdziesiatych nastepuje pewne ozywienie
mna odcinku powaznych ekspertyz i dlugofalowych opracowan prognos-
tycznych w zakresie polityki spolecznej i gospodarczej panstwa. Kierow-
" nictwo Akademii opracowato memorial w sprawie stanu i kierunkéw
rozwoju nauki, ktéry po przyjeciu w czerwcu 1967 r. przez Prezydium
PAN zostal przekazany kierownictwu politycznemu. W jesieni 1967 r.
rzad zlecit Wydzialowi I PAN opracowanie prognoz rozwoju spoleczen-
stwa polskiego; po dyskusji na zebraniu Prezydium PAN w lutym 1968 r.
zostal zarysowany program badan kompleksowych pn. Polska 1985. Stu-
dium rozwoju spoleczno-gospodarczego, obejmujacy 3 grupy zagadnien:
ekonomicznych, demograficznych i przestrzennych, o$wiatowych i wy-
chowawczych oraz rozwoju kultury. Prace te zostaly podjete i rozwinie-
te — w horyzoncie czasowym do 1990—2000 roku — w powolanym przy
Prezydium PAN w 1969 r. Komitecie Badan i Prognoz ,Polska 2000”.
Inne powazne prace mad 6 grupami prognoz, organizowane przez cen-
tralne instytucje wiodgce, uruchomila uchwata Rady Ministréw z wrzeé-
nia 1970 r. Chodzilo o prognozy: demograficzne, nauki i techniki, spo-
teczne, rozwoju ekonomicznego, techniczno-przyrodnicze i przestrzenne.
Akademia, bedge instytucja wiodaca dla prognoz spolecznych, wspétpra-
cowata w realizacji wszystkich pozostalych.
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Nowa strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego, zarysowana po grud-
niowym przelomie przez VII i VIII Plenum KC PZPR, a mnastepnie
V1 Zjazd, wzrost roli nauki oraz zapotrzebowania ze strony kierowmictwa
politycznego i panstwowego, a takze organéw administracji panstwowej,
organizacji spolecznych i gospodarczych na okreslone doradztwo nauko-
we, ekspertyzy i konsultacje naukowe — wplynely ma wyrazne ozy-
wienie dziatalnosci os$rodkéw mnaukowych kraju W Wytycznych na
VI Zjazd wyrazi$cie zaakcentowano doradeza role nauki i pracownikéw
nauki, ktérzy poprzez system prognoz, ekspertyz i konsultacji powinni
byé wlgczeni ,,do udzialu w podejmowaniu waznych decyzji i wspbl-
uczestnictwa w ksztaltowaniu rozwoju spolecznego i gospodarczego Pol-
ski” i ktérym nalezy zapewnié ,mozliwosci systematycznego zglaszania
swoich opinii 1 propozycji do wszystkich instancji panstwowych i par-
tyjnych”

Uchwata VI Zjazdu podkres$lita m.in., ze ,,szeroko zakrojone badania
nad spoleczenstwem, jego potrzebami, warunkami zycia i osiggnigciami,
powinny byé wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji z zakresu
polityki spotecznej i ekonomicznej”, ze ,,istotnym elementem praktyki
spoteczno-politycznej powinno staé sie doradztwo i konsultacje naukowe
przed podejmowaniem decyzji zar6wno w zakresie polityki naukowej,
jak i1 innych sfer zycia spolecznego i politycznego”.

Zasady te znajdowaly swoje potwierdzenie w praktyce, w szczego6l-
nosci w okresie przygotowan i obrad II Kongresu Nauki Polskiej, kiedy
to przedstawiciele nauki i rzadu prowadzili owocny dialog W spra-
wie perspektywicznego programu badan szczegélnie waznych dla spo-
leczno-gospodarczego rozwoju kraju. Znalazly one réwniez zZywy
oddzwiek w pracach organéw kierowniczych, placowek i komitetow
naukowych PAN, wyrazajgcych sie m.in. ogromnym wzrostem
w ostatnim 5-leciu opracowan o charakterze ekspertyz, prognoz, ocen
i biezac¢ych opinii.

Byly to m.in. ekspertyzy i opinie dla Rady Pahstwa, Komisji Plano-
wania, Urzedu Rady Ministréw, resortéw i innych urzedéw centralnych,
dla organdéw politycznych oraz organéw administracji terenowej i wy-
miaru sprawiedliwosci, dla organizacji i jednostek gospodarczych, kultu-
ralno-o$wiatowych, przemystowych, rolniczych i stuzby zdrowia. Doty-
czyly one zagadnien demograficznych, zagadnien okreﬁlonych grup pra-
cowmczych ich $wiadomosci spolecznej i sytuacji zyciowej, ich poziomu
zycia 1 prawa pracy; aktualnego stanu poszczegélnych dziedzin prawa
i kierunkow niezbednych zmian, projektowanych ustaw, kodekséw i in-
nych aktéw prawnych; przeprowadzeni-a i fund{cjﬂnowania reform admi-
nistracyjnych; rozwoju poszczegélnych dziedzin gospodarki narodowej,
zagadnien inwestycji, proceséw technologicznych i budowlanych, eksploa-
tacji zt6z, konstrukeji i wykorzystania maszyn oraz urzgdzen, nowych
materiatéw itp.; probleméw ochrony i ksztaltowania $rodowiska, produkeji
rolnej i hodowli, débr kuiturv narodowe]j i in. Ekspertyzy dla poszczeg6l-
nych resort6w i organéw . terenowych mialy, oczywiscie, swoéj profil
i specyfike.

Znaczng dzialalno§é rozwinely takze szkoty wyzsze i resortowe insty-
tuty naukowo-badawcze. Pierwsze — w zwigzku z programowym nasile-
niem wspoélpracy z przemyslem i innymi dzialami gospodarki narodowej
oraz zawieraniem uméw na okreslone prace badawcze i ekspertyzowe.
Drugie — jako naturalne oérodki zaplecza naukowo-technicznego zjedno-
czen i przedsigbiorstw przemystowych, rolnych, stuzby zdrowia. T w jed-
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nych, i w drugich przewazaly, podobnie jak w Akademii, wyzej wymie-
nione typy ekspertyz. _

Bardziej donioste naukowo i spolecznie byly natomiast ekspertyzy
wykonane w ostatnim 5-leciu przez problemowe komitety naukowe PAN.
Dotyezyly one weztowych zagadnien spoleczno-gospodarczego i kultural-
nego rozwoju kraju, a w zwiagzku z kompleksowym cha_r‘akterem opraco-
wan, realizowanych przy wspétudziale specjalistow z réznych dysg:yplm,
uzyskiwaly wysoki stopien wszechstronnosei ujecia i merytorycznej kom-
petencji. Ekspertyzy Komitetu Badan i Prognoz ,Polska 2000” oraz Ko-
mitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju byly z reguly od'bierane
i wykorzystywane przez prezydium rzadu, Komisje Planowania przy
Radzie Ministrow czy tez poszczegblne resorty gospodarcze przy opraco-
wywaniu perspektywicznego planu rozwoju spoleczno-gospodarczego
i perspektywicznego planu przestrzennego zagospodarowania kraju. Do-
tyczy to zwlaszcza ekspertyz Komitetu ,,Polska 2000” poswieconych pro-
cesom spoleczno-demograficznym, wariantom perspektywicznej sieci osad-
niczej, krajowej bazy surowcowej, bilansu paliwowo-energetycznego
Polski do 2000 r. czy tez perspektywicznej polityki spotecznej do 1990 r.
Komitet przekazal takze VI Zjazdowi PZPR tomik Rozwdj spoleczny
Polski w pracach prognostycznych. Publikacje wynikéw problemowych
sesji naukowych tych komitetéw, m.in. sesji KPZK w sprawie podziatu
terytorialnego kraju, docieraly szeroko do wtadz politycznych i panstwo-
wych, spelniajge takze swg role ekspertyz naukowych. Komitet Naukowy
»Czlowiek i Srodowisko” opracowal kompleksowy program ochrony
i ksztaltowania $rodowiska w Polsce do 1990 r., a Komitet Badan Morza
— raport na temat rozwoju badan morza i gospodarki morskiej w Polsce,
przekazany prezesowi Rady Ministréw. Ekspertyzy Komitetu Badan
Rejonéw Uprzemystawianych byly podstawg wazkich decyzji w sprawach
przemystu i rolnictwa okregéw Plocka, dolno$lgskiego okregu miedzio-
wego czy rejoni Konina. Komitet Rehabilitacji i Adaptacji Czlowieka
przedstawil kompleksowo, po raz pierwszy w Polsce, aspekty medyczne,
zawodowe i spoleczne sytuacji kilku milionéw ludzi w Polsce nie mogg-
cych wilasnymi silami rozwigzywaé¢ swoich zyciowych probleméw oraz
propozycje, $rodki i metody dzialania. Podejmowano réwniez zagadnienia
patologii spolecznej, transportu i mieszkalnictwa, gospodarki wodnej
i inne. Wstepne opracowania komitetéw byly przekazane Komisji Zjaz-
dowej do wykorzystania w materiatach VII Zjazdu PZPR.

Poza systemem komitetéw problemowych PAN, specjalny, miedzyre-
sortowy zespél, ztozony z pedagogbéw, socjologéw, psychologéw, prawni-
koéw i przedstawicieli wielu innych dziedzin mauki, opracowal! Raport
o stanie o$wiaty — stanowigcy punkt wyjscia reformy systemu edukacji
narodowej w Polsce Ludowej. Inny zespél pracownikéw maukowych
opracowal w 1973 r. prognoze kultury polskiej do 1990 r., zawierajaca
oceng aktualnego stanu i kierunki rozwoju. Na jej podstawie zostal przy-
gotowany nastepnie program kultury na lata 1975—1990 i powolany
w 1974 r. resortowy Instytut Kultury.

W zwigzku z kolejnymi projektami perspektywicznych planéw roz-
woju nauki komitety naukowe PAN opracowywaly prognozy rozwoju
poszczegblnych dziedzin i grup nauki. Na ogromnag skale takie opraco-
wania diagnostyczne i prognostyczne, dotyczace rozwoju catej mnauki
polskiej, zostaly podjete i wykonane w latach 1972—1973 przez komitety
oraz sekcje i podsekcje II Kongresu Nauki Polskiej.



Rola ekspertyz naukowych

Jak wynika z tego przegladu, dorobek w dziedzinie ekspertyz nauko-
wych jest niemaly. Narastal on jednak nieréwnomiernie, czesto nazbyt
zywiotowo, bez sterowania ta dzialalnoscig i bez jej dokumentowania.
Wskazane jest przeto bardziej racjonalne i systemowe ujecie sprawy
ekspertyz i doradztwa naukowego, zwlaszcza w okresie, w ktorym w obli-
czu wytyczonego ma VI Zjezdzie zespolu zadan, réwnie ambitnych jak
ztozonych i trudnych w realizacji, wydatnie wzrasta oddzialywanie nauki
na rozwo6j spoleczenstwa. Wzrosto tez, a przynajmniej wzrastaé powinno,
zapotrzebowanie na ekspertyzy naukowe. Daly temu wyraz Wytyczne
na VII Zjazd, stwierdzajac, ze w ,waznych sprawach rozwoju kraju
wiladze panstwowe powinny szerzej korzysta¢ z do$wiadezen i ekspertyz
PAN oraz innych $rodowisk naukowych”. Konieczne jest przy tym —
jak stwierdzil Edward Gierek ma przedzjazdowej naradzie w sprawach
nauki we wrze$niu 1975 r. — rozszerzenie zakresu, podniesienie poziomu
i obiektywizmu doradztwa naukowego, a takze aktywizacja w tym kie-
runku komitetow naukowych PAN, szkél wyzszych i instytucji mauko-
wo-badawczych.

Z tych zalozen wychodzge, Prezydium PAN w uchwalonym w dniu
30 IIT 1976 r. programie realizacji zadan PAN, wynikajacych z uchwaly
i materiatéw VII Zjazdu PZPR, postanowilo ustali¢ system doradztwa
naukowego. Na posiedzeniu w dniu 271V 1976 r. Prezydium podjelo
przeto dyskusje mad programem dzialalno$ci ekspertalnej w obecnym
5-leciu i nad zasadami inicjowania, przygotowywania i realizacji eksper-
tyz naukowych. Przyjete przez Prezydium materialy ustalaja tematyke
opracowan ekspertyzowych komitetow problemowych przy Prezydium
PAN oraz komitetéw specjalistycznych dzialajacych przy wydziatach
naukowych na okres kadencji 1975—1977.

Opracowania ekspertyzowe komitetow wydzialowych sg przeznaczone
dla potrzeb wlasnych Akademii lub okreslonych resortéw i instytucii.
Dotycza one, najogoélniej biorge, nastepujgcych grup zagadnien: stanu
badan, ksztalcenia kadr i programéw nauczania, wyzywienia i produkeji
zwierzecej, zwiazké6w nauki z gospodarks i zdrowiem oraz ochrong $ro-
dowiska, organizacyjnych i innych.

Komitety problemowe w swych programach dzialalnosci przewiduja
opracowanie dalszych 29 ekspertyz naukowych, wymagajacych mie tylko
pokaznego juz dorobku badan naukowych, ale takze czesto zorganizo-
wania studiow i badan na duzg skale, w oparciu o dotychczasowe do-
$wiadczenie i wyniki prac licznych zespoléw naukowych. Sposréd tych
i wydzialowych opracowan Prezydium PAN ustalilo wykaz 22 eksper-
tyz szczegdblnie waznych dla spoleczno-ekonomicznego rozwoju kraju,
przeznaczonych dla kierownictwa politycznego i panstwowego.

Z zakresu polityki spolecznej sg to opracowania: Komitetu Badan
i Prognoz ,Polska 2000” — Prognostyczne przestanki wyboru i kon-
kretyzacji perspektywicznych celow spolecznych; Przeslanki ogranicza-
nia zjawisk patologii spolecznej w Polsce; Ksztaltowanie modeli kon-
sumpeji i warunkéw zycia w perspektywie 1990—2000 r.; Prognoza
zapotrzebowania na wykwalifikowane kadry w perspektywie po 2000 ro-
ku; Spoleczne, techniczne i ekonomiczne podstawy polityki mieszkanio-
wej; Choroby cywilizacyjne w Polsce oraz opracowania: zespolu pod
kierunkiem czl. rzecz. PAN J. Szczepanskiego — Zagadnienia programu
10-letniej szkoly powszechnej; Komitetu Rehabilitacji i Adaptacji Czlo-
wieka — Sytuacja ludzi niepelnosprawnych w spoleczenstwie polskim;
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Komitetu Patofizjologii Klinicznej i Wydzialu VI PAN — Stan diagnos-
tyki klinicznej w Polsce. /

Z zakresu polityki gospodarczej sg to: Stan i warunki kompleksowego
rozwoju energetyki w Polsce — Komitet Energetyki PAN; Perspekty-
wy wykorzystania zasob6w mineralnych i chemicznych morza Baltyc-
kiego na potrzeby gospodarki PRL — Komitet Badan Morza; Problemy
przestrzenmej struktury podzialu terytorialnego kraju — Komitet Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju; Stan ro$linnoSci w Polsce i kie-
runki jej zmian — Komitet Botaniki i Instytut Botaniki; Ocena stanu
i model wyzywienia w Polsce z uwzglednieniem niekonwencjonalnych
zrodel biatka — Komitety: Organizacji Produkeji Rolnej i Wyzywienia
Kraju, Technologii i Chemii Zywnoéci i Wydziat V PAN; Kierunki i me~
tody doskonalenia nowoczesnosci i jakosci maszyn i urzgdzetr — Komi-
tet Budowy Maszyn i Wydziat IV PAN; Problemy kompleksowego roz-
woju gospodarki wodnej — Komitet Gospodarki Wodnej i Wydzial IV
PAN; Przyrodnicze, techniczne i ekonomiczne podstawy ksztaltowania
$rodowiska czlowieka w mowo tworzonych regionach przemystowych
(belchatowskie, lubelskie) — Komitet Naukowy ,,Cztowiek i Srodowisko”;
Znaczenie udzialu Polski w badaniach Antarktydy — Instytut Ekologii
i Wydzial 1I PAN; Wykorzystanie zasiarczonego wegla kamiennego i bru-
natnego — Komitet Nauk Chemicznych i Wydzial III PAN; Wykorzy-
stanie metanolu dla rozwoju nowych dziedzin przemystu chemicznego —
Komitet Nauk Chemicznych i Wydziat III PAN.

Z zakresu polityki naukowo-technicznej: opracowania Komitetu Nauko-
znawstwa — Doskonalenie metod polityki naukowej oraz kierunki,
metody i zakres ksztalcenia i doskonalenia kadr naukowych.

Na posiedzeniu tym Prezydium PAN ustalilo takze, Ze nalezy prze-
strzega¢ mnastepujacych podstawowych zasad w zakresie inicjowania
i realizacji ekspertyz maukowych:

1) szerokiej inicjatywy czlonkéw PAN i jednostek mnaukowych
w dziedzinie ekspertyz maukowych;

2) opracowywania ekspertyz naukowych przez majbardziej kompe-
tentne zespoly komitetow lub placéwek naukowych pod kierunkiem
i z udzialem czlonkéw PAN i innych pracownikéw naukowych o uzna-
nym autorytecie naukowym;

3) przy zglaszaniu inicjatywy — szczegbélowego uzasadnienia potrze-
by ekspertyzy naukowej, okreslenia jej celu i zakresu, sformulowania
pytan, na ktére ma ona daé odpowiedz w formie jasnej, umotywowanej
i umozliwiajacej podjecie decyzji; - : -

4) etapowego przygotowywania ekspertyz naukowych, a mianowicie:
w etapie I — przygotowania koncepcji ekspertyzy, ustalenia aktualnego
stanu wiedzy oraz programu dalszych miezbednych badan i studiéw oraz
porozumienia miedzy przygotowujacym ekspertyze a jej odbiorcg w celu
uscislenia tematyki i zalozen wyjsciowych, jak rowniez okreSlenia wa-
runkéw i termindw realizacji, w etapie II — przeprowadzenia niezbed-
nych badan i studiéw, w etapie III — opracowania.syntetycznego, kon-
kluzji i wnioskow,

5) wlasciwosci 1 uprawnien organéw PAN do akceptowania opraco-
wanych ekspertyz naukowych: Prezydium PAN w przypadku komplek-
sowych ekspertyz naukowych przeznaczonych dla naczelnych wladz
panstwowych, ekspertyz komitetéw dzialajacych przy Prezydium PAN
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i ekspertyz o charakterze miedzywydzialowym; sekretarzy wydzialéw
naukowych w przypadku innych opracowan ekspertyzowych;

6) przekazywania informacji o wykonaniu ekspertyz naukowych do
Biura Spotecznej Dzialalnosci Naukowej w celu zapewnienia odpowied-
niej dokumentacji i informacji w sprawach ekspertyz naukowych;

7) przygotowywania wstepnych materiatow przy zglaszaniu eksper-
tyzy do wykonania wedlug schematu: nazwa i temat ekspertyzy; cel,
zakres i uzasadnienie potrzeby podjecia ekspertyzy; materialy, na pod-
stawie ktéorych ma byé ona opracowana; inicjator, zleceniodawca, od-
biorca; wykonawca i jednostki wspolpracujgce oraz udzial czlonkéw
PAN w opracowaniu ekspertyzy; terminy etapdw opracowania; prze-
widywany koszt ekspertyzy oraz Zrodla pokrycia; organ zatwierdzajgcy
i przekazujacy ekspertyze.

1L

Rozwazmy przeto w S$wietle dotychczasowych doswiadezen i tych
wskazan zagadnienia warunkow i rodzajow ekspertyz naukowych, roli
i charakteru eksperta naukowego oraz systemu doradztwa naukowego.

Przez ekspertyze rozumie sie tradycyjnie rozpoznanie wydané
w okreslonej sprawie przez osobe lub grono oséb uznanych za majbar-
dziej kompetentne. Intencjg praktykéw zwracajgeych sie z odpowied-
nim zespolem pytan jest przy tym uzyskanie pelniejszych przestanek
badz dla przygotowania decyzji, badZ dla oceny projektu decyzji z punk-
tu widzenia réznych dany'ch mozliwych jej skutkow, badz tez naukowej
weryfikacji skutkow juz podJete] decyzgi w celu ewentualnego kory-
gowania przyjetych rozwigzan.

W procesie rozszerzenia zwigzkow mledzy praktyka a $rodkami nau-
kowymi wyksztalcily sie — jak na to wskazywalismy wyzej — rozmaite
formy doradztwa naukowego: od zasiegania doraZnych opinii — przez
stale konsultowanie sie z powolanymi specjalnie cialami naukowymi
(badZ tez cialami skupiajacymi zaréwno naukowcow, jak i praktykéw) —
az po zamawianie odpowiednio ukierunkowanych opracowan. Te ostat-
nie przyjeto okreslaé u nas jako ekspertyzy naukowe w Scistym tego
stowa znaczeniu. ZamoOwienie ekspertyzy i podjecie jej wykonania ozna-
cza zawarcie dwustronnej umowy. Tym samym wyraza zaufanie do
wzajemnego speiniania okreslonych warunkéw, niezbednych dla wy-
konania ekspertyzy majacej dostarczy¢ wartosciowego i praktycznego.
rozpoznania.

Ze strony naukowcdw oznacza to zobowigzanie do maksimum rzetel-
nosci i odpowiedzialnoSci za wykonanie zadania, ze strony oSrodkow
zamawiajacych ekspertyze — zapewnienie odpowiednich warunk6w rze-
czowych i informacyjnych.

Naukowa rzetelno$é i odpowiedzialno$é oznacza formulowanie roz-
poznan i rekomendacji opartych o: istniejgecg w danej dziedzinie wiedze;
poprawny warsztat metodologiczny; zebranie dodatkowych zewnetrz-
nych informacji i ew. przeprowadzenie dodatkowych badan, ich odpo-
wiednig analize i interpretacje; tryb postepowania cechujgcy sie nieza-
leznoscig od wszelkich koniunktur srodowiskoewych.

Ze strony zamawiajgcych ekspertyze osrodkéw decyzyjnych oczekuje
sie zwlaszcza: wyraZnego sprecyzowania pytan; dostarczenia zalozen
wyjsciowych oraz dostepu do dysponowania zrodtami informacji; rzeczo-
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wej dyskusji nad prawidlowoscig i uzytecznoscig dostarczonych rezul-
tatow.

Stowem, warunkiem koniecznym jest wzajemne zrozumienie zarow-
no dla wspélnych, obywatelskich potrzeb, jak i dla specyfiki punktow
widzenia oraz wynikajacych stad odmiennosci zadan.

Jesli wspolpraca miedzy o$rodkami decyzji a powolanymi zespolami
ekspertow odbywa sie w atmosferze zmuszajacej do choéby czeSciowego
poniechania tych wzajemnych wymogéw, wowczas ekspertyza daje
z reguly nazbyt jednostronny i niedostatecznie poglebiony obraz roz-
patrywanych zjawisk, przez co — jesli wzieta zostanie pod uwage —
moze spaczy¢ kierunek podejmowanych decyzji i dzialan. Odpowiedzial-
no$é za taki stan rzeczy dziela, w naszym przekonaniu, obie strony.

IIx

Ekspertyzy sa zamawiane na roznych poziomach decyzyjnych i do-
tycza przestanek decyzji w réznych dziedzinach i o roéznej skali od-
dzialywan.

Mozna z pewnym uproszczeniem, wyroézniaé trzy gléwne rodzaje
ekspertyz:

Do pierwszej grupy — bez watpienia najwiekszej liczeb-
nie — nalezg Tozpoznania stanu rzeczy i szczegdlo-
wych projektéw rozwigzan w skali mikro (jak eks-
pertyzy dotyczace projektow poszezegdlnych konstrukeji, racjonalnej
organizacji danego przedsiebiorstwa, stanu bezpieczenstwa w kopalni
etc., czy tez orzeczenia dotyczace okre$lonych wydarzen, katastrof bu-
dowlanych itp.). Zadanie sprowadza sie wowczas najczesciej do wyko-
nania tych szczegdlowych zlecenn przez rzeczoznawcow wyposazonych
w wiedze profesjonalng w danej konkretnej dziedzinie.

Ekspertyzy drugiego rodzaju obejmujg: rozpozna-
nie przyczyn nasilania sie takich czy innych nie-
pozadanych zjawisk w szerszej niz tylko lokalna
skali; ocene podejmowanych eksperymentéw ekonomicznych, socjal-
nych, urbanistycziych; weryfikacje spolecznych skutkéw innowacji
technicznych i decyzji o szerszym zasiegu. Zadania takie wymagaja juz
z reguty dodatkowych, odpowiednio ukierunkowanych, sondazy mnauko-
wych czy badan eksperymentalnych. Zapotrzebowania mna ten rodzaj
ekspertyz moga by¢ formulowane na tzw. ,S$rednim szczeblu” decyzyj-
nym, jak i przez wiladze centralne, zas zlecenia sg powierzane zwykle
zespolom rzeczoznawcow o0 réznym przygotowaniu specjalistycznym.

Wreszcie, ekspertyzy trzeciego rodzaju majg do-
starcza¢ kompleksowych przestanek dla programo-
wania calych wielkich dziedzin zycia zbiorowego,
z uwzglednieniem powigzan wystepujgcych miedzy nimi w procesie
rozwoju kraju. Ustalenie tych wielorakich i zlozonych powigzan wyma-
ga powaznego juz dorobku badan naukowych, a czesto zorganizowania
badan problemowych na duzg skale, w oparciu o dotychczasowe do-
swiadezenia i wyniki pracy licznych zespoléw naukowych. Tego rodzaju
ekspertyzy sa niezbedne, gdy zagadnienia wymagajace naswietlenia,
problemy wymagajace decyzji sa w takim stopniu nowe, ze dotychcza-
sowe doSwiadczenia oraz istniejgca wiedza fachowcow nie daja zado-
walajgcej odpowiedzi na stawiane pytania. Sytuacje takie sg zreszta
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woraz bardziej czeste, zarowno z powodu wzrastajgcego tempa naszego
rozwoju, tempa przemian ekonomiczno-spolecznych, jak i stopnia kom-
plikacji powigzan pomiedzy réznymi, pozornie nawet malo czy wcale
nie zwigzanymi dziedzinami zycia.

Ekspertyzy trzeciego rodzaju powinny skladac sie z trzech co naj-
‘mniej czeSci. Z rzetelnej diagnozy w zakresie problematyki stanowiacej
przedmiot ekspertyzy, a wiec uzasadnionej teoretycznie charakterystyki
stanu zastanego, rozpoznania jego potencjalnych mozliwosei 1 stabosei,
a takze wyjasnienia genezy zastanej sytuacji. Czes¢ nastepna powinna
mie¢ charakter prognostyczny, tzn. przedstawiaé¢ mozliwe warianty prze-
mian przedmiotu ekspertyzy, warianty zalezne od mozliwie Scisle wy-
specyfikowanych czynnikéw. Wreszcie, cze$é ostatnia ekspertyzy musi
mieé charakter projektujacy, tzn. w oparciu o dokonang diagnoze oraz
analizy prognostyczne, a takze o zalozone cele, ma formulowaé sugestie
.dla osrodkéw podejmujacych decyzje.

Jak z powyzszych rozwazan wynika, tylko dla pierwszego typu opra-
.cowan charakterystyczny jest nadal ten tradycyjny sposéb postepowa-
nia, ktéory ujgl niedawno zwiezle jeden z publicystow: , Ekspertyza
jedynie eksploatuje wiedze naukows dla prawidlowej diagnozy okre-
$lonego konkretu [...] Ekspertyzy koszbuja akurat tyle, ile kosztuje
«czas eksperta potrzebny na zapoznanie sie¢ z obiektem i diagnoza. Eksper-
‘tyzy pisze sie, w kazdym badZ razie powinno sie pisaé, od reki”.

Odpowiedzi na bardziej zlozone pytania niemozliwe sg zarazem do
udzielenia bez uzupelniajgcych badan; wymagaja zatem wiecej czasu,
wiekszych zespoléw ludzkich oraz wiekszego nakladu $rodkéw. Im szer-
sza przy tym skala i wiekszy zasieg konsekwencji podejmowanych de-
«yzji w blizezym i dalszym horyzoncie czasu, tym wiecej przestanek
musi byé brane pod uwage, tym niezbedniejsze zatem jest wielostronne
:zaplecze naukowe i prawidlowa metodologia warsztatu naukowego eks-
pertyzy.

Nie jest przypadkiem, ze stosunkowo najszybciej opracowaé mozna
bylo duzej wagi oceny ekspertalne w tych dziedzinach, gdzie juz od
‘wielu lat rozwijane byly programy badawcze pozwalajagce na systema-
tyczne gromadzenie i weryfikacje danych, a w efekcie sporzgdzenie
:solidnej diagnozy stanu rzeczy, formulowanie prawidlowosci i tendencji
Tozwojowych (ekspertyzy zasoboéw surowcowych, przestrzennego zago-
spodarowania kraju, mieszkalnictwa i sieci osiedlenczej). Tam, gdzie tego
rodzaju zaplecze nie jest jeszoze dostatecznie rozbudowane, zespoly po-
«dejmujace ekspertyze muszg je same w duzym stopniu wspolorganizo-
‘waé: wypelnia¢ wlasnymi silami ujawnione luki w naukowym rozpo-
znaniu sytuacji, poddawaé wtérmej analizie rozproszone wyniki badan
tOznych dyscyplin i o$rodkéw naukowych, stawiaé przed nimi nowe
pytania badawcze. Przykladem mogg by¢ ekspertyzy spoleczno-demo-
graficzne Komitetu ,,Polska 2000”, ktore staly sie m.in. inspiracjg do
istotnej reorientacji i rozbudowy catego systemu badan demograficznych,
czy tez znany Raport o stanie o$wiaty. Aby dostarczyé maukowych prze-
slanek dla reformy systemu szkolnego, autorzy raportu musieli — z tego
punktu widzenia — wykonaé szereg nowego typu opracowan lgczacych
punkt widzenia wielu dyscyplin naukowych.
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W przypadku zatem ekspertyz maukowych, ktérymi sig tu gléwnie
zajmujemy, ekspertyza jest jak gdyby poérednikiem pomiedzy oSrodka-
mi podejmujacymi decyzje (krocej: decydentami) i oSrodkami badawczy-
mi (krécej: badaczami). Schematycznie mozna by podstawowe zwigzki
laczace te trzy czlony przedstawi¢ nastepujgco:

B—E-—-D.

Powyzszy kierunek przeptywu informacji — od wiedzy teoretycznej
do konkretnych decyzji praktycznych poprzez etap ekspertyz — stanowi
tylko fragment powigzah pomiedzy badaczami (uczonymi), ekspertami
i ofrodkami decyzjil. Jeszcze wezesniejsze jest inne powigzanie:

E<D. !

Warunkiem uzyskania rzeczowej, poprawmej ekspertyzy jest bowiemr
dostarczenie ekspertowi przez o$rodek decyzyjny wyjsciowych przesta-
nek: informacji charakteryzujacych jak najwszechstronniej przedmiot
ekspertyzy, a takze informacji o celach, jakie stawia sobie osrodek decy-
zyjny w odniesieniu do tego przedmiotu. Ekspertyzy mie oparte na wy-
starczajacym zasobie informacji o faktycznym stanie ich obiektu moga
okaza¢ sie w rezultacie chybione (ich cze$é diagnostyczna moze byé¢ bo-
wiem falszywa); ekspertyzy opracowywane bez znajomo$ci celéw, jakie
stawia przed sobg osrodek decyzyjny, mogg okazaé¢ sie natomiast zupet-
nie nieprzydatne (ich czeSci prognostyczne i projektujace okazg sie nie
interesujgce dla decydenta).
A wreszcie niezbedne jest jeszcze sprzezenie nastepujace:
B<«E. )

Niejednokrotnie bowiem ekspert nie znajduje w istniejacym dorobku
naukowym odpowiedzi na pytania wynikajace z potrzeb praktyk, lecz
musi zasugerowaé¢ nowe badania, ktére by mogly dostarczyé takich od-
powiedzi. - B

W rezultacie wiec schemat nasz przedstawialby sie mastepujaco:

=E=D

Zaznaczmy przy tym, Ze waZnym, zazwyczaj jednak nie docenianym,
$rodkiem udoskonalenia dzialalnosci ekspertalnej jest obserwowanie re-
zultatow realizacji zalecen wynikajacych z konkretnej ekspertyzy. Syste-
matyczne studia w tym zakresie przydatne bylyby zaréwno osrodkom
przygotowujacym ekspertyzy, jak i samym decydentom, a takze moglyby
nasungé¢ wnioski teoretyczne.

Jesli chcemy podniesé efektywnos$é kompleksowych ekspertyz nauko-
wych, nalezaloby je uja¢ w pewien system sprzegniety — w przemyslany
sposéb — zar6wnoe z systemem zarzadzania, jak i z systemem badan
naukowych, :

Kladac nacisk na traktowanie ekspertyz (centralnych) jako systemu,
mamy na mysli fakt, ze z reguly potrzeba naswietlania jednej z dziedzin
wymaga odwolania sie do przemian zachodzacych w innej dziedzinie;

) ‘Wprowadzajac rozréznienia ,ekspert”, ,badacz”, ,decydent” mamy na my§li
rozne role w zwigzku z problemem bedgeym przedmiotem konkretnej ekspertyzy;
nie - wyklucza to, oczywiscie, tego, ze sam ,ekspert” moze byé réwniez badaczém,
czy ,decydent” byé w innej sytuacji-,ekspertem”, ;badaczem” itd, )

12



Rola ekspertyz naukowych

diagnoza i prognoza, a takze projekt decyzji dotyczace jednego problemu
w spos6b Scisly zwigzane sg z diagnozami, prognozami, projektami doty-
czacymi wielu innych, nieraz nawet pozornie odlegltych, probleméw. Tak
wigc Tozwoj dzialalnoSei ekspertalnej ma szerokim froncie i przy tym
prowadzonej w spos6b zapewniajgcy powiagzania (systemowos$é) poszcze-
gélnych ekspertyz, umozliwilby nie tylko szersze wykorzystanie dorobku
nauki dla proceséw podejmowania decyzji, ale rowniez zwiekszylby war-
tos¢ merytorycznag kazdej z ekspertyz z osobna.

Powigzanie pomiedzy systemem ekspertyz, a systemem zarzadzania
wymaga sprzegniecia ich w dwojaki sposéb. Po pierwsze, oérodki podej-
mujace decyzje powinny formulowaé okre$lone pytania pod adresem
ekspertéw i pod adresem mauki. Oczywiscie, w toku przygotowywania
ekspertyzy pytania takie mogg byé — w wyniku wspélpracy ,,ekspertéw”
i ,,decydentéw” — przeformulowywane, uscislane, jednak zaréwno wtedy,
gdy decydent zamierza powzigé jaka$ decyzje, jak i wtedy gdy zechce
oceni¢ spodziewane efekty decyzji juz podjetej, powinien najogbélniej
wskazaé na pytania, ktére sobie w zwigzku z tym stawia.

Dalej za$ niezbedne jest — na co juz wskazywano poprzednio — za-
pewnienie przeplywu, od os$rodkéw zarzadzania do osSrodkéw ekspertal-
nych, wszelkich istniejgcych informacji, zwigzanych z dziedzinami bedg-
cymi przedmiotem ekspertyzy.

Ogolniej wiec mowige, miezbedne jest zapewnienie ,wyjsé¢” (pytan,
informacji) w systemie zarzadzania; réwnie jednak wazne jest zapewnie-
nie w tym systemie odpowiednich ,,wej$¢” dla opracowan ekspertalnych.
‘System zarzadzania (w tym system planowania) musi — inaczej moéwiac
— umozliwiaé wprowadzenie i wykorzystywanie danych wymikajacych
z ekspertyz. Ten rodzaj informacji powinien by¢ przewidziany w regu-
tach okreélajgcych funkcjonowanie danej imstytucji, branzy czy dzialu
gospodarki narodowej (wymieniajgc je przykiadowo).

Podobne sprzezenia musza lgczyé system ekspertyz z systemem badan
naukowych: wspomniany juz poprzednio doplyw mnajnowszych wynikoéw
badawezych do zespoléw opracowujacych ekspertyzy, a z drugiej strony
inicjowanie badan poprzez wysuwanie probleméw wymagajgcych na-
Swietlenia ze wzgledu na potrzeby praktyki.

Nie chcemy — wypowiadajac to przekonanie— sugerowaé, ze caly
system mauki ma byé podporzadkowany jedynie i wylgcznie potrzebom
praktyki. Byloby to stanowisko krotkowzroczne, gdy idzie o badania pod-
stawowe. Cze$é z nich jedynie — choé zapewne cze$¢ przewazajgca —
powinna byé rozwijana w zwigzku z potrzebami praktyki. I ta wilasnie
jest objeta problemami rzadowymi i wezlowymi. Inna cze$¢ jednak musi
wynikaé¢ z potrzeb wewnetrznej logiki rozwoju mauki, korzystaé z szans,
jakie rysujg sie przed tymi, ktorzy osiggaja postepy w dziedzinach dzi§
,niemodnych”, zaniedbanych (tzw. luki) ze wzgledu na ich brak powia-
zania z aktualnymi potrzebami praktyki, ktoére jednak w przyszlosci
moga stworzyé zupelnie nowe perspektywy zaréwno dla samej nauki, jak
i jej zastosowania.

W kazdym jednak razie, postulowane sprzezenie systemu ekspertyz,
badan naukowych musi obejmowaé badania podstawowe, ktére wtaczone
sg do planéw rzgdowych i wezlowych ze wzgledu ma ich znaczenie prak-
tyczne, jak i, oczywiscie, badania stosowane i wdrozeniowe.

Jesli — tak czesto naduzywane — okreélenie ,rewolucja naukowo-
-techniczna” ma jaki$ sens, to najogdlniej sprowadza si¢ on wtasnie do
potrzeby $cislego powigzamia pomiedzy trzema omawianymi tu systemami
i do perspektyw rozwoju, jakie z tego powigzania dzi§ wynikaja.
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Po$wieémy teraz nieco uwagi pewnym warunkom, ktére musi speinia¢
osoba przygotowujaca ten typ ekspertyzy naukowej, o jakiej tu przede
wszystkim mowa. Wyr6znié mozna co najmniej trzy rodzaje owych wa-
runkéw, a mianowicie: dotyczacych pozycji formalnej eksperta, dotycza-
cych jego kwalifikacji, a wreszoie — jego cech osobowo$ciowych.

Gdy idzie o pozycje formalng, w roli eksperta powinna wystgpowaé
osoba znajdujaca sie poza systemem bedacym przedmiotem ekspertyzy,
nie uwiklana w proces podejmowania decyzji dotyczacych tego przed-
miotu, a w zwiazku z tym moggca spojrze¢ na dane zagadnienie niejako
,,od zewnatrz”, w sposéb maksymalnie bezstronny.

Ekspert powinien byé réwniez niezalezny od zleceniodawcy eksper-
tyzy w tym sensie, ze tre$¢ ekspertyzy nie moze mie¢ wplywu na jego
pozycje zawodowsg czy polityczng.

Podstawowym aspektem kwalifikacji autora ekspertyzy naukowej
jest jego teoretyczna gleboka znajomos¢ dziedziny bedgcej przedmiotem
ekspertyzy. Nie jest to jednak wystarczajace; powazne znaczenie ma
rowniez zainteresowanie zastosowaniami praktycznymi posiadanej wiedzy
teoretycznej (a przeciez zainteresowania takie majg nie wszyscy teore-
tycy), a takze pewien zaséb wiedzy (i doswiadczen) z zakresu praktycz-
nych rozwigzan.

Wreszcie, gdy idzie o cechy osobowosciowe, to do majwazniejszych,
z punktu widzenia skutecznego pelnienia roli eksperta, nalezg: innowa-
cyjnos¢ oraz nastawienie anty-konformistyczne. Od eksperta bowiem —
szezegblnie w przypadku omawianych przez nas kompleksowych eksper-
tyz naukowych — malezy oczekiwaé poszukiwania i znajdowania nowych
nieszablonowych rozwigzan, a nie przenoszenia jedynie doswiadczen juz
uzyskanych. Dalej za$, nalezy oczekiwaé od niego analiz (czy to diagno-
stycznych czy prognostycznych) oraz projektéow decyzji mie bedgcych
wyrazem aktualnej ,,mody”, odbiciem mnajbardziej rozpowszechnionych
pogladéw (w S$rodowisku naukowym czy wérdéd decydentow). Jednak,
zeby posiadajgcy wlasnie takie cechy mégt funkcjonowaé w roli eksperta,
niezbedne jest stworzenie instytucjonalnych ukladéow, ktére cech owych
nie tylko nie bedg zwalcza¢ (jak to sie dzieje nieraz w zbiurokratyzo-
wanych organizacjach), ale wrecz bedg je premiowac.

Opracowanie ekspertyzy jest, oczywiscie, zespolowe; powinno byé
wiec wykonywane przez zespoly, ktore juz od lat zajmujg sie problema-
tyka zwigzang z ekspertyza. Zespoly takie obecnie potencjalnie istniejg
w komitetach problemowych przy Prezydium PAN, rzadziej przy wy-
dzialach PAN (np. Komitet Probleméw Energetyki, Komitet Gospodarki
Wodnej, Komitet Transportu). Prowadzgce badania zespoly komitetéw
problemowych PAN majg dostep do materialéw naukowych w koordy-
nowanych jednostkach, skupiajg specjalistow z waznych dyscyplin i two-
rzg zywe forum dyskusyjne.

Jednak jesli pole ekspertyzy nie pokrywa sie z polem dzialania ko-
mitetu, trzeba wowczas powota¢ nowy komitet czy zesp6t ekspertéw i roz-
poczat prace od podstaw. Waznym ogniwem w pracy zespolu jest indy-
widualnos¢ kierownika, ktéry ma byé nie tylko autorytetem naukowym
w swej dziedzinie, ale w pewnym stopniu wizjonerem, animatorem, o wy-
raznie sprecyzowanej koncepcji pracy. Przykladem takiego kierownika
‘pyl prof. Wactaw Balcerski. Dzieki jego animatorskim zdolnogciom, dzieki
jasnemu pogladowi na gospodarke wodng, Akademia mogla przedstawié
rzadowi zarys perspektywicznego zagospodarowania Wisty.
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Uczestnicy zespolu powinni byé obdarzeni cechami, o ktérych wyzej
byla mowa. W zespole mie moze by¢ figurantéow, reprezentantéw insty-
tucji (czesto zaprasza sie rektoréw, przewodniczacych rad, dyrektorow
instytutow itp.), ktérzy nie wnosza merytorycznego wkladu. Jest nato-
miast pozadane, aby czlonkami zespolu byli ludzie kierujgcy warsztatami
badawczymi, ktére moglyby byé¢ wykorzystane dla celéw ekspertyzy.
Zespol ekspertéw nie moze bowiem, mimo wszystko, prowadzi¢ dtugo-
letnich uzupelniajgcych badan naukowych.

Raz jeszeze wypada podkresli¢, ze zespolom ekspertéw muszg byé
udostepnione mniezbedne materialy zainteresowanych instytucji (mini-
sterstw, urzedéw, Komisji Planowania, instytutéw naukowych), tak jak
to mialo miejsce np. przy opracowywaniu przez Komitet ,Polska 2000”
ekspertyzy w sprawie prognozy zasobdw surowcowych Polski do 2000 ro-
ku. Komitet nie tylko otrzymatl informacje i materialty z Instytutu Geo-
logii, ale spotkat sie z pelnym wspéldzialaniem; podobnie Komisja Plano-
wania przy Radzie Ministrow udzielila wszelkich danych do diagnoz
i ocen wyjsciowych.

Wydaje sie, ze tok pracy w Komitecie Badan i Prognoz ,,Polska 2000
moze byé¢ przyktadem organizacji prac eksperymentalnych. Problematyka
ekspertyzy jest tu przydzielona poszezegélnym czlonkom Komitetu.
Opracowania wstepne sa dyskutowane na zebraniach zespolu. Nastepnie
projekt ekspertyzy jest przedmiotem dyskusji na konferencji naukowej
z udzialem licznego grona uczonych i praktykéw. Czasem jest to kilka
konferencji. Zagadnienia prognoz demograficznych, dla przykladu, byly
dyskutowane na trzech kolejnych konferencjach przy udziale demogra-
féw, ekonomistow, socjologow, lekarzy itd.

Ostateczny tekst ekspertyzy, zredagowany przez kilkuosobowe grono
wylonione z zespolu ekspertéw, jest dyskutowany na prezydium, a cza-
sem plenum Komitetu. Ekspertyzy o wielkiej doniosto$ci sg przedsta-
wiane do akceptacji Prezydium PAN.

Ten schemat pracy moze by¢, wydaje sie, odpowiedni réwniez dla
zespolow ekspertow powolywanych poza Akademis. Tam ostateczng in-
stancjg dyskutujacg 1 zatwierdzajacg ekspertyze jest plenarne zebranie
zespolu ekspertow.

W rozwazaniach tych probowaliSmy przedstawi¢ niektére doswiad-
czenia zwigzane z ksztaltowaniem sie nowego typu ekspertyz naukowych,
ktory charakteryzuje sie: udzialem w dostarczaniu naukowych przesta-
nek dla decyzji kluczowych, dla kompleksowych i perspektywicznych
programéw panstwowych, przechodzeniem,od dokonywania wycinkowych
ocen do opracowan syntetyzujgcych.

Ekspertyzy takie stanowia jedno z podstawowych wigzadel miedzy
zlozonymi potrzebami praktyki a rozwojem teorii naukowej.

Dla praktyki sg one Zrodiem informacji o wielostronnych zwigzkach,
ktoére trzeba braé pod uwage przy podejmowaniu decyzji o szerokim za-
siegu skutkéw i diugofalowym oddzialywaniu. Zwlaszcza ekspertyzy laf-
czace ocene stanu doraznego i przewidywanie dalszego rozwoju zdarzen,
naukowy szacunek potrzeb i mozliwosci stanowig wazny punkt wyjscia
przy opracowywaniu strategii rozwojowej w réznych dziedzinach Zycia.
Oparcie si¢ o kompetentne rozpoznanie naukowe strzeze przed dzialaniem
posépiesznym i krétkowzrocznym, sklania do uwzglednienia w procesie
decyzyinym okolicznosci pozornie mniej istotnych i drugorzednych, a tak-
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7e uprzednio nieprzewidzianych. Pozwala ma weryfikacje standardowych
7rodet informacji, poglebiong ocene efektywnosci réinych wariantow
rozwigzan, uwzglednienie z gory okolicznoici w danym momencie ledwie
sie jeszcze rysujgcych.

Dla nauki coraz szersze podejmowanie tak pojetych ekspertyz stanowi
jedng z waznych drég tworzenia nowych warsztatéw, rozwigzywania
wazkich probleméw, podejmowanych czestokroé w sposéb izolowany
w ramach réznych ofrodkéw i szkol maukowych. Czerpige z zaplecza
nagromadzonej juz wiedzy naukowej, autorzy ekspertyz stwierdzajg nie-
jednokrotnie istotne luki w tej wiedzy — 2z interesujacego ich punktu
widzenia — oraz zmuszeni sa stawia¢ nowe znaki zapytania, podwazajac
czesto utarte schematy i dostarczajgc inspiracji dla nowych ujeé badaw-
czych, zwlaszeza na stykach nauki.

W tym artykule nie chodzi o zachowanie mozliwosci i szans plyng-
cych z ekspertyz naukowych, chociaz $wiadomo$¢ ich nie jest jeszcze
powszechna ani w $rodowiskach podejmujgcych decyzje, ani w spotecz-
nosci naukowej. Glownym celem artykutu bylo poddanie pod rozwage
zespotu warunkéw niezbednych po temu, aby szanse te byly z coraz wie-
kszym pozytkiem realizowane.
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